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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
dicembre 2014, n.2810

Deliberazione di Giunta regionale 18/03/2014, n.
482 e s.m.i. - Gruppo di Lavoro Regionale per la
“Riorganizzazione della rete delle strutture pub-
bliche e private di diagnostica di laboratorio”- Inte-
grazione.

L'Assessore al Welfare, sulla base dell’istruttoria
espletata dalla Responsabile della A.P “Riabilita-
zione - Strutture residenziali e semiresidenziali,
centri diurni e ambulatoriali - Strutture sociosani-
tarie”, confermata dal Dirigente dell’Ufficio Orga-
nizzazione Assistenza Ospedaliera e Specialistica e
dal Dirigente del Servizio P.A.O.S.A., riferisce quanto
segue:

Con deliberazione di Giunta Regionale n.482 del
18/03/2014 & stato modificato ed integrato il
Gruppo di Lavoro regionale incaricato della predi-
sposizione del piano strategico regionale di riorga-
nizzazione della rete delle strutture pubbliche e pri-
vate accreditate di diagnostica di laboratorio ai
sensi della Legge 23 Dicembre 2006, n. 296 (Legge
Finanziaria 2007) art. 1, comma 796, lett.O; costi-
tuito con DGR n. 20154/2007 e s.m.i.;

La predetta deliberazione & stata successiva-
mente integrata con DGR n. 802 del 05/05/2014.

Considerato che & necessario sostituire il Segre-
tario del Gruppo di lavoro regionale individuato con
la DGR n. 482/2014, si propone di riapprovare la
composizione del predetto gruppo provvedendo
alla sua integrazione con la nomina, quale ulteriore
componente con funzioni anche di segretario, della
dr.ssa Elena Memeo, biologa specialista in genetica
medica e titolare di incarico di Alta professionalita
“Riabilitazione - Strutture residenziali e semiresi-
denziali, centri diurni e ambulatoriali - Strutture
sociosanitarie” presso il Servizio PAOSA.

Inoltre, su proposta del Direttore dell’Area Poli-
tiche per la Promozione della Salute delle Persone

e delle pari Opportunita si propone di integrare il
gruppo con un esperto in materia di strutture di dia-
gnostica di laboratorio, individuato nella persona
del dott. Nicola Pansini, attualmente Direttore
generale dell'IRCCS “De Bellis” di Castellana Grotte
ma con un’esperienza pluriennale in tema di ema-
tologia clinica e biologia clinica in quanto gia pri-
mario di Laboratorio del Servizio Centralizzato e del

Servizio Urgenza dell’A.0.U. Consorziale Policlinico

di Bari.

Si propone, pertanto, di prendere atto di quanto
sopra esposto e di riapprovare il Gruppo di Lavoro
regionale di cui alla citata DGR n.482/2014 e s.m.i.
che risulta cosi composto:

- dott. Vincenzo Pomo Direttore dell’Area Politiche
per la Promozione della Salute delle Persone e
delle pari Opportunita e Dirigente ad interim del
Servizio Programmazione Assistenza Ospedaliera
e Specialistica ed Accreditamento con funzioni di
Coordinamento del Gruppo

- dott. Nicola Pansini Direttore generale dell’IRCCS
“De Bellis” di Castellana Grotte

- prof. Ruggiero Fumarulo Direttore UOC di Pato-
logia Clin. Universitaria AOU Policlinico Bari

- dr. Raffaele Antonetti Direttore S.C. Patologia Cli-
nica Il - AOU OO.RR - Foggia

- dr.ssa Carla Lanzillotto Direttore S.C. Patologia Cli-
nica Ospedale Copertino - ASL LE

- dr. Michele Saponaro Direttore S.C. Patologia Cli-
nica Ospedale Barletta - ASL BT

- dr. Antonio De Santis Direttore S.C. Patologia Cli-
nica Ospedale S. Paolo - ASL BA

- dr. Mattia Gentile Direttore S.C.Genetica Medica
Ospedale Di Venere - ASL BA

- dr.ssa Agata Calvario Resp. Lab. Virologia diretta
cellulare e molec. AOU Policlinico BA

- dr.ssa Francesca Di Serio Direttore Patologia Cli-
nica 1 AOU Policlinico- Bari

- dr. Giovanni Dirienzo Direttore medico U.O. Dip.
Lab. Analisi P.O. di Altamura - ASL Bari

- dr. Mario Correale Direttore Lab. Analisi IRCCS “De
Bellis” - Castellana Grotte BA

- prof. Maria A. Mariggio Prof. Assoc. di Patologia
Clinica Universita degli Studi di Bari

- dr. Angelo Santoro Direttore U.O.C. di Patologia
Clinica P.O. “Perrino” Brindisi

- dr. Gianbattista Lobreglio Direttore U.O.C. di Pato-
logia Clinica P.O. “Vito Fazzi” - Lecce
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- dr. Pierfrancesco Agostini Dir. medico Lab. Analisi
P.O. San Paolo - ASL Bari

- dr. Antonio Vaira Direttore Chimico U.O.C. Lab.
Analisi P.O. Di Venere - ASL Bari

- dr. Edmondo Adorisio Dir. medico U.O. Dip. Lab.
Analisi P.O. di Monopoli - ASL Bari

- dr.ssa Anna Doronzo Direttore Dip. di Medicina di
Laboratorio P.O. Bisceglie-ASL BT

- dr. Antonio Monetti Direttore laboratorio d’Ur-
genza -Osp.Perrino Brindisi -ASL BR

- dr. Rocco Conserva Direttore laboratorio SS.
Annunziata Taranto - ASL TA

- dr.ssa Gabriella Verdastro Dirigente Medico U.O.
Patologia Clinica Territor. - ASL LE

- dr. Antonio Costantini Rappresentante Sindacato
S.Na.Bi.L.P.

- dr. Francesco Facchini Presidente pro-tempore
ANISAP-Puglia

- dr. Fabio La Grua Rappresentante Federazione
Federlab Italia e CO.R.S.A.

- dr.ssa Irene De Lucia Rappresentante Associa-
zione LANAP

- dr. Giulio Ferrieri Caputi Rappresentante Confin-
dustria Puglia

- dr. Ettore Attolini Dirigente Area Programmazione
sanitaria -AreS Puglia

- dr.ssa Lucia Bisceglia Dirigente Servizio Analisi
Domanda e offerta sanitaria e valutazione delle
dinamiche epidemiologiche A.Re.S. Puglia

- dr.ssa Elena Memeo Titolare di incarico di Alta
Professionalita presso il Servizio Assistenza Ospe-
daliera e Specialistica ed Accreditamento con fun-
Zioni di Segretario del Gruppo

La partecipazione ai lavori del Gruppo di Lavoro
regionale deve intendersi a titolo gratuito.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R.
n.28/2001 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONE ED INTE-
GRAZIONI

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
Bilancio Regionale.

Il presente schema di provvedimento rientra
nelle competenze della Giunta Regionale a norma
dell’art. 4, comma 4 lettera k) della L.R. 7/1997.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta I'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente
schema di provvedimento dalla Responsabile della
A.P “Riabilitazione - Strutture residenziali e semire-
sidenziali, centri diurni e ambulatoriali - Strutture
sociosanitarie”, dal Dirigente dell’ Ufficio e dal Diri-
gente del Servizio Programmazione Assistenza
Ospedaliera e Specialistica e Accreditamento;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa che quivi
si intendono integralmente riportate

- Di riapprovare, tenuto conto delle integrazioni
approvate con il presente provvedimento, il
Gruppo di Lavoro Regionale per la “Riorganizza-
zione della rete delle strutture pubbliche e private
di diagnostica di laboratorio” di cui alla DGR n.
482/2014 e s.m.i., che risulta cosi costituito:

- dott. Vincenzo Pomo Direttore dell’Area Poli-
tiche per la Promozione della Salute delle Per-
sone e delle pari Opportunita e Dirigente ad
interim del Servizio Programmazione Assistenza
Ospedaliera e Specialistica ed Accreditamento
con funzioni di Coordinamento del Gruppo

- dott. Nicola Pansini Direttore generale del-
I'IRCCS “De Bellis” di Castellana Grotte

- prof. Ruggiero Fumarulo Direttore UOC di Pato-
logia Clin. Universitaria AOU Policlinico Bari

- dr. Raffaele Antonetti Direttore S.C. Patologia
Clinica Il - AOU OO.RR - Foggia

- dr.ssa Carla Lanzillotto Direttore S.C. Patologia
Clinica Ospedale Copertino - ASL LE

- dr. Michele Saponaro Direttore S.C. Patologia
Clinica Ospedale Barletta - ASL BT
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dr. Antonio De Santis Direttore S.C. Patologia
Clinica Ospedale S.Paolo - ASL BA

dr. Mattia Gentile Direttore S.C.Genetica
Medica Ospedale Di Venere -ASL BA

dr.ssa Agata Calvario Resp. Lab. Virologia diretta
cellulare e molec. AOU Policlinico BA

dr.ssa Francesca Di Serio Direttore Patologia Cli-
nica 1 AOU Policlinico- Bari

dr. Giovanni Dirienzo Direttore medico U.O. Dip.
Lab. Analisi P.O. di Altamura -ASL Bari

dr. Mario Correale Direttore Lab. Analisi IRCCS
“De Bellis” Castellana Grotte BA

prof. Maria A. Mariggio Prof. Assoc. di Patologia
Clinica Universita degli Studi di Bari

dr. Angelo Santoro Direttore U.O.C. di Patologia
Clinica P.O. “Perrino” Brindisi

dr. Gianbattista Lobreglio Direttore U.O.C. di
Patologia Clinica P.O. “Vito Fazzi” -Lecce

dr. Pierfrancesco Agostini Dir. medico Lab. Ana-
lisi P.O. San Paolo - ASL Bari

dr. Antonio Vaira Direttore Chimico U.O.C. Lab.
Analisi P.O. Di Venere - ASL Bari

dr. Edmondo Adorisio Dir. medico U.O. Dip. Lab.
Analisi P.O. di Monopoli - ASL Bari

dr.ssa Anna Doronzo Direttore Dip. di Medicina
di Laboratorio P.O.Bisceglie-ASL BT

dr. Antonio Monetti Direttore laboratorio d’Ur-
genza -Osp.Perrino Brindisi-ASL BR

dr. Rocco Conserva Direttore laboratorio
SS.Annunziata Taranto - ASL TA

dr.ssa Gabriella Verdastro Dirigente Medico
U.O. Patologia Clinica Territor. - ASL LE

dr. Antonio Costantini Rappresentante Sinda-
cato S.Na.Bi.L.P.

dr. Francesco Facchini Presidente pro-tempore
ANISAP-Puglia

dr. Fabio La Grua Rappresentante Federazione
Federlab Italia e CO.R.S.A.

dr.ssa Irene De Lucia Rappresentante Associa-
zione LANAP

dr. Giulio Ferrieri Caputi Rappresentante Con-
findustria Puglia

dr. Ettore Attolini Dirigente Area Programma-
zZione sanitaria -AreS Puglia

dr.ssa Lucia Bisceglia Dirigente Servizio Analisi
Domanda e offerta sanitaria e valutazione delle
dinamiche epidemiologiche A.Re.S. Puglia
dr.ssa Elena Memeo titolare di incarico di Alta
Professionalita presso il Servizio Assistenza

Ospedaliera e Specialistica ed Accreditamento
con funzioni di Segretario del Gruppo

- stabilire che la partecipazione ai lavori da parte
dei Componenti del Gruppo di Lavoro regionale
deve intendersi a titolo gratuito;

- dinotificare, a cura del servizio proponente, il pre-
sente provvedimento ai Componenti del Gruppo
di Lavoro regionale;

- didisporre la pubblicazione del presente provve-
dimento sul Portale regionale della Salute
www.sanita.puglia.it;

- didisporre la pubblicazione del presente provve-
dimento sul Bollettino Ufficiale della Regione
Puglia, ai sensi della L.R. 13/94;

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
dicembre 2014, n. 2812

Composizione della Commissione Tecnica per I’at-
tribuzione del riconoscimento regionale degli sta-
bilimenti di cui ai Reg. (CE) n.852/04 e 853/04.
Determinazioni.

L’Assessore al Welfare riferisce, sulla base dell’
istruttorie espletata dalla responsabile A.P. “Igiene
degli Alimenti e della Nutrizione”, confermata dal
dirigente dell’Ufficio Sanita Pubblica, Igiene degli
Alimenti e Sicurezza del Lavoro e dal dirigente del
Servizio Programmazione Assistenza Territoriale e
Prevenzione (PATP), riferisce quanto segue.

Visto I'art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69
che prevede I'obbligo di sostituire la pubblicazione
tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di
documenti digitali sui siti informatici;

Visto 'art. 18 del DI. Lgs 196/03 “ Codice in
materia di protezione dei dati personali “ in merito
ai principi applicabili ai trattamenti effettuati dai
soggetti pubblici;
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Visto il Reg. (CE) n. 852/04 del parlamento
europeo e del consiglio del 29 aprile 2004 ed, in par-
ticolare, I'art I'art.6 relativo alla registrazione e rico-
noscimento degli stabilimenti,;

Visto Reg. CE n. 882/2004 ed, in particolare, I'art.
31;

Visto |'articolo 8 del decreto legge 13 settembre
2012, “Disposizioni urgenti per promuovere lo svi-
luppo del paese mediante un piu alto livello di tutela
della salute” convertito in legge dalla legge di con-
versione 8 novembre 2012, n. 189, che ha deman-
dato alle Regioni ed alle AA.SS.,LL. il riconoscimento
degli stabilimenti che producono e/o confeziona-
mento alimenti destinati ad una alimentazione par-
ticolare, integratori alimentari e alimenti addizionati
di vitamine e minerali;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica
n. 514/97”Regolamento recante disciplina del pro-
cedimento di autorizzazione alla produzione, com-
mercializzazione e deposito di additivi, a norma del-
lart.20,comma 8 della L.n. 59 del 15/3/1997”.

Visto I’Accordo 29 aprile 2010 tra il Governo, le
Regioni e le Provincie Autonome relativo a “Linee
guida applicative del regolamento n.852/04/CE del
parlamento europeo e del consiglio sull’igiene dei
prodotti alimentari” recepito con DGR n. 789 del 26
aprile 2011;

Vistala D.G.R. n. 928 del 13.05.2013 e s.m.i. rela-
tiva all'approvazione del Piano Regionale dei Con-
trolli Ufficiali (PRC) in materia di sicurezza alimen-
tare;

Vista la D.G.R. n. 2172 del 26.11.2013 “Ricono-
scimento degli stabilimenti che producono, trasfor-
mano, e/o confezionano: alimenti destinati ad una
alimentazione particolare, integratori alimentari,
alimenti addizionati di vitamine e minerale. Proce-
dure operative e modulistica”;

Vista la Legge Regionale n. 37 del 1/08/2014
“Assestamento e prima variazione al bilancio di pre-
visione per I'esercizio finanziario 2014” ed in parti-
colare I'art.28 che istituisce il relativo capitolo di
entrata e di spesa per le spese connesse alle attivita

di riconoscimento degli stabilimenti di produzione
e confezionamento di alimenti destinati ad una ali-
mentazione particolare di cui al D.lgs.n.111/92 e
DGR n.2172/2013;

Considerato che, come previsto dalla stessa DGR
n. 2172/2013, con successivo atto deve essere isti-
tuita apposita Commissione Tecnica, deputata alla
verifica della regolarita e della completezza delle
istanze e della documentazione necessaria alla con-
cessione del riconoscimento, nonché alla effettua-
zione di sopralluoghi e verifiche in funzione del
rischio in materia di sicurezza alimentare correlato
alla attivita dello stabilimento;

Considerate la natura e la complessita delle pre-
stazioni di detta Commissione Tecnica, € hecessario
avvalersi oltre che delle professionalita interne
all’Ufficio “Sanita Pubblica e Sicurezza del Lavoro”
del Servizio PATP, anche di professionalita esterne
in grado di supportare adeguatamente i lavori e del-
I’organismo collegiale, integrandone le competenze
tecniche;

Ritenuto che detta Commissione debba essere
istituita all’interno dell’Ufficio 1 Sanita Pubblica,
Igiene degli Alimenti e Sicurezza del Lavoro del Ser-
vizio PATP e debba essere cosi composta:

1. Il funzionario Responsabile A.P. in servizio presso
I’Ufficio Sanita Pubblica, Igiene degli Alimenti e
Sicurezza del lavoro,

2. Un funzionario in servizio presso I'ufficio Sanita
Pubblica, Igiene degli Alimenti e Sicurezza del
lavoro, in possesso di specifiche competenze
tecniche in materia,

3. Due componenti esterni all’Ufficio 1, Dirigenti
Medici Direttori di Struttura complessa del Ser-
vizio Igiene degli Alimenti e della Nutrizione
(SIAN) operanti nelle AA.SS.LL. di questa
Regione,

Considerato che presso il citato Ufficio collabo-
rano gia da diversi anni i direttori SIAN della ASL
Bari-area metropolitana e ASL Lecce- area nord per
la problematica riferita alla Sicurezza alimentare e
nutrizionale.

Atteso che la Commissione dovra operare al di
fuori del normale orario di lavoro, secondo le indi-
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cazioni ed il calendario di lavori definito dal citato
Ufficio 1 del Servizio PATP, si propone che ai com-
ponenti esterni della Commissione sia corrisposto,
oltre al gettone di presenza previsto per ciascuna
seduta, il rimborso delle spese documentate di mis-
sione per la partecipazione alle riunioni della Com-
missione e per gli eventuali sopralluoghi.

Considerato che per la determinazione del citato
gettone di presenza si fa riferimento sia a quanto
previsto dall’art. 6 del Decreto legge n. 78 conver-
tito in legge n.122 del 30/7/2010 che prevede che i
gettoni di presenza non possono superare I'importo
di 30 euro a seduta giornaliera, sia a quanto previsto
dall’art. 4 della L.R. n. 45 del 12/08/1981 che stabi-
lisce che componenti di organi collegiali o commis-
sioni che risiedono fuori dalla sede di lavoro della
Commissione compete il rimborso delle spese di
viaggio sostenute.

Considerato, inoltre, che le spese di funziona-
mento della Commissione (riunioni, sopralluoghi,
ecc.) sono coperte dalle somme versate dai titolari
degli stabilimenti per le spese relative al riconosci-
mento degli stessi ed introitate dalla Regione Puglia
su capitolo di entrata n. 2055775- U.P.B. 2.1.15.

Considerato, che con DGR 28 novembre 2006 n.
1745 e stato stabilito, tra I'altro che il gettone di
presenza per i componenti esterni della Commis-
sione regionale per |'attribuzione dei riconoscimenti
ex Reg. 853/2004 degli stabilimenti che producono
alimenti di origine animale, ammonta a euro 75,00
pro capite;

Atteso che, in relazione all’art. 6 del Decreto
legge n. 78 convertito in legge n.122 del 30/7/2010
sopra evidenziato, € necessario procedere all’ade-
guamento del gettone di presenza per i componenti
esterni della Commissione Regionale per |'attribu-
zione dei riconoscimenti ex Reg. 853/2004 rideter-
minandola in euro 30,00 pro capite a seduta gior-
naliera;

Per tutto quanto sopra esposto, I’Assessore rela-
tore sulla base delle risultanze istruttorie di cui
innanzi, propone alla Giunta I’adozione del
seguente atto finale in quanto rientrante nelle tipo-
logie previste dall’art. 4 comma 4, lettera k) della
L.R. n.7/97.

COPERTURA FINANZIARIA

La Copertura Finanziaria degli oneri derivanti dal
presente provvedimento deliberativo & pari a
30.000,00 a valere sul cap. 711057 del Bilancio di
Previsione 2014, UPB 5.7.1. All'impegno della spesa
provvedera il Dirigente del Servizio Assistenza ter-
ritoriale e prevenzione con successivo atto dirigen-
ziale da assumere entro il corrente esercizio.

Il provvedimento del quale si propone I'adozione
rientra tra quelli di competenza della Giunta regio-
nale ai sensi dell’art.4, comma 4, lett. “a) e d)” della
Legge regionale n.7/1997. L’Assessore relatore,
sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi
illustrate, propone alla Giunta I'adozione del conse-
guente atto finale:

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta dell’
Assessore proponente;

viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento, dal Responsabile A.P., dai Dirigenti
degli Uffici 1 e 2 e dalla Dirigente del Servizio PATP;

a voti unanimi espressi nei termini di legge:

DELIBERA

Per i motivi riportati in narrativa, che qui si inten-
dono integralmente riportati:

- di costituire la Commissione Tecnica deputata alla
verifica della regolarita e della completezza delle
istanze di riconoscimento e della documentazione
necessaria alla concessione del riconoscimento,
nonché alla effettuazione di eventuali sopral-
luoghi e verifiche in funzione del rischio in materia
di sicurezza alimentare correlato allo stabili-
mento, come previsto dalla D.G.R. n. 2172 del
26.11.2013;

- di stabilire che detta Commissione Tecnica € com-
posta da:

- dr.ssa. Maria Giovanna Rosa, responsabile A.P.
dell’Ufficio 1 Sanita Pubblica, Igiene degli Ali-
menti e Sicurezza del Lavoro, del Servizio PATP,
con funzioni di coordinamento,
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- dott. Roberto Carla Direttore del SIAN della ASL
LE-area nord

- Dr.ssa Lorenza Diomeda Direttore del SIAN della
ASL BA-area metropolitana

- dott. Pietro Pasquale, funzionario dell’Ufficio
Sanita Pubblica, Igiene degli Alimenti e Sicurezza
del Lavoro, in ragione delle specifiche compe-
tenze tecniche possedute;

di stabilire che detta Commissione operera all’in-
terno dell’Ufficio 1 Sanita Pubblica, Igiene degli
Alimenti e Sicurezza del Lavoro del Servizio PATP,
secondo le indicazioni ed il calendario dei lavori
definito dallo stesso Ufficio, riunendosi indicati-
vamente ogni quindici giorni e comunque
tenendo conto del numero di pratiche pervenute
e da esaminare;

di stabilire che ai componenti esterni della citata
Commissione nonché ai componenti esterni di cui
alla DGR 28 novembre 2006 n. 1745, sara corri-
sposto, oltre al gettone di presenza previsto per
ciascuna seduta giornaliera pari a euro 30,00, il
rimborso delle spese documentate di missione
per la partecipazione alle riunioni della Commis-
sione e per gli eventuali sopralluoghi;

di stabilire che le spese di funzionamento della
Commissione sopra citate sono coperte dalle
somme versate dai titolari degli stabilimenti ed
introitate dalla Regione Puglia sul capitolo di
entrata n.2055775 dell’esercizio finanziario
2014;

di stabilire che la Commissione dura in carica due
anni, rinnovabili con atto giuntale ed é soggetta
a valutazione semestrale del lavoro svolto da
parte del Dirigente del Servizio PATP su relazione
del Dirigente dell’Ufficio 1. Detta Commissione
rimane in carica e nell’esercizio delle proprie fun-
zioni sino alla nomina ed all’'insediamento della
nuova;

di demandare a successivi atti del dirigente del
Servizio PATP i necessari provvedimenti di
impegno e di spesa, in coerenza con le priorita
sopra indicate;

- di quantificare per I'anno 2014 la spesa occor-

rente in € 30.000,00 disponibile sul capitolo di
spesa 711057 dell’esercizio finanziario 2014;

- dinotificare il presente provvedimento al Servizio
Personale;

- di disporre la diffusione dei contenuti del pre-
sente provvedimento attraverso il sito
www.regione.puglia.it ed il portale sanitario
regionale www.sanita.puglia.it e con gli altri mezzi
di comunicazione ritenuti idonei;

- dinotificare il presente provvedimento ai soggetti
interessati, a cura del Servizio PATP;

- di pubblicare il presente provvedimento sul
B.U.R.P.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia Angela Barbanente

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
dicembre 2014, n. 2818

Adozione dei criteri per la rotazione degli incarichi
dirigenziali.

L’Assessore alle Politiche giovanili, Trasparenza e
legalita, Cittadinanza sociale, Sport per tutti, Prote-
zione civile Guglielmo Minervini, di concerto con
I’Assessore al Lavoro, Politiche per il Lavoro, Perso-
nale e Organizzazione, Leo Caroli, sulla base del-
Iistruttoria espletata dall’Avvocato Coordinatore
dell’Avvocatura Regionale Responsabile della Pre-
venzione della Corruzione, Avv. Vittorio Triggiani
d’intesa con Il Dirigente del Servizio personale e
Organizzazione Avv. Domenica Gattulli, riferiscono
guanto segue.

A seguito dell’intesa sancita dalla Conferenza
Unificata Stato - Regioni - EE.LL., il 24 luglio 2013, la
Regione Puglia ha avviato le azioni necessarie per
dare attuazione alla legge 190/2012, che ha disci-
plinato per la prima volta la materia della preven-
zione della corruzione.
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Dopo il compimento di alcune attivita prepara-
torie, con DGR n. 66 del 4 febbraio 2014 é stato
adottato il Piano Triennale di Prevenzione della Cor-
ruzione (P.T.P.C.) 2014 - 2016 della Regione Puglia,
ai sensi dell’art. 1, comma 8, L.190/2012.

Tale strumento di programmazione e di ammini-
strazione delinea la strategia di prevenzione adot-
tata dalla Giunta Regionale al fine di prevenire,
disincentivare e contrastare eventuali comporta-
menti abnormi di stampo corruttivo, proponendosi,
altresi, di meglio corrispondere alle esigenze dei cit-
tadini/utenti, delle imprese, degli operatori sociali
e di favorire una proficua collaborazione, per i fini
ivi previsti, perseguendo obiettivi di corretta
gestione delle risorse umane e finanziarie e pro-
muovendo forme di ottimizzazione delle attivita e
dei procedimenti. Cido anche in una prospettiva di
tendeziale unificazione di metodologie, criteri e
prassi a livello di sistema regionale della agenzie,
delle societa controllate e partecipate.

Il PTPC & stato concepito come contenitore e
snodo di vari strumenti e discipline; in particolare,
in esso e previsto che confluiscano e si raccordino il
PTTI, il Codice di Comportamento, il regolamento
sulla durata dei termini procedimentali, la disciplina
degli incarichi consentiti al personale regionale, il
monitoraggio dei tempi medi procedimentali, il
documento in materia di rotazione dei dipendenti.

In tale contesto, vengono in rilievo, quali stru-
menti complementari al PTPC, la DGR n. 786/2014,
con cui si € adottato il Piano Triennale della Traspa-
renza e dell’'Integrita, la DGR n. 1423/2014, che ha
disposto I'adozione definitiva del Codice di Compor-
tamento dei dipendenti regionali ed infine la DGR
n. 274/2013, con cui é stata adottata la Disciplina
degli incarichi extraistituzionali svolti dal personale
dipendente della Regione Puglia - ex art. 53 del d.Igs
165/2001.

Il Piano e stato inoltre aggiornato nel mese di
ottobre 2014 attarverso |'approvazione dell’Alle-
gato IV all’Elaborato Il, recante I'individuazione e
I'aggiornamento dei coefficienti di rischio dei pro-
cedimenti con livello di esposizione elevato e
medio, si sono integrate le analisi di contesto, rile-
vate le misure adottate dai Servizi e individuate
alcune good practice gia in atto. Infine, in data 30
novembre 2014 e stato pubblicato uno studio sul
monitoraggio dei tempi medi dei procedimenti
amministrativi, che include, oltre ai dati del moni-

toraggio procedimento per procedimento, una veri-
fica degli indicatori desumibili dai contenziosi in
materia di silenzio della p.A. Ed una analisi dei fat-
tori endogeni ed esogenti che, in relazione ai pro-
cedimenti caratterizzati da piu ricorrenti fenomeni
di durata eccessiva, possono condizionare il rispetto
delle tempistiche previste, a seconda, dalla legge
241/1990 o dalle norme speciali.

Nell’adottare il P.T.P.C. non si & inteso dare mera
applicazione alle disposizioni delle citata legge
190/2012 secondo la pedissequa formalizzazione
degli atti previsti dalla stessa anche sulla base delle
indicazioni fornite dall’ANAC quale organismo indi-
viduato dalla legge del 30 ottobre 2013, n. 125 e
deputato a fornire le prescrizioni e le indicazioni che
le PP.AA. devono seguireSi & colta I'occasione per
effettuare una ricognizione di tutte le strutture
regionali previste dal nostro ordinamento e dei pro-
cedimenti amministrativi piu importanti che hanno
una rilevanza nei temi in questione, onde meglio
conseguire significativi risultati con riferimento, per
un verso, alla prevenzione della corruzione e per
altro, alla certezza, efficienza,efficacia e correttezza
della prassi amministrativa.

In tale contesto, un istituto innovativo che ha for-
mato oggetto di approfondimento e riflessione e
quello relativo alla rotazione dei dirigenti e dei fun-
zionari nelle aree a rischio corruzione, quale conse-
guenza del richiamo normativo della legge
190/2012 - art. 1 comma 4 lett. e), comma 10 lett.
b) - disposizioni per altro estese alle Regioni per
effetto del comma 60 del medesimo art. 1.

A tale riguardo appare opportuno riportare
guanto chiarito, in relazione all’istituto in esame,
dal paragrafo 4 della citata Intesa in data 24 luglio
2013:

“Gli enti assicurano la rotazione dei dirigenti e
funzionari addetti alle aree a pit elevato rischio di
corruzione (come risultanti da P.T.C.P.). A tal fine,
ciascun ente, previa informativa sindacale, adotta
dei criteri generali oggettivi.

In ogni caso, fermi restando i casi di revoca del-
'incarico gia disciplinati e le ipotesi di applicazione
di misure cautelari, la rotazione puo avvenire solo
al termine dell’incarico, la cui durata deve essere
comungque contenuta.

L’attuazione della misura deve avvenire in modo
da tener conto delle specificita professionali in rife-
rimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la
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continuita della gestione amministrativa. A tale fine,
gli enti curano la formazione del personale, predili-
gendo l'affiancamento e I'utilizzo di professionalita
interne.

Ove le condizioni organizzative dell’ente non con-
sentano I'applicazione della misura, I'ente ne deve
dar conto nel P.T.P.C. con adeguata motivazione.

...OMIsSIs...

Gli enti adeguano i propri ordinamenti alle previ-
sioni di cui all’art. 16, comma 1 lett.l quater). Del
d.lgs. n.165 del 2001, in modo da assicurare la pre-
venzione della corruzione mediante la tutela antici-
pata.”

Nel merito dell’istituto in esame, la citata DGR n.
66/2014 detta le seguenti coordinate:

“La rotazione del personale costituisce, nella pro-
spettiva del PNA, uno degli strumenti fondamentali
per contrastare la corruzione (cfr. par. B.5. dell’Al-
legato 1).

Oggettivamente, infatti, la corruzione, intesa nel
senso pit ampio del termine, puo essere favorita dal
consolidamento di funzioni, responsabilita e rela-
zioni negli stessi incarichi, non fosse altro per la con-
fidenza e la forza dell’abitudine che ne emergono.

Pertanto, I'alternanza tra pit professionisti nel-
I"assunzione delle decisioni e nella gestione delle
procedure, riduce il rischio che possano crearsi rela-
zioni particolari tra strutture amministrative ed
utenti, con il consequente consolidarsi di situazioni
di privilegio e l'aspettativa di comportamenti
improntati a collusione.

La rotazione, in sostanza, allontana il pericolo di
consolidamento di privilegi, consuetudini e le prassi
che possono finire per favorire coloro che sono
capaci di intessere relazioni con i dipendenti e diri-
genti che per lungo tempo risultano inseriti in un
certo ruolo.

Non a caso, la legge 190/2012 si riferisce piti volte
alla rotazione. All’articolo 1 comma 4, lettera e), nel
quale si assegna al Dipartimento della Funzione
pubblica il compito di definire criteri generali per
assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori par-
ticolarmente esposti alla corruzione. All’articolo 1,
comma 5, lettera b) ai sensi del quale le pubbliche
amministrazioni centrali definiscono e trasmettono
procedure appropriate per selezionare e formare, in
collaborazione con la Scuola superiore della pub-
blica amministrazione, i dipendenti chiamati ad ope-

rare in settori particolarmente esposti alla corru-
zione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione
di dirigenti e funzionari.

All’articolo 1, comma 10, lettera b), per effetto
del quale il responsabile della prevenzione procede
alla verifica, d’intesa con il dirigente competente,
dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici pre-
posti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito é
piu elevato il rischio che siano commessi reati di cor-
ruzione.

Ma gia da prima, a partire dal d.lgs 150/20009, la
rotazione e stata considerata come strumento fon-
damentale di trasparenza e contrasto alla corru-
Zione. Infatti, essa é stata inserita tra le misure
gestionali proprie dei dirigenti: I'articolo 16, comma
1, lett. | quater, del d.lgs 165/2001 prevede infatti
che dirigenti, con provvedimento motivato, facciano
ruotare il personale coinvolto in procedimenti penali
o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

Tuttavia, la rotazione dei dirigenti e del personale
presenta rilevanti profili di delicatezza e comples-
sita, dal momento che essa potrebbe collidere con
esigenze altrettanto rilevanti, come quelle sottese
al consolidamento dello know how ed alla conti-
nuita dell’azione amministrativa, che implicano la
valorizzazione della professionalita acquisita dai
dipendenti, specialmente negli ambiti di attivita di
piu elevata connotazione specialistica.

Inoltre, possono determinare criticita in caso di
rotazione anche la dimensione degli uffici e la quan-
tita dei dipendenti operanti. La rotazione é oggetti-
vamente pit semplice laddove le risorse siano mag-
giori. Per tali ragioni, lo strumento della rotazione
non deve essere inteso come una misura da appli-
care acriticamente ed in modo generalizzato a tutte
le posizioni lavorative. Infatti, detta misura di pre-
venzione del rischio di corruzione impone alcuni pas-
saggi preliminari. In primo luogo, occorre identifi-
care in via preventiva gli uffici e servizi che svolgono
attivita nelle aree a pil elevato rischio di corruzione;
a tanto si sta ovviamente procedendo in fase di ela-
borazione del PTPC.

Ovviamente, anche in settori non identificati a
priori é possibile avvalersene ricorrendone i presup-
posti, ed in particolare in presenza di particolari
situazioni sintomatiche di criticita. Tuttavia, la rota-
Zione intesa come misura operativa oggetto del
PTCP é essenzialmente quella connessa all’identifi-
cazione delle aree a maggior rischio.
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Occorre, poi, individuare in via preventiva anche
le modalita di attuazione della rotazione in modo da
contemperare le esigenze di prevenzione poste dalla
I. n. 190/2012 con quelle connesse al buon anda-
mento del’Amministrazione e alla continuita ammi-
nistrativa.

Il PTCP, in particolare, deve dettare criteri gene-
rali al riguardo, fissando anche i tempi della rota-
zione Particolare delicatezza riveste la rotazione
degli incarichi dirigenziali. Tale ambito é totalmente
sottratto alla contrattazione, ed anche, verosimil-
mente, a qualsiasi tipo di relazione sindacale, essen-
dovi una sottrazione espressa nel d.lgs 165/2001,
che del resto, all’articolo 19, riconnette il conferi-
mento degli incarichi ad elementi legati alla profes-
sionalita acquisita dai dirigenti ed ai risultati conse-
guiti.

Anzi, a ben vedere, la rotazione non si concilia
perfettamente con i criteri fissati dal citato articolo
19 per il conferimento degli incarichi dirigenziali,
giacche detta norma punta sulla continuita, dimo-
strata appunto dalla competenza e dai risultati otte-
nuti. Pare infatti operazione non semplice assegnare
ad un dirigente valutato positivamente sotto i profili
della competenza e dei risultati conseguiti un inca-
rico diverso da quello in scadenza. Non é, infatti, un
caso che la rotazione, inizialmente prevista come
ordinario sistema di attribuzione degli incarichi col
d.lgs 29/1993, sia stata successivamente eliminata,
proprio per lasciare spazio ai i principi di merito e
continuita dell’azione amministrativa.

La legge 190/2012, dunque, nel ripristinare l’isti-
tuto della rotazione per i dirigenti delle aree a
rischio, va in controtendenza rispetto alle regole
generali e deve essere applicata al solo scopo di
attuare effettivi meccanismi di prevenzione, per casi
di specifico rischio.

Secondo il PNA (par. B.5. dell’Allegato 1) la rota-
zione degli incarichi dirigenziali va regolata in modo
che il metodo sia “previsto nell’ambito dell’atto
generale contente i criteri di conferimento degli
incarichi dirigenziali approvato dall’autorita di indi-
rizzo politico” e, accanto, identificare “un nocciolo
duro di professionalita per lo svolgimento delle atti-
vita proprie di ciascun ufficio o servizio a rischio di
corruzione”, allo scopo di assicurare la continuita
amministrativa. Il nocciolo duro non riguarda le per-
sone, ma le competenze. La Civit (d’ora innanzi
ANAC per effetto della legge del 30 ottobre 2013, n.

125) spiega che “il livello di professionalita indispen-
sabile e graduato in maniera differente a seconda
del ruolo rivestito nell’unita organizzativa (respon-
sabile o addetto)”. Tendenzialmente, & maggior-
mente fungibile la professionalita medio-bassa. Ma
e proprio la professionalita medio-alta che general-
mente si innesta in incarichi di vertice che, proprio
per questo, possono rivelarsi a particolare rischio,
perché é da li che passano decisioni, spese, contratti.
Naturalmente, per garantire che la rotazione non
comprometta il funzionamento degli uffici ed il
patrimonio di esperienza consolidatosi, occorre coin-
volgere il personale “in percorsi di formazione e
aggiornamento continuo, anche mediante sessioni
formative in house,ossia con I'utilizzo di docenti
interni all’lamministrazione, con I’obiettivo di creare
competenze di carattere trasversale e professiona-
lita che possano essere utilizzate in una pluralita di
settori”. Secondo I’ANAC e possibile anche “lo svol-
gimento di formazione ad hoc, con attivita prepara-
toria di affiancamento, per il dirigente neo-incari-
cato e per i collaboratori addetti, affinché questi
acquisiscano le conoscenze e la perizia necessarie
per lo svolgimento della nuova attivita considerata
area a rischio”.

Resta il fatto che la rotazione é istituto estrema-
mente difficile da attuare, anche perché puo infran-
gere meccanismi, sempre molto delicati, di organiz-
zazione e relazioni reciproche. La rotazione puo
influire anche sul benessere dei lavoratori, fatto
anche della possibilita di colleganza e intesa tra loro.
Per quanto riguarda lo specifico problema della
rotazione del personale dirigenziale addetto alle
aree a piu elevato rischio di corruzione, 'ANAC
indica che “la durata dell’incarico deve essere fis-
sata al limite minimo legale”, che, comunque, é di
tre anni.

Invece, per il personale non dirigenziale, secondo
I’ANAC “la durata di permanenza nel settore deve
essere prefissata da ciascuna amministrazione
secondo criteri di ragionevolezza, preferibilmente
non superiore a 5 anni”. Le disposizioni organizza-
tive dovrebbero comunque anche tenere conto delle
esigenze organizzative, tra le quali appunto spic-
cano quelle dimensionali.

Particolarmente delicato é il problema posto
dall’ANAC con I'affermazione per cui “per il perso-
nale dirigenziale, alla scadenza dell’incarico la
responsabilita dell’ufficio o del servizio deve essere



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 20 del 10-02-2015 4565

di regola affidata ad altro dirigente, a prescindere
dall’esito della valutazione riportata dal dirigente
uscente”.

Tale suggerimento, va sottolineato, é racchiuso
unicamente nel PNA, cioé in un documento ammi-
nistrativo, mentre non e previsto da alcuna fonte
normativa, tanto meno dalla legge 190/2012, che
non prevede che I'applicazione della misura della
rotazione implichi automaticamente la necessita di
assegnare il dirigente ad altro incarico, prescin-
dendo dalla valutazione riportata.

Tale indicazione, non sorretta dalla legge
190/2012, appare difficilmente conciliabile con I'ar-
ticolo 19, comma 1, del d.lgs 165/2001, ai sensi del
quale “Ai fini del conferimento di ciascun incarico di
funzione dirigenziale si tiene conto, in relazione alla
natura e alle caratteristiche degli obiettivi prefissati
ed alla complessita della struttura interessata, delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo
dirigente, dei risultati conseguiti in precedenza
nell’amministrazione di appartenenza.

Le considerazioni che precedono sono scaturite
da una analisi del Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA) approvato I'11 settembre 2013, dalle indica-
zioni ivi riportate e dal contenuto delle norme
nazionali in materia di incarichi dirigenziali e risul-
tano altresi congrue e pertinenti con le disposizioni
dell’ordinamento regionale di cui al d.P.G.R.
161/2008 comprese nel Titolo Il Capo Il dello stesso,
che definiscono le procedure per il conferimento
dei relativi incarichi nonché la durata degli stessi, le
attribuzioni, la definizione degli obiettivi, le respon-
sabilita dei direttori di Area e dei dirigenti delle
diverse strutture e i cui contenuti non si discostano
dagli omologhi articoli del d.lgs. 165/2001.

La disciplina anticorruzione -nella sua fase di
prima attuazione - pone una serie di problemi appli-
cativi che appaiono tuttora sforniti di soluzioni uni-
voche, come l'istituto della rotazione.

Pertanto, a valle dell’adozione del PTPC, al fine di
approfondire tale tema ed altri profili particolar-
mente problematici della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, le
regioni hanno deciso di costituire un tavolo di con-
fronto stabile che si riunisce nel seno della Confe-
renza delle Regioni ed € composto dai Responsabili
della Prevenzione e della Trasparenza di ciascuna
regione.

Tale organismo si € riunito in data 26 marzo 2014
per organizzare i propri lavori anche attraverso la
costituzione di gruppi di lavoro ristretti.

La Puglia ha aderito a tale iniziativa ed ha espres-
samente richiesto la costituzione di un gruppo di
lavoro monotematico sull’istituto delle rotazioni, al
fine di elaborare soluzioni e linee di comportamento
comuni, per uniformare le scelte ed i criteri degli
Enti regionali.

Tale richiesta & stata accolta nella riunione del 15
aprile 2014, con la costituzione di un gruppo
ristretto di lavoro (composto dalle Regioni Emilia -
Romagna, Basilicata, Campania, Lazio, Marche) di
cui la Puglia ha assunto il ruolo di capofila.

Dal lavoro congiunto del Responsabile della Tra-
sparenza e del Responsabile della Prevenzione &
scaturito un documento di lavoro che é stato diffuso
alle altre regioni partecipanti ai lavori ed ha formato
oggetto di una prima condivisione in occasione degli
eventi sul tema svoltisi nel contesto del Forum PA,
in Roma, nei giorni 27-28 maggio 2014.

La discussione del documento elaborato dalla
Regione Puglia si e svolta, previa convocazione
effettuata con mail del 5 giugno 2014, il giorno 11
giugno (con il seguente ordine del giorno “Tratte-
remo i possibili contenuti da sviluppare per il rinnovo
delle intese stipulate il 24 luglio 2013 ai sensi degli
articoli 20 e 21 delle legge 190/2012, a partire dalle
risultanze dei gruppi di lavoro su Enti e societa, rota-
zione e analisi dei rischi”).

Con mail del 26 giugno 2014, il Coordinatore del
tavolo di confronto delle regioni, dott. dott. Mauro
Vigini (R.P.C. e R.T.l. della Regione Friuli Venezia
Giulia), ha diffuso, tra i partecipanti al Tavolo, i
documenti redatti dai Gruppi di lavoro tematici
(incluso quello coordinato dalla Puglia in tema di
rotazione) con le integrazioni concordate nella riu-
nione dell’11 giugno. Detti documenti, pertanto,
costituiscono la “base di discussione per la revisione
delle intese ex commi 60 e 61 dell’art 1 legge 190
del luglio scorso”.

In particolare, per quanto attiene al tema in
esame, il documento condiviso dalle Regioni pre-
vede, quale buona prassi, I'approvazione di un
“Piano di rotazione degli incarichi dirigenziali’ nel
quale vengano esplicitate le modalita di attuazione
della rotazione, da effettuarsi alla scadenza degli
incarichi dirigenziali in essere al momento della sua
adozione, sul presupposto dell’avvenuta ricogni-
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zione, da parte del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, dei procedimenti (e degli incarichi)
per i quali piu elevato sia il rischio di fenomeni cor-
ruttivi.

Tale ricognizione, da effettuarsi con cadenza pre-
stabilita (semestrale o annuale) e la valutazione dei
coefficienti di esposizione al rischio di corruzione
dalla medesima rilevabili, viene pertanto indivi-
duato quale condizione essenziale per la corretta
applicazione del meccanismo della rotazione e per
la definizione della relativa tempistica, potendo - in
ipotesi - attenuarsi o venir meno I'esigenza stessa
della rotazione rispetto ad uno o piu incarichi lad-
dove i coefficienti di rischio siano bassi ovvero risul-
tino diminuiti nel corso del tempo ed all’esito di suc-
cessive ricognizioni. In tale contesto, nell’ambito del
processo di valutazione della performance, sono
elementi oggetto di valutazione, da un lato, la capa-
cita del singolo dirigente di operare interventi che
limitino quanto pilu possibile i rischi di corruzione;
dall’altro lato, a livello piu generale di amministra-
zione, le politiche dell’ente in termini di individua-
zione di principi che contrastino la corruzione del-
I'azione amministrativa.

Anche in considerazione di cio, il documento con-
diviso chiarisce che un Piano per la rotazione degli
incarichi renderebbe il conferimento degli stessi, in
ossequio al principio di rotazione sancito dal legisla-
tore, piu trasparente, permettendo sia all’ammini-
strazione che ai dirigenti la soddisfacente gestione
delle relative procedure con tempi certi e un’ade-
guata definizione dei presupposti, dei criteri e delle
modalita della rotazione medesima.

Tra le modalita da tener presenti, utili ad assicu-
rare la rotazione, il documento delle regioni anno-
vera I'adozione di misure atte a garantire la conte-
stuale scadenza di piu incarichi dirigenziali, al fine
di precostituire la platea degli attori della rotazione
e I'ambito delle strutture nel quale la stessa debba
trovare attuazione.

Il Piano di rotazione degli incarichi dirigenziali
consentirebbe inoltre all’amministrazione di assol-
vere all’obbligo di individuazione e comunicazione
preventiva dei criteri di scelta dei dirigenti ai quali
conferire gli incarichi nell’ambito del complessivo
meccanismo della rotazione, criteri di scelta che
attengono direttamente al modo in cui la macro
organizzazione si cala nel singolo contesto opera-
tivo. Opportunamente, pertanto, tali criteri potreb-

bero essere preventivamente definiti con un atto di
alta organizzazione, che a sua volta costituisca il
presupposto dei singoli avvisi pubblici di volta in
volta adottati per I'acquisizione delle candidature a
ricoprire I'uno o l'altro incarico.

Inoltre, la preventiva individuazione di funzioni
omogenee presenti all’'interno della complessiva
organizzazione dell’ente potrebbe permettere la
programmazione di una rotazione con riferimento
a tali funzioni che, senza una dispersione di compe-
tenze, consenta una fluida, equa circolazione della
dirigenza e una maggiore condivisione, diffusione e
omogeneizzazione del patrimonio di competenze
dell’apparato organizzativo.

In tal modo, il Piano di rotazione degli incarichi
costituisce una sorta di completamento funzionale
del Piano della perfomance in grado di contempe-
rare, attraverso |'esercizio dei poteri del privato
datore di lavoro, I'esigenza della dirigenza ad una
rotazione che non sia penalizzante con la necessita
della pubblica amministrazione ad un ricambio nello
svolgimento di determinate funzioni che eviti il cri-
stallizzarsi di situazioni che non agevolano la pro-
pensione al cambiamento e possono, altresi, favo-
rire fenomeni di corruzione.

Del resto, la preventiva identificazione del
diverso peso da dare, per lo svolgimento di un
determinato incarico, all’esperienza maturata nella
stessa funzione, ovvero a diverse e particolari com-
petenze acquisite nel corso degli anni, potrebbe
garantire la rispondenza di ogni conferimento ai cri-
teri di imparzialita e buon andamento e consenti-
rebbe, altresi, di tutelare il legittimo affidamento di
tutti i partecipanti i relativi avvisi.

In tal modo, la procedura per I'attribuzione del-
I'incarico si connota indubbiamente di una dimen-
sione privatistica che, per quanto ridimensionata
dalle recenti interpolazioni del d.lgs. 165/2001,
sembra comunque permanere in virtu dei principi
generali ai quali lo stesso decreto ¢ ispirato.

Anche la durata dell’incarico deve costituire
un’informazione preventivamente pubblicizzata in
sede di avviso. In tal modo, la stessa disponibilita ad
assumere un incarico di durata non prorogabile
potrebbe diventare elemento di valutazione o,
comunque, fattore diretto ad attribuire trasparenza
alla scelta da compiersi.

Tali elementi, piu che ridimensionare la portata
pubblicistica delle prerogative dell’amministra-
zione, sembrano integrarne i riferimenti con i prin-
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cipi civilistici comunque presenti nel testo unico,

con 'unico fine di rendere la scelta il piu efficiente

e trasparente possibile senza ledere le prerogative

e i diritti della dirigenza.

In ogni caso I"'adozione del Piano di Rotazione
degli incarichi dirigenziali:

- e un’opportunita e non un obbligo per le ammini-
strazioni regionali;

- riguarda prioritariamente le strutture associate ad
un coefficiente di rischio medio/alto e fa salve
guelle interessate da ipotesi organizzative (o di
riorganizzazione) miranti a ridefinire I’assetto
delle competenze di ciascuna struttura dirigen-
ziale, ove le stesse siano tali da rideterminarne il
coefficiente di esposizione a rischio;

- a tal fine, I'eventuale revisione del Piano potra
aver luogo con cadenza biennale, alla luce degli
interventi effettuati o di eventi verificatisi in alcuni
settori a rischio e, comunque, all’esito della perio-
dica ricognizione sui rischi di corruzione di com-
petenza del Responsabile per la prevenzione della
corruzione;

- la durata degli incarichi definita dal Piano di rota-
zione dovrebbe essere uniformata in relazione
alle funzioni individuate come omogenee e
comunque ricondotta alla durata massima della
legislatura per i settori individuati e confermati ad
alto rischio corruzione (tale durata potrebbe
essere aumentata in presenza di un rischio basso
o diminuito all’esito di successive ricognizioni);

- per tutti gli incarichi caratterizzati da infungibilita
potra procedersi, in alternativa alla rotazione, ad
una supervisione tracciabile. All'interno del Piano,
in tal caso, saranno indicate le modalita di super-
visione con indicazione del soggetto che proce-
dera a tale monitoraggio.

E auspicio condiviso da tutte le regioni italiane
pervenire alla individuazione di criteri e soluzioni
operative comuni su un tema tanto delicato per i
suoi possibili impatti organizzativi, per le sue rica-
dute in termini di efficienza degli apparati ammini-
strativi, di speditezza ed efficacia dell’azione delle
strutture degli Enti ed anche per la sua incidenza
sullo status lavorativo dei dirigenti e funzionari adi-
biti a procedimenti a rischio corruzione medio/alto.

Tanto ha reso opportuno differire 'adozione del
“Piano di rotazione degli incarichi” e delle altre
misure complementari (modifica del modello orga-

nizzativo, integrazione del piano delle perfor-

mances, ecc.) per il tempo necessario a consentire

la sottoposizione del documento redatto dal

Gruppo di lavoro tematico coordinato dalla Puglia

alla Conferenza delle Regioni per formare oggetto

diintesa e poter poi costituire un valido riferimento
per I'adozione delle conseguenti misure organizza-
tive da parte degli Enti regionali.

Per tali ragioni, con DGR n. 1610/2014 si &
disposto il rinvio della pianificazione delle rotazioni
al 31 dicembre 2014.

Allo stato, il tema delle rotazioni non ha ancora
formato oggetto di intesa in sede di Conferenza,
sicche, approssimandosi la scadenza fissata per
I’adozione del documento di settore della Regione
Puglia, si ritiene necessario procede comunque alla
definizione di criteri e procedure, che potranno
essere riconsiderate, anche a valle dell’aggiorna-
mento annuale del PTPC, alla luce delle eventuali
intese che verranno assunte in sede conferenziale,
nonché della auspicata modifica dei criteri di analisi
dei rischi (v. infra).

Entrando nel merito della individuazione di pos-
sibili coordinate che tengano conto di quanto fin qui
riferito, la relazione della DGR n. 66/2014 riporta
che:

“.. In considerazione dell’ampiezza delle misure
di prevenzione introdotte dal presente Piano, si
ritiene, in sede di prima pianificazione e con riserva
di aggiornamento della presente sezione del PTPC -
che attiene ad istituto oggettivamente innovativo e
di delicata attuazione di fissare i seqguenti principi,
che dovranno in sequito ispirare la definizione delle
discipline in materia di valutazione e di perfor-
mance:

- la rotazione del personale della Regione Puglia
deve avvenire con modalita che non compromet-
tano la continuita amministrativa, ed alla luce del
know how acquisito dai dipendenti, dei risultati
consequiti e della relativa valutazione, della spe-
cificita professionale posseduta e dell’eventuale
infungibilita del profilo rivestito;

- a tali fini é necessaria una declinazione, compati-
bilmente con I'attuale matrice organizzativa, delle
infungibilita dei profili professionali rispetto agli
incarichi dirigenziali;

- la decorrenza del termine di permanenza nell’in-
carico, da stabilirsi con atto di programmazione
da adottarsi entro quattro mesi dall’entrata in



4568 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 20 del 10-02-2015

vigore del presente Piano su proposta congiunta
del R.P.C. e del Servizio Personale e Organizza-
Zione previo esperimento delle previste procedure
di consultazione sindacale, deve essere possibil-
mente allineata, in modo da garantire rotazioni
sincrone ed agevolare il turnover del personale,
con le eccezioni che seguono;

il Servizio Personale ed Organizzazione curera gli
adempimenti necessari per I'allineamento tempo-
rale degli incarichi dirigenziali;

la rotazione tra dirigenti e personale di comparto
deve essere possibilmente sfasata in modo da
garantire la trasmissione del know how tra dipen-
denti uscenti e dipendenti subentranti; analoga-
mente, deve essere possibilmente sfalsata la rota-
Zione tra Dirigenti di Servizio e Dirigenti di Ufficio;
la rotazione dei dipendenti va operata preferen-
zialmente all’interno dell’Area di appartenenza;
in sede di valutazione del personale devono essere
previsti specifici indicatori riferiti all’'ottemperanza
alle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione ed all’assunzione di iniziative volte a
migliorare I’efficacia della strategia di prevenzione
in atto (attraverso, ad esempio, la formulazione
di proposte migliorative in termini di prevenzione,
I'implementazione del sistema di anagrafe e con-
trollo dei procedimenti con I'adozione di check list
e protocolli operativi, I'ampiezza del campione di
autocontrolli eseguiti in relazione ai procedimenti
dirischio, avendo particolare riguardo ai segmenti
procedimentali caratterizzati da particolari fattori
di esposizione);

laddove la rotazione del personale non dirigen-
ziale non sia praticabile, il Dirigente dispone la
presenza di almeno due dipendenti contempora-
neamente alle fasi piti sensibili del procedimento,
ferma restando la responsabilita dello stesso in
capo ad un unico soggetto.

In sede di programmazione delle rotazioni del
personale dovranno essere identificati i coefficienti
di rischio di ciascuna posizione dirigenziale, conside-
rando il livello di esposizione complessivo dei proce-
dimenti di competenza della stessa.

In sede di programmazione delle rotazioni del
personale il RPC, il Servizio Personale e I’OlV indivi-
dueranno e proporranno le modifiche ed integra-
zioni che si ritenga necessario apportare al d.P.G.R.
161/2008 “,

Come gia chiarito la rotazione degli incarichi con-
cerne anzitutto, in relazione alle finalita della legge
190/2012 e agli atti amministrativi attuativi della
stessa, le aree a piu alto rischio di corruzione.

Si ritiene utile, nel merito, richiamare il comma
16 dell’art. 1 delle legge 190/2012 che considera
esposte al rischio le attivita relative a: (a) autorizza-
zione o concessione; b) scelta del contraente nel-
I’affidamento di lavori, forniture e servizi; c) conces-
sione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sus-
sidi, ausili finanziari; d) concorsi e prove selettive
per I'assunzione del personale).

Al riguardo il P.T.P.C. regionale, nell'individuare
le aree pil esposte, ha riportato all’allegato n. 1
della DGR 66/2014 che “ La mappatura non é stata
ristretta alle sole aree di rischio obbligatorie indicate
dalla l. 190/2012 e dal PNA, ma ha incluso, ove pos-
sibile, anche i procedimenti che implicano I'esercizio
di poteri di vigilanza, repressione e applicazione di
sanzioni (area V) e la contrattualistica attiva (area
VI); in relazione alle citate aree facoltative si rende
peraltro necessario un supplemento di ricognizione
in sede di primo aggiornamento del Piano”.

Successivamente con |'elaborato IV si € provve-
duto ad un aggiornamento ed una integrazione
della mappatura rilevando che:

“In fase di prima elaborazione del presente Piano
e tenuto conto degli indirizzi del P.N.A, le aree mag-
giormente esposte al rischio della corruzione sono
risultate le seguenti:

- Area I: Reclutamento e progressioni del personale

- Area ll: Affidamento di lavori, servizi e forniture

- Area lll: Provvedimenti ampliativi della sfera giu-
ridica dei destinatari privi di effetto economico

- Area IV: Provvedimenti ampliativi della sfera giu-
ridica dei destinatari con effetto economico
diretto e immediato per il destinatario

- Area V: Provvedimenti repressivi e sanzionatori
/controlli a fini sanzionatori

- Area VI: Contrattualistica attiva

Dunque, si sono individuate due Aree facoltative
di rischio in aggiunta a quelle obbligatorie indicate
dal PNA.In sede di primo aggiornamento del Piano,
da operarsi nel mese di gennaio 2015, si é valutata
con la Direzione dell’Area Finanze e Controlli I'op-
portunita di includere in Area V anche le attivita di
accertamento e riscossione connesse all’imposizione
di tributi.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 20 del 10-02-2015 4569

Per ciascuna Area di rischio sono stati individuati
i processi ed é stata effettuata la relativa mappa-
tura del rischio, sulla base di una prima valutazione
in termini di probabilita e di impatto compiuta con
la dirigenza generale, e con la dirigenza preposta a
ciascuna area.

In sede di mappatura e di quantificazione del
coefficiente di rischio si é tenuto conto anche dei
potenziali fattori di attenuazione dell’esposizione
rivenienti dall’applicazione di norme, misure, prassi
ed istituti gia operativi ed applicati dalle strutture
tecniche ed amministrative della Regione, e si sono
sommariamente descritte le ulteriori iniziative
attualmente in fieri. Si é altresi tenuto conto dei fat-
tori di mitigazione rivenienti dall’analisi di contesto
operata in relazione a ciascuna Area di rischio”.

Dalle rilevazione effettuata secondo le indicazioni

e le metodologie riferite nel P.T.P.C. e tenuto conto

dell’aggiornamento come innanzi chiarito, si ha una

seguente graduazione del rischio:

- rischio basso: coefficiente da 1 a 5, le azioni gia
messe in atto dall’Amministrazione sono suffi-
cienti a rendere il rischio accettabile, il rischio e
cioe stato ridotto ad un livello che puo essere
sostenuto dall’organizzazione in riferimento agli
obblighi di legge e alla politica adottata; non
richiede interventi nel breve periodo ma solo
azioni tese ad elevare nel tempo le condizioni di
sicurezza;

- rischio medio: coefficiente compreso fra 6 e 10,
richiede attenzione, approfondimento delle
misure di controllo, la procedimentalizzazione di
tutte le fasi del processo, diminuzione della discre-
zZionalita, aumento del numero di operatori coin-
volti nel processo decisionale e dei livelli di con-
trollo, la implementazione della formazione del
personale e dell’eventuale rotazione dello stesso.

- rischio elevato: coefficiente maggiore di 10,
richiede interventi immediati mirati a migliorare
le condizioni di sicurezza, la formazione degli
addetti, a prevedere procedure per eliminare o
quanto meno ad attenuare i margini di discrezio-
nalita, a provvedere tempestivamente alla forma-
zione specifica del personale, a disporre la rota-
zione del personale.

All’esito dell’aggiornamento del PTPC eseguito in
corso di anno e sfociato nella adozione dell’Elabo-

rato IV del Piano, sono state individuate le attivita
con coefficiente superiore o uguale a 10 (afferenti,
in particolare, ai Servizi Protezione Civile, Rischio
Industriale, Risorse Idriche, Rifiuti e Bonifiche,
Energia, Reti e Infrastrutture). Va peraltro eviden-
ziato che i vertici dirigenziali di tutte le Aree ammi-
nistrative, incluse quelle che includono procedi-
menti a rischio elevato, sono soggetti a avvicenda-
mento fisiologico su base quinquennale, in quanto
soggetti a spoil system.

La individuazione dei coefficienti di esposizione
al rischio, peraltro, e stata operata in base alla
metodologia delineata dal PNA (Tab. 5), che non &
risultata, nella sua applicazione pratica, del tutto
adeguata rispetto all’obiettivo di cogliere I'effettivo
tasso di rischio connesso ai procedimenti di compe-
tenza regionale; difatti, I'applicazione di detta meto-
dologia di analisi dei rischi appare, da un lato, fon-
data su indicatori non particolarmente adeguati e
congruenti (ad esempio, il rilievo della discreziona-
lita tecnica é sottostimato rispetto a quello dei fat-
tori organizzativi e degli impatti reputazionali) ed in
ragione della rigidita dei criteri e dei punteggi
appare indidonea a garantire adeguate differenzia-
zioni tra procedimenti, producendo in tal modo
effetti di tendenziale livellamento tra coefficienti;
dall’altro, essa conduce a esiti pressoche insensibili
a pur significative variazioni nei fattori considerati,
sicche eventuali variazioni -in positivo o in negati-
vonegli indici di valutazione applicati, determinano
minime variazioni nei punteggi analitici e nel coef-
ficiente complessivo di esposizione al rischio.Tanto
€ emerso anche in sede di aggiornamento dei pro-
cedimenti a rischio elevato e medio condotto in
corso di anno e sfociato nell’adozione dell’Elaborato
IV del PTPC, che ha peraltro integrato I’analisi dei
contesti normativi e operativi nei quali si inseri-
scono i procedimenti a rischio e ha operato una rio-
gnizione delle good practices gia in atto presso le
strutture regionali.

In ogni caso, in sede di aggiornamento del PTPC
sara opportuno delineare un sistema di analisi dei
rischi piu calzante rispetto alla realta regionale, sulla
falsariga del lavoro gia avviato in sede di Conferenza
delle Regioni, ed affidato al Gruppo di Lavoro com-
posto dalle Regioni Veneto, Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Molise, Liguria, Toscana, p.A. Bolzano, gia
sfociato nella elaborazione di un documento
comune.
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Pertanto, € verosimile che lI'individuazione dei
coefficienti di rischio associati ai Servizi subisca
aggiornamenti e variazioni gia a partire dall’eser-
cizio 2015.

Onde pervenire alla formulazione di una pro-
posta e alla individuazione di possibili soluzioni
riguardo ai temi trattati nella relazione fin qui
svolta, si ritiene utile rilevare che, in seguito alla
adozione di atti giuntali e dirigenziali di riorganizza-
zione, ridefinizione e accorpamento di taluni servizi,
uffici e diverse strutture, si sono perseguiti effetti e
conseguenze risultanti, peraltro, in linea con il prin-
cipio della rotazione, che ha riguardato anche servizi
non ricompresi fra quelli a maggiore rischio, in
quanto:

- diverse strutture sono dirette ad interim per via
del numero inferiore alla dotazione organica pre-
vista, dei dirigenti in attivita determinando, di
fatto, un avvicendamento;

- a seguito dei bandi ex art. 18 del d.P.G.r.
161/2008 e s.m.i. per I'assegnazione degli inca-
richi dirigenziali, numerosi dirigenti hanno conse-
guito responsabilita differenti da quelle originarie
della struttura precedentemente affidata;

- il collocamento a riposo di un congruo numero di
dirigenti anche a seguito della disciplina della riso-
luzione consensuale del rapporto di lavoro ex art.
17 del CCNL DGR 4 agosto 2009, n. 1515 ha con-
sentito infine un notevole avvicendamento e
ricambio nella direzione dei servizi e delle strut-
ture.

Il suddetto avvicendamento e destinato a prose-
guire, verosimilmente divenendo ancor piu consi-
stente in termini numerici, per effetto dell’entrata
in vigore della Legge regionale 14/11/2014 n. 47,
che ha previsto la possibilita, per la Giunta regio-
nale, di prevedere, previo confronto con le 00.SS.,
forme di risoluzione consensuale anticipata del rap-
porto di lavoro tramiti incentivi.

Quanto chiarito conferma che negli ultimi anni si
e determinata, di fatto, una rotazione degli incarichi
dirigenziali in linea con le previsioni normative sur-
riferite e il cui esito ha anticipato, per cosi dire, gli
adempimenti richiesti dalle stesse.Va peraltro
rimarcato che le posizioni di piu elevata responsa-
bilita dirigenziale (cioe i Direttori di Area, il Capo di
Gabinetto, il Coordinatore dell’Avvocatura) sono
intrinsecamente soggetti a avvicendamento, in
guanto soggetti a spoil system.

Inoltre, le diverse date di cessazione degli inca-
richi conferiti, non agevolano una serena valuta-
zione delle migliori esperienze rispetto all’incarico
da conferirsi ai fini della rotazione e non consen-
tono, di fatto, la realizzazione della contestuale sca-
denza di piu incarichi dirigenziali, che costituisce,
come si & detto, presupposto atto a costituire la
platea degli attori della rotazione.

Occorre, in tale contesto, stabilire un metodo di
rotazione che prescinda dalla casualita degli avvi-
cendamenti, soprattutto nelle strutture con coeffi-
ciente di rischio pari o uguale a 10.

Premesso quanto sopra relazionato, si ritiene
dover deliberare in merito a quanto riferito dando
atto che le indicazioni e le prescrizioni formulate
integrano le disposizioni degli artt. 17,18,19,20 e 21
del d.P.G.R. 161/2008 concernenti gli incarichi diri-
genziali.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA LEGGE
REGIONALE N. 28 DEL 16/11/2001 E SUCCESSIVE
MODIFICHE E INTEGRAZIONI

Il presente provvedimento non comporta impli-
cazioni di natura finanziaria sia di entrata che di
spesa e dallo stesso non deriva alcun onere a carico
del Bilancio Regionale.

Il presente provvedimento rientra nella compe-
tenza della Giunte regionale ai sensi dell’art. 4 della
L.r.n.7/1997 recante “Norme in materia di organiz-
zazione dell’Amministrazione regionale”.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore alle Politiche giovanili, Trasparenza e
legalita, Cittadinanza sociale, Sport per tutti, Prote-
zione civile Guglielmo MINERVINI, di concerto con
I’Assessore al Lavoro, Politiche per il Lavoro, Perso-
nale e Organizzazione, Leo CAROLI, sulla base del-
I'istruttoria espletata dall’Avvocato Coordinatore
dell’Avvocatura Regionale Responsabile della Pre-
venzione della Corruzione, Avv. Vittorio TRIGGIANI,
d’intesa con Il Dirigente del Servizio personale e
Organizzazione Avv. Domenica GATTULLI;

vista la dichiarazione posta in calce al presente
provvedimento dal Responsabile della Prevenzione
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della Corruzione e dal Dirigente del Servizio perso-
nale e Organizzazione;

zate anche ad assicurare il rispetto degli obblighi
rivenienti dal P.T.P.C.;

a voti unanimi espressi nei modi di legge: 6. l'affidamento dell’incarico ad altro dirigente in
applicazione del principio della rotazione pre-
scinde dall’esito della valutazione riportata dal

DELIBERA dirigente uscente;
- Di adottare i seguenti criteri ai quali & necessario 7. nel caso di impossibilita di applicare la misura

attenersi nell’attuazione della misura della rota-
zione degli incarichi dirigenziali:

della rotazione per il personale dirigenziale a
causa di motivati fattori organizzativi, inclusa

sono obbligatoriamente soggetti a rotazione gli
incarichi dirigenziali connessi a procedimenti cui
sia associato un coefficiente di rischio elevato
(pari o superiore a 10) risultante dalla mappa-
tura del PTPC;

in fase di prima applicazione dell’istituto della

I’eventuale infungibilita dei requisiti professio-
nali richiesti per I'assegnazione dell’incarico, da
valutare all’esito della definizione di apposita
ricognizione, la stessa misura dovra essere
innanzitutto applicata ai responsabili del proce-
dimento, se diversi, con una periodicita non
superiore a cinque anni;

rotazione, gli incarichi di cui al punto 1 possono 8. alla rotazione va comunque associato lo svolgi-

essere prorogati per consentire I'allineamento mento di formazione ad hoc con adeguata atti-

delle decorrenze temporali, al fine di agevolare vita preparatoria di affiancamento, per il diri-

I'avvicendamento dei Dirigenti; in virtu della gente, al fine di consentire che questi acquisisca

proroga, detti incarichi non potranno avere le conoscenze e la perizia necessaria per lo svol-

durata complessiva superiore a 5 anni; la rota- gimento della nuova attivita;

zione avviene al termine dell’incarico eventual-

mente prorogato; 9. la rotazione dei dirigenti va operata preferen-
zialmente all'interno dell’Area di coordina-

in relazione agli incarichi di cui al punto 1, gia mento ex art. 11 d.P.G.R. 161/2008 di apparte-

espletati per un arco temporale uguale o supe- nenza;

riore al quinquennio alla data di adozione del

presente atto, puo essere disposto il rinnovo 10. in sede di valutazione del personale devono

dell’incarico per il tempo strettamente neces- essere previsti specifici indicatori riferiti all’ot-

sario all’espletamento delle procedure di avviso temperanza alle disposizioni in materia di pre-

previste per I'assegnazione delo stesso e per venzione della corruzione ed all’assunzione di

I’espletamento del previsto periodo di affianca- iniziative volte a migliorare I'efficacia della stra-

mento del nuovo titolare dell’incarico da parte tegia di prevenzione in atto;

del Dirigente uscente; tale arco temporale com-

plessivo non puod essere superiore ad una anno; 11. la rotazione potra essere effettuata anche con

tutti gli incarichi dei servizi connessi a procedi-
menti con coefficiente di rischio elevato hanno
una durata di cinque anni, al termine dei quali
si procede alla rotazione;

tutti gli incarichi dei servizi connessi a procedi-
menti con coefficiente di rischio non elevato
hanno una durata di cinque anni, al termine dei
quali & possibile procedere al rinnovo, compa-
tibilmente con le esigenze organizzative finaliz-

interventi che modificano I'attribuzione di linee
funzionali o di parti di processi o che scompon-
gono le attivita attribuendole a diversi soggetti
applicando laddove possibile il criterio della
separazione e contrapposizione dei compiti e
dei ruoli secondo le seguenti modalita:

a) estensione dei meccanismi di “doppia
sottoscrizione” dei procedimenti, dove
firmano, a garanzia della correttezza e
legittimita, sia il soggetto istruttore che il
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titolare del potere di adozione dell’atto
finale;

b) individuazione di uno o piu soggetti
estranei all’ufficio di competenza, anche
con funzioni di segretario verbalizzante,
in aggiunta a coloro che assumono deci-
sioni nell’ambito di procedure di gara o di
affidamenti negoziati o diretti;

¢) meccanismi di collaborazione tra diversi
ambiti su atti potenzialmente critici, ad
elevato rischio (lavoro in team che
peraltro puo favorire nel tempo anche
una rotazione degli incarichi);

12. i dirigenti soggetti alla rotazione secondo le
presenti linee guida possono essere riasse-
gnati al medesimo incarico oggetto della
rotazione a seguito dell’espletamento di
altro incarico e, comunque, non prima di tre
anni (cosiddetto “cooling off period”);

- di procedere all’aggiornamento dei surriportati
criteri ai quali & necessario attenersi nell’attua-
zione della misura della rotazione negli incarichi
dirigenziali, per effetto delle disposizioni di cui alla
legge 190 del 2012 e del P.T.P.C. adottato con
DGR 66 del 2014, in sede di revisione dello stesso
P.T.P.C;

- di dare atto che le indicazioni riferite dai punti da
1) a 10) integrano le correlate disposizioni degli
artt. 17,18,19, 20 e 21 del d.P.G.r. 161/2008 e
s.m.i. concernenti il conferimento degli incarichi
dirigenziali;

- di dare altresi atto che restano confermate le
vigenti disposizioni concernenti I'avvio di proce-
dimenti penali e/o disciplinari, in particolare in
caso di notizia formale di avvio di procedimento
penale e in caso di avvio di procedimento discipli-
nare per fatti di natura corruttiva a carico di un
dipendente, ferma restando la possibilita di adot-
tare la sospensione del rapporto:

- peril personale dirigenziale di regola si procede
con atto motivato alla revoca dell’incarico in
essere ed il passaggio ad altro incarico ai sensi
del combinato disposto dell’art. 16, comma 1,
lett. | quater, e dell’art. 55 ter, comma 1, del
d.lgs. n. 165 del 2001;

- peril personale non dirigenziale di regola si pro-
cede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi
del citato art. 16, comma 1, lett. | quater del
d.lgs. n. 165 del 2001.

- di rinviare ad altro atto, da adottare anche alla

luce degli impatti applicativi dei criteri di cui alla
presente deliberazione, la definizione dei criteri
per la rotazione dei dirigenti d’ufficio e dei funzio-
nari, in osservanza delle previsioni del PTPC in
ordine alla sfasatura temporale delle rotazioni (“la
rotazione tra dirigenti e personale di comparto
deve essere possibilmente sfasata in modo da
garantire la trasmissione del know how tra dipen-
denti uscenti e dipendenti subentranti; analoga-
mente, deve essere possibilmente sfalsata la rota-
zione tra Dirigenti di Servizio e Dirigenti di

Ufficio”);

- di rimettere a successiva deliberazione la defini-

zione degli adempimenti conseguenti all’adozione
dei criteri sopra riportati;

- di dare atto che i dirigenti titolari di incarichi diri-

genziali in scadenza perdurano nell’esercizio delle
proprie funzioni fino alla formale adozione dei
provvedimenti di proroga o rinnovo dei medesimi
incarichi, ovvero fino al conferimento di nuovo
incarico dirigenziale;

- di dare mandato al Responsabile della preven-

zione della corruzione e al Dirigente del Servizio
Personale e Organizzazione di adottare, per
guanto dirispettiva competenza, i provvedimenti
attuativi di quanto deliberato con il presente atto,
anche in merito alla ricognizione necessaria ai fini
della valutazione relativa alla infungibilita dei
requisiti professionali richiesti per I'assegnazione
degli incarichi dirigenziali;

- di pubblicare il presente provvedimento nel Bol-

lettino Ufficiale della Regione Puglia;

- ditrasmettere copia del presente atto, a cura del

Servizio Personale e Organizzazione, alle Organiz-
zazioni sindacali aziendali della Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia Angela Barbanente
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
dicembre 2014, n. 2819

L.R. 37/2014 art. 21 c. 1 - Approvazione Piano
regionale delle attivita negoziali per le acquisizioni
di beni e servizi delle agenzie e degli enti del SSR
per I’'anno 2015.

Assente I’Assessore al Bilancio, Leonardo Di
Gioia, sulla base dell’istruttoria espletata dalla A.P.
Semplificazione, controlli e processi di qualita, con-
fermata dal Dirigente del Servizio Programmazione
Acquisti, riferisce quanto segue I’Ass. Pentassuglia.

Nel quadro normativo del Decreto-Legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito in legge, con modifi-
cazioni, 23 giugno 2014, n. 89 avente titolo: “Misure
urgenti per la competitivita e la giustizia sociale”,
rilevano le disposizioni di cui agli articoli 8 e 9 che
rendono piu efficienti e razionali le procedure di
spesa relative all’acquisto di beni e servizi delle sta-
zioni appaltanti, ai fini della loro aggregazione,
anche con il ricorso all’lampliamento delle attivita
delle centrali di committenza e che a tal fine, 'arti-
colo 9, comma 5, prevede la possibilita per le
Regioni di designare un soggetto aggregatore regio-
nale e una centrale di committenza;

La Regione Puglia ha designato con L.R. n. 37 del
01.08.2014 la societa in house InnovaPuglia S.p.A.
“soggetto aggregatore della Regione Puglia (SAr-
PULIA), nella sua qualita di centrale di committenza,
costituita ai sensi del comma 445 dell’articolo 1
della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
della Stato), e di centrale di acquisto territoriale ai
sensi dell’articolo 33 del decreto Legislativo n.
163/2006”;

L'art. 21 della Legge Regionale n.37/2014
assegna alla direzione dell’Area politiche per la pro-
mozione della salute il compito di effettuare I'analisi
diretta ad individuare le categorie di beni e servizi
e i lavori che le aziende e gli enti del SSR acquisi-
scono in forma aggregata o comunque facendo
ricorso alle attivita del Soggetto aggregatore di cui
all’articolo 20, comma 3. Tale analisi &€ necessaria e
propedeutica alla predisposizione del “Piano regio-
nale delle attivita negoziali” del SSR, da adottarsi
annualmente da parte della Giunta regionale.

La Giunta regionale, come disposto dall’art. 22,
comma 1, della L.R. n. 37/2014, con delibera n. 2356
del 18/11/2014 ha istituito, all'interno dell’Area
Organizzazione e Riforma dell’amministrazione, il
Servizio Programmazione Acquisti, con la funzione,
tra 'altro, di svolgere I'attivita istruttoria al fine
dell’adozione della deliberazione di Giunta regio-
nale di approvazione del piano regionale delle atti-
vita negoziali delle aziende e degli enti del SSR..

Il Direttore dell’Area politiche per la promozione
della salute, sulla base della ricognizione dei con-
tratti scaduti o in scadenza ed in esito all’analisi
delle necessita di acquisizione di beni e servizi sani-
tari per I'anno 2015, condivisa dalle aziende sani-
tarie e dagli IRCCS pubblici, con Atto Dirigenziale n.
21del 19/12/2014, ha approvato I'elenco delle pro-
cedure in unione d’acquisto tra le aziende sanitarie
da svolgersi prevalentemente avvalendosi della
piattaforma EmPULIA e I’elenco delle procedure da
affidare ad InnovaPuglia (soggetto aggregatore);
contestualmente con il succitato provvedimento la
Direzione dell’Area ha individuato le procedure che
rivestono carattere prioritario per il Servizio Sani-
tario Regionale.

Con il succitato provvedimento n. 21/2014, la
Direzione di Area ha dato atto della necessita di
acquisire I'elenco delle procedure inerenti i dispo-
sitivi medici, apparecchiature e tecnologie e di valu-
tare successivamente le relative richieste e fabbi-
sogni degli enti e aziende del SSR.

Si rende necessario, pertanto, procedere all’ap-
provazione del “Piano regionale delle attivita nego-
ziali” del SSR per I'anno 2015, ai sensi dell’art. 21
comma 1 della L.R. 1 agosto 2014 n. 37.

COPERTURA FINANZIARIA L.R. 16 NOVEMBRE
2001, N. 28 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

L’Assessore relatore, sulla base di quanto innanzi
riferito, propone alla Giunta I'adozione del seguente
atto finale, ai sensi dell’art. 4, comma 4 lett. d), della
L.R.n. 7/97.

LA GIUNTA

Udita la relazione dell’Assessore relatore;
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Vista la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento da parte del funzionario istruttore
e dal Dirigente del Servizio Programmazione
Acquisti;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,
DELIBERA

- di fare propri i contenuti della relazione dell’As-
sessore relatore;

- di approvare, ai sensi dell’art. 21 comma 1, della
L.R. 1 agosto 2014 n. 37, il Piano regionale delle
attivita negoziali delle aziende e degli enti del Ser-
vizio Sanitario Regionale per I'anno 2015, come in
premessa specificato, per |'acquisizione dei beni
e servizi, indicati nell’allegato sotto la lettera “A”,
per il tramite del Soggetto aggregatore e per |'ac-
quisizione dei beni e servizi, indicati sotto la let-
tera “B” da acquisire in forma aggregata (unioni
d’acquisto tra le aziende sanitarie) avvalendosi
delle attivita di committenza ausiliarie (piatta-
forma EmPULIA) assicurate da “InnovaPuglia”
(art.20 c.3 lettera e) L.R. 37/2014);

- didare atto chei succitati allegati “A” e “B” fanno
parte integrante e sostanziale della presente deli-
berazione;

- didare atto che le procedure di cui ai punti 1), 2),
3), 4) e 5) indicate nell’allegato A, rivestono carat-
tere prioritario per il Servizio Sanitario Regionale;

- diintegrare il succitato Piano in esito all’ulteriore
analisi effettuata dalla Direzione dell’Area poli-
tiche per la promozione della salute, sulla base dei
fabbisogni, espressi da parte degli enti e aziende
del SSR, inerenti le attivita negoziali per I'acquisi-
zione di dispositivi medici, apparecchiature e tec-
nologie;

- di dare atto che il presente provvedimento € un
mero atto di Programmazione e non produce
spesa;

- didisporre la notifica del presente provvedimento
alla Societa InnovaPuglia S.p.A. e alla Direzione
dell’Area politiche per la promozione della salute
per gli adempimenti consequenziali a cura del Ser-
vizio proponente;

- di disporre, altresi, la pubblicazione del presente
provvedimento sul B.U.R.P.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
dicembre 2014, n. 2820

Disciplina dell’esercizio dell’attivita contrattuale
dell’Amministrazione Regionale, nonché disposi-
zioni sulla conservazione digitale dei contratti.
Approvazione.

Assente I’Assessore al Bilancio con delega agli
Affari Generali, sulla base dell’istruttoria espletata
dall’A.P. Contratti e affari legali, confermata dal diri-
gente responsabile del Servizio Programmazione
Acquisti, riferisce quanto segue I’Ass. Caroli:

La disciplina relativa all’attivita contrattuale all’in-
terno della Regione Puglia, ad oggi, non ha una com-
piuta regolamentazione procedurale.

Per alcuni aspetti vige la legge regionale n. 2/77,
che agli articoli compresi tra 26 e 29 individua i com-
piti dell’Ufficiale rogante, da disposizioni sommarie
sulla stipulazione dei contratti e sullo svincolo delle
cauzioni.

Trattasi evidentemente di normativa risalente, ai
limiti della desuetudine, superata ormai dalle dispo-
sizioni in materia succedutesi nel tempo e da una
prassi consolidatasi via via in funzione del progres-
sivo modificarsi dell’assetto organizzativo dell’Ente
Regione Puglia.

A tal riguardo, la legislazione nazionale ha intro-
dotto svariate novita alla materia.

In particolare, il d.Igs. n. 163/2006, recante disci-
plina delle procedure di affidamento di appalti pub-
blici, ai sensi del comma 13 dell’art. 11 dispone che
“...il contratto é stipulato, a pena di nullita, con atto
pubblico notarile informatico, ovvero, in modalita
elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna
stazione appaltante, in forma pubblica amministra-
tiva a cura dell’Ufficiale rogante dell’amministra-
Zione aggiudicatrice o mediante scrittura privata”.

La citata disposizione, ai sensi dell’art. 6, comma
3, della legge n. 221/2012, gia operativa per i con-
tratti stipulati in forma pubblica amministrativa dal
30 giugno 2014, entrera in vigore a far data dal 1°
gennaio 2015 per le stipulazioni mediante scrittura
privata.

Inoltre, a far data dal 30 giugno 2014, la sotto-
scrizione digitale e prevista, pena la nullita, anche
per gli accordi tra pubbliche amministrazioni, con-

clusi ai sensi dell’art. 15 della L. n. 241/1990 e s.m.i.,
cosi come modificato dl comma 2 del’art. 6 della
citata legge 221/2012.

Da cio deriva che la modalita telematica impat-
tera sempre di pili sul complessivo iter procedurale
di affidamento di contratti pubblici.

In considerazione del rilevante numero di con-
tratti aventi ad oggetto affidamenti di lavori, servizi
e forniture che la Regione Puglia conclude, e
dunque necessario adeguare i processi di forma-
zione, conservazione ed archiviazione degli atti
informatici alle disposizioni del d.Igs. n. 82/2005 (cd.
Codice dell’Amministrazione Digitale).

Inoltre, occorre tenere conto della continua evo-
luzione degli indirizzi, soprattutto in chiave interpre-
tativa, delle circolari dell’Agenzia delle Entrate
riguardanti le materie connesse con gli adempi-
menti fiscali tipici degli oneri dell’Ufficiale Rogante,
senza dimenticare la progressiva implementazione
dei sistemi telematici di trasmissione degli atti
rogati da pubblici ufficiali promossa dall’Ag.1.D.
(Agenzia per I'ltalia Digitale). Tali ragioni inducono,
nell’ottica di una piu efficiente e organica gestione
dell’attivita contrattuale e dei connessi oneri di
natura fiscale in capo all’Ufficiale rogante, in fun-
zione - peraltro delle esigenze rappresentate dal-
I’Agenzia delle Entrate competente per territorio,
ad operare un intervento che raccolga in un’unica
disciplina le disposizioni relative all’attivita nego-
ziale, latu sensu intesa, dell’'intera amministrazione
regionale nei casi in cui intervenga quale parte con-
traente.

Inoltre, alla luce del processo di digitalizzazione
degli atti della P.A. e delle norme del d.lgs. n.
82/2005, appare opportuno riservare a questa
tematica il giusto rilievo.

Si & pertanto approntato un documento guida di
disciplina delle procedure interne connesse con ’at-
tivita negoziale.

In sintesi, I'atto allegato si suddivide in quattro

sezioni, aventi ad oggetto:

a) Disposizioni generali (ruolo e funzioni dell’ Uffi-
ciale rogante);

b) Dell’attivita contrattuale (attivita contrattuale e
tenuta del repertorio degli atti);

c) Della conservazione degli atti (gestione docu-
mentale informatizzata degli atti negoziali, uni-
formemente alla normativa di legge);
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d) Disposizioni di coordinamento, finali e transi-
torie.

Il punto a) individua I'ambito e le tipologie di atti
cui si applica, dettaglia i compiti dell’Ufficiale
rogante, prevedendo anche un diritto di rogito da
riconoscere a carico degli enti diversi dalla Regione
Puglia che si avvalgono dell’Ufficiale rogante, pre-
scrive i requisiti soggettivi per I'incarico e le forma-
lita legate alle sue funzioni.

In analogia alla legge notarile, & stato tra l'altro
previsto un diritto di rogito, da riconoscere in favore
della Regione, calcolato sulla base del valore del sin-
golo contratto, qualora venga richiesta da enti,
aziende ed agenzie regionali, nell’espletamento
della loro attivita contrattuale, I’assistenza dell’Uf-
ficiale rogante.

Il punto b) prevede l'istituzione di un Repertorio
degli atti pubblici e di un distinto Registro denomi-
nato Raccolta degli atti privati, tenuti entrambi
dall’Ufficiale rogante ma I'uno relativo agli atti dal
medesimo formati e rogati, I’altro destinato alla
repertoriazione degli atti negoziali mediante scrit-
tura privata a qualsiasi titolo conclusi da Uffici del-
I'amministrazione regionale.

Disciplina, inoltre, le modalita di assolvimento
dell’obbligo di registrazione dei contratti in confor-
mita al D.P.R. n.131/1986 e s.m.i., dettaglia i para-
metri di redazione degli atti contrattuali, individua
il contenuto minimo dell’atto pubblico, detta norme
sulla stipulazione dei contratti.

Il punto c) individua gli adempimenti da porre in
essere in caso di contratti digitali, garantendo I'im-
modificabilita, I'autenticita, I'utilizzabilita, I'integrita
e l'accessibilita dell’atto nel lungo periodo mediante
il rinvio a separati provvedimenti di approvazione
di linee-guida per la modalita informatica di
gestione documentale degli atti negoziali, e indi-
vidua il soggetto responsabile dell’archiviazione
digitale.

Il punto d), infine, demanda al dirigente del Ser-
vizio in cui e incardinato I’Ufficiale rogante il com-
pito di specificare con propri atti le modalita opera-
tive dell’attivita contrattuale di cui al Disciplinare,
nonché di provvedere alla revisione testuale in con-
formita ad interventi normativi sullo stesso incidenti
o sulle materie ivi disciplinate.

COPERTURA FINANZIARIA L R. 16 NOVEMBRE
2001, N. 28 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

Il presente provvedimento e di competenza della
Giunta regionale ai sensi dell’art. 4 comma 4 lett. a)
della L.R. n. 7/1997;

L’Assessore relatore, sulla base di quanto innanzi
riferito, propone alla Giunta Regionale I'adozione
del seguente atto finale;

LA GIUNTA
Udita la relazione dell’Assessore relatore;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento dal Dirigente del Servizio Program-
mazione Acquisti;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui
s’intendono integralmente riportate:

- diapprovare il documento contenente “Disciplina
dell’esercizio dell’attivita contrattuale dell’Am-
ministrazione Regionale della Puglia”, allegato al
presente atto per farne parte integrante e sostan-
ziale;

- di approvare i valori corrispondenti al diritto di
rogito per gli atti rogati ed autenticati dall’Ufficiale
Rogante, calcolati sulla base dell'importo del con-
tratto, di cui all’art.2 comma 7 del documento
allegato, riservandosi di aggiornare periodica-
mente importi ed aliquote;

- di dare mandato al direttore dell’Area di coordi-
namento Organizzazione e riforma dell’ammini-
strazione di provvedere con proprio atto ad armo-
nizzare le procedure descritte nella disciplina alle-
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gata con il redigendo manuale di gestione e con- - didisporre che, dalla data di entrata in vigore del

servazione degli atti digitali; presente Disciplinare, resta abrogata ogni diversa

disposizione, di pari rango, anteriore;

di demandare al dirigente del Servizio Program-

- didisporre la pubblicazione del presente atto, uni-
tamente all’allegata disciplina, nel Bollettino Uffi-
ciale della Regione Puglia.

mazione Acquisti la verifica dei conformi adempi-
menti alla presente disciplina da parte delle strut-
ture regionali e di riferire al direttore dell’Area
competente; Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia Angela Barbanente
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30
dicembre 2014, n. 2821

Riclassificazione capitoli del bilancio di previsione
2014 ai sensi dell’articolo 2 della legge regionale
30 dicembre 2013, n. 45.

Assene I’Assessore al Bilancio, dott. Leonardo Di
Gioia, sulla base dell’istruttoria espletata dall’ Ufficio
Bilancio, confermata dal dirigente del Servizio
Bilancio e Ragioneria, riferisce quanto segue I’Ass.
Pentassuglia:

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118
dispone in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

L'articolo 2 della legge regionale 30 dicembre
2013 n. 45 autorizza la Giunta regionale ad appor-
tare, con proprie deliberazioni, le necessarie varia-
zioni al bilancio di previsione per |'esercizio finan-
ziario 2014 e pluriennale 2014/2016 al fine del pro-
gressivo adeguamento della classificazione dei capi-
toli del bilancio regionale al piano dei conti
integrato, approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011, n. 57624,

In relazione agli approfondimenti effettuati da
parte dell’Ufficio Bilancio del Servizio Bilancio e
Ragioneria, sentiti i Servizi regionali di volta in volta
interessati dalla riclassificazione di cui trattasi, il
medesimo Ufficio Bilancio ha predisposto la riclas-
sificazione dei capitoli di bilancio come esposti negli
allegati elenchi e che si rimette alla approvazione
della Giunta regionale.

Sezione copertura finanziaria ai sensi della legge
regionale n. 28/2001 e successive modificazioni ed
integrazioni

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

Il presente provvedimento é di competenza della
Giunta regionale ai sensi delle leggi costituzionali 22
novembre 1999, n. 1 e 18 ottobre 2001, n. 3 nonché
dell’articolo 44, comma 1, della legge regionale 12
maggio 2004, n. 7 (Statuto della Regione Puglia).

LA GIUNTA REGIONALE

UDITA la relazione e la conseguente proposta
dell’assessore relatore;

VISTA la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento dal dirigente dell’Ufficio Bilancio e
dal dirigente del Servizio Bilancio e Ragioneria;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni richiamate in premessa, che
costituiscono parte integrante della presente deli-
berazione,

- di approvare, ai sensi dell’articolo 2 della legge
regionale 30 dicembre 2013 n. 45, la variazione al
bilancio di previsione annuale per I'esercizio
finanziario 2014 e pluriennale 2014/2016 costi-
tuita dall’istituzione dei capitoli di bilancio come
riportati negli allegati alla presente deliberazione
sotto il n. 1) per la parte entrata e n. 2) per la
parte spesa;

- di comunicare la presente deliberazione al Consi-
glio regionale entro dieci giorni dalla data di ado-
zione, con le modalita di cui all’articolo 5 della
legge regionale 19 luglio 2013, n. 19;

- didisporre la pubblicazione della presente delibe-
razione sul bollettino ufficiale della Regione
Puglia.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Dott.ssa Antonella Bisceglia
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