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PARTE SECONDA

Atti regionali

ORDINANZA DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
REGIONALE 4 dicembre 2015, n. 12

Ricorso temporaneo a speciali forme di gestione
dei rifiuti. Ciclo integrato dei rifiuti nell’Ambito
Territoriale Ottimale di Brindisi.

PREMESSO CHE:

¢ ai sensi della vigente pianificazione regionale -
PRGRU approvato con Deliberazione del Consi-
glio Regionale n. 204/2013 - i Comuni rientranti
nell’ATO BR conferiscono gli RSU presso I'im-
pianto pubblico di bacino costituito da una piatta-
forma complessa di trattamento - selezione, bio-
stabilizzazione e produzione di CDR/CSS - con
annessa discarica di servizio-soccorso, di pro-
prieta del Comune di Brindisi ed ivi ubicata sulla
via per Pandi.

e con Determinazione Dirigenziale AlA n. 374 del
13.06.2008 (successivamente aggiornata con
D.D. n. 70/2012) é stata rilasciata al Comune di
Brindisi I’Autorizzazione Integrata Ambientale
relativa alla discarica, con codice attivita IPPC 5.4
«impianti per I'eliminazione dei rifiuti e disca-
riche» e che tale Atto ha stabilito le condizioni di
esercizio della stessa e le relative prescrizioni.

¢ con Determinazione Dirigenziale AIA n. 562 del
29.12.2010 e successivo aggiornamento di cui
alla D.D. n. 34 del 03.06.2013 e stata rilasciata al
Comune di Brindisi I’Autorizzazione Integrata
Ambientale relativa all'impianto di trattamento,
selezione, biostabilizzazione e produzione di
CDR/CSS, nella configurazione pre-revamping.

¢ il complesso dell'impianto di biostabilizzazione e
produzione CDR e discarica e stato successiva-
mente oggetto di procedura ad evidenza pubblica
indetta dal Comune di Brindisi all’esito della
quale, in forza di contratto di appalto stipulato in
data 20.07.2012 [rep. n. 11685], |la gestione del-
I'impianto e della discarica é stata affidata all’ag-
giudicataria, Nubile S.r.l.;

e con nota prot. n. 4572 del 23/08/2012 il Comune

di Brindisi ha comunicato al Servizio Regionale
Rischio Industriale la variazione della titolarita del
Gestore sia della discarica (AIA n. 374/2008) che
dell'impianto di trattamento, selezione, biostabi-
lizzazione e produzione di CDR/CSS (562/2010),
dal Comune di Brindisi alla Nubile Srl;
con Determinazione Dirigenziale AIA n. 34 del
03.06.2013 & stata aggiornata la precedente AlA,
relativa alla gestione dell'impianto di biostabiliz-
zazione e produzione di CDR, rilasciata in favore
del Comune di Brindisi con D.D. n. 562/2010, in
favore del nuovo gestore “Nubile Ambiente srl”,
prevedendo I'adeguamento dell'impianto e suc-
cessiva gestione secondo le modalita previste nel
progetto di revamping presentato dallo stesso
gestore.

con Ordinanza Sindacale n. 35 del 06.11.2013

Comune di Brindisi ha disposto:

- I'avvio dell'impianto di trattamento in modalita
sperimentale dall’11.11.2013 al 06.01.2014,
con conferimento di 40 t/g di RSU del Comune
di Brindisi;

- il funzionamento dell'impianto a regime, a
decorrere dal 07.01.2014, con trattamento dei
rifiuti provenienti da tutti i Comuni rientranti
nella Provincia di Brindisi.

RILEVATO CHE:

con D.D. n. 954 dell’11.03.2015, la Regione Puglia
- Ufficio AIA, in virtu dell’accertato inquinamento
della falda sottostante, ha disposto la sospen-
sione, ai sensi dell’art. 29-decies comma 9, lett.
b) del D.lgs. n. 152/2006, dell’Autorizzazione
Integrata Ambientale rilasciata con D.D. n.
374/2008, relativamente alla gestione della
discarica di cui trattasi, per un periodo di 30
giorni e comunque fino a quando Arpa Puglia non
avesse certificato la cessazione delle motivazioni
che avevano condotto ad emanare la sospen-
sione dei conferimenti dei rifiuti in discarica.
con nota prot. n. 82/5-1 del 05.05.2015 il NOE
Carabinieri di Lecce trasmetteva il Decreto di
sequestro preventivo emanato dal Tribunale di
Brindisi, nel quale, oltre a condividersi le motiva-
zioni per le quali I'Ufficio regionale AIA aveva
provveduto alla sospensione dell’autorizzazione,
si individuavano ulteriori criticita relative alla
gestione della discarica di cui trattasi, al punto da
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rendere necessario il sequestro preventivo del-
I'impianto.

con D.D. n. 6 del 21.05.2015 la Regione Puglia -
Ufficio AIA - in virtu degli esiti delle indagini esple-
tate dal NOE dei Carabinieri di Lecce, delle risul-
tanze dell’istruttoria svolta dall’Ente Provinciale
nonché, infine, accertati I'inadempimento da
parte di Nubile S.r.l. delle prescrizioni imposte
con la diffida contenuta nel provvedimento regio-
nale n. 954 dell’11.03.2015 e la perdurante situa-
zione di danno ambientale derivante da una pro-
secuzione dell’attivita di conferimento dei rifiuti
in discarica - ha provveduto alla revoca, ai sensi
29-decies - comma 9 c) del D.lgs. n. 152/06, del
titolo autorizzativo in virtu del quale Nubile S.r.l.
gestiva la discarica.

CONSIDERATO CHE:

Con DGR n. 1736 del 08.10.2015, per le motiva-
zioni in essa riportate, é stato disposto il commis-
sariamento dell’Organo di Governo dell’ATO Brin-
disi e del Comune di Brndisi, nella sua qualita di
prioprietario degli impianti pubblici gestiti dalla
ditta Nubile.

La citata DGR 1736/2015, al punto c), pone in
capo al Commissario la verifica della sussistenza
delle condizioni di risoluzione del contratto di
concessione della gestione degli impianti e, in
caso positivo, I'attivazione delle procedure di affi-
damento della gestione dell'impianto ad un sog-
getto di rilevanza pubblica abilitato per un
periodo transitorio finalizzato alla regolare fun-
zionalita degli impianti.

In data 12 ottobre si & tenuto il primo incontro
tra la struttura commissariale ed i rappresentanti
degli Enti coinvolti nella gestione dei rifiuti,
presso la prefettura di Brindisi. Da tale incontro
e subito emersa la criticita in cui versa I'impianto
di trattamento di Brindisi, tanto da rendere
necessaria I'adozione di una specifica Ordinanza
del Presidente della Regione Puglia n.10 del
13/10/2015 avente ad oggetto “Delocalizzazione
attivita di trattamento e smaltimento dej rifiuti
urbani indifferenziati prodotti da alcuni Comuni
della Provincia di Brindisi.”, con la quale, sulla
scorta delle motivazioni ivi indicate, e stato ordi-
nato ai Comuni dell’ARO BR1 di conferire i propri
rifiuti urbani indifferenziati presso I'impianto di
trattamento meccanico biologico di Massafra
(Ta), localita Console, gestito da CISA SpA.

¢ || Comune di Brindisi con determinazione dirigen-
ziale n. 95 del 09.11.15, n. 98 del 16.11.15 e n.
102 del 30.11.15 ha provveduto a risolvere il con-
tratto rep. N.1685 del 20/07/2 con effetto dal 16
dicembre, data in cui la citata ditta dovra proce-
dere allo sgombero delle aree di lavoro e relative
pertinenze.

¢ Conseguentemente, in attuazione delle previsioni
della citata DGR 1736/2015, con propria nota
prot. n. 10231 del 30.10.2015, la struttura com-
missariale invitava tutti i soggetti pubblici abilitati
operanti sul territorio regionale a manifestare
I'immediata disponibilita per I'affidamento della
gestione degliimpianti pubblici di Brindisi, per un
periodo transitorio finalizzato alla regolare fun-
zionalita degli impianti. All’esito di tale proce-
dura, come da verbale e documenti in atti del
giorno 02.11.15, si acquisiva la disponibilita della
sola AMIU Puglia alla gestione provvisoria degli
impianti della provincia di Brindisi. Ad AMIU
Puglia, soggetto pubblico abilitato e gia gestore
degli impianti di biostabilizzazione e selezione di
Foggia e Bari, veniva richiesto di presentare il
piano delle attivita, il relativo crono-programma
e la proposta di tariffa da praticare in fase prov-
visoria.

¢ Al fine di assicurare il subentro da parte di AMIU
Puglia, la struttura commissariale attivava inizia-
tive, richieste, sopralluoghi ed incontri tra i vari
soggetti portatori di interesse, anche finalizzati
ad accertare la consistenza degli stessi.

e All’esito di approfondimenti, sopralluoghi ed
acquisizione della documentazione necessaria,
AMIU Puglia ha presentato, in data 23 novembre,
la proposta di tariffa provvisoria e, in data 30
novembre, il programma degli interventi per la
ripresa dell’esercizio dell'impianto di biostabiliz-
zazione di Brindisi.

¢ La proposta di tariffa e stata discussa nel corso
dell’assemblea dei Sindaci dell’lOGA tenutasi il
giorno 26 novembre presso la Provincia di Brin-
disi. In tale sede I’Assemblea ha ritenuto, all’una-
nimita, di approvare, in via provvisoria, la tariffa
di 68,58 €/ton con alcune prescrizioni ed indirizzi
daintendersi integralmente riportati e richiamati
nel verbale in atti e notificato.

VISTI gli esiti interlocutori dell’incontro istruttorio
tenutosiin data 27.11.2015 e finalizzato all’acquisi-
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zione dei necessari pareri per I'emissione di ordi-
nanza contingibile ed urgente, ex art. 191 del D.Lgs.
152/06, funzionale all’affidamento della gestione
transitoria dell'impianto di trattamento meccanico
biologico e linea produzione CDR di Brindisi ad
AMIU Puglia.

RILEVATO CHE le criticita relative al corretto ciclo
di gestione dei rifiuti urbani in provincia di Brindisi
hanno assunto contorni emergenziali a seguito del-
I'intervenuta chiusura dell’'impianto di biostabilizza-
zione gestito dalla ditta Nubile, a far data dal 01.12
e, quindi della interruzione di ogni attivita di accet-
tazione e trattamento rifiuti presso I'impianto di
Brindisi, determinando una situazione di assoluta
criticita igienico - sanitaria ed ambientale per i
Comuni che utilizzano la struttura per il conferi-
mento dei propri RSU indifferenziati.

VISTI gli esiti degli incontri del 01 e del 04
dicembre 2015, durante i quali € emersa la neces-
sita di assicurare le seguenti iniziative, da attuare
complessivamente al fine di ristabilire una ordinaria
gestione dei rifiuti in provincia di Brindisi:

1. la ditta Nubile srl dovra assicurare, lo smalti-
mento, presso la discarica di rifiuti speciali non peri-
colosi “Formica Ambiente”, di tutti i rifiuti urbani
presenti presso I'impianto di trattamento di Brindisi.
Tale attivita dovra essere eseguita nell'immedia-
tezza e comunque essere completata entro e non
oltre il giorno 15 dicembre p.v., al fine di consentire
il subentro di AMIU Puglia previsto per il giorno 16
dicembre p.v. nella gestione dell'impianto in parola.
Lo smaltimento dovra riguarda tutti i rifiuti presenti
nell'impianto (stimati in circa 3000 tonnellate) e
dovra avvenire senza alcun ulteriore trattamento da
parte della ditta Nubile, distinguendo puntualmente
tra i rifiuti presenti nelle biocelle e quelli presenti
nell’area di stoccaggio. Lo smaltimento dei rifiuti
dovra riguardare anche il percolato presente ed
ogni altra tipologia di rifiuto presente presso I'area
di impianto che dovranno essere smaltiti presso
impianti autorizzati. La stessa ditta Nubile dovra
garantire la sorveglianza dell'impianto e sara
responsabile della conservazione dello stesso fino
al subentro da parte di AMIU Puglia.

2. AMIU Puglia dovra assicurare la presa in pos-
sesso dell’'impianto il 16.12.2015 e garantire, entro
il 15 gennaio 2016, la ripresa dell’esercizio dello

stesso, al fine di consentire, nell'immediato e per il
periodo strettamente necessario a ripristinare le
condizioni ordinarie di esercizio nella configurazione
pre-revamping, il trattamento primario di biostabi-
lizzazione dei rifiuti urbani tal quale e secondoil cro-
noprogramma e le modalita di gestione transitorie
da sottoporre agli Enti preposti entro il 5 gennaio
2016.
3. Formica Ambiente, dovra assicurare:

- lo smaltimento, anche eventualmente in deroga
ai valoridi DOC e IRD, fino al 15 dicembre p.v., dei
rifiuti trattati attualmente contenuti nelle biocelle
dell'impianto di via per Pandi;

- lo smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati
non trattati stoccati presso I'impianto di tratta-
mento, attualmente gestito dalla ditta Nubile,
anche eventualmente in deroga ai valori di DOC e
IRD, fino al 15 dicembre p.v., previa triturazione
degli stessi da effettuarsi in discarica a cura della
ditta Formica;

- lo smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati
prodotti e conferiti direttamente dai Comuni,
anche eventualmente in deroga ai valori di DOCe
IRD, fino al 15 gennaio 2016, previa triturazione
degli stessi da effettuarsi in discarica a cura della
ditta Formica;

- attenersi a tutte le prescrizioni ed indicazioni for-
nite dagli Enti nel corso degli incontri del 27.11,
01.12 e 04.12 2015, come da verbali in atti e tutti
allegati al presente provvedimento per farne
parte integrante, e dovra presentare, entro e non
oltre 5 giorni, adeguata planimetria con l'indica-
zione del posizionamento del trituratore mobile.

VISTI i pareri degli Organi tecnici e tecnico sani-
tari locali, acquisiti ai sensi dell’art.191 c.3 del
D.lgs.152/06 e s.m.i., nel corso degli incontri citati
e tutti allegati alla presente Ordinanza per farne
parte integrante.

RILEVATO che l'impianto di trattamento dei
rifiuti urbani indifferenziati di Brindisi rappresenta
un tassello imprescindibile ad assicurare la corretta
gestione dei rifiuti all'interno del bacino di compe-
tenza e che, allo stato, non esistono valide alterna-
tive al trattamento preliminare in detto impianto.
Alla luce di tale considerazione, I'eventuale chiusura
dello stesso a tempo indeterminato determine-
rebbe criticita sotto il profilo igienico-sanitario.
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RITENUTO indispensabile assicurare la chiusura
del ciclo per i rifiuti urbani indifferenziati nell’Am-
bito Territoriale Ottimale di Brindisi scongiurando il
perdurare di situazioni di rischio igienico-sanitario
che si stanno verificando a seguito interruzione di
ogni attivita di accettazione e trattamento rifiuti
presso I'impianto complesso di Brindisi.

RILEVATA altresi la necessita indifferibile ed
urgente, per tutte le motivazioni sopra riportate, di
affidare anche la gestione della discarica, ancorché
non in esercizio, alla ditta AMIU Puglia, a far data
dal 16 dicembre 2015, al fine di assicurare la neces-
saria custodia e presentare entro i successivi 30
giorni un piano inerente gli interventi di monito-
raggio, messa in sicurezza di emergenza e bonifica,
ed eventuale riavvio dell’esercizio, come peraltro
richiesto anche dal Comune di Brindisi con nota
prot. n.94015 del 02.12.15, da sottoporsi alle Auto-
rita preposte.

VISTO I'art. 191 del D.Igs. 152/2006 che prevede
che il Presidente della Giunta Regionale possa emet-
tere, nell’ambito delle proprie competenze, ordi-
nanze contingibili ed urgenti per consentire il
ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei
rifiuti anche in deroga alle disposizioni vigenti,
garantendo un elevato livello di tutela della salute
e dell’lambiente.

RICONOSCIUTA la sussistenza di obiettive ragioni
di necessita e di urgenza di adottare una ordinanza
contingibile ed urgente, ricorrendo in via tempo-
ranea a speciali forme di gestione dei rifiuti, per
garantire un elevato livello di tutela della salute e
dell’ambiente.

Vista la deliberazione di giunta Regionale n.
1736/2015

Tutto quanto su premesso, ai sensi dell’art. 191
del d.lgs 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii.

ORDINA

Le premesse costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento.

1. Alla ditta Nubile srl di assicurare, lo smalti-
mento, presso la discarica di rifiuti speciali non peri-
colosi “Formica Ambiente”, di tutti i rifiuti urbani
presenti presso I'impianto di trattamento di Brindisi.
Tale attivita dovra essere eseguita nell'immedia-
tezza e comunque essere completata entro e non
oltre il giorno 15 dicembre p.v., al fine di consentire
il subentro di AMIU Puglia previsto per il giorno 16
dicembre p.v. nella gestione dell'impianto in parola.
Lo smaltimento dovra riguarda tuttii rifiuti presenti
nell'impianto (stimati in circa 3000 tonnellate) e
dovra avvenire senza alcun ulteriore trattamento da
parte della ditta Nubile, distinguendo puntualmente
tra i rifiuti presenti nelle biocelle e quelli presenti
nell’area di stoccaggio. Lo smaltimento dei rifiuti
dovra riguardare anche il percolato presente ed
ogni altra tipologia di rifiuto presente presso I'area
di impianto che dovranno essere smaltiti presso
impianti autorizzati. La stessa ditta Nubile dovra
garantire la sorveglianza dell'impianto e sara
responsabile della conservazione dello stesso fino
al subentro da parte di AMIU Puglia.

2. Di affidare ad AMIU Puglia, in attuazione della
delibera di Gr n.1736/2015 per un periodo transi-
torio di 6 mesi finalizzato alla regolare funzionalita
degli impianti stessi, la gestione del complesso
impiantistico, costituito da impianto di trattamento
e discarica, nelle modalita indicate in narrativa e
negli atti allegati.

4. Al gestore della discarica per rifiuti speciali non
pericolosi Formica Ambiente di assicurare:

- lo smaltimento, anche eventualmente in deroga
ai valori di DOC e IRD, fino al 15 dicembre p.v., dei
rifiuti trattati attualmente contenuti nelle biocelle
dell'impianto di via per Pandi;

- lo smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati
non trattati stoccati presso I'impianto di tratta-
mento, attualmente gestito dalla ditta Nubile,
anche eventualmente in deroga ai valori di DOC e
IRD, fino al 15 dicembre p.v., previa triturazione
degli stessi da effettuarsi in discarica a cura della
ditta Formica;

- lo smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati
prodotti e conferiti direttamente dai Comuni,
anche eventualmente in deroga ai valori di DOC e
IRD, fino al 15 gennaio 2016, previa triturazione
degli stessi da effettuarsi in discarica a cura della
ditta Formica;
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- attenersi a tutte le prescrizioni ed indicazioni for-
nite dagli Enti nel corso degli incontri del 27.11,
01.12 e 04.12 2015, come da verbali in atti e tutti
allegati al presente provvedimento per farne
parte integrante, e dovra presentare, entro e non
oltre 5 giorni, adeguata planimetria con l'indica-
zione del posizionamento del trituratore mobile.

5. Di stabilire, in via provvisoria, la tariffa di 68,58
€/ton per il trattamento presso I'impianto di biosta-
bilizzazione e produzione di CDR, giuste determina-
zioni assunte nell’assemblea dei sindaci dell’Oga del
26 novembre 2015. La tariffa sara oggetto di rivalu-
tazione in sede di assemblea dei sindaci dell’Oga
entro sessanta giorni dall’avvio della gestione da
parte dell’lAMIU previa presentazione da parte della
stessa del conto consuntivo alla struttura commis-
sariale nei termini prefissati.

6. Al'AMIU di attenersi a tutte gli ulteriori indi-
rizzi espressi e stabiliti dai Sindaci nella summenzio-
nata assemblea del 26 novembre 2015.

7. Di stabilire che la contrattualizzazione con la
Formica Ambiente, destinatario della frazione bio-
stabilizzata dei rifiuti, sara definita da ciascun
Comune.

8. Di stabilire che tutti gli atti e gli interventi che
derivano dall’attuazione della presente Ordinanza
saranno posti in danno ai soggetti eventualmente
individuati quali responsabili.

Elenco allegati:

Verbale riunione del 27.11.2015

Verbale riunione del 01.12.2015

Verbale riunione del 04.12.2015

Parere della Provincia di Brindisi del 02.12.2015
Parere del Comune di Brindisi del 02.12.2015
Nota Vigili del Fuoco del 02.12.2015

Si notifica il presente provvedimento a:

OGA BR, Provincia di Brindisi, Comuni della Pro-
vincia di Brindisi, Nubile srl, Formica Ambiente,
Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica della Regione
Puglia, Sezione Rischio Industriale della Regione
Puglia, Sezione Programmazione Assistenza Territo-
riale e Prevenzione della Regione Puglia, ARPA
Puglia Direzione Scientifica, ARPA Puglia DAP di
Brindisi, ASL Brindisi Dipartimento di Prevenzione,
Prefetto di Brindisi, alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri Dipartimento della Protezione Civile; al
Ministero dell’Ambiente Tutela del Territorio e del
Mare; al Ministero della Salute; al Ministero dello
Sviluppo Economico.

Si demanda ai comuni la notifica della presente
Ordinanza alle Ditte che effettuano il servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto.

Contro il presente provvedimento & ammesso
ricorso giurisdizionale al competente Tribunale
Amministrativo Regionale, entro sessanta giorni, o
ricorso straordinario al Capo dello Stato, entro cen-
toventi giorni dalla sua pubblicazione nel B.U.R.P.

Il Presidente della Regione Puglia
Michele Emiliano
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N. 00591/2015 REG.PROV.CAU.
N. 02618/2015 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia

Lecce - Sezione Prima
ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 2618 del 2015, proposto da:

Societa Formica Ambiente Srl, rappresentata e difesa dagli avv. Luigi

Quinto, Pietro Quinto, con domicilio eletto presso Pietro Quinto in Lecce,

Via Garibaldi 43;

contro
Provincia di Brindisi, rappresentata e difesa dall'avv. Mario Marino
Guadalupi, con domicilio eletto presso Segreteria Tar in Lecce, Via F
Rubicht 23; Arpa Puglia;
per l'annullamento
previa sospensione dell'efficacia,

del provvedimento del Dirigente del Settore Ecologia ed Ambiente della
Provincia di Brindisi del 25/09/2015, prot. 47091, con il quale Formica
Ambiente ¢ stata diffidata al rispetto delle condizioni dell'autorizzazione ex
art. 29-decies d.Lgs. n. 152/006;

ove occorra, della relazione del DAP di Brindist di ARPA Puglia, acquisita
al prot. della Provincia n. 43525 del 31 luglio 2015, contenente gli esiti della
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verifica ispettiva condotta dalla stessa ARPA; della Ordinanza della
Provincia di Brindisi ex art. 244 del D.Lgs. 152/06 del 21 luglio 2015, prot.
n. 37834; di ogni altro atto connesso e/o presupposto;per il risarcimento

det danni.

Visti 1l ricorso e 1 relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Provincia di Brindisi;

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento
impugnato, presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;

Visti tutti gl attt della causa;

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 18 novembre 2015 la dott.ssa
Jessica Bonetto e uditi per le parti 1 difensori Luigi Quinto, anche in

sostituzione di Pietro Quinto, Mario Marino Guadalupi;

- rilevato che la ricorrente ha chiesto la sospensione in via cautelare del
provvedimento con il quale la Provincia di Brindisi le ha imposto
I’adozione di tutta una serte di misure di prevenzione in relazione ad un
impianto di rifiuti speciali non pericolosi gestito dalla Formica Ambiente
stl, 1n forza del’AIA rilasciata in data 5 gilugno 2008 e rinnovata in data 23
febbraio 2014;

- ritenuto che Peccezione inerente la notifica via PEC del ricorso sollevata
dalla Provincia non risulti dotata del necessario fumus bont turis atteso che
I'eventuale notificazione dell’atto ad un indirizzo diverso da quello di cut
all’art. 16 comma 12 del DL 179 del 2012, ma comunque contenuto in
pubblict elenchi e riconducibile alla Provincia di Brindisi, potrebbe al piu
determinare la nullita e non Pinesistenza della notifica, con conseguente
sanabilita ~ del wvizio attraverso la  costituzione in  giudizio

del’amministrazione;
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- nitenuto che la domanda cautelare di sospensione, a prescindere dalla
fondatezza delle singole censure mosse 1n attt in relazione a ctascuna delle
prescrizioni imposte dalla Provincia, sia mertevole di accoglimento in
considerazione dell’irragionevolezza per eccessiva esiguita (10 giorni) del
termine assegnato dalla Provincia alla ricorrente per adempiere, senza
peraltro evidenziare in alcun modo 1 profili di assoluta urgenza
eventualmente connessi a tale scelta; inoltre, in data 14 novembre 2015, la
ricorrente ha prodotto in giudizio 'atto con il quale la Regione Puglia ha
convocato la Conferenza di Servizi volta a valutare il Piano di
Caratterizzazione relativo alla discarica in questione, circostanza che
avvalora ancor piu la necessita di procedere, nelle more di tale
procedimento, alla sospensione del provvedimento impugnato;
- ritenuto sussistente anche il periculum in mora richiesto ai fini cautelan,
attese le conseguenze, anche penali, che la ricorrente potrebbe subire in
caso di mancata ottemperanza all’ordine impostole dall’amministrazione;
- ritenuto, quanto alle spese, che se ne possa operare la compensazione in
ragione della natura solo cautelare della decisione e delle ragioni poste alla
base della sospensione del provvedimento impugnato;

P.Q.M.
11 Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia Lecce - Sezione Prima:
- accoglie la domanda cautelare e per 'effetto sospende 1l provvedimento
del 25.09.2015 della Provincia di Brindist;
- fissa per la discussione del ricorso 'udienza del 6 aprle 2016;
- compensa le spese di lite.
La presente ordinanza sara eseguita dall'’Amministrazione ed ¢ depositata
presso la segreteria del tribunale che provvedera a darne comunicazione alle
parti.
Cosi deciso 1n Lecce nella camera di consiglio del giorno 18 novembre 2015

con l'intervento det magistrati:
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Antonio Cavallari, Presidente
Patrizia Moro, Consigliere

Jesstca Bonetto, Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
1119/11/2015
IL. SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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Verbale di riunione del 27 novembre 2015

Il giorno 27 novembre 15, alle ore 12.00, presso i locali dell’Assessorato regionale alla
Qualita dell’Ambiente, si tiene I'incontro convocato dalla struttura commissariale con notaj
prot.n. 11276 del 25.11.2015.
Sono presenti | rappresentanti di Enti e ditte come da foglio firme allegato al presente

verbale per farne parte integrante.

Introduce Vincontro Antonicelli, per la struttura commissariale.

Richiama i contenuti della DGR 1736/2015 e rappresenta che l'incontro odierno ¢ teso a
definire le modalita di subentro di AMIU Puglia nella gestione del medesimoe impianto,
considerato, peraltro, che il Comune di Brindisi ha provveduto, con Determinazione n. 85 del
0.11.2015, come modificata con Determinazione n, 98 del 16.11.2015, a risolvere i contratio
con la ditta Nubile srl per la gestione dell’'impianto pubblico di bacino di Brindisi costituite da
una piattaforma complessa di trattamento - selezione, biostabilizzazione e produzione di
CDR/CSS di proprieta del Comune di Brindisi ed ivi ubicata sulla via per Pandi.

Si rappresenta che le attivitd di gestione dei rifiuti urbani costituiscono attivita di pubblico
interesse finalizzate alla tutela dell'ambiente e alla salvaguardia dell'igiene pubblica, e che le
stesse non possono subire interruzioni, al fine di evitare situazioni di pericolo per la pubblica
igiene e tutela della salute pubblica. Si rappresenta altresi che Vimpianto di trattamento dei
rifiuti urbani indifferenziati di Brindisi rappresenta un tassello imprescindibile ad assicurare
la corretta gestione dei rifiuti all'interno del bacino di competenza e che, allo stato, non
esistono valide alternative al trattamento preliminare in detto impianto. Alla luce di tale
considerazione, Peventuale chiusura dello stesso determinerebbe criticita sotio il profilo
igienico-sanitario.

Antonicelli riferisce che nella giornata di ieri si @ tenuto un incontro con ["Assemblea dei
Sindaci dell’OGA che si ¢ determinata sulla tariffa provvisoria di esercizio dellimpianto. E
stato stabilito, inolire, che la contrattualizzazione con la discarica per rifiuti speciali
destinataria dello smaltimento del rifiuto biostabilizzato, avvenga tra ogni Comune ed il
gestore privato.

infine, chiede ad AMIU di indicare la data conclusivamente prevista per il subentro, di
consegnare il programma di lavoro ed il relativo cronp-programma per la realizzazione degli
interventi straordinari necessari a garantire il rientro alla gestione ordinaria dell'impianto.
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Antonicelli chiedo agli Enti presenti, nelle more del completamento del percorso
amministrativo per I'affidamento ad un nuovo gestore, di esprime proprio parere circa la
possibilita di affidamento temporaneo, con ordinanza ex art. 191 del D.lgs. 152/06 e
ss.mm.ii.,, della gestione del suddetto impianto ad AMIU Puglia Spa, per un periodo
transitorio finalizzato alla regolare funzionalita dell'impianto.

Interviene il Direttore di AMIU il quale chiede di allegare le proprie dichiarazioni e richieste a
verbale,

La struttura commissariale si riserva ogni valutazione in ordine a quanto richiesto da AMIU
Puglia.

Antonicelli conferma la necessita di disporre di un piano di lavoro e del relativa crono-
programma, ancorché redatto in forma di stima, al fine di consentire agli enti di poter
valutare gli interventi straordinari proposti funzionali a garantire il rientro alle condizioni
ordinarie ed il contestuale esercizio dello stesso impianto.

Il direttore dellAMIU si riserva di inviare la proposta di piano di lavoro ed il crono-
programma entro e non oltre la giornata di lunedi.

La ditta Formica Ambiente rappresenta che una possibile criticita potrebbe essere connessa
al rispetto dei parametri di accettabilita dei rifiuti per quel che concerne llndice
Respirometrico Dinamico. In tal senso si impegna a presentare all’Autorita Competente per
Viscrizione in sottocategoria, come previsto dalla norma, per il codice CER 190501. Nelle
more del completamento del procedimento autorizzative chiede di poter essece ottenere{
una deroga per i soli rifiuti urbani indifferenziati trattati presso l'impianto di Brindisi.
La ditta chiede, altresi, di poter ottenere una deroga alle modalita di omologa dei rifiuti, con
specifico riferimento agli stessi rifiuti urbani trattati presso limpianto, ai fini del
contenimento dei costi e sul presupposto che trattasi di rifiuti sostanzialmente omogenel.
in tal senso propone:
- di poter effettuare 'omologa ogni 10.000 tonnellate di rifiuti anziché ogni 2.500;
- allavwiamento del conferimento di poter derogare all’obbligo di nuova emologa
utilizzano, un tal senso, i dati storici, per il tempo strettamente necessario ad
ottenere una prima omologa, stimato in 7 giorni.

Considerata la necessitd di acquisire i necessari pareri da parte di tutti gl Enti invitati alla

¢
{

odierna riunione, la seduta viene aggiornata al giormo 4, 42 2eas oRE A2 Bo,
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Sara cura della struttura commissariale inoltrare il piano di lavoro ed il crono-programma
redatto da AMIU Puglia al fine di consentire a tutti i soggetti invitati di potersi esprimere in
merito.

Si chiede, altresi, di valutare le proposte e le richieste avanzate in sede odierna da parte di
AMIU Puglia e Formica Ambiente al fine di esprimere un conclusivo parere entro i termini
indicati al fine di consentire il seguito di competenza dei soggetti preposti.

Antonicelli annuncia che la prossima riunione sara allargata ai Vigili del Fuoco, in
considerazione delle criticita emerse.

Vincontro si chiude alle ore 14.15.
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. AUEGATO 2.

AMIU Puglia Spa conferma la propria disponibilita ad eseguire l'intervento richiesto dal
Presidente della Regione - Commissario a condizione che non vengano posti a carico
dell'azienda oneri finanziari o anticipazioni che possano incidere negativamente sul suo
bilancio e comunque arrecare pregiudizio al rapporto contrattuale ed economico
finanziario cosi come deliberato dal Consiglio di Amministrazione con decisione 163 del
16/11/2015.

Per quanto concerne la gestione degli impianti oggetto delliintervento, sifa rilevare
l'estrema complessita e l'assoluta difficolta degli interventi da porre in essere in
particolare si osserva quanto segue :

l'mpianto di biostabilizzazione necessita di interventi urgenti al fine di riportarlo in
condizioni di normale esercizio dell'attivita, tali interventi saranno indicati analiticamente in
un apposito cronoprogramma che l'azienda si impegna a trasmettere entro e non oltre
giorni 15 dall'emissione della ordinanza ex art. 191 TU Ambiente da parte del Presidente
della Regione .

| tecnici dell'azienda nel corso dei due sopralluoghi hanno individuato sommariamente
la tipologia degli interventi da eseguire e stimato una tempistica di giorni 90 per la
realizzazione; la migliore specificazione degli interventi, tuttavia, potra essere effettuata
solo dopo l'immissione in possesso dell'impianto che consentira una approfondita analisi.
La capacita dimensionale dellimpianto e lo stato di precarietd complessiva, inoltre,
richiedono, sino alla realizzazione di un revamping completo dellimpianto, una limitazione
del flusso in ingresso a 150-160 ton/die (max 60.000 ton/anno) e una deroga alle
condizioni di funzionamento previste in AlA con riduzione dei tempi di permanenza in cella
a un minimo di 7 giorni con I'ottenimento del miglior indice respirometrico possibile. (alla
stregua di quanto autorizzato a Bari)

Si e proceduto alla determinazione della tariffa che ieri pomeriggio & stata
illustrata durante ['assemblea dellOGA , nel contempo si & in attesa della
documentazione relativa ai dipendenti della ditta Nubile srl necessaria per il passaggio
all'’Amiu che potra essere perfezionato non prima di dieci giorni dalla consegna integrale
della detta documentazione .

Infine si sta provvedendo a formalizzare la proposta del nolo dei mezzi da utilizzare per la
gestione dell'impianto che, in caso di accettazione, saranno iscritti nell'apposito albo .
Per quanto concerne la discarica si fa rilevare che la situazione é assolutamente
grave cosi come si &€ constatato durante i due sopralluoghi eseguiti.

Ogni e qualsiasi intervento presso il medesimo impianto
presuppone necessariamente uno studio-tecnico che non solo descriva lo stato della
discarica, ma che ne illustri le problematiche strutturali , che individui le soluzioni da porre
in essere con la relativa progettazione indicando del contempo tutte le attivita immediate
da eseguire per non aggravare ulteriormente 'attuale stato.

Sul punto si fa rilevare che allo stato la discarica & sottoposta a sequestro da parte
dell'Autorita Giudiziaria e quindi sarebbe opportuno coordinare ogni attivita sul sito
discarica con la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Brindisi ed il NOE-
Carabinieri competente per territorio.

Tutte queste attivita, in particolare I'ultima richiamata, devono essere svolte prima della
immissione in possesso da parte dell'azienda .
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Verbale di riunione del 1° dicembre 2015

It giorno 1°dicembre 2015, alle ore 14.30, presso i locali dell’Assessorato regionale alla
Qualita dell’Ambiente, riprendono | lavori della riunione del 27 novembre 2015, finslizzata
ad acqguisire i pareri necessari all’emissione dell’ordinanza finalizzata ad assicurare il corretto
trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati della provincia di Brindisi.

Sono presenti | rappresentanti di Enti e ditte come da foglic firme allegato al presente
verbale per farne parte integrante (allegato 1).

Introduce Vincontro il sub-commissario ing. Antonicelli,che;

s richiama il verbale della precedente riunione del 27.11.2015;

= richiama i contenuti della DGR 1736/2015 e rappresenta che l'incontro odierno &
teso a definire le modalita di subentro di AMIU Puglialunico soggetto ad aver
manifestato dispanibilita a svolgere tale attivita nell’ambito della procedura espletata
dai sub-commissari in data 02.11.2015) nella gestione dell'impianto di trattamento
dei rifiuti urbani indifferenziati di Brindisi, considerato, peraitro, che il Comune di
Brindisi ha provwveduto, con Determinazicne n. 95 del 09.11.2015, successivamente
maodificata con Determinazione n. 98 del 16,11.2015, e con Determinazione 102 del
30.11.2015 a risolvere il contratto con la ditta Nubile sri per la gestione dell’impianto
nubblico di bacino di Brindisi costituito da una piattaforma complessa di trattamento
- selezione, biostabilizzazione e produzione di CDR/CSS di proprieta del Comune di
Brindisi ed ivi ubicata sulla via per Pandi;

e informaisoggetti presenti che il gestore Nubile sri nella giornata di ieri, 30 novembre,
ha comunicato lintenzione di cessare ogni servizio di gestione dei rifiuti urbani
indifferenziati a far data da oggi, 1 dicembre. Tale circostanza ¢ stata confermata
dalla polizia municipale che si @ recata sull'impianto in parola in data odierna per
constatare lo stato dell’arte. Dungue, di fatto, Nubile ha interrotto il pubblico servizio
di gestione dei rifiuti urbani indifferenziati;

e ribadisce che le attivita di gestione dei rifiuti urbani costituiscono attivita di pubblico
interesse finalizzate alla tutela dell’ambiente e alla salvaguardia dell’igiene pubblica,
¢ che le stesse non possono subire interruzioni, che costituirebbero situazioni di
pericolo per la pubblica igiene e tutela della salute pubblica, Rappresenta altresi che
Fimpianto di trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati di Brindisi & un tassello
imprescindibile ad assicurare la corretta gestione dei rifiuti alllinterno del bacino di
competenza e che, allo stalto, non esistono valide alternative al trattamento
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preliminare in detto impianto. Alla luce di tale considerazione, I'eventuale chiusura
dello stesso, in assenza di valide ed immoediate alternative, determinerebbe notevoli
criticita sotto il profilo igienico-sanitario. Peraltro, la Regione & gia intervenuta ad
alleggerire il carico sull'impianto di Brindisi delocalizzando circa 90 t/g presso
Pimpianto di Massafra (cfr Ordinanza del Presidente della Regione n.10 del
13.10.2015);

invitai soggetti presenti e non presenti, nelle more del completamento del percorso
amministrative per Vaffidamento di detto impianto ad un nuovo gestore, ad
esprimere il proprio parere circa la possibilita di gestione dell'impianto con
affidamento temporaneo, mediante ordinanza ex art. 191 del D.Lgs. 152/06, ad AMIU
Puglia Spa, per un periodo transitoric finalizzato alla regolare funzionalita
dell'impianto;

riferisce che AMIU Puglia ha provveduto ad inviare il programma di lavoro con
Vindicazione del tempi necessari a ripristinare la funzionalita ordinaria dell'impianto.
Tale programma viene allegato al presente verbale (allegato 2) per farne parte
integrante e per consentire a ciascun soggetto coinvolto di esprimersi in merito.

Si apre la discussione con i presenti al tavolo.

Dopo ampia ed articolata discussione, vengono definiti i possibili termini dell’'ordinanza da

emanarsi finalizzata ad assicurare la gestione dei rifiuti nell’attuale fase transitoria,

connotata da oggettiva emergenza, nonché a garantire il rapido rientro alla gestione

ordinaria del ciclo dei rifiuti nella provincia di Brindisi.

Tale ipotesi viene di seguito illustrata:

1. laditta Nubile srl dovra assicurare, lo smaltimento, presso la discarica di rifiuti
speciali non pericolosi “Formica Ambiente”, di tutti i rifiuti urbani presenti
presso limpianto di trattamente di Brindisi, Tale attivitd dovra essere
eseguita nell'immediatezza e comungue essere completata entro e non oltre
it giorno 15 dicembre p.v., data prevista per il subentro di AMIU Puglia nella
gestione dell'impianto in parola. Lo smaltimentc dovra riguarda tutti i rifiuti
presenti nell'impianto {stimati in circa 3000 tonnellate] e dovra avvenire
senza alcun ulteriore trattamento da parte della ditta Nubile, distinguendo
puntualmente tra i rifiuti presenti nelle biocelle e quelli presenti nell’area di
stoccaggio. La stessa ditta Nubile dovra garantire la sorveglianza dell'impianto
e sara responsabile della conservazione dello stesso fino al subentro da parte
di AMIU Puglia.
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2. AMIU Puglia dovra assicurare la presa in possesso dell'impianto il 16.12.2015
e garantire, entro i successivi 15 giorni, i seguenti interventi urgenti utili a
garantire le minime condizioni di esercizio:

eseguire gli interventioggetto della diffida della Regione Puglia prot. 3954 del
30/09/2015;

o eseguire gli interventi necessari all'ottenimento del CPI;

o presentare le garanzie finanziarie;

G

AMIU Puglia dovra, altresi, assicurare, a partire dal 1° gennaio p.v.,:

o la gestione dell'impianto in configurazione prerevamping (ossia come da AlA
n. 562/2010, ivi compreso il rispetto del PMC) con linea di produzione €SS
inattiva e triturazione (anche con tritovaglic mobile) e biostabilizzazione del
tal quale per 7 giorni, garantendo, al termine del trattamento, IRD inferiore a
1.000;

o inviare, dopo la presa in carico dellimpianto e prima dell’awio
all’esercizio,una planimetria dettagliata con ubicazione delle apparecchiature
necessarie, se posizionate in aree non previste dal titclo autorizzativo;

o awviarel'esecuzione degli ulteriori interventi previsti dalla proposta acquisita
agli atti in data 1.12.2015 (prot. 11525 del Servizio gestione ciclo dei rifiuti)ivi
compresa la riattivazione della linea di produzione CDR nei minori tempi
possibili;

Formica Ambiente, dovra assicurare:

o - lo smaltimento, anche eventualmente in deroga ai valori di DOC e IRD, fino al
15 dicembre p.wv., dei rifiuti trattati attualmente contenuti nelle biccelle
dell'impianto di via per Pandi;

o Jo smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati non trattati stoccati presso
Pimpianto di trattamento, attualmente gestito dalla ditta Nubile, anche
eventualmente in deroga ai valori di DOC e IRD,fino al 15 dicembre p.v.,
previa triturazione degli stessi da effettuarsi in discarica a cura della ditta
Formica;

o lo smaltimento dei rifiuti urbani indifferenziati prodotti e conferiti
direttamente dai Comuni,anche eventualmente in deroga ai valeri di DOC e
IRD, fino al 31 dicembre p.v., previa triturazione degli stessi da effettuarsi in
discarica a cura della ditta Formica.

In merito a tale proposta operativa, si chiede agli intervenuti di volersi esprimere al fine di
consentire I'adozione dei conseguenti provvedimenti.
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Tutto quanto sopra premesso ed evidenziato, si sono contattati telefonicamente i
rappresentanti della Asl Brindisi, assente alla presente riunione, che hanno assicurato Finvio
in tempi brevissimi del proprio parere, in merito a quanto sin qui prospettato.

Arpa Puglia si riserva di farnire le proprie determinazioni a strettissimo giro.

! rappresentanti della ditta “Formica Ambiente” hanno manifestato la propria disponibilita
riservandosi di far tenere le proprie valutazioni economiche in ordine ai previsti ulteriori
costi connessi al trattamento preliminare di triturazione ad oggi non previsto, né conteggiato
in tariffa.

L'incontro si chiude alle ore 16.45.

Il Verbalizzante
_Giovanna Addati
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PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI PER LA RIPRESA DELL’ESERCIZIO
DELL’IMPIANTO DI BIOSTABILIZZAZIONE DI BRINDISI

Premesso che I’impianto di che trattasi & costituzionalmente e dimensionalmente non adatto
a sostenere un ciclo completo di biostabilizzazione di 14 gg per un flusso in ingresso di 150
ton di tal quale, e che al massimo potra sostenere un ciclo di biostabilizzazione della durata
di 7/8 gg nell’ipotesi che risultino pienamente funzionanti i circuiti aria e di controllo di
gestione (monitoraggio temperature, feedback sul flusso di aria primaria con regolazione
delle valvole di riciclo e di invio al biofiltro), nel precisare che nell’ipotesi di ripristino di
tutte le caratteristiche funzionali e operative originarie, la riduzione dei tempi di permanenza
in cella non potra garantire il raggiungimento dei valori di IRD di progetto e che quindi
occorrera prevedere la deroga sia alla durata del processo ( non inferiore a 7 gg) ed al valore
di IRD ottenibile (il migliore possibile) , si illustrano di seguito le procedure che saranno
seguite nella fase immediatamente successiva al subentro nella gestione :

1) Ottenere una deroga alle omologhe in fase di avviamento dell’impianto per almeno 10
gg, utilizzando le certificazioni storiche, al fine di avviare i conferimenti alla discarica
con immediatezza; la prima ordinanza dovra contenere, inoltre, autorizzazione alla
gestione in attesa della voltura dell’AIA ad AMIU PUGLIA Spa e autorizzazione alla
gestione pur in sospensione del CPI da parte dei VVFF di Brindisi.

2) Svuotamento completo delle biocelle e dell’accettazione dell’impianto con
conferimento massimo delle quantita attualmente stoccate , se ne ipotizzano circa
1500 nelle biocelle ed altrettante in accettazione. Considerando che nel frattempo
continueranno ad arrivare circa 150 ton/die presso I’impianto necessiteranno circa 20
gg con un trasferimento di 300 ton/die ( 15 viaggi giorno) di rifiuto presso la discarica
Formica. Per questo occorrera autorizzare in deroga la Discarica Formica ad accettare

le 300 ton/die di rifiuto urbano sottoposto soltanto a triturazione primaria. La deroga
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3)

4)

- Ripristino  della  funzionalita- " “déke

dovra continuare per almeno 10 gg dopo il completo svuotamento ( quindi in totale per
non meno di 30 gg) per poter ispezionare le celle e verificarne lo stato d’uso e gli
interventi effettivamente occorrenti. Nello stesso periodo occorrera svuotare
completamente le vasche di accumulo del percolato prodotto dalle biocelle nella fase
precedente. Lo smaltimento ed il trasporto sia dei rifiuti giacenti in impianto prima del
subentro (quindi eccedenti quelli conferiti giornalmente dopo il subentro) che del
percolato esistente, devono essere considerati a carico della Societa uscente

NUBILE.

Deve essere altresi prevista una deroga alle modalita di gestione prevista dall’ AIA che
consenta |’'uso del trituratore mobile in ingresso accettazione, e le operazioni di
spostamento e caricamento del rifiuto triturato o biostabilizzato nei corridoi e piazzali
all’esterno del capannone. L’elevato valore di RD soprattutto dell’umido effettuato nei
comuni che conferiscono i rifiuti consente di limitare gli eventuali disagi in termini di
emissioni odorigene in quanto il rifiuto residuale indifferenziato dovrebbe risultare in
prevalenza secco. Al termine di ogni giornata di lavoro tutti i piazzali e la viabilita

esterna sara pulita con autospazzatrice, lavata e disinfettata.

I primi interventi che ¢ stato possibile ipotizzare nel corso dei sopralluoghi effettuati

presso 1’impianto sono :

- Il completamento della sostituzione dei portoni di chiusura delle biocelle da
entrambi 1 lati. Nell’ipotesi che tali materiali siano disponibili con immediatezza
occorrera prevedere, comunque almeno una indagine di mercato ovvero una gara

informale ( a seconda dei costi complessivi dell’operazione). Si stima una durata

complessiva non inferiore a 120 gg;

/imentazione  insufflante  con

e

sostituzione/riparazione delle sezioni ammalorate o non funzionanti e ispezione del
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plenum e dei collegamenti alle vasche di accumulo . Operazione molto complessa
che richiede lo svuotamento ed il mancato uso della biocella interessata. ( si stima
una durata di 180 gg);

Verifica della tenuta e della funzionalita delle vasche di contenimento dei percolati
provenienti dalle celle e dalla zona accettazione

Il ripristino dei quadri elettrici contenenti gli avviatori e gli inverter dei ventilatori
prementi ed aspiranti nonché la valutazione di funzionalitd delle macchine
comandate. Valgono le stesse osservazioni fatte per i portoni. Il tempo stimato &

120 gg per il completamento.

Isolamento e climatizzazione della sala quadri per preservare i quadri elettrici una

volta ripristinati. La tempistica stimata non dovrebbe eccedere i 90 gg.

Verifica e ripristino delle tubazioni di convogliamento dell’aria di alimentazione
biocelle e di aspirazione. I tempi di ispezionamento, definizione dei quantitativi,

acquisto e posa in opera dovrebbero rientrare nei 120 gg;

Verifica della funzionalita del sistema di controllo delle temperature e di processo
dell’impianto bio con |’acquisto delle sonde di temperature e delle altre
apparecchiature necessarie al controllo € monitoraggio da remoto.  Centoventi
giorni, acquisizione dei processi software per interfaccia con le procedure AMIU

PUGLIA. Tempistica prevista 120 gg.

Verifica di funzionalitd e consistenza del letto biofiltrante con analisi delle

emissioni ed eventuale sostituzione parziale o totale. Tempistica prevista 180 gg;

Verifica della funzionalitd del circuito CDR in ogni singolo elemento (nastri

caricamento, aprisacco, vagli, separatori, trituratori secondari, nastri, gruppi
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aeraulici, presse, filmatrici, quadri e accessori, con valutazione tecnica degli
interventi necessari al ripristino. Previsti 120 gg.
- Verifica di funzionalita degli impianti di prima e seconda pioggia nonché

dell’impianto idrico antincendio. ( 120 gg)

Tutte le operazioni sopradescritte sia relative alla gestione dell’impianto nell’immediatezza
che nel ripristino delle condizioni funzionali originarie, scaturiscono da quanto potuto
rilevare nel corso dei due sopralluoghi visivi eseguiti dai tecnici aziendali. Una migliore
specificazione quali/quantitativa degli interventi necessari potra essere formulata solo
successivamente all’effettiva presa in gestione dell’impianto allorquando il medesimo sara
effettivamente ispezionabile in ogni sua parte. Eventuali problematiche riscontrate € non
risultate evidenti nei brevi sopralluoghi potranno dar corso anche a sostanziali modifiche dei
tempi occorrenti per le operazioni di ripristino cosi come le procedure di acquisizione delle
forniture e dei lavori in quanto, si rammenta, AMIU PUGLIA Spa, societa a completa
partecipazione pubblica, deve osservare tutte le procedure previste per gli enti pubblici e
quindi seguire pedissequamente il codice degli appalti e tutte le normative emanate per la
pubblica amministrazione.

Analoga eccezione vale per la presa in carico del personale di servizio per il quale si sono
stimati, prima della visione dei documenti, dieci giorni per le incombenze del caso a partire
dalla visione degli stessi e nell’ipotesi ottimistica di formazione e sorveglianza sanitaria
effettuata in passato. Tanto in assenza di difformita sostanziali nella gestione o nella
valutazione del rischi sullo specifico impianto, che possano richiedere indagini mediche e

formative diverse.
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PROVINCIA Di BRINDISI

Servizio Ambiente ed Ecologia

C.F.: 80001350741, Part. IVA: 00184540748
72100 - Piazza S. Teresa, 2 - Brindisi; 0831 565111 fax 0831 565485
www.provincia.brindist.it provincia@pec.provincia.brindisi.it

n_ot 834

{da citare nel riscontro)

di prot.

2 LUG. 20%

1

Brindisi,

OGGETTO: Superamento delle CSC accertato nelle acque di falda sottostanti Vimpianto di discarica
Formica Ambiente $.r.l. - Ordinanza ai sensi dell’art. 244 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.

E, p-¢.

Visti

Formica Ambiente s.r.l.
formicambiente@epec.it

Comune di Brindisi
ufficioprotocollo@pec.comune.brindisi.it

Regione Puglia

Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicurezza
ambientale e per I'attuazione delie opere pubbliche
Servizio Rischio Industriale

"Ufficio Inquinamento e grandi impianti
servizio.rischicindustriale @pec.rupar.puglia.it

Regione Puglia

Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicurezza
ambientale e per |'attuazione delle opere pubbliche
Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica
serv.rifiutiebonifica@pec.rupar.puglia.it

ARPA Puglia
Direzione Scientifica Bari
dir.scientifica.arpapuglia@pec.rupar.puglia.it

ARPA Puglia
Dipartimento Provinciale di Brindisi
dap.br.arpapuglic@pec.rupar.pugiia. it

A.S.L. BR/1
Dipartimento di prevenzione (BR)
protocollo.asl.brindisi@pec.rupar.puglia.it

Tribunale di Brindisi
Sezione Penale
prot.tribunale.brindisi@giustiziacert.it

Procura della Repubbilica di Brindisi
prot.procura.brindisi@giustiziacert.it

- irapporti di prova relativi ai controlli sulle acque di falda effettuati il 10 marzo 2015 dall’ARPA Puglia
— DAP di Brindisi presso I'impianto di discarica Formica Ambiente, ubicato nella omonima contrada
del Comune di Brindisi, trasmessi con nota prot. 21320 del 14/04/2015 e integrati con note prot.
35163 del 22/06/2015 e prot. 36242 del 26/06/2015, da cui si rilevano superamenti delle CSC per le
acque sotterranee, cosi come stabilite dalla Tab. 2 Allegato 5 al Titolo V della Parte IV del D.Lgs.
152/06 e s.m.i,, relativamente ai parametri afifatici clorurati cancerogeni 1,1 dicloroetilene (2,31 pg/|
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nel pozzo spia 4A, 7,26 pg/l nel pozzo spia 5A rispetto al limite di 0,05 pg/l) e 1,2 dicloropropano
(0,20 £ 0,09 g/l nel pozzo spia 4A rispetto al limite di 0,15 pg/l);

i nuovi rapporti di prova relativi ai controlli effettuati dall’ARPA Puglia — DAP di Brindisi sulle acque di
falda prelevate dai 12 pozzi di monitoraggio dellimpianto in questione nei giorni 20-21-22 aprile
2015, trasmessi con nota prot. 35173 del 22/06/2015 e integrati con successiva nota prot. 36257 del
26/06/2015, nei quali sono stati confermati i superamenti delle CSC relativamente ai medesimi
parametri afifatici clorurati cancerogeni 1,1 dicloroetilene (2,11 g/l nel pozzo spia 4A, 1,63 pg/| nel
pozzo spia 5A, 0,31 pg/l nel pozzo spia 8, 0,06 £ 0,026 pg/l nel pozzo spia 10 rispetto al limite di 0,05
ug/l) e 1,2 dicloropropano (0,17 + 0,07 pg/l nel pozzo spia 4A rispetto al limite di 0,15 pg/l);

la nota prot. 70/15 del 24/06/2015 con cui la societa Formica Ambiente ha trasmesso una relazione
contefiente Considerazioni in merito alle rilevazioni ARPA Puglia trasmesse con nota prot. 21320 del
14/04/2015 e note prot. 0035173 e 0035163 del 22/06/2015 dalla quale si apprende che i
monitoraggi in autocontrollo effettuati nell’ottobre 2013 avevano gia mostrato per il parametro 1,1
dicloroetilene nei pozzi 4, 8 e 10 concentrazioni superiori alle CSC, confermate anche nei monitoraggi
in autocontrollo del 2014;

1a relazione annuale AlA relativa al’anno 2013 trasmessa con nota 61/14 del 01/08/2014, acquisita
dallEnte al prot. 49163 del 20/08/2014, nella quale il gestore dichiarava che “le analisi dimostrano
che nel 2013 non si sono riscontrati superamenti dei valori degli inquinanti nel piezometro n. 8", “le
analisi dimostrano che nel 2013 non si sono riscontrati per il pozzo di valle n. 4 superamenti dei valori
degli inquinanti” e ancora che “Le analisi dimostrano che nel 2013 non si sono riscontrati superamenti
dei valori degli inquinanti, nel pozzo n. 10”;

i certificati di analisi allegati alla predetta relazione, ancorché incompleti per la mancanza di alcune
pagine, dai quali risulta invece che nel pozzo spia 8 il prelievo in autocontrollo del 15/10/2013 ha
mostrato una concentrazione di 1,1 dicloroetilene pari a 0,177 pg/l, quindi superiore alla CSC, per la
quale non risulta sia stata effettuata alcuna comunicazione all Autorita competente, mentre i
certificati relativi ai pozzi 4 e 10 mostrano concentrazioni inferiori alle CSC.

Richiamate

le norme comunitarie che stabiliscono il principio in base al quale chi inquina paga;

I'art. 244 comma 2 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i, che attribuisce alla Provincia la competenza ad adottare,
sentito il Comune, provvedimenti di diffida con ordinanza motivata nei confronti del/dei
responsabile/i della potenziale contaminazione a provvedere secondo le disposizioni contenute nel
titolo V della Parte 1V del citato decreto;

il comma 3 dell’art. 244 del D.lgs. 152/06 e s.m.i. che prevede, ai sensi e per gii effetti delf'art. 253
dello stesso decreto, che I'ordinanza di cui al punto precedente sia notificata oltre che al responsabile
dell'inquinamento anche al proprietario del sito in cui sia stato accertato che i livelli di
contaminazione sono superiori ai valori di concentrazione soglia di contaminazione.

Considerato che

il composto 1,1 dicloroetilene o cloruro di vinilidene & un monomero utilizzato per la produzione di
copolimeri (polivinilidene cloruro), che possono trovare applicazione nell'industria per la produzione
di film per imballi alimenti, resine per la produzione di linee e tubazioni, filamenti, rivestimenti interni
per serbatoi fissi e mobili, rivestimenti esterni per strutture in acciaio, componenti cementi,
rivestimenti barriera per carta e film plastici, leganti per vernici, componenti (in microsfere) per
inchiostri da stampa e materiale da arredamento, marmi, ritardante di fiamma per tappeti sintetici, in
selleria per automobili, serramenti, tappezzerie (fonte Centro di documentazione per la promozione
della salute della Regione Piemonte);

il suo rinvenimento nelle acque di falda pud pertanto essere direttamente riconducibile alla presenza
dello stesso composto o di un suo precursore in rifiuti speciali provenienti dalle predette attivita
industriali;
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'area maggiormente contaminata corrisponde con la zona ad Est della discarica, corrispondente ai
lotti A e C, e le concentrazioni maggiori sono state registrate in corrispondenza dei pozzi 4A e 5A di
nuova realizzazione, interni al perimetro della discarica e posizionati sul lato Est;

il verso della falda, seppur suscettibile di temporanee piccole rotazioni stagionali connesse
essenzialmente con gli emungimenti dei pozzi circostanti, ivi compresi i pozzi di proprieta della stessa
societd Formica Ambiente, & stato definito da ARPA Puglia ai fini del monitoraggio da condurre ai
sensi del PMeC approvato, con nota prot. 16428 del 17/06/2009, come segue: “i rilievi mettono in
evidenza un deflusso delle acque di falda verso le aree del sottosuolo dove sono ubicati i piezometri
P10, P2, P3, P4 che devono quindi essere indicati come valle. Particolare attenzione verra posta al
piezometro P2 in corrispondenza del quale & stata misurata la depressione piezometrica pit
importante. | restanti piezometri, con particolare riferimento a quelli indicati con le sigle P6, P7 e P8,
verrdnno indicati come monte”;

la valutazione & stata basata sui risultati dei rilievi freatimetrici eseguiti nel febbraio 2009, in rapporto
alle quote dei piezometri fornite dalla stessa societa Formica Ambiente con nota prot. 41/09 del
03/06/2009; '

tale direzione del flusso delle acque di falda risulta essere coerente con quello determinato dal Piano
di Tutela delle Acque della Regione Puglia nell’area di interesse nonché con quanto riportato negli
elaborati di progetto presentati dal Gestore in allegato alle richieste di autorizzazione e, da ultimo, di
rinnovo del’AlA (All. 14 — Studio Analisi delle acque di falda dicembre 2012);

non € stato mai possibile accertare la quantita di percolato effettivamente presente nel corpo della
discarica, nonostante le criticita gia evidenziate dall’ufficio scrivente con nota prot. 3704 del
22/01/2015 circa il possibile accumulo di percolato in relazione alle abbondanti precipitazioni
verificatesi in quel periodo e nonostante anche I'espressa richiesta di misurazione del livello del
percolato nei pozzi formulata ad ARPA Puglia e ribadita con nota prot. 34465 del 01/07/2015;
rispetto alla gestione del percolato il gestare ha dichiarato nella nota prot. 69/15 del 25/06/2015 che
la pompa di estrazione posta nei pozzetti del percolato e fornita di sistema di attacco automatico al
raggiungimento della quota di massimo invaso di percolato del pozzetto che é stata stabilita, in
ottemperanza alla citata determina (D.D. 712/2000), pari g un metro, mentre nel verbale di
constatazione redatto da ARPA Puglia il 29/04/2015 n. 33 lo stesso Gestore ha dichiarato che if
battente minimo del percolato ¢ regolato da un galleggiante posto a circa 2 m dal fondo pozzo; si
precisa che il fondo pozzo € ad un livello inferiore al fondo vasca di circa 1,5 m;

il Gestore invece ha fornito i report dello smaltimento di percolato, nei quali si indicano i chilogrammi
di percolato avviati a smaltimento giornalmente, senza fornire alcun elemento per rapportare tali
quantitativi al volume dello stesso effettivamente presente nel corpo discarica che, in relazione alle
abbondanti piogge verificatesi nell’ultimo periodo invernale, sicuramente avra determinato un livello
del percolato notevolmente superiore a quello dichiarato;

le analisi condotte da ARPA Puglia — DAP di Brindisi su 4 campioni di percolato prelevati in data
29/04/2015 da 4 distinti pozzi di raccolta, i cui rapporti di prova sono stati trasmessi con nota 35173
del 22/06/2015, hanno mostrato per ciascun parametro alifatico clorurato cancerogeno, e in
particolare per il 1,1 dicloroetilene e 1,2 dicloropropano, una concentrazione inferiore a 50 ng/i;

dalla documentazione agli atti di quest’ufficio, invece, risulta che all'interno dell’intero bacino di
discarica denominato lotto A e comprendente, oltre ai lotti attualmente in esercizio, anche quello
realizzato originariamente agli inizi degli anni 90 e definitivamente tombato sotto i predetti lotti in
esercizio, risultano presenti complessivamente 5 pozzi di estrazione del percolato;

in esito a specifica richiesta formulata dall’Ufficio scrivente con nota prot. 33509 del 25/06/2015 circa
la possibilita, sulla base di tali analisi, di escludere la presenza di tali sostanze nel percolato della
discarica Formica Ambiente srl, ARPA Puglia ha specificato, con propria nota prot. 37516 del
02/07/2015 che sicuramente nei campioni esaminati la loro concentrazione € inferiore a 50 ug/l, ma
questo non esclude la loro presenza in concentrazioni inferiori a detto valore;



51688 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 161 del 17-12-2015

- il rinvenimento di tale sostanza nelle acque di falda & pertanto pienamente compatibile con una
contaminazione da discarica per rifiuti speciali provenienti da attivita industriali, quale quella in
questione.

Richiamate le note dell’ufficio procedente:

- prot. 20425 del 16/04/2015 con cui & stato comunicato "avvio del procedimento a tutti i soggetti
interessati e controinteressati relativamente all’emissione dell’'ordinanza di bonifica di cui all’art. 244
del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.;

- prot. 20689 del 20/04/2015 con la quale & stato invitato il Comune di Brindisi ad espletare le
opportune valutazioni preliminari all’emissione dell’'ordinanza richiamata.

Vista la nota prot. 57263 del 21/07/2015, acquisita al prot. 37796 del 21/07/2015 del/’Ente, con cui il
Comune di Brindisi ha riscontrato la succitata nota ed espresso parere favorevole all’adozione
dell’ordinanza ex art. 244 da parte della Provincia.

Considerato che la ratio dei principi di precauzione e prevenzione stabiliti dal diritto comunitario
ambientale e recepiti dallo Stato italiano in particolare con il D.Lgs n. 152/06, impongono la necessita di
intervenire per adottare tutte le iniziative necessarie a contrastare la contaminazione delle matrici
ambientali, attraverso interventi di messa in sicurezza d’emergenza finalizzati a ridurre il potenziale
pericolo per Fambiente e {a salute pubblica.

Ritenuto che ricorrono le circostanze e i presupposti necessari per I'adozione dei provvedimenti disposti
dalla normativa richiamata.

Visto

- lart. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 con il quale sono stati attribuiti ai dirigenti le funzioni e
responsabilitd in materia di provvedimenti amministrativi che impegnano I'amministrazione verso
l'esterno, il cui rilascio presupponga accertamenti e valutazioni anche di natura discrezionale,
compreso le diffide ed ogni altro atto costituente manifestazione di giudizio e conoscenza;

- il Regolamento per il Funzionamento degli Uffici e dei Servizi, che nel testo vigente, all'art. 21,
attribuisce le competenze ai Dirigenti di Servizi e Uffici;

- il Decreto del Commissario Prefettizio della Provincia di Brindisi n. 1 del 31/10/2012 con il quale sono
state affidate al Dott. Pasquale Epifani le funzioni dirigenziali del Servizio Ambiente ed Ecologia;

ORDINA

alla societd Formica Ambiente s.r.l., con sede legale in Via Groenlandia, 47 — 00144 Roma e sede
operativa in Contrada Formica a Brindisi, in qualita di Gestore nonché di proprietario della discarica per
rifiuti speciali non pericolosi ubicata in Brindisi alla c.da Formica di attuare tutte le misure di
prevenzione necessarie a contenere la diffusione delle sostanze inquinanti rilevate e che, in linea
principale, comprendono:
1. la messa in sicurezza d’emergenza della falda, previa comunicazione alle autorita competenti del
piano di interventi da mettere in atto;
2. la predisposizione di un piano di caratterizzazione del suolo e del sottosuolo e la prosecuzione
delle attivitd di monitoraggio della falda, come specificato ai punti seguenti;
3. la realizzazione di un capping provvisorio su tutte le aree di discarica non in esercizio al fine di
ridurre significativamente la produzione di percolato;
4. il mantenimento di un battente di percolato minimo in tutta la discarica compatibile con I'altezza
minima necessaria per garantire la funzionalita delle pompe di estrazione dello stesso, come
stabilito al comma 2.3 dell’Allegato 1 del D.Lgs. 36/03 e s.m.i.. In particolare, nell'originario
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bacino di discarica tombato posto al di sotto del lotto A, deve essere asportato tutto il percolato
accumulato fino al raggiungimento del livello minimo tecnicamente possibile, da realizzare entro
60 giorni dalla presente;

5. la misura con frequenza quindicinale del livello di percolato in ciascuno dei pozzi di raccolta,
indicando per ognuno V'esatta ubicazione nonché il bacino di discarica cui lo stesso si riferisce. Le
misure dei livelli devono essere riferite alle quote del manto di HDPE nei pressi dei pozzi di
raccolta;

6. l'esecuzione di un piano di prospezioni geofisiche (tomografia elettrica 2D e 3D, geoelettrica con
esecuzione di Sondaggi elettrici verticali ed orizzontali) atte a verificare I'integrita fisica dei teli in
HDPE ed individuare possibili perdite di percolato su tutti i lotti della discarica, compreso
Poriginario bacino di discarica tombato posto al di sotto del lotto A, come gia prescritto nel
provvedimento di AlA n.348/2008, nonché la determinazione degli eventuali accumuli di
percolato ed il suo livello medio nei rifiuti abbancati. Tale piano di prospezioni dovra essere
presentato entro 10 giorni dalla presente agli Enti in indirizzo e dovra acquisire il parere
preventivo del’ARPA Puglia in merito alla idoneita delle indagini previste, e dovra essere
eseguito nei successivi 30 giorni;

7. Tesecuzione di un piano di indagini idrogeologiche e analisi chimiche delle acque di falda,
comprensive di tutti | parametri di cui alla tab. 2 allegata al titolo V della parte IV del D.Lgs.
152/06, in tutti i pozzi facenti parte della rete di monitoraggio, assicurando una frequenza di
campionamento gquindicinale e secondo le metodiche utilizzate da ARPA Puglia nei controlli
effettuati dalla stessa Agenzia {campionamento dinamico con pompe a basso flusso con
specificazione della portata) come prescritto nel PMeC di cui alla D.D. 4/2014;

8. la misura settimanale dei livelli piezometrici da condursi in assenza di significativi prelievi delle
acque di falda da parte dei titolari di pozzi presenti nell’area di influenza, oltre che del Gestore
stesso;

9. lesecuzione di un rilievo di dettaglio deila esatta posizione dei due nuovi pozzi di monitoraggio
{4A e SA) nonché delle quote sul fivello mare dei boccapozzi di tutti i pozzi di monitoraggio
rispetto ai quali sono misurati i livelli piezometrici, nonché il rilievo topografico planoaltimetrico
dei rifiuti complessivamente abbancati nei lotti in esercizio, da riportare sugli elaborati grafici
confrontabili con quelli approvati ed autorizzati;

10. l'individuazione dei conseguenti interventi di ripristino delle opere di impermeabilizzazione
eventualmente risultate danneggiate da mettere in atto.

Per I'attuazione degli interventi di cui ai precedenti punti il Gestore deve presentare, entro 10 giorni daf
ricevimento della presente, al Servizio scrivente e a tutti gli Enti in indirizzo, un cronoprogramma con
indicazione dei tempi necessari a darne completa esecuzione. In attuazione dell’art. 29decies comma 3
tutte le attivita devono essere eseguite in contraddittorio con ARPA Puglia, al fine di validarne gli esiti.
Inoltre il Gestore dovra comunicare agli Enti in indirizzo, con opportuno anticipo, le date nelle quali
saranno condotte le indagini, i rilievi e i monitoraggi prescritti ai punti precedenti, onde consentire agli
organi di controllo di assistere alle predette operazioni.

Unitamente all’'esito dei monitoraggi & necessario che il Gestore trasmetta le schede tecniche relative ai
pozzi di monitoraggio e ai pozzi di raccolta del percolato, nonché V'esito degli autocontrolli condotti in
adempimento a quanto prescritto nel PMeC allegato all’AlA, relativi agli anni 2014 e a quelli gia eseguiti
nel 2015.

La documentazione di cui ai punti 5, 6, 7, 8 e 9, nonché le schede tecniche dei pozzi, dovra essere resa
sotto forma di perizia giurata da tecnico competente abilitato.

Qualora, al termine di tali operazioni e comungue entro e non oltre il termine di due mesi dalla presente
ordinanza, i monitoraggi condotti dovessero mostrare il perdurare della situazione di contaminazione si
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dovra procedere alla attivazione di tutte le procedure previste secondo le disposizioni di cui al Titolo V,
Parte IV del D. Lgs. 152/06 e s.m.i. per la realizzazione dei necessari interventi di bonifica.

U'inadempimento agli obblighi imposti con la presente ordinanza comportera l'applicazione delle
sanzioni di cui all’art. 257 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.

+

La presente ordinanza, ai sensi del comma 3 dell’art. 244 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., viene notificata alla
societa Formica Ambiente srl in qualita di Gestore e di proprietario della Discarica in c.da Formica.

Avverso il presente provvedimento & ammesso entro sessanta (60) giorni ricorso al TAR Puglia o, entro
centoventi (120) giorni, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

IL DIRIGENTE
Dr Pasquale EPIFANI

.
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PROVINCIA DI BRINDISI

Servizio Ambiente ed Ecologia

C.F.: 80001390741, Part. IVA: 00184540748
72100 - Piazza S. Teresa, 2 - Brindisi; 0831 565111 fax 0831 565485
www.provincia.brindisi.it provincia@pec.provincia.brindisi.it

N GH09 | &5 SET.2015

di prot. Brindisi,

{da citare nel riscontro)
§

OGGETTO: Autarizzazione Integrata Ambientale dell'impianto Formica Ambiente S.r.l. - Rispetto delle
condizioni dell’autorizzazione, art. 29-decies D.Lgs. n. 152/06 e s.m.i. - DIFFIDA

Formica Ambiente s.r.l.
formicambiente@epec.it

E, p.c. ARPA Puglia
Dipartimento Provinciale di Brindisi
dap.br.arpopuglia@pec.rupar.puglia.it

Comune di Brindisi

Sindaco

) Servizio Ecologia e Ambiente
Servizio Urbanistica e Assetto del Territorio
ufficioprotocoilo @pec.comune.brindisi.it

Regione Puglia

Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicurezza
ambientale e per I'attuazione delie opere pubbliche
Servizio Rischio Industriale

Ufficio Inquinamento e grandi impianti
servizio.rischioindustriale @ pec.rupar.puglic.it

Regione Puglia

Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicurezza
ambientale e per I'attuazione delle opere pubbliche
Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica
serv.rifiutiebonifica@pec.rupar.puglia.it

ARPA Puglia
Direzione Scientifica Bari
dir.scientifica.arpapuglio@pec.rupar.puglia.it

A.S.L BR/1
Dipartimento di prevenzione (BR)
protocollo.asl.brindisi@pec.rupar.puglio.it

Tribunale di Brindisi
Sezione Penale
prot.tribunale.brindisi@giustiziacert.it

Procura della Repubblica di Brindisi
prot.procura.brindisi@giustiziacert.it

Comando Carabinieri Tutela dell’ Ambiente
Nucleo Operativo Ecologico di Lecce
noelecdo@carabinieri.it

Al Comandante Polizia Provinciale
SEDE
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Con nota acquisita al prot. dell’Ente n. 43525 del 31/07/2015, il DAP di Brindisi di ARPA Puglia ha

trasmesso la relazione contenente gli esiti della verifica ispettiva condotta a partire dal 17/12/2014 presso la
discarica Formica Ambiente di Brindisi.

Con nota prot. 85/15 del 08/07/2015, acquisita al prot. 37593 del 21/07/2015, il Gestore ha trasmesso la

Relazione Annuale relativa alla gestione dell'impianto per I'anno 2014.

La Polizia Provinciale, con note prot. 34696 del 02/07/2015, prot. 36073 del 10/07/2015, prot. 37362 del

17/07/2015, prot. 38756 del 28/07/2015, prot. 40935 del 10/08/2015, prot. 41980 del 21/08/2015, prot. 43215
del 03/09/2015 e prot. 45097 del 16/09/2015 ha trasmesso le risultanze delle diverse verifiche ispettive
effettuate nell’anno 2015.

Da tale documentazione e dagli atti d’ufficio si evince quanto segue:

Realizzazione di opere

1.

Fimpianto di trattamento dei rifiuti pericolosi autorizzato con D.D. 348/2009 non risulta realizzato nei 18
mesi prescritti nella stessa autorizzazione, né negli uiteriori 18 mesi concessi dall'adozione del
provvedimento di rinnovo di cui alla D.D. n. 4 del 23/02/2014;

non risulta realizzata la rete di captazione del biogas in fase di gestione operativa per le vasche in
esercizio, come prescritto al punto 4 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D. 348/2009;

& in fase di allestimento la copertura definitiva dei lotti dove non avviene pilt Pabbancamento dei rifiuti,
per i quali il Gestore & tenuto ad avviare preventivamente la procedura di verifica della conformita della
morfologia della discarica di concerto con 'ARPA, come prescritio al n. 14 del paragrafo 5.5 dell’allegato A
alla DD AJA 348/2008; :

Aspetti gestionali
4. perla copertura dei rifiuti viene utilizzato materiale inerte di cava (tufina) anziché aggregati riciclati e/o

6.

RBM salvo comprovata impossibilita tecnica, come prescritto al punto 1 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla
D.D. 348/2009”; o

il sistema di tracciabilitd dei rifiuti conferiti non consente di evincere I'area di conferimento della discarica
a cui ogni carico di rifiuti & destinato, come prescritto al punto 7 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D.
348/2009;

allinterno dell’impianto sono stati smaltiti rifiuti urbani provenienti da fuori regione aventi codice CER
190501 e provenienti dagli Stabilimenti di Imballaggio e Tritovagliatura dei Rifiuti (STIR) della Regione
Campania, in violazione dell’art. 182 comma 3 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., fattispecie acclarata anche
dallinterpretazione data dal Consiglio di Stato con sentenza n. 5242 del 23/10/2014;

durante il sopralluogo del 17/12/2014 ¢ stata rilevata la non completa copertura giornaliera deij rifiuti e la
presenza di una pozza di percolato a ridosso dell’argine tra i lotti A e B; il Gestore con nota prot. 01/15
inviata all’ARPA avrehbe dimostrato con documentazione fotografica di aver rimosso tali criticita;

la gestione del percolato al’interno della discarica risulta essere critica in quanto:

- il pozzo di raccolta del percolato prodotte all'interno della vasca tombata del lotto A non & dotato di

pompa di estrazione e, pertanto, il percolato prodottosi in tale vasca non viene estratto né esiste un
monitoraggio dell’altezza né una caratterizzazione chimica dello stesso;

il mancato collegamento alla linea elettrica delle pompe di estrazione del percolato da tutti gli altri pozzi
presenti, sostituito dall’utilizzo di un gruppo elettrogeno, non consente di garantire il mantenimento del
battente idraulico minimo mediante f'attacco automatico al raggiungimento della quota di massimo
invaso del percolato, come invece era previsto negli elaborati progettuali e in numerosi altri documenti
tecnici presentati dal Gestore, tra cui da ultimo la Relazione ottemperanza prescrizioni autorizzative
trasmessa con nota prot. 69/15 e acquisita al prot. deff’ente n. 33491 del 25/06/2015, in cui il Gestore
ha dichiarato che in base afia DD n. 712 del 25 Luglio 2000, la pompa di estrazione posta nei pozzetti di
percolato é fornita di sistema di attacco automatico al roggiungimento della quota di massimo invaso di
percolato nel pozzetto che é stata stabilita, dollo citata determina, pari ad un metro. Conseguentemente
il percolato all’interno dei pozzetti non superera mai if metro di altezza;

- il personale tecnico del DAP Brindisi di ARPA Puglia nei sopraliuoghi del 09/07/2015 e 13/07/2015, come

da relativi verbali di constatazione, ha rilevato che l'altezza del battente di percolato nei pozzi di raccolta
& pari a m 2,30 per il pozzo 1, m 4,20 per il pozzo 2, m 7,20 per il pozzo 3, m 1,1 per il pozzo 4 e m 2,21
per il pozzo 5).

La criticita nella gestione del percolato, pil volte evidenziata dall’Ufficio scrivente nei propri pareri, &
certamente determinata anche dalle carenze strutturali per I'inadeguata dotazione impiantistica, quali la
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presenza di sistemi di stoccaggio del percolato di volume insufficiente a contenere le quantita
effettivamente prodotte in discarica. Le previsioni di progetto relative alla stima dei quantitativi di
percolato in relazione alla piovosita elaborate in sede di procedimento di Valutazione d’Impatto
Ambientale e di Autorizzazione Integrata Ambientale risultano notevolmente sottostimate. in
conclusione, il sistema di gestione del percolato proposto dal gestore ed autorizzato dalla Regione
mediante prelievo e conferimento presso impianti terzi, si & pertanto dimostrato notevolmente
inadeguato.

Monitoraggio

9. sono stali rilevati superamenti delle CSC nelle acque di falda prelevate da alcuni piezometri, rispetto ai
limiti stabiliti nella tab. 2 all. 5 della parte IV del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i, in relazione ai quali I'Ufficio
scrivente ha gia attivato con nota prot. 20425 del 16/04/2015 il procedimento ai sensi dell’art. 244 e
adottato relativa ordinanza con nota prot. 37834 del 21/07/2015. Con nota prot. 34/15 del 15/04/2015 il
Gestore ha dichiarato di aver comunicato con propria nota prot. 39/14 del 23/04/2014 il superamento del
parametro 1,1-dicloroetilene riscontrato nel pozzo ubicato a monte del flusso di falda contraddistinto con
la denominazione P8, tuttavia tale nota non risulta mai pervenuta alla Provincia di Brindisi né acquisita
agli atti dall’ Ufficio procedente;

10. la copia del certificato di analisi chimica relativo ad un campione di percolato contrassegnato col n.
4643/1114 del 27/11/2014 allegata alla relazione annuale 2014 predisposta dal Gestore & difforme da
guello in originale acquisito dall’ARPAin sede di sopraliuogo;

11. non vi & evidenza nella relazione annuale relativa all'anno 2014 deila misura mensile del battente
idraulico di percolato, come prescritto nel Piano di Monitoraggio e Controllo (Allegato A alla D.D. 4/2014)
al punto 4.10.1;

12. Vattivita di reporting del monitoraggio delle emissioni diffuse e della rete deposimetrica & stata
effettuata in maniera discontinua e, comungue, in assenza della preventiva comunicazione da inviare ad
ARPA Puglia 15/20 giorni prima di ogni rilievo, come prescritto al punto 4.3.4 del Piano di Monitoraggio e
controllo;

13. nelle integrazioni documentali trasmesse a seguito della visita ispettiva, il Gestore non ha fornito il
cronoprogramma dei lavori di realizzazione della rete di estrazione del biogas dei lotti chiusi, come
richiesto da ARPA Puglia;

14. Pautocontrollo relativo alla componente rumore effettuato dal gestore, risulta non rispondente ai criteri
previsti dalla norma e pertanto non accettabile.

Inoltre, dalle relazioni di servizio relative ai controlli eseguiti daila Polizia Provinciale, nonché dalle
verifiche sulla documentazione agli atti, 'Ufficio scrivente ha rilevato anche che:

15. secondo quanto previsto negli elaborati progettuali, che costituiscono parte integrante del
provvedimento di rinnovo di cui alla D.D. n. 4 del 23/01/2014, come elencati al punto 4 dell’Allegato A, e
in particolare nell’'elaborato 4c-Fusi di reafizzazione, il Gestore avrebbe dovuto realizzare e coliaudare
preliminarmente il lotto denominato B.V3 {fase 3} con relativo abbancamento dei rifiuti {fase 4), che allo
stato risulta non realizzato, e solo successivamente allestire il lotto denominato B.V1 (fase 5) sul quale
attualmente sta invece depositando i rifiuti. Alla data del 5 agosto 2015, come da relazione di servizio
della Polizia Provinciale, erano in corso i lavori di realizzazione della vasca 2 del lotto B, tuttavia non
risulta agli atti alcuna comunicazione di avvio dei lavori. Tale variazione costituisce una sostanziale
modifica del programma e delle attivita di gestione della discarica in assenza di alcuna preventiva
autorizzazione;

16. nella medesima data del 5 agosto 2015, la Polizia Provinciale ha accertato che il gestore effettuava il
conferimento contemporaneo dei rifiuti su due lotti (A3 e B. V1), in ragione di presunte motivazioni di
natura tecnica, senza identificare il lotto di smaltimento per ciascun carico di rifiuti, come prescritto al
punto 7 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D. 348/2009 e gia rilevato da ARPA Puglia (cfr punto 5);

17. la polizia provinciale ha accertato inoltre che in discarica sono stati conferiti tra il 31 agosto 2015 e I'11
settembre 2015 mediamente 750 t/giorno di rifiuti, con punte anche di 1.000 t/giorno (il 02/09/2015),
analogamente a quanto avvenuto anche nel periodo tra il 5 e il 17 agosto 2015; dal report annuale
predisposto dal Gestore con riferimento all’anno 2014, inoltre, risulta che nel corso del 2014 sono state
smaltite complessivamente 112.031,34 t; si osserva, tuttavia, che negli elaborati progettuali che
costituiscono parte integrante del provvedimento di rilascio dell’AlA di cui alla D.D. 348/2009, come
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elencati al punto 4.0 dell'Allegato A, nonché negli elaborati sulla base dei quali sono stati rilasciati i
provvedimenti di VIA, & stabilito un conferimento giornaliero di circa 300-400 t con un massimo totale
annuo di circa 60.000 t;

18. nella relazione annuale AIA relativa all’anno 2014 trasmessa dal Gestore con nota prot. 85/15 del
08/07/2015, acquisita al prot. 37593 del 21/07/2015 dell’Ente, non sono presenti i risultati del prescritto
monitoraggio mensile del livello piezometrico della falda da rilevare in tuttii pozzi di monitoraggio, come
prévisto al punto 4.4.4 de! Piano di Monitoraggio e Controlio {Allegato A alla D.D. 4/2014) ove si prevede
una reportistica annuale.

Pertanto, in relazione a quanto sopra, & stata accertata:
a) la violazione delle seguenti prescrizioni AlA:
i. . 4 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D. 348/2009 (punto 2 dell'elenco precedente);
ii. n.1paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D. 348/2009 (punto 4 dell’elenco precedente);
iii. n, 7 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D. 348/2009 (punto 5 e 16 dell’elenco precedente);
iv. .6 paragrafo 5.5 dell’Allegato A alla D.D. 348/2009 (punto 8 dell’elenco precedente);
v.  punto 4.10.1 dell’Allegato A alla D.D. 4/2014 - Piano di monitoraggio e controllo {punto 11 deif’elenco

precedente);

vi. punto 4.3.4 dell’Allegato A alla D.D. 4/2014 - Piano di monitoraggio e controlio (punto 12 delf’elenco
precedente);

vii. punto 4.4.4 dell’Allegato A alla D.D. 4/2014 ~ Piano di monitoraggio e controlio (punto 18 dell’elenco
precedente);

b) laviolazione della normativa ambientale:
i. art. 182 comma 3 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. (punto 6 dell’elenco precedente);
ii. comma 2 dell’art. 245 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. (punto 9 dell’'elenco precedente);
iii. comma 9 dell'art. 29-quattordecies del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. (punto 10 dell’elenco precedente);

¢) il mancato rispetto del progetto approvato (punto 15 e 17 dell’elenco precedente).

Infine, nel medesimo rapporte conclusivo delle attivita di controllo ordinaric condotte dal DAP Brindisi,
ARPA Puglia rileva numerosi aspetti per i quali sarebbe necessario integrare il provvedimento di AlA, con nuave
prescrizioni o chiarimenti, e richiede al Gestore ulteriori documenti, fra i quali in particolare le determinazioni
analitiche dei rifiuti aventi codice CER 10 02 14 provenienti da ILVA Spa ammessi in discarica e le schede tecniche
dei pozzi di monitoraggio e delle pompe installate negli stessi.

In relazione a quanto sopra, sia in merito ai rilievi emersi a seguito della verifica ispettiva che in merito a
quanto rilevato dall’Ufficio scrivente nonché Autorita Competente AlA, si diffida ai sensi del comma 9 del’art.
29-decies del D.tgs. 152/06 e s.m.i. il gestore dal continuare !'esercizio dellimpianto in difformita
dall’Autorizzazione Integrata Ambientale di cui alla D.D. 348 del 05/06/2010 e successivo rinnovo di cui alla D.D.
n. 4 del 23/06/2014 nonché dalla normativa ambientale in materia applicabile allimpianto in questione.

Nel merito, devono essere messe in atto tutte le azioni finalizzate al ripristino delle attivita in conformita
con il provwedimento autorizzativo entro il termine massimo di dieci giorni a decorrere dalla ricezione della
presente ed a trasmettere all’Ufficio scrivente, entro i successivi dieci giorni, specifica relazione sulle azioni
correttive intraprese.

Nello stesso termine il Gestore dovra trasmettere tutta la documentazione tecnica richiesta da ARPA
Puglia nel proprio Rapporto conclusive delle attivitd di controllo ordinario relativo all’impianto, sinteticamente
richiamata ai punti precedenti, ed avviare urgentemente, e comunque prima di allestire la copertura definitiva dei
lotti dove non avviene pil 'abbancamento dei rifiuti, la procedura di verifica della conformita della morfologia
della discarica di concerto con VARPA, come prescritto al n. 14 del paragrafo 5.5 dell’allegato A alla DD AlA
348/2008, oltre ad effettuare nuavo rilievo fonometrico nei termini stabiliti dall’ARPA Puglia.

Si specifica inoltre che, essendo decorso inutilmente il termine entro cui il Gestore avrebbe dovuto
realizzare 'impianto di trattamento dei rifiuti pericolosi senza che i lavori siano stati avviati, 'autorizzazione dello
stesso impianto deve intendersi definitivamente decaduta e, pertanto, le prescrizioni inerenti nello specifico
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I'impianto di trattamento, di cui alle D.D. 348/2009 e D.D. 4/2014, si intendono stralciate dai predetti
provvedimenti.

Si fa inoltre presente che dagli atti dell'ufficio non risulta sia stato mai rilasciato dal Comune di Brindisi il
Permesso a Costruire per Fampliamento della discarica né per la realizzazione dell'impianto di trattamento, Tale
permesso non risulta elencato al capitolo 3 dell’Allegato A al provvedimento n. 4/2014 tra le autorizzazioni
conseguite; lo stesso provvedimento, nel dispositivo, in merito alla sostituzione dei provvedimenti gia acquisiti,
specifica che “VAutorizzazione Integrata Ambientale rilasciata con il presente provvedimento sostituisce ad ogni
effetto le autorizzazioni gid rilasciate ed elencate al capitolo 5 dell’Allegato A” (erroneamente riportato come
capitolo 5 anziché capitolo 3), tra le quali, per I'appunto, manca il Permesso a Costruire. La presente viene
pertanto inviata al Servizio Urbanistica e Assetto del Territorio del Comune di Brindisi affinché verifichi tale
aspetto di propria esclusiva competenza.

La presente viene inviata anche ad ARPA Puglia — Dipartimento di Brindisi per ogni eventuale controllo di
competenza, in merito ai sistemi che saranno adottati per il superamente delle inadempienze rilevate, nonché
agli altri organi di controllo quali Comando Carabinieri Tutela dell’ Ambiente - Nucleo Operativo Ecologico di Lecce
e alla Polizia Provinciale.

in riferimento alle disposizioni di cui alla Legge n. 241/1990 e s.m.i. si comunica che gli atti inerenti il
procedimento di che trattasi possono essere visionati presso il Servizio Ambiente ed Ecologia di questa Provincia
nelle ore di ufficio e che il responsabile del procedimento & I'lng. Giovanna Annese.

IL DIRIGENTE
Dr Pasquale EPIFANI
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PROVINCIA DI BRINDISI
Servizio Ambiente ed Ecologia

C.F.: 80001390741, Part. IVA: 00184540748
72100 - Piazza S. Teresa, 2 - Brindisi; 0831 565111 fax 0831 565485
www.provincia.brindisi.it provincia@ pec.provincia.brindisi.it

v AR E4R di prot. srindisi, 01 D10 2015

(da citarenel riscontro)

OGGETTO: Conferenza di servizi ex art. 14 ter L. 241/90, co. 3 art. 242 D.Lgs. 152/2006 del 26 novembre

2015 ore 10:00 successivamente rinviata al 01.12.2015 ~ discarica “Formica Ambiente”
Regione Puglia
Area Politiche per la riqualificazione, ia tutela e la sicurezza
ambientale e per attuazione delle opere pubbliche
Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica
Ufficio Bonifica e Pianificazione
serv.rifiutiebonifica@pec.rupar.puglia.it

E, p.C. Comune di Brindisi
ufficioprotacollo@pec.comune.brindisi.it

ARPA Puglia
Direzione Scientifica Bari
dir.scientifica.arpapuglio@pec.rupar. puglio.it

ARPA Puglia
Dipartimenta Provinciale di Brindisi
dap.br.arpapuglio@pec.rupar.puglia.it

AS.L. BR/1
Dipartimento di prevenzione (BR)
protocollo.asl.brindisi@pec.rupar.puglia.it

Commissario straordinario OGA BR
dott. Michele Emiliano
presidente.regione @pec.rupar.puglia.it

Sub. Commissario straordinaric OGA BR
ing. Antonello Antonicelli
ing.antonelloantonicelli@gmail.com

Sub Commissario straordinario OGA BR
dott.ssa Floriana Gallucci
florlana.gaflucci@email.it

Formica Ambiente srl
Jormicambiente@epec.it

In riscontro alla nota prot. 10535 del 09/11/2015 con cui & stata convocata la Conferenza di
Servizi per valutare il Piano di Caratterizzazione relativo alla discarica di proprieta della societd Formica

Ambiente srl, si comunica di non poter partecipare alla stessa per concomitanti impegni e,
relativamente all’istanza e alla documentazione presentata dal Gestore, si fa presente quanto segue.

Si premette che l'ufficio scrivente, con propria nota prot. 37834 del 21/07/2015, a seguito
dell’acquisizione dei rapporti di prova relativi ai controlli sulla falda effettuati dall’ARPA Puglia — DAP di
Brindisi nel marzo ed aprite 2015, che evidenziavano il superamento delle CSC per le acque sotterranee
relativamente ai parametri afifatici clorurati cancerogeni, ritenendo il rinvenimento di tali sostanze nelle
acque di falda pienamente compatibili con una contaminazione da discarica per rifiuti speciali
provenienti da attivita industriali, quale quella in questione, ha adottato I'ordinanza ai sensi dell’art. 244
del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.. Con tale provvedimento veniva ordinato alla societd Formica Ambiente



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 161 del 17-12-2015 51697

s.r.l., in qualita di Gestore nonché proprietaria della discarica per rifiuti speciali non pericolosi ubicata in
Brindisi alla c.da Formica, di attuare tutte le misure di prevenzione necessarie a contenere la diffusione
delle sostanze inquinanti ed in particolare alcune attivita, tra cui ad esempio la riduzione immediata del
battente di percolato in tutti i pozzi di raccolta e la realizzazione di un capping provvisorio sulle aree di
discarica non in esercizio per ridurne la produzione, finalizzate a mettere in sicurezza la discarica.

Con nota prot. 93/15 del 31/07/2015, acquisita al prot. 41531 del 17/08/2015 dell’Ente il
Gestore ha comunicato che avrebbe impugnato 'Ordinanza, ma che avrebbe comunque svolto le attivita
prescritte per chiarire lo stato della falda nell’area in questione. Successivamente con nota prot. 94/15
del 04/08/2015 ha trasmesso un piano di prospezioni geofisiche, in adempimento al punto 6 della citata
ordinanza, sul quale si sono espressi I'Ufficio scrivente (prot. 42991 del 02/09/2015} e V'Arpa Puglia
(prot. 47852 del 01/09/2015) ad accoglimento della proposta d'indagine, il cui obiettivo era quello di
verificare I'integrita fisica dei teli in HDPE ed individuare possibili perdite di percolato o accumuli dello
stesso, anche relativamente all’originario bacino di discarica tombato posto sotto il lotto A,

(noltre, con nota prot. 129/15 del 15 ottobre 2015 acquisito al prot. 52226 del 26/10/2015
dell’Ente, la societd Formica Ambiente st ha trasmesso all’ufficio Bonifiche della Regione Puglia, e agli
altri Enti competenti, un Piano di Caratterizzazione ai sensi dell’art. 245 del D.Lgs. 152/06, chiedendo la
convocazione di apposita Conferenza di Servizi.

Tuttavia, come comunicato dall’Ufficio scrivente con propria nota prot. 52738 del 28/10/2015,
tale piano di caratterizzazione non costituisce adempimento a quanto ordinato nel citato
provwedimento prot. 37834 del 21/07/2015 sia con riferimento alla forma del documento presentato
(che non & reso sottoforma di perizia giurata, come prescritto nell’ordinanza) sia con riferimento ai
contenuti (mancano gli esiti completi delle indagini geofisiche ed inoltre non rispondono alla proposta
d’indagine trasmesso dallo stesso Gestore sulla quale sono stati espressi i pareri dall’Ufficio scrivente e
dal’ARPA Puglia). Pertanto, con la stessa nota, il Gestore ¢ stato diffidato a trasmettere entro 5 giorni
tutta la documentazione gia prevista nell’'ordinanza adottata, con le modalita ivi specificate.

A tale diffida {prot. 52738 del 28/10/2015) il gestore ha riscontrato inoltrando una pec del
tecnico incaricato per la redazione del Piano di caratterizzazione nella quale si dichiara di aver
predisposto tale piano ai sensi dell’art. 245 comma 2 e non in ottemperanza dell’ordinanza.

In merito a tale mancata ottemperanza all’ordinanza sono inoltre state acquisite le note della
Direzione Generale del’ARPA Puglia prot. 64860 del 10/11/2015 e prot. 65770 del 13/11/2015, in cui
sono state puntualmente verificata le inottemperanze. Né il successivo riscontro del 12/11/2015 del
legale incaricato dal gestore alla nota dell’ ARPA Puglia, cui sono allegati alcuni documenti riguardanti la
misurazione del livello di percolato e delle piezometrie nei pozzi di monitoraggio della falda, ha
effettivamente fornito elementi sufficienti a dimostrare Fottemperanza puntuale a guanto ordinato
dall'ufficio scrivente.

Nel merito si evidenzia, in particolare, che il Gestore non ha messo in atto alcun intervento di
messa in sicurezza di emergenza della falda, come prescritto nell’'ordinanza e come previsto dalle
norme in materia.

Si ritiene opportuno qui richiamare anche la seguente prescrizione di cui al provvedimento AIA
348/2008 che prevede: qualora si riscontrino valori dissimili dalla norma, ovvero dalle caratteristiche
delle acque preesistenti alla installazione dell’impianto e in particolare quando si rilevi un incremento di
qualsiasi parametro nei pozzi di valle rispetto a quelli di monte, e una volta accertato che tali variazioni
sono riconducibili allimpianto in oggetto, avverrd I'arresto dei conferimenti e la verifica dello statc del
telo di protezione cosi da individuare eventuali lesioni allo stesso ed intervenire prontamente. Anche a
tale prescrizione il gestore non risulta abbia dato alcun adempimento.

Per una pit completa rappresentazione dello stato ambientale dell’area e dei rischi derivanti
dalla discarica, si ritiene opportuno richiamare la questione posta a base dall’A.G. che ne ha determinato
il sequestro preventivo cui la stessa & stata sottoposta nel marzo 2009, a seguito dell'accertamento dello
smaltimento illecito di rifiuti pericolosi e tossico-nocivi in violazione del titolo autorizzativo. Il
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procedimento penale, conclusosi nel febbraio 2015 con sentenza del Tribunale di Brindisi — sezione
penale n. 1160/10 Reg. Gen. Trib. e per il quale si resta in attesa delle motivazioni, pur avendo
dissequestrato il sito in questione ha in ogni caso accertato che nella discarica sono stati smaltiti rifiuti
pericolosi. Tale smaltimento illecito & sancito anche dalle sentenze dei procedimenti di patteggiamento
di alcuni degli indagati nel medesimo processo.

In disparte ogni valutazione circa le questioni giudiziarie, si rappresenta la circostanza per cui, in
una discarica per rifiuti non pericolosi quale quella in questione, realizzata secondo criteri progettuali
confacenti a tale categoria di rifiuti, risultano attualmente depositati rifiuti aventi caratteristiche di
pericolosita maggiore per le quali la norma prevede presidi ambientali sia di natura costruttiva che
gestionale pil appropriati; si pensi, ad esempio, alla differenza nello spessore del substrato
impermeabile di base e dei fianchi della barriera geologica prevista dal D.Lgs. 36/03 e s.m.i., che passa
da 1 m per le discariche per rifiuti non pericolosi a 5 m per le discariche per rifiuti pericolosi, o alla
copertura finale che, per le discariche per rifiuti pericolosi, prevede I'integrazione dello strato minerale
impermeabile superficiale di 0,5 m con un rivestimento impermeabile superficiale (ad esempio telo in
HDPE), non previsto negli elaborati progettuali della discarica in esame.

Con riferimento, invece, agli esiti delia verifica ispettiva condotta a partire dal 17/12/2014 presso
la discarica Formica Ambiente di Brindisi da parte del DAP di Brindisi di ARPA Puglia, come descritti nella
relazione conclusiva acquisita al prot. dellEnte n. 43525 del 31/07/2015, nonché agli accertamenti
documentali condotti d’ufficio e alle relazioni di servizio della Polizia Provinciale relative ai controlli
effettuati sull'impianto, I'ufficio scrivente ha adottato apposita diffida ai sensi del comma 9 dell’art. 29-
decies del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. essendo state accertate numerose violazioni delle prescrizioni AlA e
della normativa ambientale nell’esercizio dell'impianto. :

Il provvedimento di diffida e, ove occorra, la relazione del DAP di Brindisi di ARPA Puglia

contenente gli esiti della verifica ispettiva, acquisita al prot. della Provincia n. 43525 de! 31 luglio 2015 e
Y'Ordinanza della Provincia ex art. 244 del D.Lgs. 152/06 del 21 luglio 2015, prot. n. 37834, sono stati
impugnati dalla Societa dinanzi al TAR Puglia, sezione di Lecce, il quale in accoglimento dell'istanza
cautelare, con ordinanza n. 591/2015, in attesa dell’'udienza di merito ha sospeso il solo provvedimento
di diffida,
Con tale ordinanza n. 591/2015, il G.A. non si & espresso sulla fondatezza delle singole censure mosse in
atti in relazione a ciascuna delle prescrizioni imposte dalla Provincia, fondando le proprie motivazione
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