
 
 
 
 
 

Bollettino ufficiale della Regione Puglia n. 169 del 10/12/2014
 

 
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 11 dicembre 2014, n. 2335
 
Finanziamenti statali per la realizzazione di infrastrutture per la mobilità a servizio della Fiera del
Levante e della Fiera di Foggia. Sottoscrizione Accordi di Programma Unificati tra Regione Puglia e
Fiera del Levante, tra Regione Puglia e Fiera di Foggia. Sottoscrizione Accordo di Programma Unificato
tra Regione Puglia e M.I.T.
 
 
L’Assessore alle Infrastrutture e Mobilità, LL.PP., Avv. Giovanni Giannini, sulla base dell’istruttoria
espletata dal Dirigente del Servizio Pianificazione e Programmazione delle Infrastrutture per la Mobilità,
riferisce quanto segue.
 
L’Ente Autonomo Fiera del Levante e l’Ente Autonomo Fiera di Foggia sono beneficiari di finanziamenti
statali finalizzati alla realizzazione di infrastrutture per la mobilità. Tali risorse, individuate negli anni
attraverso lo strumento della Legge finanziaria, vengono trasferite all’Amministrazione regionale con
vincolo di destinazione, al ricorrere delle condizioni individuate in appositi Accordi di Programma.
E’ in capo alla Regione Puglia la verifica della regolarità tecnica ed amministrativa dell’attività svolta
dagli Enti fieristici sugli interventi finanziati ed il conseguente trasferimento agli stessi Enti delle risorse
finanziarie maturate.
 
In particolare:
- Il comma 3 dell’articolo 45 della legge n. 448/2001 (Legge finanziaria 2002) autorizza un impegno
quindicennale entro il limite di 1 milione di Euro annuo, a decorrere dall’anno 2002, per la realizzazione
delle infrastrutture per la mobilità al servizio della Fiera di Bari;
- in data 10 novembre 2004 la Regione Puglia e l’Ente Autonomo Fiera del Levante hanno sottoscritto
un Accordo di Programma, integrato poi in data 28.03.2006, finalizzato ad individuare gli interventi da
realizzare, nonché a disciplinare le modalità di erogazione delle risorse e gli impegni reciproci per la
realizzazione delle infrastrutture per la mobilità al servizio del polo fieristico di Bari, con le risorse
rivenienti dalla legge n. 448/2001;
- in data 18 novembre 2004 la Regione Puglia ed il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti hanno
sottoscritto un Accordo di Programma finalizzato alla disciplina degli impegni reciproci dei sottoscrittori,
delle modalità di monitoraggio e di finanziamento con risorse di cui alla legge n. 448/2001;
- il comma 180 dell’articolo 4 della legge n. 350/2003 (Legge finanziaria 2004) autorizza, un impegno
quindicennale di 1 milione di Euro annuo, a decorrere dall’anno 2005, per la realizzazione delle
infrastrutture per la mobilità al servizio dell’ Ente Autonomo Fiere di Foggia;
- data 29 luglio 2005 Regione Puglia e Ente Fiera hanno sottoscritto un Accordo di Programma
finalizzato ad individuare l’intervento da realizzare, nonché a disciplinare le modalità di erogazione delle
risorse e gli impegni reciproci per la realizzazione delle infrastrutture per la mobilità al servizio del polo
fieristico di Foggia, con le risorse rivenienti dalla legge n. 350/2003;
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- per tale intervento, co-finanziato con risorse di cui alla L. 311/2004, è attualmente in corso il
procedimento finalizzato alla approvazione in linea tecnica da parte delle competenti strutture regionali,
secondo la procedura indicata dal M.I.T.;
- in data 07 dicembre 2005 Regione e Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti hanno sottoscritto un
Accordo di Programma, modificato ed integrato in data 03 dicembre 2009, finalizzato alla disciplina degli
impegni reciproci dei sottoscrittori, delle modalità di monitoraggio e di finanziamento con risorse di cui
alla legge n. 350/2003;
- il comma 459 dell’art. 1 della legge n. 311/2004 (Legge finanziaria 2005) autorizza una spesa di 3
milioni di Euro per ciascuno degli anni 2005, 2006 e 2007 per la realizzazione delle infrastrutture per la
mobilità al servizio delle Fiere di Bari, Verona, Foggia e Padova;
- in data 28 dicembre 2006 Regione e Ministero delle Infrastrutture d’intesa con il Ministero dei Trasporti
hanno sottoscritto un Accordo di Programma finalizzato alla disciplina degli impegni reciproci dei
sottoscrittori, delle modalità di monitoraggio e di finanziamento delle infrastrutture da realizzare per la
mobilità nell’ambito del complessivo sistema di accessibilità al quartiere fieristico di Bari e di Foggia di
cui alla legge n. 311/2004, per un contributo complessivo di € 4.500.000,00;
- in data 10 maggio 2007 Regione e Ente Fiera di Foggia hanno sottoscritto un Accordo di Programma
finalizzato ad individuare l’intervento da realizzare, nonché a disciplinare le modalità di erogazione delle
risorse e gli impegni reciproci per la realizzazione di infrastrutture in grado di migliorare l’accessibilità al
polo stesso, con le risorse rivenienti dalla legge n. 311/2004, per un contributo complessivo di €
2.250.000,00;
- per tale intervento, co-finanziato con risorse di cui alla L. 350/2003, è attualmente in corso il
procedimento finalizzato alla approvazione in linea tecnica da parte delle competenti strutture regionali,
secondo la procedura indicata dal M.I.T.;
- in data 11 maggio 2007 la Regione Puglia e l’Ente Autonomo Fiera del Levante hanno sottoscritto un
Accordo di Programma finalizzato ad individuare gli interventi da realizzare, nonché a disciplinare le
modalità di erogazione delle risorse e gli impegni reciproci per la realizzazione di infrastrutture in grado
di migliorare l’accessibilità al polo stesso, con le risorse rivenienti dalla legge n. 311/2004, per un
contributo complessivo di € 2.250.000,00;
- in data 20 dicembre 2007 Regione e Ministero dei Trasporti hanno sottoscritto un Accordo di
Programma Integrativo di quello sottoscritto in data 28 dicembre 2006 finalizzato all’individuazione delle
infrastrutture da realizzare al servizio della mobilità dei poli fieristici di Bari e di Foggia ed alla ripartizione
delle relative risorse;
- il comma 92 dell’art. 1 della legge n. 266/2005 (Legge finanziaria 2006) autorizza un contributo
quindicennale di 3 milioni di Euro a decorrere dall’anno 2007 per la realizzazione delle infrastrutture per
la mobilità al servizio delle Fiere di Bari, Verona, Foggia e Padova;
- in data 20 dicembre 2007 Regione e Ministero dei Trasporti hanno sottoscritto un Accordo di
Programma finalizzato alla disciplina degli impegni reciproci dei sottoscrittori, delle modalità di
monitoraggio e di finanziamento delle infrastrutture da realizzare per la mobilità nell’ambito del
complessivo sistema di accessibilità al quartiere fieristico di Bari e di Foggia di cui alla legge n.
266/2005, per un contributo quindicennale di 1,5 milioni di Euro a decorrere dall’anno 2007;
- in data 05 maggio 2008 Regione e Ente Fiera di Foggia hanno sottoscritto un Accordo di Programma
finalizzato ad individuare gli interventi da realizzare, nonché a disciplinare le modalità di erogazione
delle risorse e gli impegni reciproci per la realizzazione di infrastrutture in grado di migliorare
l’accessibilità al polo stesso, con le risorse rivenienti dalla legge n. 266/2005, per un contributo
quindicennale di 667.000,00 Euro a decorrere dall’anno 2007;
- in data 07 maggio 2008 la Regione Puglia e l’Ente Autonomo Fiera del Levante hanno sottoscritto un
Accordo di Programma finalizzato ad individuare gli interventi da realizzare, nonché a disciplinare le
modalità di erogazione delle risorse e gli impegni reciproci per la realizzazione di infrastrutture in grado
di migliorare l’accessibilità al polo stesso, con le risorse rivenienti dalla legge n. 266/2005, per un
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contributo quindicennale di 833.000,00 Euro a decorrere dall’anno 2007;
- in data 12 giugno 2012 la Regione Puglia ed il Ministero dei Trasporti hanno sottoscritto un Accordo di
Programma integrativo all’AdP del 20 dicembre 2007;
- il comma 261 dell’art. 2 della legge n. 244/2007 (Legge finanziaria 2008) autorizza un contributo di 4
milioni di Euro per l’anno 2008 e per l’anno 2009 per la realizzazione delle infrastrutture per la mobilità al
servizio delle Fiere di Bari, Verona, Foggia e Padova, successivamente limitato, per effetto della legge di
bilancio 2009, ai soli 4 milioni di Euro per l’anno 2008;
- in data 30 novembre 2009 la Regione Puglia e l’Ente Autonomo Fiera del Levante hanno sottoscritto
un Accordo di Programma finalizzato ad individuare gli interventi da realizzare, nonché a disciplinare le
modalità di erogazione delle risorse ed a disciplinare gli impegni reciproci per la realizzazione di
infrastrutture in grado di migliorare l’accessibilità al polo stesso, con le risorse rivenienti dalla legge n.
244/2007, per un contributo complessivo di € 1.000.000,00;
- in data 04 dicembre 2009 Regione e Ente Fiera di Foggia hanno sottoscritto un Accordo di Programma
finalizzato ad individuare gli interventi da realizzare, nonché a disciplinare le modalità di erogazione
delle risorse ed a disciplinare gli impegni reciproci per la realizzazione di infrastrutture in grado di
migliorare l’accessibilità al polo stesso, con le risorse rivenienti dalla legge n. 244/2007, per un
contributo complessivo di € 1.000.000,00;
- in data 16 dicembre 2009 Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e Regione hanno sottoscritto un
Accordo di Programma finalizzato a disciplinare le modalità di monitoraggio e di finanziamento, nonché
gli impegni reciproci per la realizzazione di infrastrutture in grado di migliorare l’accessibilità al quartiere
fieristico di Bari e Foggia di cui alla L.244/2007;
- il comma 4 ter dell’articolo 18 della legge n. 2/2009 autorizza un contributo di 5 milioni di Euro per
ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011 per il finanziamento degli interventi di cui all’art. 1 comma 92
della Legge 23 dicembre 2005 n.266 per la realizzazione delle infrastrutture per la mobilità al servizio
delle Fiere di Bari, Verona, Foggia e Padova;
- con Decreto n.1082 del 24 dicembre 2009 la Direzione Generale per il trasporto Pubblico Locale del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti è stata autorizzata a stipulare Accordi di Programma con le
Regioni interessate, per la realizzazione di infrastrutture per la mobilità al servizio dei poli fieristici di
Bari, Verona, Foggia e Padova, a seguito della individuazione degli interventi puntuali attraverso Accordi
sottoscritti in ambito locale, tra l’Amministrazione Regionale e l’Ente Fiera interessato;
- la Regione Puglia, nell’ambito del contributo ad essa spettante, in relazione alle esigenze manifestate
dalle fiere beneficiarie, ha disposto l’assegnazione di un contributo pari ad € 1.250.000,00 alla Fiera di
Bari;
- in data 22 dicembre 2011 è stato sottoscritto apposito Accordo di Programma tra la Regione Puglia e
l’Ente Autonomo Fiera del Levante finalizzato ad individuare gli interventi per il miglioramento della
mobilità al servizio della Fiera di Bari, unitamente ai tempi di realizzazione ed alle modalità di erogazione
delle risorse;
- in data 28 dicembre 2011 la Regione Puglia ed il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti hanno
sottoscritto un Accordo di Programma finalizzato alla disciplina degli impegni reciproci dei sottoscrittori,
delle modalità di monitoraggio e di finanziamento con le risorse di cui alla legge n. 2/2009 che, per gli
interventi da realizzare presso il polo fieristico della Fiera del Levante, ammontano ad € 1.250.000,00.
 
In fase di effettiva attuazione delle disposizioni contenute negli Accordi di Programma sopra citati si è
rilevata una certa disomogeneità, da un lato, tra le pattuizioni rivenienti dagli Accordi di Programma
sottoscritti tra Amministrazione regionale e Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e quanto pattuito
in sede di Accordi di Programma tra Regione Puglia ed Enti fieristici, dall’altro nell’ambito di quest’ultima
categoria (Accordi tra Regione e Fiere) ove emerge in maniera più evidente la difformità della disciplina
afferente alla erogazione delle risorse, la quale non è la medesima per tutti gli Accordi e muta a seconda
della fonte di finanziamento.
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Pertanto, allo scopo di rimuovere tale disomogeneità e rendere più efficace ed efficiente l’azione
amministrativa, in particolar modo con riferimento alla gestione dei flussi finanziari, Ministero-Regione
Puglia-Enti fieristici, l’Amministrazione regionale su richiesta della Fiera di Foggia e della Fiera di Bari ha
presentato al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti apposita istanza per la sottoscrizione di un
Accordo di Programma Unificato.
Tale atto, sostituendosi agli Accordi di Programma già sottoscritti e sopra indicati, di fatto si propone di:
a) effettuare una ricognizione puntuale degli interventi da realizzare/in corso di realizzazione, mediante
la predisposizione di schede riepilogative, ed una contestuale verifica dello stato di attuazione degli
stessi;
b) rendere omogenee le regole relative alle modalità di erogazione delle risorse di cui alle Leggi nn.
448/01, 350/03, 311/04, 266/05 e 244/07, 2/09;
c) individuare le procedure per l’eventuale rimodulazione degli interventi ammessi a finanziamento;
d) armonizzare le clausole relative a obblighi e impegni giuridici sorti tra le parti per effetto dei singoli
Accordi di Programma già sottoscritti;
e) definire le modalità di espletamento dell’attività di monitoraggio dell’Accordo e di individuazione delle
criticità sorte in fase di attuazione.
 
Acquisita la disponibilità da parte della competente Direzione Generale presso il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, alla sottoscrizione di un Accordo di Programma Unificato tra Regione
Puglia e M.I.T. si è rilevato che tale adempimento deve essere preceduto, per ciascun Ente fieristico,
dalla sottoscrizione di un apposito Accordo di Programma Unificato Regione/Fiera, il quale avrà valore
ricognitivo della situazione in essere e conterrà le disposizioni applicabili alla realizzazione di tutti gli
interventi infrastrutturali ammessi a finanziamento.
Tale Accordo rappresenta un testo Unificato atto a snellire e coordinare le procedure attuative
stabilendo, inoltre, regole uniformi relative alle modalità di erogazione e trasferimento delle risorse e di
ammissibilità della spesa.
Tanto premesso, l’Assessore alle Infrastrutture, Mobilità e LL.PP. propone di approvare:
- lo schema di Accordo di Programma Unificato tra Regione Puglia e Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti inerente la realizzazione degli interventi infrastrutturali per la mobilità della Fiera del Levante e
della Fiera di Foggia, il quale allegato al presente provvedimento ne costituisce parte integrante e
sostanziale (Allegato A);
- lo schema di Accordo di Programma Unificato tra Regione Puglia e Ente Autonomo Fiera del Levante
inerente la realizzazione degli interventi infrastrutturali per la mobilità, il quale allegato al presente
provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato B);
- lo schema di Accordo di Programma Unificato tra Regione Puglia e Ente Autonomo Fiera di Foggia
inerente la realizzazione degli interventi infrastrutturali per la mobilità, il quale allegato al presente
provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato C).
 
COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/2001 e ss.mm.e ii.
La presente Deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria, sia di entrata che di spesa, e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.
 
L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone l’adozione
del conseguente atto finale di competenza della Giunta ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. d), f) e k) della
L.R. 7/97.
 
 
LA GIUNTA
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-udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alle Infrastrutture, e Mobilità, LL.PP. Avv.
Giovanni Giannini;
-
vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente del Servizio Pianificazione
e Programmazione delle Infrastrutture per la Mobilità che ne attesta la conformità alla legislazione
vigente;
 
a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge
DELIBERA
 
1. di fare propria la relazione dell’Assessore alle Infrastrutture e Mobilità, LL.PP., Avv. Giovanni Giannini,
che qui s’intende integralmente riportata;
 
2. di approvare lo schema di Accordo di Programma Unificato tra Regione Puglia e Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti inerente la realizzazione degli interventi infrastrutturali per la mobilità della
Fiera del Levante e della Fiera di Foggia, il quale allegato al presente provvedimento ne costituisce
parte integrante e sostanziale (Allegato A);
 
3. di approvare lo schema di Accordo di Programma Unificato tra Regione Puglia e Ente Autonomo
Fiera del Levante inerente la realizzazione degli interventi infrastrutturali per la mobilità, il quale allegato
al presente provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato B);
 
4. di approvare lo schema di Accordo di Programma Unificato tra Regione Puglia e Ente Autonomo
Fiera di Foggia inerente la realizzazione degli interventi infrastrutturali per la mobilità, il quale allegato al
presente provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato C);
 
5. di prendere atto che il Dirigente del Servizio Pianificazione e Programmazione delle Infrastrutture per
la Mobilità procederà alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma con l’Ente Autonomo Fiera del
Levante e alla adozione dei conseguenti atti dispositivi;
 
6. di prendere atto che il Dirigente del Servizio Pianificazione e Programmazione delle Infrastrutture per
la Mobilità, nelle more della approvazione in linea tecnica da parte delle competenti strutture regionali
dell’intervento finanziato con risorse di cui alla L.350/2003 e alla L. 311/2004, secondo la procedura
indicata dal M.I.T., procederà alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma con l’Ente Autonomo Fiera
di Foggia e alla adozione dei conseguenti atti dispositivi;
7. di prendere atto che il Dirigente del Servizio Pianificazione e Programmazione delle Infrastrutture per
la Mobilità procederà alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma Unificato con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti;
 
8. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale e sul Bollettino Ufficiale
della Regione Puglia, ai sensi dell’art. 42 della L.R. n. 28/2001 e ss.mm.ii.;
 
9. di notificare, a cura del Servizio proponente, il presente provvedimento rispettivamente: al Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti - Direzione per il Trasporto Pubblico Locale - Div. 3, via Caraci, 36 -
00157 Roma a mezzo PEC all’indirizzo dg.tpl- div3@pec.mit.gov.it; all’Ente Autonomo Fiera del Levante
Lungomare Starita 4 - 70132 BARI a mezzo PEC all’indirizzo gestione.patrimonio@pec.fieradellevante.it
ed all’Ente Autonomo Fiera di Foggia Corso del Mezzogiorno - 71122 FOGGIA a mezzo PEC
all’indirizzo fierafoggia@pec.it
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Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino Dott. Nichi Vendola
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