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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 21
novembre 2014, n. 2360

L.R. n. 37/2014, Capo lll, art. 46. Approvazione
piano di interventi e schema di convenzione ine-
rente la Societa Acquedotto Pugliese SpA.

Il Presidente, On. Nicola Vendola, d’intesa con
I’Assessore alle Reti e Infrastrutture per la mobilita,
Verifiche e Controlli dei Servizi TPL, Lavori Pubblici,
Risorse Idriche e Difesa del Suolo, Avv. Giovanni
Giannini, sulla base dell’istruttoria espletata dal Diri-
gente del Servizio Controlli e dal Dirigente del Ser-
vizio Risorse Idriche, confermata dal Direttore del-
I’Area Finanza e Controlli e dal Direttore dell’Area
Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicu-
rezza ambientale e per I'attuazione delle opere pub-
bliche, riferisce quanto segue:

la Legge Regionale n. 37/2014, al capo Il “Societa
controllate dalla Regione Puglia. Norme in materia
di anticipazione temporanea di liquidita” (artt. 45 e
seguenti) dispone “al fine di sostenere piani di inter-
vento per investimenti che rientrano nella corrente
strategia d’impresa e che perseguono finalita di
pubblico interesse”, la possibilita che la Regione
Puglia conceda temporanee anticipazioni di liquidita
a favore delle Societa Acquedotto Pugliese S.p.A. e
Aeroporti di Puglia S.p.A.

Le disposizioni recate dall’art. 45 e seguenti della
L.R. 37/2014, cosi come peraltro specificato in
appositi chiarimenti forniti a riscontro di richiesta
formulata dalla Sezione Regionale di Controllo della
Corte dei Conti con nota prot. n. 0003278 del
23/10/2014 - SC PUG-T75-P, non sono sostitutive
delle ordinarie modalita di accesso al credito da
parte delle societa destinatarie delle medesime
disposizioni; nel caso di che trattasi ricorre la fatti-
specie espressamente contemplata dal Codice Civile
(art. 2467 e 2497-quinques), la cui applicazione
trova disciplina, per le societa a partecipazione pub-
blica nell’art. 6, comma 19 del D.L. n. 78/2010 con-

vertito in Legge n. 122/2010, che determina il
campo di applicabilita da parte delle Amministra-
zioni Pubbliche Socie ai casi di societa partecipate
che abbiano chiuso i bilanci in utile per tre esercizi
consecutivi e per la realizzazione di investimenti.
Sotto diverso profilo, ed a completamento del
qguadro vincolistico di riferimento, la giurisprudenza
contabile, con pronunciamenti conformi e consoli-
dati (PAR40/2009 Corte Conti Veneto; PAR6/2010

Corte Conti Liguria; PAR202/2012 Corte Conti

Toscana; PRSP284/2014 Corte Conti Veneto), si €

pil volte espressa, contribuendo a delimitare gli

ambiti entro i quali la fattispecie in parola trova cor-
retta applicazione, individuando le caratteristiche

di seguito elencate:

A. Definizione e limitazione dell’arco temporale: le
anticipazioni di liquidita debbono essere estinte
entro un quadro temporale ben definito e
comunque prontamente in relazione alle esi-
genze di liquidita del concedente.

B. Onerosita della concessione: le anticipazioni
possono essere concesse esclusivamente a
titolo oneroso, in modo da non costituire un
ingiusto vantaggio per i beneficiari; essere
inoltre connotate da un rendimento economico
superiore a quello ricavabile dal mantenimento
delle medesime somme presso il tesoriere.
Tanto anche nel quadro del rispetto delle limi-
tazioni previste nell’ambito delle possibilita di
intervento da parte dei Soci pubblici, al fine di
non configurare ipotesi di ingiusto vantaggio per
il beneficiario.

C. Vincolo di destinazione: & esclusa la possibilita
che I'anticipazione venga concessa per estin-
guere linee di finanziamento in scadenza, o in
assenza di specifici vincoli di destinazione (sine
causa). La concessione € ammissibile esclusiva-
mente con riferimento alla realizzazione di un
piano di interventi a valenza pubblica, e
comunque che rientra nella ragionevole stra-
tegia dell'impresa beneficiaria.

D. Rafforzamento del controllo finanziario e gestio-
nale: al fine di accedere alla concessione, il
beneficiario deve accettare e porre in essere
tutte le operazioni necessarie al fine di consen-
tire da parte della PA concedente un monito-
raggio finanziario e gestionale aggiuntivo
rispetto alle forme di controllo gia previste per
le societa a partecipazione pubblica. Tanto al



48928 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 172 del 17-12-2014

fine di fornire ogni utile informazione necessaria
al monitoraggio del piano di attivita e della
Societa in generale, con riferimento alla valuta-
zione dei rischi connessi.

E. Rispetto del patto di stabilita: I’anticipazione
non € per sua natura soggetta a patto di stabi-
lita, tuttavia la Corte si & soffermata, nel con-
testo del contrasto all’elusione, sul divieto di
porre in essere operazioni che, anche indiretta-
mente, possano rientrare nel quadro vincoli-
stico proprio del patto di stabilita.

F. Prudenza e ragionevolezza. La Corte a pil
riprese si € espressa nel raccomandare la pru-
denza, evitando di porre in essere operazioni
che possano porre a rischio I'amministrazione
pubblica concedente, anche con riferimento alla
postergazione prevista dalla normativa civili-
stica, e sulla necessita di operare “un controllo
da un punto di vista amministrativo contabile”,
ritenendo “opportuno che 'operazione trovi
piena evidenza nei bilanci, mediante la costitu-
zione nella spesa e nell’entrata, tanto dell’Ente,
quanto della societa, in ossequio ai principi con-
tabili che regolano le accensione di prestiti e la
gestione di finanziamenti”.

Nel quadro normativo, giurisprudenziale e
tenendo conto degli orientamenti formulati dalla
Corte dei Conti, occorre pertanto verificare che nel
caso di specie ricorrano le condizioni di fattibilita dal
punto di vista dell’assenza di cause ostative previste
dalla legislazione innanzi citata e della contempo-
ranea ricorrenza delle condizioni di ammissibilita
dalla stessa parimenti individuate.

La Societa Acquedotto Pugliese SpA, concessio-
naria del Servizio Idrico Integrato (Sll), € impegnata
nella gestione di servizi pubblici di interesse econo-
mico generale (SIEG); e Societa a totale partecipa-
zione pubblica, controllata dalla Regione Puglia, ed
ha chiuso gli ultimi tre bilanci con risultati positivi di
gestione. | bilanci approvati sono pubblicati sul sito
istituzionale della Societa.

Il termine di scadenza della concessione e fissato
al 31.12.2018, ai sensi del D.lgs. 141/1999, art. 2, e,
in ragione della L.R. n. 9/2011, art. 2, all’Autorita
Idrica Pugliese compete |’attivazione delle proce-
dure propedeutiche e necessarie per |'affidamento
della nuova concessione.

Tanto premesso, la Societa AQP, a fronte degli
interventi approvati dall’Autorita Idrica Pugliese,
inseriti nel Piano degli Interventi (Pdl) e nel Piano
Economico e Finanziario (PEF), & tenuta a realizzare
i medesimi fino alla fine della concessione. Gli inter-
venti inseriti nel Pdl hanno valenza di interesse pub-
blico generale per il territorio regionale, e per la loro
realizzazione e prevista |'utilizzazione di risorse pro-
venienti da diverse fonti (finanziamento con river-
samento in tariffa, fondi a valere sulla programma-
zione settoriale nazionale e comunitaria, ciclo 2007-
2013, 2014-2020). La mancata, tardiva o parziale
realizzazione degli interventi da realizzarsi a cura di
AQP SpA, oltre a ripercuotersi sulla qualita dei ser-
vizi erogati nei confronti dell’utenza, se per un verso
incorre nel rischio di Infrazione Comunitaria per il
mancato raggiungimento dei livelli di servizio, per
Ialtro rischia di incidere il valore patrimoniale della
Societa, atteso che gli investimenti sono funzionali
sia al mantenimento in esercizio delle infrastrutture
esistenti, sia all’ladeguamento delle medesime
secondo standard definiti di tutela ambientale, sicu-
rezza, economicita.

Il recupero degli investimenti effettuati dalla
Societa con risorse proprie o di credito, com’é noto,
trova ristoro nella tariffa, secondo piani tariffari
approvati dall’Autorita Idrica Pugliese in applica-
zione delle metodiche definite dall’Autorita Nazio-
nale per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico,
attraverso meccanismi di ammortamento (finan-
ziario/vita utile), e, per la parte non ammortizzata
alla scadenza della concessione, con il recupero del
cosiddetto “terminal value” (la somma che il
gestore subentrante del Sll e tenuto a riconoscere
al gestore uscente, calcolata tenendo conto del
valore residuo degli investimenti realizzati con
risorse proprie di quest’ultimo, al netto degli
ammortamenti e dei recuperi effettuati attraverso
la tariffa in bolletta).

La portata degli interventi definiti dall’Autorita
Idrica Pugliese e che la Societa e tenuta a realizzare
ai fini del rispetto degli obblighi di concessione, in
ragione della vita utile degli investimenti riguarda
un orizzonte temporale ben piu ampio di quello
determinato dalla scadenza della concessione. In
guesto contesto, la Societa ha evidenziato che la
realizzazione del piano di investimenti di che trat-
tasi, benché interamente finanziato da fondi pub-
blici e/o dalla tariffa, determina I'insorgenza di un
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fabbisogno temporaneo di liquidita, che non attiene
la gestione caratteristica e finanziaria della Societa
(merito di credito), bensi il cosiddetto importo
residuo da rimborsare, ovvero la quota parte degli
investimenti realizzati e non completamente
ammortizzati in tariffa, che residuano al termine
della concessione.

In ragione dei vincoli concessori la Societa e
tenuta a procedere alla realizzazione degli investi-
menti di che trattasi, entro un scenario che pre-
senta rigidita da parte del settore creditizio. In par-
ticolare, la Societa ha evidenziato che alla scadenza
delle linee di finanziamento in uso, queste vengono
si rinnovate, ma con durata limite attestata alla sca-
denza della concessione. Tanto se per un verso
comporta I'applicazione di maggiori oneri finanziari
nell'immediato, per I'altro, atteso il progressivo irri-
gidimento degli affidamenti, comporta altresi I'ine-
vitabile disallineamento nell’equilibrio temporale
fra fonti di finanziamento e impieghi. In altri termini,
mentre la Societa AQP SpA e tenuta ad eseguire gli
investimenti previsti nel Piano d’Ambito, la cui
durata finanziaria e legata alla vita utile dei mede-
simi, gli affidamenti di liquidita che il sistema credi-
tizio e disponibile ad offrire sono di breve durata;
conseguentemente, in assenza di apposita iniezione
di liquidita, la Societa sarebbe costretta a ridimen-
sionare il piano degli investimenti (incidendo sul
livello dei servizi all’'utenza, ed esponendo a rischio
infrazione il sistema Paese), con ripercussioni che
attengono per un verso al valore patrimoniale della
Societa, per I'altro alla continuita ed al livello di ser-
vizio.

All’adozione della normativa in parola ha fatto
seguito una fase di pre-istruttoria, nel corso della
quale, in occasione di apposito incontro, tenutosi il
4 settembre 2014 con i competenti uffici della
Societa, il Collegio Sindacale e la Societa di revi-
sione, da parte dei Servizi Regionali competenti
sono stati forniti alla Societa, e formalizzati in appo-
sito verbale, chiarimenti tecnici in merito alle moda-
lita operative ed ai ruoli spettanti, per competenza,
agli organi di controllo interno (collegio sindacale)
ed esterno (Societa di revisione).

Per I'accesso all’anticipazione, secondo le moda-
lita e nei termini previsti dalla su richiamata norma-
tiva, la Societa Acquedotto Pugliese SpA, con nota
prot. n. 0098879 del 13 ottobre 2014, ha proceduto
ad avanzare apposita richiesta, corredata da:

- copia del bilancio semestrale e del bilancio seme-
strale consolidato al 30 giugno 2014 con la Rela-
zione della Societa di Revisione;

- copia delle deliberazioni n. 15 del 2 luglio 2014 e
n. 20 dell’ll luglio 2014 dell’Autorita Idrica
Pugliese di approvazione delle tariffe, del piano di
investimenti e del Piano Economico e Finanziario
(P.E.F.) sino alla scadenza della concessione (31
dicembre 2018);

- copia della delibera 7 agosto 2014 n. 432/2014/
Idr dell’AEEGSI “Approvazione specifico schema
regolatorio, recante le predisposizioni tariffarie
per gli anni 2014 e 2015, proposto dall’Autorita
Idrica Pugliese”;

- delibera dell’Amministratore Unico n. 20 dell’8
ottobre 2014 inerente il piano delle attivita da
realizzarsi a valere sull’anticipazione del socio
Regione, e la relativa pianificazione finanziaria
dalla concessione dell’anticipazione alla restitu-
zione, nonché la posizione finanziaria netta al
31/08/2014;

- relazione di attestazione della societa incaricata
della revisione dei conti Ernst&Young riguardante
la conformita dei dati contenuti nel prospetto
della posizione finanziaria netta rispetto ai dati
contabili di Acquedotto Pugliese SpA al 31 agosto
2014;

- relazione del Collegio Sindacale di AQP ai sensi
della normativa vigente in materia di anticipa-
zione dei soci.

A partire da tale documentazione é stata esperita
attivita di istruttoria congiunta da parte dei Servizi
Risorse Idriche e Controlli, con la partecipazione in
contraddittorio dei competenti Uffici della Societa
AQP. In particolare, in occasione dell’incontro del 6
novembre 2014, i Servizi regionali, nel dare atto che
la documentazione era stata inviata entro i termini
previsti, dopo un primo esame della medesima evi-
denziavano, con riferimento al piano di interventi,
I'esigenza di esplicitare i criteri di ammissibilita delle
singole attivita, alla luce dei pronunciamenti e della
giurisprudenza contabile che a riguardo si e piu
volte espressa, come innanzi richiamato.

A tal riguardo, sono stati specificati i criteri di
carattere generale ai fini di valutazione dell’'ammis-
sibilita, richiamando il contemporaneo rispetto dei
seguenti requisiti:
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I. deve trattarsi di spesa per investimento, e quindi
ad utilita pluriennale;

Il. gliinterventi devono essere identificati ed iden-
tificabili con riferimento al PEF dell’AlP;

Ill. gli interventi devono avere valenza pubblica
generale;

IV. gli interventi devono essere gia dotati di coper-
tura finanziaria con ricorso alla tariffa;

V. sono esclusi gliinterventi, o la quota parte degli
stessi, che trovano copertura a valere su fondi
pubblici trasferiti dalla Regione;

VI. sono comunque esclusi gli interventi riferiti a
spese di esercizio.

In occasione del medesimo incontro e altresi
emersa la necessita di prevedere I'aggiornamento
del piano di attivita in relazione all’andamento dei
cronoprogrammi e per tener conto di eventuali evo-
luzioni del PdI-PEF approvato dall’AlIP. A tale propo-
sito, gia in fase istruttoria e stato specificato che
eventuali variazioni degli interventi dovranno
comunque essere oggetto di preventiva autorizza-
zione da parte del Socio Regione.

Sotto il profilo economico-finanziario, sulla base
della documentazione presentata, tenendo conto
dell’attestazione di conformita emessa dalla Societa
di Revisione, che esprime “la corrispondenza dei
dati riportati nei prospetti allegati all’istanza di
accesso all’anticipazione rispetto alle sottostanti
schede contabili” e considerato il verbale del Col-
legio Sindacale n.194 del 10 ottobre 2014 nel quale
I’organo di controllo ritiene che “I'istanza di finan-
ziamento ... soddisfi, allo stato, i requisiti di cui alla
normativa civilistica e regionale”, non risultano
emergere elementi ostativi.

A seguito delle risultanze del citato incontro, la
Societa AQP in data 13/11/204, a mezzo mail, ha
inoltrato Delibera n.21/2014 dell’Amministratore
Unico con allegato Piano di attivita rivisto alla luce
degli approfondimenti istruttori condotti a seguito
della presentazione dell’istanza di accesso all’anti-
cipazione.

Dall’esame dell’istanza, ed a valle degli approfon-
dimenti istruttori acquisiti in atti, si e rilevato che:
a) Ammontare dell’istanza: é stata richiesta antici-

pazione nella misura massima prevista dalla LR

n. 37/2014, in linea con la delibera AIP n.

15/2014, di cui:

- Euro 100 milioni entro il 20/11/2014 per “assi-

curare la liquidita per far fronte all’avanza-

mento degli interventi previsti dal Piano di atti-
vita”.

- Il restante importo, “da erogarsi in base a
quanto previsto nella pianificazione finanziaria
e, comunque, a rendicontazione di una percen-
tuale non inferiore al 60% delle attivita previste
per tempo dal Piano di attivita, sara oggetto di
successive richieste”.

b) Restituzione dell’anticipazione: “in considera-
zione della durata della vita utile degli interventi
da realizzarsi e del valore residuo al 2018, da
effettuare in un’unica soluzione al 01.01.20189, a
valere sul corrispettivo del valore terminale ver-
sato dal gestore subentrante. Nel caso di pro-
rogay/rinnovo della concessione ad AQP, da effet-
tuare, sempre in un’unica soluzione, entro il
31.12.2020. Rimane salva la facolta prevista
dalla legge di restituire in via anticipata le
somme erogate”.

c) Corresponsione degli interessi: “avverra secondo
la misura prevista dalla legge con rate semestrali
posticipate”.

d) Monitoraggio di cui all’art. 48 della L.R. n.
37/2014: “su base trimestrale la Societa proce-
dera ad aggiornare la propria posizione finan-
ziaria netta, dando evidenza delle componenti a
breve, medio e lungo termine (sino a restituzione
dell’anticipazione), nonché delle posizioni finan-
ziarie scadute ripartite per natura, e che queste
saranno corredate di apposita relazione da parte
della Societa di revisione, che attesti la confor-
mita dei dati contenuti nella posizione finanziaria
netta rispetto ai dati contabili desumibili dalla
situazione economica e patrimoniale della
Societa, e la conformita delle posizioni debitorie
scadute rispetto ai dati contabili della Societa”.

Dall’esame della documentazione in atti e dai
successivi chiarimenti forniti dalla Societa, anch’essi
resi in modo formale, emerge quanto di seguito:
A) La richiesta di anticipazione risulta essere defi-
nita nell’lammontare e nella tempistica di resti-
tuzione (entro il 01 gennaio 2019 in caso di affi-
damento della concessione ad altro gestore,
ovvero entro il 31/12/2020 in caso di
proroga/rinnovo della concessione ad AQP
S.p.A.);

B) L’anticipazione é concessa a titolo oneroso, e la
Societa ha manifestato la disponibilita a corri-
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D)

E)

F)

spondere gli interessi, secondo rate semestrali,
nella misura stabilita dalla legge e dai connessi
provvedimenti di attuazione;

La richiesta di anticipazione é vincolata alla rea-
lizzazione di un piano di attivita, che rientra
nella corrente strategia di impresa, ed in rela-
zione al quale in fase istruttoria sono stati
apportati i necessari correttivi, in linea con i cri-
teri innanzi richiamati. Il piano di attivita é rela-
tivo a interventi inclusi nel Pdl approvato dal-
I’Autorita Idrica Pugliese, per i quali é stata pre-
vista apposita copertura finanziaria;

La Societa ha fornito adeguata informativa della
situazione economica, patrimoniale e finan-
ziaria, corredata da relazioni di attestazione
della societa di revisione e da verbale del Col-
legio Sindacale; dalla documentazione non si
evincono limitazioni o elementi ostativi alla con-
cessione dell’anticipazione; la Societa si manife-
stata disponibile a fornire con periodicita trime-
strale 'aggiornamento sulla situazione econo-
mica, patrimoniale e finanziaria, nonché I’ag-
giornamento dell’avanzamento delle attivita
oggetto del piano di interventi che si rende
necessario approvare da parte del socio;

Ai fini della verifica del rispetto del quadro vin-
colistico relativo alla normativa in tema di patto
di stabilita e coordinamento della finanza pub-
blica, si evidenzia che nel corso dell’istruttoria
sono stati esclusi tutti quegli interventi la cui
copertura finanziaria é assicurata a valere su
risorse trasferite dal bilancio regionale; dall’ana-
lisi della documentazione fornita e dell’istrut-
toria condotta emerge che trattasi di anticipa-
zione di liquidita da parte del Socio ai sensi degli
art. 2467 cod. civ., concessa a titolo oneroso,
soggetta a restituzione.

In ossequio ai principi di prudenza, proporziona-
lita e adeguatezza si rende necessario definire
modalita di monitoraggio e controllo, che tro-
vano espresso riferimento normativo nella LR n.
37/2014. A tale riguardo si ritiene che detto
monitoraggio debba includere aspetti di natura
economica, patrimoniale e finanziaria, con sca-
denza trimestrale, per I'intero arco di durata del-
I'anticipazione, ed essere finalizzato a verificare
la permanenza dei presupposti di compatibilita
gia accertati nella fase istruttoria. Ai fini del
monitoraggio si rende pertanto necessario pre-

disporre ed approvare in via provvisoria schemi

contabili riepilogativi per I'analisi della situa-

Zione economica, patrimoniale e finanziaria (di

breve, medio e lungo termine). L’impianto di

monitoraggio e controllo posto in essere ai fini

di che trattasi prevede:

1) il coinvolgimento del Collegio Sindacale, cui
compete la vigilanza ai sensi del Codice
civile, e con particolare riferimento all’anti-
cipazione da soci; detta relazione si aggiunge
all’obbligo di trasmissione dei verbali del Col-
legio Sindacale gia prevista dalla LR n.
26/2013, art. 25, che prevede I'obbligo di
segnalazione in relazione alle prerogative
assegnate al medesimo organo da parte del
Cod. Civ.

2) per quanto riguarda gli aspetti contabili e di
bilancio, apposito intervento da parte delle
Societa di Revisione incaricate della revisione
legale dei conti, cui compete I'emissione di
relazioni di revisione limitata secondo stan-
dard internazionali (ISRE 2410, ISRS 4400 e
analoghi); tanto a tutela dell’azionariato e
dei terzi;

3) periodicita trimestrale con riguardo sia agli
aspetti economici, che agli aspetti finanziari,
(monitoraggio approfondito e costante), tale
da consentire la tempestiva adozione di ogni
eventuale provvedimento si rendesse neces-
sario da parte dell’amministrazione pubblica
Socio, anche in relazione a quanto previsto
dall’art. 2467 del cod. civ.

4) meccanismi di garanzia tali da assicurare il
rimborso delle anticipazioni eventualmente
concesse, legando le stesse alla restituzione
del valore terminale, secondo modalita sta-
bilite nella citata L.R. n. 37/2014.

Con riferimento al saggio di interesse da appli-
care all’anticipazione, I'art. 48 della L.R. n. 37/2014
stabilisce che:

“Sulle anticipazioni di cui agli articoli 46 e 47 sono
dovuti interessi, da corrispondersi con periodicita
semestrale, calcolati applicando alle somme antici-
pate un tasso di interesse definito sommando al
tasso debitore convenzionalmente dovuto dalla
Regione Puglia al proprio tesoriere in caso di antici-
pazione di tesoreria, uno spread equivalente al
parametro medio di mercato (EURIRS, EURIBOR)
corrispondente alla durata dell’anticipazione.
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Gli interessi sulle anticipazioni decorrono dalla
data di effettiva erogazione delle somme. A cia-
scuna erogazione si applica il tasso d’interesse nella
misura stabilita dall’atto di concessione ai sensi del
presente capo. Gli interessi sono corrisposti con
periodicita semestrale e il tasso d’interesse prati-
cato, anche per le anticipazioni gia erogate, é rivisto
in caso di variazione del tasso debitore praticato
dall’Istituto Tesoriere”.

In ossequio a quanto disposto dall’art. 48 della LR
n. 37/2014, le modalita di vigilanza sulla corretta
esecuzione del piano di interventi, le modalita di
erogazione e recupero dell’anticipazione, il saggio
di interesse da applicare sono oggetto di specifica
convenzione, che in uno con il piano d’interventi e
cronoprogramma sono oggetto di approvazione da
parte della Giunta.

Tanto premesso e considerato, ritenuto di dover
provvedere, si propone alla Giunta di adottare con-
seguente atto deliberativo.

Il presente provvedimento viene sottoposto
all’esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4,
comma 4, lettere a) e g) della L.R. n. 7/1997.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n.
28/01 e s.m.i.

La successiva attuazione della presenta delibera-
zione comporta:

In parte Spesa la concessione ed erogazione, in
conto anticipo, nei confronti della Societa AQP
S.p.A., per un ammontare complessivo massimo
pari a Euro 200.000.000,00 (Euro Duecentomi-
lioni/00) a valere sul capitolo di spesa della U.P.B.
06.03.02, del capitolo di spesa n. 3985, denominato
“Somme per anticipazione temporanea a Acque-
dotto Pugliese S.p.A. per euro 200 milioni”.

In parte entrata:

A) |l corrispondente recupero delle somme con-
cesse e versate in conto anticipo, per un
ammontare complessivamente non superiore a
Euro 200.000.000,00 (Euro Duecentomilioni/00),
nella U.P.B. 03.04.04, capitolo di entrata n.
3004040, denominato “Recupero da AQP S.p.A.
di anticipazione temporanea del Socio Regione
Puglia per euro 200 milioni”.

B) L’incasso di somme, a titolo di interessi attivi per
anticipazione di liquidita da Socio, da introitarsi
nell’ambito della U.P.B. 03.01.02, denominata

“Interessi Attivi per anticipazioni temporanee di
liquidita a Societa Controllate”, al capitolo n.
3001040, denominato “Interessi da Acquedotto
Pugliese S.p.A. per anticipazione temporanea
del Socio Regione Puglia per euro 200 milioni”.

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie
come innanzi illustrate, propone alla Giunta I’ado-
zione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
udita la relazione;

viste le sottoscrizioni poste in calce al presente
provvedimento;

a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente propo-
nente, che quivi si intende integralmente riportata
e, per I'effetto di:

1) dare atto che dal Verbale del Collegio Sindacale
e dalla relazione di attestazione della Societa di
Revisione incaricata non si ravvisano condizioni
ostative per I'accesso all’anticipazione tempo-
ranea di liquidita da parte della Societa Acque-
dotto Pugliese SpA ai sensi degli artt. 45 e ss.
della L.R. n. 37/2014;

2) autorizzare la concessione e |'’erogazione a
titolo di anticipazione da Socio nei confronti
della Societa a totale partecipazione reginale
AQP S.p.A, per un ammontare massimo di Euro
200.000.000,00 (Euro Duecentomilioni/00);

3) approvare il piano di interventi ed il relativo cro-
noprogramma che, cosi come allegato sub A),
costituisce parte integrante e sostanziale della
presente;

4) approvare le modalita di erogazione della con-
cessione come di seguito:
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5)

6)

7)

a) una prima erogazione, quantificata con rife-
rimento al cronoprogramma del piano di
interventi di cui al precedente punto 3), per
un ammontare pari a euro € 94.932.195,50,
corrispondente agli interventi in corso nel-
I'anno 2014 e pro quota (50%) agli interventi
a realizzarsi per 'anno 2015;

b) il restante importo, da erogarsi a richiesta
della Societa, in ragione del fabbisogno di
liquidita generato dall’avanzamento del
piano di interventi di cui al precedente punto
3), previa rendicontazione di una percen-
tuale non inferiore al 70% delle anticipazioni
gia concesse;

approvare le modalita di recupero dell’anticipa-

zione alla societa destinataria come di seguito:

a) in un’unica soluzione, al 01/01/2019, a
valere sul corrispettivo del valore terminale
versato dal gestore subentrante;

b) nel caso di proroga/rinnovo o comunque di
continuazione nella gestione della conces-
sione del Servizio Idrico Integrato, in
un’unica soluzione entro il 31/12/2020;

e fatta salva la facolta della societa destinataria

di procedere al rimborso anticipato;

approvare lo schema di convenzione, con
annessi schemi riepilogativi di monitoraggio
economico e finanziario trimestrale, che in par-
ticolare dettaglia le modalita di vigilanza sulla
corretta esecuzione del piano di interventi, le
modalita di erogazione e recupero dell’anticipa-
zione, il tasso di interesse, che, cosi come alle-
gato sub B), costituisce parte integrante della
presente;

stabilire che il saggio di interesse da applicare &
qguantificato sommando al tasso EURIBOR 1
mese lettera (misurato sul quotidiano Il Sole 24
ore |'ultimo giorno del mese precedente) 0,100
punti percentuali, cosi come convenzional-
mente dovuti dalla Regione Puglia al proprio
tesoriere in caso di anticipazione di tesoreria

8)

9)

uno spread pari parametro EURIRS 6 anni, come
da rilevazione effettuata il giorno precedente
all’adozione dell’atto di concessione dell’antici-
pazione; stabilire altresi che il saggio d’interesse
praticato, anche per le anticipazioni eventual-
mente gia erogate, e rivisto in caso di variazione
del tasso debitore praticato dall’lstituto teso-
riere dell’Ente Regione;

notificare, a cura del Servizio proponente, la
presente Deliberazione alla Societa, tanto al fine
dell’adozione degli atti interni conseguenti, ivi
incluso I'approvazione dello schema di conven-
zione;

demandare al Presidente della Giunta Regio-
nale, o suo Delegato, la sottoscrizione della con-
venzione per la concessione dell’anticipazione
di cui a precedente punto 2;

10) demandare al Servizio Risorse Idriche la verifica

ed il monitoraggio degli aspetti che attengono
I’'avanzamento e I'eventuale aggiornamento del
piano di attivita, dandone tempestiva informa-
tiva al Servizio Controlli;

11) autorizzare il Servizio Controlli a disporre I'ero-

gazione e il recupero dell’anticipazione, I'inca-
meramento degli interessi maturati, deman-
dando al Dirigente del Servizio Controlli I'esple-
tamento di tutti gli atti connessi e consequen-
ziali inerenti I’attuazione della presente
deliberazione, ivi incluse le attivita di verifica,
monitoraggio e controllo, in raccordo, per
qguanto di competenza, con il Servizio Risorse
idriche;

12) dichiarare la presente deliberazione immedia-

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

tamente esecutiva, stanti motivi di necessita e
urgenza, e disporre altresi la pubblicazione della
medesima sul BURP.

Il Presidente della Giunta
Dott. Nichi Vendola
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Piano di attivita e Cronoprogramma

Allegato A
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Allegato B: Schema Convenzione e schemi di monitoraggio

Il Dirigente del Servizio Controlli
(Antonio Mario LERARIO)
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REGIONE PUGLIA

ACQUEDOTTO PUGLIESE S.p.A.

Legge Regionale n. 37/2014 artt. 45 e seguenti

Convenzione per la regolamentazione dell’anticipazione temporanea di liquidita
concessa alla Societa Acquedotto Pugliese SpA




48966

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 172 del 17-12-2014

Il giorno .................. delmesedi......coovvveenieennannnn. dell’anno 2014

(1) REGIONE PUGLIA, con sede in Bari, Lungomare Nazario Sauro, 33, in persona del
Presidente, dott. Nicola Vendola, giusto mandato conferito con Deliberazione di Giunta
Regionalen. ...... del oo (di seguito “Regione Puglia™)

{¢]

(2) ACQUEDOTTO PUGLIESE S.p.A., con sede in Bari, Via Cognetti, n. 36, P. IVA ¢
numero di iscrizione al registro delle Imprese di Bari .......................cooeeee , capitale
sociale Euro ..............o.oooiunil , in persona del suo Amministratore Unico pro tempore,
Ing. Nicola Costantino, (di seguito “AQP”) e congiuntamente con Regione Puglia le
“Parti)

Premesso

a) che con Legge Regionale n. 37/2014, artt. 45 e seguenti, al fine di sostenere piani di
intervento per investimenti che rientrano nella corrente strategia d’impresa e che perseguono
finalita di pubblico interesse, ¢ stata disciplinata la possibilita che la Regione Puglia conceda
temporanee anticipazioni di liquidita a favore delle Societa controllate Acquedotto Pugliese
S.p.A. e Aeroporti di Puglia S.p.A.;

b) che le anticipazioni di che trattasi, concesse nel rispetto delle disposizioni di cui al comma
19 dell’articolo 6 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica), convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, sono a titolo oneroso, hanno natura temporanea e sono
rimborsabili entro un arco temporale definito;

c) che la Societa Acquedotto Pugliese SpA, concessionaria del Servizio Idrico Integrato (SII), &
impegnata nella gestione di servizi pubblici di interesse economico generale (SIEG);

d) che il termine di scadenza della concessione del SII ¢ fissato al 31.12.2018, ai sensi del
D.lgs. 141/1999, art. 2, e, in ragione della L.R. n. 9/2011, art. 2, all’Autorita Idrica Pugliese
compete l’attivazione delle procedure propedeutiche e necessarie per 1’affidamento della
nuova concessione;

e) che la Societa AQP, a fronte degli interventi approvati dall’ Autorita Idrica Pugliese, inseriti
nel Piano degli Interventi (PdI) e nel Piano Economico e Finanziario (PEF), & tenuta a
realizzare i medesimi fino alla fine della concessione;

f) che la mancata, tardiva o parziale realizzazione degli interventi da realizzarsi a cura di AQP
SpA, oltre a ripercuotersi sulla qualita dei servizi erogati nei confronti dell’utenza, incorre
nel rischio di Infrazione Comunitaria per il mancato raggiungimento dei livelli di servizio e
rischia di incidere il valore patrimoniale della Societa, atteso che gli investimenti sono
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h)

)

k)

D

funzionali sia al mantenimento in esercizio delle infrastrutture esistenti, sia all’adeguamento
delle medesime secondo standard definiti di tutela ambientale, sicurezza, economicita;

che il recupero degli investimenti effettuati dalla Societa con risorse proprie o di credito,
trova ristoro nella tariffa, secondo piani tariffari approvati dall’Autorita Idrica Pugliese in
applicazione delle metodiche definite dall’ Autorita Nazionale per I'energia elettrica, il gas e
il sistema idrico, attraverso meccanismi di ammortamento (finanziario/vita utile), e, per la
parte non ammortizzata alla scadenza della concessione, con il recupero del cosiddetto
“terminal value”,;

che la portata degli interventi definiti dall’Autorita Idrica Pugliese che la Societa ¢ tenuta a
realizzare ai fini del rispetto degli obblighi di concessione, in ragione della vita utile degli
investimenti riguarda un orizzonte temporale pit ampio di quello determinato dalla scadenza
della concessione e che in questo contesto, la Societa ha evidenziato che la realizzazione del
piano di investimenti di che trattasi, benché interamente finanziato da fondi pubblici e/o
dalla tariffa, determina I’insorgenza di un fabbisogno temporaneo di liquidita, che non
attiene la gestione caratteristica e finanziaria della Societa (merito di credito), bensi il
cosiddetto importo residuo da rimborsare, ovvero la quota parte degli investimenti realizzati
e non completamente ammortizzati in tariffa, che residuano al termine della concessione;

che in ragione dei vincoli concessori, la Societa ¢ tenuta a procedere alla realizzazione degli
investimenti di che trattasi, entro un scenario che presenta rigidita da parte del settore
creditizio. In particolare, la Societd ha evidenziato che alla scadenza delle linee di
finanziamento in uso, queste pur se rinnovate hanno durata limite attestata alla scadenza
della concessione, comportando cosi per un verso ’applicazione di maggiori oneri finanziari
nell’immediato, per I’altro, atteso il progressivo irrigidimento degli affidamenti, I’inevitabile
disallineamento nell’equilibrio temporale fra fonti di finanziamento e impieghi;

che I’Autoritd Idrica Pugliese con deliberazione n. 15 del 2 luglio 2014 ha assunto
formalmente I’impegno “ad introdurre nell ambito delle procedure per |’affidamento della
concessione del SII oltre la scadenza del 2018, apposita disposizione che preveda quale
requisito di ammissione alla procedura, a pena di esclusione, la prestazione in favore del
gestore uscente di fideiussione bancaria a prima richiesta, emessa da primario Istituto di
Credito con un rating, assegnato almeno da un’agenzia, non inferiore a BBB+ o Baal per
un ammontare pari al valore di riscatto finale”,

che per I’accesso all’anticipazione la Societa Acquedotto Pugliese SpA ha proceduto ad
avanzare, entro i termini fissati dalla L.R. n. 37/2014, apposita richiesta corredata dal Piano
degli interventi e dai piani finanziari asseverati, per quanto di rispettiva competenza, dal
Collegio Sindacale e dalla Societa di revisione contabile, in uno con il relativo
cronoprogramma, per ’approvazione da parte della Giunta Regionale come previsto dal
comma 3 dell’art. 46 della suddetta normativa;

che, a seguito degli approfondimenti istruttori, con successivo inoltro, in data 13 novembre
2014, la Societa ha provveduto a trasmettere la Delibera dell’ Amministratore Unico n. 21
del 12 novembre 2014 recante il Piano degli interventi revisionato;

che il comma 3 dell’art. 46 della L.R. n. 37/2014 prevede che la Giunta Regionale,
unitamente al piano di interventi ed al cronoprogramma, approvi apposito schema di
convenzione contenente la disciplina delle modalita di erogazione e recupero
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dell’anticipazione, delle modalita di vigilanza sulla corretta esecuzione del piano di
interventi, il saggio d’interesse da applicare; ;

n) che la Giunta Regionale con Deliberazione n. del  ha autorizzato 1’erogazione della
concessione nella misura massima fissata dalla LR. 37/2014, approvando il piano degli
interventi ed il relativo cronoprogramma in uno con lo schema di convenzione ed i relativi
allegati;

Richiamate le Premesse e gli allegati quali parte integrante e sostanziale del presente Atto, le Parti
stipulano e convengono quanto segue:

1. Oggetto.

1) La Regione Puglia, ai sensi e per gli effetti degli artt. 45 e ss. della Legge Regionale n.
37/2014 e degli artt. 2467 e 2497 quinques del codice civile, concede alla societa controllata
Acquedotto Pugliese S.p.A. una anticipazione temporanea di liquiditd pari a Euro 200
milioni. L’anticipazione in parola & concessa per la realizzazione del Piano di interventi
approvato dalla Giunta Regionale che, allegato alla presente, ne fa parte integrante.

2. Durata del presente Atto.

La presente Convenzione decorre dalla data della sua sottoscrizione ed avra termine
concomitante a quello fissato per il recupero dell’anticipazione di cui al successivo art. 3,
comma 1 lett. e).

3. Obblighi di AQP.

1) La societa Acquedotto Pugliese S.p.A. ¢ tenuta a:
a) ad utilizzare I’anticipazione all’esclusivo fine di realizzare gli interventi di cui
all’allegato piano di attivita;
b) fornire, con periodicita trimestrale, entro il primi 20 giorni successivi alla scadenza
del trimestre di riferimento, informativa con le modalita sotto specificate:
I.  al Servizio Risorse Idriche della Regione Puglia, dettagliata relazione sullo stato
di avanzamento delle attivita previste nel Piano di interventi;

II.  al Servizio Controlli della Regione Puglia, gli appositi schemi riepilogativi
(secondo il format allegato alla presente) di aggiornamento della situazione
economica, patrimoniale e della posizione finanziaria netta, dando evidenza delle
componenti a breve, medio e lungo termine. Ai suddetti schemi dovra essere
allegata apposita relazione di accompagnamento atta a fornire dettagli esplicativi
dei dati contenuti nei medesimi. Gli schemi riepilogativi e la relazione esplicativa
prodotta, dovranno essere accompagnati da apposita relazione del Collegio
Sindacale, cui compete la vigilanza ai sensi del Codice civile, con particolare
riferimento all’anticipazione da soci; al medesimo organo di controllo fanno
altresi obbligo le segnalazioni di cui all’art. 25 della L.R. n. 26/2013, art. 25. Gli
schemi riepilogativi, dovranno essere altresi accompagnati da apposita Relazione
della Societa di Revisione, incaricata della revisione legale dei conti, che attesti
la regolare tenuta della contabilita da parte della Societa, nonché la conformita
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dei dati contenuti nei medesimi schemi rispetto ai dati desumibili dal sistema
contabile della societa;

c) disporre, ai sensi dell’art. 46, comma 5 della L.R. n. 37/2014, deleghe obbligatorie di
pagamento nei confronti della Regione Puglia dei flussi di cassa in entrata derivanti
dal rimborso del valore terminale, in misura corrispondente all’anticipazione
concessa;

d) corrispondere, con periodicitd semestrale, interessi calcolati applicando alle somme
ricevute in anticipazione il tasso di interesse quantificato sommando al tasso
EURIBOR 1 mese lettera (misurato sul quotidiano Il Sole 24 ore I’ultimo giorno del
mese precedente) 0,100 punti percentuali, cosi come convenzionalmente dovuti dalla
Regione Puglia al proprio tesoriere in caso di anticipazione di tesoreria uno spread
pari parametro EURIRS 6 anni, come da rilevazione effettuata il giorno precedente
all’adozione dell’atto di concessione dell’anticipazione; accettare altresi che il saggio
d’interesse cosi come calcolato, anche per le anticipazioni eventualmente gia
erogate, possa essere rivisto in caso di variazione del tasso debitore praticato
dall’Istituto tesoriere dell’Ente Regione;

e) ferma restando la facoltd della Societd di procedere al rimborso anticipato
dell’anticipazione, provvedere alla restituzione dell’anticipazione nei termini sotto
specificati:

- in un’unica soluzione al 01.01.2019, a valere sul corrispettivo del valore
terminale versato dal gestore subentrante;

- in un’unica soluzione, entro il 31.12.2020, nel caso di proroga/rinnovo, o
comunque di continuazione nella gestione, della concessione della
gestione del Servizio idrico Integrato (SII);

f) segnalare tempestivamente I’eventuale necessario aggiornamento del piano di
interventi e mantenere con i competenti Servizi della Regione un flusso informativo
costante, atto a garantire il migliore svolgimento delle attivita di vigilanza, controllo
e monitoraggio ed il rispetto della programmazione degli interventi di cui al Piano di
attivita, anche al fine di adottare ogni provvedimento si rendesse utile o necessario ai
fini del rispetto della vigente normativa.

2) In relazione agli obblighi di cui al precedente comma 1, AQP dichiara e garantisce quanto
segue:

) di essere in grado di adempiere con mezzi propri agli obblighi di
corresponsione degli interessi ed agli obblighi di rimborso dell’anticipazione
concessa nei termini di cui alle lett. d) ed e) del comma 1 del presente
articolo;

(i)  di impegnarsi a fornire con periodicita trimestrale le informative di cui alla
lett. b), comma 1 del presente articolo, al fine di consentire alle competenti
strutture regionali I’esercizio delle attivitda di verifica, monitoraggio e
controllo sull’utilizzo delle anticipazioni concesse nonché a segnalare
I’eventuale necessita di aggiornamento del Piano di interventi,

(ili) di impegnarsi altresi a fornire con ogni possibile sollecitudine ogni
informazione e/o documentazione ritenuta necessaria dalle competenti
strutture della Regione Puglia per I’esercizio del su richiamato monitoraggio;

(iv)  di segnalare tempestivamente e senza indugio ogni e qualsivoglia evento o
circostanza che impedisca di onorare nei termini prescritti la corresponsione
degli interessi di cui alla lett. d) del comma 1 del presente articolo.
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1)

2)

3)

1.

4. Obblighi della Regione Puglia.
Regione Puglia si obbliga nei confronti di AQP a compiere le seguenti attivita:

a) erogare |’anticipazione concessa nei termini e con le modalita di seguito indicate:

I.  una prima erogazione, quantificata con riferimento al cronoprogramma del piano
di interventi, per un ammontare pari a EURO € 94.932.195,50, corrispondente
agli interventi in corso nell’anno 2014 e pro quota (50%) agli interventi a
realizzarsi per I’anno 2015;

II. il restante importo, da erogarsi a richiesta della Societa, in ragione del fabbisogno
di liquidita generato dall’avanzamento del piano di interventi, previa
rendicontazione di una percentuale non inferiore al 70% delle anticipazioni gia
concesse;

b) applicare sull’anticipazione un tasso di interesse quantificato sommando al tasso
EURIBOR 1 mese lettera (misurato sul quotidiano I Sole 24 ore I"ultimo giorno del mese
precedente) 0,100 punti percentuali, cosi come convenzionalmente dovuti dalla Regione
Puglia al proprio tesoriere in caso di anticipazione di tesoreria, uno spread pari parametro
EURIRS 6 anni, come da rilevazione effettuata il giorno precedente all’adozione dell’atto
di concessione dell’anticipazione;

c¢) applicare il suddetto tasso di interesse a ciascuna erogazione;

d) comunicare tempestivamente alla Societd eventuali variazioni del tasso d’interesse
praticato, anche per le anticipazioni gia erogate, in caso di variazione del tasso debitore
praticato dall’Istituto Tesoriere;

) segnalare tempestivamente alla Societa I’insorgenza di eventi e/o inadempienze che
motivino la revoca dell’anticipazione.

5. Estinzione e recupero dell’anticipazione

Sono motivi di estinzione dell’anticipazione di cui alla presente 1) il venir meno della

concessione del SII, 2) la decorrenza dei termini di cui alla lettera €) del primo comma

dell’art. 3 della presente convenzione.

Nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia, I’anticipazione di liquidita potra altresi

essere recuperata in anticipo rispetto ai termini di cui alla lettera e) del primo comma

dell’art. 3 della presente convenzione:

A. In caso di inadempienza agli obblighi di cui alla lettere b), c¢), e d) di cui al comma 1
dell’art. 3 della presente convenzione.

B. Nei casi espressamente previsti dalla legge, ed ove intervengano esigenze di liquidita
per I’Ente concedente tali da rendere necessario il recupero dell’anticipazione.

Nei casi di cui ai precedenti comma | e 2, I’Amministratore della Societa & tenuto a

restituire 1’anticipazione di liquidita concessa, ponendo in essere iniziative idonee volte a

ridimensionare il piano degli investimenti nonché le voci di spesa corrente, ed a disporre

deleghe obbligatorie di pagamento nei confronti della Regione Puglia, presso il conto di

tesoreria. L’inadempienza da parte dell’amministratore costituisce titolo per esperire tutte le
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azioni previste dalla legge ai fini del recupero dell’anticipazione e per ogni eventuale profilo
di responsabilita.

6. Validita del presente accordo e richiamo normativo.

1) I presente accordo rimarra valido fino alla restituzione dell’anticipazione nei modi e nei
termini di cui alla lett. €) comma 1 del precedente articolo 3.
2) Per quanto non espressamente previsto e disciplinato dalla presente Convenzione, si

richiamano il disposto della L.R. n. 37/2014, nonché le vigenti disposizioni di legge.

7. Registrazione e Controversie

1. Il presente Atto sara registrato in caso d’uso. In tale caso, le spese relative graveranno su AQP.
2. Per tutte le controversie che dovessero sorgere tra le Parti in virtd del presente Atto sara
compente in via esclusiva il Foro di Bari.

8. Allegati

1. Costituiscono parte integrante della presente Convenzione:
- Piano degli interventi e relativo cronoprogramma;
- Schemi riepilogativi di monitoraggio trimestrale.

Regione Puglia Acquedotto Pugliese SpA
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Allegato allo schema di convenzione sub B)

Proposta DGR CTR 20/2014

SCHEMI DI BILANCIO

MONITORAGGIO ECONOMICO-FINANZIARIO

| Schema di SP IV CEE

Indici di bilancio

| Schema di CE IV CEE

Posizione finanziaria netta e CashFlow

| Schema di SP riclassificato

Rendiconto Finanziario

| Schema di CE riclassificato
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Regione Puglta
Aved Finana e Controdl
Servizio Controtii
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Prglone Pughe
Area Finanza & Comtrole
Servizio Controdl
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