ﬁ 2014.08,
. 26 REPUBBLICA ITALIANA

09:06:17
+02'00'

BOLLETTINO UFFICIALE

della Regione Puglia

NNNNNNN

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta



Il Bollettino Ufficiale della Regione Puglia si pubblica con frequenza
infrasettimanale ed é diviso in due parti.

Nella parte | sono pubblicati:

a) sentenze ed ordinanze della Corte Costituzionale riguardanti leggi della Regione
Puglia;

b) ricorsi e sentenze di Organi giurisdizionali che prevedono un coinvolgimento
della Regione Puglia;

c) leggi e regolamenti regionali;

d) deliberazioni del Consiglio Regionale riguardanti la convalida degli eletti;

e) atti e circolari aventi rilevanza esterna;

f) comunicati ufficiali emanati dal Presidente della Regione e dal Presidente del
Consiglio Regionale;

g) atti relativi all’elezione dell’Ufficio di Presidenza dell’Assemblea, della Giunta
regionale, delle Commissioni permanenti e loro eventuali dimissioni;

h) deliberazioni, atti e provvedimenti generali attuativi delle direttive ed
applicativi dei regolamenti della Comunita Europea;

i) disegni dilegge ai sensi dell’art. 8 della L.R. n. 19/97;

j) lo Statuto regionale e le sue modificazioni;

k) richieste di referendum con relativi risultati;

I) piano di sviluppo regionale con aggiornamenti o modifiche.

Nella parte Il sono pubblicati:

a) decreti ed ordinanze del Presidente della Giunta regionale;

b) deliberazioni della Giunta regionale;

c) determinazioni dirigenziali;

d) decreti ed ordinanze del Presidente della Giunta regionale in veste di
Commissario delegato;

e) atti del Difensore Civico regionale come previsto da norme regionali o su
disposizioni del Presidente o della Giunta;

f) atti degli Enti Locali;

g) deliberazioni del Consiglio Regionale;

h) statuti di enti locali;

i) concorsi;

j) awvisi di gara;

k) annunci legali;

[) avvisi;

m) rettifiche;

n) atti di organi non regionali, di altri enti o amministrazioni, aventi particolare
rilievo e la cui pubblicazione non e prescritta.




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

| SOMMARIO |

30875

“Avviso per i redattori e per gli Enti:

Il Bollettino Ufficiale della Regione Puglia si attiene alle regole della Legge 150/2000 per la semplifica-
zione del linguaggio e per la facilitazione dell'accesso dei cittadini alla comprensione degli atti della
Pubblica Amministrazione. Tutti i redattori e gli Enti inserzionisti sono tenuti ad evitare sigle, acronimi,
abbreviazioni, almeno nei titoli di testa dei provvedimenti”.

PARTE SECONDA
Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1520
Adozione Schema del Sistema di Misurazione e Valu-
tazione della performance organizzativa e individuale
(SMVP).

Pag. 30876

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio

2014, n. 1521

L.R. n. 6/2004: Nomina rappresentante della Regione

Puglia presso la Fondazione Carnevale di Putignano.
Pag. 30932

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1522
DGR 1201 del 18/06/2014: “Capo Free - Ghetto Off”
Piano di azione sperimentale per un’accoglienza digni-
tosa e il lavoro regolare dei migranti in agricoltura”.
Istituzione “Certificazione Etica Regionale”. Ratifica
Protocollo d’Intesa.

Pag. 30933

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1523
Piano di azione Capo Free - Ghetto Off. Bollino Etico
“Equapulia-No Lavoro Nero”. Approvazione discipli-
nare.

Pag. 30939

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1524
DPCM 23 marzo 2013. Fondi statali per far fronte ai
danni conseguenti agli eventi alluvionali del mese di
novembre 2012 nella Regione Puglia. Approvazione
piano utilizzazione.

Pag. 30948

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1525
Presa d’atto de “Accordo Procedimentale e di Pro-
gramma per la MISP dell’Area Micorosa e delle aree
esterne allo stabilimento Petrolchimico Syndial - Sin
Brindisi” - Istituzione Cabina di Regia.

Pag. 30952

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1526
Approvazione Piano d’Azione Regionale per gli Acquisti
Verdi ai sensi della Legge Regionale 1 agosto 2006, n.
23 “Norme regionali per la promozione degli acquisti
pubblici ecologici e per I'introduzione degli aspetti
ambientali nelle procedure di acquisto di beni e servizi
delle amministrazioni pubbliche”.

Pag. 30972

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1527
Stabilimento Basell Poliolefine Italia srl - Brindisi.
Espressione del parere nell’ambito del procedimento
di aggiornamento a seguito di modifiche dell’Autoriz-
zazione Integrata Ambientale di competenza statale ai
sensi del D.Lgs 152/2006 e smi.

Pag. 31056

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1528
PO FESR 2007-2013. Asse VI. Linea di intervento 6.1
Azione 6.1.10. Regolamento Regionale n. 36/2009 e
s.m.i. Costituendo Consorzio Costa dei Cavalieri com-
posto dalle imprese consorziande Cavallo Francesco e
Figlio s.r.l. C.R. Costruzioni s.r.l. e Fraver s.r.l. Non
ammissibilita della proposta alla fase di presentazione
del progetto definitivo.

Pag. 31058

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio
2014, n. 1529
Accordo Regione Puglia - AreS - Federfarma/Assofarm
e Distributori intermedi sulla distribuzione dei farmaci
inclusi nel PHT - art. 8 lett. a) della Legge 405/2001.
Rettifica.

Pag. 31081




30876 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1520

Adozione Schema del Sistema di Misurazione e
Valutazione della performance organizzativa e
individuale (SMVP).

Assente 'assessore al Personale e Organizza-
zione, a seguito dell’istruttoria espletata dal titolare
della A.P. “Contrattazione e Relazioni Sindacali”
confermata dal Dirigente dott. Giovanni Tria, con
funzioni vicarie dell’Ufficio “Reclutamento Mobilita
e Contrattazione” e dal Dirigente del Servizio Per-
sonale e Organizzazione, riferisce I’Ass. Sasso:

Premesso che:

come noto, il decreto legislativo 27 ottobre 2009,
n.150 ha introdotto importanti novita in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pub-
blico, prevedendo, fra le altre cose, la predisposi-
zione di un Piano della Performance.

La Regione Puglia si €, quindi, adeguata ai det-
tami del citato D.Lgs. n. 150/2009, definendo, a cura
dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV),
le “regole” da impiegare ai fini dello svolgimento
dell’attivita di misurazione e valutazione della per-
formance, delineate nel documento allegato, quale
parte integrante e sostanziale della presente deli-
berazione, unitamente agli allegati 1 e 2, rispettiva-
mente riferiti alla valutazione dei comporta-
menti/competenze del personale dirigente e agli
indicatori del questionario di verifica.

Il ciclo di valutazione, attraverso il perseguimento
e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di
performance organizzativa e performance indivi-
duale, interessa oltre che la dirigenza, anche le Posi-
zioni organizzative/Alte professionalita ed il perso-
nale del comparto.

In particolare, si tratta di un modello in progress,
che si valorizza anno dopo anno e “che tende:

1. ad un modello di pianificazione fondato sulla
rilevanza strategica delle politiche;

2. ad un modello di valutazione in grado di rilevare
sia gli outcome delle politiche, sia gli output
dell’azione amministrativa;

3. ad un modello di misurazione fortemente sup-
portato da sistemi informativi di monitoraggio e
controllo integrati e diffusi.

In prima applicazione il SMVP tiene conto dello
stato dell’arte dei sistemi di pianificazione e con-
trollo della regione Puglia per stimolare, da un lato,
I'integrazione e il miglioramento degli stessi e per
costruire, al tempo stesso, un modello sostenibile,
concreto ed effettivo di valutazione, appropriato
alla situazione specifica della Regione Puglia.”

Il documento allegato tiene conto dei suggeri-
menti proposti dalle Organizzazioni sindacali e dal
Comitato Unico di Garanzia(CUG), negli incontri
tenutisi con gli stessi.

In riferimento al personale dirigenziale, si evi-
denzia che, in ragione delle vicende che hanno inte-
ressato una societa regionale in house e della con-
seguente impossibilita di realizzare la piattaforma
informatica che avrebbe consentito la valutazione
dei comportamenti/competenze dei dirigenti,
anche ad opera del personale non dirigenziale agli
stessi assegnato (valutazione cd. Bottom-up), le
parti hanno concertato che quest’ultima non sara
effettuata con riferimento all’esercizio 2013.

Con riferimento a quest’ultimo esercizio, per-
tanto, la valutazione dei comportamenti organizza-
tivi tenuti potra comportare al massimo I'attribu-
zione di 40 punti per i Dirigenti di Servizio e di 45
punti per i Dirigenti di Ufficio ai quali si potranno
aggiungere, al piu, altri 20 punti in relazione alla
valutazione top-down.

Al fine di consentire I'applicazione del richiamato
Sistema di valutazione, secondo le regole in esso
contenute, si propone di adottare lo stesso, unita-
mente ai citati allegati 1 e 2.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R.
28/2001 E SUCCESSIVE MODIFICHE E INTEGRA-
ZIONI:

“La presente deliberazione, non comporta impli-
cazioni di natura finanziaria sia di entrata che di
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico
del bilancio regionale.”

Il presente provvedimento & di competenza della
G. R. ai sensi dell’art.4, comma 1, lett. a) della L.R.
1/2011.
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L’Assessore relatore sulla base delle risultanze

istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta I'adozione del seguente atto finale.

LA GIUNTA

Udita la relazione dell’Assessore relatore e la con-

seguente proposta;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente

provvedimento da parte della titolare della A.P., del
Dirigente con funzioni vicarie dell’Ufficio e del Diri-
gente del Servizio;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per quanto esposto in narrativa che qui si intende

integralmente riportato:

¢ diadottare lo schema del Sistema di Misurazione

e Valutazione della performance organizzativa e
individuale, predisposto dall’Organismo Indipen-
dente di Valutazione (01V) e allegato quale parte
integrante e sostanziale alla presente delibera-

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

zione, unitamente agli allegati 1 e 2, rispettiva-
mente riferiti alla valutazione dei comporta-
menti/competenze del personale dirigente e agli
indicatori del questionario di verifica;

di autorizzare, I'erogazione della retribuzione di
risultato, nonché I'erogazione della produttivita
individuale e per progetti, in conformita ai para-
metri stabiliti dalla vigente contrattazione collet-
tiva nazionale e decentrata e con la conseguente
applicazione del sistema di valutazione vigente;

di delegare il dirigente del Servizio Personale e
Organizzazione a dare seguito agli adempimenti
di propria competenza rivenienti dalla presente
deliberazione;

di pubblicare il presente provvedimento sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione Puglia, nonché sul
sito istituzionale sezione “Amministrazione tra-
sparente”;

di notificare alle Strutture regionali, a cura del
Servizio Personale e Organizzazione, il presente
provvedimento, attraverso la pubblicazione sul
sito “primanoi”, nonché alle Organizzazioni Sin-
dacali e al CUG.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente
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1. 1L SISTEMA DI MISURAZICONE E VALUTAZICNE DELLA PERFORMANCE

Il presente documento definisce le “regole” (rectius la metodologia) da impiegare ai fini dello
svolgimento dell'attivita di misurazione e valutazione della performance della Regione Puglia e, nello
specifico, chiarisce “cosa” {oggetto), ‘come” (fasi e strumenti) e “quando” (tempi) misurare e valutare,
nonché gli attori da coinvolgere nel ciclo di gestione della performance (art. 4, D.Lgs. 150/09).

La misurazione e la valutazione della performance rivestono un‘importanza cruciale ai fini
dell'efficacia delle politiche pubbliche, del miglioramento dei servizi pubblici e, pil in generale, dei risultati
delfattivita della Regione, dal momento che favoriscono i processi decisionali, esecutivi e di controllo ad
opera degli organi di indirizzo politico, da un lato, e degli organi amministrativi dall'altro.

U'analisi della performance organizzativa non rappresenta un “fatto intemo” allEnte-Regione.).
Pertanto, la performance deve essere apprezzata anche alla luce delle “risposte” che la Regione € in
grado di dare ai diversi stakeholder.

Per le ragioni appena richiamate, fa misurazione e la valutazione degli impatti (outcome) generati
sul territorio regionale costituiscono uno snodo cruciale di tutta I'analisi, come pure I'esame del grado di
attuazione delle strategie deliberate, della qualita dei servizi offerti, dello stato di salute finanziario,
organizzativo e relazionale.

Il presente Sistema si focalizza, come detto, sulla performance organizzativa e su quella
individuale.

La misurazione della performance ¢ funzionale all'attivita di valutazione, nel senso che non si pud
formulare un giudizio sui livelli di performance raggiunti senza disporre di informazioni.

Si precisa che l'attivita di misurazione si prefigge come obiettivo quello di produrre informazioni
“codificate” e “classificate”, ovvero nell'ambito di “rapporti informativi” (report), e di trasmetterle ai vertici
politici e/lo amministrativi dellistituzione, in ragione delle specifiche competenze decisionali .Pertanto, il
presente Sistema definisce la metodologia da seguire ai fini defla raccolta sistematica di dati da elaborare
opportunamente e trasmettere — in modo strutturato — nelf'ambito di appositi report periodici.

La misurazione della performance si sostanzia in un processo articolato in pit fasi:

. identificazione dell'“oggetto” (cosa) della misurazione (“performance organizzativa” e
“performance individuale”) e delle prospettive di osservazione (ambiti di misurazione)
dell'oggetto medesimo;

. scelta del “parametri” di misurazione, ovverosia degli “indicatori” che consentono di

“quantificare” la performance e, pertanto, di comprendere i “livelli di performance”
raggiunti in ciascun ambito di indagine;

. raccolta del dati che si riferiscono ai parametri presceltl, attraverso I'utilizzo delle
tecniche pitl idonee;

= elaborazione dei dati e loro inserimento in rapportl informativi da trasmettere con
periodicitd al soggettl che ne fanno richiesta o che, comunque, devono assumere
decisioni;

. monitoraggio della qualita dei dati trasmessi, allo scopo di garantire la loro validita,

affidabilita e legittimita.
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I Sistema & fondato sostanzialmente su 3 dimensioni:

= |a pianificazione: questa dimensione fa rifeimento alle modalita adottate per la pianificazione della
performance ed alla integrazione fra la fase di Pianificazione Direzionale, di Pianificazione della
Performance e le attivita di gestione delle RR.UU. e di controllo intemo e si sostanzia nel documento

di Piano della performance;

* |a misurazione e la valutazione della performance: questa dimensione fa riferimento al processo
di misurazione e valutazione delle performance, ed in particolare afle metodologie adottate sia per la
performance organizzativa che individuale;

= |a rendicontazione e trasparenza: questa dimensione fa riferimento alle modalita adottate per il
perseguimento degli obblighi di rendicontazione sociale, di trasparenza ed alla salvaguardia dei
principi di pani opportunita nelf'ambito del ciclo di gestione della performance.

i Sistema di Pianificazione, Misurazione e Valutazione della performance organizzativa e individuale
costituisce il framework concettuale e operativo a cui si ispirano i processi operativi annuali di
pianificazione e misurazione della performance e che saranno definiti, in coerenza con tali
metodologie, tenendo conto delle priorita e delle direttive individuati dall'Organo politico.

Il Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance organizzativa ed individuale (SMVP)
delia Regione Puglia & un modello in progress, che si arricchisce anno dopo anno e che tende:

1. ad un modello di pianificazione fondato sulla rilevanza strategica delle politiche (Aree
Strategiche)

2. ad un modello di valutazione in grado di rilevare sia gli outcome delle politiche, sia gli
output dell'azione amministrativa

3. ad un modello di misurazione fortemente supportato da sistemi informativi di
monitoraggio e controllo integrati e diffusi

In prima applicazione, it SMVP tiene conto dello stato dell'arte dei sistemi di pianificazione e
controllo della Regione Puglia per stimolare, da un lato, I'integrazione e il miglioramento degli
stessi e per costruire, al tempo stesso, un modello sostenibile, concreto ed effettivo di
valutazione, appropriato alla situazione specifica della Regione Puglia.

2. LAPIANIFICAZIONE E LA VALUTAZICNE IN REGIONE PUGLIA

La Regione Puglia ha inteso, negli ultimi sei anni, riformare e modemizzare profondamente
Iamministrazione pubblica. L'idea € quella di realizzare una regione nuova per costruire realizzare
politiche nuove, per innovare profondamente la societa, per dare risposte solide ai bisogni vecchi e nuovi
di una societd complessa come quella pugliese, ricca di vitalitd e di energie. Il profilo, quindi, di una
amministrazione vitale, che si costruisce con un confronto continuo con i cittadini e le comunita territoriali,
ricca di competenze e qualita, povera di orpelli e di burocrazie inutili.

Una amministrazione proattiva verso cui i cittadini pugliesi possano rivolgere il loro sguardo con fiducia e
nel cui ambito le persone che lavorano possano sentirsi parte di un progetto e di una visione di
miglioramento della societa.

Una amministrazione aperta che dischiude le sue porte e non si arrocca nei privilegi, una
amministrazione che include sempre pit cittadini parti sociali nella costruzione dei propri processi
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decisionali ed esclude le clientele, che amplia il raggio delle proprio politiche e riduce le proprie
competenze gestionali dirette, favorendo i processi di decentramento e sussidiarieta, che investe sulle
competenze e sulle energie che sono al suo interno e dismette le logiche assistenziali e burocratiche de
passato.

In tale ambito, ovviamente i sistemi della Pianificazione, del Monitoraggio e della Valutazione assumonc
una funzione cruciale.

Senza attivare un policy cycle corretto che va dall'analisi dei bisogni alla valutazione delf'efficacia delle
politiche e della azione amministrativa, & del tutto evidente che l'impegno di innovazione e miglioramentc
rischia di diventare uno sforzo privo di risultati tangibili

2.1. Lo stato dell’arte dei sistemi di Pianificazione e Controilo

2.1.1. La Pianificazione

La Pianificazione in ambito regionale & caratterizzata da una situazione complessa, atomistica e priva della
necessana integrazione. Infatti, I complesso sistema di pianificazione, programmazione, gestione ¢
consuntivazione previsto dalla Regione Puglia stenta ad essere pienamente messo a regime. La Regione
non si & ancora dotata del Piano di Sviluppo Regionale (sebbene previsto dalf'Art.8 della L.R. 28/2001)
che, nella nuova configurazione del sistema della programmazione regionale, dovrebbe rappresentare il
quadro di orientamento strategico per le politiche di sviluppo dellente. In assenza del PSR, sono di fatto i
Programmi Operativi connessi alla programmazione comunitaia a costituire i principali atti di
programmazione della Regione. Solo nellambito degli interventi cofinanziati dallUE, pertanto, &
attualmente possibile apprezzare lo sforzo di impostare I'azione di govemo secondo una logica di
programmazione e controllo..

L'assenza del PSR, o comunque di un Documento di Programmazione unitario e a valenza pluriennale e
di carattere politico strategico costituisce un vuinus nellobiettivo che la regione stessa si & dato
costruzione di un modello di govemno orientato secondo canoni di razionalita economica, di
programmazione degli obiettivi, di accountability.

Appare ancora insufficiente ['attenzione che il management regionale dedica alla formulazione del
bilancio di previsione attraverso la elaborazione della proposta di bilancio di direzione e, parimenti
insufficiente & I'utilizzo del Bilancio di Direzione (previsto dall’Art.56 della L.R. 28/2001) come strumento
di orientamento e valutazione dell'azione manageriale nella gestione ordinaria.

In assenza di un processo di formulazione degli obiettivi politici e strategici, di assegnazioni degli stessi
alle Direzioni Generali, di negoziazione, di affidamento e successivo monitoraggio/valutazione, la fase di
attuazione degli obiettivi & “lasciata alla autonoma iniziativa de/ management aziendale”; in un clima
organizzativo privo di appropriati tensori verso performance di eccellenza, I'azione manageriale é la
risultante di scelte/comportamentifinterventi individuali, sganciati da una logica/visione di sistema
aziendale.

Nel corso del tempo, poi, diversi strumenti di Pianificazione annuale si sono succeduti e sovrapposti:
Piano annuale delle Attivita (previsto dall'Art.21 comma 1-3 D.P.G.R 161/2008), il Programma Annuale di
Direzione (previsto dall’Art.21 comma 4 D.P.G.R 161/2008), il Bilancio di Direzione, tutti peraltro solo
parziaimente implementati, con il risultato di limitare una visione sistemica e a cascading della
pianificazione, di fatto facendo prevalere una visione settoriale.

L'art. 21 del DPGR n. 161 del 22 febbraio 2008 prevede che, in relazione a quanto disposto all'articolo 59,
comma 6, della Legge Regionale 7 gennaio 2004, n. 1, la Giunta regionale, entro quindici giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di bilancio o di sua variazione o di autorizzazione all'esercizio provvisorio,



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

30883

adotta il “Programma annuale di attivita” dell'amministrazione, tenuto conto anche delle proposte formulate
dai Direttori d'area. Esso costituisce latto d'indirizzo per l'attivita amministrativa e gestionale di
competenza dei Direttori di Area e stabilisce gli obiettivi e i progetti da realizzare nel periodo cui si riferisce
it bilancio annuale, con le relative priorita, nonché le necessarie risorse finanziarie, umane e strumentali.

Il provvedimento di assegnazione deve indicare:

- la descnzione sintetica degli obiettivi da raggiungere ed il grado di priorita, nonché i programmi ed i
progetti da realizzare,

- lindicazione, a margine di ciascun obiettivo, programma e progetto assegnato, dei parametri di
misurazione da assumere come indicatori per fa verifica della loro effettiva realizzazione;

- l'elencazione dei capitoli di bilancio attribuiti per I'attivita ordinaria di competenza, nonché di quelli
correlati a ciascun obiettivo, programma e progetto assegnato;

- l'elencazione delle risorse strumentali messe a disposizione.

Gli obiettivi, i programmi e i progetti assegnati possono essere modificati dalla Giunta nel corso della
gestione.

Nel corso dell'esercizio e, a regime, entro il 31 luglio di ogni anno la Giunta tenuto conto delle indicazioni
fornire dalla Conferenza di Direzione, procedere al monitoraggio e valutazione intermedi, in mento al
grado di raggiungimento degli obiettivi programmati.

Nel caso di scostamenti significativi, la Giunta potra convocare, nei successivi 10 giomi, il Direttore d'Area,
per un confronto in merito alle azioni correttive eventualmente da intraprendere.

All'esito del monitoraggio intermedio, potrd essere operata una rimodulazione degli obiettivi, qualora
eventi imprevedibili non li rendano pidr attuali. Anche le integrazioni di nuovi obiettivi saranno recepite in
questa fase,

2.1.2. Il Controllo strategico e di gestione

| Sistemi di controllo della Regione Puglia risentono del dualismo che caratterizza la Programmazione piu
complessiva e dellassenza di un framework pluriennale strategico. Infatti, nonostante I'impegno
significativo delle strutture interne per implementare una strumentazione efficace del Controllo di
gestione, 'assenza di un Sistema Informativo Integrato e, quindi, di una modalitd procedimentale
condivisa e informatizzatalimita la possibilita di costruire un sistema di Controllo Strategico efficace

Di conseguenza, I'esistenza di diversii strumenti di pianificazione annuale e in assenza di un quadro
strategico unitaria e pluriennale, le attivitd di Controllo stentano ad essere ricondotte ad una visione
integrata ed unitaria di accountability (per quanto riguarda il controllo strategico) e di management
efficace (per quanto riguarda I'attivita di controllo di gestione).

2.1.3. La valutazione della performance individuale ed organizzativa

La valutazione risente dell'assenza di una visione unitaria del policy cycle e non potrebbe essere
diversamente.

Infatti, il Sistema di valutazione della Dirigenza, implementato ormai da anni, pur utilizzando per una parte
le risultanze provenienti dal Controlio di gestione, & fortemente orientato su comportamenti e competenze
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e, in ogni caso non esiste alcun legame tra il sistema in uso e la pianificazione/valutazione della
performance organizzativa

D'altra parte il sistema di valutazione della Dirigenza é slegato dal Sistema di Valutazione di PO e AP e,
panmenti dal sistema di valutazione del personale di comparto. Tutto cio crea una segmentazione dei
processi di valutazione individuale, peraltro non sempre improntati a politiche premianti, ed espone al
rischio di perpetuare un modello di valutazione autoreferenziale, sostanzialmente slegato dai risultati
dell'azione politica ed amministrativa.

In tale ambito, negli anni 2011/2012 é stata avviata la sperimentazione del Piano Annuale della
Performance organizzativa (come previsto dallArt.1, L:R 1/2011 e art.10, D.lgs. n.150/2009) . li piano
della Performance organizzativa delf'anno 2013 é stato approvato con Delibera di Giunta 2381/2013/ed
ha costituito un primo tentativo di ricomposizione unitaria del ciclo pianificazione-misurazione-
valutazione..

In generale i processi di valutazione della Regione Puglia, sia quella individuale che quella organizzativa,
risentono di una tempistica inappropriata a renderli driver delle politiche. La definizione degli obiettivi,
infatti, avviene ad esercizio ormai avviato, le misurazioni, arrivano ben oltre i tempi necessari per
correggere, le valutazioni sono svincolate dalla tempistica di un policy cycle efficace.

In questo ambito, il Documento SMVP intende perseguire I'obiettivo di integrare e rendere scalabili i
documenti di programmazione, all'intemo di un quadro di programmazione strategico che, nei prossimi .
anni, dovra costituire una delle sfide di innovazione dell’ Amministrazione

In particolare, il Pilano Annuale della Performance Organizzativa, tendenzialmente dovra essere
integrato e convergente con Il Programma Annuale di Direzione, facendo in modo che la struttura
dei due documenti, le basi di dati di riferimento, la grammatica e la metrica dei due documenti
siano comuni. Tanto consentira la scalabilita e integrazione del documenti di programmazione e,
quindi di definire il Plano della Performance Organizzativa suila base di quegll Obiettivi di
innovazione, sviluppo e miglioramento che si evidenziano dal Programma Annuale di Direzione e
consentire, inoltre, di inserire gli Obiettivi del Plano deila Performance organizzativa come uno
degli elementi cardine del Sistema di Valutazione individuale .

2.2. Caratteristiche distintive deli’organizzazione della Regione Puglia

La Regione Puglia struttura la propria organizzazione coerentemente con la scelta di una Regione aperta
alla partecipazione dei cittadini. L'Ente, infatti, & organizzato secondo criteri ispirati a:

= valorizzare la funzione prioritaria della Regione di indirizzo, orientamento e regolazione delle
trasformazioni sociali e temitonali;

= migliorare la capacita di misurazione e valutazione degli effetti delle politiche pubbliche e dei risultati
delfazione amministrativa, aflintemo di un modello di accountability democratica in grado di
assicurare la partecipazione e la verifica costante della qualita, della efficacia e della economicita
della azione amministrativa;

= garantire trasparenza ed imparzialitd dell'azione amministrativa fondando la stessa sulla
partecipazione, I'accesso & la comunicazione dei cittadini e delle comunita locali;

= costruire una organizzazione dinamica fondata sul costante adeguamento tra obiettivi e risorse e su
una struttura organizzativa flessibile che prevede integrazione delle politiche, strutture di direzione
flessibili su progetti definiti, ruoli di integrazione e di supporto, team professionali di progetto;
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sviluppare semplificazione ed efficienza nei sistemi di direzione e di controllo, tendenziale
superamento delle gerarchie e decentramento delle decisioni, secondo i principi della direzione per
obiettivi;

assicurare economicitd ed efficienza nellazione amministrativa riducendo sovrapposizioni e
duplicazioni di responsabilita e garantendo unitarieta e coerenza all'azione dell'amministrazione,
valorizzare le persone che lavorano nell'Ente e assicurare lo sviluppo delle professionalita interne;
favorire la coerenza con gli interventi infrastrutturali intemi per garantire collegamenti orizzontali,
networking e sistemi informativi interfunzionali;

armonizzare gli orari di servizio e di apertura degli uffici al pubblico con le esigenze dei cittadini e con
i bisogni delle comunita locali;

garantire il principio di pari opportunita nello sviluppo dei percorsi di carriera individuali e nellacceso
a ruoli e responsabilita di management.

Il modello organizzativo della Regione Puglia ¢ articolato in:

Aree di Coordinamento

Servizi

Uffici

Strutture di Integrazione
Strutture di Staff

Strutture dirigenziali di Progetto

Di seguito viene presentato il modello organizzativo del Consiglio Regionale:
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Nel sistema organizzativo della Regione Puglia le Aree di Coordinamento costituiscono la struttura
direzionale di integrazione delle attivitd di management delle politiche caratteristiche della Regione e delle
macrofunzioni strumentali, di mantenimento e di governance dell'lstituzione.

Negli ambiti di propria competenza, assicurano [integrazione delle attivita di programmazione ed
attuazione delle singole linee di attivita gestionali rispetto al programma strategico defla Giunta Regionale
come implementato negli obiettivi prioritari e nelle politiche caratterizzanti le singole deleghe assessorili.

Assicurano integrazione, unitarieta e coerenza all'azione amministrativa. e ne migliorano la qualita
promuovendo i processi di innovazione, semplificazione e trasparenza. Anche mediante le Strutture di
Staff supportano le Direzioni di Servizio nell'attuazione e nella verfica degli obiettivi gestionali foro
assegnati.

Le Aree di Coordinamento sono dirette dal Direttore di Area e sono 8 come di sequito indicate:

Politiche per lo sviluppo rurale;

Organizzazione e riforma dell'amministrazione;

Politiche per la mobilita e qualita urbana;

Politiche per lo sviluppo economico, il lavoro e l'innovazione;

Politiche per la promozione del territorio, dei saperi e dei talenti;

Politiche per la promozione della salute, delle persone e delle pari opportunita;

Finanza e controlli;

Politiche per la riqualificazione, la tutela e la sicurezza ambientale e per l'attuazione delle opere
pubbliche.

Allinterno delf'Area di Coordinamento sono incardinati i Servizi che costituiscono le strutture di direzione
preposte alla programmazione operativa, al'attuazione e al controllo delle singole linee di attivita. Sono
organizzati in funzione degli obiettivi da raggiungere e provvedono a realizzare lintegrazione e la
collaborazione funzionale degli Uffici.

All'interno di ciascun servizio sono incardinati strutturalmente e funzionaimente gli Uffici che attuano le
singole linee di attivita rientranti nella propria sfera di competenza, curano i procedimenti amministrativi di
particolare complessita e assicurano f'unitarieta della gestione in base alle direttive fomite dai Dirigenti di
Servizio.

Le Strutture di integrazione assicurano il coordinamento nell'attuazione delle politiche, dei programmi e
delle azioni della Regione Puglia e l'unitarieta dei processi di innovazione e sviluppo dell'amministrazione.
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La principale struttura di integrazione & la Conferenza di Direzione che cura l'unitarietd dellazione
amministrativa dellEnte e delle sue politiche di innovazione ed é garante dell'efficace integrazione
nelf'attuazione delle politiche di sviluppo, ivi inclusa I'attuazione dei Programmi Operativi Regionali.

Le Strutture di Staff hanno il compito di garantire unitarietd, omogeneita ed efficienza nelia
programmazione, gestione e sviluppo delle risorse tecniche, finanziarie e umane assegnate alle Aree di
coordinamento. Esse costituiscono, pertanto, lo strumento organizzativo per la gestione omogenea e
coerente in ogni Area di Coordinamento dei servizi e delle materie rientranti nella competenza istituzionale
di ognuna delle Aree di mantenimento di cui al'art. 4, comma 2.

Le Strutture di Progetto assicurano la realizzazione di specifici obiettivi, con risorse e tempi definiti, che
necessitano di unitarieta gestionale e di semplificazione attuativa; esse, infatti, curano la realizzazione di
obiettivi trasversali alle Aree o provvedono all'attuazione di progetti che, indipendentemente dall’Area di
appartenenza, necessitano di integrazione trasversale fra le varie strutture amministrative, di competenze
professionali alte e specifiche e/o dell'attivazione di procedure amministrative appropriate e non ordinarie.

2.3. lI Ciclo della Performance

IL DI 150/2009, in coerenza con le pratiche di accountability diffuse in Europa e nelle amministrazioni
pubbliche dei paesi pil evoluti dal punto di vista della efficienza e trasparenza della Pubblica
Amministrazione, ha introdotto il concetto di ciclo della performance.

Il ciclo di gestione della performance si articola nelle sequenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di risultato e
dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;

c) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indinzzo politico-amministrativo, ai vertici delle
amministrazioni, nonché ai competenti organi estemi, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e
ai destinatari dei servizi» (art. 4, co. 2, d. Igs. n. 150/08).

2.4.1 documenti del “ciclo della performance”
2.4.1. Piano defla performance

| poteri di indirizzo confluiscono in un documento programmatico triennale, denominato “Piano
della performance’, adottato dall'organo di indirizzo politico-amministrativo di ciascuna
amministrazione in collaborazione con i vertici del’amministrazione (cfr. art. 15, co. 2, lett, b). ll
Piano individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi; definisce, con riferimento agli
obiettivi finali ed intermedi ed alie risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della
performance dellamministrazione; fissa gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi
indicatori (art. 10, co. 1, lett. a)'.

1l d. igs., poi, prevede che gli obiettivi siano:

a) ritevanti @ pertinerti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle priorita politiche ed alle strategie
del’amministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e chiari;

c) tali da determinare un significativo miglioramento della quality dei servizi erogati e degli interventi;
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2.4.2. Sistema dJi pianificazione, misurazicne e valutazione della performance crgamzzativa e
ndvidiale

Il “Sistema di misurazione e valutazione della performance’ individua:

a) le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabilita del processo di misurazione e
valutazione della performance;

b) le procedure di conciliazione relative all'applicazione del sistema di misurazione e
valutazione della performance;

c) le modalita di raccordo e di integrazione con i sistemi di controllo esistenti;

d) le modalita di raccordo e integrazione con i documenti di programmazione finanziaria e di
bilancio (art. 7, co. 3, d. Igs. 150/2009)

2.4.3. Relazione sulla performance

La “Relazione sulla performance” evidenzia, a consuntivo, i risultati organizzativi e individuali
raggiunti nspetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali
scostamenti, e il bilancio di genere realizzato nelf'anno precedente (artt. 10, co. 2, lett. b; 15, co.
2, lett. b, d. Igs. 150/2009).

3. LA PERFORMANCE ORGANIZZATIVA
3.1. La struttura del Piano della Performance

Ii Piano della Performance Organizzativa della Regione Puglia intende contribuire a costruire un sistema
di accountability democratica volto a:

migliorare progressivamente la qualita dell'azione del sistema pubblico regionale,

aumentare l'efficacia delle politiche pubbliche verso la societa e sul temitorio

generare valore nel'azione pubblica a favore dei cittadini e delle imprese

sviluppare l'innovazione sistemica, a sviluppare qualita nei servizi

favorire la partecipazione democratica dei cittadini e delle loro rappresentanze verso il sistema di
decisione e programmazione della Regione Puglia

= consolidare il modello di cittadinanza attiva che la Regione Puglia ha costruito in questi anni.

Per queste ragioni:

1. li Piano della Performance Organizzativa costituisce un documento in progress che si arricchisce ogni
anno di nuovi contributi ed analisi e che, in questo modo, contribuisce a sviluppare il patrimonio di
Knowledge del Sistema-Regione e la sua capacita di riflessione e programmazione delle politiche
pubbliche.

2. i Piano della Performance Organizzativa intende esser un documento volutamente snello, leggibile,
confrontabile e implementabile, ritenendo che lo stesso non sia, solo, un adempimento normativo ma

d) riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;

e) commisurati ai valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale e internazionale, nonché da
comparazioni con amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttivitd dellamministrazione con riferimento, ove possibile, aimeno al triennio

precedente;
g) correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili» (art. 5, co. 2, d. Igs. n. 150/2009).
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uno strumento fondamentale di confronto tra cittadini e istituzioni e di rappresentazione efficace del
valore pubblico prodotto.

3. Il Piano della Performance Organizzativa non censisce il complesso delle attivita che la Regione
Puglia realizza, ma si sofferma sugli obiettivi qualificanti, innovativi e coerenti con le principali politiche
che caratterizzano il Programma Annuale di Direzione e che si rferiscono ai Documenti di
Programmazione Strategica

4. i Piano della Performance Organizzativa tende ad evidenziare risultati ed impatti che le politiche e la
relativa azione amministrativa determinano verso la societa pugliese e il territorio di riferimento,
piuttosto che evidenziare i progressi endogeni dell'azione amministrativa

5. Il Piano della Performance Organizzativa, per essere efficace, abbisogna di scelte coerenti nel
sistema di programmazione e comunicazione organizzativa della Regione, di integrazione nei diversi
sistemi/documenti, di incisivita ed effettivita nelle varie fasi del ciclo della performance che si attiva. In
tal senso il Piano della Performance Organizzativa non costituisce un documento finale, ma f'avvio di
un processo virtuoso di programmazione e valutazione delle azione del sistema pubblico regionale
che si compone di una serie di interventi che riguardano i sistemi di controllo, i sistemi informativi, i
processi comunicazionali interni ed esterni, i sistemi di riconoscimento e sviluppo delle competenze.

3.2. La struttura della Relazione sulla performance

La Relazione sulla performance rappresenta un documento snello e comprensibile accompagnato, ove
necessario, da una sene di allegati che raccolgano le informazioni di maggior dettaglio riguardanti i
risultati conseguiti. Nella fattispecie, tale relazione rappresenta lo strumento mediante il quale
I'amministrazione illustra ai cittadini e a tutti gli altri stakeholder, interni ed esterni, i risultati ottenuti,
organizzativi e individuali, nel corso dellanno precedente, concludendo in questo modo il ciclo di
gestione della performance.

La Relazione sulla performance, in linea con quando indicato nella Delibera CiVIT n. 52012, é strutturata
come segue:

1. PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE E INDICE

2. SINTESI DELLE INFORMAZION! DI INTERESSE PER | CITTADINI E GLI ALTRI STAKEHOLDER ESTERNI
2.1. 1l contesto estemo di riferimento

2.2. L'amministrazione

2.3. | risullati raggiunti

24, Le criticita e le opportunita

3. OBIETTIV}: RISULTATI RAGGIUNT! E SCOSTAMENT!

3.1. Albero della performance

3.2. Obiettivi strategici

3.3. Obiettivi operativi

3.4. Cbiettivi individuali

4. RISORSE, EFFICIENZA ED ECONOMICITA

5. PARI OPPORTUNITA E BILANCIO DI GENERE

8. IL PROCESSO Di REDAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE
6.1. Fasi, soggetti, tempi e responsabilita

6.2. Punti di forza e di debolezza del ciclo defla performance

3.3. Gli ambiti di misurazione e vaiutazione della performance organizzativa

Alcune disposizioni legislative, nello specifico, larticolo 8 del D.Lgs. 150/09 richiede di focalizzare
I'attenzione sulle seguenti dimensioni:

= [attuazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della collettivita;
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* [attuazione di piani e programmi, ovvero la misurazione deil'effettivo grado di attuazione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti, degli standard qualitativi e quantitativi definiti,
del livello previsto di assorbimento delle risorse;
= |a rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi anche attraverso
modalita interattive;
= Ja modemizzazione e il miglioramento qualitativo dell'organizzazione e delle competenze
professionali e la capacita di attuazione di piani e programmi;

= o sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli utenti e i
destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e collaborazione;

» ['efficienza nellimpiego delle risorse, con particolare riferimento al contenimento ed alla riduzione
dei costi, nonché all'ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi;

= |a qualita e la quantita delle prestazioni e dei servizi erogati;

= il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita.

Ladelibera n. 104/2010 della CiVIT propone di raggruppare gli ambiti, identificati nel Decreto citato,
in appositi “macro-ambiti” allo scopo di rendere meno complessa I'analisi della performance organizzativa:

= ‘impatti” dell'azione amministrativa (outcome). Si fa riferimento, in particolare, ai “nsultati
finali® attesi delle poliiche dellEnte nelleconomia e nel mercato del Javoro, sul territorio e
I'ambiente, nelle relazioni sociali e culturali della societa pugliese;

s ‘“grado di attuazione delle strategie deliberate’, Si raccolgono i dati necessari a verificare se le
strategie sono realizzate e in che misura;

= ‘“qualita delle attivita e del servizi® erogati ai cittadini. Si monitorano i livelli di soddisfazione
degli utenti dei servizi allo scopo di migliorare la qualita delle prestazioni;

= ‘stato di salute” aziendale, dal punto di vista “economico, finanziario e patrimoniale’,
“‘organizzativo® e ‘relazionale®. Nello specifico, si raccolgono dati contabili, dati relativi al
benessere organizzativo e informazioni utili a monitorare il grado di coinvolgimento degii attori
estemi,

= livelli di performance di Enti similari, allo scopo di favorire “confronti con altre amministrazioni”
(benchmarking).

E appena il caso di notare che alcuni macro-ambiti di misurazione risultano ancora “inesplorati” nel
caso dell'Ente-Regione e che la valutazione della performance di tali dimensioni richiede “serie storiche”
sufficientemente lunghe o “dati spaziali” robusti, che al momento non sono a disposizione. In particolare
la valutazione delle grandi politiche dell'Ente, come gia richiamato al punto 2.1 del presente documento,
richiese un processo di pianificazione strategica in grado di definire le Aree Strategiche
del’Amministrazione. In assenza, di tale modello/sistema di Pianificazione, il Documento assume
che per la prima attuazione le Aree Strategiche si identifichino con le Aree Organizzative, ferma
restando la necessitd che I’Amministrazione Regionale si doti al piu presto di un Sistema di
Pianificazione strategica a valenza pluriennale in grado di consentire un processo appropriato di
pianificazione/misurazione/valutazione degli outcome.

Si consideri, inoltre, che le attivita di misurazione e valutazione devono fare i conti con le risorse
disponibili (umane, strumentali e finanziarie) e non possono prescindere dalla presenza di talune
condizioni “abilitanti” che rimandano a fattori di natura culturale e sociologica, difficili da modificare nel
breve periodo.

Ne deriva che la misurazione e la valutazione della performance organizzativa costituiscono un
processo da implementare gradualmente.
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3.4 L'zibero deila performance

Come previsto dalla Delibera Civit n.112/2010 che identifica Strutture e modalita di redazione del Piano
per la Performance Organizzativa, si definisce I'Albero della Performance come “... /a mappa logica
che rappresenta, anche graficamente, |_legami tra mandato istituzionale, missione, aree strategiche,
obiettivi strategici e piani operativi (che individuano a loro volta obiettivi operativi, azioni e risorse)... tale
mappa dimostra come gli obiettivi ai vari livelli e di diversa natura contribuiscano, all'interno di un disegno
strategico complessivo coerente, al mandato istituzionale e alla missione. Essa fomisce una
rappresentazione articolata, completa, sintetica ed integrata della performance dellamministrazione... *

Partendo, quindi, da tale definizione, si evince che I'Albero della Performance rappresenta una sezione
fondamentale dellintero Piano, sia per la sua valenza di comunicazione interna/estema che per la
capacita di "messa a sistema” dell'insieme delle scelte e dei documenti strategici gia prodotti allinterno
della Regione Puglia.

Si fa presente che le Regioni, per la loro natura istituzionale e per ia complessita della mission,
necessitano di descrittori complessi e di rappresentazioni grafiche articolate. Infatti, le stesse Regioni
presidiano differenti politiche e ambiti di azione specifiche che convivono allinterno di una missione
istituzionale complessiva che identifica i valori fondanti dell'istituzione stessa.
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In coerenza con it modello organizzativo della Regione Puglia e le funzioni di indirizzo strategico affidate al
Presidente, alla Giunta Regionale e alla Conferenza di Direzione, si é definito nel Piano della Performance
2012 un Albero della Performance che riporta al modello organizzativo regionale.

In effetti, le strutture organizzative di vertice della Giunta Regionale, denominate Aree di
Coordinamento, rappresentano luoghi di coordinamento strategico e ri-composizione delle
politiche settoriali e come tale possono rappresentare, in via provvisoria e come indicato
precedentemente in assenza di un Piano strategico Unitario, le Aree Strategiche di riferimento del

Sistema-Regione.

In tal senso, per ciascuna delle Aree Strategiche/Coordinamento si & individuata una struttura del’ Albero
della Performance che si articola in:
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Gli Obiettivi Operativi costituiscono la
declinazione degli Obiettivi Strategici e il
riferimento  dellazione  amministrativa
regionale in termini di miglioramento,
sviluppo, qualita, innovazione delle politiche
pubbliche. Sono di norma presidiate dai
Dirigenti responsabili dei Serviziluffici e il
raggiungimento degli stessi pud richiedere il
concorso di piut strutture di servizio/ufficio

4

OBIETTIVI OPERATIVI

A ciascuna tipologia di Obiettivo & assegnata una specifica tipologia di risultati coerente con le
caratteristiche dell'obiettivo stesso:

Agli Obiettivi Strategici Triennali sono assegnati outcome, intesi come impatto che I'azione della
Regione nel suo complesso e, nello specifico delf Area organizzativa, determinano nell'economia e
nel mercato del favoro, sul territorio e 'ambiente, nelle relazioni sociali e culturali della societa
pugliese.

Gli Obiettivi Strategici Annuali si esprimono attraverso gli Obiettivi Operativi. L'esplosione degli
stessi in Obiettivi operativi consente il cascading del sistema

Agli Obiettivi Operativi sono assegnati risultati da raggiungere quale misura dell'avanzamento del
programma e dell'azione amministrativa e degli effetti che la stessa determina sulle categorie
direttamente interessate alla singola politica.

Gli Obiettivi Operativi sono assegnati, di norma, a Dirigenti di Servizio e/o Dirigenti di Ufficio

Ciascun Outcome/Risultato & misurato attraverso un indicatore, per indicatore intendiamo l'insieme di
valonfinformazioni/dati omogenei e pertinenti rispetto al fenomeno da valutare, che consentono di
misurare il grado di conseguimento degli obiettivi, sia strategici che operativi.

Per target intendiamo il valore-obiettivo che, fissato nella fase di programmazione, orienta I'azione
dellamministrazione verso il raggiungimento dello specifico risultato, sia esso di carattere strategico che di
carattere operativo.

3.5. La metodologia adottata per la misurazione della performance organizzativa

L'analisi, la rappresentazione e la misurazione della performance organizzativa della Regione Puglia &
articolata su tre livelli di Obiettivi:

a)

v

v

Obiettivi Strategici Triennall

Agli Obiettivi Strategici Triennali sono associati Indicatori di Outcome, prevalentemente ma non
esclusivamente quantitativi, e la cui misurazione si determina attraverso if reperimento di informazioni
elementari e complesse che potranno essere reperite anche allesterno del Sistema Regione
L'Outcome va inteso come effetto/impatto che il raggiungimento dell'obiettivo strategico determina
sulla societa, sul temitorio, sul sistema produttivo.

Per ciascun Indicatore sono definiti le fonti informative di riferimento e le modalita di valorizzazione.
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La misurazione degli Cbiettivi Strategici Triennali viene aggiornata annualmente al fine di monitorare
costantemente i trend di risultato e lo stato di attuazione delle policies. La misurazione annuale degli
OBST é evidenziata nella Relazione Annuale, sebbene non concorra a definire annualmente elementi
significativi per la quantificazione di retribuzioni di risultato.

In ogni caso, proprio per la valenza di medio termine della performance strategica propria degli OBST
si prevede per ciascun triennio una Outlook Analisys, a cura di un Organismo Certificatore terzo e
con il coinvolgimento degli Stakeholders individuati nel Piano delle Performance e softo la
supervisione del'OlV, che prevede l'analisi delle policies e del contesto esternofinterno, la
misurazione del raggiungimento dei target triennali previsti, una Swot Analisys per ciascuno degli
OBST, le indicazioni correttive sulle differenti policies. Le risultanze del raggiungimento dei target
triennali concorrono ad aggiomare il profilo cumiculare dei Dirigenti responsabili.

in fase di predisposizione del Piano delle Performance a ciascun Indicatore di Qutcome potra essere
assegnata una rilevanza differente a seconda delfimportanza e significativita che l'indicatore assume
rispetto all'outcome individuato, secondo la seguente metrica:

;Grado di  rappresentativit

. delfindicatore

Elevato L'indicatore & connesso in modo diretto e significativo allOutcome

individuato e ne esprime pienamente gli effetti e la valenza rispetto
alle policies di rifeimento.

Rilevante L'indicatore esprime una parte significativa degli effetti delle

policies di riferimento pur non concorrendo da solo ad esprimere il
raggiungimento dell'Outcome.

Parziale L'indicatore esprime fenomeni importanti, sebbene parzialmente

legati all Outcome previsto.

b)

Sara cura dei Coordinatori di Area evidenziare Indicatori che, prevalentemente, esprimano un grado
di significativitd compreso tra Rilevante ed Elevato, al fine di evitare la frammentazione del sistema di
indicatori e 'aumento della complessita del processo di misurazione.

Obiettivi Strategici Annuali e Obiettivi Operativi

La misurazione degli Obiettivi Strategici Annuali  assicurata attraverso I'esplosione dei singoli
Obiettivi Operativi Annuali di riferimento. Tale impostazione consente di avere un raccordo diretto ed
esplicito tra priorita annuali (gli Obiettivi Strategici Annuali) e obiettivi gestionali (gli Obiettivi Operativi
annuali) . Gli obiettivi Operativi Annuali costituiscono quella parte degli Obiettivi del Programma
Annuale di Direzione che si caratterizzano come Obiettivi di sviluppo, innovazione, qualitd e
miglioramento. In tale modo, si assicura la integrazione dei diversi strumenti di programmazione
finanziaria e strategico/operativa e la unitarieta del Sistema di Programmazione e Monitoraggio.

Per ciascun Indicatore sono definiti le fonti informative di riferimento, i periodi di misurazione di
riferimento delle stesse.
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v A ciascuno degli Obiettivi Operativi Annuali, in fase di programmazione del Piano della Performance,
dovra essere assegnato un peso che evidenzia 'importanza e la significativita delf' Obiettivo Operativo
rispetto al raggiungimento dell'Obiettivo Strategico Annuale. Il peso sara espresso in termini
percentuali, secondo la seguente metrica:

ngrado di significativita
! dell’Obiettivo Operativo

61-100% L'Obiettivo Operativo & direttamente connesso all'Obiettivo
Strategico annuale. 1l mancato raggiungimento del primo
preclude la possibilita di perseguire le prioritd annuali
individuate attraverso I'OBSA di riferimento.

31-60% L'Obiettivo Operativo & significativo e il suo raggiungimento
incide sulla possibilita di perseguire le prioritd strategiche
annuali.

10-30% L'Obiettivo Operativo pud concorrere parzialmente e, solo

insieme agli altri Obiettivi operativi, alla realizzazione delf OBSA
di riferimento.

v Gli Obiettivi Operativi dovranno esprimere una rilevanza minima del 10% nspetto all'Obiettivo
Strategico Annuale di riferimento. La pesatura degli obiettivi, cosi come sopra definita, diventa utile
anche ai fini dellutilizzo del piano della performance organizzativa per la valutazione della
prestazione individuale (Piano della Performance individuale).

3.5.1. La tipologia degli indicatori

Gli indicatori assumono una funzione cruciale nel sistema di misurazione e valutazione della performance
organizzativa ed individuale. La Regione Puglia fa propna l'indicazione CIVIT di costruire un sistema di
indicatori SMART (Specifici, Misurabili, Attuabili, Realistici € Temporalmente definiti) in grado di rendere
valutabile e confrontabile I'azione pubblica.

A livello di obiettivo operativo saranno individuati/selezionati specifici indicator necessan per
rappresentare/misurare il raggiungimento dell'obiettivo in questione.

Gli indicatoni di risultato, in particolare:

- dovrarino consentire di valutare il raggiungimento (in valore assoluto/percentuale) degli

obiettivi prefissati,
- dovranno riferirsi a dati/informazioni elementari/complesse comunque riscontrabili nel

patrimonio informativo della Regione
- dovranno riferirsi a risultati significativi e coerenti rispetto all'obiettivo operativo

Per ciascun Obiettivo Operativo potranno essere individuati al pilt due indicatori niferiti alle seguenti
dimensioni;
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e quantitd, per misurare vanabili quantitative significative che fanno riferimento ad un
determinato servizio;

o qualita, per misurare variabili riferite ad un fenomeno, ritenuto indicativo di un fattore di
qualita ovvero che misun aspetti rilevanti per la percezione della qualita di quel servizio, dal
punto di vista delf'utente/cittadino oppure dell'amministrazione;

o efficienza, per rilevare il livello di efficienza ottenuta nel'erogazione di un determinato
servizio e viene misurata mettendo a rapporto gli output con gli input;

o efficacia, per rilevare il grado di raggiungimento degli obiettivi desiderati e viene misurata
mettendo in relazione gli outcome con gli output/outcome effettivamente raggiunti rispetto
agli attesi o richiesti o di riferimento comune, oppure rapportando gli output agli outcome.

3.5.2, Strategia di analisi degli impatti

La complessita della letteratura sulla valutazione degli impatti (arricchita dai dibattiti ancora in corso) ha
reso ancora piu impegnativo il compito relativo alla formulazione della definizione operativa dell'analisi
valutativa.

Alla luce di cio, per il presente sistema si & scelto di adottare, in relazione alle principali teorie utilizzate
per la valutazione degli impatti, un approccio metodologico che non solo tenga conto delle best practice
sul tema ma che sia innanzitutto coerente rispetto:

o alle esigenze ed ai tempi dell Amministrazione Regionale;
o alle fonti dei dati e informazioni realmente disponibili.

Al fine di operativizzare questi presupposti, si & scelto di includere due fattori:

e interni, che tenga conto della base informativa prodotta finora dalle strutture ed uffici
regionali;

o estemi, che faccia nferimento a dati congiunturali direttamente connessi alle finafita delle
priorita programmatiche dell'amministrazione.

Sulla base di queste considerazioni, la rappresentazione dellimpatto desiderato & affidata a specifiche
dimensioni espressamente richiesti come ambiti di misurazione dal D.lgs. 150/2009. Nella fattispecie
avremo 4 dimensioni: Qualita, Quantita, Efficacia, Efficienza.

Ciascun impatto € interessato in diversa misura da queste dimensioni. L'aspetto pill innovativo di tale
strategia d'analisi @ che queste dimensioni facilitano il processo di selezione degli indicatori di
realizzazione/risultato adottati a livello di obiettivo operativo; questi infatti saranno individuati con una
maggiore coerenza rispetto agli impatti desiderati, evitando in questo modo l'adozione di un numero
eccessivo e spropositato di indicatori che di fatto complicano enormemente le attivita di misurazione e
valutazione. Inoltre, tale strategia pud garantire il processo di raccordo e collegamento tra gli obiettivi
operativi e quelli strategici.

Per la rappresentazione degli impatti a livello di obiettivo strategico, saranno selezionati gli indicatori di
realizzazione/risultato a livelio di obiettivo operativo in modo coerente con le dimensioni prevalenti proprie
degli impatti desiderati. Specificatamente, ogni impatto potrd essere composto e rappresentato

complessivamente da:

e gli indicatori interni all'organizzazione regionale, ovvero quelli relativi agli obiettivi operativi ed altri
individuati sempre nelf'ambito dellamministrazione;




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

30897

e gl indicatori estemi all'organizzazione regionale, che misurano i fenomeni che a diverso titolo
incidono sul funzionamento dell'amministrazione.

Gli indicatori cosi selezionati saranno intesi come specificazioni e articolazioni di un “concetto”, quello
appunto di “impatto”.

La valutazione degli impatti connessa alla realizzazione degli Obiettivi strategici Triennali, per la
caratteristica di incidere su un patrimonio informativo pii ampio di quello proprio del Sistema Regione e di
richiedere un livello di analisi/interazioni con altre istituzioni e ambiti economico/seciali , é affidata ad una
Outlook Analysis, affidata ad un soggetto esterno allAmministrazione con il concorso delf'OlV e la
partecipazione dei principali stakeholders regionali.

3.6. Raccordo con i processi di gestione delle risorse umane

It Sistema di Pianificazione, Misurazione Valutazione della Performance organizzativa ed individuale
costituisce uno degli strumenti piu significativi di sviluppo organizzativo e di miglioramento del Sistema
professionale della Regione Puglia.

In tal senso, Il Sistema favorisce e persegue l'integrazione delle base dati dei sistemi di Gestione delle
Risorse Umane con il processo di misurazione e valutazione della performance, in modo che questo
possa contribuire al percorso di sviluppo professionale e di carriera del personale e della Dirigenza.

La Regione Puglia favorisce lo sviluppo delle competenze del personale, come strumento virtuoso di
miglioramento della qualita del’ Amministrazione Pubblica e, pertanto, tende a utilizzare lo strumento della
valutazione della performance come occasione di confronto, miglioramento, sviluppo professionale e
mobilita.

La Regione Puglia favorisce la pill ampia convergenza dei sistemi, la messa in coerenza dei diversi
sistemi di gestione e un costante raccordo sulle politiche di sviluppo professionale e di miglioramento
organizzativo.

A tal fine, I'OIV supporta la Delegazione di parte pubblica nelle fasi di Contrattazione che impattano sui
sistemi premianti e sulle politiche di sviluppo professionale, nel rispetto del presidio di ruoli istituzionali
differenti.
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3.7. Le modalita adottate per il miglioramento del Sistema

Il miglioramento dei sistema é incentrato su i sequenti aspetti principaii:

s |'integrazione degli strumenti di programmazione, controllo, valutazione

= |Lasemplificazione e informatizzazione delle procedure di supporto

= |a comunicazione organizzativa a supporto dei processi di
programmazione/partecipazione/valutazione

a) Llintegrazione degli strumenti di programmazione, controlio, valutazione

Si rende necessario nel prossimo triennio procedere ad una fase di integrazione e messa in coerenza dei
diversi strumenti di programmazione, incluso quelli legati all'utilizzo dei Fondi Strutturali, per fare in modo
che il processo di programmazione, monitoraggio, valutazione delle politiche abbia un carattere unitario e
che, pure nelle diverse finalita dei singoli strumenti (DPF, Bilancio di Direzione, Programma Annuale di
Direzione, Piano della Performance), sia assicurato un disegno unitario ed integrato del policy cycle.

Parimenti importante é la necessita di muoversi verso la definizione di tempi certi e perenton della fase
di programmazione/assegnazione degli obiettivi in pnmis, e di monitoraggio/valutazione. Tempi che
assicurino effettivita ed efficacia ai processi di programmazione e che mettano le strutture organizzative in
grado di presidiare in modo virtuoso ed efficace le fasi di monitoraggio e valutazione.

b) La semplificazione e informatizzazione delle procedure di supporto

La congerie di strumenti di programmazione ha comportato 'adozione di un lessico ridondante e
contraddittorio che spesso diventa elemento confusivo per i Dirigenti. E' necessario procedere ad un fase
di semplificazione e coerenza semantica, in modo da rendere i diversi strumenti confrontabili e scalabili

facilmente.

L'adozione di una grammatica e di una sintassi comune nell'ambito dei documenti di programmazione,
prima, e di monitoraggio e valutazione a valle, é condizione imprescindibile per favorire la convergenza e
la scalabilita dei sottosistemi.

Si rende, inoltre, indispensabile I'adozione di sistemi informativi in grado di consentire integrazione fra le
fasi di programmazione, quelle di attuazione/amministrazione e quelle di monitoraggio e programmazione,
oltre che una facilita di ‘compilazione® delle diverse schede di lavoro ricomprese nel “Ciclo della
Performance” . Questo si rende necessano per evitare, o quanto meno limitare la manualita nel
reperimento/elaborazione delle informazioni che comporta un aggravio di adempimenti formali per le
strutture con il rischio di frammentazione e dispersione delle informazioni stesse.

¢) La comunicazione organizzativa a supporto dei processi di
programmazione/partecipazione/valutazione

L'effettivita del processo di programmazione/valutazione & fortemente legato al miglioramento della
comunicazione organizzativa intema finalizzata al coinvolgimento e alla partecipazione. La definizione
della “Performance organizzativa® in una determinata organizzazione pud anche non essere perfetta dal
punto di vista concettuale, ma se é caratterizzata da una costruzione partecipata e condivisa e quindi
vissuta come strumento di supporto ad un miglioramento dell'efficacia del proprio lavoro, raggiunge

di programmi e obiettivi allinterno delle strutture di Direzione dellEnte (Aree, Servizi, Uffici). Infatti, solo
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una reale partecipazione/coinvolgimento dell'intero gruppo dirigente della Regione pud assicurare un
processo di programmazione virtuoso ed una valutazione condivisa migliorativa dell'organizzazione. La
definizione di tempi certi nei processi di programmazione/valutazione non pu¢ essere in tal senso
disgiunta da una definizione pit  puntuale degli strumenti e dei tempi di
comunicazione/partecipazione/condivisione all'interno delle strutture di Direzione.

d) il benessere organizzativo

Si rende necessario introdurre, progressivamente, la rilevazione del benessere organizzativo che
costituisce una delle dimensioni sfidanti di misurazione del miglioramento organizzativo delle
Amministrazioni pubbliche. A tal fine, il Sistema di Misurazione dovra includere nei prossimi anni una
survey strutturata sul benessere organizzativo a supporto dei processi di valutazione della performance
organizzativa ed individuale.

4. LA PERFORMANCE INDIVIDUALE
4.1. La metodologia adottata per la misurazione della performance individuale

Come detto in precedenza, nel presente documento si distingue la “performance organizzativa” dalla
“‘performance individuale®, coerentemente con la normativa di riferimento (D.Lgs. 150/08). Piu
precisamente, la “performance organizzativa® si riferisce all'Ente-Regione nella sua interezza e a singole
ripartizioni organizzative (“aree’, “settori®, “servizi"); la “performance individuale® fa riferimento al contributo
di singoli individui (dirigenti e non) e di gruppi di dipendenti.

Va da sé che la performance organizzativa e quella individuale sono strettamente correlate. Tuttavia, esse
non coincidono e, pertanto, i criteri da prendere in esame ai fini della loro analisi sono differenti.

La misurazione e la valutazione della performance individuale devono essere funzionali a:

1. chiarire ai singoli dipendenti in che modo la foro azione contribuisce al miglioramento della
performance organizzativa dell’'Ente nella sua interezza e della struttura organizativa di
appartenenza;

2, guidare i singoli dipendenti ai fini del miglioramento delle prestazioni individuali, attraverso
I'identificazione di percorsi di apprendimento;

3. premiare il merito, attraverso l'utilizzo dei vari strumenti di incentivazione monetaria e non
monetaria;

4. favorire lo sviluppo dl un clima organizzativo positivo in cui si conciliano produttivita del lavoro
e soddisfazione dei dipendenti.

Nel paragrafo che segue si tratteggia il percorso seguito ai fini della definizione del “Sistema di
misurazione e valutazione della performance individuale” della Regione Puglia, con specifico riferimento:

- ai Direttori di Area e ail Segretari Generali della Giunta Regionale e del Consiglio Regionale;

- ai Dirigenti di Servizio e di Ufficio;
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- al personale non dirigenziale titolare di Posizione Organizzativa (PO) e Alta Professionaiita (AP);

- al restante personale non dirigenziale, di seguito indicato anche come “Personale di Comparto”.

1.2, Sistema di misurazione e valutazione della performance individuale dei Oirettori di
Area e dei Segretari Generali deila Giunta Regionale e del Consiglio Regionaie

Ai sensi della delibera n°1977 del 27/10/2009, la valutazione dei Dirigenti di area viene effettuata dalla
Giunta regionale, anche sulla base degli elementi forniti dal nucleo di valutazione (ora OIV).

A seguito dellavvenuta equiparazione del Segretariato generale della Giunta regionale allArea di
coordinamento, il processo valutativo & da intendersi esteso anche al Segretario generale della Giunta
Regionale.

it citato modello si compone di due parti. La prima, da compilarsi a cura di ciascun Direttore di area, si
configura come Report Strutturato attraverso il quale ciascun Direttore fomisce alla Giunta regionale i
necessari elementi di valutazione con riferimento a cinque fattori od aree di intervento politico-gestionale e
funzionale, avuto altresi riguardo agli obiettivi previsti dal “Programma annuale di attivita® oppure
contrattualmente assegnati dalla Giunta stessa all'atto della nomina o contenuti in apposite delibere di
indirizzo. Particolare attenzione dovra essere riservata agli obiettivi inseriti nel Piano della Performance
dellEnte. | cinque fattori si incentrano sulla Leadership, sulla Strategia e la Pianificazione, sulla Gestione
delle Risorse, sui Processi e la Gestione del Cambiamento, nonché sui Risultati delle Performance-chiave.
Il Report deve essere predisposto entro il 28 febbraio dell'anno successivo a quello di nferimento della
valutazione.

La seconda ¢ costituita da una scheda attraverso la quale la Giunta, entro it 31 marzo, con riferimento ai
cinque fattori presi in considerazione e con atto collegialmente assunto, esprime la propria valutazione,
anche sulla base dell'esame preliminare compiuto dal'Organismo Indipendente di Valutazione.

Per ogni fattore é previsto un punteggio massimo attribuibile espresso in centesimi, articolato su tre livelli
di giudizio.

Fasi Tempi Attori coinvolti
FASE 1 Entro quindici giomi dalla data - Giunta
di entrata in vigore della legge
Individuazione e assegnazione | di bilancio o di sua variazione - Direttori di Area
degli obiettivi. o di autorizzazione all'esercizio
prowvisorio - Segretario Generale

- Ufficio di Presidenza
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Fasi Tempi Afttori coinvolti
FASE 2 Entro il 31.7 dellanno di - Giunta
rifeimento e nei 10 giomi
Monftoraggio e Valutazione | successivi - Ufficio di Presidenza
intermedi

- Direttori di Area
- Segretario Generale

- Conferenza di Direzione

FASE 3 Entro il 28.2 delfanno - Olv
successivo a quello di
Misurazione finale degli indicatori, | riferimento - Giunta
confronto con i target e analisi del
comportamento organizzativo - Ufficio di Presidenza
FASE 4 - Giunta
Valutazione finale Entro il 31 marzo dell'anno - Ufficio di Presidenza
successivo a quello di
riferimento

ARAS

Per quanto riguarda il Consiglio regionale, si precisa che, stante I'equiparazione del Segretario Generale
alla figura dei Direttori di Area, I'Ufficio di Presidenza con Deliberazione n. 340 del 14 aprile 2010, ha
ritenuto di utilizzare ai fini della valutazione per la corresponsione della retribuzione di risutato lo stesso
modello approvato dalla Giunta con Deliberazione n. 1977/2009. E ci6 in attesa di ulteriori sviluppi del
processo di autonomia organizzativa sancita dalla L.R. n. 6/2007 e dalla Deliberazione dell'Ufficio di
Presidenza n. 279 del 14 maggio 2009 e successive modificazioni.

4.3. Sistema di misurazione e valutazione della performance individuale dei Dirigenti, dei
titolati di Posizione Qrganizzativa/Alta Professionalita e del Personale di Comparto

Il sistema di valutazione del personale é finalizzato a:

s riconoscere e valorizzare le professionalita presenti nell'Ente;
= favorire una politica retributiva orientata al risultato ed al merito;
s contribuire al miglioramento deile prestazioni del personale.

Per risultati si intende il grado di raggiungimento dei risultati attesi in riferimento ai compiti del personale,
anche in termini di contributo al raggiungimento degli obiettivi della struttura di appartenenza.
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Per prestazioni si intende I'insieme di capacita e competenze tecniche, organizzative e relazionali attivate
dal personale, nel periodo di riferimento, nello svolgimento dei compiti assegnati.

4.4. Gli ambiti di analisi della performance individuale dei Dirigenti, dei titolari di Posizione
Organizzativa/Alta Professionalita e del Personale di Comparto

Ad un successivo livello di approssimazione, coerentemente con le disposizioni normative che definiscono
gli ambiti di misurazione e valutazione delia performance individuale (articolo 9 del D.Lgs. 150/09 e
Fart. 5, commi 11 e 11 bis della L. 135/2012 di conversione del DL 95/2012), si individuano le seguenti
dimensioni della performance dei dirigenti:

1. il contributo assicurato alla performance complessiva dell'amministrazione;

2. il raggiungimento degli obiettivi dell'unita organizzativa di diretta responsabilita e, eventualmente,
il conseguimento di specifici obiettivi individuali;

3. il "modo d'essere” dirigente (comportamento organizzativo), che & apprezzato anche in funzione
della capacita di valutare i collaboratori in termini di differenziazione dei giudizi;

4. i comportamenti/competenze dimostrate, che sono valutate anche in ragione della capacita di
garantire la legittimita dell'azione amministrativa nell'unita organizzativa di diretta responsabilita.

La misurazione e valutazione della performance individuale del personale responsabile di unita
organizzative in posizione di autonomia e responsabilita (titolati di PO e AP), ma anche del Personale di
Comparto, & effettuata dal dirigente in relazione:

a) al raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali;

b) al contributo assicurato alla performance dell'unita organizzativa di appartenenza e ai comportamenti
organizzativi dimostrati.

c) ai comportamenti e 6ompetenze dimostrate.

Gli obiettivi sono i nisuitati che I'Ente si propone di raggiungere lungo un prefissato orizzonte temporale.
Gli obiettivi richiamano il “saper fare® ed esplicitano un “miglioramento”, /ato sensu inteso, nella gestione e
nell'amministrazione della Regione.

Si prendono necessariamente in considerazione indicatori coerenti con gli obiettivi da analizzare. In
corrispondenza di ciascun indicatore, si specificano 'algoritmo di misurazione, le fonti dei dati, i soggetti
responsabili della raccolta, i periodi di misurazione, nonché i target (valori) attesi.

| comportamenti organizzativi tenuti esplicitano una condotta idonea sul piano della leadership,
dell'organizzazione, della gestione, della capacita di relazione e integrazione con gli altri colleghi, con le
altre strutture o con altri atton del quadro istituzionale. Si tratta evidentemente di profili che attengono al
“saper essere” del personale regionale, profili che nel processo di modemizzazione della Pubblica
Amministrazione ricoprono un ruolo di assoluto rilievo strategico.
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Accedono alla valutazione unicamente i Dirigenti di Servizio/Ufficio e le PO/AP che abbiano svolto per
almeno un quadrimestre le attivita e le mansioni rientranti nell'incarico specifico oggetto di valutazione.
Accede, altresi, alla valutazione il personale di comparto assunto da almeno un quadrimestre nell'anno
oggetto di valutazione.

4.4.1. Il processo di misurazione e valutazione della performance individuale dei Dirigenti

Con riferimento alla misurazione e valutazione della performance dirigenziale si individuano le seguenti
fasi principali:

1. Individuazione e assegnazione degli obieftivi.

L'art. 21, comma 4, del DPGR n. 161 del 22 febbraio 2008 prevede che entro quindici giomi dall'adozione
da parte della Giunta del “Programma annuale delle attivitd”, i Direttori di Area adottano il “Programma
annuale direzionale (PAD)", tenuto conto delle proposte formulate dai Dirigenti di Servizio, anche sulla
base delle indicazioni dei Dirigenti di Ufficio. Esso costituisce I'atto d'individuazione degli obiettivi, dei
programmi e dei progetti, delle risorse finanziarie, umane e strumentali assegnate ai vari livelli di
responsabilita dirigenziali interne all'Area di Coordinamento, nonché il riferimento per l'esercizio del
controllo di gestione.

Pertanto, all'atto della definizione del PAD, occorre svolgere le seguenti operazioni:

- individuare e assegnare gli obiettivi, specificando i parametri di valutazione (indicatori) da impiegare allo
scopo di verificare il grado di conseguimento degli obiettivi;

- individuare il valore minimo e quelio massimo di ciascun indicatore;

- definire I'importanza relativa (peso) da assegnare ai singoli obiettivi.

Gli obiettivi devono essere specifici, misurabili, ripetibili, ragionevolmente realizzabili e collegati a precise

scadenze temporali. Particolare cura sara riservata alla definizione e misurazione di quegli obiettivi che,
per le loro caratteristiche intrinseche, sono destinati a confluire nel Piano della Performance dellEnte.

2. Monitoraggio e Valutazione intermedi

La Struttura Tecnica Permanente? procede al monitoraggio intermedio in merito al grado di
raggiungimento degli obiettivi programmati. A regime, tale verifica é effettuata entro il 31 luglio di ogni

anno.

Nel caso di scostamenti significativi, 'OV potra convocare, nei successivi 10 giomi, il Direttore d'Area ed
eventualmente anche i Dirigenti interessati, per un confronto in merito alle azioni correttive eventualmente
da intraprendere.

2 Nelle more della costituzione della Struttura Tecnica di supporto all'OlV, le relative funzioni sono svolte dalla
struttura preposta al Controllo di Gestione.
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Allesito del monitoraggio intermedio, potra essere operata una rimodulazione degli obiettivi, qualora
eventi imprevedibili non li rendano piu attuali. Anche le integrazioni di nuovi obiettivi saranno recepite in
questa fase.

Resta inteso che, ferma restando I'opportunita di procedere al monitoraggio e alla valutazione intermedi, ‘

la_fase in_parola potra essere concretamente implementata solo nel momento in cui sara istituita la

Struttura Tecnica Permanente e sara approntato un sistema informatizzato di gestione dei flussi

informativi e documentali. Tale sistema & attualmente gia operativo con riferimento ad alcune Areg di

Coordinamento e si prevede di estenderlo a breve all'intero sistema regionale.

3. Misurazione e valutazione dei Dirigenti di servizio e d'ufficio

Al termine del periodo di riferimento, la Struttura Tecnica Permanente procede ad una attivita ricognitiva
nspetto agli obiettivi programmati nel Piano della Performance e nel PAD, al fine di accertare quali e
quanti obiettivi di fatto siano stati raggiunti. Gli obiettivi raggiunti sono sintetizzati nel PAD “consuntivo” in
un report di misurazione.

Pil precisamente, la Struttura Tecnica Permanente rileva il valore degli indicatori selezionati ai fini della
verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi ed esegue un’analisi di scostamento rispetto ai target
attesi.

LLa misurazione e 1a valutazione della performance individuale dei dirigenti si fondano su 2 macroaree di
valutazione:

A. irisultatl ottenuti nel corso delf'esercizio, come desunti dagli obiettivi di struttura individuati nel
Piano della Performance e dagli eventuali obiettivi individuali assegnati nell'ambito del PAD;

B. i comportamenti organizzativi e le competenze agite nell'esercizio delle proprie responsabilita
di direzione.

Gli strumenti della valutazione individuale dei Dirigenti, in coerenza con lo SMVP gia presentato, si
compongono di tre “schede di rilevazione”:

a) Scheda di sintesi dei Risultati derivante dal Plano della Performance, la quale & predisposta
dal Controllo di Gestione sulla base delle risultanze della Misurazione del Piano della
Performance e dall'analisi degli obiettivi assegnati nellambito del PAD.

b) Scheda di Rilevazione ComportamentiiCompetenze (Allegato 1), la quale viene,
separatamente, compilata dal Dirigente valutato in autovalutazione, dal Dirigente sovraordinato,
del Personale di Categoria D dell'Ufficio/Servizio, dal Personale di Categoria C,B,A; il punteggio
massimo attribuibile per tale componente di valutazione é cosi composto:

1) Valutazione superiore gerarchico [30 punti];
2) Autovalutazione [55 punti].
3) Valutazione Persorale Categoria D dell'Ufficio/Servizio (bottom up) [10 puntil;

4) Valutazione del Personale di categoria C,B,A (bottom up) [ 5 punti]

In caso di assenza di Personale di Categoria D assegnato alla Struttura, il relativo
punteggio viene ripartito proporzionalmente sui punteggi b1 e b2.
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¢) Questionarlo Strutturato di Verifica (Allegato 2), il quale é predisposto da ciascun Dirigente
valutato al fine di ottenere una base informativa utile per il riscontro dell'attendibilita/veridicita
delle valutazioni rese, nell'ambito del quale sono operativizzati, in relazione alle dimensioni di
valutazione individuate per la valutazione dei comportamenti/competenze, specifici indicatori di
realizzazione®.

Per quanto riguarda la Valutazione Bottom up, si precisa che:

a) | Dirigenti di Servizio vengono valutati dai Dirigenti di Ufficio e dal Personale di categoria
D ( 10 punti ) assegnato al Servizio indipendentemente dal collocamento all'intemo della
struttura, (ovvero sia nel caso di assegnazione diretta al Servizio, sia nel caso di
assegnazione ad Ufficio incardinato nella medesima struttura

b) 1 Dirgenti di Servizio vengono valutati dal Personale di categoria C,B,A (5 punti)
collocato direttamente nell'ambito del Servizio

c) | Dirigenti di Ufficio vengono valutati dal Personale di categoria D { 10 punti )assegnato
direttamente all'Ufficio,

d) | Dirigenti di Ufficio vengono valutati dal Personale di categoria C,B,A (5 punti) collocato
direttamente nell'ambito dell'Ufficio

L'esercizio della responsabilita di valutazione da parte del Personale di categoria D,C B A &
discrezionale e volontario e viene garantito I'anonimato.

In particolare, la Scheda di Rllevazione Comportamenti/Competenze (Allegato 1) si compone ed &
articolata in 7 dimensioni di valutazione, di seguito indicate, individuate rispetto alla loro “aderenza” e
macro rappresentativita di caratteristiche e aspetti concernenti i comportamenti e le competenze “ideali’.

1) Decisione

2) Leadership e comunicazione interna

3) Integrazione e collaborazione

4) Organizzazione e semplificazione

5) Valonzzazione del personale

6) Cambiamento e innovazione

7) Orientamento all'utente

Tali dimensioni di valutazione sono esplicitate in caratteristiche / attitudini / tecniche / esperienze
specifiche, agite / da agire, alle quali & stata applicata una scala di valutazione a 5 livelli:

Livello insufficiente: punteggio 1

Livello sufficiente: punteggio 2

Livello buono: punteggio 3

Livello discreto: punteggio 4

Livello eccellente: punteggio 5

Il Dirigente accompagna le schede di rilevazione del comportamenti/competenze con una
Relazione Annuale destinata ad illustrare le principall dimensioni del suo impegno di direzione.

3 I questionario Strutturato di Verifica é adoltato dall'OIV solo nel caso in cui i valori registrati nel'ambito della
valutazione dei comportamenti/competenze attraverso la scheda di autovalutazione si discostino dalla media dei
valori delle valutazioni del superiore gerarchica e quella dei dipendenti di oitre il 30%.
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Tutta la documentazione relativa agli obiettivi raggiunti, contenuti nel PAD, é trasmessa dalla Struttura
Tecnica Permanente all'OlV entro il 28 febbraio delfanno successivo a quello di riferimento della
valutazione. | report strutturati di valutazione sono trasmessi dai Dirigenti direttamente alf OIV nello stesso
termine.

4. Calcolo del punteggio relativo al grado di raggiungimento degli obiettivi, colloquio valutativo e
valutazione finale

Come detto in precedenza, la Struttura Tecnica Permanente rileva entro il 28 febbraio il valore degli
indicatori selezionati ai fini della verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi ed esegue un'analisi di
scostamento rispetto ai target attesi.

Entro novanta giomi, 'OIV pué procedere ad un colloquio valutativo integrativo con i dirigenti. Tanto al fine
di meglio analizzare i risultati (di rendimento e comportamento) ottenuti nell'anno in esame, i problemi e le
relative cause e gli eventuali interventi gestionali ritenuti necessari per il miglioramento della prestazione o
per la risoluzione dei problemi.

Entro lo stesso termine, I'OlV, dopo aver eventualmente incontrato i dirigenti per il citato colloquio
valutativo, appronta la valutazione finale e la notifica agli stessi, utilizzando un prospetto riepilogativo che
contiene la valutazione dei risultati, dei comportamenti, nonché quella del dirigente sopraordinato.

5. Contraddittorio

Nei successivi trenta giorni, il Dirigente pud presentare osservazioni scritte o richiedere un colloquio
relativamente alla procedura seguita e alle valutazioni effettuate.

In caso di disaccordo con I'OlV, il Dirigente pud avvalersi delle procedure di conciliazione di cui al
paragrafo 7.

Contestuaimente, allinvio delle schede ai Dirigenti, 'elenco dei punteggi assegnati & trasmesso al
Servizio Personale, “con comunicazione riservata’, per 'adozione degli atti conseguenti.

La tabella successiva illustra i tempi e gli attori del processo di misurazione e valutazione della
performance individuale di ciascun Dirigente.

Fasi Tempi Attori coinvolti
FASE 1 Entro 15 giomi dall'adozione - Direttori di Area

del Programma annuale delle
Individuazione e assegnazione degli | AttivitdA & approvato il - Segretario Generale
obiettivi Programma Annuale

Direzionale - Dirigenti di Servizio

- Struttura tecnica
permanente
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Fasi

Tempi

Attori coinvolti

FASE 2

Entro il 317 delfanno di
rifeimento e nei successivi 10

- Direttori di Area

Monitoraggio e Valutazione | giomi - Dirigenti
intermedi
-0l
- Segretario Generale
- Struttura tecnica
_permanente
FASE 3 Entro il 28.2 dellanno - Struttura tecnica
successivo a quello di permanente
Misurazione finale degli indicaton, | riferimento
confronto con i target e trasmissione - Dingenti
del report strutturato di valutazione
dei comportamenti/competenze
FASE 4 Ento 90 giomi e nei - o
successivi 30 giorni
Calcolo del punteggio relativo al - Dirigenti
grado di raggiungimento degli
obiettivi, colloquio valutativo e - Struttura tecnica
valutazione finale permanente
FASE 5 Nei successivi 30 giomi - Olv
Contradittorio - Dirigenti

Per i Dirigenti di Servizio, il Sistema di Valutazione prevede I'assegnazione di un punteggio di massimo

100 punti, dei quali:

- massimo 40 punti assegnabili in base al grado di raggiungimento degli obiettivi;

- massimo 40 punti assegnabili in base ai comportamenti organizzativi tenuti;

- massimo 20 punti assegnabili in relazione ad una valutazione effettuata dal Direttore d'Area,
ovvero dal Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta Regionale (per i Servizi che allo
stesso fanno diretto riferimento) o dal Segretario Generale del Consiglio;

Per i Dirigenti di Ufficio, il Sistema di Valutazione prevedera I'assegnazione di:

- massimo 35 punti per gli obiettivi;
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- massimo 45 punti per i comportamenti;

- massimo 20 punti in relazione ad una valutazione effettuata dal dirigente sopraordinato;

1.4.2. 1l processo di misurazione e valutazione della performance individuale dei titolari di PO e AP

La disciplina relativa all'istituzione, al conferimento e alla valutazione delle PO & contenuta nella
Determinazione del Direttore dell'Area Organizzazione Riforma dell Amministrazione n. 39 del 5 febbraio
2010; per i gruppi consiliari e le strutture assessorili si fa riferimento invece alla Determinazione del
Direttore dell’Area Organizzazione e Riforma dell Amministrazione n. 173 del 12 luglio 2010; per le AP si
rimanda alla Determinazione n. 1 del 24 novembre 2008. Di seguito si passano in rassegna le diverse fasi
della misurazione e valutazione della performance dei titolari di PO e AP.

1. Individuazione e assegnazione degii obiettivi.

Il Dirigente assegnatario della posizione organizzativa o dell'alta professionalita individua e assegna a
ciascuna PO/AP gli obiettivi in occasione della presentazione del Programma Annuale Direzionale (PAD),
di norma allinizio dellesercizio finanziario o comunque alfinizio del penodo di rfenmento della

valutazione.

Gli obiettivi, da definirsi in coerenza con quelli assegnati ai Direttori di Area/Dirigenti di Servizio, sono
inseriti in un’apposita scheda da allegare al PAD e da trasmettere alla Struttura Tecnica Permanente entro
e non oltre il termine di approvazione dello stesso Programma.

La condivisione degli obiettivi avverra nel corso di un apposito colloquio con il dirigente di Servizio/Ufficio.
Il colloquio fornira anche I'occasione per uno scambio di vedute in mento alle criticita incontrate nelle
gestione. Al termine del colloquio la PO/AP sottoscrive la scheda contenente gli obiettivi, allegata ~ come
detto - al PAD.

Nel caso delle PO/AP gli obiettivi devono essere tre al massimo {di cui aimeno uno correlato all'attivita
ordinana della struttura organizzativa di che trattasi) e devono essere specifici, misurabili, ripetibili,
ragionevolmente realizzabili e collegati a precise scadenze temporali. Gli indicatori devono essere
espressi in termini quantitativi, qualitativi e temporali. In tutti i casi devono essere enumerabili e possedere
elementi di misurabilita.

La PO/AP ¢, infine, & coinvoita nella definizione dei parametri di misurazione e valutazione del
comportamento organizzativo, secondo condivisi schemi concertativi.

2. Monitoraggio e valutazione intermedi (fase eventuale e non necessaria)

Questa fase del ciclo di gestione della performance si concretizza in un colloquio da svolgersi di norma
entro il 31 luglio, tra dirigente assegnatario e titolare di PO. Questultimo relaziona sullo stato di attuazione
delle attivita/azioni messe in atto. E prevista la possibilits di imodulare gli obiettivi assegnati.
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All'esito del monitoraggio intermedio, potra essere operata una rimodulazione degli obiettivi, qualora
eventi imprevedibili non li rendano piu attuali. Anche le integrazioni saranno recepite in questa fase. Di tali
variazioni occorre dare comunicazione al Struttura Tecnica Permanente.

3. Misurazione e valutazione del personale titolare di PO e AP

Al termine del periodo di riferimento della valutazione, il Dirigente di Servizio trasmette alla Struttura
Tecnica Permanente le informazioni in merito al grado di raggiungimento degli obiettivi, mediante
valonizzazione degli indicatori ex post, secondo i parametn indicati nell'apposita scheda. La scheda é
corredata da una breve refazione (max 10 righe) volta ad esplicitare i piu significativi nisultati conseguiti.

Il Dinigente, dopo aver confrontato i valori assunti dagli indicatori con i target prefissati, esprime anche la
propria valutazione sugli obiettivi. In vista della valutazione finale, il Dirigente analizza, inoltre, ex post i
comportamenti organizzativi tenuti da parte del titolare di PO/AP.

Il presente Sistema di Valutazione individuale si sforza di trovare una “sintesi” tra obiettivi raggiunti e
comportamenti tenuti.

Per il personale responsabile di uniti organizzative in posizione di autonomia e responsabilita (titolati di
PO e AP), gli ambiti relativi agli obiettivi e alle capacita/competenze pesano in diversa misura. Agli obiettivi
¢ dato un peso pari al 70%, la parte restante & riconosciuta ai comportamenti organizzativi.

La valutazione ¢ effettuata dal Dirigente di riferimento. Nel caso delle PO istituite presso le strutture
assessorili (o presso i Gruppi consilian), @ prevista la formulazione di una relazione valutativa da parte
dellAssessore (o Presidente del Gruppo consiliare), da inviare al Dirigente del Servizio Personale (o
Segretario del Consiglio) Quest'ultimo rilascera la valutazione, tenendo conto della relazione
dell' Assessore (o del Presidente del Gruppo consiliare).

4. Calcolo del punteggio relativo al grado di raggiungimento degli obiettivi, colloquio valutativo e
valutazione finale

Entro febbraio, la Struttura Tecnica Permanente, anche sulla base delle informazioni rivenienti dai sistemi
informativi esterni alla struttura, procede alla certificazione dei risultati, mediante al compilazione di
un’apposita scheda che & poi trasmessa al Dirigente di Servizio che, nei tre giorni successivi, la compila
nella parte relativa ai comportamenti organizzativi.

Le risultanze della valutazione sono portate a conoscenza del valutato mediante un colloquio finale,
durante il quale il Dirigente motiva la valutazione assegnata. Una volta acquisita la sottoscrizione da parte
del titolare di PO/AP, la scheda é trasmessa in originale al Servizio Personale e Organizzazione per
I'attribuzione della retribuzione di risultato.

Il collegamento con il sistema retributivo é descritto nel paragrafo 4.7.

La tabella successiva illustra i tempi e gli attori del processo di misurazione e valutazione della
_performance individuale di ciascuna PO/AP.

Fasi Tempi Attori coinvolti

FASE 1 Entro il termine  di - Dirigenti
approvazione del PAD

Individuazione @ assegnazione - PO/AP

degli obiettivi
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| Fasi Tempi Attori coinvolti

FASE 2 Entro il 31.7 dellanno di - Dirigenti
rifeimento

Monitoraggio e  Valutazione - PO/AP

intermedi

FASE 3 Ento il 311 dellanno - Dingenti di Servizio

successivo a quello di
Misurazione finale degli indicatori, | rifermento

confronto con i target e analisi del
comportamento organizzativo

FASE 4 Entro  febbraio  dell’anno - Dirigenti di Servizio
successivo a quello di

Calcolo del punteggio relativo al | riferimento - Titolan di PO/AP

grado di raggiungimento degli

obiettivi, colloquio e valutazione - Struttura tecnica

finale permanente

4.4.3. !l processo di misurazione e valutazione deila performance individuale del Personale di Comparto

La quota complessiva del fondo relativa alla produttivita é destinata per il 63% afla produttivita individuale
e per il 37% alla produttivita per progetti.

4.5, Produttivita individuale

Le somme destinate a compensare la produttivita individuale sono npartite tra i Direttori di area, il
Segretario generale del Consiglio regionale e ognuna delle altre strutture autonome della Giunta regionale
(Avvocatura regionale, Segreteria della Giunta regionale, Segreteria della Presidenza della Giunta
regionale) in ragione del numero complessivo dei dipendenti destinatari del premio di produttivita in
servizio presso le otto Aree, il Consiglio regionale e le altre strutture autonome della Giunta regionale
nonché in rapporto ai seguenti coefficienti per categorie di appartenenza: A 100; B e C 110; D 120.

Il Direttore di area ovvero il Segretario generale del Consiglio regionale, sentiti i dirigenti di servizio,
suddividono il proprio budget in applicazione delle seguenti proporzioni e modalita:

- '80% in base al numero dei dipendenti in servizio destinatari del premio di produttivita;

- il 10% in base al numero delle strutture dirigenziali e P.O. dei servizi che a lui fanno capo;

- il restante 10% tenendo conto della prionita strategica delle attivita svolte ovvero degli obiettivi assegnati.
I 30% del budget per la produttivita individuale assegnato al servizio, che & portato al 50% a partire
dal 2014, é concretamente e definitivamente determinato in considerazione dei risultati conseguiti e

certificati dalla Struttura Tecnica Permanente, sicché l'eventuale mancato raggiungimento degli obiettivi
da parte del servizio provochera una proporzionale riduzione di tale quota di budget (ad es. posto uguale
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a €. 1000,00 l'importo corrispondente al 30% del budget per produttivita individuale spettante al servizio, il
conseguimento di risultati pari al 30% provochera una decurtazione del 10% dellimporto di € 1000,00, pan
a € 100,00, con i conseguenti effetti sull'lammontare del premio individuale).

I dirigenti responsabili di ognuna delle strutture autonome della Giunta regionale gestiscono il budget per
la produttivita individuale loro assegnato alla stregua delle regole stabilite per i dirigenti di servizio, in
quanto compatibili, anche sulla base di eventuali atti di indirizzo assunti, ove occorrenti, dal dirigente del
settore personale e organizzazione.

I soggetto valutatore provvede a notificare al dipendente una copia della scheda di valutazione e ne
trasmette l'oniginale al Servizio Personale e Organizzazione inderogabilmente entro il 30 gennaio
dellanno successivo a quello oggetto di valutazione. In caso di inosservanza di tale termine, il servizio
personale e organizzazione & tenuto a informare I'Organismo Indipendente di Valutazione.

L'assenza di scheda di valutazione di un dipendente non da titolo al compenso. In caso di mancato invio
della scheda di valutazione, il Servizio Personale e Organizzazione deve comunicarlo all'Organismo
Indipendente di Valutazione.

4.6. Produttivita per progetti

Entro il 31 gennaio di ciascun anno, in ragione dell'individuazione delle criticita strategiche da superare e,
conseguentemente, per I'effettivo miglioramento quali - quantitativo dei servizi e delle attivita regionale, la
Conferenza di direzione ripartisce tra i Direttori di Area, il Segretario del Consiglio Regionale e le altre
Strutture autonome delia G. R, non ricomprese tra le Aree di coordinamento, una quota percentuale pari al
50% del budget complessivo destinato alla produttivita per progetti.

Entro il 15 febbraio di ciascun anno i Direttori di Area, il Segretario del Consiglio regionale, nonché le
Strutture della G.R. non ricomprese tra le Aree di coordinamento, comunicano al Servizio Personale e
Organizzazione la ripartizione nell'ambito delle proprie strutture, della quota eventualmente attribuita sulla
base delle determinazioni assunte in Conferenza di direzione.

Entro il medesimo termine (15 febbraio di ciascun anno), il Servizio Personale e Organizzazione ripartisce,
tra le diverse strutture regionali (Servizi della Giunta, del Consiglio regionale e strutture terze), il restante
50% della quota complessiva destinata alla produttivita per progetti, in ragione del numero dei dipendenti
destinatari del premio di produttivita in servizio a quella data, presso le Aree, il Consiglio regionale e le
altre strutture autonome della Giunta regionale, nonché in rapporto ai seguenti coefficienti per categorie di
appartenenza (A, 100, B e C, 110; D, 120).

La somma degli importi scaturiti a seguito delle determinazioni delta Conferenza di direzione e del calcolo
effettuato dal Servizio Personale e organizzazione, in ragione del numero dei dipendenti aventi titolo, &
comunicata a cura del medesimo Servizio alle Strutture interessate e alla struttura tecnica permanente di
supporto all'OlV. Tale somma costituisce la risorsa economica spendibile per l'attuazione dei progetti
nell'anno di riferimento.

Relativamente ai Gruppi Consiliari, il Servizio Personale e Organizzazione procedera ad assegnare la
quota complessiva, niveniente dai singoli importi destinati a ciascun Gruppo politico, al Segretario del
Consiglio regionale che curera la proposta e la realizzazione di un unico progetto, sulla base delle
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proposte pervenute. E' consentita, tuttavia, la partecipazione del Gruppo consiliare, a progetti inter-aree
ed intersettoriali, procedendo alf'unificazione delle quote attribuite.

Gli obiettivi cui rapportare lincentivazione devono avere natura effettivamente sfidante, cioé essere tali da
poter determinare un salto di qualita ed un netto miglioramento delle prestazioni. Non dovranno, in ogni
caso, configurarsi come una prosecuzione di attivitad ordinariamente svolta.

Non appena acquisita la regolare autorizzazione a procedere, il dirigente e/o i dirigenti proponentei
trasmettono la proposta alla Struttura Tecnica Permanente per la verifica della sussistenza di parametri
certi per la misurabilita degli obiettivi, in rapporto al bilancio di direzione e per il necessario parere di
congruita dei costi. La proposta & trasmessa, altresi, al'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV).

La Struttura Tecnica Permanente, entro e non oltre 5 giomi dall'acquisizione delle proposte, rilascera la
certificazione, con l'eventuale indicazione di rilievi da sanare necessariamente, per il successivo rilascio
della collegata certificazione dei risultati.

Le procedure sopra descritte, al fine di garantire I'avvio dei progetti, in un tempo adeguato e circoscritto,
devono comunque completarsi entro il 15 marzo di ciascun anno.

I progetti sono attuati al di fuori dell'orario di lavoro contrattualmente previsto e devono prevedere i
seguenti elementi:

- scopo del progetto;
- durata, costo e modalita di attuazione;

- crono-programma indicante in maniera chiara e oggettiva gli indicatori utili alla rilevazione del
grado di avanzamento del progetto e di realizzazione dei nsultati conseguiti, anche ai fini
dell'erogazione dei compensi spettanti al personale;

- risorse umane necessarie con l'indicazione delle categorie di appartenenza;

- referente del progetto;

- attestazione che trattasi di attivita non ordinariamente svolta, ma finalizzata ad un effettivo
miglioramento quali - quantitativo dei servizi resi agli stakeholder interni ed estemi (non potra
riguardare, ad esempio, attivita non svolta per carenza di personale, per scadenze ravvicinate,

ecc.).

| progetti devono concludersi entro I'anno di riferimento e possono prevedere pit moduli, con obiettivi
intermedi, al fine di monitorare il grado di raggiungimento dell'obiettivo finale.

Terminata I'esecuzione del progetto il dirigente responsabile attesta alla Struttura Tecnica Permanente i
risuitati conseguiti. La Struttura Tecnica entro venti giomi successivi al ricevimento dell'attestazione,
certifica i risultati conseguiti @ ne da comunicazione al dirigente responsabile e al Servizio Personale e
Organizzazione. Il Servizio Personale e Organizzazione, sulla base di tale certificazione, provvedere alla
erogazione delle quote spettanti al personale interessato.

La percentuale di conseguimento dei risultati del progetto vale a determinare la cormispondente
percentuale di utilizzazione del budget di progetto previsto (es. il conseguimento di risultati pari al 95% di
quelli previsti in progetto determina una utilizzabilita del 95% del budget originariamente previsto e, quindi,
una decurtazione del 5% deile retribuzioni per la partecipazione al progetto).
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A sequito della definitiva determinazione del budget disponibile, il dirigente responsabile provvedera alla
determinazione della quota individuale spettante a ciascun dipendente interessato, sulla base del diverso
apporto assicurato, secondo gli importi oran lordi previsti e dopo aver compilato la scheda di valutazione
personale. Cio al fine di valutare I'effettivo apporto dato dai singoli alla realizzazione dei progetti.

1.7. Collegamento con il sistema retributivo

DIRIGENZA

Per quel che riguarda la dirigenza, alf'esito del processo valutativo espresso in centesimi, la retribuzione di
risultato sara determinata moltiplicando:

= | punti attnbuiti per 90, se riferiti ad un dirigente di servizio;
= | punti attribuiti per 63, se riferiti ad un dirigente di ufficio o di staff;

= | punti attribuiti per 128, allorquando il punteggio riferito ad un dirigente di servizio & ricompreso
tra 86 e 100;

= i punti attribuiti per 90, allorquando il punteggio nferito ad un dirigente di ufficio o di staff &
ricompreso tra 86 e 100.

AP/ PO

Ai titolari di AP e di PO & corrisposta, all'esito dei processi valutativi, una retribuzione di risultato che vana
dal 10 al 25% della indennita di posizione.

Ai fini della quantificazione della misura della retribuzione di risultato, si individuazione quattro fivelli di
prestazione:

= sufficiente, con una retribuzione di risultato pari al10% della retribuzione di posizione;
= buona, una retribuzione di risultato pari al15% deila retribuzione di posizione
= distinta, una retribuzione di risultato pari al 20% della retribuzione di posizione

= ottima, una retribuzione di risultato pari al 25% della retribuzione di posizione.

Nel caso in cui la valutazione assegnata non é sufficiente, non si percepisce alcuna retribuzione di
risultato.

Se il titolare di AP o di PO ha ricevuto l'incarico per periodi pari o inferiori a sei mesi nel corso delfanno
(come pure & attualmente possibile in base alla contrattazione collettiva integrativa vigente), non potra
ricevere una retribuzione di nisultato supeniore al 20%.

PERSONALE DI COMPARTO (produttivita indlviduale)
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Una volta determinato il budget annuale di competenza della struttura dirigenziale di appartenenza -
secondo quanto stabilito nel Contratto integrativo aziendale -, la quantificazione del premio per la
produttivita individuale spettante a ciascun dipendente é effettuata dal servizio personale e organizzazione
attribuendo a ogni punto un valore economico articolato per le categorie contrattuali A, B/C e D secondo i
valori indicati nell'articolo precedente, secondo lo schema di calcolo definito.

Nel caso di permanenza per un periodo inferiore a sei mesi nella struttura di appartenenza alla data del 31
dicembre dell'anno di valutazione, il soggetto valutatore acquisisce, anche per vie brevi, il parere del
dirigente di ufficio efo servizio della precedente struttura di appartenenza del dipendente e ne da atto
formalmente sulla scheda di valutazione.

Ai dipendenti in distacco sindacale, nel caso in cui non siano stati presenti in servizio durante alcun
periodo nel corso dell'anno a cui si rifenisce il compenso incentivante, é attribuito un compenso pan a
quello percepito nel’anno di rfenmento dalla media del personale di pan posizione economica in servizio
presso la struttura dirigenziale di appartenenza del dipendente in distacco.

A seguito dell'acquisizione della certificazione dei nisultati di gestione ad opera della Struttura Tecnica
Permanente, l'importo dei compensi spettanti sara calcolato e liquidato dal Servizio Organizzazione e
Personale entro il mese di giugno dell'anno successivo a quello di maturazione.

Ai fini dell'applicazione dell'istituto della produttivita, nelfambito della struttura del Consiglio Regionale i
compiti del Direttore di area sono svolti dal Segretario Generale del medesimo Consiglio.

| dirigenti responsabili di ognuna delle strutture autonome della Giunta regionale gestiscono il budget per
la produttivita individuale loro assegnato alla stregua delle regole stabilite per i dirigenti di servizio, in
guanto compatibili, anche sulla base di eventuali atti di indirizzo assunti, ove occorrenti, dal dirigente del

settore personale e organizzazione.

PERSONALE DI COMPARTO (produttivita per progetti)

La percentuale di conseguimento dei nsultati del progetto vale a determinare la corrispondente
percentuale di utilizzazione del budget di progetto previsto (es. il conseguimento di risultati pari al 95% di
quelli previsti in progetto determina una utilizzabilita del 95% del budget originariamente previsto e, quindi,
una decurtazione del 5% delle retribuzioni per la partecipazione al progetto: v. infra).

A seguito della definitiva determinazione del budget disponibile il dirigente responsabile provvedera alla
determinazione della quota individuale spettante a ciascun dipendente interessato, sulla base del diverso
apporto qualitativo efo quantitativo valutato secondo i criteri sintetizzati in un format elettronico
predisposto dal Settore Personale.

L'importo orario lordo, distinto per categone di inquadramento, € fissato in sede di contrattazione collettiva
integrativa.

4.8. Fasce di merito

Ai sensi dell'art. 3 della L.R. n. 1 del 7 gennaio 2011, con apposito regolamento successivo all'adozione
del Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance di cui all'articolo 4, comma 3, si provvede a
individuare i diversi livelli di performance, non inferiori a tre, e le risorse collegate.
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Tuttavia, come previsto dai commi 11-quinguies e sexies, ai dirigenti e al personale non dirigenziale che
risultano pit mentevoli in esito alla valutazione effettuata, comunque non inferion al 10 per cento della
rispettiva_totalitd dei dipendenti oggetio della valutazione, € aftribuito un trattamento accessorio
maggiorato di un importo compreso, nei limiti delle risorse disponibili tra it 10 e it 30 per cento rispetto al
trattamento accessorio_medio_attribuito ai dipendenti appartenenti alle stesse categorie. La presente
disposizione si applica ai dirigenti con riferimento alla retribuzione di nsultato.

La Regione rende nota l'entitd del premio mediamente consequibile dal personale dirigenziale e non
dirigenziale e pubblica sul proprio sito istituzionale i dati relativi alla distnbuzione del trattamento
accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella distribuzione dei
premi e degli incentivi.

Infine, ai sensi dell'art. 5, comma 11 quater della L. 135/2012 di conversione del DL 95/2012, ia Regione

Puglia monitora annualmente, con il supporto delOrganismo indipendente di valutazione, limpatto della
valutazione in termini di miglioramento della performance e sviluppo del personale, al fine di migliorare i

sistemi di misurazione e valutazione in uUso.

5. RENDICONTAZIONE E TRASPARENZA
5.1. Trasparenza del sistema e della sua applicazione

La trasparenza € intesa, secondo l'art. 11 del D.gs. n. 150/2009, come “accessibilita totale delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali
e allutilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dellattivita di
misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo
del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita”.

L'amministrazione regionale al fine di attuare il principio della trasparenza amministrativa e, quindi, per
garantire “la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della performance’, dovra
programmare con cadenza annuale un ciclo di incontri con le associazioni di consumatori o utenti, con gli
stakeholder piu significativi direttamente coinvolti nelf'attuazione delle politiche regionali, mirati alla
condivisione dei documenti principali che rappresentano la performance dell'Ente, ma piu in generale su i
risultati e le criticita piu significative che emergono dalla Relazione Annuale sulla Performance..

Inoltre, saranno programmate specifiche attivitd nel’ambito delle Giornate della trasparenza, come
previste da Programma Triennale sulle Trasparenza, le quali rappresenteranno dei momenti di confronto e
di ascotto, per raccogliere ed individuare le informazioni di concreto interesse per la collettivita degli utenti,
al fine di migliorare la qualita dei servizi offerti e soprattutto allineati nspetto alle concrete esigenze della
cittadinanza.

Infine, cosi come prescritto all'Art. 11, comma 8 del succitato Decreto, nonché dalla delibera CIVIT N.2 del
2012, saranno pubblicati sul sito istituzionale della Regione nelf'apposita sezione denominata
“Trasparenza, valutazione e merito”, le seguenti informazioni / documentazioni:

s |l Piano della Performance dell'anno in corso;

= |a Relazione sulla Performance delf'anno concluso;

= | Sistema di misurazione e valutazione della performance;

» il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita e relativo stato di attuazione;
» ['ammontare complessivo destinato alle premialita e di quello erogato;
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» il premio conseguibile mediamente da dirigenti e comparto.
5.2. Le modalita adottate per fa promozione delle pari opportunita

La Regione Puglia ha posto alla base delle proprie priorita d'intervento I'assunto che le azioni dirette a
favorire le pan opportunitd concorrono in maniera significativa al rafforzamento della cossione sociale ed
allo sviluppo economico; la valorizzazione delle diversita e delle potenzialita rappresenta un operazione
fondamentale e determinante per I'espansione del sistema socio-economico, nonché, in generale, per
I'attuazione della strategia europea per la crescita e I'occupazione.

La Regione Puglia nel'ultimo decennio ha attivato molteplici servizi e strumenti programmatici, finalizzati
alla promozione della panta di genere, del perseguimento dei principi di pan opportunitd e non
discnminazione, di conciliazione vita-lavoro e famiglia-lavoro, in particolare:

= | Patti Sociali di Genere, accordi territoriali con il fine di attivare e diffondere azioni a sostegno della

maternita e paternita;

= || Centro Regionale Antidiscriminazioni per la tutela dei diritti delle persone in situazione di
fragilita;

» |l Piano Territoriale dei Tempi e degli Spazi per la razionalizzazione e I'organizzazione dei tempi
della citta ed il miglioramento delle condizioni di fruizione quotidiana dei servizi in un'ottica di panta di

genere,
s il Programma triennale di interventi 2009-2011 per prevenire e contrastare il fenomeno della

violenza contro le donne.

In coerenza con le politiche di pari opportunitd sopra indicate, nella fase di costruzione del documento del
Piano delle Performance (quindi degli obiettivi, azioni, indicatori) saranno garantiti i principi relativi alle pari
opportunitd e di non discriminazione. Inoltre, tali principi saranno salvaguardati durante il processo di
misurazione e valutazione della performance, sia organizzativa che individuale.

Il documento del Piano delle Performance sara presentato al CUGdella Regione Puglia, al fine di ottenere
una piena condivisione sia dei contenuti sia del processo di misurazione, in modo tale che lo stesso possa
essere avviato ed orientato in un'ottica di parita di genere.

6. FASI, TEMPISTICA E RESPONSABILITA’

Nel Sistema di Pianificazione, Misurazione e Valutazione della Performance assume un valore cruciale la
Direttiva Annuale sulla Performance (DAP).

La DAP, infatti, assicura la necessaria appropriatezza e flessibilita del Sistema di Misurazione e
Valutazione della Performance, come definito nel presente documento, e il raccordo tra il Sistema e le
priorita politico/programmatiche dell Amministrazione, in particolare rispetto ai principi di efficienza,
efficacia, economicitd, qualiti e trasparenza dell'azione pubblica.

Infatti, nel DAP sono definiti nello specifico:

= Le indicazioni sugli obiettivi trasversali annuali che riguardano complessivamente tutta
I'amministrazione con riferimento ai principi sopra enunciati

» i parametr di pesatura/valutazione degli obiettivi annuali, le fasce di classificazione della valutazione
ai fini delia corresponsione della retribuzione di risultato

= jtempi specifici da nspettare per ogni fase del processo del ciclo della performance e del controllo di
gestione
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La Direttiva Annuale sulla Performance (DAP) &

emanata dalla Giunta Regionale e dall'Ufficio di

Presidenza del Consiglio regionale, su proposta della Conferenza di Direzione e sentito I'OIV.

Di seguito, sono esposte le princi

Modalita,
caratteristiche
Definizione degli

Tempi

Responsabilita

Presidenza e Giunta

nali fasi che carattenizzano il Ciclo della Performance in Regione Pugfia

Soggetti coinvolti

Conferenza dei

Definizione obiettivi strategici Regionale Diretton di Area
obiettivi strategici | triennali che | Ogni 3 anni Ufficio di Presidenza | Segretario Generale
triennall caratterizzano le del Consiglio | del Consiglio
attivita della Regione Regionale Regionale
Assegnazione  degli Presidenza e Giunta | Direttori di Area di
Assegnazione obiettivi strategici da Regionale Coordinamento
obiettivi strategicl | realizzare nel medio | Ogni 3 anni Ufficio di Presidenza | Segretario Generale
triennali periodo a ciascun del Consiglio | del Consiglio
direttore di Area. Regionale Regionale
Annualmente la .. | Presidenza, Giunta | OIV
Giunta Regionale, su sgltlrao f dsataglon(;: Regionale Conferenza di
Direttiva Annuale | indicazione dell'OlV entrata in vigore Ufficio di Presidenza | Direzione
sulla Performance | dispone una Direttiva dela | eg di del Consiglio | Segretario Generale
Annuale sulla bilancio €99 Regionale del Consiglio
performance. Regionale
Giunta Regionale/
Definizione degli Direttori di Area di
obiettivi strategici coordinamento
annuali, ovvero delle | Entro 15 giomi
Deflnizione o ° | i, che | dala data di
e :t';,“w strateqici | CAr@terizzano e | enrata in vigore | Uficio di Presidenza | Dirigenti di Servizio
annuali ¢d attivita della Regione. | della legge di | del Consiglio
u Adozione del | bilancio Regionale /
‘Programma annuale Segretario Generale
di attivita” dReI' I Consiglio
egionale
Assegnazione  degli Direttori di Area di
obiettivi operativi a .. | coordinamento
) . . | Entro 15 giomi .
Cevido. con raatyi | Gaadozione da | CESFeENe 3&"2352 Dirigenti di
Assegnazione indicatori e target da g?::ta d%’: Regionale Servizio/Ufficio
obiettivi operativi | realizzare nel breve “Programma Controllo di Gestione
periodo. :
: annuale  delle
Adozione del e
“Programma annuale attivitd
direzionale (PADY’
Direttori di Area di
Entro 20 giomi | coordinamento
Elaborazione e | dall'approvazione | Dirigenti di | Struttura tecnica
5::::nﬂone d:l:: approvazione del | del Programma | Servizio/Ufficio permanente /
rmance Piano della | annuale Giunta regionale Controllo di Gestione
perfo performance direzionale Segretario Generale | OIV
(PAD) del Consiglio
Regionale
Misurazione e | Realizzata secondo | Nel corso | Giunta Struttura tecnica
valutazione della | quanto previsto nel | dell'esercizio e, a | Direttori di Area di | permanente
performance Sistema di | regime, entro il | coordinamento
| organizzativa misurazione e | 31 luglio di ogni Controlio di Gestione
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valutazione della | anno Qv
performance.
Ufficio di Presidenza
del Consiglio
Regionale
Segretario Generale
del Consiglio
Regionale
Direttori di Area di
Entro il 28 | coordinamento
. febbraio
Misurazione e X :
valutazione della | Report strutturati g | 96 anno otV Struttura  tecnica
performance valutazione. Successivo a ) permanente
individuale que(lo di | Segretario Genefa!e _ ‘
riferimento della | del Consiglio | Controllo di Gestione
valutazione Regionale
Direttori di Area di
Contiene i risultati coordinamento
organizzativi e Dirigenti di
individuali, perseguiti . Servizio/Ufficio .
Relazione  sulla | e programmati, le | Entroil 30 giugno | OIV Struttura tecnica
performance risorse, e il bilancio di | di ogni anno permanente
genere. |l documento Segretario Generale -
deve essere del Consiglio Controllo di Gestione
trasmesso alla CIVIT. Regionale
Qrganismo  tecnico | OIV
Espone i risultati in terzo Giunta regionale
termini di impatti delle Direttori di Area di
politiche regionali _— Coordinamento
Sl soceta & sul | N0 30 gomi Stakehoders
look Anall territorio da::a valtdaz!one Ufficio di Presidenza
Outlook Analisys | \z1uta j | dela Relazione del Consiglio
raggiungimento degli sur? m Regionale
outcome previsti dagli periormance Segretario Generale
Obiettivi  Strategici del Consiglio
triennali Regionale

6.1 Il ciclo della Performance per le strutture del Consiglio Regionale

Le strutture organizzative degli Uffict del Consiglio regionale seno soggeite a modalita di Pianificazione,
Misurazione e Valutazione della performance cerfettamente analoghe a queile previste per le strutture
organizzative degli Uffici della Giunta Regionale.
Il Piano della Performance Organizzativa delle strutture organizzative del Consiglio Regionale &

approvato dall’Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale

La Relazione annuale sulla Performance del Consiglio Regionale viene approvata dall’Ufficio di
Presidenza del Consiglio Regionale e validata dall’'Organismo Indipendente di Valutazione della

Regione Puglia
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7. PROCEDURE DI CONCILIAZICNE

a) Valutazione dei dirigenti

Terminati gli eventuali colloqui con i Dingenti, 'OIV appronta la valutazione finale e la notifica agli
interessati i quali, nei successivi 30 giorni, hanno la possibilita di instaurare un contraddittorio diretto a
chiarire il giudizio di valutazione. Per il caso in cui il disaccordo sulla valutazione persista, il Dirigente pud
attivare le procedure di conciliazione e chiedere formalmente la revisione del giudizio conseguito.

La procedura di conciliazione si svolge dinanzi ad un organo monocratico con adeguate competenze
tecniche e individuato dalla Regione per un biennio tra coloro che sono componenti di OIV di
amministrazioni statali, di enti statali o di Regioni.

La procedura di conciliazione & attivata dal Dingente interessato mediante atto scritto indirizzato all'organo
di conciliazione, e indinzzato per conoscenza anche all'Organismo Indipendente di Valutazione della
Regione Puglia, in cui siano indicate analiticamente le censure mosse al giudizio valutativo e ogni
elemento di fatto o di diritto utile all'eventuale revisione del giudizio.

L'organo di conciliazione, nel pili breve tempo possibile, convoca il Dingente istante e il Presidente
dell'OlV al fine di venficare la possibilita di giungere ad un giudizio condiviso. Il Presidente dell'OIV puo
delegare ad un altro componente dell'Organismo il compito di partecipare alla procedura conciliativa.

b) valutazione di AP e PO e del Personale di Comparto.

Con rifeimento alla PGO/AP, in caso di notifica di una valutazione non positiva (inferiore al 25% del
punteggio massimo conseguibile), il titolare dellincarico potra chiedere al dirigente assegnatario un
ulteriore colloquio da svolgersi nei 15 giorni successivi alla notifica della scheda di valutazione.

Nel corso del colloquio, il titolare di PO/AP fornird in contraddittorio le proprie controdeduzioni,
eventualmente avvalendosi dell'assistenza di un componente del CUG o di un rappresentante della
Organizzazione Sindacale cui aderisce o conferiscemandato,.

Nei successivi quindici giomi, il dirigente potrd rivedere in melius la valutazione oppure confermera
motivandone la decisione.

Analoga procedura e prevista per la Conciliazione relativa al Personale di comparto, con possibilita di
revisione in melius la valutazione o conferma motivata della decisione in precedenza assunta.

8. MODALITA DI RACCORDO E INTEGRAZIONE CON | SISTEMI DI CONTROLLO
ESISTENTI E CGN | SISTEMI INFORMATIVI

Il buon funzionamento del Sistema, sia dal punto di vista delle coerenza con I'andamento
dell'organizzazione ma anche della sua concreta operativita, non pud prescindere dalla disponibilita di
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strumenti automatici in grado di rendere “leggibile” la realta organizzativa e funzionale su cui lo stesso
impatta.

Le linee di sviluppo regionale di sistemi informativi prefigurano nel medio termine la disponibilita di basi
informative fortemente integrate che, in virtl della completezza e ricchezza degli strumenti tecnologici di
gestione, possono alimentare il modello di misurazione; modello al quale soggiace un processo continuo
di reportistica online in cui la "produzione e lettura" degli indicatori non sia temporalmente vincolata e
predeterminata, ma sia on demand e pertanto attivabile a richiesta di coloro che presidiano i relativi
obiettivi.

In virtu di cio, la concreta capacita dei sistemi gestionali regionali di alimentare il Sistema dovra tenere
conto dei:

- Sistemi di Controllo, intesi come tutte quelle applicazioni funzionali al processo di
programmazione, attuazione e monitoraggio delle risorse finanziarie e strumentali;

- Sistemi Informativi strettamente legati alle finalita istituzionali ed alla erogazione dei servizi in una
vista logica aggregativa che open sulla base delle singole Direzioni.

In tal senso per far in modo che il Sistema costituisca un concreto strumento di management capace di
orientare azioni e comportamenti diventa essenziale disporre di:

- meccanismi automatici capaci di leggere le basi informative al fine di realizzare il processo di
misurazione degli indicaton rispetto ai target e alimentare il processo valutativo che sta alla base
del Sistema;

- strumenti on-line, fortemente integrati con i sistemi gestionali, per sostenere il processo di
formulazione degli obiettivi, della loro assegnazione, della loro misurazione e valutazione in una
logica fortemente procedurale in cui le informazioni si alimentano in virtu di ruoli, responsabilita e
processi negoziali.

In relazione al processo di misurazione degli indicatori, occorre ribadire la necessita che essi siano di tipo
SMART {vedi paragrafo 3.4.1 del SMVP) e che in relazione a ciascuno di essi siano specificate:

- le modalita di calcolo, intese come la formula sulla base della quale avviene il processo di
valorizzazione dell'indicatore stesso;

- le applicazioni informatiche, da cui sono ‘lette” le informazioni pertinenti e necessarie alla
computazione dell'algoritmo di misurazione;

- le raccomandazioni, interpretative e gestionali, per evitare che l'emata “lettura” defle fomi
informative generi indicatori incoerenti o addirittura errati;

- le regole di produzione, concordate con i soggetti tecnici gestor delle applicazioni costrtuentu le
“fonti".

Va detto che i piani di sviluppo dei sistemi regionali, ad oggi esistenti, prevedono la prossima disponibilita
di strumenti fortemente integrati e progettati in logica ERP che potranno garantire una piena messa a
regime del Sistema rispondendo a requisiti non ridondanza, coerenza ed elevata disponibilita delle
informazioni; in tal modo:

- sara superato il problema della “rincorsa’ del dato in cui lo sforzo per il calcolo dellindicatore
rischia di risultare superiore al beneficio;

- saranno disponibili funzioni di misurazione degli indicatori, cosi come definiti nelf ambito del
Piano, che potranno alimentare un cruscotto di management ai relativi livelli gerarchici e di
responsabilita gestionali.
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In ogni caso, occorre precisare che, nelle more della graduale disponibilita di funzioni di misurazione di
indicatori sempre piu evolute e specifiche, esistono alcuni sottosistemi ed applicazioni che da subito
possono essere tenute in conto nella sceita e produzione degli indicatori di performance:

1) L' applicazione denominata CIFRA consente, a livello di singola Direzione,:
a) protocollazione catalogazione ed archiviazione degli atti;
b) interfacce di allineamento con COBRA che con cadenza giomaliera rende coerente i dati di
dotazione finanziana, impegni e liquidazione;
c) funzioni di verifica dell'avanzamento nispetto agli strumenti di gestione del PSR, FESR ed
FSE
d) strumenti di estrazione e visualizzazione integrata tramite cruscotti direzionali.
2) L'applicazione BANDI ed AVVISI, ad oggi usata limitatamente ad alcune DIREZIONI, che
attraverso la piattaforma di workflow denominata EDEMAT consente I'automazione dei processi
di erogazione di incentivi alle imprese ed alle persone.
3) Le applicazioni onzzontali COBRA ed ASCOT per quanto riguarda la Contabilita e la Gestione
delle Risorse Umane.
4) L'applicazione DIOGENE per quanto conceme la piattaforma documentale integrata con PEC e
Firma Digitale.
5) i set di funzioni relative a SISTEMA PUGLIA che sono in grado di produrre un ampio set di
indicatori relativi alla Direzione “Politiche per lo sviluppo economico, il iavoro e innovazione’.

Le applicazioni informatiche precedentemente elencate, possono essere utilizzate, da subito, per la
produzione di indicatori nelfambito della Relazione Annuale sulla Performance. Tuttavia, a queste
dovranno essere aggiunte progressivamente quelle oggetto di ulteriore ed eventuale rilascio, le quali
andranno ad incrementare le strumentazioni online utili per la produzioni di indicaton sia di performance
organizzativa che individuale, in coerenza con l'evoluzione progressiva del presente Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance.

Resta fermo quanto previsto dall'art. 12 del Regolamento regionale 10 ottobre 2003, n. 15.

9. MODALITA DI RACCORDO E INTEGRAZIONE CON | DOCUMENTI Ol
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E DI BILANCIO

It sistema di valutazione della performance individuale si integra con i documenti relativi alla
programmazione finanziaria e di bilancio. La tabella che segue elenca i documenti di Pianificazione
strategica e di Programmazione operativa contemplati daila L.R. 28/2001 e dal DPGR 161/2008, in
aggiunta al Bilancio Annuale di Previsione e al Bilancio Pluriennale.

Atto Base normativa | Contenuto Competenza | Stato dell’arte
adozione

Piano di sviluppo | At. 8, L. R. | «definisce, per un | Consiglio Non adottato

regionale 28/2001 periodo non inferiore a | Regionale su

tre anni, le linee | proposta della
strategiche e  gli | Giunta
obiettivi di programma | regionale
della _ Regione e
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costituisce,
congiuntamente al Piano
urbanistico  territonale
(P.UT), lo strumento
che ne informa lattivita
di governo»

(art. 16, L. R.
28/2001)

Documento
annuale
programmazione

di

At. 13, LR

28/2001

«il DAP costituisce lo
strumento fondamentale
di raccordo fra la
programmazione
generale e
programmazione
finanziaria e di bilancio
della Regione. Ai fini di
tale raccordo, il DAP:

la

a) venfica e aggioma
annualmente le
determinazioni
programmatiche dei PRS
e degli strumenti attuativi
settoriali e intersettoriali;

b) delinea il quadro delle
risorse finanziarie
regionali necessarie al
collegamento fra le
determinazioni
programmatiche e le
scelte e gli effetti di
bilancio»

Non adottato

Bilancio
direzione

di

At. 56, L. R
28/2001

«determina gli obiettivi
di gestione, le prionita, i
piani e i programmi e
affida la realizzazione
degli stessi ai dirigenti
titolari dei centri
medesimi  unitamente
alle dotazioni umane,
strumentali e finanziarie
necessarie e nel rispetto
delle direttive generali
impartite per [lattivita
amministrativa e per la
gestione»;  «costituisce
riferimento per l'esercizio
del sistema dei controlli
interni e di gestione »
{art. 58)

Dingenti di

servizio

identica
funzione
P.A.D.

del
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Piano
delle attivita

annuale

Art. 21, co. 1-3,
dPGR.
161/2008

Conseguente alla legge
di bilancio 0 ad una sua
variazione, «costituisce
latto d'indirizzo per
I'attivitd amministrativa
e gestionale di
competenza dei
Direttori di Area e
stabilisce gli obiettivi e
i progetti da realizzare
nel periodo cui si
riferisce il bilancio
annuale, con le relative
prioritd, nonché le
necessarie risorse
finanziarie, umane e
strumentali»

Giunta
regionale

Ufficio di
Presidenza del
Consiglio
Regionale

Non adottato

Programma
annuale
direzionale

At. 21, co. 4,
DPGR.
161/2008

«costituisce I'atto
d'individuazione  degli
obiettivi, dei programmi e
dei progetti, delle risorse
finanziarie, umane e
strumentali assegnate ai
var livelli di
responsabilita dirigenziali
interne  allArea  di
Coordinamento, nonché
il rferimento  per
l'esercizio del controllo di
gestione»

Direttori di
Area

Segretario
Generale del
Consiglio
Regionale

Adottato

Piano
performance

delle

At. 1, LR
1/2011 e art. 10,
D. Llgs. n
150/2009

«documento
programmatico triennale
[..] da adottare in
coerenza con i contenuti
e il ciclo della
programmazione
finanziaria e di bilancio,
che individua gli indirizzi
e gli obiettivi strategici
ed operativi e definisce,
con rferimento  agli
obiettivi  finali ed
intermedi ed  alle
risorse, gli indicatori per
la misurazione e la

valutazione della
performance
dell'amministrazione,
nonché gli  obiettivi

assegnati al personale

Organo di
indirizzo
politico-
amministrativo
(Giunta)

Ufficio di
Presidenza del
Consiglio
Regionale

Non ancora
adottato per il
2013
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dirigenziale ed i relativi
indicatori»

A questi atti si aggiungono gli atti di programmazione operativa settoriale (PSR, PO FSE, PO FESR, FEP,
Mastemplan dei servizi per I'impiego e le politiche attive del lavoro, ecc.)

Nelle more della definizione di un Piano Regionale di Sviluppo, al momento sospensivamente
condizionata all'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni di cui al D.Igs.
23/6/2011 n.118, la Giunta Regionale sta elaborando un Documento Strategico Regionale per il periodo
2014-2020. Nellambito del suddetto documento, che riguardera la programmazione delle politiche
regionali finanziate sia con risorse proprie che con risorse derivanti da fondi nazionali ed europei, saranno
individuate sia le grandi sfide del periodo 2014-2020 che la conseguente articolazione degli obiettivi
strategici finali ed intermedi.
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Allegato 1

LA VALUTAZIONE DEI COMPORTAMENTI/COMPETENZE DEL
PERSONALE DIRIGENTE

1. Premessa e scelte operative
La misurazione e la valutazione della performance individuale dei dirigenti si fondano su 2 macroaree di

valutazione:

A. i risultati ottenuti nel corso dell’esercizio, come desunti dagli obiettivi di struttura individuati nel
Piano della Performance e dagli eventuali obiettivi individuali assegnati nell’ambito del PAD;

B. i comportamenti organizzativi e le competenze agite nell’esercizio delle proprie responsabilita di
direzione.

Gli strumenti della valutazione individuale dei Dirigenti, in coerenza con il documento di SMVP, si
compongono di tre “schede di rilevazione”:

a) SCHEDA DI SINTESI DEI RISULTATI DERIVANTE DAL PIANO DELLA
PERFORMANCE, la quale & predisposta dal Controllo di Gestione sulla base delle risultanze della
Misurazione del Piano della Performance e dall’analisi degli obiettivi assegnati nell’ambito del PAD.

b) SCHEDA DI RILEVAZIONE COMPORTAMENTI/COMPETENZE, la quale viene,
separatamente, compilata dal Dirigente valutato in autovalutazione, dal Dirigente sovraordinato, dai
Funzionari (P.O/A.P) dell’Ufficio/Servizio; il punteggio massimo attribuibile per tale componente di
valutazione ¢ cosi composto: Valutazione superiore gerarchico [30 punti]; Valutazione Categoria D
dell’Ufficio/Servizio (bottom up) [10 punti]; Valutazione Personale Categoria C,B;A [5
punti]JAutovalutazione [55 punti].

¢) QUESTIONARIO STRUTTURATO DI VERIFICA, il quale ¢ predisposto da ciascun Dirigente
valutato al fine di ottenere una base informativa utile per il riscontro dell’attendibilita/veridicita delle
valutazioni rese, nell’ambito del quale sono operativizzati, in relazione alle dimensioni di
valutazione individuate per la valutazione dei comportamenti/competenze, specifici indicatori di

realizzazione'.

" Il questionario Strutturato di Verifica & adottato dal nucleo di valutazione solo nel caso in cui i valori registrati
nell’ambito della valutazione dei comportamenti/competenze attraverso la scheda di autovalutazione si discostino dalla
media dei valori delle valutazioni del superiore gerarchico e quella dei dipendenti di oltre il 30%.
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Diffonde adeguatamente principi e linee di comportamento - 2 3 T4 75
Attribuisce i compiti in base a competenze e capacita specifiche - 721073 "4 175
Fomisce risorse e mezzi adeguati per o svolgimento dei compiti | -~ -y i3 "4 -5
assegnati ‘ ' '
Promuove e favorisce il consenso e la coesione di gruppo - T2 13 T4 5
Trasmette un'immagine positiva ed efficiente delfEnte in tutte le — “2 |3 |ra |75
occasioni di contatto con persone esteme '
Si relaziona in modo positivo e propositivo con i colleghi e il - 9 = 4 "5
personale assegnato '
Svolge momenti di ascolto e dialogo con i colleghi (comprensione | — m2 3 g 5
e confronto) '
Informa, comunica e coinvolge il personale sugli obiettivi e le ~ 2 1m3lraltlis
modalita operative per poterii raggiungere ' i
Definisce efficacemente ruoli e responsabilita i T2 1173174 )5
Svolge momenti di coordinamento con responsabiti degli uffici e . N "4 |5
dei servizi ' ]
Instaura rapporti chiari e diretti con gli interlocutori, creando _ . _
occasioni di scambio di informazioni e idee, facendo “gioco di ! 2 |1 4 |75
squadra’
Fomisce aiuto nei momenti di difficolta, mettendosi a disposizione ~ 2 i~ -4 5
dei colleghi ' ‘
Pone attenzione alle necessita delle altre aree se coinvolte in ~ 2 | 4 |5

Integrazione e | Processi lavorativi trasversali rispetto alla propria

collaborazione E disporibil ad adatare i tempo dilavoro agl obietv gestionali | —~ . | -~ | - -4 lrs
concordati e ad accogliere ulterior esigenze dell'Ente ' '
Condivide con i colleghi (anche di altri Servizi) informazioni, - 2 | ~4 |5
conoscenze e risorse di utilita comune '
Si integra positivamente con i colleghi degli allri servizi, nell'intento - —2 | ~4 |5
di risolvere i problemi '
Definisce efficacemente attivita/fiussi di lavoro i 2 i i 4 {5
Definisce efficacemente meccanismi e momenti di coordinamente | [~ m2 1T T4 {75
Identifica vincoli strutturali e possibili soluzioni per la realizzazione i~ 2 i~ ~ 4 “ 5
delle attivita

Organizzazione ®

semplificazione Verifica lo stato di avanzamento delle attivita in rapporto a quanto | . -5 | -4 |5
programmato ed apporta tempestivamente eventuali correttivi ‘ ‘ '
Utilizza le metodologie di valutazione sia in funzione della gestions | _ B B
e del coordinamento che della rendicontazione agli organi di i 2 11 i~ 4 |1 5§
_govermo
Identifica gli standard qualitativi necessari relativi a servizi e/o i~ wais 4 -5
interventi ‘
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Promuove I'adozione di interventi di semplificazione amministrativa | — 1 e, -3 ~ ~ 5
dei servizi ai cittadini e alle imprese
Favorisce la semplificazione e efficientamento dei procedimenti -1 172 -3 - "5
amministrativi
Fissa gli obiettivi individuali e di gruppo Tl (24173 ) °5
Favorisce la presa in carico di responsabilita / Utilizza e favorisce TN Wb Nl O ~ 5
la delega di compiti
Valorizzazione det . e Lo - ~ - - -
nale Identifica/coglie i fabbisogni formativi dei singoli e della struttura 1 P2 3 S
Valuta in modo differenziato i propri collaboratori, favorendo il R R - 5
percorso di sviluppo professionale '
Promuove azioni per ia crescita professionale 1 {002 113 - ims
Dimostra attenzione agli scenari di cambiamento utili all Ente T1 2 3 -5
Identifica gli attori principali, i modi ed | tempi del cambiamento M1 (721173 ) s
Valonizza gli elementi positivi del cambiamento e Riconosce le 1 2 3 - ~ 5
esigenze degli altri rispetto al processo di cambiamento ’ '
Valuta gii effetti dei processi di cambiamento rispetto ai F1lralrs e ~ 5
cambiamenti attesi '
Mantiene aggiomate e migfiora le proprie competenze utilizzando B
tutti gli strumenti a disposizione (aggiomamento, studiopersonale, | i 1 |1~ 2 |1 3 |~ 5
Camblamento e €cg.)
innovazione Ricerca nuove idee attingendo ad un'ampia varieta di fonti - _ N _ _
(formazione, documentazione, contatti, ecc.) nellintento di 1 2 1t 3 i 5
risolvere i problemi
Definisce regole @ modalita operative nuove e coerenti con le 12 lrs e -
attivita da svolgere ’
Promuove la digitalizzazione dei procedimenti amministrativi S A I T T I 5
Introduce e sperimenta strumenti/pratiche giunidico-normative - — — - -
innovative Plopb2 3 5
Introduce e sperimenta strumenti gestionali innovativi M1 T2 (™3 (i iTs5
Identifica e tiene conto delle necessita degli utenti 1 (T2 (i3 i~ {5
Modifica e adatta il proprio lavoro (prionta, prassi operative, ~1 -5 {3 | 5
Orlentamento output) in funzione delle necessita dell'utente '
ailutente B _ B . B
E attento alla rilevazione della soddisfazione degli utenti 182 73 ) 5
Promuove la comunicazione e lo scambio di informazioni con gli - — i~ —~ -
utenti 1 118 2 00 3 | 75

3. Indicatori del questionario di verifica
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g‘ ELEMENTIDI

¥ VALUTAZIONE

INDICATORI-

N. di procedure di gara concluse/N. di procedure di gara indette

Decremento percentuale dei contenziosi

Risorse impegnate/risorse stanziate

Decisione Risorse assegnate
N. di obiettivi raggiuntiftotale obiettivi assegnati
N. di procedure negoziali con altre istituzioni concluse
% di risorse impegnate su Avvis/bandi emanti durante {'anno
N. di riunioni effettuate con il personale per la programmazione delle attivita
Leadership @ | N.di riunioni effettuate con il personale per il monitoraggio delle attivita
comunicazione
interna N. di richieste di mobilita in uscita/n.dipendenti assegnati alla struttura
N. di conferenze di direzione effettuate
N. di progetti/strutture attivate con servizi/uffici di altre aree
N. di conferenze di servizi aftivate pertinenti al proprio Servizio/lfficio
Integrazione e e . . . .
collaborazione N. di attivita di affiancamento rivolte ai propri collaboratori
Tasso di assenteismo
N. di incarichi aggiuntivi svolti
N. di analisi valutative effettuate
N. di azioni di coordinamento effettuate con tutto il personale dipendente
Organizzazione e - o - L
lificazione N. di interventi di semplificazione amministrativa effettuati
N. di procedimenti amministrativi rivisitati
N. di servizi per i quali sono stati individuati standard di qualita
Realizzazione di analisi dei fabbisogni formativi def personale
N. di corsi di formazione frequentati
Valorizzazione del . e
nale N. di compiti istituzionali delegati al personale
N. di collaboratori coinvolti nelle attivitd lavorative
N° di eventi(conferenze, seminari) nel cui ambito i propri collaboratori sono stati relatori
N. di strumenti gestionali innovativi adottati
N. di strumenti/pratiche giuridico-normative innovative sperimentate
Cambiamento e . _— o
innovazione N. di procedimenti amministrativi digitalizzati

N. di giomate di formazione e aggiornamento per Dirigenti frequentate

N. Processi/servizi riprogettati

Orientamento

Realizzazione di strumenti per la comunicazione e lo scambio di informazioni con gli utenti
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all'utente

N. di servizifinterventi per i quali & prevista un'analisi della customer satisfaction

Presenza di orari di ricevimento dedicati all'utenza

N. di servizi di cui si & responsabile

N. di servizi di cui si é responsabile con uno specifico target di utenza
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Allegato 2) Indicatori del questionario di verifica

. ELEMENTI Di
é VALUTAZIONE INDICATOR!

N. di procedure di gara concluse/N. di procedure di gara indefte

Decremento percentuale dei contenziosi

Decisione Risorse impegnate/risorse stanziate

N. di riunioni effettuate con il personale pef la programmazione delle attivita

Leadership @ | N. dinunioni effettuate con il personale per il monitoraggio delle attivita

comunicazione
interna N. di richieste di mobilita in uscita

N. di conferenze di direzione effettuate

N. di progetti/strutture attivate con servizi/uffici di altre aree

N. di conferenze di servizi attivate

Integrazione  ® | \ i rocedure condivise con altr serviziluffici

collaborazione .
N° di pratiche/strumenti/procedure su cui sono state attivate procedure di riuso verso e da altn uffici o altre
amministrazioni/pratiche
N. di analisi valutative effettuate
N. di azioni di coordinamento effettuate con tutto il personale dipendente

Organizzazione e - . - L .

lificazione N. di interventi di semplificazione amministrativa effettuati
N. di procedimenti amministrativi rivisitati
N. di servizi per i quali sono stati individuali standard di qualita
Realizzazione di analisi dei fabbisogni formativi del personale
Realizzazione di interventi formativi per la crescita professionale del personale
Valorizzazione del } e ,
nale N. di compiti istituzionali delegati al personale
N. di ore d formazione/affiancamento del Personale assegnato
N. di strumenti gestionali innovativi adottati
N. di strumenti/pratiche giuridico-nommative innovative sperimentate

Cambiamento ¢ ) L -

innovazione N. di procedimenti amministrativi digitalizzati
N. di servizi oggetto di accesso via web
N. di documenti pubblicati sul portale

Orlentamento Realizzazione di strumenti per la comunicazione e lo scambio di informazioni con gli utenti

aifutents N. di servizifinterventi per i quali & prevista un'analisi della customer satisfaction
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Presenza di orari di ricevimento dedicati all'utenza

Ore di Help Desk ( o servizio similare) attivate

N. di servizi di cui si @ responsabile con uno specifico target di utenza
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1521

L.R. n. 6/2004: Nomina rappresentante della
Regione Puglia presso la Fondazione Carnevale di
Putignano.

L’Assessore al Mediterraneo, Cultura e Turismo,
sulla base dell’istruttoria espletata dall’Ufficio Atti-
vita culturali e audiovisivi, confermata dal Dirigente
ad interim del Servizio Cultura e Spettacolo, riferisce
quanto segue.

La legge regionale 30 aprile 1980, n. 34 “Norme
per I’ organizzazione e la partecipazione a convegni,
congressi ed altre manifestazioni e per I'adesione
ad enti ed associazioni” prevede le forme di inter-
vento regionale volte al sostegno e all’incentiva-
zione di iniziative ed attivita che contribuiscano al
perseguimento delle proprie finalita statutarie.

La legge regionale 04 marzo 1993 n. 3 “Disciplina
transitoria per il rinnovo degli organi amministrativi
e per le designazioni di competenza della Regione
Puglia” detta le disposizioni per la nomina dei rap-
presentanti della Regione Puglia presso gli Enti cui
ha aderito.

La legge regionale n. 6/04 avente ad oggetto:
“Norme organiche in materia di spettacolo e norme
di disciplina transitoria delle attivita culturali” pre-
vede all’art. 11 che la Regione possa aderire o par-
tecipare alla costituzione di enti o fondazioni di cui
all’articolo 12 del codice civile che, senza scopi di
lucro, abbiano finalita nei settori di cui alla stessa
legge.

Con la delibera di Giunta Regionale n.353 del
10/02/2010, la Regione Puglia ha aderito alla Fon-
dazione Carnevale di Putignano, in qualita di parte-
cipante fondatore.

L’art. 7.1 dello Statuto di detta Fondazione pre-
vede la designazione di un rappresentante della
Regione Puglia in seno al Consiglio di Amministra-
zione; I'art. 7.3 dello stesso Statuto precisa che i
componenti dello stesso Consiglio restano in carica
per la durata di anni cinque, con decorrenza dalla
prima seduta; I'art.7.4 stabilisce che il mandato del
componente di nuova nomina scade con quello del
Consiglio del quale entra i far parte.

Con il presente provvedimento, si propone di
nominare quale rappresentante della Region9
Puglia presso la Fondazione Carnevale di Putignano,
il sig. Giuseppe GENCO

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R. n.
28/2001 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI E INTEGRA-
ZIONI

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

L’Assessore al Mediterraneo, relatore sulla base
delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate,
propone alla Giunta I'adozione del conseguente
atto finale che rientra nelle competenze della
Giunta Regionale ai sensi dell’art. 4 comma 4°, let-
tera k, della L.R. n. 7/1997

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore al Mediterraneo, Cultura e Turismo;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente
provvedimento dal Direttore d’Area e Dirigente ad
interim del Servizio Cultura e Spettacolo, dal Diri-
gente dell’Ufficio Attivita Culturali e Audiovisivi e dal
funzionario istruttore;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

¢ didesignare, per le motivazioni esposte in narra-
tiva, il Sig. Giuseppe GENCO quale rappresen-
tante della Regione Puglia presso la Fondazione
Carnevale di Putignano;

¢ dinotificare, a cura del Servizio Cultura e Spetta-
colo, il presente atto al suddetto rappresentante,
dopo aver acquisito dallo stesso le dichiarazioni
di insussistenza di cause di ineleggibilita e/o
incompatibilita;

¢ di notificare il presente provvedimento, a cura
del Servizio Cultura e Spettacolo, al Gabinetto del
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Presidente della Giunta regionale, per la predi-
sposizione del decreto di nomina;

¢ distabilire che, per quanto previsto dallo Statuto
della Fondazione Carnevale di Putignano, I'inca-
rico ha durata di massimo cinque anni tenuto
conto della scadenza del Consiglio di amministra-
zione in carica;

¢ di pubblicare il presente atto sul BURP e sul sito
ufficiale della Regione Puglia;

¢ notificare il presente provvedimento al Servizio
Personale.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1522

DGR 1201 del 18/06/2014: “Capo Free - Ghetto
Off” Piano di azione sperimentale per un’acco-
glienza dignitosa e il lavoro regolare dei migranti
in agricoltura”. Istituzione “Certificazione Etica
Regionale”. Ratifica Protocollo d’Intesa.

L’Assessore alle Politiche giovanili, Trasparenza e
Legalita, sulla base dell’istruttoria espletata dal Diri-
gente dell’Ufficio Immigrazione e confermata dalla
Dirigente del Servizio Politiche Giovanili e Cittadi-
nanza Sociale, riferisce quanto segue:

Premesso che:

La Regione Puglia, in ottemperanza ai principi
contenuti nella Legge Regionale n.32/2009 “Norme
per I'accoglienza, la convivenza civile e I'integra-
zione degli immigrati in Puglia”, con Deliberazione
della Giunta Regionale n.574 del 2/4/2014 ha
approvato il Documento “CAPO FREE - GHETTO
OFF” Piano di azione sperimentale per un’acco-
glienza dignitosa e il lavoro regolare dei migranti in
agricoltura”;

Con successivo provvedimento n. 1201 del
18/06/2014, la Giunta Regionale ha approvato, tra
I'altro, la istituzione in via sperimentale della “Cer-

tificazione Etica Regionale”, che valga ad attestare
il rispetto dei diritti fondamentali dei lavoratori
all'interno delle singole aziende agricole, delle orga-
nizzazioni dei produttori e delle loro associazioni,
nonché delle aziende trasformatrici che operano nel
comparto e nelle catene di fornitura agroalimentari,
a partire da quelle ricadenti nei territori della Pro-
vincia di Foggia, cosi come verificati attraverso gli
strumenti di controllo e rendicontazione delle per-
formance sociali delle aziende;

Con il medesimo provvedimento La Giunta Regio-
nale ha approvato lo Schema di protocollo di intesa
con le aziende, le organizzazioni dei produttori e le
loro associazioni, le aziende trasformatrici e le orga-
nizzazioni sindacali, commerciali e di categoria, che
vengano ritenuti utili e necessari, al fine di stimo-
lare, facilitare e favorire la pit ampia partecipazione
e la ottimale attuazione del programma per la “Cer-
tificazione Etica Regionale”.

Considerato che:

All’atto della sottoscrizione € emersa la necessita
di apportare alcune modifiche allo schema di pro-
tocollo approvato con la citata DGR n. 1201/2014.

Si propone:

di ratificare il protocollo di intesa con le aziende,
le organizzazioni dei produttori e le loro associa-
zioni, le aziende trasformatrici e le organizzazioni
sindacali, commerciali e di categoria, che vengano
ritenuti utili e necessari, al fine di stimolare, facili-
tare e favorire la pil ampia partecipazione e la otti-
male attuazione del programma per la “Certifica-
zione Etica Regionale”, allegato al presente provve-
dimento per farne parte integrante, cosi come
modificato dai sottoscrittori all’atto della stipula
avvenuta in data 23424/2014;

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DELLA L.R. N.
201 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria, sia di entrata che di
spesa, e dalla stessa non deriva alcun onere a carico
del bilancio regionale.

Il presente provvedimento é di competenza della
Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4 lett.
d) della l.r. n.7/1997.

L’Assessore alle Politiche Giovanili e Cittadinanza
Sociale, Dr. Guglielmo Minervini, sulla base delle
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risultanze istruttorie come innanzi illustrate, pro-
pone alla Giunta I'adozione del seguente atto finale.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore alle Politiche giovanili, Trasparenza e
Legalita;

viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento, dal Dirigente dell’Ufficio Immigra-
zione e dal Dirigente del Servizio Politiche Giovanili

e Cittadinanza Sociale;

a voti unanimi espressi nei termini di legge

DELIBERA

- di prendere atto di quanto riportato nelle pre-
messe;

- di ratificare il protocollo di intesa con le aziende,

le organizzazioni dei produttori e le loro associa-
zioni, le aziende trasformatrici e le organizzazioni
sindacali, commerciali e di categoria, che vengano
ritenuti utili e necessari, al fine di stimolare, faci-
litare e favorire la piu ampia partecipazione e la
ottimale attuazione del programma per la “Certi-
ficazione Etica Regionale”, allegato al presente
provvedimento per farne parte integrante, cosi
come modificato dai sottoscrittori all’atto della
stipula avvenuta in data 23/06/2014;

di incaricare il Segretario della Giunta di inviare
copia del presente atto agli Uffici del Bollettino
per la sua pubblicazione nel B.U.R.P.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino Angela Barbanente
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SCHEMA DI PROTOCOLLO D'INTESA PER L’ADESIONE AL PROGRAMMA PER LA
“CERTIFICAZIONE ETICA REGIONALE"
TRA

REGIONE PUGLIA

ORGANIZZAZIONI DATORIALI DELLE IMPRESE AGRICOLE;
ORGANIZZAZIONE DEI PRODUTTORI;

SINDACATI DI CATEGORIA

INDUSTRIE DI TRASFORMAZIONE;

ASSOCIAZIONI Di SETTORE DELLA DISTRIBUZIONE COMMERCIALE
ORGANIZZAZIONI DEI CONSUMATORI

La Regione Puglia, rappresentata dall'Assessore alle Politiche Giovanili Trasparenza e
Legalita Guglielmo Minervini
e
o e Associazioni datoriali degli imprenditori agricoli: Coltivatori Diretti, Confagricoitura,
Confederazione Italiana Coltivatori, Copagri, Confcooperative della provincia di Foggia,
o iSindacati di categoria CGIL-FLAL; CISL-FAI; UIL-UILA della provincia di Foggia;
o le Organizzazioni dei Produttori;
o le industrie di trasformazione agro-alimentari operanti sul territorio delfa Provincia di
Foggia;
la Grande Distribuzione Organizzata;
le organizzazioni dei Consumatori;

PREMESSO CHE:

La Regione Puglia, in ottemperanza ai principi contenuti nella Legge Regionale n.32/2009
“Norme per ['accoglienza, la convivenza civile e I'integrazione degli immigrati in Puglia”, con
Delibarazione della Giunta Regionale n.574 del 2/4/2014 ha approvato il Documento “CAPO
FREE — GHETTO OFF” Piano di azione sperimentale per un’accoglienza dignitosa e il lavoro
regolare dei migranti in agricoltura”;

Il Documento rappresenta un contributo strutturato e progettuale che si pone I'obiettivo di
avviare la smobilitazione, del “ghetto di Rignano Garganico” sostituendolo con
un’accoglienza diffusa dei lavoratori migranti stanziali e con una rete distribuita di aree
attrezzate per I'accoglienza dei lavoratori stagionali.

La Giunta Regionale approvando il documento ha espresso la volonta di mettere in campo
azioni strategiche e integrate che agiscano contestualmente sulla catena di connessioni:
accoglienza abitativa distribuita; tutela legale, sociale e sanitaria; lotta al caporaiato e al
lavoro nero; sostegno alle imprese etiche.

L’ambizione e quella di costruire un vero e proprio insieme di azioni strategiche per cercare
di rimuovere la macchia del “ghetto” promuovendo un progesse saciale di cui gli stessi
migranti e le organizzazioni di volontariato diffuse sul -territorio sidno protagoniste:
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dimostrare che ia buona accoglienza puo diventare un motore di crescita, innovazione e
sviluppo del territorio, e che la legalita organizzata e piu conveniente dell’illegalita diffusa.

il suddetto piano sperimentaie & indirizzato in particolare verso la provincia di Foggia,
fortemente caratterizzata dall'alto utilizzo stagionale di migranti nelle attivita economiche
connesse all'agricoltura e alle produzioni agroalimentari;

tale Piano di Azione Sperimentale intende:

¢ promuovere ogni utile iniziativa istituzionale per pervenire ad una soluzione abitativa
alternativa a quella rappresentata dal cosidetto Ghetto di Rignano Garganico;

e gattivare adeguate azioni di tutela sociale, legale, sanitaria per i lavoratori agricoli
stagionali immigrati;

¢ implementare e potenziare il piano concordato e condiviso con gli attori sociali della
Provincia di Foggia, per la lotta al caporalato e 'emersione dal lavoro nero in agricoltura;

e promuovere la adesione delle imprese, operanti nel settore deila produzione dei
prodott! agricoli, delle organizzazioni dei produttori e delle loro associazioni, delle
aziende trasformatrici dei prodotti ortofrutticoll locall, delle associazioni dei
consumatori, nonché degli operatori e delle associazioni di settore della distribuzione
commerciale, alle iniziative da assumere al fine di garantire e diffondere sul territorio
della. Provincia di Foggia il rispetto del diritti umani e sindacali fondamentali, delle
norme nazionali ed internazionall in materia di lavoro e di tutela dell'ambiente;

Tutto cid premesso e considerato tra le parti sl conviene quanto segue:
Art. 1

la Regione Puglia, d'intesa con le autorita territoriali competenti, attivera soluzioni abitative
alternative a quella rappresentata dal cosidetto Ghetto di Rignano Garganico con la
contestuale attivazione straordinaria, sul territorio della Provincia di Foggia, presso le
aziende agricole di proprieta della stessa Regione Puglia, ubicate nei comuni di San Severo,
Lucera e Manfredonia, di strutture ricettive “leggere” da parte deila Protezione Civile, atte
ad ospitare i lavoratori migranti in condizioni adeguate agli standard igienici e sanitari
previsti dalle vigenti normative;

Art. 2

in dette strutture la Regione Puglia utilizzera proprie risorse per un intervento straordinario
mirato ad attivare adeguate azioni di tutela sociale , legale, sanitaria per i lavoratori agricoii
stagionali immigratl, da realizzarsi con la collaborazione delle forze economiche, sindacali,
del volontariato e delle Istituzioni interessate del territorio della Provincia di Foggia ;

Art. 3

La Regione Puglia ha messo a punto un progetto pilota, concordato e condiviso, per la lotta

al caporalato e I'emersione del favore nero in agricoltura, per:

a) Vintensificazione dell’attivita di controllo da parte delle forze dell’'ordine, coordinate
dalla Prefettura, e delf'ispettorato del Lavoro per la repressione del fenomeno del
lavoro nero nelle campagne, con specifico riferimento all'utilizzo dei lavoratori migranti
e alla repressione delle attivita di caporalato;

b) Ulteriore incentivazione dell’emersione del lavoro sommerso e della stabilizzazione
deill’occupazione in agricoltura nelle imprese della Provincia di Foggia, operanti nel
settore della produzione dei prodotti agricoli, anche attraverso [I'utilizzo delle
provvidenze previste dai Fondi Delibera CIPE 138/2000 e s.m. del Programma Emersione
Puglia, di cui aila Determinazione del Dirigente Servizio Politiche per il Lavoro 20 aprile
2012, n. 738 e s.m.i.
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Art. 4

le imprese deila Provincia di Foggia, operanti nel settore della produzione e/o

trasformazione dei prodotti agricoli, e organizzazioni dei produttori e e loro associazioni, si

impegnano a sostenere e promuovere la adesione alla “certificazione etica regionale”, cosi

come verra disciplinata dalla Regione Puglia, finalizzata a:

1. attuare l'assunzione dei lavoratori agricoli attraverso le liste speciali/elenchi di
prenotazione in agricoltura su base provinciale/territoriale di cui alla Delibera di G.R. n.
2017 dei 13/09/2011 e s.m.i.

2. incentivare [liscrizione volontaria dei migranti regolari, disponibili alle
assunzionifriassunzioni presso le imprese agricole, nelle liste speciali/elenchi di
prenotazione in agricoltura su base provinciale/territoriale;

3. garantire l'attuazione del vigente (CCNL) e contratto provinciaie dei lavoratori agricoli e
florovivaisti di Foggia e successive madifiche;

4. garantire e diffondere il rispetto dei diritti umani e sindacali fondamentali, delle norme
nazionali ed internazionali del favoro e delia tutela del'ambiente {In particolare deiia L.R.
28/2006 e le sue norme attuative e della Legge 148/2011);

S. osservare il Decreto interministeriale del 27 marzo 2013 riguardante ia sicurezza sul
posto di lavoro per gli operai agricoli stagionali con meno di 50 giornate lavorative;

6. migliorare le condizioni di lavoro e la tutela deifa salute e sicurezza, nonché il rispetto
degli orari di lavoro e dei salari stabiliti dalle norme nazionali o dai contratti collettivi
vigenti;

7. concorrere alla realizzazione del “sistema Capitanata” che, a partire dalla iegalita, dal
rispetto delle regole, dalla valorizzazione delle numerose aziende sane, punti aila
valorizzazione della qualita delle produzioni per rafforzare la competitivita nel mercato
globale;

Art. 5

le aziende trasformatrici dei prodotti ortofrutticoli prodotti nel territorio della Provincia di
Foggia, si impegnano a promuovere ed estendere 1a propria adesione alla “certificazione
etica regionale”, operando il massimo controiio del rispetto dei diritti fondamentali dei
laveratori da parte delle aziende fornitrici dei prodotti ortofrutticoli locali, operanti
nell'ambito delle catene di fornitura agroalimentari del territorio della Provincia di Foggia
{rendendo cogente 'impegno sottoscritto tra le parti sociali a livelli nazionale);

ART. 6

la Regione Puglia si impegna a perseguire {'obiettivo di rilanciare e sostenere le aziende e i
produttori che assumono il percorso della legalit3, innovazione e qualita del lavoro con la
promozione deila brand image delle aziende di trasformazione anche attraverso J'utilizzo di
adeguate attivitd di comunicazione sui risultati generali dei progressi conseguiti nella
diffusione del rispetto dei labour standard, cosi come verificati attraverso gli strumenti di
controllo e rendicontazione deile performance sociali delle aziende;

Art. 7

le associazioni dei consumatori si impegnano a dare il massimo sostegno al progetto deila
“certificazione etica regionale”, promuovendo adeguate campagne di sensibilizzazione al
consumo etico e responsabile, mirate a valorizzare le aziende che onorano i requisiti di
legalitd imposti da tale certificazione;

Art. 8

le. associazioni di  settore della Grande Distribuzione e  Distribuzione
organizzata/commerciale, nelle proprie catene di distribuzione, si impegnano a garantire
specifica visibilitd ai prodotti delle aziende di produzione e trasformazione, che avranno



30938 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

aderito e a cui sara rilasciata apposita “certificazione etica regionale”, concordando e
supportando al riguardo adeguate campagne promozionali rivolte ai consumatori di tali
prodotti e marchi aziendali;

In particolare la G.D.O. si impegna a valorizzare i prodotti delle aziende corredate di
certificazione etica regionale in tutta la catena distributiva a livello nazionale e
internazionale, collaborando attivamente alla protezione della reputazione aziendale dei
produttori e alla promozione della brand image delle aziende di trasformazione aderenti.

Art. 9

Tutti i soggetti firmatari si impegnano a dare piena attuazione ad ogni parte del presente
protocolio.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1523

Piano di azione Capo Free - Ghetto Off. Bollino
Etico “Equapulia-No Lavoro Nero”. Approvazione
disciplinare.

L’Assessore alle Politiche giovanili, Trasparenza e
Legalita, di concerto con I’Assessore alle Risorse
Agroalimentari, sulla base dell’istruttoria espletata
dal Dirigente dell’Ufficio Immigrazione e confer-
mata dal Dirigente del Servizio Politiche Giovanili e
Cittadinanza Sociale, dal Dirigente dell’Ufficio Asso-
ciazionismo Alimentazione Tutela qualita, dal Diri-
gente del Servizio Agricoltura e dal Direttore del-
I’Area Politiche per lo Sviluppo Rurale, riferisce
guanto segue:

Premesso che:

la Regione Puglia, in ottemperanza ai principi
contenuti nella Legge Regionale n. 32/2009 “Norme
per I'accoglienza, la convivenza civile e I'integra-
zione degli immigrati in Puglia”, con Deliberazione
della Giunta Regionale n. 574 del 2/4/2014 ha
approvato il Documento “CAPO FREE - GHETTO
OFF” Piano di azione sperimentale per un’acco-
glienza dignitosa e il lavoro regolare dei migranti in
agricoltura”;

la suddetta azione sperimentale é indirizzata in
particolare verso la provincia di Foggia, fortemente
caratterizzata dall’alto utilizzo stagionale di migranti
nelle attivita economiche connesse all’agricoltura e
alle produzioni agroalimentari;

con la citata DGR n. 574 del 2/4/2014, allo scopo
di coordinare il piano nella sua fase di predisposi-
zione, attuazione, valutazione, ha istituito una task
force operativa coordinata dal Servizio Politiche
Giovanili e Cittadinanza Sociale, in collaborazione
con la Prefettura di Foggia, con la partecipazione dei
referenti dei Servizi Protezione Civile, Agricoltura,
Lavoro, Sanita, Demanio e Patrimonio, Attivita Eco-
nomiche Consumatori della Regione Puglia;

gli approfondimenti condotti dalla task force,
riguardanti le modalita operative di attuazione del
piano, hanno evidenziato - tra l'altro - la opportu-
nita di istituire una “Certificazione Etica” ad hoc, da
parte della Regione Puglia, da rilasciare alle singole
aziende agricole, alle organizzazioni dei produttori

e alle loro associazioni, nonché alle aziende trasfor-
matrici operanti nelle catene di fornitura agroali-
mentari, a partire da quelle ricadenti nel territorio
della Provincia di Foggia, utile ad attestare il rispetto
dei diritti fondamentali dei lavoratori all’interno
delle aziende operanti nel comparto agroalimen-
tare;

Con DGR n. 1201 del 18/06/2014 é stata istituita
in via sperimentale della “Certificazione Etica Regio-
nale”, che valga ad attestare il rispetto dei diritti
fondamentali dei lavoratori all’interno delle singole
aziende agricole, delle organizzazioni dei produttori
e delle loro associazioni, nonché delle aziende tra-
sformatrici che operano nel comparto e nelle
catene di fornitura agroalimentari, a partire da
qguelle ricadenti nel territorio della Provincia di
Foggia, cosi come verificati attraverso gli strumenti
di controllo e rendicontazione delle performance
sociali delle aziende;

Con la stessa DGR n. 1201 del 18/06/2014 é stato
approvato il protocollo di intesa, siglato in data
23/06/2014, con le aziende, le organizzazioni dei
produttori e le loro associazioni, le aziende trasfor-
matrici e le organizzazioni sindacali, commerciali e
di categoria, che vengano ritenuti utili e necessari,
al fine di stimolare, facilitare e favorire la pit ampia
partecipazione e la ottimale attuazione del pro-
gramma per la “Certificazione Etica Regionale”.

Con DGR n. 1425 del 04/07/2014 il Servizio Ali-
mentazione dell’Area Politiche per lo Sviluppo
Rurale, ha provveduto alla definizione delle moda-
lita che disciplineranno la adesione e il rilascio della
“Certificazione Etica Regionale” ai predetti soggetti
che manifesteranno la volonta di adesione al pro-
getto;

Atteso che:

il progetto di “Certificazione Etica Regionale” ha
come destinatari le singole aziende agricole e le
organizzazioni dei produttori e/o loro associazioni,
nonché le aziende trasformatrici operanti nelle
catene di fornitura, a partire da quelle ricadenti nel
territorio della Provincia di Foggia, nell’ambito della
produzione e trasformazione di prodotti agroali-
mentari.

Accertato che:
nell’ambito del piano di azione “Capo free-
Ghetto off” e con riferimento al gia citato protocollo
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per la “certificazione etica regionale” siglato in data
23/06/2014, si rende necessario, in forma straordi-
naria e solo per la provincia di Foggia, far propri i
criteri gia individuati nel suddetto protocollo, per
definire un disciplinare finalizzato al rilascio del bol-
lino etico denominato “ Equapulia -No lavoro nero”

Si propone di:

approvare |'utilizzo del bollino etico denominato
“Equapulia - No lavoro nero”, allegato A) al presente
provvedimento per farne parte integrante;

approvare il Disciplinare finalizzato al rilascio del
bollino etico denominato “Equapulia - No lavoro
nero”, per le imprese della Provincia di Foggia ope-
ranti nella produzione del settore agricolo, allegato
B) al presente provvedimento per farne parte inte-
grante;

approvare il Disciplinare finalizzato al rilascio del
bollino etico denominato “Equapulia - No lavoro
nero”, per le imprese della Provincia di Foggia ope-
ranti nella trasformazione dei prodotti agricoli, alle-
gato C) al presente provvedimento per farne parte
integrante, affidare agli Uffici Provinciali Agricoltura
la verifica della documentazione e delle attestazioni,
fornite dalle imprese, che presenteranno richiesta
finalizzata al rilascio del bollino etico; dare mandato
al Servizio Politiche Giovanili e Cittadinanza Sociale
- Ufficio Immigrazione di estendere, a seguito di
specifica istanza dei territori, i predetti disciplinari
ad altri prodotti dell’agroalimentare pugliese (ad
esempio, I'anguria di Lecce) nei quali e diffuso il
ricorso al lavoro nero e al caporalato;

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DELLA L.R. N.
28/01 e s.m.i.

La presente Deliberazione non comporta impli-
cazioni di natura finanziaria sia di entrata che di
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico
dei bilancio regionale.

Il presente provvedimento é di competenza della
Giunta Regionale ai sensi dell’art. 4, comma 4 lett.
d) della l.r. n. 7/1997.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore alle Politiche giovanili, Trasparenza e
Legalita di concerto con I’Assessore alle Risorse
Agroalimentari;

viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento, dal Dirigente dell’Ufficio e dal Diri-
gente di Servizio;

a voti unanimi espressi nei termini di legge
DELIBERA

- di prendere atto di quanto riportato nelle pre-
messe;

- di approvare |'utilizzo del bollino etico denomi-
nato “Equapulia - No lavoro nero”, allegato A) al
presente provvedimento per farne parte inte-
grante;

- di approvare il Disciplinare finalizzato al rilascio
del bollino etico denominato “Equapulia - No
lavoro nero”, per le imprese della Provincia di
Foggia operanti nella produzione del settore agri-
colo, allegato B) al presente provvedimento per
farne parte integrante;

- di approvare il Disciplinare finalizzato al rilascio
del bollino etico denominato “Equapulia - No
lavoro nero”, per le imprese della Provincia di
Foggia operanti nella trasformazione dei prodotti
agricoli, allegato C) al presente provvedimento
per farne parte integrante;

- di affidare agli Uffici Provinciali Agricoltura la veri-
fica della documentazione e delle attestazioni,
fornite dalle imprese, che presenteranno richiesta
finalizzata al rilascio del bollino etico; dare man-
dato al Servizio Politiche Giovanili e Cittadinanza
Sociale - Ufficio Immigrazione di estendere, a
seguito di specifica istanza dei territori, i predetti
disciplinari ad altri prodotti dell’agroalimentare
pugliese (ad esempio, I'anguria di Lecce) nei quali
e diffuso il ricorso al lavoro nero e al caporalato;

- didare atto che il presente provvedimento & ese-
cutivo;

- diincaricare il Segretariato Generale della Giunta
di inviare copia del presente atto agli Uffici del
Bollettino per la sua pubblicazione nel B.U.R.P.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino
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Allegato A
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Allegato B)

Disciplinare
finalizzato al rilascio del bollino etico denominato
“Equapulia -No lavoro nero”,
per le imprese della Provincia di Foggia operanti nel settore agricolo

Nel fare propri i criteri per il rilascio della “Certificazione Etica Regionale” che, con DGR n.
del il Servizio Alimentazione dell'Area

Politiche per lo Sviluppo Rurale ha provveduto a definire nelle more della sua applicazione e
avvio delle procedure attuative;

in attuazione del protocollo di intesa, siglato in data 23/06/2014, con le aziende, le
organizzazioni dei produttori e le loro associazioni, le aziende trasformatrici e le
organizzazioni sindacali, commerciali e di categoria, che vengano ritenuti utili e necessari, al
fine di stimolare, facilitare e favorire la pil ampia partecipazione e la ottimale attuazione del
programma per la “Certificazione Etica Regionale”;

Visto che
I'impresa con sede legale in , Partita
IVA , operante nel settore della produzione dei prodotti agricoli

1. si impegna:

¢ ad implementare un sistema di controllo e monitoraggio relativo alla
gestione dei propri lavoratori, in modo tale che assicuri che vengano
rispettati i diritti dei lavoratori, I'applicazione del CCNL e CPL, la liberta di
associazione, il divieto al lavoro minorile;

e ad implementare un sistema in grado di assicurare la corretta gestione dei
contratti di tavoro;

e anon impiegare minori di 16 anni come da normativa nazionale;

e a mantenere evidenza documentata dei salari pagati, corrispondenti a
quanto previsto nelle clausole contrattuali e nel rispetto dei Contratti di
Lavoro,

e ad implementare un sistema di registrazione della prestazione lavorativa
giornaliera che riporti le ore ordinarie di lavoro lavorate e gli straordinari
effettuati su base giornaliera per tutti i lavoratori;

e ad implementare un documento di valutazione dei rischi aziendale in grado
di assicurare |a salute e {a sicurezza dei lavoratori sul luogo di lavoro;

e ad implementare una procedura che permetta ai lavoratori per il tramite le
rsa delle 00.SS. congiuntamente stipulanti il CCNL e CPL e/o in assenza con
le medesime segreterie Provinciali di fare eventuali segnalazioni e/o
esprimere suggerimenti,valutando anche quelle in forma anonima;

e ad implementare un sistema in grado di dimostrare che viene svolta attivita
di formazione del personale sulle problematiche e sui cambiamenti
legisiativi in eticita in grado di assicurare che i lavoratori abbiano
conoscenza e accesso alle recenti leggi nazionali;

e a3 comunicare ai lavoratori le proprie pratiche sociali e in tema di rispetto dei
diritti umani

® 3 ricorrere alle liste speciali/elenchi di prenotazione in agricoltura su base
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provinciale/territoriale di cui alla Delibera di G.R. n. 2017 del 13/09/2011 e
s.m.i. per le nuove assunzioni dei lavoratori agricoli

2. dichiara:

e di avere alle proprie dipendenze n. lavoratori con regolare contratto
di lavoro, nel rispetto delle condizioni previste dal CCNL e di provvedere al
versamento regolare dei relativi contributi previdenziali;

e di aver gia intrapreso delle misure per favorire il benessere dei lavoratori e
migliorare la sicurezza e la salubrita dell'ambiente di lavoro (secondo
I'allegato Regolamento Etico);

e di ottemperare ai requisiti previsti dal Decreto Legge n. 91 del 24/06/2014,
art 6, per I'adesione alla “Rete del lavoro agricolo di qualita”

3. allega:

e un regolamento etico (secondo il modello allegato) riguardante le misure
intraprese per favorire il benessere dei lavoratori e migliorare la sicurezza e
la salubrita dell'ambiente di lavoro e in materia di rispetto delle norme
contrattuali e legislative sul lavoro;

¢ un elenco aggiornato dei lavoratori (stabili e stagionali) impiegati in azienda,
con l'indicazione di: tipo di contratto applicato, identitd e nazionalita dei
lavoratori, genere, eta, durata del contratto, giornate effettuate, mansione,
orario di lavoro, salario;

¢ Dichiarazione degli Enti Bilaterali circa la correttezza contributiva in materia
di previdenza integrativa prevista dalla contrattazione collettiva.

Acquisiti agli atti del Servizio Politiche Giovanili e Cittadinanza Sociale - Ufficio
Immigrazione, il parere favorevole espresso dalli”’ Ufficio Provinciale Agricoltura di Foggia, in
merito alle attestazioni fornite dall’impresa, e il Documento Unico di Regolarita Contributiva

(DURC) in corso di validita;

I'azienda & consapevole che eventuali dichiarazioni mendaci sono perseguibili civilmente e
penalmente e che lo stesso comporta la revoca del bollino etico e I'avvio delle procedure
attraverso gli organi competenti per eventuali revoche o sospensioni delle agevolazioni
contributive e finanziamenti pubblici;

inoltre la stessa & consapevole che presso 'azienda potranno effettuarsi controlli e verifiche
secondo le succitate linee guida e congruita.

si autorizza [limpresa all’utilizzo del bollino etico
denominato “ Equapulia -No lavoro nero”

Bari, i

Per la Regione Puglia Per I'lmpresa
It Dirigente Il rappresentante legale

Ufficio Immigrazione
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3.

REGOLAMENTO ETICO

DATI AZIENDALI

Denominazione Azienda:

Indirizzo:

Partita IVA:

Legale Rappresentante:

Estensione (ettari):

Colture:

Dati catastali delle aree interessate:

Aderenza a OO.PP.:

FORZA LAVORO

Numero di dipendenti:

di cui stagionali (nella stagione in corso):

Numero di dipendenti assunti tramite le liste di prenotazione:

MISURE INTRAPRESE PER FAVORIRE IL BENESSERE DEI LAVORATORI

CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI STAGIONALI

a)

Servizi per i dipendenti (es. trasporto, mensa, formazione, alloggio):

Diritti dei dipendenti (es. orario massimo di lavoro, pause, riposo

settimanale):

4.

MISURE ADOTTATE PER MIGLIORARE LA SICUREZZA E LA SALUBRITA'

DELL'AMBIENTE DI LAVORO

a) Dispositivi di sicurezza:
b) Infrastrutture igienico-sanitarie:

c) Visite mediche periodiche:
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Allegato C)

Disciplinare
finalizzato al rilascio del bollino etico denominato
“Equapulia -No lavoro nero”,
per le imprese della Provincia di Foggia operanti nel settore agricolo

Nel fare propri i criteri per il rilascio della “Certificazione Etica Regionale” che, con DGR n.
del il Servizio Alimentazione dell'Area

Politiche per lo Sviluppo Rurale ha provveduto a definire nelle more della sua applicazione e
awvio delle procedure attuative;

in attuazione del protocollo di intesa, siglato in data 23/06/2014, con le aziende, le
organizzazioni dei produttori e le loro associazioni, le aziende trasformatrici e le
organizzazioni sindacali, commerciali e di categoria, che vengano ritenuti utili e necessari, al
fine di stimolare, facilitare e favorire la pilt ampia partecipazione e la ottimale attuazione del
programma per la “Certificazione Etica Regionale”;

Visto che
I'impresa con sede legale in Partita
IVA , operante nel settore della trasformazione dei prodotti agricoli

1. si impegna:

e ad implementare un sistema di controllo e monitoraggio relativo alla
gestione dei propri lavoratori, in modo tale che assicuri che vengano
rispettati i diritti dei lavoratori, I'applicazione del CCNL e CPL, ia liberta di
associazione, il divieto al lavoro minorile;

e ad implementare un sistema in grado di assicurare la corretta gestione dei
contratti di lavoro;

® anon impiegare minori di 16 anni come da normativa nazionale;

e a mantenere evidenza documentata dei salari pagati, corrispondenti a
quanto previsto nelle clausole contrattuali e nel rispetto dei Contratti di
Lavoro,

e ad implementare un sistema di registrazione della prestazione lavorativa
giornaliera che riporti le ore ordinarie di lavoro lavorate e gli straordinari
effettuati su base giornaliera per tutti i lavoratori;

e ad implementare un documento di valutazione dei rischi aziendale in grado
di assicurare la salute e la sicurezza dei lavoratori sul luogo di lavoro;

e ad implementare una procedura che permetta ai lavoratori per il tramite le
rsa delle 00.SS. congiuntamente stipulanti it CCNL e CPL e/o in assenza con
le medesime segreterie Provinciali di fare eventuali segnalazioni e/o
esprimere suggerimenti,valutando anche quelle in forma anonima;

e ad implementare un sistema in grado di dimostrare che viene svolta attivita
di formazione del personale sulle problematiche e sui cambiamenti
legislativi in eticita in grado di assicurare che i lavoratori abbiano
conoscenza e accesso alle recenti leggi nazionali;

e acomunicare ai lavoratori le proprie pratiche sociali e in tema di rispetto dei
diritti umani

® 3 ricorrere alle liste speciali/elenchi di prenotazione in agricoltura su base
provinciale/territoriale di cui alla Delibera di G.R. n. 2017 del 13/09/2011 e
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s.m.i. per le nuove assunzioni dei lavoratori agricoli

2. dichiara:

¢ di avere alle proprie dipendenze n. lavoratori con regolare contratto
di lavoro, nel rispetto delle condizioni previste dal CCNL e di provvedere al
versamento regolare dei relativi contributi previdenziali;

o di aver gia intrapreso delle misure per favorire il benessere dei lavoratori e
migliorare la sicurezza e la salubrita dell'ambiente di lavoro (secondo
I'allegato Regolamento Etico);

e di non aver in corso contenziosi legali o vertenze in materia di rapporti di
lavoro e da quanto previsto dal dl 138/2011 in materia di intermediazione di
manodopera

e di aver gia implementato un sistema in grado di garantire la piena
tracciabilita dei prodotti lavorati, allo scopo di distinguere i prodotti che
utilizzano materia prima proveniente da aziende di produzione gia in
possesso del bollino etico “Equapulia -No lavoro nero”

3. allega:

e un regolamento etico (secondo il modello allegato) riguardante le misure
intraprese per favorire il benessere dei lavoratori e migliorare la sicurezza e
la salubrita dell'ambiente di lavoro e in materia di rispetto delle norme
contrattuali e legislative sul lavoro; :

e un elenco aggiornato dei lavoratori (stabili e stagionali) impiegati in azienda,
con {'indicazione di: tipo di contratto applicato, identita e nazionalita dei
lavoratori, genere, eta, durata del contratto, giornate effettuate, mansione,
orario di lavoro, salario;

e Dichiarazione degli Enti Bilaterali circa la correttezza contributiva in materia
di previdenza integrativa prevista dalla contrattazione collettiva.

e Un elenco delle aziende di produzione ga in possesso del bollino etico
denominato “ Equapulia - No lavoro nero” che conferiscono il loro prodotto

Acquisiti agli atti del Servizio Politiche Giovanili e Cittadinanza Sociale - Ufficio
Immigrazione, il parere favorevole espresso dall”Ufficio Provinciale Agricoltura di Foggia, in
merito alle attestazioni fornite dall'impresa, e il Documento Unico di Regolarita Contributiva

(DURC) in corso di validita;

I’azienda e consapevole che eventuali dichiarazioni mendaci sono perseguibili civilmente e
penalmente e che lo stesso comporta la revoca del bollino etico e I'avvio deile procedure
attraverso gli organi competenti per eventuali revoche o sospensioni delle agevolazioni

contributive e finanziamenti pubblici;

inoltre la stessa & consapevole che presso I'azienda potranno effettuarsi controlli e verifiche

secondo le succitate linee guida e congruita.

si autorizza limpresa all’utilizzo del bollino etico
denominato “ Equapulia -No lavoro nero” da apporre solo sui prodotti che utilizzano
esclusivamente materia prima proveniente da aziende di produzione gia in possesso del

bollino etico “Equapulia -No lavoro nero”

Bari, li

Per la Regione Puglia Per I'lmpresa
Il Dirigente il rappresentante legale

Ufficio Immigrazione
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REGOLAMENTO ETICO

1. DATI AZIENDALI
e Denominazione Azienda:
e Indirizzo:
e Partita IVA:
e Legale Rappresentante:
e Estensione (ettari):
e Colture:
o Dati catastali delle aree interessate:

e Aderenza a OO.PP.:

2. FORZA LAVORO
¢ Numero di dipendenti:
e dicui stagionali (nella stagione in corso):

e Numero di dipendenti assunti tramite le liste di prenotazione:

3. MISURE INTRAPRESE PER FAVORIRE IL BENESSERE DEI LAVORATORI
CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AGLI STAGIONALI
a) Servizi per i dipendenti (es. trasporto, mensa, formazione,
alloggio):
Diritti dei dipendenti (es. orario massimo di lavoro, pause, riposo
settimanale):

4, MISURE ADOTTATE PER MIGLIORARE LA SICUREZZA E LA SALUBRITA'
DELL'AMBIENTE DI LAVORO

b) Dispositivi di sicurezza:

c) Infrastrutture igienico-sanitarie:

d) Visite mediche periodiche:
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1524

DPCM 23 marzo 2013. Fondi statali per far fronte
ai danni conseguenti agli eventi alluvionali del
mese di novembre 2012 nella Regione Puglia.
Approvazione piano utilizzazione.

L’Assessore alla Protezione Civile, sulla base del-
Iistruttoria espletata dal Dirigente del Servizio Pro-
tezione Civile, riferisce quanto segue:

La legge 24 dicembre 2012, n° 228 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2013)”,
all’art. 1, comma 548 ha disposto lI'incremento
Fondo di protezione civile di cui all’art. 6, comma
1del D.L. n. 142/1991, convertito dalla L. 195/1991
dell'importo per 250 milioni di euro, per I'anno
2013, da destinare a interventi in conto capitale
nelle regioni e nei comuni interessati dagli eventi
alluvionali che hanno colpito il territorio nazionale
nel mese di novembre 2012.

Nel corso del novembre 2012, si sono registrati
in Puglia diversi eventi meteorologici, che a diverso
grado hanno comunque provocato danni al patri-
monio ed alle infrastrutture pubbliche, oltre che al
patrimonio privato.

Accanto all’evento piu eclatante, relativo alla
tromba d’aria del 28 novembre 2012 che ha inte-
ressato, a partire dal golfo ed area portuale di
Taranto, con diversa intensita i territori dei Comuni
di Taranto, Statte, Crispiano, Martina Franca, Loco-
rotondo, Fasano e Monopoli, si sono altresi regi-
strati i seguenti altri eventi alluvionali di varia entita,
cosi come rivenienti dalle segnalazioni pervenute
nella Sala Operativa del Servizio Protezione Civile o
comunque segnalati nell'immediatezza degli stessi
eventi dai comuni interessati: territorio di Peschici
(giorno 20), territorio di Ginosa (giorni dal 17 al 21),
territorio di Gagliano del Capo (giorno 1) e territorio
di Locorotondo (giorno 22).

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 23 marzo 2013, pubblicato sulla GURI n. 71
del 25 marzo 2013, e stata disposta la ripartizione
tra le aree interessate delle risorse di cui all’art. 1,
comma 548, della L. 228/2012, con I'assegnazione
alla Regione Puglia di 1 milione di euro.

Il Decreto precisa che le risorse, destinate a fron-
teggiare i danni degli eventi alluvionali del
novembre 2012 ivi inclusi, nel limite del 25% asse-
gnato, quelli provocati ai soggetti privati, conflui-
scono in apposite contabilita speciali all’'uopo isti-
tuite, gestite dai Presidenti delle Regioni, in qualita
di Commissari delegati.
La contabilita speciale istituita presso la Tesoreria
provinciale dello Stato -Banca d’ltalia di Bari, ove
far confluire le risorse di che trattasi, € la n. 5761,
sulla quale risulta versata da parte dello Stato la
somma complessiva di € 962.349,82 a fronte del-
I’originario milione di euro assegnato.
Con deliberazione 2 agosto 2013, n. 1458, Ia
Giunta regionale, sulla base della proposta formu-
lata dal Servizio Protezione Civile, ha dato mandato
allo stesso dirigente del Servizio Protezione Civile di
provvedere:
e alla ricognizione, presso i Comuni di Statte, Cri-
spiano, Martina Franca, Fasano, Peschici e Loco-
rotondo, delle spese sostenute dell'immedia-
tezza degli eventi meteorologici del novembre
2012 per i primi soccorsi, dei danni subiti dalle
infrastrutture ed edifici pubblici, le cui spese non
risultano gia coperte da altre provvidenze finan-
ziarie, dei danni strutturali subiti dai privati alle
abitazioni principali;
e all’istruttoria della documentazione acquisita,
per verificarne I'ammissibilita a rimborso;
¢ alla predisposizione della proposta di piano di uti-
lizzazione delle risorse finanziarie assegnate alla
Regione Puglia con il DPCM 23.03.2013 per fron-
teggiare i danni provocati dagli eventi meteoro-
logici del novembre 2012 in Puglia, da sottoporre
all’approvazione del Presidente della Regione-
Commissario delegato, attraverso il riconosci-
mento delle seguenti tipologie di contributo:
1. Spese effettivamente sostenute nella fase di
prima emergenza (entro le prime 72 ore dal
verificarsi dello specifico evento, ove non gia
coperte da precedenti provvidenze finanziarie
gia riconosciute) per fronteggiare condizioni
di pericolo per la pubblica e privata incolu-
mita, opportunamente documentate, quali:
a) spese per rimborsi liquidati in favore di
Associazioni di volontariato attivate nel
corso degli eventi;

b) spese sostenute e liquidate per l'auto-
noma sistemazione dei nuclei familiari la
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cui abitazione principale, abituale e conti-
nuativa sia stata distrutta in tutto o in
parte, ovvero sia stata sgomberata in ese-
cuzione di specifici provvedimenti sinda-
cali;

c) spese per interventi di somma urgenza

connessi esclusivamente alla prima messa
in sicurezza del territorio, delle infrastrut-
ture e dei beni immobili pubblici danneg-
giati dagli eventi calamitosi, purche affidati
ed avviati nei primi quattro giorni succes-
sivi all’accadimento.
Dette tipologie di spesa, saranno ritenute
prioritarie nell’lambito della definizione del
piano di utilizzazione delle risorse finan-
ziarie disponibili.

2. Spese relative all’esecuzione diinterventi fina-
lizzati ad assicurare il ripristino della funziona-
lita e della sicurezza delle strutture ed infra-
strutture pubbliche danneggiate.

3. Spese a favore di privati destinate esclusiva-
mente al ripristino delle condizioni strutturali
delle abitazioni principali utilizzate in via abi-
tuale e continuativa danneggiate dall’evento
meteorologico. La quota totale destinata per
I'insieme dei Comuni a contributi per detta
tipologia di spesa non potra in alcun caso
superare la quota del 25% delle risorse com-
plessivamente disponibili.

In esecuzione del mandato di cui alla DGR
1458/2013, il Servizio Protezione Civile, nel notifi-
care lo stesso provvedimento di Giunta ai Comuni
di Statte, Martina Franca, Peschici, Locorotondo,
Fasano e Crispiano, ha richiesto agli stessi di docu-
mentare le spese sostenute ovvero i danni subiti dai
privati alle abitazioni principali utilizzate in via abi-
tuale e continuativa.

In riscontro a detta richiesta, si registrano le
seguenti risposte:

- Il Comune di Peschici FG, non ha riscontrato la
richiesta regionale;

- Il Comune di Crispiano TA, con nota prot. n.
18208/2013 del 28.11.2013, ha comunicato di
non aver spese da rendicontare in quanto interes-
sato solo marginalmente dagli eventi alluvionali,
provvedendo autonomamente a riparare i lievi
danni subiti dagli edifici pubblici;

- Il Comune di Fasano BR, interessato dalla tromba
d’aria del 28.11.2012, con nota prot. n.
34273/2013 del 22.10.2013, ha rappresentato le
seguenti spese: a) € 3.146,00 per intervento di
somma urgenza, oltre a € 80,00 per spese di car-
burante sostenute dall’Associazione di volonta-
riato intervenuta a supporto in occasione del-
I’evento; b) € 9.300,00 per danni subiti da un pri-
vato, certificati da perizia asseverata, di cui €
3.800,00 relativi a danni diretti all’abitazione prin-
cipale, ammissibili a rimborso, e € 5.500,00 per
danni a pertinenze alberate;

- Il Comune di Martina Franca TA, interessato dalla
tromba d’aria del 28.11.2012, con nota prot. n.
33400 del 31.10.2013, ha rappresentato le
seguenti spese: a) € 198.000,00 per le sostenute
per I'esecuzione di interventi finalizzati ad assicu-
rare il ripristino della funzionalita e della sicurezza
delle strutture ed infrastrutture pubbliche dan-
neggiate, oltre a € 2.500 per il rimborso delle
spese sostenute dall’Associazione di volontariato
di protezione civile intervenuta a supporto in
occasione dell’evento; b) € 15.300,36 per danni
subiti da tre privati alle rispettive abitazioni prin-
cipali, certificati da perizia asseverata;

- Il Comune di Locorotondo BA, interessato sia da
eventi meteorologici del 22.11.2013 sia dalla
tromba d’aria del 28.11.2013, con nota prot. n.
13857 del 18 settembre 2013, ha rappresentato
le seguenti spese: a) € 31.071,79 per le spese gia
sostenute per I'esecuzione di interventi finalizzati
ad assicurare il ripristino della funzionalita e della
sicurezza delle strutture ed infrastrutture pub-
bliche danneggiate dalle forti piogge del 22
novembre 2012; b) € 138.928,21 per le spese da
sostenere per il ripristino delle strutture ed infra-
strutture pubbliche danneggiate dalla tromba
d’aria del 28 novembre 2012. Inoltre, cpn la stessa
nota 13857/2013, il Comune di Locorotondo ha
segnalato una serie di danni subiti da aziende agri-
cole locali, non ammissibili alla contribuzione di
cui al DPCM 23 marzo 2013;

- Il Comune di Statte, interessato dalla tromba
d’aria del 28.11.2012 e gia beneficiario del contri-
buto regionale di € 400.000,00 per i primi inter-
venti urgenti di cui alla DGR n. 2589 del
30.11.2012 e dell’ulteriore sostegno regionale di
€ 2.000.000,00 di cui all’art. 23 della l.r. 45/2012
per interventi di ripristino di infrastrutture ed edi-
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fici pubblici, con note prot. n. 3870 del 5.3.2014 e
prot. n. 7525 del 9.5.2014, ha conclusivamente
rappresentato le seguenti spese: a) € 113.611,64
per le spese sostenute per I'esecuzione di inter-
venti finalizzati ad assicurare il ripristino della fun-
zionalita e della sicurezza delle strutture ed infra-
strutture pubbliche danneggiate, al netto del con-
tributo di € 300.000,00 gia concesso dalla Regione
nell'limmediatezza dell’evento del 28 novembre
2012; b) € 227.000,00 per la realizzazione dell’in-
tervento diripristino dei danni al patrimonio pub-
blico denominato “Casa Comunale”, gia origina-
riamente inserito nel programma dei lavori da
finanziarie con i fondi regionali di cui all’art. 23
dellal.r.n.45/2012; c) € 542.338,11, quale prima
ricognizione non esaustiva dei danni subiti dai pri-
vati, ivi incluso imprese, in occasione della tromba
d’aria del 28.11.2012.

Alla luce di tale ricognizione, considerato che:

a) la quota di risorse finanziarie effettivamente
resa disponibile dallo Stato ammonta ad €
962.349,82;

b) le spese da ammettere prioritariamente a con-
tribuzione sono quelle effettivamente sostenute
nella fase di prima emergenza (entro le prime 72
ore dal verificarsi dello specifico evento, ove non gia
coperte da precedenti provvidenze finanziarie
gia riconosciute) per fronteggiare condizioni di
pericolo per la pubblica e privata incolumita;

c) la quota di spesa per contribuire a fronteggiare

i danni dei privati e fissata, ai sensi del DPCM 23
marzo 2013, pari al 25% delle risorse complessi-
vamente disponibili;

si propone la seguente utilizzazione delle risorse
assegnate dallo Stato per fronteggiare le spese
sostenute in occasione degli eventi meteorologici
che hanno interessato il territorio pugliese nel corso
del novembre 2012:

1) riconoscimento integrale delle spese sostenute

dai Comuni nella fase di prima emergenza;

2) assegnazione risorse per gli ulteriori interventi

di ripristino dei danni al patrimonio pubblico, ivi
incluso quelli riferiti alla “Casa Comunale” di
Statte, al fine di liberare risorse gia assegnate
allo stesso Comune ai sensi dell’art. 23 della .r.
n.45/2012;

3) assicurare la massima possibile destinazione di

risorse, pari a € 240.587,45, per fronteggiare i
danni subiti dai privati, riconoscendo agli stessi
un rimborso massimo del 25% dei danni subiti
agli immobili (abitazioni principali o opifici)
ovvero alle attrezzature produttive delle
imprese.

Dall’applicazione di detti criteri emerge la

seguente ripartizione delle risorse disponibili tra i
quattro comuni interessati:

Comune Importo | Importo per | Ripristino | Ristoro totale
per interventi Strutture rimborso
somme gia ed edifici | massimo
urgenze | programmati | pubblici 25%
danni
privati
Statte €113.611,64 | €227.000,00 /11111111 €235.812,36 | €576.424,00
Martina €200.500,00 | //////]]] 1711111/ €3.82509 | €204.325,09
Franca
Locorotondo | € 31.071,79 | ///////// €138.92821 | //////// €170.000,00
Fasano € 322600 | ///////1/ /1171111 € 950,00 | € 4.176,00
Totale €348.40943 | €227.000,00 |€138.928,21 | €240.587,45 | €954.925,09
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Ritenuto pertanto procedere con I'assegnazione
definitiva delle risorse statali di cui al DPCM 23
marzo 2013 per fronteggiare i danni subiti dai terri-
tori regionali colpiti dagli eventi meteorologici del
mese di novembre 2012, si propone di approvare
guanto riportato in narrativa, condizionando la suc-
cessiva erogazione al perfezionamento, nei casi
necessari, della documentazione di spesa. In parti-
colare per gli interventi pubblici non ancora realiz-
zati, I'erogazione potra essere effettuata nella
misura del 50% ad avvenuta presentazione della
progettazione esecutiva e saldo a completamento
dei lavori; per i rimborsi dei danni a favore dei pri-
vati del Comune di Statte, ad avvenuta presenta-
zione dell’elenco definitivo dei soggetti interessati
e relativa certificazione dei danni subiti dagliimmo-
bili (abitazioni principali o opifici) ovvero alle attrez-
zature produttive delle imprese.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DELLA L.R. N.
28/01 E SUCCESSIVE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

La presente proposta di deliberazione e sotto-

posta all’esame della Giunta regionale ai sensi del-
I'art. 4, comma 4, lett. k), della L.R. 4.2.1997, n. 7.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta regionale I'adozione del conseguente atto
finale.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore alle Opere Pubbliche e alla Prote-
zione Civile;

Vista la sottoscrizione poste in calce al presente
provvedimento da parte del Dirigente del Servizio
Protezione Civile

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

- di approvare il piano di utilizzazione delle risorse
statali di cui al DPCM 23 marzo 2013 per fronteg-
giare i danni subiti in occasione degli eventi
meteorologici del novembre 2012, secondo il
seguente schema:

Comune Importo Importo per | Ripristino | Ristoro totale
per interventi Strutture rimborso
somme gia ed edifici | massimo
urgenze | programmati | pubblici 25%
danni
privati
Statte €113.611,64 | €227.000,00 /11111111 €235.812,36 | €576.424,00
Martina €200.500,00 | /////111/ /1111111 €3.825,09 | €204.325,09
Franca _
Locorotondo | € 31.07L79 | ////1///] €13892821 | ////]]]] €170.000,00
Fasano € 322600 | //////1// /1111711 € 950,00 | € 4.176,00
Totale €348.409,43 | €227.000,00 |€13892821 |€240.587,45 | €954.925,09
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- di dare mandato al dirigente del Servizio Prote-
zione Civile, gia titolato ad operare sulla contabi-
lita speciale intestata al Commissario delegato -
Presidente della Regione, n. 5761, istituita presso
la Tesoreria provinciale dello Stato - Banca d’ltalia
di Bari, di eseguire il presente provvedimento;

- di stabilire che per gli interventi pubblici non
ancora realizzati, I'erogazione potra essere effet-
tuata nella misura del 50% ad avvenuta presenta-
zione della progettazione esecutiva e saldo a com-
pletamento dei lavori;

- di stabilire che per i rimborsi dei danni a favore
dei privati, la relativa quota a favore del Comune
di Statte potra essere erogata ad avvenuta pre-
sentazione da parte di detto Comune dell’elenco
definitivo dei soggetti interessati e relativa certi-
ficazione dei danni subiti dagli immobili (abitazioni
principali o opifici) ovvero alle attrezzature pro-
duttive delle imprese;

- di stabilire che I'intero ammontare delle spese
sostenute dai comuni, per gli interventi pubblici o
per il rimborso pro-quota dei danni subiti dai pri-
vati, dovra essere rendicontato nelle forme di

legge.

- Il presente provvedimento & pubblicato sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1525

Presa d’atto de “Accordo Procedimentale e di Pro-
gramma per la MISP dell’Area Micorosa e delle
aree esterne allo stabilimento Petrolchimico Syn-
dial - Sin Brindisi” - Istituzione Cabina di Regia.

L’Assessore alla Qualita dell’Ambiente, sulla base
dell’istruttoria svolta dai competenti uffici, confer-
mata dal Dirigente del Servizio Ciclo Rifiuti e Boni-
fica riferisce quanto segue:

Premesso che

Con la Deliberazione n. 166 del 21 dicembre
2007, il CIPE, ha approvato I’Attuazione del Quadro
Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013 - Program-
mazione del Fondo per le Aree Sottoutilizzate;

Con la deliberazione n. 1 del 6 marzo 2009, il CIPE
ha approvato I’Aggiornamento della dotazione del
Fondo per le Aree Sottoutilizzate, stabilendo I'asse-
gnazione delle risorse ai programmi strategici regio-
nali, interregionali e agli obiettivi di servizio e modi-
fica della delibera 166/2007”;

Con I’Accordo di Programma tra il Ministero
dell’ambiente, la Regione Puglia, la Provincia, il
Comune e I’Autorita Portuale di Brindisi stipulato il
18 dicembre 2007 sono stati definiti gli interventi di
bonifica dei suoli, delle falde e delle aree marino
costiere relativi al SIN di Brindisi e stabilita la coper-
tura finanziaria pubblica, e privata necessaria all’at-
tuazione degli stessi;

Con il predetto Accordo di Programma sono state
inoltre definite a) le modalita di attuazione ed i ter-
mini per I'espletamento delle attivita di messa in
sicurezza della falda e bonifica delle aree pubbliche
e delle aree private, b) le priorita di attuazione degli
interventi, c) le fonti di finanziamento anche attra-
verso l'utilizzo delle risorse programmatiche
2007-2013 della politica di coesione;

L’Allegato Tecnico al citato Accordo di Pro-
gramma 18 dicembre 2007 definisce puntualmente
il quadro generale degli interventi prevedendone
I'attuazione e lo sviluppo integrato nel tempo;

Con la deliberazione n. 87 del 3 agosto 2012 il
CIPE, ha approvato la Programmazione regionale
delle risorse del FSC a favore del settore ambiente
per la manutenzione straordinaria del territorio
relativa al “Fondo per lo sviluppo e la coesione”;

Considerato che

la citata delibera CIPE n. 87/12, dispone che inter-
venti di competenza regionale saranno attuati
mediante Accordi di programma quadro “rafforzati”
nell’ambito dei quali, individuare tra I'altro, i sog-
getti attuatori e i cronoprogrammi di attuazione, fis-
sando al 31 dicembre 2013 il termine entro cui assu-
mere le obbligazioni giuridicamente vincolanti;

Con la D.G.R. del 14 dicembre 2012 n. 2787 la
Giunta regionale ha dettato disposizioni varie per
I'attuazione degli interventi e, approvato i discipli-
nari regolantii rapporti fra la Regione Puglia e i sog-
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getti attuatori, sia in fase di redazione che di realiz-
zazione dei progetti, al fine di assicurare un effi-
ciente utilizzo delle risorse ed un efficace esito degli
interventi;

L'Accordo di Programma Quadro rafforzato
“Ambiente” stipulato in data 16 luglio 2013 per I'at-
tuazione degli interventi in materia di rifiuti e di
bonifica tra cui quello denominato MISP della del-
I’area Micorosa SIN Brindisi per un importo com-
plessivo pari a € 40.000.000,00 a valere sulle risorse
di cui alla delibera CIPE 87/2012;

Il progetto di MISP e bonifica della falda acquifera
nel SIN di Brindisi - Progetto definitivo |0 stralcio
funzionale area Micorosa & basato sul margina-
mento fisico delle aree industriali maggiormente
contaminate e sulla depurazione delle acque
emunte, in impianto TAF;

Il progetto Operativo di MISP di parte delle “Aree
esterne Syndial” & basato sulla progettazione e rea-
lizzazione sul confinamento fisico nei lati nord ed
ovest delle proprieta Syndial e realizzazione parziale
del confinamento fisico sul lato Sud, confinanti con
Micorosa;

Con il decreto prot. 4655/TRI/DI/B del
18/11/2013 il Ministero dell’Ambiente a seguito di
conferenza decisoria ha contestualmente esami-
nato e approvato gli interventi sopra descritti e,
considerata la stretta connessione e dipendenza
funzionale dei due progetti, ha prescritto che ai fini
della completa messa in sicurezza dell’area Mico-
rosa € necessaria la sottoscrizione di un protocollo
finalizzato al coordinamento tecnico in fase esecu-
tiva di entrambi i progetti e all’'uniformita di col-
laudo di tutta I'opera;

Visto I’Accordo Procedimentale di Programma tra
il Comune di Brindisi, la Regione e Syndial S.p.A. sti-
pulato in data 26 marzo 2014 - allegato al presente
provvedimento per farne parte integrante - con cui
sono stati definiti gli interventi da realizzare e il Cro-
noprogramma delle attivita;

Rilevato che ai fini della gestione ottimale delle
attivita con il suddetto accordo é stato inoltre defi-
nita 'istituzione di una Cabina di Regia costituita da
rappresentanti della Regione Puglia, del Comune di
Brindisi, della Syndial e del Ministero dell’Ambiente
e di Enti Pubblici istituzionali coinvolti nei processi
decisionali anche con compiti di coordinamento dei
Piani di sicurezza e di consegna delle aree relativa-
mente agli aspetti salute, sicurezza e ambiente;

Si propone alla Giunta Regionale:

- La presa d’atto de “Accordo Procedimentale di
Programma” - allegato al presente provvedi-
mento per farne parte integrante e sostanziale;

- La presa d’atto dell’istituzione della Cabina di
Regia, di cui al punto 6. “Costituzione e scopi della
cabina di regia”, del citato Accordo Procedimen-
tale di Programma, presieduta dal Dirigente del
Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica;

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della l.r. n.
28/2001 e S.M. el l.

Il presente provvedimento non comporta impli-
cazioni di natura finanziaria sia di entrata che di
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico
del bilancio regionale.

La presente Deliberazione rientra nella compe-
tenza della Giunta Regionale, in virtu dell’articolo 4,
co. IV, lett. a) e d), della L.R. n. 7/1997.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, pro-
pone alla Giunta Regionale I'adozione del conse-
guente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, let-
tere a) e d) della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta
dall’Assessore alla Qualita dell’Ambiente;

vista la dichiarazione posta in calce al presente
provvedimento da parte del Dirigente responsabile
per competenza in materia che ne attesta la confor-
mita alla legislazione vigente;

a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

- Di fare propria la relazione dell’Assessore alla
Qualita dell’Ambiente dott. Lorenzo Nicastro;

- Di prendere atto dell’Accordo Procedimentale di
Programma stipulato in data 26 marzo 2014 - Alle-
gato al presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale;
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- Di prendere atto dell’istituzione della Cabina di - di pubblicare il presente provvedimento sul sito
Regia, di cui al punto 6. “Costituzione e scopi della www.regione.puglia.it
cabina di regia”, presieduta dal Dirigente del Ser-

vizio Ciclo Rifiuti e Bonifica. Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

Avv. Davide F. Pellegrino Angela Barbanente
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| Sgndna" REG'ONE PUGLIA CUITA DY BRINDISE

ACCORDO PROCEDIMENTALE E DI PROGRAMMA

PER LA MESSA IN SICUREZZA PERMANENTE DELL’AREA MICOROSA E DELLE
AREE SYNDIAL ESTERNE ALLO STABILIMENTO PETROLCHIMICO SITE NEL
SIN DI BRINDISI

Tra

Il Comune di Brindisi, rappresentato dal Sindaco Cosimo Consales (nel seguito denominato Tl

Comune”),

[.a Regione Puglia rappresentata dall’ Assessore all’Ambiente della Regione Puglia dott. Lorenzo
Nicastro (nel seguito denominata “"La Regione”),

e nel seguito congiuntamente definite “Le Parti Pubbliche”

e
Syndial S.p.A. — Attivita Diversificate con sede in San Donato Milanese (MI) — Piazza Boldrini
1, Partita IVA e Codice fiscale con iscrizione nel Registro delle Imprese di Milano n.
09702540155 - R.E.A. N. 1309478, Capitale sociale euro 447.739.017,98 i.v., rappresentata in
persona dell’ing. Giovanni Milani, in qualita di Amministratore Delegato (nel seguito

denominata “Syndial™)

[.¢ Parti Pubbliche ¢ Syndial definite, anche congiuntamente, “le Parti”.
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le note del 04.06.2009 prot. DIRE 1267/09, del 01.07.2011 prot. PROG-001/11 e del
01.08.2012 prot. PROG-086/12,con le quali Syndial presentava istanza di certificazione alla
Provincia di Brindisi per il completamento delle opere di MSP delle aree Sud e Sud-est;

la Conferenza dei Servizi decisoria del 19.01.2008 per |’approvazione del Piano di
Caratterizzazione delle aree esterne Syndial,

la nota del 10.03.2011 prot. RISAM/INTE-064,con la quale Syndial trasmetteva al Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) ed agli enti competenti i
documenti Risultati della Caratterizzazione e la relativa Analisi di Rischio Igienico sanitaria;

la nota del 30.01.2013 prot. PROG-009/2013,con la quale Syndial trasmetteva al Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) ed agli enti competenti il
documento sulle indagini di approfondimento per la caratterizzazione delle aree esterne

Syndial E, G e H e sulle misure di prevenzione;

I’Ordinanza della Provincia di Brindisi relativa alla bonifica dell’area Micorosa del
25.03.2013 prot. 20219;

la determina dirigenziale del Comune di Brindisi n. 355 del 26/11/2007, con la quale veniva
approvato il progetto esecutivo relativo al piano di caratterizzazione dell’area Micorosa
ubicata all’interno della zona industriale di Brindisi- Area Petrolchimico- adibita a discarica
di rifiuti industriali rappresentati da idrossido di calcio rinveniente dal processo di

produzione dell’acetilene;

la conferenza dei servizi del 15/01/2008 e successivo decreto direttoriale del Ministero
dell’ Ambiente n. 4362/QdV/DI/B del 05/02/08 di approvazione del verbale di conferenza del
piano di caratterizzazione dell’area Micorosa, finanziato con fondi della delibera CIPE n.
35/05 ¢ successivamente acquisito al PO FESR Puglia 2007/2013 e la documentazione
inerente ivi compreso lo stato finale ed il certificato di regolare esecuzione ¢é stato redatto in
Jdata 29/09/2010;

fa nota del Comune di Brindisi del 21.06.2013 prot. 36448, contenente il verbale

dell’incontro tecnico del 11.06.2013 tra Comune, Syndial, Sogesid e Provincia;

fa Delibera CIPE 87/2012 e I'APQ rafforzato del 16.07.2013 souoscritto tra Ministero dello

Sviluppo Economico. Ministero dell”.Ambiente e Regione Puglia;
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il verbale della Conferenza dei Servizi istruttoria del 16.07.2013, trasmessa dal MATTM con
comunicazione prot. 51005;

la comunicazione del MATTM del 02.09.2013 prot. 46424;

la comunicazione del MATTM del 09.09.2013 prot. 47385;

la nota del Comune di Brindisi del 17.09.2013 prot. 57404;

la comunicazione della Regione Puglia del 03.10.2013 prot. 8157;
la comunicazione di Sogesid del 07.10.2013 prot. 5022;

la nota del 14.10.2013 prot. AMDE-163/2013 con la quale Syndial ha trasmesso il Progetto
Operativo di Bonifica delle aree esterne Syndial;

la nota Sogesid del 18.10.2013 prot. 5257, con la quale si trasmetteva il Progetto Operativo
di Bonifica delle area Micorosa;

la comunicazione del MATTM del 21.10.2013 prot. 52008;
la nota di risposta Syndial del 25.10.2013;
1l verbale della conferenza dei servizi istruttoria del 29/10/2013;

1l Progetto di Sogesid “Interventi di messa in sicurezza e bonifica della falda del SIN di
Brindisi. Progeito definitivo 1° Stralcio funzionale - Area Micorosa™ ¢ riepilogato all’art. 2

del presente Accordo;

il Progetto Syndial “Progetto Operativo di Messa in Sicurezza Permanente di parte delle

“.lree esterne " ¢ riepilogato all’art. 3 del presente Accordo:

il Decreto Direttoriale del Ministero dell’Ambiente prot. 46553/tri/DI/B del 18.11.2013°

inerente ["adozione delle conclusioni della Conterenza dei Servizi decisoria del 29.10.2013:

la comunicazione di Syndial del 17.01.2014. Prot. PROG - 007, con la quale si aggiorna il

computo metrico delle opere inerenti il progetto dalla stessa presentato:
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le

considerato che

premesse ¢ tutti gli allegati formano parte integrante del presente Accordo, nonché ne

costituiscono i presupposti condivisi su cui esso si fonda,

il

giorno ventisei del mese di marzo dell’anno 2014 le Parti, come in epigrafe rappresentate,

convengono e stipulano quanto segue:

I
a)
b)

. FINALITA E OBBIETTIVI DELL’ACCORDO
presente Accordo ha come tinalita:
La realizzazione contestuale di tutti gli interventi specificati negli articoli successivi;

La condivisione tra le Parti delle modalita per la realizzazione contemporanea e coordinata
delle opere, come elencate agli articoli 2 e 3 del presente Accordo, costituenti la messa in
sicurezza permanente integrata dell’area Micorosa nonché delle aree Syndial esterne allo

stabilimento petrolchimico di Brindisi (di seguito ““le Opere”);

La pianificazione congiunta delle attivita di realizzazione delle Opere rispettivamente in capo

a Syndial e al Comune di Brindisi, al fine di garantire la contestualita di esecuzione;
La definizione e pianificazione delle attivita, di collaudo coordinato delle Opere realizzate
fino alla relativa certificazione;

La pianificazione e gestione delle attivita connesse al post operam, incluso il relativo
monitoraggio idrogeologico ed idrochimico, sulla base di quanto disposto nei Progetti

Sogesid e Syndial.

2. INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA PERMANENTE del COMUNE-
CRONOPROGRAMMA

Le principali Opere. contemplate nel progetto Sogesid (di seguito “Progetto Sogesid™) con

onere di Tutura realizzazione a curico delle Parti Pubbliche. sono identificate nella planimetria

in

Allegato Teon tonalita di colore rosso ¢ di seguito elencate:
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[ Realizzazione di diaframma impermeabile composito di spessore 80 ¢m in miscela
cemento-bentonitica ¢ geomembrana in HDPE presso il fronte mare in posizione est

dell’area Micorosa per una lunghezza di 1065 mt;

[I. Realizzazione di impermeabilizzazione superficiale (capping) mediante sagomatura del
corpo rifiuti e posa in opera di geotessuti con diverse funzioni e geomembrana in HDPE
di tutta la discarica Micorosa per una superficiecomplessiva di 49Ha;

[II. Bonifica della parte dell’area Micorosa non dotata di impermeabilizzazione superficiale;

[V. Installazione di un impianto mobile per il trattamento delle acque di falda emunte

dall’area Micorosa e dalle aree esterne Syndial;

V. Realizzazione di n. 29 pozzi per I’emungimento delle acque di falda dall’area Micorosa

e del relativo interconnecting con l’impizihto TAF sopra menzionato;

VI. Realizzazione di sistema di raccolta detle acque meteoriche per tutta [’area Micorosa e

relativo sistema di scarico a mare delle stesse;

VII. Connessione tra il diaframma di pertinenza del Comune di Brindisi con il diaframma
Syndial nel punto A indicato nella planimetria in Allegato 1, in modo da garantire la

continuita fisico — strutturale dell’impermeabilizzazione laterale;

VIII.Realizzazione di un sistema di fitoestrazione delle acque contenute all’interno del
sistema di messa in sicurezza permanente della parte dell’area Micorosa non interessata

da impermeabilizzazione supertficiale;

[X. Realizzazione di scogliera a protezione del diatramma dall’erosione determinata da

eventi meteo marini;

X. Realizzazione delle opere di rinaturalizzazione delle aree di cantiere smantellate a tine

lavon.

Per le Opere sopra elencate il Cronoprogramma Souesid. riportato in Allegato 2.prevede una
<urata complessiva i 24 mest dall’emissione del Decreto di autorizzazione da parte del

MEATTM.
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INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA PERMANENTE di SYNDIAL -
CRONOPROGRAMMA

[.e principali Opere, contemplate nel progetto Syndial (di seguito “Progetto Syndial”) con
onere di futura realizzazione a carico della stessa azienda, sono identificate nella planimetria in

Allegato 1 con tonalita di colore verde e di seguito elencate :

VL

Realizzazione di diaframma impermeabile composito di spessore 80 cm con
geomembrana in HDPE presso il fronte mare ad est dell’area esterna H Syndial fino a
suo raccordo ad angolo sud-est del sistema di messa in sicurezza permanente dell’area
Sud-Est, congiungendosi con l’estremo nord del diaframma fronte mare dell’area
Micorosa realizzato dalle Parti Pubbliche per una lunghezza di 514 mt;

Realizzazione di diaframma impermeabile composito di spessore 80 cm con
geomembrana in HDPE in corrispondenza del limite dello stabilimento multisocietario
con la porzione ud ovest dell’area esterna H Syndial e dell’area Micorosa, in modo da
congiungere I'angolo sud-ovest del sistema di messa in sicurezza permanente dell’area
Sud-Est con 'angolo nord-est del sistema di messa in sicurezza permanente dell’area

Sud per una lunghezza di 293 mt;

Realizzazione di diaframma impermeabile composito di spessore 80 cm con
geomembrana in HDPE lungo il lato sud delle aree esterne Syndial E ¢ G e dell’area
Micorosa, in modo da congiungere I'angolo sud-est del sistema di messa in sicurezza
permanente dell’area Sud con estremo sud del diatramma fronte mare dell’area

Micorosa realizzato dalle Parti Pubbliche per una lunghezza di 1362 mt:

Realizzazione di n. 4 pozzi per Pemungimento delle acque di falda presso le areeesterne

H e G e del relativo interconnecting con I'impianto TAF realizzato dalle Parti Pubbliche;

Realizzazione di un sistema di fitoestrazione presso le aree Syndial E. G ¢ H delle acque
contenute all’interno del sistema di imessa in sicurezza permanente dell area Micorosa e

delle suddette aree esterne Syndial:

Isolamento ¢ tombatura della porzione di Canale Pandi che lambisce il confine

meridionaie dell arca Micorosa e ricollecamento del tratto di monte ¢ Ji valle mediante
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un nuovo canale non confinante con Micorosa e posto a Sud della strada per Pandi in

aree di proprieta Syndial;

VII. Connessione tra il diaframma di pertinenza del Comune di Brindisi con il diaframma
Syndial nel punto | indicato nella planimetria in Allegato 1, in modo da garantire la
continuita tisico — strutturale dell’impermeabilizzazione laterale.

Per le Opere sopra elencate 1l Cronoprogramma Syndial, riportato in Allegato 2. prevede una
durata complessiva di 24 mesi dall’emissione del Decreto di autorizzazione da parte del
MATTM, per una spesa complessiva di € 19.770.000, come da comunicazione Syndial inviata al
MATTM del 17.01.2014, Prot. PROG ~- 007.

4. TEMPI DELLE PROCEDURE

l.e parti, ognuna per quanto di propria competenza, per il perseguimento delle finalita ¢ degli
obiettivi di cui all’art. 1 del presente accordo, s’impegnano a svolgere e concludere tutte le
attivita dirette a eseguire le Opere, di cui agli art. 2 ¢ 3 ed incluse nei rispettivi progetti(Progetto
Sogesid e Progetto Syndial), nei tempi previsti dal Cronoprogramma coordinato di cui
all’Allegato 3, appositamente redatto dalle Parti sulla base degli elementi contenuti ¢

rappresentati nei rispettivi Cronoprogrammi, di cut all’ Allegato 2.

Nel caso in cui durante la realizzazione dell’ Opere, il Ministero dell’ Ambiente o qualunque altro
'nte della Pubblica Amministrazione richieda formalmente integrazioni progettuali e/o
documentali e di relative autorizzazioni, i termini indicati verranno sospesi per il tempo concesso
0 comunque tecnicamente necessario per 'integrazione documentale ed autorizzativa, sempreché
venga rispettata la tempistica stabilita dalla cabina di regia di cui all’art.6 per la redazione delle _

integrazioni documentali.

Resta inteso che tutti i pareri e/o procedure autorizzative connesse alle opere a realizzarsi restano
(1 competenza e di responsabilita delle singole stazioni appaltanti nel rispetto dei crono

programmi annessi ¢ parte integrante al presente accordo.
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Al fine di una gestione etficace delle imprese appaltatrici incaricate per |'esecuzione delle Opere
di cui agli artt. 2 e 3, per gli eventuali ritardi di singole attivita rispetto al Cronoprogramma
coordinato sopra indicato e non impattanti sull’obiettivo temporale finale di realizzazione
complessiva delle Opere, Syndial ¢/o le Parti Pubbliche, ciascuno per propria competenza,
provvedera a dare pronta e reciproca informativa alla cabina di regia di cui all’art.6, contenente
motivazione del ritardo. relative azioni correttive intraprese e conseguente aggiornamento del

programma temporale delle attivita oggetto di ritardi.

Nel caso in cui il Comune o Syndial dovessero incorrere in ritardi impattanti sulla tempistica
prevista per la realizzazione finale degli interventi di competenza e/o della realizzazione delle
Opere nel loro complesso, le Parti si rincontreranno per condividere le modifiche al crono

programma inizialmente e a sottoscrivere un opportuno Addendum al presente Accordo.

5. IMPEGNI DELLE PARTI

Syndial si impegna a porre in essere tutti gli atti, claborati tecnico-progettuali ed adempimenti,
nonché ad assicurarne il relativo finanziamento, finalizzati alla realizzazione delle Opere di cui

all’art. 3.

A garanzia di tale adempimento la Syndial presentera una polizza fideiussoria pari al 50% del
valore delle opere, come risultante dal computo metrico di cui alla comunicazione Syndial del
17.01.2014, Prot. PROG-007, a favore del ~'Comune”, analogamente a quella prestata al

Ministero dell’ Ambiente con beneficiaria la Regione Puglia.

[.e Parti Pubbliche si impegnano a porre in essere tutti gli atti, elaborati tecnico-progettuali ed
adempimenti, nonché ad assicurame 1l relativo finanziamento, finalizzati alla realizzazione delle
Opere di cui all’art. 2 (attraverso la somma di circa €48 milioni messa a disposizione dalla
Regione Puglia con delibera CIPE n.87/2012 e da tondi del Ministero dell’ Ambiente).

n. COSTITUZIONE E SCOPI DELLA CABINA DI REGIA

Le parti concordano nella necessita di sovrintendenza gestionale delle attivita connesse alla

realizzazione delle opere.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014 30963

A tal fine viene istituita la “Cabina di Regia” costituita da rappresentanti della Regione Puglia,
del Comune di Brindisi e della Syndial, rappresentanti del Ministero dell’Ambiente ed Enti

pubblici istituzionali coinvolti nei processi decisionali.

La Cabina di Regia sara presieduta dal Dirigente del settore Bonifiche della regione Puglia e si
riunira almeno ogni 6 mesi. Le parti concordano che le riunioni della Cabina di Regia potranno

inoltre essere convocate su richiesta motivata delle singole parti.

La Cabina di Regia avra, oltre alla risoluzione di questioni connesse alla sovrintendenza

gestionale delle attivita, anche i seguenti compiti:

* quello di disciplinare le procedure € modalita concernenti la temporanea consegna delle
aree e relativa gestione per gli aspetti salute, sicurezza e ambiente;

* gestire il coordinamento tra le parti, ai sensi del Titolo IV del D.Lgs. n. 81/08, al fine di
valutare e revisionare 1 rispettivi Piani di Sicurezza e Coordinamento (PSC) con
’obbiettivo di eliminare i rischi da interferenze, incluso lo scambio di informazioni e la
trasmissione dei verbali delle riunioni di coordinamento per la sicurezza in cantiere.

7. COMUNICAZIONI

Le Parti individuano rispettivamente un Responsabile di progetto quale unico reterente per tutte
le comunicazioni operative e gestionali relative al presente Accordo. Le Parti si scambieranno,
contestualmente alla stipula del presente Accordo o ad ottenimento del Decreto Ministeriale di
autorizzazione delle Opere, una comunicazione nella quale verranno utficialmente nominati: il
Responsabile di Progetto (RP), la composizione dei team di progetto, il Responsabile Lavori ai
sensi del titolo [V del D.Lgs. 81/08 (RL), il Coordinatore della Sicurezza in tase di esecuzione

{CEL) e la Direzione lavori (DL).

3. COLLAUDO

[.e Parti concordano che il collaudo delle opere deve essere ¢seguito da un’unica commissione
composta da cinque membri nominati dal Ministero dell’ Ambiente, dalla Regione Puglia, dal

(¥mune ¢ da Syndial.
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I collaudatori dovranno essere nominati al momento dell’inizio dei lavori per eseguire la visita di
collaudo necessaria anche in corso d’opera. Le Parti sosterranno i costi della commissione di

collaudo in quota proporzionale al costo di incidenza delle opere di pertinenza.

Gli onen di collaudo delle due opere saranno imputati nei rispettivi quadri economici

d’intervento.

L attivita della commissione di collaudo, terra conto della peculiarita della sinergia dei due

distinti interventi.

9. ATTIVITA POST OPERAM

e attivitd connesse al monitoraggio post operam sono essenzialmente per le “'Parti Pubbliche”
quelle previste nel Progetto di Sogesid “Interventi di messa in sicurezza e bonifica della falda del
SIN i Brindisi. Progetto definitivo 1° Stralcio funzionale - Area Micorosa” e consistenti in
rilievi piezometrici ¢ analisi delle acque di falda in 15 piezometri, analisi di 6 campioni di
terreno, di 6 campioni d’aria, di campioni d’acqua di mare in 2 colonne ¢ di due campioni di

sedimenti. tutti con cadenza trimestrale.

¢ per la parte “’Syndial™ quelle previste nel Progetto Syndial ~Progerto Operativo Jdi Messa in
Sicurezza Permanente i parte delle “Aree esterne” ¢ consistenti in rilievi piezometrici con
cadenza semestrale nei piezometri, posti all'interno dell’area diaframmata con lo scopo di
veriticare efficacia delle opere d'ingegneria forestale. e nelle coppie di piezometri. costituite
clascuna da un piezometro interno ¢ da uno esterno al nuovo diaframma al fine di verificare

I"ethicacia del diaframma.

Le attivita sopra clencate saranno ctfettuate separatamente dalle parti in relazione aghi interventi
eseguiti ed a singolo carico di ognuna di esse. Sulla base della periodicita di esecuzione di
clascuna attivita, come definito nei progetti sopra menzionati, Svndial ¢ le Parti Pubbliche,
ognuna per le attivita di propria competenza, predisporranno appositi report di monitoraggio post

operam e trasmetteranno gli stessi agli enti di controllo ed in copia conoscenza alla controparte.

ILATTIVITA DI EMUNGIMENTO E GESTIONE TAF
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Le Parti si danno atto che le Opere prevedono anche la realizzazione di un impianto di
Trattamento delle Acque di Falda (TAF), ad onere e cura delle Parti Pubbliche.

I costi per le attivita di gestione e trattamento dell’impianto TAF saranno ripartiti tra le Parti sulla
base della portata pro capite emunta rispetto alla portata complessiva emunta ¢ trattata dallo
stesso impianto TAF.I costi di emungimento saranno a carico di ciascuna delle Parti sulla base
dei punti di prelievo previsti all’interno dei rispettivi progetti.

In conformita al periodo di emungimento delle acque contenute all’interno delle Opere, previsto
nei progetti per i primi tre anni dal collaudo delle stesse Opere, il soggetto incaricato della
gestione del TAF e di tutti gli oneri connessi sara il Comune nei limiti previsti dal quadro
economico di progetto. Al termine di tale periodo e constatato il raggiungimento delle condizioni
progettuali, le Parti concorderanno la tempistica di demobilitazione del suddetto impianto e la
ripartizione delle attivita e dei relativi costi. Nel caso in cui le condizioni progettuali non fossero
raggiunte le Parti si impegnano a proseguire le attivita di emungimento e trattamento fino al
raggiungimento delle condizioni progettuali previste con le medesime modalita ripartizione di

attivita e relativi costi sopra descritte.

11. RESPONSABILITA’ D’IMPRESA

[.e Parti Pubbliche dichiarano di aver preso visione e di essere a conoscenza (a) del contenuto del
documento “Modello 2317, che include anche il Codice Etico Eni, elaborato da Syndial in
riterimento alla normativa vigente in materia di illecito amministrativo della persona giuridica
dipendente da reato commesso da amministratori, dipendenti ¢/o collaboratori; (b) della
“Management System Guideline Anti-Corruzione™ di eni adottata da Syndial: (¢) delle Linee
Guida eni per la Tutela e Promozione dei Diritti Umani. [ documenti di cui alle lettere (a). (b) ¢
(¢) che precedono sono disponibili sul sito internct wwweni.com ¢ le Parti Pubbliche si

impegnano a rispettame i principi.

Con riferimento all esecuzione delle attivita oggetto del presente Accordo. le Parti si impegnano
a rispettare e a far si che 1 propri amministratori. dipendenti ¢ collaboratori rispettino le leggi
applicabili ivi comprese le Leggi Anti-Corruzione applicabili (per tali intendendosi, se cd in
guanto applicabili. (i) le disposizioni anticorruzione contenute nel Codice Penale Ttaliano e nelle

altze Jeugl nazionali applicabili, ivi incluso il Decreto Levislativo 8 giugno 2001, 1. 231, (i) il
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Foreign Corrupt Practices Act, (1ii) I'UK Bribery Act 2010, (iv) le altre leggi di diritto pubblico e
commerciale contro la corruzione vigenti nel mondo e (v) i trattati internazionali anti-corruzione
quali la Convenzione dell’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico sulla
lotta alla corruzione dei pubblict ufficiali stranieri nelle operazioni economiche internazionali e

la Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione).

Con riferimento all’esecuzione delle attivita oggetto dell’Accordo, ciascuna Parte dichiara e

garantisce che:

a) nessun importo sara corrisposto, direttamente o indirettamente. a un pubblico
ufficiale o ad uno dei suoi familiari (per familiare intendendosi il coniuge del pubblico
ufticiale, nonni, genitori. fratelli e sorelle, figli, nipoti, zii e i primi cugini del pubblico
ufficiale e del suo coniuge; il coniuge di ognuna di tali persone; e ogni altro soggetto che
condivide con gli stessi I’abitazione) o ad un privato a fini corruttivi o, in ogni caso, in

violazione delle leggi applicabili;

b) eventuali dipendenti o collaboratori incaricati di svolgere attivita riferite
all’Accordo avranno i suoi stessi requisiti e rispetteranno ogni e qualsiasi obbligo
previsto a suo carico dal presente articolo 13 e qualsivoglia persona che effettui
prestazioni riferibili all’Accordo operera solo in forza di un contratto scritto che imponga

condizioni e impegni equivalenti a quelli da essa assunti.

l.e Parti concordano che I'inosservanza, anche parziale, delle dichiarazioni ¢ obbligazioni di
rispettiva competenza sopra indicate, che possa ragionevolmente determinare conseguenze
negative per 'altra Parte. costituira grave inadempimento dell’ Accordo e dara tacolta alla Parte
non inadempiente di recedere unilateralmente, anche in corso di esecuzione, oppure di risolvere
I*Accordo, da csercitarsi mediante lettera raccomandata contenente la sintetica indicazione delle

circostanze di fatto o dei procedimenti giudizian comprovanti I’inosservanza.

Nell’eventualita di notizie da cui possa ragionevolmente desumersi tale inosservanza, in attesa
Jeglt accertamenti o esiti di legge, la Parte non inadempiente avra tacolta di sospendcre
“esecuzione dell’Accordo, da esercitarsi mediante lettera raccomandata contenente la sintetica
indicazione delte notizie. Ove le notizie siano tratte dai mezzi di intformazione, 'esercizio della
facolta di sospensione sopra citata sarda consentito quando le notizie trovino tiscontro in un atto

sormale dell™ Autorita Gindiziara ¢/'o stano altrimenti contermate dall” Autornta Giudiztaria.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014 30967

[’esercizio delle facolta sopra citate avverra a danno della Parte inadempiente, in ogni caso
gn

addebitando alla medesima tutte le maggiori spese e costi.

In ogni caso di inosservanza anche parziale delle dichiarazioni, garanzie e obbligazioni di cui al-
presente articolo, la Parte inadempiente terra la Parte non inadempiente indenne da ogni perdita,
danno, anche di natura reputazionale. responsabilita, costo o spesa, incluse le spese legali, e

mallevato per qualsivoglia azione di terzi da tale violazione derivante o conseguente.

12. ULTERIORI PATTUIZIONI

Con la sottoscrizione del presente Accordo le parti riconoscono reciprocamente di null’altro
avere a pretendere. ad alcun titolo, in relazione alla materia regolata dal presente Accordo.

13.MODALITA’ DI MODIFICA DELL’ACCORDO E ADESIONE DI NUONE PARTI

[.’Accordo puo essere modificato e/o integrato per concorde volonta di tutte le parti. Le
moditiche saranno attuate con specifici accordi aggiuntivi. L'approvazione delle modifiche e/o

integrazioni segue le medesime procedure dettate per I’approvazione dell’ Accordo.

14. VALIDITA DELL’ACCORDO

[l presente Accordo ha validita fino al completamento di tutti gli interventi ripostati negli allegati

e 1ino all’esecuzione di quanto stabilito agli artt. 2, 3,8.9 ¢10.

2 5 MAR. 2014
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Allegati:

I. Planimetria degli interventi

1. Cronoprogramma interventi Sogesid ¢ interventi Syndial

3. Cronoprogramma coordinato



30969

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

wee bt LISOOTLNISH osso

wwos: ol oy

ISIGNINE I3 NNWOD / TVIGNAS OLVYNIQN00D
dSIN 10 OINIAHILNI TTVHINIO VRILININY I 40 VIOAVL

1SIPUHE 1P OJUBWIIIQRIS - (IPUAS Bulale] ealy 8yjap eued p
SUANTULISY FZZAINIG U] BSSa}Y [P OARRISAQ 0)eB0Ig

g i,
== W sun
- was o w | w1 vomoa | ww
| Vv | we | cwiia - [
B ve=rrey o
VQATV4 Y1130 INOIZYWIORY (G 0ZZ20d

(ISIQNTNE 10 INNWOD)

VA4 V1130 INOIZYNIOY 10 OZ20d
(ISIONRYE 10 INONOD) VL OINVIWI 7

(1ISIONIYE 10 INAWCD) ONIAVD

(ISIGNINE 1 INNNCD) ¥ OLNNID

{IVIONAS) | OINNUD

[ ]

[ ]
(SIGNRSE 10 INNWOD) VINWVRSVIO s
Tlla'

(IVIONAS) YWWVUAVIC

V1131i0¥d ISVO - ITYNVD
OOHOIOVH 0 2ANILSISI VAINN YNOZ

V113108d ISVO
- -

FYVZZITvY vQ IGNVd ITYNYO Ollvil

e
| TMILLINSIO VO KONV TIVNYO OLLVML L

JINALSIST IGNVd TIYNYD OLVIDOVHL £

(1SION1SE 1Q INNWOD} &
FWLSIHOS VIIINOIONI G 30

(IVIONAS) &
JVLSIYOS VISNOIONI 1T F3dO | ™
AULYWNYEING VIO |
153QNS 30NS VIANAS IRIV -+
ORvVLINOoSUINN | _

OLNIWITIEVLS INLINOD

VAN3O31

T

e e e

VOI4VYO VIVOS
— I — R,
woos 0oL




[EISGUIY Ciedw) 1P OIPNIS OALEIR) [Bp 10T BILOITY 6119p aped ep suoizeaciddeje ajeUIpIOqNS OUOS IpUE BjEUED) 9P ! P RMIARE ajep oAne ,,
ofonu0D 1p Tpany oyep eped ep JSIN 1P OAYRIRAQ eBOId 19 BUOIZBAOXIJE R GIBUIRIOGNS OUOS BANMDSSE 3 Bumy g d IP RIAE Bijep OiAdE,]

Mﬂ ERs 3 IRRRE R RS f ' asad0 311p opNEHED| D

{€£402°04 '6Z 19p SPD BIISP 3ljeA €) jBipuAs ewweyelp 3uoIZnossd| L v'e

035 cjuIWeUPLOD |p J3dQ| '8

ojuawnBunwa oy £¢'d

4V e Bur 4 auol 1paid| €8

wzod suoizezzieay! L '¢'9

epje; |p anboe 2jjap suoizeunBas 1p asedo| £'8

€ Onoj suoizezziieay| €T'9

2 opof suoizezzieaY| 27 G

| Onoj auoizezzyeay| 129

ajEisalo} epsaubabulp asado| 2'g

0}RUOIZaS IpUE SjRUED X8 O}RJl OlUaWeqUIORY] 2} ']

ajeusd ojesy 0ACNU 3uozezzyeay| |'|'g

«IPUEd 3eUE) PP JJuUdjquie suoizeoylienbpi| 1'g

ERes SEEREEARREN RRNRAN > S denip aiedo saansese miAmY| B

Bugnuued| v

da doad o v

| SERIERRES FRN 1ib) ] . SEARNISSE SUOIZXING0IY # BumIIed Yuewaind0ud| Y

virleizfiriefelsiric|efefr]efe]s rfciefiiviciefsfrfcfzfeiviciz[slvicfzl Jrfeielsfolctz]s [e]s| e fefela] c[vfcle v o ele v fefele (s [r]efele fo[eTe s fr e [z foielatviviciz] v rictefevisic [ fo clefi frlcle]s fo e le] s [ric]e o frfezfs BURWI98 |

sc | w¢ | e ] ze | 1€ | %z { eec | ez | sz | oz | e | e | 2i | o | s | wr | et | zv | iL | ot ELELE i ANOIZRiIS3a asvd

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

30970

mamonn  jernufis

D ﬁ ILNIANILNI 1930 3TVHOJWIL ONVId - 9 oyebajy
= ISIONIYE 1T OLNIWITIBVYLS - TVIANAS INY3ILST 33UV 37130 3LAVd 10 ILNINVINEI VZZIUNIIS NI VSSIN 13 OALLYVYIHO 011390¥d



30971

B] TT7 T 1 T | as0do ayep opnwion| 3
H H ; m W H W : P ; H : ———mo
i T T

(SIPUIS 1P BUNLIOD [9P IR BUCIZNORST] Z ¥

1B1BUAS 1P e SuorZTeE3] L'

T OBy QlUeWSLYUOI Ip 88dD; PO

(1epung ounwUo3) AL Bundseuucoss '17zod - suczewiBal ip esedo| ¢

(impuds) BuoeuUCIGNN ‘1270d - SuorzeULBe: Ip Bd0) L'Ca

WPIB} |p Snbas gyiep sucizmusBa: (p siedD: €0

(IpUE (p SUNUID) UMLPNRA
n.ob.uulnwpbollu&- ui.:.a-vl .

{mpukg) £ ool suozezamey| € A

(re1pus) 2 ono suonezzeay! 22

(1e1pus) | ROl uciZezzyEay] |2 O

(1mpunig sunwa) + Agl eje saso; seuBabulp aedy! Z'Q

OEUNIZeS IpuB 4 SIELBS X3 GljeS olaweqWOWS) 2 1 g

ojeuRD Gllen OAoNw SUIZEZZYERY] L | O

{B1puAg) IPUR 9jEURD (9D BB UBGWE BLOIZEIRIENDIY] 'O

{1mpuLE sunieD +4S) dSIN 1P 34ad0 aAindese FARY; O
T

- mpuke) napnoe v & K

H Uspupg 1P Sunwod) ourddy: 8

—}-

i
: g olwewepwe o (0}e:B0u; oyedds) ereg| Y
|

oAfHIYA ONeBoId sucizrACIddY! TV

oAfuyeq oneBauy suozepey| 1Y

{rmpung 1D SUAWOD) GUSREPILN & 1aB EaRiyeP suORENOBOLT ¥
T T

=
=

nERENEEER0GEE oEBOGHED 0GB GGENEEENBNENEGEDG

FTEL) ] M vy

paNnOan

LIN3AYILNI 11930 TTVHOdNIL ONVId

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

( ISIANINE 10 INNWOD! TYIANAS ) VSOHODIW-INYILSI 33HV 3717130 31Yvd 10 3ININVINYID ¥ZZIUNIIS NI vSSIW 10 OAILYHIJO 0113D0¥Ud




30972 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1526

Approvazione Piano d’Azione Regionale per gli
Acquisti Verdi ai sensi della Legge Regionale 1
agosto 2006, n. 23 “Norme regionali per la promo-
zione degli acquisti pubblici ecologici e per I'intro-
duzione degli aspetti ambientali nelle procedure
di acquisto di beni e servizi delle amministrazioni
pubbliche”.

L’Assessore alla Qualita dell’Ambiente e I’Asses-
sore al Bilancio e Affari Generali, sulla base del-
Iistruttoria espletata dal Servizio Ecologia, Servizio
Affari Generali, Servizio Provveditorato ed Econo-
mato, dal Servizio Ciclo dei Rifiuti e Bonifica e con-
fermata dai dirigenti responsabili, riferiscono
quanto segue:

La Giunta regionale, con provvedimento n. 3031
del 30/12/2010, ha deliberato, tra I'altro:

- di avviare, al fine di attuare la politica degli
Acquisti Pubblici Verdi (GPP), la redazione del
Piano di Azione Regionale (Piano) in attuazione
dell’articolo 4 della L.r. 23/06, finalizzato alla defi-
nizione di un programma operativo per I'introdu-
zione dei criteri ambientali nell’ambito delle pro-
cedure di acquisto di beni e servizi, volto al rag-
giungimento di una quota di acquisti verdi (mate-
riali riciclati, macchinari con marchi ecologici, ecc.)
nella misura non inferiore al 30% delle proprie for-
niture;

- di demandare ai Servizi Ciclo Rifiuti e Bonifica,
Affari Generali, Provveditorato - Economato e al
Servizio Ecologia, al quale si affida il coordina-
mento, di definire, anche attraverso l'istituzione
di specifico tavolo tecnico, la redazione e I'attua-
zione del suddetto piano di azione, valutando
come razionalizzare i fabbisogni dell’Ente regio-
nale, individuando i prodotti e servizi sui quali
applicare I'introduzione di criteri ecologici da inse-
rire nelle procedure di acquisto, le modalita di
monitoraggio di tale sistema di spesa e definendo
un programma di formazione, informazione e sen-
sibilizzazione agli Acquisti Pubblici Verdi rivolto ai
responsabili di acquisto di tutte le strutture regio-
nali.

L’Amministrazione regionale, con il supporto tec-
nico di operatore economico individuato, con D.D.
del Dirigente del Servizio Affari Generali n. 178 del
16/09/2011, a seguito di procedura di gara ad evi-
denza pubblica per le attivita di cui sopra, ha pro-
ceduto a redigere una bozza del Piano degli Acquisti
Verdi.

Il Tavolo Tecnico all’'uopo istituito, successiva-
mente integrato dai Servizi regionali ai Lavori Pub-
blici, Trasporti, Demanio e Patrimonio, al termine di
una fase di elaborazione del documento, tesa a ren-
derlo coerente con gli obiettivi fissati nel tempo
dalla normativa multi-level in materia - nonché ade-
guato alle politiche integrate di sostenibilita sociale
e ambientale - ha licenziato nella seduta del
26/11/2013 il testo finale.

In sintesi, il presente Piano € articolato in tre
macro-sezioni:

- la prima parte contiene la descrizione del con-
testo in cui si muove la politica del green procu-
rement ed i riferimenti normativi, sia a livello
europeo sia a livello nazionale;

- la seconda parte contiene in sede ricognitiva
I’analisi delle spese per beni, servizi e lavori nei
settori piu sensibili rispetto alla cd. spesa verde;
per ogni bene o servizio preso in esame, sono
state stimate e misurate le eventuali opportu-
nita/criticita che il processo d’acquisizione com-
porta e i relativi benefici (mappe di rischio e prio-
rita di intervento);

- laterza parte individua le azioni da porre in essere
rispetto agli obiettivi generali del Piano, attri-
buisce precipue funzioni di raccordo ed indirizzo
ad un Comitato di Gestione Regionale per il GPP
(Comitato di Gestione GPP) e descrive il processo
di monitoraggio del Piano.

Nell’elaborazione del Piano si & tenuto conto,
inoltre, dei seguenti obiettivi generali:

a. inserimento dei criteri di ridotto impatto ambien-
tale nel 50% dell’ammontare in valore dei con-
tratti pubblici annuali di servizi, lavori e forniture
di competenza regionale;

b. promozione dell’'uso razionale delle risorse utili
al funzionamento dell’amministrazione regio-
nale;

c. promozione dell’applicazione dei criteri di
ridotto impatto ambientale nell’ambito di pro-
getti finanziati a valere su risorse regionali o ero-
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gate per tramite della stessa i cui beneficiari
sono Enti Pubblici;

d. sensibilizzazione e diffusione della pratica del
GPP sul territorio regionale.

Allo stesso tempo il Tavolo Tecnico ha provve-

duto a:

- individuare e selezionare i settori di intervento e
il relativo ordine di priorita;

- definire gli obiettivi specifici da conseguire in cia-
scun settore o categoria merceologica di inter-
vento al termine del triennio;

- definire un piano di monitoraggio annuale dello
stato di attuazione dello stesso.

Come richiamato dalla L.R. n. 23/2006, I'obbiet-
tivo di riconversione ecologica delle proprie forni-
ture deve essere almeno del 30% del totale. Dal
2006 ad oggi, sia a livello comunitario che nazionale,
si @ assistito ad un notevole incremento dei target
di riconversione. Pertanto, sia gli obbiettivi generali
che quelli specifici sono stati adeguati ai nuovi indi-
rizzi comunitari e nazionali.

Gli obbiettivi generali e i settori specifici di inter-
vento sono conformi, tra I’altro, a quanto disposto
dal Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani
(D.C.R. 204/2013) e, in particolare, alla parte Il 01
“Programma di Riduzione della Produzione di
Rifiuti” che vede gli “Acquisti Verdi della pubblica
amministrazione” quale uno degli strumenti piu effi-
caci nel favorire: la prevenzione della produzione di
rifiuti, il loro riutilizzo oltre che le attivita di recu-
pero e riciclo di materie prime seconde.

A tal proposito il Piano propone, tra l'altro,
obbiettivi e azioni per favorire I'impiego degli inerti
da costruzione/demolizione, conglomerati bitumi-
nosi e del'ammendante comportato misto nell’am-
bito delle opere pubbliche ai sensi del D.M. MATTM
203/2006.

Il Piano e diretto preliminarmente agli Uffici
dell’Amministrazione regionale (Campo di Azione
A), in seconda battuta ad Enti controllati e Societa
partecipate dalla Regione Puglia (Campo di Azione
8), ed infine alle societa in cui la Regione Puglia
detiene una quota minoritaria ed agli Enti Locali
situati nel territorio regionale (Campo di Azione C).

Il presente Piano rappresenta il modello di riferi-
mento per 'attuazione della pratica degli “Acquisti
Verdi” negli Enti di cui all’art. 3 della L.R. n.23/2006.

Essi potranno adottare gli obbiettivi e le azioni del
Piano dell’Amministrazione regionale nelle more
dell’approvazione del proprio piano ai sensi
dell’art.4 della richiamata Legge Regionale. Tanto
anche atteso I'importante ruolo di detta pratica nel
favorire la riduzione dei rifiuti e I'uso razionale e
sostenibile delle risorse ed in considerazione delle
competenze delle Regioni in materia di pianifica-
zione della gestione integrata dei rifiuti ai sensi del
D.Lgs.152/2006.

Ai fini di una periodica attivita di riscontro sullo
stato di attuazione del Piano, si intende affidarne il
governo ad un Comitato di Gestione GPP, che dovra
in particolare:

1) assicurare la piena attivazione di tutti gli inter-
venti necessari a garantire il conseguimento
degli obiettivi del Piano;

2) monitorare l’attuazione del Piano al fine di
garantire il conseguimento degli obiettivi;

3) formulare indicazioni alla Giunta regionale per
migliorare la funzionalita dell’azione amministra-
tiva al fine di assicurare coerenza e cogenza agli
obiettivi definiti;

4) supportare, con un’adeguata attivita istruttoria,
le valutazioni e le decisioni degli organi regionali
relative al green procurement.

Il Comitato di Gestione GPP, altresi, avra cura di
proporre azioni correttive e integrative finalizzate
ad implementare la pratica del GPP.

Esso & nominato dalla Giunta regionale; I'incarico
ha la stessa durata del Piano, con possibilita di pro-
roga o conferma.

Ai componenti non spetta alcun compenso né
sono attribuiti gettoni di presenza.

La partecipazione al Comitato di Gestione GPP &
delegabile da ciascun membro ad altro dirigente
/funzionario in servizio presso la struttura di appar-
tenenza.

Nel caso di necessita, il Comitato di Gestione GPP
puo richiedere la partecipazione ai lavori a diri-
genti/funzionari di altre strutture regionali o Servizi,
ovvero a personalita del mondo accademico o pro-
fessionale che abbiano particolari competenze circa
le materie da trattare.

Il Piano risponde, peraltro, nell’ambito di una
razionalizzazione complessiva della spesa per affi-
damenti, ad esigenze di dematerializzazione, coe-
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renti con il fine di consumare meno carta e diintra-
prendere un percorso virtuoso di sempre minore
ricorso a prodotti eco-incompatibili.

Per tali ragioni e auspicabile che la piattaforma
telematica EmPULIA, per sua natura strategica e
funzionale agli obiettivi di dematerializzazione,
acquisisca un ruolo centrale nelle attivita di ricogni-
zione e monitoraggio degli affidamenti, tanto che
se ne incentivi progressivamente il ricorso da parte
delle strutture amministrative, con conseguente
risparmio di risorse materiali.

La Regione Puglia, al precipuo scopo di favorire
un’adeguata diffusione delle informazioni sul piano,
nonché la divulgazione della cultura degli acquisti
verdi, ha adottato, mediante A.D. n. 234 del 2
dicembre 2011 a firma del dirigente del Servizio
Affari Generali, il logo “GreenPuliaProcurement” al
fine di creare un’identita visiva ed un’immagine uni-
forme e coordinata all’'intero progetto di pianifica-
zione ed alle azioni che verranno messe in campo
per la diffusione e attuazione del Piano. Tale logo
puo essere utilizzabile da qualunque soggetto pub-
blico pugliese che aderisca e metta in pratica i prin-
cipi del GPP.

In particolare la Regione ha stabilito che il sud-
detto logo:

- potra essere utilizzato quale “marchio ombrello”
per tutte le attivita e iniziative legate alla politica
regionale del GPP;

- dovra essere inserito, anche utilizzando solo il
simbolo, in tutti i bandi nei quali saranno intro-
dotti criteri ambientali secondo i dettami del GPP.

La suddetta determinazione dirigenziale. n. 234
del 2 dicembre 2011 ha approvato il Manuale d'im-
magine e la disciplina delle modalita di utilizzo del
logo, in caso di ricorso ad acquisti verdi.

Inoltre, la societa in house InnovaPuglia s.p.a.,
per conto della Regione Puglia, ha provveduto alla
registrazione, del dominio “greenpulia.it” al fine di
rappresentare la piattaforma per tutte le iniziative
relative alle attivita del green public procurement.

A tale scopo, anche nell’ottica di una maggiore
autonomia operativa rispetto alle iniziative da intra-
prendere, appare opportuno che la Regione acqui-
sisca la formale disponibilita del ridetto dominio.

E’, peraltro, utile evidenziare che il Piano in que-
stione, per quanto attiene ai criteri sociali, che invol-

gono ad un livello maggiore le politiche del green
procurement, sara passibile di eventuali integrazioni
a cura del Gruppo di Lavoro responsabile del Piano
sulla Responsabilita Sociale d’impresa, per gli
aspetti che possono in qualche modo intersecarsi.

Al fine di favorire I'integrazione della pratica degli
“Acquisti Verdi” nell’approccio strategico inte-
grato”, inaugurato nel 2013 dal Servizio Provvedi-
torato - Economato e finalizzato al contenimento
della spesa e miglioramento della qualita dei beni e
dei servizi forniti, & stato avviato un progetto stra-
tegico interarea con I'obbiettivo di fornire un’analisi
aggiornata e dettagliata dei consumi dell’ammini-
strazione regionale, funzionale sia a definire la
spesa all’lanno zero (2013), quale riferimenti per
monitorare gli obbiettivi regionali di “Acquisti
Verdi” del Piano, che ad individuare le azioni utili
alla razionalizzazione dei costi e dell’uso di prodotti
e servizi con benefici sia in termini economici che
ambientali.

Il Dirigente del Servizio Ecologia, con nota prot.
089-11507 del 9 dicembre 2013, ha sottoposto la
bozza di Piano di Azione Regionale per gli Acquisti
Verdi all’attenzione delle Direzioni della Aree di
Coordinamento per dare modo alle Strutture inte-
ressate dai processi del GPP di presentare un con-
tributo alla stesura del documento; a tal proposito
sono state valutate e assunte le osservazioni perve-
nute (con nota prot. n. 203 del 7/1/2014) dalla sola
Direzione di Area Politiche per lo Sviluppo Rurale
per cui la bozza e stata ritenuta condivisa ed appro-
vata dalle Strutture regionali.

Inoltre, al fine di favorire un processo partecipato
per la costruzione del Piano in oggetto, in data 10
aprile 2014, lo stesso & stato presentato nella sede
del Consiglio regionale ai portatori d’interessi (sog-
getti a vario titolo controllati ovvero partecipati
dalla Regione Puglia, tecnici, associazioni di cate-
goria del commercio e dell’industria, Distretti pro-
duttivi) ed avviata contestualmente una fase di
libera consultazione sul Portale Ambientale della
Regione Puglia che si & conclusa il 10 maggio 2014;
a tal proposito sono state prese in considerazione
tutte le osservazioni pervenute ed accolte quelle
ritenute utili e conferenti.

Per tutto quanto sopra illustrato, si propone:
e di approvare il Piano di Azione Regionale per gli
Acquisti Verdi, allegato al presente provvedi-
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mento, redatto dal Tavolo Tecnico, in attuazione

dell’articolo 4 della L.r. 23/06, finalizzato alla defi-

nizione di un programma operativo per l'introdu-
zione dei criteri ambientali nell’ambito delle pro-
cedure di acquisto di servizi, forniture e lavori;

di stabilire che il predetto Piano avra una durata

triennale, con decorrenza dalla sua approva-

zione;

di individuare i seguenti obiettivi generali del

Piano:

a. controllo e razionalizzazione dei fabbisogni
dell’Ente regionale;

b. individuazione di prodotti e servizi sui quali
applicare I'introduzione di criteri ecologici da
inserire nelle procedure di acquisto;

c. strutturazione di un sistema di monitoraggio
dei processi di spesa;

d. definizione di un programma di formazione;

e. informazione e sensibilizzazione agli Acquisti
Pubblici Verdi rivolto ai responsabili di
acquisto di tutte le strutture regionali;

diistituire, a tal fine, il Comitato di Gestione GPP,

cui affidare le seguenti funzioni:

1. assicurare la piena attivazione di tutti gli inter-
venti necessari a garantire il conseguimento
degli obiettivi del Piano;

2. monitorare I'attuazione del Piano;

3. formulare indicazioni alla Giunta regionale per
migliorare la funzionalita dell’azione ammini-
strativa al fine di assicurare coerenza e
cogenza agli obiettivi definiti;

4. supportare, con un’adeguata attivita istrut-
toria, le valutazioni e le decisioni degli organi
regionali relative al green procurement;

5. proporre azioni correttive e integrative fina-
lizzate ad implementare la pratica del GPP.

di stabilire che il Comitato di Gestione GPP &

costituita dai Dirigenti, o loro delegati, dei

seguenti Servizi regionali:

- Ecologia, che ne assume il coordinamento;

- Affari Generali;

- Provveditorato-Economato;

- Lavori Pubblici;

- Rifiuti e Bonifiche.

di demandare al Servizio Affari Generali di porre

in essere gli adempimenti finalizzati all’acquisi-

zione, dalla societa InnovaPuglia s.p.a, del
dominio “greenpulia.it”;

e che, il presente Piano rappresenti il modello di
riferimento per I'attuazione della pratica degli
“Acquisti Verdi” negli Enti di cui all’art. 3 della L.R.
n. 23/2006.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DELLA LEGGE
REGIONALE N. 28/2001

La presente Deliberazione non comporta impli-
cazioni di natura finanziaria sia di entrate che di
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico
del bilancio regionale

Gli Assessori relatori, sulla base delle risultanze
dell’istruttoria innanzi illustrate, propongono alla
Giunta Regionale I'approvazione del conseguente
atto finale, rientrando il medesimo nella fattispecie
di cui all’art.4, comma 4, lettera d) e k) della L.r. n.
7/1997

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione dell’Assessore alla Qualita
dell’ambiente e dell’Assessore al Bilancio e Affari
Generali;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente
provvedimento dai Dirigenti di Servizio Ecologia,
Ciclo dei Rifiuti e Bonifica, Affari Generali e Provve-
ditorato - Economato;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

e di approvare il Piano di Azione Regionale per gli
Acquisti Verdi, allegato al presente provvedi-
mento, redatto dal Tavolo Tecnico, in attuazione
dell’articolo 4 della L.r. 23/06, finalizzato alla defi-
nizione di un programma operativo per l'introdu-
zione dei criteri ambientali nell’ambito delle pro-
cedure di acquisto di servizi, forniture e lavori;

¢ distabilire che il predetto Piano avra una durata
triennale, con decorrenza dalla sua approva-
zione;

e di individuare i seguenti obiettivi generali del.
Piano:
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a. controllo e razionalizzazione dei fabbisogni
dell’Ente regionale;

b. individuazione di prodotti e servizi sui quali
applicare I'introduzione di criteri ecologici da
inserire nelle procedure di acquisto;

c. strutturazione di un sistema di monitoraggio
dei processi di spesa;

d. definizione di un programma di formazione;

e. informazione e sensibilizzazione agli Acquisti
Pubblici Verdi rivolto ai responsabili di
acquisto di tutte le strutture regionali;

diistituire, a tal fine, il Comitato di Gestione GPP,

cui sono affidate le seguenti funzioni:

1. assicurare la piena attivazione di tutti gli inter-
venti necessari a garantire il conseguimento
degli obiettivi del Piano;

2. monitorare I'attuazione del Piano;

3. formulare indicazioni alla Giunta regionale per
migliorare la funzionalita dell’azione ammini-
strativa al fine di assicurare coerenza e
cogenza agli obiettivi definiti;

4. supportare, con un’adeguata attivita istrut-
toria, le valutazioni e le decisioni degli organi
regionali relative al green procurement;

5. proporre azioni correttive e integrative fina-
lizzate ad implementare la pratica del GPP;

di stabilire che il Comitato di Gestione GPP &
costituita dai Dirigenti, o loro delegati, dei
seguenti Servizi regionali:

- Ecologia che ne assume il coordinamento;

- Affari Generali

- Provveditorato-Economato;

- Ecologia;

Lavori Pubblici;

- Rifiuti e Bonifiche;

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

di prevedere che l'incarico avra la stessa durata
del Piano, con possibilita di proroga o conferma;
che ai componenti non spettera alcun compenso
né saranno attribuiti gettoni di presenza;

di individuare la piattaforma telematica EmPULIA
quale “luogo” virtuale di convergenza delle atti-
vita di ricognizione e monitoraggio degli affida-
menti verdi, al fine di un sempre maggiore incen-
tivo alle pratiche del GPP, demandando a tal fine
il Servizio Affari Generali a coordinare il processo
di armonizzazione organizzativa con le dovute
implementazioni informatiche;

di demandare al Servizio Affari Generali di porre
in essere gli adempimenti finalizzati all’acquisi-
zione della disponibilita, dalla societa InnovaPu-
glia s.p.a., del dominio “greenpulia.it”;

di stabilire fin d’ora che il Comitato di Gestione
GPP sottoporra alla Giunta regionale, con perio-
dicita annuale gli esiti del monitoraggio e le even-
tuali azioni correttive per eventuali integrazioni
e/o variazioni in corso d’opera del Piano.

che il presente Piano rappresenti il modello di
riferimento per I'attuazione della pratica degli
“Acquisti Verdi” negli Enti di cui all’art. 3 della L.R.
n. 23/2006;

di pubblicare il presente provvedimento sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione Puglia e sul sito
web della Regione Puglia www.regione.puglia.it

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente
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Premessa

La Regione Pugla, con I’articolo 4 della Legge Regionale n. 23 del 01/08/2006 (B.U.R. Puglia n.
99 del 3 agosto 2006), ha previsto di approvare un Piano d’Azione Regionale per gli Acquisti
Verdi (PARAV) di durata triennale, finalizzato alla definizione di un programma operativo per
I’introduzione dei criteri ambientali nell’ambito delle procedure di acquisto di beni e servizi, volto
al raggiungimento di una quota di acquisti verdi non inferiore al 30% sul totale.

Le finalita della legge, di cui questo PARAYV tiene conto, sono le seguenti:

= adottare la politica comunitaria del green public procurement, per orientare i consumi
pubblici verso beni e servizi ambientalmente preferibili, che comportino un vantaggio
economico per |’amministrazione pubblica, tenendo conto dei costi lungo il ciclo di vita;

= ndurre gli impatti ambientali dei prodotti e servizi, del consumo di risorse naturali non

rinnovabili, della produzione di rifiuti, incentivazione e utilizzo di materiali recuperati o
riciclati post-consumo utilizzati dalle amministrazioni pubbliche;

= promuovere la diffusione di tecnologie e tecniche eco-compatibili, di sistemi di produzione a

ridotto impatto ambientale e sistemi pubblici di etichettatura ecologica dei prodotti;

= ndurre i rischi ambientali mediante la progressiva limitazione, sostituzione o eliminazione
dell’acquisto di prodotti tossici, pericolosi o di difficile smaltimento o comunque a
significativo impatto ambientale;

= informare e sensibilizzare alla problematica degli acquisti ecologici, per adottare modelli di

consumo piu responsabili da parte delle istituzioni, delle imprese e dei cittadini.

Il Piano, in particolare, come previsto nella L.R. 23/2006, permette di:

= individuare e selezionare i settori di intervento e il relativo ordine di priorita;
= definire gli obiettivi specifici da conseguire in ciascun settore o categoria merceologica,

= definire un piano di monitoraggio annuale dello stato di attuazione dello stesso.

Al momento dell’approvazione della legge regionale (2006), il contesto politico e normativo
internazionale, comunitario e nazionale relativo agli acquisti verdi non era ancora ben definito, dato
che tale quadro si &€ meglio strutturato solo negli ultimi cinque anni.
Una descrizione analitica del contesto, entro il quale si muove la Regione Puglia, &, pertanto,
indispensabile, anche per comprendere meglio il ruolo del PARAV.

Gli acquisti sostenibili sono uno strumento di policy per lo sviluppo di contesti favorevoli alla
gestione dei rischi da parte delle organizzazioni pubbliche e private. Per le prime, gli acquisti
sostenibili rappresentano uno strumento utile alle politiche di sostenibilita ambientale e sociale,
nonché all’orientamento verso I’eco-innovazione; per le seconde, sono uno strumento a favore della
prosperita dell’attivita economica.

E allora utile che gli acquisti sostenibili siano integrati dalle organizzazioni nell’ambito delle loro
politiche strategiche.
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1. Il contesto

1.1 Gli acquisti sostenibili del quadro di riferimento internazionale

Uno degli assiomi delle economie di mercato é la liberta di scelta dell’acquirente, sia esso singolo
che collettivo, sia esso privato che pubblico. Quando ad acquistare sono le organizzazioni pubbliche
le scelte di consumo o di investimento devono essere inquadrate da una serie di principi, regole e
metodi che permettono a chi deve fare la scelta di dimostrare, a se stesso e ad altri, che € stata
effettivamente fatta quella migliore.

Per ridurre 1 nischi nei quali possono incorrere gli acquirenti pubblici e privati sono state sviluppate
norme, procedure e metodi allo scopo di dare obiettivita alla scelta di acquisto. Le scelte di acquisto
non si limitano, pero, alla scelta di un prodotto e di un servizio; indirettamente esse influiscono
sull’intero “ciclo di vita del prodotto”.

Il quadro decennale dei programmi per il consumo e la produzione sostenibili e il Processo di
Marrakech sono le due principali iniziative di livello intemazionale scaturite dal Vertice mondiale
sullo sviluppo sostenibile di Johannesburg nel 2002.

1.1.1 11 quadro decennale di programmi sui modelli di consumo e produzione
sostenibili

“La causa principale del continuo deterioramento dell'ambiente globale é costituita dal modello
insostenibile di consumo e di produzione, in particolar modo dei paesi industrializzati, che é motivo
di grave preoccupazione, di aggravamento della poverta e dei disequilibri”. Da questa chiara
affermazione, contenuta nel capitolo 4 dell'Agenda 21, promulgata a Rio de Janeiro nel 1992
durante la Conferenza delle Nazioni Unite su ambiente e sviluppo, sono scaturite una serie di
iniziative di livello intermazionale finalizzate a rendere piu sostenibile 1 modelli di consumo e di
produzione.

Nell'ambito del “Piano d’implementazione di Johannesburg” definito durante il Vertice mondiale
sullo sviluppo sostenibile, svoltosi a Johannesburg nel 2002, la Commissione sullo sviluppo
sostenibile delle Nazioni Unite ha espresso la necessita di definire un quadro decennale di
programmi per la promozione di modelli di consumo e di produzione sostenibili, a supporto di
iniziative regionali e nazionali per accelerare il cambiamento verso il consumo e la produzione
sostenibili, promuovere lo sviluppo economico e sociale nell'ambito della capacita di carico degli
ecosistemt, disaccoppiando crescita economica e degrado ambientale attraverso l'efficienza e la
sostenibilita dell'uso delle risorse e dei processi produttivi, riducendo il depauperamento delle
risorse, l'inquinamento e la produzione dei rifiuti.

Il documento sul quadro decennale (A/CONF. 216/5), che copre il periodo 2012-2022, e stato
adottato nel giugno del 2012 nell'ambito della Conferenza dell'ONU sullo sviluppo sostenibile
svoltasi a Rio de Janeiro (Rio + 20).

Esso contiene una “visione comune” costituita da vari aspetti (tra i quali 1'approccio del ciclo di
vita, l'uso efficiente delle nisorse, la promozione di un'economia competitiva e inclusiva capace di
produrre occupazione e lavoro dignitoso), valori comuni, funzioni (tra le quali quelle di promuovere
il coinvolgimento dei settori privati con elevati impatti ambientali e sociali), struttura organizzativa,
misure finanziarie d'implementazione e criteri per i programmi volontari per il consumo e la
produzione sostenibili (contribuire agli obiettivi del quadro decennale dei programmi, considerare la
sostenibilita economica, ambientale e sociale, essere basati sull'approccio dei ciclo di vita, ecc.).
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Con I'approvazione del documento, i programmi decennali, che dovranno rispettare i criteri definiti
nel documento stesso, costituiranno lo scenario di riferimento per le iniziative intemazionali per il
consumo e la produzione sostenibile del periodo 2012-2022.
E significativo rilevare come uno degli argomenti principali dei programmi sara proprio il
Sustainable Public Procurement (SPP).
Infatti, il documento esemplifica alcuni temi per lo sviluppo dei programmi, che fanno riferimento
a1 nsultati del Processo di Marrakech sul consumo e la produzione sostenibili, ossia:

= l'informazione dei consumatori;

= l'educazione e gli stili di vita sostenibili;
= gli appalti pubblici sostenibili;

= l'edilizia sostenibile;

= 1l tunismo sostenibile, incluso 1'ecoturismo.

Il Processo di Marrakech, lanciato nel 2003 e coordinato dal Programma per I’ambiente delle
Nazione Unite (UNEP) e dal Dipartimento delle Nazioni Unite per gli affan economici e sociali
(UNDESA), ¢ una piattaforma multi-stakeholder informale, che ha promosso e implementato
progetti e politiche sul consumo e la produzione sostembili, con la finalita principale di contribuire
alla definizione del quadro decennale di programmi previsto dal “Piano d'implementazione di
Johannesburg” del 2002.

Per lo sviluppo del Processo si sono costituite sette Task Force (la cooperazione con |'Affica,
l'educazione al consumo sostenibile, 1'edilizia sostenibile, gli stili di vita sostenibili, i prodotti
sostenibili, gli appalti pubblici sostenibili e il turismo sostenibile), iniziative volontarie guidate da
governi, che, in cooperazione con vari partner internazionali, si sono impegnati a realizzare attivita
a livello nazionale o regionale per promuovere modelli di consumo e produzione sostenibili.

1.1.2 La Task Force di Marrakech sugli appalti pubblici sostenibili

La Task Force di Marrakech per gli appalti pubblici sostenibili (MTF) & stata coordinata dal
governo svizzero e composta da un gruppo di esperti di governi e organizzazioni internazionali in
rappresentanza di Argentina, Messico, Ghana, Filippine, Cina, Repubblica Ceca, Regno Unito,
Norvegia, Stati Uniti, Stato di San Paolo (Brasile), Commissione Europea, UNEP, UNDESA, ILO,
ICLEI e LISD (International Institute for Sustainable Development).

La MTF ha promosso e supportato I’implementazione del Sustainable Public Procurement (SPP)
sia nei paesi sviluppati che in quelli in via di sviluppo attraverso lo sviluppo di linee guida,
metodologie, ricerca, formazione e assistenza tecnica.

Il principale risultato della MTF & I’elaborazione di uno specifico “approccio al SPP”, una
metodologia per implementare gli appalti sostenibili, predisposta per i governi, composta da alcuni
elementi chiave e articolata in fasi successive.

L’approccio messo a punto considera contemporaneamente 1 tre pilastri della sostenibilita, ossia la
sua dimensione economica, sociale e ambientale, adottando la logica del miglioramento continuo e
il coinvolgimento di tutti 1 soggetti interessati (policy makers, tecnici, fornitori ecc.).

L'approccio prevede l'implementazione di un piano che si sviluppa attraverso una serie di fasi che
un governo dovrebbe attuare per applicare I’approccio della MTF e integrare il SPP nel proprio
quadro di riferimento istituzionale:

* valutazione dello stato: lo Status Assessment & uno strumento che permette alle amministrazioni
pubbliche o ai governi di valutare il loro stato iniziale di applicazione del SPP e consiste in un
questionario ed una metodologia di stima del rischio che serve per identificare le priorita sulle quali
agire,
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* analisi del quadro normativo: I’ analisi riguarda il quadro normativo e istituzionale nazionale degli
appalti pubblici, compresi gli eventuali elementi di SPP gia presenti e la tempistica delle eventuali
riforme previste per identificare le opportunita d’intervento per il miglioramento nell’ottica del SPP;
* analisi della prontezza del mercato: ha I’obiettivo di valutare la disponibilita di mercato di
prodotti e servizi “sostenibili” nel paese, la capacita di offerta del settore produttivo rispetto
all’attuale e alla domanda futura che potra derivare dall’applicazione del SPP;

 SPP Policy Plan: basandosi sui risultati delle fasi precedent, il governo pud elaborare un piano
strategico per il SPP, inserito nel quadro istituzionale, che indichera gli obiettivi, le priorita, le
categorie merceologiche sulle quali concentrare |’attenzione, la comunicazione agli stakeholder e
un sistema di monitoraggio degli obiettivi e dei risultati ottenuti;

* formazione: 1a MTF ha sviluppato un pacchetto formativo in varie lingue, che ¢ stato utilizzato per
la preparazione degli esperti e di altri formatori (frain the trainer),

 implementazione: 'ultima fase dell’approccio alla MTF ¢ [Iattivita quotidiana del fare
concretamente gli appalti pubblici sostenibili.

Dopo l'adozione del quadro decennale dei programmi, avvenuta nel giugno del 2012, il punto di
riferimento intemazionale per il SPP & costituito da una nuova iniziativa, I'International Sustainable
Public Procurement Initiative (SSPI), lanciata proprio alla Conferenza di Rio de Janeiro e
supportata da oltre 30 governi e istituzioni.

1.2 Gl acquisti sostenibili nel quadro di riferimento europeo

L’Unione Europea, con la Strategia Europa 2020, nel cui contesto sono state individuate tutte le
principali politiche europee del prossimo decennio, di seguito esaminate, assegna agli appalti
pubblici e alla loro qualificazione ambientale e sociale un ruolo determinante. In modo particolare,
la politica nell’ambito della quale sono collocati gli acquisti sostenibili & quella dedicata alla
promozione del consumo e della produzione sostenibili che sistematizza 1’impiego di alcuni
strumenti di orientamento alla sostenibilita (etichette energetiche, eco-progettazione, ecc.).

Nel caso degli appalti pubblici sostemibili, il punto di riferimento europeo & costituito dalla
Comunicazione della Commissione Europea n. 400 del 2008, che fornisce obiettivi, indicatori e
criteri comuni europei di fondamentale rilievo.

1.2.1 La Strategia Europa 2020

Per reagire a una crisi economica senza precedenti dalla fine della Seconda guerra mondiale, nel
marzo del 2010, la Commissione Europea ha varato la “Strategia FEuropa 2020. Una strategia per
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva” (Comunicazione della Commissione Europea n.
2020 del 03.03.2010). Si tratta di un programma di iniziative che hanno I’obiettivo nlanciare
I’Unione Europea e trasformarla in un’economia “intelligente, sostenibile e inclusiva, con elevata
occupazione, produttivita e coesione sociale”. Come emerge dall’esame delle priorita e degli
obiettivi espressi dal documento dalla Commuissione, i temi della sostenibilita ambientale e sociale
costituiscono I’ossatura centrale dalla Strategia.
Infatti, tre sono le priorita di crescita definite e adottate dalla Commissione:

1. crescita intelligente: sviluppare un’economia basata sulla conoscenza e sull’innovazione;

2. crescita sostenibile: promuovere un’economia piu efficiente sotto il profilo delle risorse, piu

verde e piu competitiva;
3. crescita inclusiva: promuovere un’economia con un aito tasso di occupazione che favorisca
la coesione sociale e territoriale.

La combinazione di questi tre obiettivi costituisce un vero e proprio programma di sostegno alla
cosiddetta Green Economy. La Green Economy e, dunque, una priorita strategica per 'UE e,
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conseguentemente, rappresenta lo strumento per il raggiungimento dei cinque obiettivi principali di
politica economica proposti dalla Commissione, in base ai quali:
= il 75% dei cittadini dell’Unione di eta compresa tra 20 e 64 anni dovra poter avere un
lavoro;

= il 3% del PIL dell’UE sara investito in ricerca e sviluppo;

= 1 traguardi contenuti nel cosiddetto “Piano 20/20/20”, varato dall’Unione Europea in materia
di clima/energia, saranno raggiunti (anz, se le condizioni lo permettono, la riduzione delle
ermussioni dovrebbe essere del 30%);

= 1l tasso di abbandono scolastico dovra essere inferiore al 10% e almeno il 40% dei giovani
dovra avere almeno un titolo di studio equivalente alla laurea;

= il numero di persone a rischio di poverta dovra diminuire di 20 milioni.

In altre parole, I'insieme dei paesi membri dell’Unione - attraverso la Commissione Europea —
considerano che “una maggior capacita di ricerca e sviluppo e di innovazione in tutti i settori
dell ‘economia, associata a un uso pit efficiente delle risorse, migliorera la competitivita e favorira
la creazione di posti di lavoro. Investendo in tecnologie pit pulite a basse emissioni di carbonio si
proteggera |'ambiente, si contribuira a combattere il cambiamento climatico e si creeranno nuovi
sbocchi per le imprese e nuovi posti di lavoro .
Ai nostri fini ¢ importante segnalare come la Strategia, oltre a confermare ’impegno per il
potenziamento della responsabilita sociale d’impresa, assegni agli appalti pubblici un ruolo
fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi.
In particolare, essa punta sugli appalti pubblici per:

= migliorare il contesto generale per I’innovazione nelle imprese, utilizzando integralmente le

politiche incentrate sulla domanda;

= favorire la transizione verso un’economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a basse
emissioni di carbonio;

= migliorare il clima imprenditoriale, specialmente per le piccole e medie imprese (PMI)
innovative.

Per sottolineare il ruolo strategico assegnato agli appalti pubblici per il raggiungimento degli
obiettivi e della loro qualificazione ambientale e sociale, la nuova Direttiva sugli appalti pubblici
della Commissione (Direttiva 24/2014 del 26 Febbraio 2014) ¢ stata inserita tra le dodici “azioni
chiave” dell’atto per il mercato unico (Comunicazione della Commissione Europea n. 206 del
13.04.2011 “L Atto per il mercato unico. Dodici leve per stimolare la crescita e rafforzare la
fiducia. Insieme per una nuova crescita™).

1.2.2 La politica per la produzione e il consumo sostenibili del’UE

La nuova Strategia per lo sviluppo sostenibile dell’UE, adottata dal Consiglio dell’Unione Europea
nel 2006, ha definito il consumo e la produzione sostenibile come una delle sette “sfide principali”
(a tal proposito si veda Consiglio dell'Unione Europea, Riesame della strategia dell UE in materia
di sviluppo sostenibile — Nuova strategia, 1091706, Bruxelles).
La Strategia ha conseguentemente individuato 1’obiettivo generale della promozione di modelli di
consumo e di produzione sostenibili e, tra gli altri, i seguenti obiettivi operativi e traguardi:

= migliorare le prestazioni ambientali e sociali di prodotti e processi;

= mirare a raggiungere, entro il 2010, un livello medio europeo di applicazione del Green
Public Procurement (GPP) pari a quello sul quale si attestavano allora “gli Stati membri piu
performanti”,
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Tra le azioni previste:

= la Commissione e gli Stati membri avrebbero dovuto vagliare azioni specifiche per
I’introduzione di modelli di consumo e produzione sostenibili, a livello europeo e mondiale,
anche mediante 1l Processo di Marrakech;

= la Commissione avrebbe dovuto proporre un piano d’azione dell’UE per il consumo e la
produzione sostenibile (Sustainable Consumption and Production, SCP).

Nel 2008, seguendo le indicazioni del Consiglio dell’UE, la Commissione ha pubblicato il Piano
d’azione “Produzione e consumo sostenibili” e “Politica industriale sostenibile” (Comunicazione
della Commissione Europea n. 397 del 16/07/2008).
I Piano € costituito da un pacchetto di misure che hanno 1’obiettivo di attivare un circolo virtuoso
basato sui seguenti elementi:
= promuovere la domanda dei consumatori verso migliori prodotti e tecnologie, anche grazie a
piu efficaci sistemi di etichettatura dei prodotti;

= stimolare le imprese nel migliorare le prestazion1 ambientali ed energetiche dei prodotti
nell’ottica del loro “ciclo di vita”, ossia stimolare 1’eco-innovazione e un uso piu efficiente

delle risorse;

= migliorare la competitivita dell’UE.

I Piano € un programma che cerca di rniunire, in un approccio integrato, varie misure € strumenti a
suo tempo gia esistenti o in via di sviluppo, con la doppia finalita di rendere piu sostenibili 1
consumi e i processi produttivi e al contempo aumentare la competitivita dell’Europa nello scenario
internazionale. E da notare che il Piano ha sostanzialmente integrato i principi della Politica
integrata di prodotto (/ntegrated Product Policy, IPP), adottata a livello europeo nei primi anni
2000 con I’obiettivo di costruire azioni coerenti per promuovere prodotti “piu ecologici” tramite gli
strumenti politici piu appropriati e con la partecipazione delle parti interessate (per la IPP si puo
fare riferimento alle Comunicazioni della Commissione Europea n. 68 del 2001, n. 302 del 2003 e
n. 693 del 2009).
Qui di seguito si riportano le misure essenziali del Piano e alcuni suoi esiti, come rilevati nel
rapporto della sua valutazione di medio termine del 2011 (Unione Europea, Mid-term Evaluation of
the Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan,
Bruxelles, 2011):
= estendere il campo di applicazione della Direttiva sull’eco-design: 1’estensione del campo di
applicazione della Direttiva 2005/32/CE per la progettazione eco-compatibile dei prodotti
che consumano energia ¢ finalizzata a includere anche i prodotti “connessi” all’energia
(prodotti come gli infissi, che non consumano energia in fase d’uso ma possono influenzare
molto I’efficienza energetica di un edificio); I’estensione & avvenuta con la Direttiva

2009/125/CE,

= rafforzare |’etichettatura energetica e I’Ecolabel Europeo: la revisione dell’etichettatura
energetica obbligatoria, prevista per alcuni elettrodomestici dalla Direttiva 92/75/CEE, €&

finalizzata all’estensione ai prodotti connessi all’energia; la parziale rifusione della Direttiva
92/75/CEE ¢é avvenuta con la Direttiva 2010/30/UE; la revisione del Regolamento relativo
all’Ecolabel Europeo, allo scopo di estendere il numero di prodotti etichettabili, ridurre 1
costi di accesso e il carico ammunistrativo, & avventa con il Regolamento 2010/65/UE;

= impostare gli incentivi secondo criteri ambientali: il Piano ha proposto che gli Stati membri

possano assegnare e armonizzare gli incentivi ai prodotti che risultano avere prestazioni
ambientali ed energetiche superiori a certe soglie minime, in conformita alle etichettature di
cui al punto precedente; misura analoga € proposta come criterio per gli acquisti della
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Pubblica Amministrazione; queste misure non hanno trovato applicazione per problemi
derivanti dai costi e dalle difficolta dell’armonizzazione delle iniziative;

= promuovere il GPP: la promozione del GPP é stata considerata importante, tanto da essere
oggetto di una specifica Comunicazione della Commissione Europea; I'iniziativa della
Commissione sul GPP ricade quindi nell’ambito del “pacchetto SCP”;

= collaborare con commercianti e consumatori: il Piano ha previsto che il Forum sul
Commercio (Retail Forum), che era in via di realizzazione, avrebbe dovuto identificare i
settor cruciali sui quali intervenire e condividere le buone pratiche realizzate. L’obiettivo &
quello di ridurre gli impatti ambientali del commercio e delle catene di fomitura, anche in
risposta alla richiesta della Commissione rivolta alle imprese di potenziare la loro
responsabilita sociale, come indicato nella Comunicazione n. 136 del 2006; il Retail Forum
Jor Sustainability ¢ stato costituito nel marzo del 2009 (vi partecipano 20 catene di
distribuzione e 7 federazioni del settore);

= potenziare I’efficienza delle risorse: il Piano ha previsto 1’elaborazione di strumenti per
monitorare, confrontare con i livelli di riferimento e promuovere I’efficienza delle risorse;

= sostenere |’eco-innovazione: il Piano ha previsto I’elaborazione di strumenti per monitorare,
comparare € potenziare |’ eco-innovazione, nonché 1’elaborazione di un sistema di verifica di
terza parte dei risultati e degli impatti ambientali potenziali delle nuove tecnologie; un
sistema di Environmental Technology Verification (ETV) ¢é tuttora in fase di
predisposizione, con alcune esperienze pilota gia effettuate;

= revisionare il Regolamento EMAS: il Regolamento & stato revisionato del 2009
(Regolamento CE n. 1221/2009);

= elaborare iniziative di politica industriale per le “industrie ambientali”: il Piano ha previsto

I’esame degli ostacoli normativi e il potenziale dell’Information Technology per la fornitura
di soluzioni sostenibili; un’analisi del settore delle imprese ambientali ¢ stato realizzato nel
2009; tuttavia una vera e propria politica specifica per queste imprese non ¢ stata tutt’ora
implementata per la complessita del settore, a partire dalla sua stessa definizione.

Emerge, con tutta evidenza, il carattere strategico del Piano SCP rispetto al tema degli acquisti
sostenibili. Tuttavia, i risultati concreti sono stati inferiori alle aspettative, in termini di
coordinamento tra gli strumenti e tra le azioni degli Stati membri e le iniziative europee. I motivi
risiedono nella complessita delle operazioni necessarie (infatti, le misure contenute nel Piano
coinvolgono varie Direzion generali della Commissione Europea) e nella limitatezza delle risorse
dedicate complessivamente al Piano.

Uno degli aspetti che € risultato piu carente, com’e stato sottolineato nella valutazione di medio
termine del Piano, € la mancata considerazione degli aspetti sociali, a dispetto del nome stesso del
Piano, che non avrebbe dovuto limitarsi ad affrontare le dimensioni economiche e ambientali della
sostenibilita, non soddisfacendo, tra I’altro, le indicazioni del Consiglio dell’UE che aveva posto
I’obiettivo operativo di migliorare anche le “prestazioni sociali” dei prodotti, come sopra riportato.
Il contesto politico nel quale si colloca il Piano si € evoluto a partire dal 2011, considerando per
esempio e in primis la crescente scarsita delle risorse e i loro costi, nonché ’aumento della
pressione competitiva sulle industrie europee. Si € rafforzata, quindi, la necessita di esplorare
ulteriormente il potenziale dell’efficienza delle risorse per affrontare le sfide competitive delle
imprese europee.

Per questi motivi la Strategia Europa 2020 ha dedicato a questo tema una delle sette “iniziative
faro”, ossia “Un’Europa efficiente nell’impiego delle risorse” (Comunicazione della Commissione
Europea n. 21 del 26.01.2011), che ha |’obiettivo principale di favorire la transizione verso
un’economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a basse emissioni di carbonio. Come abbiamo
visto, questo tema ¢, tra le righe, il focus principale del Piano SCP; per questo motive la Strategia
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Europa 2020 e la citata “iniziativa faro” non potevano che influenzare la revisione del Piano
prevista per il 2012. Il tema dell’efficienza, invece, ha assunto una centralita tale che le istituzioni
europee considerano ormai la politica SCP come una delle componenti della piu ampia politica
europea per |’efficienza delle risorse.

1.2.3 La Comunicazione della Commissione Europea “Appalti pubblici
per un ambiente migliore”

L’ obiettivo della Comunicazione Europea n. 400 del 16 luglio 2008 ¢ duplice:
= ridurre I’impatto ambientale provocato dal consumo del settore pubblico;

= utilizzare gli acquisti verdi della pubblica ammuinistrazione per stimolare I’innovazione nelle
tecnologie, nei prodotti e nei servizi ambientali.

La Comunicazione n. 400 ha avuto |’obiettivo di contribuire a imuovere i principali ostacoli che
impediscono un maggiore utilizzo degli appalti verdi.
La Commissione s’impegna a promuovere il Green Public Procurement perché costituisce uno
strumento efficace per incentivare 1’utilizzo da parte del mercato di prodotti e servizi piu puliti. In
tal modo, oltre a favorire un consumo piu sostenibile, s’incoraggia I’eco-innovazione e, quindi, la
competitivita dell’economia europea.
Inoltre, la Comunicazione s’impegna a definire, nel capitolo 4 “Criteri comuni per il GPP”, in quale
modo una procedura di appalto possa qualificarsi come ‘“acquisto verde della Pubblica
Amministrazione”.
In particolare vengono individuati:

e | settori prioritari di intervento;

e la modalita di definizione dei criteri ambientali;

e [’approccio sulla base del quale i criteri ambientali vengono definiti.
I dieci settori “prioritari” per il GPP — selezionati sulla base delle possibilita di miglioramento
ambientale, della spesa pubblica, dell’impatto potenziale sull’offerta, del valore di esempio per
consumatori privati o professionali, del carattere politicamente sensibile, dell’esistenza di criten
pertinenti e di facile uso, della disponibilita sul mercato e dell’efficienza economica — sono:
costruzione, servizi alimentari e di ristorazione, trasporti e servizi di trasporto, energia (compresi
elettricita, riscaldamento e raffreddamento a partire da fonti di energia rinnovabili), macchine per
ufficio e computer, abbigliamento e altri prodotti tessili, carta e serviz tipografici, mobilio, prodotti
e servizi di pulizia, attrezzature utilizzate nel settore sanitario.
I criteri definiti per il GPP vengono divisi in criteri ““di base” e criteri “generali”.
I criten “di base”, destinati a consentire una facile applicazione del GPP, si concentrano su aspetti
chiave dell’efficienza ambientale di un prodotto e cercano di conteneme al massimo 1 costi
amministrativi; 1 criteri “generali” tengono conto di un maggior numero di aspetti o di livelli piu
elevati di efficienza ambientale e sono destinati alle autorita che vogliono impegnarsi piu a fondo
nel sostegno a obiettivi in materia di ambiente e di innovazione. I criteri “di base” verranno
utilizzati come punto di partenza per la definizione degli obiettivi e per il monitoraggio del livello di
attuazione del GPP. La distinzione fra i due tipi di criteri riflette, quindi, le differenze nel livello di
ambizione e disponibilita di prodotti verdi e costituisce uno stimolo per i mercati a evolversi nella
direzione dell’eco-efficienza e dell’innovazione ambientale.
La definizione dei criteri si basa sull’approccio del “ciclo di vita del prodotto”, mentre le fonti che
verranno utilizzate per ispirare futuri criteri per il GPP sono: i criteri marchio di qualita ecologica
europel, i requisiti di efficienza energetica “Energy Star”, i parametri di prestazione ambientale che
saranno sviluppati nella Direttiva sulla progettazione ecocompatibile, la metodologia per
I’internalizzazione dei costi esterni (utilizzando la Direttiva sulla promozione di veicoli puliti e a
basso consumo energetico).
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La Comunicazione propone di formalizzare 1l processo di consultazione al fine di moltiplicare e
migliorare 11 GPP sulla base di criteri comuni e di un metodo di misurazione comune fondato sui
principi del “metodo aperto di coordinamento”. Gli Stati membri sono stati invitat, pertanto, a
integrare formalmente 1 criter1 gia elaborati, dopo I’approvazione dei servizi della Commissione e al
termine di una consultazione finale con gli Statt membn e le parti interessate dell’industria e della
societa civile, conformemente alle norme minime in materia di consultazione.
Con I’approvazione formale da parte degli Stati membri, 1 criteri comuni per il GPP dovranno
essere insenti nei piani di azione nazionali e negli orientamenti sugli acquisti verdi della pubblica
amministrazione che gli Stati membri hanno definito o stanno definendo alla luce della
comunicazione sulla politica integrata dei prodotti del 2003. Inoltre, la Comunicazione considera il
GPP un potente strumento per stimolare I’innovazione e incoraggiare le imprese a sviluppare nuovi
prodotti a elevata efficienza ambientale, impegnandosi a sfruttare a pieno questo potenziale
mediante varie azioni:
= diffusione a livello comunitario del Manuale sugli appalti pubblici, la ricerca e
I’innovazione;
= creazione di un sistema europeo facoltativo per la verifica da parte di terzi delle prestazioni
dichiarate delle nuove tecnologie, al fine di facilitare la verifica del rispetto delle specifiche
ambientali definite nei documenti di gara;

= identificazione di “mercati guida” (COM(2007) 860 del 21 dicembre 2007) e utilizzo del
GPP per stimolare lo sviluppo e I’adozione di nuovi prodotti e servizi da parte del mercato.

Infine, poiché i criten1 utilizzati per individuare e promuovere merci “piu verdi” si basano su un
approccio basato sul ciclo di vita e comprendono elementi che riguardano tutta la catena di
approvvigionamento, essi possono applicarsi anche agli appalti privati.

Per questo motivo la Comunicazione n. 400 incoraggia gli Stati membri e le istituzioni comunitarie
a rafforzare il collegamento fra settore pubblico e privato in materia di acquisti verdi, cercando di
orientare quello privato nella stessa direzione green del settore pubblico.

L’esito conclusivo di tale processo é stato 1’approvazione della Direttiva 24/2014 (del 26 febbraio
2014 sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE) con la quale si rafforza I’adozione
di criter1 ambientali e sociali nei capitolati pubblici (art. 42, art. 43 e art. 67), prevedendo anche
I’utilizzo della Valutazione dei Costi lungo il Ciclo di Vita (LCC).

1.2.4 1 Piani d’azione nazionali per il Green e il Sustainable Public
Procurement negli Stati membri

Nel 2003 la Commissione Europea, con la sua Comunicazione n. 302, ha invitato gli Stati membn a
“elaborare e rendere accessibili al pubblico appositi piani di azione per l'integrazione delle
esigenze ambientali negli appalti pubblici”.
La Commissione stabiliva poi alcuni requisiti che avrebbero dovuto avere 1 piani d’azione:

= stabilire obiettivi di ampia portata da conseguire entro tre anni,

= specificare chiaramente le misure da adottare a tal fine;

= essere elaborati per la prima volta entro la fine del 2006 e in seguito sottoposti a revisione
ogni tre anni;

= non essere giuridicamente vincolanti.

La Commissione s’impegnava anche a elaborare un proprio programma di azione, nel quale avrebbe
indicato 1 suoi obiettivi e le azioni che avrebbe intrapreso in relazione alle proprie gare di appalto.
Nel 2006, la nuova Strategia per lo sviluppo sostenibile dell’UE adottata dal Consiglio dell’Unione
aveva stabilito ’obiettivo di raggiungere entro il 2010 un livello medio europeo di applicazione del
GPP pari a quello sul quale si attestavano allora “gli Stati membri piu performanti”
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Nel 2008, con la Comunicazione n. 400, la Commissione, basandosi su quest’ultima indicazione,
tenendo fede ai propri impegni e considerando i risultati dello studio condotto nel 2005 dal
consorzio Take-5 sul livello di diffusione del GPP, propose gl obiettivi da raggiungere nel 2010,
ossia che il 50% di tutte le gare di appalto dovessero essere “verdi”, cioé che avrebbero dovuto
integrare 1 criteri comuni “di base” (core criteria);, la percentuale del 50% riguardava tanto il
numero di contratti quanto il loro valore rispetto al numero e al valore totali dei contratti conclusi in
settori per cui fossero stati individuati i criteri “di base” comuni per il GPP.

Dal 2003, gli Stati membri hanno iniziato ad adottare 1 Piani d’azione nazionali (PAN) sul GPP e la
Commissione, allo scopo di orientare costantemente la propria politica sul GPP, mantiene
aggiornate e disponibili le informazioni essenzali sullo stato dell’arte dei vari Piani, dando incarico
anche per I’effettuazione di studi relativi alla loro valutazione e comparazione, come quello affidato
nel 2010 da AEA sui piani d’azione di dieci paesi europei.

A Dicembre del 2013, 22 Stati membri su 28, tra cui I’Italia, hanno adottato un PAN sul GPP/SPP,
o documenti equivalenti: mancano ancora Croazia, Estonia, Grecia, Lussemburgo, Romania e
Ungheria.

1.3 Gl acquisti sostenibili nel quadro di riferimento italiano

A seguito dell’invito della Commissione Europea, I’Italia, come molti altri Stati membri dell’UE, ha
adottato il proprio Piano d’azione nazonale per il GPP (PAN GPP), che rappresenta il punto di
rifenmento fondamentale per le attivita di green procurement in Italia.

[ “criteri ambientali minimi”, definiti nell’ambito del PAN GPP, sono lo strumento principale per
gli acquisti verdi pubblici e allo stesso tempo costituiscono indicazioni strategiche per le imprese
del sistema produttivo e distnbutivo nazionale, che possono cogliere opportunita per I’orientamento
e 1l posizionamento di mercato.

1.3.1 1l Piano d’azione nazionale degli “appalti verdi” (PAN GPP)

L’adozione del “Piano d’azione nazionale per la sostenibilitd ambientale dei consumi nel settore
della pubblica amministrazione” (PAN GPP), avvenuta con il Decreto interministeriale del 11 aprile
2008, pubblicato sulla G.U. del 8 Maggio 2008 n. 107, e recentemente revisionato con Decreto
Interministeriale del 10 Aprile 2013, pubblicato sulla G.U. n. 102 del 3 maggio 2013, & stato un
processo lungo e difficoltoso, la cui riuscita é dovuta alla tenacia dei molti soggetti che hanno
contribuito alla sua costruzione. Infatti, pur esistendo i presupposti normativi per inserire i criteri
ambientali nelle gare d’appalto (le Direttive europee n. 17 e n. 18 del 2004 recepite con il Decreto
legislativo n. 163 del 2006), le indicazioni per la definizione di un Piano nazionale avevano
presupposti ben pitt deboli. A livello nazionale, fino alla fine del 2006, vi erano indicazioni generali
sul GPP all’interno della Strategia per lo sviluppo sostenibile (Delibera CIPE n. 57 del 2 agosto
2002) e nel DM n. 203/2003, che avrebbe dovuto incentivare il riutilizzo di materie provenienti dal
raccolta differenziata e che non prevedeva alcun esplicito accenno al green public procurement.
Con legge finanziaria del 2007 (L. 296/2006), furono inseriti tre commi, che richiamavano la
necessita di definire un Piano d’ Azione Nazionale per il GPP.

Lo scopo del PAN GPP

L’obiettivo principale del Piano d’ Azione Nazionale & quello di promuovere la diffusione del GPP
presso gli enti e le amministrazioni pubbliche. Il Piano, inoltre, fornisce indicazioni tecniche
omogenee in modo da permettere a tutti 1 soggetti, che vogliono attuare il GPP, di disporre di criteri
ambientali facilmente applicabili nei propri bandi di gara, attraverso delle semplici operazioni di
“copia e incolla”. In tal modo verrebbe lanciato, verso 1 produttori, un messaggio omogeneo e
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sistematico, che permette al GPP di dispiegare in pieno le sue potenzialitd come strumento per il
miglioramento ambientale e di stimolo all’innovazione tecnologica.

I riferimenti strategici per il PAN GPP

Gli obiettivi strategici, su cui il GPP a livello italiano intende incidere positivamente, sono

essenzialmente tre:

= [’efficienza e il risparmio nell’uso delle risorse, in particolare dell’energia e la conseguente
riduzione delle emissioni di CO,. Il PAN GPP, attraverso 1 criteri ambientali, vuole favorire

la riduzione dei consumi di energia da fonti fossili, con I’aumento dell’efficienza energetica
o I'utilizzo delle fonti rinnovabili. Cio dovrebbe avvenire grazie all’incremento della
domanda pubblica di prodotti e tecnologie e servizi ad alta efficienza energetica e, in
particolare, alla conversione dell’edilizia corrente in edilizia sostenibile.

= la riduzione dell’uso di sostanze pericolose. Per raggiungere tale obiettivo, il PAN GPP
fornisce indicazioni volte a favorire 1 beni servizi il cui ciclo di vita sia caratterizzato

dall’assenza o dalle minori quantita possibili di sostanze pericolose.

= la_nduzione quantitativa dei rifiuti _prodotti. Il PAN GPP interviene promuovendo
comportamenti volti alla razionalizzazione degli acquisti e adottando criteri ambientali che

favoriscono I’acquisto e la diffusione di prodotti dalla durata di vita piu estesa, facilmente
riutilizzabili, contenenti materiali riciclati, riciclabili, con un ridotto volume di prodotti di
scarto e imballaggi.

II PAN GPP, inoltre, risponde a due principi importanti per la promozione dello sviluppo
sostenibile:
= il principio della dematerializzazione della nostra economia, ovvero la graduale nduzione
degli sprechi e I’ottimizzazione delle risorse impiegate (materiali ed energetiche), per il
soddisfacimento delle medesime funzioni; questo potra avvenire favorendo I’'innovazione
tecnologica nei cicli produttivi, lo sviluppo di materiali da materie prime rinnovabili o a
minor contenuto di risorse, la sostituzione dell’acquisto di prodotti con quello di servizi che
svolgano la medesima funzione;

= la_diffusione_di _modelli di acquisto e di consumo che pongano attenzione agli impatti

ambientali e all’uso di risorse attraverso pratiche razionali di acquisto, uso e smaltimento dei
prodotti.

Gli obiettivi specifici del PAN GPP

Il PAN GPP presenta alcuni obiettivi generali e obiettivi specifici richiamati nei documenti attuativi
del Piano. Gli obiettivi di carattere generale, che richiedono un maggiore impegno delle pubbliche
amministrazioni e delle stazioni appaltanti nell’ applicazione del GPP, in particolare prevedono che:
= i criteri ambientali minimi (CAM), quando disponibili, siano integrati nelle gare realizzate
da Consip, dove tecnicamente possibile e tenuto conto del piano di attivita della stessa
Consip;

= almeno il 30% delle Regioni, delle Province, delle Citta metropolitane, dei Comuni con oltre
15.000 abitanti adottino procedure di acquisto conformi ai criteri ambientali minimi;

= gli enti gestori dei Parchi nazionali e delle Aree marine protette che fanno capo al Ministero
dell”’ Ambiente, recepiscano i criteri ambientali minimi nelle proprie procedure d’acquisto.

La Commissione Europea, successivamente all’emanazione del PAN GPP, con la Comunicazione
COM(2008) 400, ha dato I’indicazione di raggiungere I’obiettivo del 50% di appalti verdi (in
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numero e in valore di spesa) entro il 2010; a partire dalla Revisione del PAN GPP, del 10 Aprile
2013, tale obiettivo del 50% é stato assunto anche nella nostra legislazione.

La struttura del PAN GPP

1 PAN GPP é costituito da un documento base (quello adottato con il Decreto del 11 apnle 2008) e
da una serie di decrett attuativi del Ministro dell’Ambiente che adottano 1 criten ambientali per 1
diversi gruppi di prodotto appartenenti alle categorie di prodotti/servizi indicate nella norma di
riferimento (la citata legge n. 296/2006) e ripresi nel documento base.

Il Piano é costituito da una parte iniziale che propone il contesto e il riferimento normativo del GPP,
fornisce le indicazioni sui principali strumenti scientifici e tecnici utilizzati per I’individuazione dei
criten ambientali, indica gli obiettivi strategici delle politiche ambientali a cui il PAN GPP si
propone di contribuire e individua le categorie di prodotto o servizi nitenute prioritarie per il GPP.
La seconda parte riguarda, invece, |'indicazione degli obiettivi specifici del PAN GPP, la
definizione del concetto di criteri ambientali minimi (CAM), che come vedremo assume un aspetto
centrale del PAN e della sua successiva attuazione e la definizione delle procedure per la loro
costruzione.

La terza parte riguarda le indicazioni per I’attuazione del PAN GPP da parte dei soggetti pubblici.
Un’ultima parte concemne I’indicazione delle modalita di gestione e monitoraggio del PAN GPP.

Le categorie di prodotto individuate dal PAN GPP

I gruppt di prodotto, per i quali si € ritenuto prioritario produrre i criteri ambientali, sono quelli
relativi alle seguenti undici categorie:
= arredi (mobili per ufficio, arredi scolastici, arredi per sale archiviazione e sale lettura),

= edilizia (costruzioni e ristrutturazioni di edifici con particolare attenzione ai materiali da
costruzione, costruzione e manutenzione delle strade),

= gestione dei nfiuti;

servizi urbani e al terntorio (gestione del verde pubblico, arredo urbano);

4

servizi energetici (illuminazione, riscaldamento e raffrescamento degli edifici, illuminazione
pubblica e segnaletica luminosa);

= elettronica (attrezzature elettriche ed elettroniche d’ufficio e relativi mateniali di consumo,
apparati di telecomunicazione);

3

prodotti tessili e calzature;
cancelleria (carta e materiali di consumo),
ristorazione (servizio mensa e foriture alimenti);

servizi di gestione degli edifici (servizi di pulizia e materiali per I’igiene),

4 8 3 38

= trasporti (mezz e serviz di trasporto, sistemi di mobilita sostenibile).

Con la revisione del PAN GPP si ¢ fatto nferimento alla necessita di prendere in considerazione
anche la categona delle attrezzature elettromedicali e prodotti utilizzati in ambito sanitario. Rispetto
a queste undici categorie di prodotti/servizi, una prima pianificazione ha portato a individuare circa
una quarantina di prodotti prioritari, per i quali sviluppare specifiche considerazioni ambientali. Nel
PAN GPP, tali considerazioni sono state definite con la dizione “criteri ambientali minimi” (CAM).
Questi CAM sono I’insieme delle indicazioni tecniche del Piano d’Azione Nazionale, che
consistono sia in indicazioni generali che in indicazioni specifiche (specifiche tecniche, indicazioni
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prestazionali, ecc.) di natura prevalentemente ambientale e, quando possibile, etico sociale,
collegate alle diverse fasi delle procedure di gara.

Ad oggi, 1 prodotti per i quali sono gia stati adottati i CAM sono i seguenti:

=
=
=

48 3030833083000

=

carta in risme;

ammendanti;

apparecchiature informatiche (computer, stampanti, fotocopiatrici, apparecchi multi

funzione, notebook);

prodotti tessili;

arredi per ufficio;

apparati per I’illuminazione pubblica;
ristorazione collettiva e derrate alimentani;
materiali da costruzione (serramenti esterni);
servizi energetici per gli edifici;

servizi di pulizia e prodotti per I’igiene;
mezz di trasporto;

servizi di gestione del verde pubblico;
cartucce toner;

gestione dei rifiuti urbani

E stata, inoltre, adottata la “Guida per I’integrazione dei criteri sociali negli appalti pubblici”. Sono,
invece, in via di elaborazione i CAM per la costruzione e manutenzione degli edifici, quelli per la

costruzione e manutenzione delle strade, quelli per ’arredo urbano e per i parchi e giardini.

Indicazioni operative per i soggetti chiamati ad applicare il PAN GPP

Il PAN GPP, oltre a definire i criteri ambientali minimi per i diversi gruppi di prodotto, fornisce una
serie di indicazioni generali alle strutture pubbliche chiamate ad applicare il Piano. Tali strutture
sono tutte le pubbliche amministrazioni di cui agli articoli 3 e 32 del D.Lgs. 163/2006 e
principalmente:

=

le amministrazioni centrali dello Stato;

= gli enti pubblici territoriali (Regioni, Province, Citta metropolitane, Comuni, Comunita

montane);

= gli enti pubblici non economici, gli organismi di diritto pubblico e altri enti aggiudicatori
(gl enti parco, le ASL, le centrali di committenza, le agenzie delle amministrazioni centrali
dello Stato e delle Regioni, le universita, gli enti di ricerca, gli istituti scolastici di ogni

ordine e grado, concessionari di pubblici servizi o lavon, ecc.).

Tutti questi soggetti sono invitan ad adottare pratiche di GPP in modo da favorire gli
approvvigionamenti di prodotti, servizi e lavori meno dannosi per I’ambiente e per la salute umana;

in particolare, sono invitati a rivedere le proprie procedure d’acquisto avendo cura di:

= effettuare un’analisi preliminare volta a valutare come razionalizzare i propri fabbisogni,

tenendo in considerazione gli obiettivi ambientali strategici di riferimento per il GPP;

= mettere in atto le azioni necessarie per conformarsi agli obiettivi e principi del PAN,

articolando un piano che documenti il livello d’applicazione e i1 propri obiettivi specifici;
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= individuare, all’intemo della propria struttura, le funzioni coinvolte nel processo d’acquisto,
competenti per |’attuazione del PAN,;

= individuare le modalita di raggiungimento degli obiettivi stabiliti;

= garantire gli adeguati livelli di conoscenza e formazione al fine di svolgere le funzioni atte al
raggiungimento degli obiettivi di acquisto ambientalmente preferibili;

= monitorare il raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Le Regioni, in particolare, sono invitate a includere 11 GPP nella normativa regionale e settoriale e a
valutare la possibilita di veicolare incentivi economici previsti a legislazione vigente per supportare
gli appalti verdi.

La struttura dei criteri ambientali minimi (CAM)

[ criteri ambientali sono gli elementi “di base” di qualificazione delle iniziative ambientalmente
preferibili e la somma degli elementi tecnici atti a garantire un miglioramento degli impatti
ambientali e un’adeguata rnisposta da parte del mercato dell’offerta. Devono essere, quindi,
“equilibrati”: abbastanza avanzati da stimolare e promuovere prodotti con le prestazioni migliori, in
grado di portare benefici ambientali al paese, ma, al contempo, non cosi avanzati da non trovare la
giusta nisposta dal mercato.
I CAM sono costituiti da una prima parte generale dove:
= viene riassunto il contenuto del documento citando I’oggetto dell’appalto, il suo legame con
le indicazioni generali del PAN GPP e gli obiettivi specifici da raggiungere per tale prodotto
0 servizo; ,
= si fa niferimento a una “relazione di accompagnamento” allegata al documento, in cui sono
sintetizzati i problemi ambientali causati dal prodotto, i riferimenti normativi riguardanti il
prodotto, le motivazioni tecnico scientifiche che hanno portato alla scelta dei criteri
ambientali contenuti nei CAM e le loro possibili evoluzioni,

= si riassumono i principali riferimenti normativi relativi al tipo di prodotto;

= si fomiscono indicazioni operative alle stazioni appaltanti, relativamente alla scelta
(auspicata) del criterio con il quale caratterizzare la gara (cnterio ‘“dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa”’, piuttosto del criterio “del prezzo piu basso”) e alle
modalita con cui gestire i beni acquistati o il servizio durante 1’esecuzione dell’appalto (per
esempio, le istruzioni da dare ai dipendenti sull’uso di alcune apparecchiature).

Vi ¢, quindi, una seconda parte dove, oltre a essere specificata la dicitura che deve essere riportata
nell’oggetto dell’appalto per caratterizzarlo univocamente come “appalto verde” (per esempio,
“Servizio di ristorazione a ridotto impatto ambientale”), sono riportati, in distinte parti, i criteri che
caratterizzano ambientalmente le fasi del capitolato di gara, e cioé:

= “laselezione dei candidati”;

= “le specifiche tecniche di base”;
= “i criteri premianti”;
= “le condizioni di esecuzione dell’appalto” o “clausole contrattuali”.

L’inserimento delle “specifiche tecniche di base” e, in alcuni casi, di alcuni criteri di selezione dei
candidati e di alcune clausole contrattuali, sono la condizione minima per qualificare come
“sostenibile” I’acquisto del bene o I’affidamento del servizio.

Il Piano d’azione - Revisione 2013 si pone, inoltre, I’obiettivo di fornire degli strumenti operativi
utili a favorire I’uso strategico degli appalti pubblici, anche sotto il profilo di tutela sociale, in linea
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con le indicazioni contenute nel punto 1.1 del Piano d’azione allegato al D.M. 11 apnle 2008, che
prevede di diffondere e supportare le pratiche di “appalti sostenibili” .

Nei processi di acquisto praticati dalle Pubbliche Amministrazioni occorrerebbe fossero sempre
presenti i tre pilastri della sostenibilita: ambientale, economico e sociale (laddove per “criteri
sociali” s’intendono 1 principi tesi a promuovere ’applicazione, lungo la catena di fornitura, degli
standard sociali rniguardanti 1 diriti umanmi e le condiziom di lavoro, riconosciuti a livello
intemazionale).

La necessita &, quindi, quella di transitare dal concetto di Acquisti Verdi a quello di Acquisti
Sostenibili (Sustainable Public Purchasing) e - a tal riguardo - é gia possibile osservare un
progressivo consolidamento, all’intemo delle esperienze internazionali e comunitarie,
nell’introduzione di determinati criteri sociali negli appalti pubblici. In tale prospettiva 1l Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, riprendendo proprio alcune esperienze
intemazionali e comunitarie (Svezia, Olanda, Francia, Norvegia, USA), sta sviluppando un
approccio basato sul “dialogo strutturato” fra amministrazioni aggiudicatrici e fornitori
aggiudicatari, con 1l fine di realizzare un sistema conoscitivo trasparente dell’intera catena di
fomitura, consentendo cosi di verificare che siano effettivamente rispettati 1 diriti umani
fondamentali e gli standard minimi relativi alle condizioni di lavoro, riconosciuti a livello
intemazionale (le otto convenzioni fondamentali dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro -
ILO, la dichiarazione dei diritti urnani, ecc.).

In quest’ottica, i1l Ministero dell’Ambiente ha pubblicato in data 6 giugno 2012 un Decreto
Ministeriale denominato proprio “Guida per l'integrazione degli aspetti sociali negli appalti
pubblici”, contenente le direttrici per diffondere strumenti atti a contrastare:

=  fenomeni di sfruttamento della forza lavoro, con conseguenti ingiusti arricchimenti a danno
e a lesione della dignita umana;

=  fenomeni di dumping basati su pratiche illegali;
=  azioni di concorrenza sleale soprattutto da parte di alcuni Paesi;

=  diffusione di sacche di poverta e degrado, con effetti negativi per I’economia generale nel
lungo periodo.

Attualmente, la Guida riporta solamente i criten1 sociali che riguardano le fasi della procedura
d’appalto relative a “condizioni di esecuzione contrattuale” (par. 6 della Guida) e “oggetto
dell’appalto” (par. 5 della Guida).

L’introduzione dei soli aspetti sociali, uno o piu di quelli sopra elencati a titolo esemplificativo,

consente di definire le pratiche d’appalto “socialmente responsabili”.

La procedura per la definizione dei criteri ambientali minimi

Al fine di garantire una maggiore partecipazione delle parti interessate degli Stati membn al
processo di definizione dei criteri di GPP europei e al fine di rafforzare le sinergie fra i van
strumenti di SCP orentati al prodotto, ¢ stata stabilita una nuova procedura: il Joint Research
Centre's Institute for Prospective Technological Studies (JRC-IPTS) della Commissione Europea,
coordina la procedura di definizione dei criteri europei, sulla base di un calendario di priorita
annuale, adottato in consultazione con il GPP Advisory Group (GPP AG), costituito dai referenti

istituzionali in materia.
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Il processo di definizione dei criteri europei prevede la possibilita, per le parti interessate, quali gli
operatori economici, di formulare osservazioni sulle diverse fasi di definizione delle proposte di
criteri europei elaborate dalla stessa JRC.
Affinché siano garantite |’operativita e il confronto piu ampio possibile sulle attivita del PAN, e gia
in funzione, come previsto dal PAN GPP adottato con il Decreto 11 aprile 2008, un Comitato di
Gestione per |’attuazione del Piano d’azione sulla sostenibilita ambientale dei consumi nel settore
della Pubblica Ammunistrazione e per lo sviluppo della strategia nazionale sulla politica integrata
dei prodotti e un Tavolo di lavoro Permanente costituito dai soggetti interessati.
L’attuale Comitato di gestione, nominato con Decreto del Ministro dell’ Ambiente, € composto dai
rappresentanti del Ministero dell’Ambiente, che ne € il coordinatore, dei Ministeri dello Sviluppo
Economico, dell’Economia e Finanze, delle Politiche agricole e forestali, della’ Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici, delle Regioni, delle strutture tecniche di .riferimento costituite da CONSIP,
ENEA, ISPRA, del sistema delle agenzie ambientali ARPA.
Alla luce del positivo lavoro svolto da tale struttura, se ne confermano e si precisano i compiti per
quanto riguarda il presente Piano d’azione:

» programmazione delle attivita di definizione dei criteri ambientali minimi, coordinamento ed
esecuzione dell’attivita di definizione delle proposte di criteri ambientali minimi;
proposte ed attivazione di iniziative per favorire il raggiungimento degli obiettivi 1vi previsti
(attivita di comunicazione, divulgazione, formazione ecc.);
individuazione di soluzioni nel caso si presentino criticita in sede attuativa,
formulazione di proposte per il perfezionamento del monitoraggio;
formulazione di proposte/realizzazione di studi o ricerche su: LCA, LCC, etichette
ambientali, anche di filiera, strumenti fiscali ed economici, metodologie per la valutazione
dei benefici ambientali derivanti dall’applicazione dei Criteri Ambientali minimi, calcolo
degli impatti ambientali nsparmiati grazie al PAN GPP, ecc.
I rappresentanti delle Regioni, con il contributo del MATTM e degli altri componenti del Comitato
di gestione, si attiveranno per promuovere I’applicazione del PAN presso le altre regioni secondo le
indicazioni contenute nel PAN e alla luce delle esperienze positive gia messe in atto.
Il PAN GPP approvato nel 2008 prevedeva il funzionamento di un “Tavolo di lavoro Permanente”,
costituito dai rappresentanti dei “soggetti interessati”, con funzioni consultive. Oggi quel Tavolo e
stato sostituito da un “Tavolo di confronto permanente”, dove, prima di tutto, il MATTM e la
CONSIP si confrontano con le centrali di acquisto regionali sui CAM prima della loro adozione e
per esaminare le eventuali criticita nscontrate in fase di applicazione; sono stati istituiti, inoltre,
tavoli specifici per ogni gruppo di prodotto, con le associazioni di categoria di rifeimento e le
Agenzie dell’Ambiente (ISPRA, ARPA, APPA) allo scopo di garantire una piu ampia e capillare
diffusione delle informazioni sui CAM sia tra le imprese che tra le istituzioni pubbliche.

v

V VY

Le azioni di supporto al Piano: la comunicazione e il monitoraggio

Il PAN GPP prevede una serie di attivita per |’applicazione e il monitoraggio del Piano stesso, tra
cui; la comunicazione, la formazione e il monitoraggio del piano.

A decorrere da gennaio 2010 I’ Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici (AVCP) effettua un
monitoraggio sui bandi di gara pubblicati per verificare il grado di applicazione dei cnten
ambientali minimi e |’efficacia in termini economici e di mercato del Piano, al fine di consentire
anche la valutazione degli effetti di tipo ambientale. L’ Autorita rileva il numero e I’importo di
appalti pubblici “verdi” (conformi ai CAM) rispetto al numero e al valore totali dei contratt
stipulati nella categoria di riferimento e, nei contratti di fornitura, il numero di prodotti “verdi”
acquistati rispetto al totale.

La rilevazione ¢ finalizzata a stimare, sulla base di un campione rappresentativo di contratti, il
raggiungimento degli obiettivi quantitativi previsti dal PAN e a quantificare, in via approssimativa,
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1 benefici ambientali diretti ottenuti, che saranno calcolati sulla base di indicatori specifici (ad
esempio il risparmio in termini di CO; emessa in relazione alla spesa: CO»/Euro spesi).

Il monitoraggio, eseguito tramite un apposito sistema telematico gestito dall’Osservatorio sui
contratti pubblici, finalizzato alla raccolta dei dati informativi sut contratti pubblici sul territorio
nazionale, verra perfezionato, anche al fine di razionalizzare 1 compiti dei responsabili dei
procedimenti di acquisito che si avvalgono di convenzioni stipulate dalle centrali di committenza.

I nsultati delle indagini annuali saranno comunicati anche agli operatori economici, che saranno in
questo modo incentivati ad adeguare 1 loro modelli di produzione.

1.3.2 11 Piano d’Azione Nazionale su consumo e produzione sostenibile

(SCP) in Italia

Su questo tema, in Italia furono prese delle iniziative di riflessione, discussione e proposta ben
prima della Comunicazione n. 397 della Commissione Europea del luglio 2008,
Il lavoro di riflessione, unito a quanto emerso in numerose esperienze e sperimentazioni condotte
sul campo, venne raccolto in un documento di analisi e proposte di azioni pratiche che sarebbe
dovuto essere assunto come capitolo delle nuova Strategia nazionale sviluppo sostenibile (allora in
corso di revisione), e dall’altro avrebbe potuto costituire una vera e propria “guida per ’azione”.
La necessita di un’azione “strategica” nazionale SCP é rafforzata oggi dalle ulterion indicazioni sul
tema da parte della Commissione Europea e da altre strategie comunitarie contenute in diverse
Comunicazioni della Commissione. Pertanto, si € riaffermata I’idea di procedere alla costruzione di
un “Piano d’Azione Nazionale”, magari non con ’ambizione di una vera e propria strategia di
carattere complessivo, ma con un approccio a “blocchi” che, partendo da alcune analisi di settore e
dall’individuazione di alcuni temi prioritar, contribuisca a disegnare un approccio strategico.
Tale approccio € stato sin qui pensato su due macroambiti di azione:
» 1settori prioritari di intervento individuati in relazione alla rilevanza degli impatti ambientali
e alle potenzialita di miglioramento (si vedano i rapporti europei EIPRO e IMPRO);
# le peculianta italiane riguardanti le caratteristiche del tessuto produttivo nazionale, costituito
in larga parte da piccole e medie imprese, e la rilevanza assegnata al settore turistico.

I settori prioritari riferiti al tema della produzione sono: agricoltura, edifici e trasporti.

Agricolura
Gli argomenti da affrontare riguardano:

e [I’analisi degli impatti ambientali del settore agricolo, con evidenza dei dati nlevati dagli
studi commissionati dall’UE (Rapporto EIPRO, Rapporto IMPRO of meat and diary
products, Rapporto Environmental impacts of consumption), e dati rilevati a livello
nazionale in relazione alla perdita di fertilita dei suoli e alla fragilita del territorio italiano;

e I’analisi, le esperienze e le iniziative per costruire proposte di qualificazione, valorizzazione
e orientamento alla sostenibilita del settore agricolo; sviluppo che tenga conto delle rilevanti
caratteristiche del territorio italiano dal punto di vista della biodiversita e della qualita
paesaggistica.

Altri punti, che saranno affrontati, oltre quelli riguardanti direttamente 1’analisi degli impatti
ambientali, sono la filiera corta e la valorizzazione dei prodott tipici (biologico, DOP, ecc.) e gli
impatti socio-economici nel settore agricolo.

Edifici
Su questo tema, in relazione ai dati degli impatti e ai margini di miglioramento esistenti in Italia,
dove I’efficienza energetica media degli edifici € ancora bassa, si puo stimare una riduzione di
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consumi energetici nel medio termine rilevante ai fini degli obiettivi che il nostro paese dovrebbe
raggiungere nel 2020 sul tema efficienza energetica ed emissioni di gas serra.

Per far questo ¢ utile partire da una sintesi delle espenienze nazionali e internazionali (per esempio,
LEED Leadership in Energy and Environmental Design, Casa Clima, ITACA, BREEAM, ecc.) per
costruire un’iniziativa globale volta a promuovere pratiche di ediliza sostenibile e gestione
sostenibile degli edifici.

Trasporti

Per ridurre I'impatto nel settore dei trasportt occorre considerare una combinazione di politiche
guidata da una pluralita di approcci, distinti in quattro settori principali: 1) approccio macro-
economico finalizzato a favorire investimenti nelle infrastrutture necessane al trasporto sostenibile;
2) investimenti sulle buone pratiche relative al trasporto pubblico; 3) strategie di sviluppo e
pianificazione urbana finalizzata a ridurre la mobilita, raccogliendo le funzioni territoniali (scuola,
lavoro, abitazione, negozi), promuovendo la densita piuttosto che la diffusione urbana, sviluppando
infrastrutture per il trasporto non motorizzato; 4) promuovere standard e politiche mirate a
sviluppare veicoli efficienti e puliti in linea con le normative UE.

Quelle che seguono sono le peculiarita nazionali.

Produzione sostenibile nelle piccole e medie imprese e nei distretti industriali

E utile dare un contributo di analisi su come questo settore produttivo (PMI — distretti), cruciale e
peculiare per il nostro paese, possa essere aiutato nelle sfide per la competitivita internazionale,
contribuendo cosi anche alla rniduzione degli impatti ambientali. La principale proposta di lavoro
riguarda lo sviluppo delle azioni sperimentali gia messe in atto dal MATTM (oggetto del protocollo
d’intesa con il MSE) e da alcune regioni e province. Tali proposte mirano alla valorizzazione
ambientale dei prodotti del PMI e dei Sistemi produttivi locali (eventualmente certificabile con uno
strumento appropriato), attraverso l’applicazione di diversi strumenti (sisteru di gestione
ambientali, LCA, disciplinan di produzione) e I’applicazione di processi di governance territoriale
in cui sono coinvolte anche le amministrazioni locali. Attualmente nel distretto del mobile del
Li,venza, in accordo con quanto si sta sviluppando a livello nazionale, é stato istituito un marchio di
qualita basato su studi di LCA, e questo & stato gia concesso ad alcuni prodotti di aziende locali.

1l settore turistico

Su questo tema si prevede di effettuare un’analisi degli impatti ambientali derivanti dal settore,
scontando 1 limiti dell’attuale politica di sviluppo turistico spesso scollegata dai legami con la
conservazione del territorio e della biodiversita che ne potrebbero, invece, rappresentare il valore
aggiunto. Vanno invece richiamate le esperienze positive fatte in sede internazionale e nazionale
(I'Italia € il primo paese come presenza di Ecolabel sul turismo). Sulla base delle esperienze
realizzate possono essere fatte proposte che riguardano:

— I’applicazione di strumenti di analisi degli impatti e di comunicazione verso i consumator
(marchi ambientali e buone pratiche);

—> ’applicazione mirata al turismo di strumenti come il GPP;

— D’applicazione coordinata di azioni che vedono la sinergia tra diversi settori (turismo e
valorizzazione del territorio, turismo e valorizzazione dei prodotti agricoli, ecc.);

—» lo sviluppo serio e coordinato delle iniziative come 1’agriturismo e I’accoglienza diffusa.
Oltre alle questioni piu generali, gia accennate, le prime azioni concrete dovranno riguardare 1
seguenti temi:

» I’attenzione al ciclo di vita dei prodotti, attraverso 1’applicazione dello strumento LCA e la
predisposizione di strumenti di comunicazione di prodotto oggi afferenti al tema della
Environmental Footprint,

» 1’impegno sulla produzione degli imballaggi, per idurne la quantita e aumentame il niciclo;
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» I'impegno sulla logistica delle merci e sulla riduzione degli sprechi dei prodotti alimentari,
» gli acquisti verdi.

1.4 Gli strumenti di intervento

Per realizzare gli acquisti sostenibili sono necessarie una serie di informazioni sulle prestazioni
ambientali e sociali di beni e servizi, sugli strumenti utilizzati per la comunicazione di queste
prestazioni ovvero per la gestione ambientale o sociale delle imprese formitrici, per la
quantificazione delle emissioni di gas a effetto serra, ecc.

E’ utile, quindi, descrivere gli strumenti di intervento piu utili per effettuare gli acquisti sostenibili,
nonché illustrare alcune prospettive del loro sviluppo.

Se I'ottica, metodologicamente corretta per affrontare la sostenibilita complessiva di beni e serviz, é
quella del “ciclo di vita”, il primo set di strumenti non pud che riguardare quelli dedicati alle
metodologie di valutazione degli impatti ambientali, sociali ed economici associati al “ciclo di vita”
di prodotti e servizi, ossia alle metodologie LCA (Life Cycle Assessment) e LCC (Life Cycle
Costing).

Il secondo gruppo di strumenti, che possiamo considerare di fondamentale importanza per lo
sviluppo del Green Procurement, & quello dei sistemi di etichettatura ambientale di prodotto.

Sul fronte delle considerazioni ambientali e sociali delle filiere produttive, il commercio equo e
solidale rappresenta un'esperienza fondamentale alla quale gia molte pubbliche amministrazioni
stanno facendo riferimento in quanto testimonianza di un diverso modello di sviluppo e di relazioni
commerciali internazionali.

Spostando lo sguardo verso gli strumenti dedicati alle organizzazioni, nei capitoli che seguono si
fomisce una breve descrizione di uno degli strumenti piu “classici” relativi alla gestione degli
aspettt ambientali (ad esempio, ISO 14001 ed EMAS).

1.4.1 L’analisi del ciclo di vita

Fin dalla definizione ufficiale di Green Public Procurement, cui fa riferimento la Commissione
Europea, si fa esplicito riferimento al concetto di “impatto ambientale ridotto per I’intero ciclo di
vita”.

E’ un nfennmento che viene da lontano, ovvero dalla strategia europea sulla Politica Integrata dei
Prodotti (IPP) - basata sul “Libro Verde sulla Politica Integrata dei Prodotti” COM(2001)68 e la
Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento Europeo “Politica Integrata dei
prodotti. Sviluppare il concetto di ciclo di vita ambientale” COM(2003)302 ~ da cui € nata la
politica per gli acquisti sostenibili, e che & ampiamente ripreso dal PAN GPP, che fa riferimento
agli studi che permettono di “rintracciare le caratteristiche di preferibilita ambientale di prodotti,
servizi e lavori, ovvero gli aspetti collegati al ciclo di vita ambientale che qualificano un output
sotto il profilo ambientale”.

Non si tratta di una novita nel panorama europeo in quanto 1’utilizzo dei risultati del LCA veniva
espressamente richiamato dalla normativa europea sull’Ecolabel (Allegato 1 del Regolamento
66/2010) dove si evidenzia come i criteri debbano essere basati sui dati relativi al ciclo di vita e
sugli impatti ambientali quantitativi, conformemente ai sistemi europei di riferimento per 1 dati
relativi al ciclo di vita (European Reference Life Cycle Data Systems, ELCD).

L’analisi del ciclo di vita (Life Cycle Assessment, LCA) &, quindi, un approccio ed una metodologia
chiave nell’ambito degli Acquisti Pubblici Sostenibili, in quanto permette di stabilire, per ogni bene,
servizio od opera, quale sia il criterio da introdurre all’interno di un capitolato per ridurre i suoi
impatti sociali ed ambientali negativi.
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L’analisi del ciclo di vita & un “processo di valutazione degli aspetti ambientali associati ad un
prodotto o ad un servizio” che “considera gli impatti ambientali lungo la durata del ciclo di vita del
prodotto (dalla culla alla tomba) dall’acquisizione delle materie prime alla produzione, dall’uso fino
allo smaltimento”.
In estrema sintesi, la valutazione del ciclo di vita da luogo ad una matrice che, sulle righe, riporta
tutti 1 fattori d’impatto sull’ambiente (quali le emissioni atmosferiche, le materie prime consumate,
le emissioni di CO2, gli scarichi idrici, 1 nifiuti prodotti, etc.) e, sulle colonne, riporta tutte le fasi e
sottofasi (estrazione e trasporto delle materie prime, produzione e trasporto dei prodotti intermedi,
produzione, trasporto, distribuzione, uso, riuso e smaltimento del prodotto/servizio analizzato) che
compongono il ciclo di vita.
Ogni cella di questa matrice mostra il contributo delle singole fasi alla formazione di un dato fattore
d’impatto ambientale. In questo modo si evidenzia sia il contributo complessivo (il totale di riga)
alla formazione di un fattore di impatto ambientale, sia le fasi che vi contribuiscono in modo
nilevante.
Lo standard ISO 14040 suddivide I’analisi del ciclo di vita (LCA) in quattro fasi di lavoro:

1) definizione degli obiettivi (goal definition and scoping);,

2) inventario (inventory),

3) valutazione degli impatti sull’ambiente (classification and evaluation),

4) proposte di miglioramento (improvement).
La prima fase di lavoro riguarda la definizione degli obiettivi e degli scopi del LCA. Si tratta di una
componente fondamentale, in quanto ogni valutazione del ciclo di vita ha senso solo in relazione
agli obiettivi che intende raggiungere e all’oggetto che si prefigge di analizzare. Tale fase di lavoro
deve essere a sua volta ripartita in quattro distinte sottofasi: 1. la definizione degli obiettivi e degli
scopi; 2. la definizione e scelta dell’unita funzionale; 3. la delimitazione del campo di studio; 4.
I’esame della rappresentativita
L’ISO 14040 afferma che “l/'obiettivo di un LCA deve stabilire senza ambiguita quali siano
I'applicazione prevista, le motivazioni che inducono a realizzare lo studio e il tipo di pubblico a cui
¢ destinato, cioé a quali persone si intendono comunicare i risultati dello studio”.
Gli obiettivi e gli scopi vanno definiti chiaramente anche per quel che riguarda le modalita di
presentazione e di utilizzo del LCA, il livello di dettaglio dei dati e dell’analisi e soprattutto I’ unita
funzionale presa in considerazione per la valutazione.
Tutti 1 flussi, da e verso I’ambiente, studiati con il LCA, per poter essere calcolati, devono essere
rapportati ad una certa unita, chiamata “unita funzionale”, che deve essere comunque un’unita d’uso
e di servizio, definita e misurabile.
L’ISO 14040 afferma che “una unita funzionale costituisce una misura della prestazione del flusso
in uscita funzionale del sistema prodotto. Lo scopo principale dell unita funzionale é di fornire un
riferimento a cui legare i flussi in entrata e in uscita. Questo riferimento é necessario per
consentire la comparabilita dei risultati di un LCA”.
La valutazione del ciclo di vita viene quindi sempre effettuata per un “servizio reso equivalente”
(unita funzionale), che rappresenta I’unita a cw riferire le quantita che vengono prelevate e/o
rilasciate nell’ambiente.
Il pregio dell’unita funzionale & quello di permettere, anche in presenza di rilevanti mutamenti dei
prodotti o dei processi che assolvono una determinata funzione, una perfetta comparabilita e
valutazione ambientale delle alternative.
In pratica, pero, &€ impossibile ottenere tutte le informazioni necessarie al LCA per inventariare la
totalita dei flussi; occorre, quindi, evidenziare e definire I’insieme dei sottosistemi di cui vengono
studiati e calcolati 1 flussi, ovvero & necessario delimitare il “campo di studio”.
L’ISO14040 afferma chiaramente che i criteri adottati nello stabilire i confini del sistema devono

essere identificati”.
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La valutazione del ciclo di vita ichiede che 1 dati siano qualitativamente corretti e rappresentativi in
relazione a1 prodotti, ai servizi, ai gruppi di prodotti o servizi, ai processi, ai siti o alle filiere
studiate in rapporto al problema posto nella fase di esplicitazione degli obiettivi.

La seconda fase di lavoro del LCA é costituita dalla realizzazione dell’inventario che consiste nel
raccogliere 1 dati relativi a tutti 1 prodotti o le attivita intermedie sui siti produttivi inclusi nel
“campo di studio”.

Al termine della fase di raccolta dei dati questi vengono insenti in un programma di calcolo che
consente di associare all’unita funzionale prescelta 1 fatton d’impatto sull’ambiente registrati
durante tutte le fasi del suo ciclo di vita.

Per analizzare I’inventario occorre ripartire i valori complessivi dell’eco-bilancio associato all’unita
funzionale studiata nelle diverse fasi che compongono il suo ciclo di vita.

La terza fase, quella di interpretazione di un’eco-bilancio, & funzione diretta della corretta
costruzione dell’inventario e permette di elaborare un’analisi dell’origine dei fatton d’impatto della
filiera e dei flussi per effetto ambientale.

In particolare, I’ analisi dei fattori d’impatto secondo la loro onigine evidenzia le fasi o 1 mateniali
che contribuiscono ai flussi della filiera, per ogni fattore d’impatto, ovvero, quando i flussi della
filiera sono tradotti in impatti, i campi ove agire per ridurre questi impatti sull’ambiente. Nel caso
che la loro quantificazione sia assente, quest’analisi consente in ogni caso di gestire la filiera in
modo da poter ndurre certi flussi.

Vengono evidenziati i punti forti ed i punti deboli, da un punto di vista degli effetti sull’ambiente,
delle filiere, identificando le fasi che hanno un maggior impatto ambientale.

Il vantaggio di tale analisi & quello di consentire, per ognuno dei fattonn d’impatto ambientale
(emissioni, nfiuti, scarichi, ecc.), di evidenziame [’origine, attribuendolo percentualmente alle
diverse fasi del ciclo di vita.

Alternativamente, pud essere effettuata un’analisi, non dei fattor1 d’impatto, ma degli effetti
ambientali globali (effetto serra, distruzione della fascia d’ozono, esaurimento delle nisorse naturali,
ecc.), secondo |’origine.

L’analisi precedente da la possibilita ai valutaton — per la quarta fase del LCA - di fomire alcune
proposte per migliorare e ridurre gli impatti sull’ambiente associati all’unita funzionale studiata.

Le proposte di miglioramento, basate sui nisultati dell’inventario o sulla valutazione degli impatti,
possono aiutare i responsabili di una decisione (ad esempio, 1 legislatori o 1 responsabili d’acquisto
nell’ambito degli appalti pubblici) ad identificare e valutare le possibilita di ndurre gli impatti
sull’ambiente dei prodotti o dei serviz.

1.4.2 La metodologia Life Cycle Costing (LCC)

Il principale equivoco relativo all’adozione degli acquisti sostenibili da parte delle amministrazioni
pubbliche € che questi, a chi li adotta, “costano di piu” nispetto agli acquisti convenzionali.
A sfatare questa radicata convinzione non € servito neanche lo studio (Oko-Institut e ICLEI nel
2007, intitolato “Costs and Benefits of Green Public Procurement in Europe”) con il quale si
dimostra che la realta e ben piu articolata, in quanto:
= tale differenza é positiva (ovvero i prodotti verdi hanno un costo superiore), solo per alcuni
specifici beni, servizi ed opere: in particolare per il settore dell’alimentazione e dell’edilizia;

= per la gran parte dei beni, il costo lungo il ciclo di vita dei prodotti verdi & piu basso rispetto
a quelli convenzionali ed in particolare per quei beni e servizi dove é nlevante il peso
dell’energia, del trasporto e del trattamento dei nfiuti;

= 1 differenziali di prezzo, sia quelli negativi che quelli positivi, sono molto articolati, paese
per paese, a confermare la nlevanza della struttura dell’offerta, 1’esistenza o meno di
economie di scale per i prodotti a basso impatto ambientale e 1l grado di concorrenzialita.
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L’analisi dei costi lungo il ciclo di vita (Life Cycle Costing, LCC) permette di leggere in un’altra
prospettiva il “criterio di economicita”, che informa tutta la legislazione sugli appalti pubblici. Per
valutare I’economicita non ci si pud limitare a prendere in considerazione il solo prezzo d’acquisto
di un bene, ma bisogna imparare a considerare tutti 1 costi che saremo costretti affrontare lungo il
suo ciclo di vita: un bene, il cui costo d’acquisto é ridotto, potrebbe, infatti, costare cosi tanto in fase
d’uso e manutenzione da vanificare i presunti risparmi che la pubblica amministrazione avrebbe
pensato di ottenere con il suo acquisto.

LCC considera I'intero ciclo di vita del prodotto, dalla produzione alla fase di smaltimento.
Pertanto, i costi che in via generale devono essere inclusi in tale analisi sono:

© acquisto e installazione;

= costi durante la fase d’uso dei prodotti, come ad esempio quelli per I’elettricita, la benzina, il
gas, la formazione, il servizio e il mantenimento;

= costi di smaltimento;
= altn costi ambientali monetizzabili.

L’analisi dei costi lungo il ciclo di vita puo agevolare la corretta comparazione tra offerte
concorrenti all’interno di una gara d’appalto.

L’ analisi dei costi del ciclo di vita (LCC), richiamata in diversi documenti metodologici relativi agli
acquisti sostenibili, & stata ben identificata dall’articolo 67 della Nuova Direttiva sugli Appalti
Pubblici; questa comprende tutti 1 costi legati al ciclo di vita di un prodotto, di un servizio o di un
lavoro - ovvero tutte le fasi consecutive e/o interconnesse, compresi la produzione, il trasporto,
I'utilizzazione e la manutenzione, della vita di un prodotto o di un lavoro o della prestazione di un
servizio, dall'acquisizione della materia prima o dalla generazione delle risorse fino allo
smaltimento di un prodotto, allo smantellamento del cantiere a fine lavoro nonché alla conclusione
di una prestazione - come:

(a) costi_interni, compresi i costi relativi all'acquisizione (ad esempio, costi di produzione),
all'uso (come il consumo di energia, 1 costi di manutenzione) e al fine vita, come 1 costi di
raccolta e di riciclaggio, e

(b) costi_ ambientali esterni, direttamente legati al ciclo di vita, a condizione che il loro valore
monetario possa essere determinato e verificato, che possono includere i costi delle
emissioni di gas ad effetto serra e di altre sostanze inquinanti, nonché altni costi legati
all'attenuazione dei cambiamenti climatici.

Quando le amministrazioni aggiudicatrici valutano i costi utilizzando un sistema di costi del ciclo di
vita, esse indicano nei documenti di gara la metodologia utilizzata per il calcolo dei costi del ciclo
di vita, che deve soddisfare tutte le seguenti condizioni:

= sia stata elaborata sulla scorta di informazioni scientifiche o sulla base di altri criteni

oggettivi, verificabili e non discriminatori;

© sia stata istituita per un'applicazione ripetuta o continua;
= sia accessibile a tutte le parti interessate.

Le amministrazioni aggiudicatrici consentono agli operatori economici, compresi quelli di paesi
terzi, di applicare una metodologia differente per stabilire 1 costi del ciclo di vita della loro offerta, a
condizioni che essi provino che detta metodologia rispetta i requisiti sopra descritti ed & equivalente
a quella indicata dalle amministrazioni aggiudicatrici.

Inoltre, il Decreto Legislativo 3 marzo 2011, n. 24 (Attuazione della direttiva 2009/33/CE relativa
alla promozione di veicoli a ridotto impatto ambientale e a basso consumo energetico nel trasporto
su strada) prevede che si tenga conto della metodologia LCC al momento dell’acquisizione di
veicoli adibiti al trasporto su strada. Tale decreto prevede, infatti, che, al momento dell’acquisto dei
veicoli, I’amministrazione aggiudicatrice tenga conto (con la metodologia di calcolo descritta
nell’articolo S del citato decreto) anche degli impatti energetici ed ambientali imputabili al loro
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esercizio nel corso dell'intero ciclo di vita: il consumo energetico, le emissioni di biossido di
carbonio (CO,), le emissioni di ossidi di azoto (NOx), idrocarburi non metanici (NMHC) e
particolato.

1.4.3 I sistemi di etichettatura di prodotto

Per 'acquisizione di prodotti e servizi “ambientalmente prefenbili” sono necessarie informazioni
relative alle loro prestazioni ambientali, in modo da stabilire idonei criteri di scelta e da valutare
adeguatamente le offerte degli operaton economici.
L’individuazione delle carattenstiche dei “prodotti verdi” avviene considerando opportunamente gli
impatti ambientali associati a tutte le fasi del ciclo di vita dei prodotti.
La metodologia piu adeguata per la valutazione di questi impatti ambientali € quella definita LCA -
Life Cycle Assessment. Tale metodologia analitica appare, per0, complessa e, in generale,
difficilmente applicabile al momento dell'acquisto da parte dei consumatori, sia privati che pubblici.
Per semplificare il processo di individuazione dei prodotti ambientalmente prefenbili, si sono
sviluppati, con crescente intensita a partire dagli ultimi 20 anni, vari strumenti di comunicazione
ambientale di prodotto.
A partire dalla meta degli anni ’90, I’ISO (l'organizzazione intemazionale che si occupa della
normazione tecnica) ha elaborato una senie di standard di nfenmento per la comunicazione
ambientale e volontaria di prodotto, finalizzati a mettere ordine sul mercato, classificare i van
programmi di etichettatura che si stavano sviluppando, dare credibilita e fiducia alle informazioni
veicolate dalle etichette. '
ISO, attraverso le norme tecniche della famiglia ISO 14020, ha definito i requisiti per le “etichette
ambientali” e le “dichiarazioni ambientali”, ossia per quelle asserzioni che indicano gli aspetti
ambientali di un prodotto o servizio e che possono presentarsi in varie forme, da un semplice
simbolo sull'etichetta di un prodotto o imballaggio fino a dichiarazioni ambientali composte di
alcune pagine.
La norma UNI EN ISO 14020 definisce i principi fondamentali di tutte le tipologie asserzioni, delle
quali le altre norme tecniche (vedi di seguito e nei tre paragrafi successivi) definiscono le
caratteristiche piu specifiche.
Secondo tale norma, le asserzioni devono essere accurate, verificabili, rilevanti e non fuorvianti,
basate su metodologie scientifiche e procedure disponibili alle parti interessate, nonché tenere in
considerazione gli aspetti pertinenti del ciclo di vita del prodotto.
La normazione ISO individua tre tipologie di asserzioni ambientali, delle quali vengono qui le
indicate le norme tecniche di nferimento e le principali caratteristiche:
= etichette ambientali di Tipo I (UNI EN ISO 14024): vengono assegnate, attraverso una
certificazione di terza parte indipendente, ai prodotti che dimostrano di essere conformi a
piu criteri prestabiliti; hanno una finalita selettiva, identificando 1 migliori prodotti, dal
punto di vista ambientale, rispetto ad altri dello stesso gruppo con analoghe funzionalita; gli
esempi piu famosi sono I'Ecolabel Europeo, il Blauer Angel (Germania) e il Nordic Swan
(Paesi del nord Europa);

o> asserzioni ambientali auto-dichiarate (UNI EN ISO 10421): sono costituite da affermazioni

relative a aspetti ambientali dei prodotti, come “Riciclabile” o “Progettato per il
disassemblaggio”, non sono soggette a certificazione di terza parte e hanno una finalita
essenzialmente informativa (talvolta comparativa);

= dichiarazioni ambientali di Tipo III (UNI ISO 14025): forniscono informazioni ambientali

quantificate relative al ciclo di vita di un prodotto, sono oggetto di verifica indipendente e
hanno finalita informative e comparative.
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Tra le etichette ambientali volontarie, ve ne sono molte, poi, che non appartengono, per motivi
diversi, alle tre categorie definite dallISO, sia perché, pur essendo certificate di terza parte (come le
etichette di Tipo I), non considerano l'intero “ciclo di vita”, ma un solo aspetto ambientale, come le
etichetta FSC (Forest Stewardship Council) e PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification), che riguardano la gestione responsabile delle foreste.

Le carattenistiche principali delle etichette ambientali di Tipo I, che, per le loro caratteristiche, sono
le piu richiamate, quando disponibili, negli appalti verdi, sono le seguenti:
= sono assegnate ai prodotti che dimostrano la conformita a criten ambientali e prestazionali
definiti per specifiche categorie di prodotto (per “criteri ambientali” si intendono “i requisiti
ambientali a cui il prodotto deve essere conforme affinché ad esso sia assegnata un'etichetta
ambientale™);

= i criteri di assegnazione sono basati su considerazioni relative al “ciclo di vita” del prodotto,
scientificamente e tecnicamente fondate, con l'obiettivo di ridurre gli impatti ambientali
complessivi e non limitarsi a trasferirli tra fasi del ciclo di vita e tra matrici ambientali;

= sono oggetto di certificazione di terza parte, ossia da parte di un organismo indipendente;

= hanno una finalita essenzialmente selettiva, ossia identificano quei prodotti “di eccellenza”,
destinati al consumatore finale, che sono considerati preferibili dal punto di vista ambientale
rispetto agli altri appartenenti alla stessa categoria di prodotto e sulla base di una
significativa differenza misurabile in termini di impatto ambientale;

= nella definizione delle categorie di prodotto e dei criteri ambientali e prestazionali del
prodotto € attivo un processo formale di partecipazione aperto alle parti interessate;

= i criteri ambientali sono verificati dall'organismo competente per l'etichettatura ambientale,
che puo essere pubblico (lo € nella maggior parte dei casi) o privato;

= le informazioni relative al programma di etichettatura (selezione delle categorie di prodotto,
criteri di prodotto, metodi di verifica, documentazione per l'assegnazione dell'etichetta, ecc.)
sono rese disponibili alle parti interessate;

= la nichiesta e la partecipazione a1 programmi di etichettatura sono aperte a tutti i potenziali
richiedenti (accessibilita);

= i criteri ambientali sono espressi in forma di valori minimi, valori di soglia da non superare,
un sistema di scale di punteggio o in ogni altre forme pertinenti e appropriate;

= le categorie di prodotto, i criteri ambientali e le caratteristiche funzionali di prodotto sono
pubblicati;

= i criteri vengono aggiomnati, di solito ogni due/tre anni, in funzione dell’evoluzione
tecnologica, per mantenere un livello significativo di selettivita dell'etichetta.

I vari programmi prevedono 1l rilascio di licenze d’uso di loghi/simboli grafici per I’identificazione
dei prodotti/servizi dotati delle eco-etichette.

L'Ecolabel Europeo € l'etichetta ambientale di Tipo I dell’Unione Europea, istituita nel 1992 e
attualmente disciplinata dal Regolamento (CE) n. 66/2010.

La consultazione per la definizione dei criteri avviene nell’ambito del Comitato dell'Unione
Europea per il Marchio di qualita ecologica (CUEME), che &€ composto dagli Organismi Competenti
nazionali degli Stai membri (per I'Italia, il Comitato Ecolabel-Ecoaudit, composto da
rappresentanti nominati da vari Ministeri), da rappresentanti delle associazioni ambientaliste,
associazioni dei consumatori e dell’industria, dei sindacati nonché da rappresentanti delle piccole e
medie imprese e del mondo del commercio.
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I criten sono stabiliti basandosi sui migliori prodotti disponibili sul mercato comunitario in termini
di prestazione ambientale durante il “ciclo di vita” e devono cornispondere indicativamente al 10-
20% dei prodotti miglior in termini di prestazione ambientale presenti sul mercato comunitario al

momento dell’adozione dei criteri (Regolamento 66/2010, Allegato I, Parte A, punto 2).

Alla fine del processo, 1 criteri ecologici sono pubblicati, con Decisione della Commissione

Europea, sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, sene L.

[ prodotti alimentari e i mangimi sono esclusi, in via generale, dalla possibilita di essere etichettati,
se non previo studio di fattibilita, che consideri anche la valutazione di assegnare l'etichetta soltanto
ai prodotti certificati come biologici, ossia conformi al Regolamento (CE) n. 834/2007, per evitare

di creare confusione tra 1 consumatori.
[ gruppi di prodotto per 1 quali sono stati definiti i criteri di assegnazione dell'Ecolabel Europeo

sono:

Sono in fase di definizione, piu 0 meno avanzata, i criteri per 1 seguenti gruppi di prodotto:

ammendanti per il suolo;
calzature;

carta per copie e carta grafica;
computer portatili;

coperture dure per pavimenti;
coperture in legno per pavimenti;
coperture tessili per pavimenti;
detergenti multiuso;

detersivi per piatti;

detersivi per lavastoviglie;
detersivi per bucato;

materassi;

lampade elettriche;
lubrificanti;

mobili in legno,

personal computer;

pompe di calore;

prodotti in tessuto-carta;
prodotti tessili;

rubinetteria sanitaria;

saponi, shampoo e balsami per capelli,
substrati di coltivazione;
televisori;

vernicianti per interni,
vemicianti per esterni,
servizio di nicettivita turistica;
servizio campeggio.

edifici per uffici (Final Draft Proposal for the Development of Ecological Criteria for Office

Buildings, JRC, Aprile 2012)
prodotti in carta stampata;

apparecchiature per la gestione delle immagini (stampanti, fotocopiatrici, multifunzione);

toilette;
sistemi di riscaldamento;
carta per la stampa di giomali,

detersivi per bucato e detersivi per lavastoviglie professionali;
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e prodotti sanitar;

e prodotti alimentari e mangimi (la decisione sul procedere o meno allo sviluppo dei criteri
avverra solo dopo la Comunicazione della Commissione Europea sul “Sustainable Food” e
la consultazione delle parti interessate che dovra essere completata entro il 2014).

1.4.4 Commercio equo e solidale

Il Commercio Equo e Solidale & parte integrante del GPP. Non esiste un concetto di sostenibilita,
che sia credibile, senza I’inclusione dell’attenzione e del nispetto per un commercio “giusto”.
Inoltre, i1l movimento del commercio equo e solidale ha maturato nel tempo una maggiore
consapevolezza rispetto alle priorita ambientali affiancate a quelle sociali, sostenendo le
organizzazioni dei piccoli produttori affinché riducessero o abbandonassero 1’uso dei prodotti
chimici nella loro produzione, ulteriore meccanismo di dipendenza e sfruttamento nel sud del
mondo.

Definizione e Identita del Commercio Equo e Solidale

In assenza di una definizione legalmente riconosciuta, ¢ unanimemente riconosciuta quella voluta e
promossa dal WFTO (World Fair Trade Organization), |’organizzazione mondiale delle
organizzazioni del commercio equo e solidale:

“Il Commercio Equo e Solidale (Fair Trade) ¢ un tipo di partnership commerciale basata
sul dialogo, la trasparenza e il rispetto, che aspira all’equita nelle relazioni commerciali
internazionali. Il Commercio Equo e Solidale contribuisce allo sviluppo sostenibile grazie a
condizioni di scambio piu bilanciate per i produttori e i lavoratori svantaggiati —
specialmente quelli del sud del mondo — e alla tutela dei loro diritti.

Le Organizzazioni del commercio equo e solidale (FTO, Fair Trade Organizations), col sostegno
dei consumatori, sono attivamente impegnate a supporto deir produttori, in azioni di
sensibilizzazione e in campagne per cambiare regole e pratiche del commercio internazionale
convenzionale”.

Un indirizzo chiaro, dunque, fin dall’onigine del movimento negli anni 60 e che si é coerentemente
sviluppato in Italia a partire dal 1987: importazione e distribuzione dei prodotti a sostenere e
rendere visibile un commercio “altro”, ma anche campagne, educazione e sensibilizzazione per
facilitare processi globali di cambiamento.

Per meglio comprendere il Fair Trade a livello globale e a livello italiano, ci sembra importante
evidenziare le due modalita con cui il commercio solidale sta perseguendo i propri obiettivi:

A) La “Filiera integrale” del commercio equo e solidale

Con questa modalita chi agisce nella promozione e nella diffusione dei prodotti, della cultura e dei
progetti equosolidali & una “Fair Trade Organization” riconosciuta. Si tratta di un accreditamento
attribuito all’intera organizzazione dal World Fair Trade Organization (WFTO). La WFTO ha
sviluppato un sistema di monitoraggio che garantisce il rispetto dei principi del commercio equo
anche nell’intera filiera di importazione e distribuzione delle organizzazioni certificate. Pertanto, se
un’organizzazione € riconosciuta dagli standard della World Fair Trade Organization, puo
utilizzare 1l marchio “Fair Trade Organization”.

In Italia, AGICES - Assemblea Generale Italiana del Commercio equo e Solidale - rappresenta le
organizzazioni di Commercio Equo, sia come importatori che come distributori; dal 2003, é I’ente
depositario della Carta Italiana dei Criten del Commercio Equo e Solidale, che definisce il
commercio equo giuridicamente, con dei principi che riguardano non solo i pradotti ma anche le
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organizzazioni. AGICES, quindi, & I’associazione di categoria delle organizzazioni che
promuovono 1 prodotti e la cultura del commercio equo e solidale in Italia. Le organizzazioni
riconosciute da AGICES sono iscritte e certificate al Registro Italiano delle Organizzaziomi di
Commercio Equo e Solidale. Il sistema di monitoraggio AGICES e certificato da ICEA (Istituto per
le Certificazioni Etiche e Ambientali).

B) 1l commercio Equo e Solidale dei prodotti certificati

Attraverso |’attnbuzione di un marchio di certificazione attribuito ad uno specifico prodotto, a
garanzia del nispetto dei principi del commercio equo; |’organizzazione di commercio equo FLO
International stabilisce i criten di valutazione, si occupa di certificazione, e raggruppa al suo interno
19 enti certificaton che operano in 23 paesi. In Italia FLO é rappresentata da Fair Trade Italia .

“Criteri generali adottati dalle organizzazioni di Commercio Equo e Solidale”’
Prezzo giusto ai piccoli produtton, solidarieta con il sud del mondo, lotta allo sfruttamento dei
minori: questi 1 concett: generali a cui la maggioranza dei consumatori associano il commercio equo
e solidale. Veri, ma non esaustivi di un impegno delle organizzazioni che scende in profondita e che
viene ben descnitto nei 16 punti che compongono la Carta dei Criteri:
= garantire condizioni di lavoro che nispettino i diritti dei lavoraton sanciti dalle convenzioni
OIL;

= non ricorrere al lavoro infantile e a non sfruttare il lavoro minorile, agendo nel rispetto della
Convenzione Interazionale sui diritti dell'Infanzia;

= pagare un prezzo equo che garantisca a tutte le organizzazioni coinvolte nella catena di
commercializzazione un giusto guadagno; il prezzo equo per il produttore & il prezzo
concordato con il produttore stesso sulla base del costo delle materie prime, del costo del
lavoro locale, della retribuzione dignitosa e regolare per ogni singolo produttore;

= garantire at lavoratori una giusta retribuzione per il lavoro svolto assicurando pari
opportunita lavorative e salariali senza distinzioni di sesso, eta, condizione sociale, religione,
convinzioni politiche;

= rispettare |’ambiente e promuovere uno sviluppo sostenibile in tutte le fasi di produzione e
commercializzazione, privilegiando e promuovendo produzioni biologiche, I'uso di materiali
riciclabili, e processi produttivi e distributivi a basso impatto ambientale;.

= adottare strutture organizzative democratiche e trasparenti in tuttt gli aspetti dell’attivita ed
1n cui sia garantita una partecipazione collettiva al processo decisionale;

= coinvolgere produttori di base, volontar e lavoratori nelle decisioni che li nguardano;
= reinvestire gli utili nell’attivita produttiva e/o a beneficio sociale dei lavoratori;

= garantire un flusso di informazioni multidirezionale che consenta di conoscere le modalita di
lavoro, le strategie politiche e commerciali ed il contesto socio-economico di ogni
organizzazione,

= promuovere azioni informative, educative e politiche sul Commercio Equo e Solidale, sui
rapporti fra 1 Paesi svantaggiati da un punto di vista economico e 1 Paesi economicamente
sviluppati e sulle tematiche collegate;

= garantire rapporti commerciali diretti e continuativi, evitando forme di intermediazione
speculativa, escludendo costrizioni e/o imposizioni reciproche e consentendo una migliore
conoscenza reciproca;.

= privilegiare progetti che promuovono il miglioramento della condizione delle categorie piu
deboli;
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= valorizzare e privilegiare 1 prodotti artigianali espressioni delle basi culturali, sociali e
religiose locali perché portaton di informazioni e base per uno scambio culturale;.

= cooperare, riconoscendosi reciprocamente, ad azioni comuni e a favorire momenti di
scambio e di condivisione, privilegiando le finalita comuni rispetto agli interessi particolari.
Per evitare azioni che indeboliscano il Commercio Equo e Solidale si impegnano, inoltre, in
caso di controversie, a fare un percorso di confronto e di dialogo, eventualmente con l'aiuto
di un facilitatore;

= garantire relazioni commerciali libere e trasparenti, promuovendo processi di sviluppo e
coordinandosi nello spirito dell’art. 3.14;

= garantire trasparenza nella gestione economica con particolare attenzione alle retribuzioni.

L’Unione Europea, fin dal *93, attraverso una prima Risoluzione del Parlamento Europeo, ha voluto
dare un forte segnale di sostegno al Fair Trade. Nel *99 é stata la volta della Commissione Europea
che, in una Comunicazione al Consiglio, ha dichiarato che il commercio equo doveva essere uno
degli strumenti adottati dalla Comunita in materia di cooperazione allo sviluppo. Un’ulteriore
Comunicazione della Commissione Europea ha voluto esprimere il proprio supporto.

Un significativo riconoscimento € giunto nel luglio 2006, attraverso una risoluzione del Parlamento
Europeo, interamente dedicata ai temu dello sviluppo e del commercio equo e solidale (risoluzione
n. A6-0207/2006 approvata dal Parlamento Europeo il 6 luglio 2006).

1.4.5 1 sistemi di gestione ambientale e della responsabilita sociale delle
organizzazioni

La norma ISO 14001 ¢ una norma internazionale di carattere volontario, applicabile a tutte le
tipologie di organizzazioni pubbliche e private che vogliano sviluppare un «Sistema di Gestione
Ambientale» (identificato, di solito, con I’acronimo SGA) mirato a tenere sotto controllo gli impatti
ambientali dei processi e attivita dell’organizzazione, ricercando sistematicamente il miglioramento
in modo coerente, efficace e soprattutto sostenibile.
La logica volontaristica della ISO 14001 lascia la liberta all’organizzazione, fatti salvi i requisiti di
legge, di definire gli obiettivi di miglioramento da perseguire, anche in funzione della disponibilita
economica e del livello tecnologico gia esistente.
Lo standard ISO 14001 (tradotto in italiano nella UNI EN ISO 14001:2004) é emesso
dall’organizzazione internazionale per la normazione (ISO) ed ¢é applicabile e riconosciuto in oltre
162 paesi nel mondo (fra i quali tutti i principali paesi industrializzati).
Lo standard prevede una validazione da parte di un auditor di parte terza (i cosiddetti enti di
certificazione) che operano su una base di verifica comune stabilita in Italia da ACCREDIA. Questa
verifica ¢ elemento di garanzia e di serieta della certificazione.
Riproponendo il ciclo di Deming nei requisiti classici per sviluppare un sistema di gestione
ambientale (SGA), possiamo sequenzialmente identificare i seguenti passaggi:
= analisi_ambientale: & la fotografia dell’organizzazione e dei suoi aspetti ambientali
significativi;
= politica e programmi: questo “tassello” comprende la mission dell’alta direzione e la
programmazione ambientale per raggiungere gli obiettivi di miglioramento delle prestazioni
ambientali;

= sistema di gestione: € il vero “motore” della gestione ambientale, rappresentato da un assetto
organizzativo, gestionale, relazionale e documentale che consente all’azienda di alimentare
costantemente e “muovere” la macchina della gestione ambientale:
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© audit e nesame: costituisce la fase di revisione interna del sistema e di riesame dell’alta
direzione, in cut si verificano 1 risultati raggiunti e si definiscono le eventuali azioni
correttive da intraprendere;

= verifica di terza parte: la fase di controllo da parte di un soggetto esterno opportunamente
accreditato, necessaria per ottenere la certificazione.

Lo sviluppo di tutti 1 passaggi porta ad ottenere un miglioramento continuo del sistema di gestione
in coerenza con quanto stabilito dalla politica ambientale dell’organizzazione. Gli obiettivi di
miglioramento spostano, quindi, la performance ambientale dell’organizzazione oltre il mero
requisito imposto dalla normativa e vanno ad essere programmati con continuita ogni ciclo di audit
e riesame (la cui durata standard ¢é tre anni). Per un’organizzazione, introdurre e mantenere a regime
un sistema di gestione ambientale conforme ai requisiti della norma significa, dunque, organizzare e
condurre le proprie attivita in modo da minimizzare, attraverso sforzi graduali e continui nel tempo,
gli impatti che esse hanno o potrebbero avere sull’ambiente.

Per meglio comprendere quale interesse abbia registrato in Italia questo schema di certificazione,
basti citare che il nostro Paese risulta all’avanguardia occupando il quarto posto a livello mondiale
con 15.269 organizzazioni certificate secondo lo standard internazionale ISO 14001, dopo la Cina
(69.784), il Giappone (35.016) e la Spagna (18.347). Sul territorio nazionale spicca la Lombardia al
primo posto (2.578 ISO 14001, rappresentati il 17% del totale), seguita dall’Emilia-Romagna al
secondo posto (1.709 ISO 14001, rappresentanti 1’11% del totale) e dal Piemonte (1.453 ISO
14001, rappresentanti il 9% del totale) al terzo posto.

Riguardo alla possibilita di richiamare il Sistema di Gestione Ambientale negli appalti pubblici ¢ da
evidenziare la possibilita concessa all’acquirente pubblico di inserire criteri ambientali nelle proprie
procedure di acquisto (il cosiddetto Green Public Procurement).

Le ultime evoluzioni in materia, infatti, sono orientate a rendere vincolanti per le pubbliche
amministrazione il nispetto di alcuni requisiti ambientali minimi da inserire nei bandi.

E ormai consolidata la possibilita di far riferimento alle certificazioni ambientali quale mezzi di
prova per 1l rispetto dei criteri ambientali mimimi inseriti nei bandi di gara. A livello nazionale,
infatti, il legislatore ha definito “le regole” per I’inserimento dei criteri ecologici nei bandi di gara
attraverso 1’emanazione di decreti ministeriali per determinate categorie merceologiche in
applicazione del Piano d’ Azione Nazionale (PAN) sul GPP.

In particolare, nel caso delle certificazioni di sistema, 1’inserimento di crniter1 ambientali puo
caratterizzare solo alcune fasi della procedura dell’appalto, ovvero puo avvenire:

= nella selezione dei candidati per la valutazione della capacita tecnica dei concorrenti (artt. 42
e 44, D.Lgs. 163/2006, Codice degli Appalti), richiedendo agli offerenti, per gl appalti di
lavori, di servizi e di fornitura (ad esempio, nel caso della fornitura di prodotti tessili, a
garanzia della conformita normativa), unicamente nei casi appropriati, la dimostrazione
della propria capacita tecnica nell’applicare misure di gestione ambientale, attraverso il
possesso della registrazione EMAS o della certificazione ISO 14001,

= nella fase di aggiudicazione attraverso I’offerta economicamente piu vantaggiosa, nel quale
si possono utilizzare criteri di tipo ambientale, purché tali cniteri siano collegati all'oggetto
dell'appalto, non conferiscano all'amministrazione aggiudicatrice una liberta incondizionata
di scelta, siano espressamente menzionati e rispettino i principi comunitar;

= nella esecuzione contrattuale (artt. 44 e 69) del servizio (ad esempio, trasporto con mezzi
ecologici, recupero imballaggi, nutilizzo prodotto finito, prodotti chimici concentrati da
diluire solo in sede di effettivo uso).

II SGA certificato o registrato diviene cosi il mezzo di prova della presenza e corretta applicazione
di tali misure.
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2. Metodologia e analisi del contesto per la redazione Piano
d’Azione Regionale per gli Acquisti Verdi

In primo luogo ¢ opportuno descrivere brevemente la metodologia utilizzata per definire ed attuare
il Piano d’Azione Regionale per gli Acquisti Verdi (PARAV), che nassume 1 punti fondamentali
degli schemi metodologici oggi esistenti, su scala internazionale, europea e nazionale.

Si tratta di schemi adottati od in corso di adozione da parte di organizzazioni pubbliche e private
che hanno gia mostrato, nel corso di questi anni, alcuni punti forti e punti di debolezza.

Tra questi schemi, in ordine di elaborazione, vanno sicuramente ricordati:

=

=

>

il Manuale GPPnet, pubblicato nel Maggio del 2004, elaborato da Ecosistemi per la
Provincia di Cremona, nell’ambito dell’omonimo progetto “Life Ambiente” finanziato

dall’Unione Europea;

il manuale Buying Green! A handbook on green public procurement (prima edizione Ottobre
2004 e seconda edizione 2011), pubblicato dalla Commissione Europea;

il manuale Procura Plus, elaborato da ICLEI (/nternational Council Local on
Environmental Initiative), con due edizioni, la prima nel 2004 e la seconda nel 2007,

il Tool Kit del “progetto LEAP” (Local Environmental Management Systems and
Procurement), elaborato, nel 2006, da 14 partners del Leicester City Council e da ICLEI;

il documento Procuring the Future Sustainable Procurement National Action Plan:
Recommendations from the Sustainable Procurement Task Force, pubblicato nel 2006, dal
DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affairs), che serviva a raggiungere
gli obiettivi previsti dalla Strategia per lo Sviluppo Sostenibile, approvata dal governo
inglese nel 2005;

le indicazioni provenienti, in particolare nel capitolo 5, dal Piano Nazionale d 'Azione sul
Green Public Procurement (decreto interministeriale n. 163 dell’ll apnle 2008),
attualmente in corso di revisione;

le indicazioni sul processo di gestione del GPP del Toolkit europeo, in Green Public
Procurement (GPP) Training Toolkit - Module 1: Managing GPP Implementation (2008);

la guida del DEFRA inglese, del 2010, Sustainable Procurement in Government: Guidance
to the Flexible Framework;

il manuale Buying Social (ottobre 2010) pubblicato dalla Commissione Europea, per
favorire I’integrazione degli aspetti sociali negli appalti pubblici;

lo standard BS8903:2010, pubblicato dal British Standard nel 2010, con il titolo Principles
and framework for procuring sustainably — Guide;

la guida delle Nazioni1 Unite (UNEP), pubblicata nel 2011, Buying for a Better World A
Guide on Sustainable Procurement for the UN System.

Gli elementi chiave del processo di attuazione di una politica per gli acquisti sostenibili sono otto:

>

|’ approvazione, al livello piu alto dell’organizzazione pubblica (gia realizzato dalla Regione
Puglha con la Legge regionale n. 23 del 01/08/2006), dell’impegno ad adottare una politica
per gli acquisti sostenibili, per minimizzare gli impatti ambientali degli appalti, per sostenere
la domanda di prodotti che tutelino ’ambiente ed il lavoro dignitoso, per diffondere le
innovazioni tecnologiche ambientali nel mercato;
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= la definizione di una strategia di gestione del processo di acquisto orientato alla sostenibilita,

attraverso |’approvazione di un piano d’azione, che individui le prionta di intervento,
definisca gl obiettivi generali e specifici di GPP (e contestualmente 1 termini temporali di
raggiungimento di tali obiettivi), preveda 1 necessari piani di formazione e di
sensibilizzazione verso I’interno e verso 1’esterno dell’organizzazione, integri questa politica
in altre politiche settoriali dell’amministrazione;

= I'individuazione dei criteri ambientali e sociali da adottare negli appalti pubblici che
prendano in considerazione le analisi dei costi lungo il ciclo di vita (progettazione,
produzione, utilizzo e smaltimento) per analizzame gli impatti economici e finanziari, su
scala locale e globale, nel breve e nel lungo peniodo, aggregando alle considerazioni
ambientali anche le dimensioni etico-sociali e le dimensioni della sicurezza e della salute.

= ’adozione dei cnter di sostenibilita negli appalti pubblici, per arrivare a realizzare un vero e
proprio “appalto sostenibile”, mediante adeguati interventi sull’oggetto dell’appalto, sulle
specifiche tecniche, sui criter1 di selezione dei candidati, sulle modalita di esecuzione, sui
criteri di aggiudicazione dell’offerta;

= la gestione sostenibile dei beni. dei servizi e delle opere, attraverso adeguati comportamentt

da parte dei dipendenti dell’ammuinistrazione, che incidono sulle fasi d’uso, manutenzione e
gestione, per riuscire realmente a raggiungere gli obiettivi di miglioramento ambientale e
sociale assegnati al Sustainable Public Procurement,

= la creazione ¢ la partecipazione a reti di organizzazioni pubbliche e private, che facilitano la
trasmissione di buone pratiche, agevolano la risoluzione di problemi e di criticita emergenti
nel processo di attuazione, si confrontano sulle soluzioni migliori per lo sviluppo del
mercato green, migliorano la diffusione di nuove norme, standard, requisiti ambientali o
sociali;

= la sensibilizzazione del mercato per orientarlo verso 1’adozione di strategie di sviluppo
sostenibile, ambientale e sociale, attraverso il dialogo strutturato con i fornitori, che funga da
stimolo per la crescita di un’offerta di beni e servizi maggiormente sensibile e attenta alle
politiche ambientali. Tale impostazione, espressa nell’approccio IPP (Politica Integrata di
Prodotto), si focalizza proprio sulla considerazione per cui un intervento sul lato del mercato
possa favorire il conseguimento di obiettivi ambientali in maniera piu incisiva e in sinergia
con le politiche ambientali settonali,

= il monitoraggio del GPP, per venficare il raggiungimento degli obiettivi, specifici e generali,
complessivi e settoriali, sia in merito al volume di appalti resi sostenibili sul totale, sia in
termini di performance relativamente al miglioramento ambientale conseguito con
I"attuazione di una politica per gli acquisti sostenibili.
La metodologia adottata nell’implementazione del piano d’azione risulta, pertanto, totalmente
allineata al conseguimento degli obiettivi stabiliti dall’Unione Europea e fissati all’intemo del Piano
d’ Azione Nazionale, in particolare:

e I’impegno di riduzione, entro il 2020, di almeno il 20% dei gas serra rispetto al 1990;

e I’obiettivo di ricorrere a fonti di energia rinnovabili almeno per una quota pari al 20% della
domanda effettiva di energia entro 1l 2020,

e [’incremento dell’efficienza energetica di almeno il 20% .

Per favorire la comprensione del processo, si allega un diagramma a blocchi con la descrizione delle
varie fasi del processo di attuazione della politica per gli acquisti sostenibili.
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A. Politiche, indirizz,
obiettivi generali

B. Strategia di gestione
del processo d’acquisto

B 1 Individuazione
priovita di intervento

B. 2 Definizione
degli obiettivi di SPP

B. 3 Formazione e
sensibilizazione

B 4 Integrazione del
SPP nelle pditiche

C. Requisiti ambientali e
sodali e costi hugo il
ciclo di vita

D.Adozione dei criteri di
sostenibilita nel bandi

E. Gestione sostenibile def
beni, dei servizl e delle
opere

F. Networking

G. Dialogo con 1 fornitori
per la promozione della
produzione e del consumo
sostenibile

H. Monitoraggio

d 44 0

J

!

g4l

Legg

Delibere

Determinazioni

Previsione di costitizione gruppi di lavoro

Piano d° Azione

Analisi delle fimzioni responsabili d’ acquisto

Amlisi det fabbisogni

Amlisi delle spese in beni, serviz ed opere

Verfica della disporibilita dei criteri amrbentah ¢ socili
Analisi del potawziale di influenza sul mercato

Analisi degli impatti ambientali degli acquisti
Definizione delle Mappe di rischio

Individuazione dele priorita di intervento

Obiettivi generali di SPP
Obiettivi specifici di SPP

Analisi de1 tabbisogni formativi
Pano di formazione delle funziom responsabili d’acquisto
Sensibilizzazione dell’ orpanizzazione apli acquisti sostenibili

Integrazione del SPP negli politiche di altri settori

Individuazione de criteri da adottare (CAM, tookit europeo, eco-etichette)
Analisi della LCC associata a bem, servizi, opere
Analisi di mercato (dialogo con i fornitori)

Definizione dell’oggetto

Definizione delle specifiche tecniche

Definizione dei criteri di selezione dei candidati
Definizione dei criteri di aggiudicazione dell’appalto
Definizione delle clausole contrattuali

Identificazione deile buone pratiche di comportamento che riducono gli
impatti ambientali

Analisi dei comportamenti del personale che impattano sull’ambiente in fase
| di gestione

Individuazione dei network degli acquisti sostenibili
Partecipazione ai network

Costruzione albo fornitori sostenibili
Comunicazione ai fomitori sulla produzione ¢ consumo sostenibile
Formazione rivolta ai fornitori

Definizione degli indicatori di monitoraggio
1l monitoraggio dell’ AVCP
Implementazione del sistema di monitoraggio

Analisi dei risuitati e dei correttivi
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2.2.  Analisi delle spese in beni, servizi ed opere

La ricognizione delle spese in beni, servizi ed opere svolta nella Regione Puglia ha permesso di
identificare i volumi di spesa (espressi in euro), la quota percentuale degli appalti verdi e,
soprattutto, le criticita dell’attivita di monitoraggio.

Per quel che riguarda la ricognizione delle spese, si evidenzia che:

» sono esaurienti i dati relativi all’acquisto dei beni (attrezzature elettriche ed elettroniche,
cancelleria, carta, materiali di consumo ed arredi) e di alcuni serviz (pulizia ed
illuminazione);

» sono incompleti i dati relativi alle opere e ai servizi energetici, che scontano la difficolta di
separare determinati servizi dalle voci generali,

La natura del problema relativo alla rilevazione dei dati & semplice: & necessario coniugare due
distinte necessita, quello della completezza informativa e quella del costo (in termini di risorse
economiche ed umane) sopportato per acquisire le informazioni necessarie.

E’ evidente che la soluzione sta nell’adottare, anche da parte della Regione Puglia, sistemi ordinari
di rilevazione, simili a quelli introdotti dall'Autorita di Vigilanza per i Contratti Pubblici con
Comunicazione del 09/11/2010, che prevedono I'obbligo per le Stazioni Appaltanti di comunicare
per via telematica, successivamente all'aggiudicazione dell'appalto, le informazioni relative
all'applicazione dei criteri ambientali per le procedure di affidamento iniziate a partire dal 1°
gennaio 2010.

Qualsiasi rilevazione ad hoc risulta, invece, scarsamente efficace, dato che dovrebbe contare sulla
collaborazione di tutti gli uffici regionali, al momento poco interessati alla problematica in discorso
in quanto non coinvolti.

Infine, ¢é utile riportare alcuni giudizi del personale coinvolto nei processi di acquisto della Regione,
attraverso un questionario adeguatamente somministrato, che permettono di stabilire:

» larnlevanza economica del settore;

» il potenziale di miglioramento in senso ambientale convertendo |’acquisto convenzionale in
acquisto verde; '

» il potenziale di orientamento da parte della Regione nella definizione delle specifiche
contrattuali per I’acquisto.
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La verifica della disponibilita di criteri ambientali e sociali & un’analisi che, per le undici categorie
individuate del PAN GPP, eventualmente ripartite a loro volta in prodotti, permette di esaminare se
esista 0 meno un criterio di sostenibilita, da inserire eventualmente negli appalti pubblici.

Tale esame deve prendere in considerazione I’ esistenza di tali criteri nell’ambito:

o de1 Criteri Ambientali Minimi previsti dal PAN GPP, anche se, come si sostiene nel capitolo
4.3 del PAN “i criten individuati dal Piano d’Azione non pregiudicheranno la possibilita di
introdurre criteri piu avanzati da parte degli enti gi1a operativi sul GPP o in grado di accedere
ad un’offerta ambientale piu ampia”;

= dell’Ecolabel Europeo, il marchio europeo di certificazione ambientale per i prodotti ed i
servizi, nato nel 1992 con il Regolamento europeo n. 880/92, rivisto con il Regolamento
europeo n. 1980/00, e poi con Ecolabel III (Regolamento europeo n. 66/10), che attualmente
copre, con 1 suoi criteri ambientali, ventidue gruppi di prodotti e due di servizi, non tutti
interessanti per il mercato della Pubblica Amministrazione;

= del Toolkit della Commissione Europea, che ha elaborato venti criteri ambientali, pronti per
essere introdotti nei documenti delle gare d’appalto, stabiliti sulla base di un’ampia
consultazione con le parti interessate e, ove possibile, basati su criteri e orientamenti in
materia ambientale dell’UE o, in loro assenza, nazionali;

= aliri critert, da prendere in considerazione qualora non ne esista un altro tra i tre precedenti.

Uno degli obiettivi strategici regionali della pratica degli Acquisti Verdi & quello di integrare le
politiche regionali di gestione e chiusura del ciclo dei rifiuti attraverso lo sviluppo e incentivazione
di un mercato dei beni prodotti dall’utilizzo di materie prime secondarie, contribuendo cosi alla
chiusura del ciclo dei nfiuti.

Con Legge 28 dicembre 2001 n. 448 e, successivamente, con Decreto del Ministro dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio 8 maggio 2003 n. 203 e relative circolari esplicative, sono state dettate le
“Norme affinché gli uffici pubblici e le societa a prevalente capitale pubblico coprano il fabbisogno
annuale di manufatti e beni con una quota di prodotti ottenuti da materiale riciclato nella misura
non inferiore al 30 per cento del fabbisogno medesimo’.

In tale contesto, le opere pubbliche, oltre a rappresentare una quota rilevante della spesa degli enti
pubblici, possono svolgere un ruolo determinante nella chiusura del ciclo dei nfiuti attraverso
I’impiego di prodotti ottenuti da attivita di recupero e riciclaggio di nifiutt post-consumo come, ad
esempio, gli inerti derivanti da demolizioni e manutenzione di opere edili oltre che infrastrutturali e
la frazione organica (frazione organica umida e sfalci verdi). Nel caso degli inerti da recupero,
attraverso un approccio in grado di incentivare il riciclo di tali rifiuti per tutti gli usi compatibili, le
opere pubbliche rappresentano un ambito privilegiato per promuovere una politica di progressiva
nduzione del conferimento degli scarti edili in discarica e di riduzione del prelievo di risorse
naturali. A sostegno di tale pratica, la Regione Puglia, con R.R. 12 giugno 2006 n. 6, ha
regolamentato le modalita di gestione dei materiali edili di risulta, prevedendo nei fatti sia il loro
reimpiego nello stesso cantiere di produzione che il loro conferimento a centri di riciclaggio o, in
ultima analisi, in discariche autorizzate. Gli inerti recuperati negli impianti di riciclaggio, nel
rispetto del D.M. 5 febbraio 1998 ss.mm.ii e del D.lgs 152/2006 ss.mm.ii, sono resi disponibili al
mercato dei matenali da costruzione sulla base sia del D.M. n. 2003/2003 che della circolare
M.A.T.T. n. 5205 del 2005 “Indicazioni per l'operativita’ nel settore edile, stradale e ambientale, ai
sensi del decreto ministeriale 8 maggio 2003, n. 203”, che danno indicazioni sulle possibilita e
modalita d’impiego degli agglomerati nciclati a1 fini del raggiungimento dell’obbiettivo di
realizzare manufatti e beni con materiale riciclato per almeno il 30% del fabbisogno annuale.
Inoltre, l1a suddetta circolare indica, a titolo di esempio e in maniera non esaustiva, gli interventi in
cui possono essere impiegati gli agglomerati riciclati in sostituzione dei materiali naturali come:
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» larealizzazione del corpo dei rilevati di opere in terra,

o larealizzazione di sottofondi stradali, ferroviari, aeroportuali;

e la realizzazione di strati di fondazione delle infrastrutture di trasporto e di piazzali civili
ed industnali;

o larealizzazione di recuperi ambientali, riempimenti e colmate;
la realizzazione di strati accessori (anticapillare/drenante);

¢ 1l confezionamento di calcestruzzi con classe di resistenza Rck < 150;

fermo restando le caratteristiche prestazionali degli aggregati riciclati per tipo d’intervento
(Allegato C della circolare) e l'opportunita tecnica del loro impiego. Al fine di garantire le
prestazioni tecniche dei suddetti materiali riciclati, vi sono le norme tecniche di prodotto emanate
per la marcatura CE dei prodotti da costruzione (Direttiva 89/106 ss.mm.ii.).
Oltre la disponibilita degli agglomerati riciclati, quale prodotto derivante dal ciclo dei rifiuti, vi
sono gli “Ammendati Compostati”, cosi come definiti all’art. 2, comma 1, lettera z), del Decreto
Legislativo 217/2006, modificato con Decreto Legislativo del 29 aprile 2010, n.75 "Riordino e
revisione della disciplina in materia di fertilizzanti, a norma dell'articolo 13 della legge 7 luglio
2009, n. 88". Tale prodotto si distingue in ammendante compostato verde (ACV) e ammendante
compostato misto (ACM) e puo essere utilizzato in sede di appalti per il servizio di manutenzione di
aree verdi pubbliche e interventi di ripristino paesaggistico. In particolare, la circolare 22 marzo
2005 “Indicazioni per l'operativita nel settore degli ammendanti, ai sensi del decreto 8 maggio
2003, n. 203” (G.U. n. 81 dell’8 aprile 2005, cosi come modificata G.U. n. 208 del 1° dicembre
2005) propone un elenco indicativo di opere in cui si puo prevede I’utilizzo di ammendante riciclato
come:

- 1 ricarichi di sostanza organica per parchi e giardini,

- la cura di aree verdi ricreative e sportive;,

- la costruzione del verde urbano;

- la ncostituzione della copertura vegetale delle discariche;

- la ricostituzione della copertura vegetale negli interventi di bonifica,

- le colture estensive;

- le colture protette;

- le colture in contenitore;

- le colture di pregio (orticole, fioricole, vivai, ecc.);

- awuole, aree spartitraffico;

- particolari interventi paesaggistici (tetti verdi, barriere fonoassorbenti, ecc.).

Ad oggi, nell’ambito del PAN GPP, sono stati aggiorati i “Criteri Ambientali Minimi” per gli
ammendanti (DM 12 ottobre 2009 - G.U. n. 269 del 9 novembre 2009).

Disponibilita dei criteri ambientali e sociali per categorie di prodotto

Categorie di prodotto di beni e servizi Disponibilita di criteri ambientali e sociali
PAN GPP Ecolabel Toolkit UE | Altri criteri

Arredi X X X X
Elettronica

- personal computer X X X X

- stampanti X X X

- multifunzione X X X

- fotocopiatrici X X X

- telefonini X X
Cancelleria
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- cartan risme X X X X

Servizi energetici

- illuminazione pubblica

- servizz di illuminazione e
forza motrice

- servizi di riscaldamento e
X X X
raffrescamento

Ristorazione

- serviz ristorazione collettiva X X X

- acquisto derrate alimentari X X X

Servizi di gestione degli edifici

- servia di pulizia e materiali
“per la pulizia

Trasporti

- veicoli trasporto su strada X X X

Disponibilita dei criteri ambientali e sociali per opere complesse

Categorie di prodotto  opere di Disponibilita di criteri ambientali e sociali
costruzione, ristrutturazione e PAN GPP Ecolabel Toolkit UE | Altri criteri
manutenzione di  edifici e di
infrastrutture
Edilizia ' X X
- progettazione edificio IN CORSO X
- involucro edificio IN CORSO X
- _ gestione cantiere IN CORSO X
- serramenti X X
- finestre X X X
- isolanti termici X X
- pannelli divisoni X X
- coperture pavimenti X X
- pitture e vemici X X
Infrastrutture
- Settore ambientale e stradale
- aggregato riciclato risultante
dal trattamento di rifiuti
inorganici post-consumo
derivanti dalla demolizione e
dalla manutenzione, anche
parziale, di opere edili e X
infrastrutturali;
- conglomerato bituminoso
riciclato confezionato con
rifiuti post-consumo derivanti
dalla scarifica della
sovrastruttura stradale
Servizi urbani e al territorio(verde
pubblico)
- Utilizzo di ammendanti nella X X X X
gestione del verde e del
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patrimonio forestale

Servizivener.getigi . X X X X
- illuminazione pubblica

Al fine di agevolare la lettura e rapida utilizzazione dei CAM richiamati nelle suddette tabelle
dovranno essere elaborate e messe a disposizione le schede sintetiche relative ai Criteri Ambientali
Minimi per prodotti e serviz; tali schede si presenteranno come un quadro di sintesi dei criteri
previsti per le diverse fasi della procedura d’appalto e verranno continuamente aggiornate dal
Comitato di Gestione GPP impegnata alla gestione del Piano in oggetto.

La combinazione tra I’esame del budget delle spese in beni, servizi ed opere, ripartita per categorie
di ambiti di intervento prioritari, e la verifica della disponibilita di criteri ambientali e sociali per le
diverse categorie di prodotti da luogo all’analisi del potenziale di influenza sul mercato, una buona
guida per determinare quando inserire alcuni criteri di sostenibilita all’interno degli appalti pubblici
per un determinato bene, servizio od opera.

Infatti, I’analisi del potenziale di influenza sul mercato pué dar luogo a quattro possibili situazioni:

= elevata spesa per un determinato bene, servizio od opera e presenza di criteri di sostenibilita:

il potenziale di influenza sul mercato & elevato, da considerare immediatamente tra le
priorita d’intervento;

= elevata spesa per un determinato bene, servizio od opera ed assenza di criteri di sostenibilita:

1l potenziale di influenza ¢é solo potenzialmente elevato;

= ridotta spesa per un determinato bene, servizio od opera e presenza di criteri di sostenibilita:

1] potenziale di influenza sul mercato ¢ modesto;

= ndotta spesa per un determinato bene, servizio od opera ed assenza di criteri di sostenibilita:

il potenziale di influenza sul mercato € nullo, da non considerare tra le priorita d’intervento.

L’analisi del potenziale di influenza sul mercato verra integrata, quindi, all’interno della mappatura
del rischio (graficamente si tratta delle due frecce in alto).

2.4.  Mappe di rischio e priorita di intervento

Una volta operata questa prima clusterizzazione, relativamente ai fattori che impattano (o
potrebbero impattare) sul processo di inserimento degli acquisti verdi, per ogni bene o servizio
preso in esame, vengono stimate e misurate le eventuali opportunitd/criticita che il processo
d’acquisizione comporta e 1 relativi benefici.

Tali fatton riguardano:

= la presenza di_un offerta di prodotti verdi: ovvero se esistono, sul mercato, degli operatori

economici che possano offrire beni, servizi ed opere che rispondano ai criteri ambientali e
sociali richiesti;

= la struttura dell’offerta sul mercato regionale: ovvero se tali operatori green esistono anche a
livello regionale, oppure se I’inserimento dei criteri ambientali e sociali rischi di “spiazzare”
il mercato “locale”;

= il livello dei costii ovvero se I’adozione di criteri ambientali e sociali implichi
necessariamente un aumento dei costi per la Pubblica Amministrazione;
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= gli impatti ambientali: ovvero se gl impatti ambientali e sociali per quel bene, servizio ed
opera siano elevati.

Per quel che riguarda gli impatti ambientali ¢ essenziale, soprattutto per i responsabili di acquisto
che non si occupano ordinariamente di questioni ambientali e sociali, indicare con chiarezza gli
obiettivi generali di sostenibilita, al fine di comprendere meglio quali siano le ragioni profonde che
sottendono all’inserimento delle clausole ambientali e sociali negli appalti pubblici.

ASPETTI AMBIENTALI E ,
SOCIALI OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA
ENERGIA » Rudurre il fabbisogno energetico
Consumi energeltici » Uso delle fonti energetiche rinnovabili ed uso razionale
dell’energia
ACQUA » Garantire che il tasso di estrazione delle risorse idriche risulti
Consumi idrici sostenibile nel lungo periodo
» Uso razionale della risorsa idrica e riduzione dei consumi di
acqua
ACQUA » Conseguire livelli di qualita delle acque che non producano
Qualita delle acque impatti o rischi per la salute umana e per I’ambiente
» Riduzione degli scarichi idrici e miglioramento della loro
gestione
RISORSE NATURALI » QGarantire che il consumo di risorse rinnovabili e non
Prelievo di risorse naturali rinnovabili e I'impatto che esso comporta non superino la
capacita di carico dell’ambiente
» Riduzione del prelievo di risorse naturali e sostituzione
dell’acquisto di mateniali e beni durevoli ad alto impatto
ambientale con materiali e beni durevoli a basso impatto
ambientale
RIFIUTI » Ridurre la quantita complessiva di rifiuti prodotti e destinata
Produzione e gestione dei allo smaltimento finale
rifiuti » Aumento delle attivita di recupero, nciclaggio e riuso dei
rifiut
ARIA ATMOSFERA » Raggiungere livelli di qualita dell’aria che non comportino
Emissioni in aria e atmosfera impatti o nscht inaccettabili per la salute umana e per
I’ambiente
» Riduzione delle emissioni con effetti ambientali globali (in
particolare gas ad effetto serra)
» Riduzione delle emissioni di sostanze inquinanti in ania
SOSTANZE CHIMICHE » Ridurre I’immissione di sostanze chimiche nell’ambiente ad
Utilizzo di sostanze chimiche un livello che non causi nschi significativi per la salute
umana e I’ambiente
» Riduzione dell’uso e consumo di prodotti che contengono
sostanze chimiche
SUOLO E SOTTOSUOLO » Proteggere il suolo da erosione ed inquinamento
Impatti su suolo e sottosuolo » Salvaguardia e tutela del paesaggio e prevenzione dei
fenomeni di acidificazione e contaminazione
LAVORO DIGNITOSO » Garantire una retribuzione che garantisca una vita dignitosa
Tutela dei diritti  sociali,| » Combattere clausole contrattuali capestro a danno dei
sindacali e dei lavoratori lavoraton
» Tutelare 1l libero esercizio dell’ attivita sindacale




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

31021

» Combattere 1l lavoro minorile
» Combattere le discriminazioni di genere, culturali, razziali,

La condivisione preliminare degli obiettivi di sostenibilita deve lasciare il campo, poi,

all’individuazione degli impatti ambientali associati agli acquisti.

Alla base della tabella che segue vi &, invece, lo studio della Commissione Europea, denominato
EIPRO (Environmental Impact of Products. Analysis of the life cycle environmental impacts related
to the final consumption of the EU-25), che, nel 2006, ha evidenziato I’impatto ambientale, lungo il
ciclo di vita, dei consumi finali: da questo studio emerge con chiarezza il forte impatto ambientale
del settore agroalimentare, dell’edilizia e del trasporto, anche se I’articolazione dei diversi impatti
ambientali collegati alle categorie di prodotto € ben piu complessa.

Categorie di prodotto A [B |[C |ID |E |F [G |H |1 L
Arredi % * * EEY » [T I * T _
Edilizia

- Edificio k *% *% xE% T ) *% LT * R

- gestione cantiere * * e * TR YT I TR T

- serramenti, finestre, isolanti |- - * [+ - - * N

- coperture pavimenti b * e | * * * * * -

- pitture e vernici *x [ex e - x| e | N -

- costruzione strade % T 'TT) 'TT) T [TT) * 'IT) ') T
Gestione dei rifiuti a1 x| aas | as TTHIE T ED R
Serviz urbani e al territorio

- ammendanti e verde urbano R B L L I TR TR I N

- arredo urbano A * x| * TR ETTI = 1.
Servizi energetici

- illuminazione pubblica | - * FTT I " - - 3

- illuminazione e forza motrice o) - * e | * - - *

- riscaldamento raffrescamento R I - * L I * - - *
Elettronica

- personal computer A - TR IETT IETR T T

- stampanti e | N TEECEEEEEE TR

- multifunzione ree | - T IEREE P P

- fotocopiatrici LTI N T T TR TR YR Py

- telefonini s - - Lid LE ] s e R [T 'Y
Prodotti tessili e calzature B Ak Jex | a * TR TN N |
Cancelleria

- carta in risme % CETN I T * T D _ _ N

- materiali consumo T ETTI e | * TTRETERE . -
Ristorazione

- serviz ristorazione collettiva LTI TN IET IET IET R IET O IET O T IO T

- frigonfen e lavastoviglie *ax | - *% | wex | #% | #% |- Y

- fomi e | - % ITEHED Y N TS o
Servizi di gestione degli edifici

- servia di pulizia * * *x% | k% * TEHEITEED IR

- apparecchi per RllllZla A I - T *hx | *» Y ~ vy e
Trasporti

- veicoli trasporto su strada - - * wts [ s T * * -
Altro

- eventi pubblici TTTI T TR ETERTTEE * TENETT
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strutture ricettive

fut Fu-t It 1::- Lttt ltttjt Lt l*'

lttt1

Legenda: A energia; B consumi idrici; C qualita delle acque; D risorse naturali; E rifiuti; F aria e
atmosfera; G sostanze chimiche; H suolo e sottosuolo; I lavoro dignitoso; L altro
*** elevato, ** medio, * basso, - nullo

Per ognuna delle categorie selezionate nel corso della ricognizione delle spese per gli acquisti della
Regione Puglia, si & ntenuto di costruite delle Matrici di Rischio/Opportunita, dove il colore verde
segnala |’ opportunita data dal GPP ed il colore rosso la presenza di un rischio.

FATTORI VERDE (OPPORTUNITA’) | BLU (MEDIO) ROSSO (RISCHIO)
Livello spese Elevato Medio Basso

della Regione

Criteri di Esistono dei criteri Esistono dei criteri, ma Non esistono dei criteri di
sostenibilita (soprattutto in ambito GPP) non Ecolabel ¢ GPP sostenibilita

Impatti Elevati Medi Bassi

ambientali

Presenza di Esistono dei prodotti verdi sul | Esiste solo qualche Non esistono dei prodotti
prodotti verdi mercato nazionale produttore di prodotti verdi sul mercato

verdi nazionale

Prodotti verdi Esistono dei produttori locali | Esiste solo qualche Non esistono dei

sul mercato con prodotti verdi produttore locale di produttori locali con
locale prodotti verdi prodotti verdi

Costo del Eguale o piu basso Eguale o poco piu alto (tra | Piu alto
| prodotto verde I e35%)

Una prima e facile lettura dei grafici sotto niportati evidenzia, quindi, che:

= quanto piu ¢ verde il colore di iempimento delle frecce e della matrice a rettangolo tanto piu
va considerato “una opportunitd” di miglioramento ambientale e di diffusione degli stili di
consumo e di produzione sostenibili I’inserimento di criteri ambientali (GPP) negli appalti

pubblici;

= quanto piu € rosso tale riempimento tanto piu, tale inserimento, va considerato come “un

rischio”;

= 1l colore delle frecce, in particolare ci dice (se verde e non rosso) che é alto il “potere di
influenza sul mercato di un appalto pubblico riferito ad un determinato settore economico
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3. 1l Piano di Azione Regionale per gli Acquisti Verdi (PARAV)
3.1 Finalita del PARAV

Con LR n. 23 del 1 agosto 2006 la Regione Puglia ha dettato le norme per promuovere
I’introduzione di criteri di eco-efficienza e sostenibilita ambientale nelle procedure di acquisto di
beni e servizi e prevede che, le amministrazioni aggiudicatrici di cui all’art. 3, adottino un piano di
azione, di durata triennale, finalizzato alla definizione di un programma operativo per I’introduzione
dei criteri ambientali nell’ambito delle procedure di acquisto di beni e servizi, volto al
raggiungimento di una quota di acquisti verdi (materiali riciclati, macchinari con marchi ecologici,
ecc.) nella misura non inferiore al 30% delle proprie forniture.
Con 1l presente PARAV la Regione Puglia intende perseguire i seguenti obiettivi ambientali
ritenuti rilevanti nel contesto regionale:

= efficienza e risparmio nell’uso delle risorse, in particolare dell’energia e conseguente

riduzione delle emissioni di CO»;

= riduzione quantitativa dei rifiuti prodotti;
= riduzione dell’uso di sostanze pericolose;
= nduzione dell’uso di risorse naturali.
Inoltre, I’ Amministrazione regionale si impegna a perseguire anche 1 seguenti obiettivi:
= la riduzione delle emissioni inquinanti,
= la riduzione dei rischi ambientali.

La riduzione dei consumi di energia da fonti fossili & riconosciuta come una priorita in campo
ambientale. Con lo strumento del GPP e con i1l presente Piano d’azione si fara in modo di
incrementare la domanda pubblica di prodotti e tecnologie ad alta efficienza energetica (partendo
dalle forniture informatiche). Inoltre, con le azioni in corso di efficientamento energetico del
patrimonio immobiliare regionale si avra come conseguenza diretta una riduzione delle emissioni di
CO; e si contribuira in maniera fattiva al raggiungimento dell’obiettivo fissato dalla Strategia
Europea 2020.

La riduzione quantitativa dei rifiuti costituisce una prioritd molto sentita: la politica di Acquisti
Pubblici Verdi & coerente con gli indirizzi del Piano dei Rifiuti della Regione Puglia, in corso di
discussione, che stabilisce di alimentare la filiera del riciclo, dando un apporto anche allo sviluppo
di nuove imprese “verdi”; considerandolo tra gli interventi funzionali alla riduzione della quantita e
pericolosita dei rifiuti urbani, sia per la promozione dell’utilizzo presso gli Enti Pubblici di beni a
maggior vita utile e in sostituzione a quelli “usa e getta” e per I’'incentivazione di progettazione di
beni e prodotti ecosostenibili.

Per il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione dell’uso di sostanze pericolose, si intende agire
fomendo indicazioni metodologiche volte a orientare gli approvvigionamenti di forniture il cui ciclo
di vita sia caratterizzato dall’assenza o dalle minori quantita possibili di tali sostanze.

Il Green Public Procurement intende perseguire, inoltre, 1’obiettivo trasversale della
dematerializzazione dell’economia, intendendo la graduale riduzione degli sprechi e ottimizzazione
delle risorse impiegate, e la diffusione di buone pratiche di gestione dei beni acquisiti e alla
riduzione degli impatti e degli sprechi in fase di utilizzo.

Da un punto di vista operativo, il PARAV persegue, in linea con la L.R. n. 23/2006, le seguenti
finalita generali:
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a) adozione della politica comunitaria del “green public procurement” quale sistema di
orientamento dei consumi pubblici verso beni e servizi ambientalmente prefenbili, che
comportino, altresi, un vantaggio economico per le amministrazioni regionali, tenendo conto
dei costi sostenuti lungo I’intero ciclo di utilizzo del prodotto o del servizio;

b) riduzione degli impatti ambientali dei prodotti e servizi utilizzati dalle amministrazioni
regionali;

¢) nduzione del consumo di risorse naturali non rnnnovabili, nduzione della produzione di
nifiuti, incentivazione e utilizzo di materiali recuperati o riciclati post-consumo;

d) promozione della diffusione di tecnologie e tecniche eco-compatibili, di sistemi di
produzione a nidotto impatto ambientale e sistemu pubblici di etichettatura ecologica dei
prodotti;

e) nduzione dei rischi ambientali mediante la progressiva limitazione, sostituzione o
eliminazione dell’acquisto di prodotti tossici, pericolosi o di difficile smaltlmento 0
comunque a si ignificativo impatto ambientale;

f) promozione a livello regionale e locale di attivita d’informazione e sensnblllzzazwne alla
problematica degli acquisti ecologici, di modelli di consumo piu responsabili nei confronti
dell’ambiente da parte dei soggetti pubblici, delle imprese e dei cittadini.

Come richiamato dalla LR. n. 23/2006, I’obbiettivo di riconversione ecologica delle proprie
fomiture deve essere almeno del 30% del totale. Dal 2006 ad oggi, sia a livello Comunitario che
nazionale, si € assistito ad un notevole incremento dei target di riconversione. Infatti, |’Unione
Europea sta discutendo, da diversi mesi, una regolamentazione del GPP che prevede la sua
obbligatorieta e la fissazione di un obiettivo europeo pari al 50%. Nel 2008, con la Comunicazione
Europea n. 400 del 16 luglio 2008 “Appalti Pubblici per un ambiente migliore”, la Commissione,
tenendo fede ai propri impegni e considerando 1 nsultati dello studio condotto nel 2005 dal
consorzio Take-5 sul livello di diffusione del GPP, propose che almeno il 50% delle gare dovessero
integrare 1 criteri comuni “di base” (core criteria) entro il 2010. Inoltre, il Piano d’Azione
Nazionale GPP stabilisce che I’obiettivo nazionale & quello di portare il livello degli acquisti
“ambientalmente preferibili” in linea con i piu elevati livelli europei che, come & possibile verificare
(The Uptake of Green Public Procurement in EU27 — CEPS, 2012), sono in media pari al 50%. A
tal proposito la revisione del PAN GPP (D.M. del 10 aprile 2013) prevede che “I’obiettivo
nazionale é di raggiungere dal 2013, un livello di “appalti verdi”, ovvero di appalti conformi ai
cntert ambientali minimi, non inferiore al 50% sul totale degli appalti stipulati per ciascuna
categoria di affidamenti e fomiture. La percentuale é considerata sia sulla base del numero che del
valore totale degli stessi”.

3.2 Obiettivi generali del PARAV

Sulla base della ricognizione a livello comunitario e nazionale, il Piano si propone di raggiungere
nel prossimo triennio i seguenti obiettivi generali:

1. inserire criteri di ridotto impatto ambientale nel 50% dell’ammontare in valore dei
contratti pubblici annuali di beni, servizi e lavori di competenza
del’Amministrazione regionale e degli Enti rientranti nel Campo di Azione B, di cuj
al successivo paragrafo 3.2 “Ambito di applicazione del Piano”;

2. promuovere I'uso razionale delle risorse wutili al funzionamento delle
amministrazioni regionali (carta. energia, acqua, ecc.);
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3. promuovere la qualificazione ambientale della spesa nell’ambito di progetti
finanziati a valere su risorse regionali o erogate per tramite della stessa (Fondi UE)i

cui beneficiari sono Enti Pubblici;

4. promuovere e supportare la pratica del GPP sul territorio regionale.

Per quanto riguarda il primo obbiettivo generale, st specifica che:

v 1 bandi verranno considerati “verdi” e concorreranno al raggiungimento della quota del
50% dell’ammontare in valore delle forniture e/o dei lavori, se adotteranno almeno i criteri
di base dei Criteri Minimi Ambientali (CAM) definiti dal Ministero dell’ Ambiente o, nelle
more della definizione di tali criteri, almeno 3 criteri di preferibilita ambientale.

o per forniture, di cui al punto precedente, si intendono i beni e servizi in elenco di
cui, inoltre, & specificato |’ obbiettivo specifico di spesa per categoria di prodotto:

Categorie di prodotto beni e servig Ob. Spec. di prodotto (%)
Arredi 50
Elettronica

- personal computer

- stampanti

- _multifunzione 100

- fotocopiatrici

- telefonini
Cancelleria

- carta in risme 80

- toner e cartucce 50
Servizi energetici

- 1lluminazione pubblica 50

- servizi di illuminazione e forza motrice
- serviz di riscaldamento e raffrescamento

Ristorazione
- __serviz ristorazione collettiva 50
- acquisto derrate alimentari

Servizi di gestione degli edifici 50
- __servizi di pulizia e materiali per la pulizia

Trasporti (flotta regionale) 100

- veicoli trasporto su strada

e i lavori, di cui al punto precedente, comprendono (art. 3, comma 8, del D Lgs.
163/2006 ss.mm.i1) le attivita di costruzione, demolizione, recupero, ristrutturazione,
restauro, manutenzione, di opere. Per «opera» si intende il risultato di un insieme di
lavon, che di per sé esplichi una funzione economica o tecnica. Le opere
comprendono sia quelle che sono il risultato di un insieme di lavori edilizi o di genio
civile, sia quelle di presidio e difesa ambientale e di ingegneria naturalistica. Per i
lavort sono specificati 1 seguenti obbiettivi per categoria di prodotto:



31030 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

Categorie di prodotto opere di costruzone,|0b. Spec. di prodotto (%)
ristrutturazione e manutenzone di edifici e di
infrastrutture
Edilizia
- progettazione edificio
- involucro edificio
- gestione cantiere 50
- serramenti
- finestre
- isolanti termici
- pannelli divisori
- coperture pavimenti
- pitture e vemici

Infrastru
Settore ambientale e stradale

v aggregato  nciclato nsultante  dal
trattamento di nfiuti inorganici post-
consumo derivanti dalla demolizione e 50
dalla manutenzione, anche parzale, di
opere edili e infrastrutturali;

v conglomerato  bituminoso  riciclato
confezionato con rifiuti post-consumo
derivanti dalla scarifica della
sovrastruttura stradale;

Servig urbani e al territorio

v Utllizzo di ammendanti compostati misti 50
nella gestione del verde e del patrimonio
forestale

Servig energetici 50

v [lluminazione pubblica

Le categorie di prodotto che contribuiscono al raggiungimento della spesa verde potranno essere
aggiornate nel caso di innovazioni tecniche e normative.

La determina a contrarre deve contenere le motivazioni dell’eventuale mancata applicazione
dei criteri ambientali richiamati nel presente Piano.

3.1.1. I criteri ambientali e sociali

Al fine di orientare e definire le modalita di introduzione di criteri di preferibiliti ambientale
nell’ambito dell’acquisto di beni, servizi e appalti di lavori di seguito verranno esposti gli strumenti
disponibili. In particolare, una prima parte riguarda 1’introduzione dei CAM per I’acquisto beni e
servizi, la seconda per I'integrazione dei criteri ambientali in opere complesse, come quelle di
costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici e di infrastrutture. Per quanto conceme
I’eventuale introduzione dei criteri sociali, si nmanda al D.M pubblicato in data 6 giugno 2012
“Guida per Uintegrazione degli aspetti sociali negli appalti pubblici’.
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I CAM, come noto, sono le “indicazioni tecniche” del PAN GPP, che constano sia di considerazioni
generali che di considerazioni specifiche di natura prevalentemente ambientale e, quando possibile,
etico-sociale collegate alle diverse fasi delle procedure acquisto (oggetto dell’appalto, specifiche
tecniche, criteri premianti della modalita di aggiudicazione all’offerta economicamente piu
vantaggiosa, condizioni di esecuzione dell’appalto) che, ove recepite dalle “stazioni appaltanti”,
saranno utili a classificare come “‘sostenibile” I’acquisto o I’affidamento.

Al fine di garantire un’azione coordinata é necessario che il punto ordinante, prima di avviare le
procedure di gara, verifichi I’esistenza di una corrispondenza, totale o parzale, tra beni e/o servizi
da acquisire e gli “obbiettivi specifici di prodotto riportati”.

Per quanto riguarda l'introduzione di criteri ambientali in opere complesse, come quelle di
costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici e di infrastrutture, si ritiene utile
tracciare delle modalita operative.

Anche in questo caso per i criteri ambientali da integrare nelle tipologie di opere in oggetto e per
tipologia di prodotto utilizzato per la loro esecuzione, si puo fare riferimento al capitolo precedente
(par. 2.4).

Per comprendere in che modo utilizzare i Criteri ambientali nell’ambito delle suddette opere, si
ricorda che ai sensi dell” art. 93 del D.Lgs. n. 163/2006 la progettazione e realizzazione di un’opera
pubblica segue obbligatoriamente i seguenti livelli di definizione del progetto e poi realizzazione:

a) progetto preliminare

b) progetto definitivo

C) progetto esecutivo

d) esecuzione dei lavori (realizzazione dell’opera).
Gli elaborati obbligatori nei diversi livelli di progettazione sono indicati nel DPR 207.
Inoltre, ai sensi dell’art. 53 comma 2 del D.Lgs. 163/2006, negli appalti relativi a lavori pubblici, il
contratto ha ad oggetto:

a) lasola esecuzione; oppure

b) la progettazione esecutiva e l'esecuzione di lavori sulla base del progetto definitivo
dell'amministrazione aggiudicatrice; oppure

¢) previa acquisizione del progetto definitivo in sede di offerta, la progettazione esecutiva e
l'esecuzione di lavori sulla base del progetto preliminare dell'amministrazione aggiudicatrice.
Lo svolgimento della gara é effettuato sulla base di un progetto preliminare, nonché di un
capitolato prestazionale corredato dall'indicazione delle prescrizioni, delle condizioni e dei
requisiti tecnici inderogabili. L'offerta ha ad oggetto il progetto definitivo e il prezzo. L'offerta
relativa al prezzo indica distintamente il corrispettivo richiesto per la progettazione definitiva,
per la progettazione esecutiva e per l'esecuzione dei lavori.

Nel caso di cui alla precedente lettera ¢) (che ¢é il piu utilizzato ed ¢ anche il tipo di appalto che
meglio consente di introdurre i criteri ambientali premianti), il diagramma di flusso ¢ il seguente:
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1- L’'amministrazione appaltante
REDIGE IL
PROGETTC FRELIMINARE

2- U’amministrazione appaltante APPROVAIL
TROGETTO PRELIMINARE

 Svclgimento della gasa B

sulla base del osto abase ci

gara, 1 partecipant presentano o .'uoiv

Poffezente msultato vincitozs s1 aggrudica:
>La redazione del pmgetto esecutivo
>La realizzazione delPopera

7

4- U’amministrazione appaltante
APPROVA IL PROGETTO DEFINITIVO

(@ progetto esccutivp . odpué essere avviato

Y

L'mpresa aggrudicatania redige i Zrogetry syeouang

¥ ji

5- L’amministrazione appaltante APPROVA IL
PROGETTO ESECUTIVO

3

L'impresa aggiudicatadia realizza Fopera

ioed

DIAGRAMMA DI FLUSSO DI UN APPALTO DI LAVORI PUBBLICI (CASO TIPICO)

1 PROGETTO PRELIMINARE contiene:
1 Relazione tecnica

2. Studio diprefattibiliti ambientale
3 Elabotah grafici

4 Calcolo sammanio della spesa & quadm
economico (costo delf opera compress spese
tecruche e sicuze2za)

i .apwtaiato speade descnmyo e

| prestazionale {art. 23 dpr 20
i

11 capitolato contiene:
Definizione di tutte le prestaziom — anche
ambientali - che il progetto dovri garantize

Criterd ¢ subenten perla offests
economicaments p) vantagpioss e zelativi

punteggi (art. 83, D.Lgn. 163 ,/2006)

Art. 83, D.Lgs. 163/2010. Criterio
dell'offerta economicamente pin

vantaggiosa

Coten di valutazione dell'offerta:

Q) i prezzo;

b) la qualit3;

¢) 1 pregio tecmco;,

d) lo carattenstiche estetiche o funzionali,

e le carstersiiche unbientadie i

cantemuments del conswmi snergeric ¢

deile nisorse ambientali

£ il costo di utlizzazione ¢ mamutenzione;
2) la reddtivita,

1) I'asmstenza tecnica,

D) la data di consegna o di esscuzions;

n) la sicurez2a di appmvvigionamento

Come evidenziato nel diagramma, il Progetto preliminare, di solito redatto dall’ammunistrazione
appaltante, contiene due elementi fondamentali:

o 1l Capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

e | cnten e subcriten per |’ offerta economicamente piu vantaggiosa.

Gia in fase preliminare, dunque, in un appalto di lavori pubblici, I’Amministrazione definisce
tutte le prestazioni tecniche e ambientali che I’opera dovra avere (e le inserisce e descrive nel
capitolato speciale prestazionale), nonché le prestazioni per le quali il concorrente potra avere un
punteggio aggiuntivo (criteri e subcriteri per I’offerta economicamente piu vantaggiosa).

Le specifiche tecniche di base, contenenti 1 criten ambientali, devono essere dunque inserite nel
“Capitolato speciale descrittivo e prestazionale del Progetto preliminare” e, poi, richiamate nel
bando di gara e nei suoi atti. Invece, le “specifiche tecniche premianti” andranno a costituire la
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tabella dei criteri ambientali (e relativi subcriteri) per 1 quali, nel sistema di appalto con offerta
economicamente piu vantaggiosa, |’amministrazione appaltante pu¢ assegnare punteggi per il
concorrente che offre soluzioni migliorative rispetto al capitolato speciale prestazionale. Sono,
inoltre, definite le condizioni di esecuzione o clausole contrattuali, ossia particolari prestazioni
che devono essere garantite in sede di esecuzione dell’appalto.
Le specifiche tecniche, siano esse di base o premianti, devono essere accompagnate da “verifiche”
OVVero:
a) la documentazione che I’offerente o il fornitore €& tenuto a presentare per comprovare la
conformita del prodotto o del servizio al requisito cui si riferisce
b) ove esistenti, 1 mezzi di presunzione di conformita che la stazione appaltante puo
accettare al posto delle prove dirette.

Per quanto riguarda la cosiddetta prequalifica dei concorrenti, ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. n.
163/2006, I’amministrazione appaltante puo richiedere nel bando di gara che, per essere ammessi
alla gara, 1 candidati abbiano specifiche “capacita tecniche e professionali”.

Oltre a quanto previsto dalle leggi vigenti, i candidati per essere ammessi alla gara d’appalto,

pertanto, devono dimostrare:

a) di avere maturato un’esperienza di almeno 3 anni nella progettazione di edifici ecologici o di
aver progettato almeno tre edifici ecologici. In particolare 1 candidati devono avere progettato
edifici caratterizzati da:

+ alto rendimento energetico e con utilizzo di FERL, includendo, se disponibili, i dati relativi al
fabbisogno energetico specifico per metro quadrato di superficie di una precedente
realizzazione, comprensivi di riscaldamento, raffrescamento, illuminazione e ventilazione;

« impiego di cogenerazione ad alto rendimento;

* impiego di fonti energetiche rinnovabili;

* ricorso a contratti per rendimento energetico garantito con societa di serviz energetici,

* progettazione di sistemi a tenuta d’aria e di scambio dell’ania con recupero del calore;

« architettura bioclimatica finalizzata all’efficienza energetica, al benessere termico e visivo,
alla qualita dell’aria intema, limitando 1’uso di sistemi meccanici, per esempio utilizzando
sistemi che sfruttano I’illuminazione naturale;

« utilizzo di materiali e prodotti da costruzione conformi a criteri ambientali;

« efficienza idrica;

* riduzione della quantita di rifiuti;

» conseguimento di una qualita elevata dell’aria negli ambienti interni.

b) di poter fare eventuale riferimento ad espertl, come per esempio consulenti tecnici per la
progettazione degli impianti di riscaldamento/raffrescamento, degli impianti ad energia
rinnovabile, dei sistemi di recupero e riciclo delle acque piovane, di misure in grado di garantire
la qualita ambientale interna, delle aree a verde, ecc.;

¢) di avere a disposizione strumenti di studio o di ricerca per I’applicazione del LCC (costi
lungo il ciclo di vita) e LCA nella progettazione.

Per I’esperienza di cui alla precedente lettera a), i candidati presentano 1’elenco delle esperienze

come previsto alla lettera a) del comma | dell’art. 42 del Codice degli appalti; per gli esperti di cui

alla precedente lettera b), i candidati presentano I’elenco dei tecnici e esperti che verranno utilizzati

nell’appalto, come previsto alla lettera b) del comma 1 del citato art. 42; per gli strumenti di studio e

ricerca di cui alla precedente lettera c), i candidati presentano una descrizione degli strumenti che

verranno utilizzati, come previsto alla lettera c) del comma 1 dell’art. 42 in riferimento.

Inoltre, ai sensi dell’art. 44 del D.Lgs. n. 163/2006, I’amministrazione appaltante puo richiedere che

1 candidati siano in grado di impiegare sistemi di gestione ambientale nella esecuzione

dell’ appalto.

D1 conseguenza, i candidati (appaltatori e subappaltatori) per essere ammessi alla gara d’appalto

devono dimostrare di possedere le capacita tecniche e organizzative (all’inteno dell’impresa o
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cooperando con esperti esterni) necessarie all’attuazione di misure di gestione ambientale
necessarie a garantire che i lavori edili siano eseguiti nel rispetto dell’ambiente.
Le musure di gestione ambientale dovranno soddisfare in particolare i seguenti requisiti: :
* garantire una tutela efficace della flora e della fauna nel sito della costruzione e nell’area
circostante (nei casi in cui I'opera sia edificata in un’area sensibile sotto il profilo
ambientale);
* impedire la creazione di flussi di rifiuti e di sostanze dannose che possono avere impatti
negativi sulla zona;
» minimizzare la produzione di rifiuti nel cantiere, rispettare i limiti di rumorosita ed evitare
problemi al traffico;
» garantire un uso efficiente dell’energia e dell’acqua.
Al fini della verifica dei succitati requisiti, I’amministrazione appaltante puo richiedere: certificati
EMAS e ISO 14001 o certificati equivalenti rilasciati in conformita al diritto comunitario o agli
standard internazionali o europei applicabili in materia di certificazione degli standard di gestione
ambientale. Sono accettati anche altri mezz di prova forniti dal concorrente, atti a dimostrare il
possesso della capacita tecnica necessaria.

3.3 Ambito di applicazione del Piano

Il processo di attuazione del presente Piano riguardera tre ambiti di applicazione, da quello piu
interno strettamente regionale (Campo di Azione A) a quello allargato comprensivo degli Enti,
Agenzie e societa partecipate e di competenza Regionale (Campo di Azione B) fino a quello esteso a
tutte le pubbliche amministrazioni (comuni, province, ecc.) presenti sul territorio regionale (Campo
di Azione C).

Il Campo di Azione A ricomprende tutte le attivita dirette all’ente Regione Puglia, ovvero alle
strutture regionali, al personale e ai punti ordinanti interni all’ente medesimo, che sono obbligati al
rispetto integrale del Piano di azione regionale.

Nel Campo di Azione B occorre ricomprendere le Aziende Sanitarie e gli Enti del Servizio Sanitario
Regionale, le Agenzie Regionali come: Agenzia Regionale Sanitaria della Puglia - ARe.S.,
Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale - A.R.P.A., Agenzia Regionale per la Tecnologia e
I'Innovazione - ART.I, Agenzia Regionale per la Mobilita nella Regione Puglia - AREM.,,
Agenzia per 1l diritto allo studio universitario - A.D1.S.U.,, Agenzia Regionale per le attivita Irrigue
e Forestali - ARILF. Agenzia regionale per il turismo Pugliapromozione, nonché le societd
partecipate dalla Regione Puglia, con quota totalitaria quali Innovapuglia Spa, Pugliasviluppo Spa,
Acquedotto Pugliese Spa, Puglia Valore Immobiliare Spa, ovvero maggioritaria quali Aeroporti di
Puglia Spa, Terme di Santa Cesarea Spa, che sono tenuti ad adottare ogni iniziativa utile al fine del
raggiungimento dell’Obiettivo Generale 1 e di tutti gli Obiettivi Specifici ivi inclusi del presente
Piano

Nel Campo di Azione C andranno ricomprese le societa in cui la Regione Puglia detiene una quota
minoritaria (STP Brindisi Spa, STP Terra d’Otranto Spa, Fiera di Galatina e del Salento Spa,
Taranto Sviluppo Scpa, Consorzio Teatro Pubblico Pugliese, Patto Territoriale Polis Scrl, Cittadella
della Ricerca Scpa) e tutte le amministrazioni pubbliche locali (258 comuni e 6 province) presenti
sul territorio pugliese, alle quali vanno proposte iniziative di sensibilizzazione ai fini dell’adozione
della pratica del GPP.

3.4 Comitato di Gestione per I'attuazione del Piano GPP

Al fine dell’attuazione del presente Piano verra istituito il Comitato di gestione GPP al quale sono
attribuiti i seguenti compiti e funzioni:
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1. assicurare la piena attivazione di tutti gli interventi necessan a garantire il conseguimento
degli obiettivi del Piano;

2. monitorare |’attuazione del Piano al fine di garantire il conseguimento degli obbiettivi;

3. formulare indicazioni alla Giunta regionale per migliorare la funzionalita dell’azione
amministrativa al fine di assicurare coerenza e cogenza agli obiettivi definiti,

4. supportare, con un’adeguata attivita istruttoria, le valutazioni e le decisioni degli organi
regionali relative al green procurement.

Il Comitato di Gestione, altresi, propone azioni correttive e integrative finalizzate ad implementare

la pratica del GPP.
La Comitato di Gestione € nominato dalla Giunta regionale; I’incarico ha la stessa durata del Piano,

con possibilita di proroga o conferma.
Ai componenti della Comitato di Gestione non spetta alcun compenso né sono attribuiti gettoni di

presenza.

3.5 Le azionidel Piano

Per la realizzazione di ciascun obiettivo generale (Par.3.2) sono stati individuati i rispettivi obiettivi
operativi ai quali sono state associate specifiche azioni.

1. Ob. generale (es. 50% acquistl verdi)

\

1.1. Ob. Operativo (es. formazione personale)

\

1.1.a. Azlone (es. 5 corsi)

Per ogni azione risulta utile individuare 1 conseguenti prodotti (farger), 1 tempi e I’eventuale
provenienza delle risorse umane (interne) e finanziane necessare all’attuazione. Nell’ambito del
Piano verranno, inoltre, richiamate le azioni o progetti gia previsti 1 cui risultati contribuiscono
direttamente o indirettamente al raggiungimento di obbiettivi proposti anche al fine di valorizzame
gli aspetti ambientali di tali attivita e inserirle nell’ambito di una strategia regionale piu ampia.

3.5.1 Ob. Gen. 1: “Inserire criteri di ridotto impatto ambientale nel 50%
dell’ammontare in valore dei contratti pubblici annuali di beni, servizi e
lavori di competenza regionale compreso le Agenzie e Societa
partecipate dalla stessa”

Al fine di aumentare la percentuale di acquisti di beni e servizi a ridotto impatto ambientale e,
quindi, favorire I’introduzione dei Criteri Minimi Ambientali nell’ambito degli appalti di lavori,
servizi e fomiture, € necessarno individuare almeno tre obiettivi operativi:

1.1 - accrescere le competenze degli addetti dei centri di spesa e stazioni appaltanti;
1.2 - fornire supporto agli addetti dei centri di spesa;
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1.3 - favorire la messa in rete delle esperienze in tema di GPP.

L’integrazione delle competenze di sostenibilita ambientale del personale addetto agli acquisti verra
realizzata, nell’ambito dell’obiettivo operativo 1.1, attraverso semunan formativi e informativi e
laboratori pratici di accompagnamento alla implementazione della politica degli Acquisti verdi, con
i quali trasferire le competenze in azioni di razionalizzazione e dematerializzazione degli acquisti,
redazione dei capitolati tecnici, approfondimenti su singoli aspetti tecnici e normativi.
A tale scopo si provvedera alla redazione e attuazione di piani formativi volti alla diffusione e
all’acquisizione della conoscenza necessaria alle politiche e agli strumenti del Green Public
Procurement.
Destinatari degli interventi saranno gli amministratori, dirigenti, funzionari e dipendenti della
Regione Puglia, nonché delle Agenzie Regionali, delle Aziende Sanitanie Locali e degli Enti facenti
parte del Servizio Sanitario Regionale, delle societa in house partecipate dalla Regione Puglia.
Tra i funzionan dell’ammunistrazione regionale un particolare focus andra posto sui responsabili
degli acquisti (Punti Ordinant1) nelle diverse aree.
Le attivita propedeutiche all’attivita di formazione saranno quelle di:
- rnlevazione dei fabbisogni del personale degli acquisti e individuazione dei targer di
riferimento;
- definizione di dettaglio degli obiettivi formativi;
- progettazione dei percorsi: elaborazione di strumenti e metodi (didattici e di valutazione),
definizione di contenuti e tempistica;
- realizzazione degli interventi formativi progettati;
- verifica qualitativa: riscontro relativamente alla corrispondenza degli esiti agli obiettivi posti
in partenza (monitoraggio dell’efficacia dell’intervento formativo),
- verifica quantitativa: ammontare di risorse economiche utilizzate per lo svolgimento dei
piani di formazione e misura del tasso di partecipazione.
Per accrescere le competenze e fornire un supporto agli addetti dei centri di spesa si procedera alla
realizzazione di Laboratori Tecnici, che rappresentano il luogo in cw approfondire aspetti
specialistici e analizzare 1 risvolti pratici degli acquisti sostenibili al fine di acquisire strumenti
operativi per attuare il GPP.
I Laboratori Tecnici sono uno strumento che permette a1 partecipanti - attraverso la simulazione in
aula e un approccio di accompagnamento on the job - di interagire con gli esperti e acquisire
competenze pratiche facilmente replicabili nel proprio contesto lavorativo su temi specialistici:
atti di indinizzo politico;
impegni formali dell’Ente;
individuazione degli obiettivi ambientali;
individuazione dei beni/servizi/opere per i quali introdurre dei criteri ecologici;
definizione dei criteri ecologici;
scelta delle procedure di acquisto;,
individuazione dei benefici ambientali ottenuti;
monitoraggio del grado di raggiungimento degli obiettivi di GPP.

VVVVVVVYVY

I Laboratori saranno organizzati in forma modulare. Ciascun modulo avra una sua struttura
autonoma ma piu moduli insieme costituiranno I’insieme di un percorso guidato che consentira ad
ogni area di attuare “passo dopo passo” una politica di GPP e monitorame il raggiungimento degli
obiettivi. I moduli potranno inoltre essere selezionati dai partecipanti.

Su richiesta, sara fornito un supporto personalizzato nella selezione dei moduli che si basera sullo
stato delle conoscenze del potenziale partecipante e sulle politiche e lo stato di attuazione del GPP
nell’ente di appartenenza.

Sara strutturato un catalogo dei laboraton offerti che conterra la descrizione generale dei Laboratori
ed una descrizione puntuale di ciascun modulo. Il catalogo dei laboratori sara diffuso in formato
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elettronico via e-mail ai soggetti che hanno partecipato ai seminan nell’ambito dell’azione di

informazione e sensibilizzazione descritta in precedenza. Il catalogo sara accompagnato da un
modulo di pre-iscrizione che gli enti dovranno compilare indicando a quali laboratori intendono

partecipare. 1l catalogo dovra avere la massima diffusione, attraverso tutti 1 canali web disponibili,

per consentire la partecipazione anche di altri soggetti interessati. La scelta “a catalogo” facilitera la
partecipazione di soggetti con le stesse esigenze di accompagnamento.

I Laboratori (sia quelli dedicati all’Amministrazione Regionale che quelli inseriti a catalogo per gli

altn enti pubblici) saranno di 5 tipologie:
laboratori per la definizione delle politiche;
laboratori per gli approfondimenti normativi;

a.

b.

C.

d

€.

Tale attivita, che in un primo momento verra attuata nell’ambito dell’amministrazione regionale
(Campo d’ Azione A), potra essere successivamente estesa alle societa partecipate (Campo d’Azione

B).

laboratori di approfondimento degli strumenti operativi (analisi del ciclo di vita e etichette

ecologiche; sistemi di gestione ambientale o life cycle costing);

laboratori per la costruzione di bandi verdi per beni/servizi (categorie merceologiche

previste dal PAN GPP);

laboratori per la costruzione di bandi verdi per gli appalti di lavori.

Ob.Op.1.1: accrescere le competenze degli addettl dei centri di spesa e

stazioni appaltanti

Azione

Target

Tempi

Risorse

a. Elaborazione e diffusione di un
documento che informi sull’esistenza
di modalita operative per selezionare
beni e servizi che riducono I'impatto
ambientale per ciascun settore di
azione della Regione

1  opuscolo da
mettere in rete

3 mese

Piano
Triennale
Ambiente
(PTA)

b. Realizzazione di azioni di
formazione del personale addetto agli
acquisti di beni e servizi (Campo di
Azione A)

5 seminari
formativi rivolt ai
Punti Ordinanti

5 mesi

c. Realizzazione di azioni di
formazione del personale addetto agh
appalti di lavori (Campo di Azione A)

5 seminari formativi
rivolti al  servizi
competenti n
appalti di lavori

5 mesi

d. Costituzione di 5 Laboratori tecnici

5 Laboratori

24 mesi

e. Realizzazione di azoni di
formazione del personale addetto agli
acquisti nelle societa partecipate
(Campo di Azione B)

5 seminari formativi
nvola agh altri
Punti Ordinanti

36 mesi

f. Realizzazione di un catalogo di
Laboratori tecnici per le societa
partecipate (Campo di Azione B)

1 Catalogo

24 mesi

Fondi propn
dei singoh
soggetti
inclusi  nel
Campo di
azione B

g. Formazione esterna dei fornitori e
del sistema d’impresa

6 giomate
informative dedicate
alle imprese

3 mesi

PTA

Oltre alla formazione € necessario fornire degli strumenti che siano in grado di coadiuvare e

supportare, in particolar modo nelle prime fasi di pratica del GPP, gli addetti agli “acquisti”.
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A tal fine, nell’ambito dell’obiettivo operativo 1.2, si renderanno disponibili: schede sintetiche sui
criten ambientali, norme tecniche, manuali, linee guida e una raccolta di buone pratiche prodotte
sia in ambito regionale che da altri Enti dediti al miglioramento e alla diffusione della pratica del
GPP.

Tali “rools” e “utility” saranno veicolati attraverso un portale web che rappresentera un riferimento
stabile con funzioni di contenitore e di strumento di divulgazione e supporto non solo degli addetti
agli acquisti ma anche a supporto degli operatori del mercato e degli Enti pubblici che adottano la
pratica del GPP.

Al Comitato di Gestione € riconosciuta la facolta di costituire un servizio di Help Desk al fine di
supportare il personale addetto agli acquisti nell’ambito delle seguenti attivita:

» per la predisposizione dei documenti di acquisto “verde”: procedure, criteri ambientali,
marchi ed eco etichette, strumenti di verifica delle caratteristiche richieste, analisi di
mercato, ecc.;

» per I'impostazione di documenti strategici: atti di indinizzo politico, regolamenti interni,
aggiornamento normativo, ecc.;

» per le attivita di promozione e incentivazione di comportamenti di consumo responsabile,
realizzazione campagne di comunicazione, ecc.;

» per le attivita da realizzare congiuntamente ad altni Assessorati/Agenzie Regionali/Enti
Pubblici ed Enti Locali del territorio regionale.

Ob.Op. 1.2 - fornire supporto agli addetti dei centri di spesa;

Azione Target Tempi Risorse
a. Predisporre schede di sintesi dei | Schede di sintesi | 3 mesi Interne
CAM dei CAM
b. Predisporre norme tecniche per
favorire 1’utilizzo degli inerti derivanti
dalle attivitd di demolizione e Adozione di norme . PTA
costruzione (C&D) e dalla raccolta di | tecniche 12 mesi
sostanza  organica  (ammendante
compostato misto)

¢. Data base di strumenti, utilita e | Catalogo dei Interne
buone pratiche di supporto alla pratica | documenti 34 mesi
del GPP individuati
d. Realizzazione di un portale web, con Interne
sezioni, tra [’altro, dedicate a fornire Portale web
materiali di supporto agli addetti dei
centri di spesa

e. Costituzione di un Help Desk (da PTA
costituire eventualmente a livello | I Help Desk 24 mesi
provinciale attraverso Ecosportelli)

6 mese

Al fine di mettere in rete le esperienze dei partecipanti ai seminari e ai |aboratori, nell’ambito
dell’obiettivo operativo 1.3, verra costituita una comunita di pratica. Tale strumento, che avra il
suo spazio nell’ambito del portale web dedicata al GPP, sara funzionale alla condivisione degli
interessi e delle problematiche, alla collaborazione, promozione, discussione e confronto su una
gamma di questioni correlate a1 diversi interessi dei componenti relativamente al GPP.

Ob.Op. 1.3: Favorire la messa in rete delle esperienze in tema di GPP
Azione | Target | Tempi | Risorse
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a. Creazione di una Comunita di | Comunita di pratica

Pratica (intranet) per il GPP su portale web 24 mesi Interne

3.5.2 Ob. Gen. 2. “Promuovere l'uso razionale delle risorse utili al
funzionamento delle amministrazioni regionali (carta, energia,
acqua, etc)”

Nell’ambito della pratica del GPP la razionalizzazione dei fabbisogni dell’ente rappresenta
obbiettivo essenziale non solo in termini di risparmio di risorse economiche ma anche ambientali.
Razionalizzare i1 fabbisogni significa ripensare le necessita da soddisfare sia in termini qualitativi
che quantitativi e promuovere processi virtuosi di risparmio, recupero, riuso e riciclo. In tal caso &
necessario perseguire i seguenti obbiettivi operativi:

2.1. Promuovere il consumo responsabile all’interno degli uffici regionali;

2.2. Sviluppare il ricorso a fonti energetiche rinnovabili, promuovere ['efficienza
energetica e il risparmio delle risorse idriche;

2.3. Supportare le azioni di razionalizzazione dei fabbisogni di dematerializzazione delle
attivita amministrative,

La sensibilizzazione ad un consumo responsabile all’inteno degli uffici regionali costituisce
un’azione strettamente complementare a quella degli acquisti responsabili. A tal fine verra prodotto
e diffuso materiale informativo utile a sensibilizzare 1 dipendenti ad uso piu razionale delle risorse
(carta, toner, energia, acqua). Tale materiale verra veicolato attraverso una sezione del portale web
dedicato, da comunicazioni per tramite del Portale istituzionale riservata ai dipendent: e da cartelli,
adesivi e vademecum. : ,
L’azione per la responsabilita dei consumi comprende anche la responsabilita etica e sociale nella
scelta di prodotti. A tal proposito si intende promuovere il consumo dei prodotti del commercio
equo e solidale e di quello derivante da produzione biologiche attraverso I’introduzione di tali
prodotti nei punti di ristoro (distributori di snack e bar) presenti nei plessi regionali.

Attualmente, nell’ambito degli uffici regionale, si rileva un forte utilizzo di acqua confezionata in
bottiglie di piccola dimensione (0.5, 1, 1.5 e 2 litri) e nei c.d. boccioni (15 litn). I consumo di acqua
in bottiglia determina un impatto sia sui volumi di produzione di nfiuti (plastica) che sulle
emission1 CO2 generate dal trasporto e confezionamento di tale prodotto. Al fine di limitare detti
impatti e necessario favorire 1’utilizzo di acqua potabile fornita dalla rete idrica in loco e distribuita
attraverso stazioni di microfiltrazione, raffredamento ed eventuale addizionamento di anidride
carbonica dislocate in ogni plesso e al servizio dei dipendenti muniti di contenitori ad uso personale.

Per quanto riguarda la gestione dei principali rifiuti prodotti nell’ambito dell’ammunistrazione
regionale, ad esclusione dei R.AE e toner esausti per i quali & gia previsto uno smaltimento
specifico, € necessario strutturare la raccolta differenziata interna agli uffici per plastica, carta, e
lattine.

Al fine di garantire il corretto smaltimento di detti materiali sara necessario assicurare:
- la distnibuzione dei conteniton di raccolta di detti matenali in prossimita di ogni ufficio;
- un accordo collaborativo con il servizio pulizie per il corretto conferimento di detti
matenali;
- la presenza, attraverso un accordo con |’azienda di gestione dei rifiuti urbani, di appositi
contenitori per ogni plesso.
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Ob.Op. 2.1: Promuovere il consumo responsabile all’interno degli uffici

| regionali
Azione Target Tempi Risorse

Brochure  elettronica
sui comportamenti
sostenibili in ufficio
(settore IT, stampanti,
a. Azioni di sensibilizzazione sulla | carta, servizi
responsabilita ambientale  dei | energetici.)

consumi negli uffici (in tema di | Invio di mail
carta, energia, acqua, ecc.) informative in merito
all’adozione del GPP
all’interno della
struttura regionale

3 mese interne

1 mese interne

Materiali promozionali
(adesivi, cartelli,
vademecum, affissioni, | 3 mesi PTA
ecc.)

b. Diffusione dei prodotti equo Accordi con i gestori

solidale e biologici nei punti di| . . .

. . . . |di bar, mense €| 12mesi interne

ristoro delle amministrazioni | ,. . .
distributon snack

regionali
¢. Installazione di erogatori di acqua . . Bilancio
. Istallazione di un .
microfiltrata, raffreddata ¢ distributore per plesso 36 mesi autonom
addizionata di anidride carbonica perp o
d. Acquls‘mone ¢ distribuzione di Distribuzione dei ' .
contenitori per la  raccolta L .. | 6 mesi interne
X . ] . . | contenitori  specifici
differenziata interna agli  uffici er tinologia di rifiuti
(carta, plastica e lattine) per ipolog
e. Favorire il corretto conferimento . ..
. L : e . | Accordo con 1l servizio .
dei mateniali differenziati agli | . . . 1 mese interne
L. - di pulizie
appositi contenitori
f. Favorire la presenza di appositi .
o . . Accordo con 'azienda . )
contenitori per il conferimento del 3 mesi interne

di gestione dei rifiuti

differenziato per ogni plesso urbani

Tra gl obbiettivi ambientali proposti nell’ambito del Piano, quello della riduzione emissioni della
CO2 e dell’uso razionale delle risorse rappresentano una priorita. Pertanto, dal punto di vista
operativo si ritiene opportuno sviluppare il ricorso a fonti energetiche rinnovabili, promuovere
I'efficienza energetica e il risparmio delle risorse idriche nell’ambito delle strutture regionali. A tal
proposito, la Regione Puglia ha gia avviato un percorso di razionalizzazione e riduzione degli spazi
ad uso uffici e archivi oltre che di efficientamento delle strutture esistenti e di nuova costruzione.

Ad esempio, con I’inaugurazione della nuova sede degli assessorati di Via Gentile, che ha permesso
di concentrare gli uffici distribuiti in tre stabili non di proprieta (Via Caduti di Tutte le Guerre, Via
de Ruggiero e Aeroporto) in un unico edificio, & stato possibile ottenere non solo elevati risparmi
derivanti dagli affitth evitati ma anche una razionalizzazione dei servizi impiegati e dei consumi.
Inoltre, si stanno realizzando diversi progetti di razionalizzazione dei consumi energetici degli
edifici di proprieta attraverso due azioni principali: il contenimento dei consumi mediante
I'efficientamento degli edifici, con conseguente innalzamento della classe energetica, e
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I'installazione di impianti di produzione di energia termica ed elettrica da fonte rinnovabile (ad
esempio, fotovoltaica, geotermica).

Un altro esempio di razionalizzazione dei consumi e rscontrabile nell’ambito dei lavori di
ristrutturazione della nuova sede degli uffici degli assessorati regionali (Ban - Via Gentile n. 52) in
cui sono stati installati pannelli fotovoltaici, soluzioni domotiche finalizzate alla nduzione dei
consumi energetici generati dall’utilizzo di luci artificiali (sensori di movimento, regolaton
dell’intensita luminosa) oltre che un impianto geotermico per la climatizzazione. Per quanto
riguarda I’edificio in costruzione del Consiglio regionale € in corso la redazione di un progetto di
variante per consentire il conseguimento della Classe di prestazione energetica “A”.

Al fine di favorire e promuovere un programma organico di riduzione dei fabbisogni, si ritiene utile
I’elaborazione di un rapporto di analisi dei consumi deghi edifici regionali, siano essi elettrici per i
diversi utilizzi (illuminazione, riscaldamento, raffrescamento, ecc.), di combustibili fossili o di
acqua. A tale analisi dovra seguire, una programmazione delle azioni che saranno inserite in fase di
revisione del PARAV.

Oltre alla programmazione degli interventi per il risparmio energetico, € necessario avviare sin da
subito le richieste di fornitura elettrica prodotta da fonti rinnovabili oltre che favorire I’adozione dei
principi della bioedilizia per nuowi edifici e ristrutturazioni.

Inoltre, al fine di stabilire un bilancio delle emissioni di CO. equvalente, prodotte
dall’amministrazione regionale, pari a zero si propone di attuare azioni di compensazione
attraverso I’incremento e gestione sostenibile del patrimonio forestale regionale.

Nel contesto pugliese, che si approvvigiona quasi totalmente da fonti extraregionali per soddisfare
la domanda di acqua potabile e irrigua, assume notevole importanza la riduzione dei consumi idrici.
Tale aspetto avra nel futuro un nlievo sempre maggiore in relazione alla progressiva diminuzione
delle disponibilita idriche dovuta ai cambiamenti climatici ed ai fenomeni di desertificazione.

Si propone, pertanto, di attuare un’analisi degli attuali consumi idrici dell’amministrazione
regionale e programmare una serie di interventi, materiali ed immatenali, per ridurre
progressivamente tali consumi e, ove possibile, 1’utilizzo di acque meteoriche o affinate per gl usi
non potabili.

Ob.Op. 2.2: Sviluppare il ricorso a fonti energetiche rinnovabili promuovere
'efficienza energetica e il risparmio delle risorse idriche
Azione Target Tempi
a. Analisi dei consumi (illuminazione, El . .
aborazione di un

Risorse

6 mesi

riscaldamento, raffrescamento, utenze
varie) degli edifici regionali.

rapporto

b. Redazione di un piano di interventi
di efficientamento energetico e di
riduzione dei consumi idrici

Elaborazione di un
rapporto

12 mesi

c. Richiesta di fornitura elettrica
prodotta da fonti rinnovabili

Contratto di
fornitura

36 mesi

d. Analisi delle emissioni CO, e opere
di compensazione

Report sulle
emissioni € piano

29 mesi

interne

per la
compensazione

Nell’ambito della razionalizzazione dei fabbisogni & utile introdurre 1l concetto di
dematenalizzazione che si realizza attraverso la sostituzione di beni o del loro uso con servizi che
possono soddisfare 1 medesimi fabbisogni. La dematerializzazione, proposta nell’ambito del
“Codice dell' Amministrazione Digitale”, nata al fine di favorire una maggiore efficienza dei servizi
e una riduzione della spesa della PA ha come effetto una serie di benefici di carattere ambientale. In
effetti, incrementare |’informatizzazione dei flussi informativi, ricorrere al noleggio piuttosto che
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all’acquisto di beni, ricorrere all’e-procurement e all’e-government permette un uso efficiente delle
risorse, una minore produzione di rifiuti oltre che notevoli risparmi in termini economici.

A tal proposito, la Regione Puglia sta gia operando sia attraverso interventi di razionalizzazione dei
consumi che attraverso diversi interventi di digitalizzazione della sua ammunistrazione.

Merita rilievo le iniziative in corso di sostituzione delle stampanti d’ufficio con servizi di noleggio
di apparecchiature multifunzione (fotocopiatore e stampante) a basso consumo energetico e al
servizio di gruppi di uffici.

L’informatizzazione dei flussi informativi costituisce un altro importante contributo in questa
direzione a cui I’Amministrazione sta lavorando attraverso 1’avvio di diversi progetti che
permetteranno una consistente riduzione del consumo di carta e inchiostro oltre che di tempo-
lavoro.

Il progetto Edemat 2.0 prevede la realizzazione della piattaforma tecnologica di servizi intranet a
supporto del ciclo di vita di gestione delle pratiche e delle attivita svolte dai gruppi di lavoro di
qualsiasi livello organizzativo (area, servizio, ufficio), cogliendo le opportunita offerte dalle
tecnologie dell’informazione e comunicazione per la piena realizzazione dei nuovi paradigmi di
“interazione” tra PA e comunita di utenti. In particolare, il progetto intende sperimentare ed
introdurre nei processi gestionali corrent:

» un unico punto di accesso ai servizi di gestione delle pratiche, delle istruttorie, del
monitoraggio delle azioni agevolative, e piu in generale delle attivita correnti in conformita
alle nuove disposizioni del CAD in materia di gestione di istanze telematiche e di
transazioni verso la PA;

» creazione di un portale dinamico capace di fornire ai singoli utenti, cosi come ai referenti
d’area, una consolle di lavoro, comprensiva di tutte le procedure applicative e dei serviz
interattivi necessar a svolgere nel miglior modo possibile le propne funzioni secondo il
proprio ruolo aziendale;

» completa identificazione e profilazione di tutti gli utenti che accedono alla intranet, sia
dipendenti della Regione che dipendenti degli enti strumentali ad essa collegati;

» una maggiore integrazione applicativa e funzionale con 1 sistemi informativi in essere
nell’amministrazione regionale, favorendo e abilitando i1 necessari scambi di flussi
informativi e di modelli di processo condivisi (accesso e consultazione on line dei fascicoli,
trasmissione di documentazione da parte delle strutture di Servizio regionali, monitoraggio
attivita, ecc.),

» un insieme integrato di strumenti di comunicazione formale a validita legale (Posta
Elettronica Certificata rilasciata dal Centro Tecnico RUPAR) sia verso 1’esterno che verso
gli uffici e strutture operative interne (posta elettronica con eventuale firma elettronica).

Inoltre, nel progetto saranno identificate e realizzate tutte le procedure di gestione e conduzione
operativa dei sistemi informatici, oltre che erogate tutte le attivita di assistenza specialistica per la
conduzione ottimale del complesso delle strutture ICT della Intranet utilizzate dall’amministrazione
regionale.

Il progetto Diogene 2.0 prevede la progettazione di servizi info-telematici a supporto del ciclo di
vita di gestione dei procedimenti e dei flussi documentali, cogliendo le opportunita offerte dalle
tecnologie dell’informazione e comunicazione per la piena realizzazione dei nuovi paradigmi
previsti dal Codice dell’Amministrazione Digitale. In particolare, il progetto intende sperimentare
ed introdurre nei processi gestionali correnti:

» un insieme di soluzioni integrate e conformi alle normative nazionali e regionali (DigitPA,
CRIPAL) in tema di amministrazione digitale, al fine di dare attuazione alle disposizioni
delineate nel nuovo CAD - Codice dell’Amministrazione Digitale (D.Lgs. n. 82/2005 cosi
come modificato dal Decreto Legislativo n. 235 del 30/12/2010) e nel DPR n. 445/2000 in
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tema di pubblica amministrazione digitale e la conseguente “dematerializzazione” dei
documenti, finalizzata sia a migliorare i livelli di servizio erogati alle strutture inteme
regionali ed alle proprie comunita di utenti sia a rendere piu efficienti ed efficaci i processi
interni di lavorazione (back office),
» 1l sistema di autenticazione federato basato sui servizi di Identita Digitale erogati dal Centro
Tecnico RUPAR (1dP);
il registro informatico dei procedimenti, a partire dai risultati dello studio di fattibilita sulla
semplificazione dei procedimenti amministrativi esaminati nelle diverse aree operative della
Regione Puglia;
1l sistema di gestione del singolo procedimento;
1l sistema di integrazione con 1 sistemi di protocollo informatico, con la PEC delle strutture
operative e dei bandi telematici, con la firma digitale;

» la predisposizione del sistema di gestione documentale al riversamento dei documenti verso
un sistema di gestione della conservazione dei documenti anche separato ed esterno al
sistema Diogene 2.0;

» 1l sistema di cooperazione applicativa conforme agli standard SPCoop per lo scambio dei
documenti tra amministrazione regionale e amministrazioni locali ed il sistema territoriale
pugliese;

» una maggiore integrazione applicativa e funzionale con i sistemi informativi in essere
nell’amministrazione regionale, favorendo e abilitando i necessari scambi di flussi
informativi e di modelli di processo condivisi;

» la piena accessibilita ai dati ed ai fascicoli/pratiche da parte del personale autorizzato,
espletata in piena garanzia e rispetto degli elementi di sicurezza e privacy, da qualunque
stazione connessa attraverso la rete RUPAR ed internet.

I sistema rappresentera I'ambiente dedicato alla registrazione, classificazione, fascicolazione dei
documenti generati dalle strutture operative produttrici (area, servizio, ufficio) attraverso specifiche
filiere verticali, rappresentate dai diversi applicativi che generano e organizzano documenti
informatici nativi, accanto a documenti cartacei tradizionali, cosi come acquisiti/inviati tramite
protocollo informatico.

In quanto posizionato logicamente quale elemento trasversale a tutto il sistema informativo
dell’amministrazione regionale, 1l sistema Diogene 2.0 mettera a fattor comune e a disposizione di
tutte le procedure informatiche, i servizi di archiviazione e gestione dei documenti, immediatamente
reperibili da tutti gli utenti del sistema sulla base del profilo d’accesso. Inoltre, la piattaforma
infrastrutturale offrira, per 1 documenti elettronici nativi, le funzionalita di trasformazione in formati
non modificabili, cosi come gli strumenti per gestire elaborazioni collaborative di documenti (check
in-out, versioning) e gli strumenti di verifica della firma digitale.

V/

VvV

La Regione Puglia promuove e sviluppa un processo di razionalizzazione degli acquisti per beni e
servizi delle amministrazioni e degli enti aventi sede nel territorio regionale, basato sull’utilizzo di
strumenti telematici, attraverso la Centrale di acquisto territoriale denominata EmPULIA.

EmPULIA ha predisposto un sistema di e-procurement per gestire in modo trasparente ed efficiente
e “dematerializzato” le procedure di approvvigionamento di beni, servizi e lavori nelle
amministrazioni pugliesi che ben si coniuga con la politica del GPP.

La Regione Puglia consente |’utilizzo del sistema informatico di supporto alle attivita di EmPULIA
agli uffici dell’amministrazione regionale, alle Agenzie regionali ed alle Aziende del Servizio
Sanitario Regionale ed anche a tutte le Amministrazioni pugliesi che ne facciano richiesta.
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Ob.Op. 2.3: Favorire le azioni di razionalizzazione dei fabbisogni e di dematerializzazione
delle attivita amministrative

Azione Target Tempi Risorse ]
a. Sostituzione delle stampanti da scrivania | Eliminare
con stampanti multifunzione per gruppi di | 80% delle | 36 mesi Bilancio autonomo
uffici stampanti da
scrivania
Realizzazione | 36 mesi
Progetto PO FESR Puglia 2007-
Edemat 2.0 2013 - Asse 1
b. Azioni di dematerializzazione delle
attivita ammnistrative Realizzazione | 36 mesi PO FESR Pugha 2007-
Progetto 2013 - Asse 1
Diogene 2.0
Realizzazione | 24 mesi PO FESR Puglia 2007-
progetto 2013 - Asse 1
EmPULIA

3.5.3 Ob. Gen. 3: “Promuovere I'applicazione dei criteri di ridotto impatto
ambientale nell’ambito di progetti finanziati a valere su risorse
regionali o erogate per tramite della stessa i cui beneficiari sono Enti
Pubblici”

Al fine di rendere incisiva la politica regionale sul consumo e produzione sostenibile nsulta
necessario diffondere 1’adozione della pratica del GPP anche nella prassi amministrativa della
maggior parte degli Enti pubblici.

A tal proposito, appare opportuno introdurre strumenti per favorire la qualificazione ambientale
della spesa, non solo nell’ambito degli acquisti dell’amministrazione regionale ma anche quelli
effettuati dai beneficiani che utilizzano finanziamenti erogati dalla stessa. Il condizionamento dei
finanziamenti all’ applicazione dei principi del GPP da parte degli enti benefician determinerebbe la
diffusione di tale pratica e quind: 1’applicazione della L.R. n. 23/2006 con benefici sia dal punto di
vista ambientale che sullo sviluppo delle eco-innovazioni. Tale prospettiva innescherebbe
I’esigenza di un adeguamento da parte degli Enti Pubblici della propria prassi di acquisto verso
obbiettivi di qualificazione ambientale della spesa per fruire dei finanziamenti.

In tale ottica, 1 Fondi Comunitan rappresentano un’opportunita importante per diffondere la cultura
del GPP e aumentare la spesa “Verde”. In coerenza con il deciso orientamento verso la sostenibilita
ambientale dei programmi di finanziamento regionali, interregionali e nazionali, dettato dall’Unione
Europea, & oltremodo opportuno inserire negli strumenti di regolamentazione dell’accesso ai
suddetti canali di finanziamento forme di “condizionalita” e/o “premualita” che prevedano
I’introduzione dei CAM per i beni e/o servizi acquisiti. Tale proposta puo essere avanzata anche per
1 finanziamenti derivanti da fondi nazionali e regionali.

A tal fine é necessario coinvolgere e indirizzare tutti i servizi regionali che, sulla base di fondi
istituiti a diversi livelli (UE, Nazionale e regionale), erogano contributi e finanziamenti per lo
sviluppo di progetti proposti e o gestiti da altri Enti Pubblici.

A tale scopo si ritiene utile predisporre delle linee guida finalizzate all’introduzione della pratica e
dei principi del GPP nell’ambito di bandi, avvisi oltre che disciplinari di finanziamento predisposti
dalla Regione Puglia a beneficio di enti pubblici.
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Inoltre, al fine di agevolare la diffusione di dette linee guida, si propone |’organizzazione di
seminan rivolti sia ai responsabili di detti finanziamenti (ad esempio, Responsabili di azione, RUP)
che agli enti pubblici present: sul territorio regionale.

Ob.Op. 3.1: Promuovere Dapplicazione dei criteri di ridotto impatto ambientale
nell’ambito della spesa relativi a progetti finanziati ad altri Enti Pubblici a valere su
risorse regionali o erogate per tramite della stessa
Azione Target Tempi Risorse
a. Introduzione della pratica del | Linee guida per
GPP nell’ambito dei { I'introduzione dei criteri
finanziamenti erogati a favore | ambientali nell’ambito di 12 mesi PTA
di enti pubblici avvisi/bandi e/o
disciplinan di
finanziamento
b. Diffusione degli acquisti | Linee guida per gli acquist1 | 24 mesi PTA
congiunti congiunti
1 seminario per funzionari
regionali coinvolti  alla PTA
c. Seminari informativi e di ig_estior}e dei fondi di .
presentazione delle linee guida manzmx.nenfo 12 mesi
6 seminari (uno per
provincia) per funzionari PTA
degli enti pubblici

3.54 Ob. Gen. 4: “Sensibilizzare e diffondere la pratica del GPP sul
territorio regionale”

L’efficacia del Piano d’Azione Regionale & strettamente collegata alla capacita di informare,
sensibilizzare, formare e mettere in rete tutti i soggetti istituzionali e gli operaton economici
coinvolti nel processo di acquisto, integrato con criteri di sostenibilita. La strategia regionale per gli
acquistt verdi, per essere massimamente efficace, necessita, infatti, di essere adeguatamente
condivisa e diffusa a tutti 1 soggetti, che in modo diretto o indiretto concorrono alla sua
realizzazione: decisoni politici, responsabili del settore ambiente, responsabili degli acquisti,
operatori economici e cittadini.

Tale politica ha bisogno quind: di essere diffusa e condivisa seguendo le seguenti direttrici:
—> Comunicagone interna
—> Informazione agli operatori economici
—> Informazione ai cittadini e ad altri stakeholders

—> Costruzione di reti
Tutte le azioni di diffusione del GPP necessitano di un’attivita di informazione e sensibilizzazione,
da svolgersi sul territorio regionale, che evidenz le opportunita connesse al GPP, sia per le imprese
private che per la pubblica amministrazione.
A tal proposito si dovranno perseguire i seguenti obiettivi operativi:

4.1 - Informare e sensibilizzare le amministrazioni pubbliche, le imprese e i cittadini
sul tema del Green Public Procurement;
4.2 - Favorire lo scambio di buone pratiche sul GPP.
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Al fine di attuare in modo organico e strutturato quanto disposto dalla L.R. 23/2006 & necessario
avviare un percorso che aggiomni le Amministrazioni sulle innovazioni e gli strumenti a
disposizione per attuare la politica del GPP come il presente Piano di azione Regionale oltre che
Nazionale. A tale scopo sara organizzato un seminario per provincia (6 giornate) al quale verranno
invitati a partecipare gli enti locali.

Specificamente per le imprese e le associaziomi imprenditoriali dovranno emergere con tutta
evidenza come cambieranno le richieste delle pubbliche amministrazioni con !'inserimento dei
criteri ecologici e sociali negli appalti pubblici. Il coinvolgimento degli operatori economici e la
loro capacita di rispondere, con prodotti ambientalmente e socialmente compatibili, rappresentano
fattori determinanti per I’efficacia di una politica basata sul consumo e produzioni sempre piu
“green”.

Attraverso interventi seminariali si intendono informare tali imprese sulle caratteristiche di
prefenbilita ambientale che verranno introdotte negli acquisti e sugli obiettivi di riduzione
dell’impatto ambientale che si intendono perseguire.
Tali azioni potranno realizzarsi in collaborazione con le Camere di Commercio provinciali e le
associazioni di categoria.
L’attivita di informazione e sensibilizzazione prevede:

» una campagna articolata di comunicazione;

» incontri seminariali.

Tra i principali argomenti dell’attivita di sensibilizzazione vi saranno gli aspetti attinenti gli impatti
ambientali dei beni, servizi, lavori durante tutte le fasi del loro ciclo di vita, le potenzialita del GPP
quale strumento di sostenibilita ambientale e sociale, la strategia europea e nazionale per il consumo
e la produzione sostenibile, gli aspetti normativi, i criteri ambientali, le eco-etichette nazionali ed
europee, 1 sistemi di certificazione ambientale, le esperienze delle altre regioni italiane ed europee,
obiettivi e azioni del PAN e del Piano d’ Azione GPP della Regione Puglia.
I contenuti e le modalita di informazione e sensibilizzazione saranno adeguati alle diverse tipologie
di interlocutori coinvolti nella diffusione del Piano.
La comunicazione delle attivita realizzate e dei risultati conseguiti nell’attuazione della Politica del
GPP sara impostata in maniera tale da garantire che il flusso di informazioni sia continuo e ben
riconducibile alla fonte. La comunicazione sara attuata attraverso i canali informativi gia in essere
(pagine dedicata nel canale tematico del sito internet istituzionale, newsletter, seminari informativi,
comunicazioni e-mail) ma saranno definite delle modalita standardizzate a seconda della tipologia
di messaggio e del mezzo utilizzato:

» news breve;

» comunicato;

» approfondimento tecnico.

La strategia regionale per gli acquisti verdi deve produrre effetti moltiplicativi nel territorio in cui
viene applicata e sviluppata; € per questo che si ritiene necessaria anche un’azione di informazione
e sensibilizzazione rivolta ai cittadini del territorio pugliese e in particolare nei confronti degli
studenti.
L’azione di sensibilizzazione necessita di essere trasmessa e condivisa seguendo le seguenti
direttrici:
» coinvolgere la cittadinanza (associazioni, organi di rappresentanza, ecc.),
» porre in essere una campagna informativa volta alla sensibilizzazione sulle tematiche
ambientali e degli strumenti (GPP) che I’ente Regione sta ponendo in opera;
» promuovere la diffusione presso le scuole dell’educazione ambientale e del consumo
responsabile;
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ODb.Op. 4.1: Informare e sensibilizzare le amministrazioni pubbliche, le imprese e i
cittadini sul tema del Green Public Procurement
Azione Target Tempi Risorse
a. Informazione 1 brochure 3 mesi PTA
b. Azoni informative agli Enti Locali regionali .
o . 6 seminari  nelle .
sulla politica del GPP e sul percorso intrapreso . - 24 mesi PTA
X Province Pugliesi
dalla Regione
c. Informazione alle imprese del termtorio PTA
regionale sul percorso di GPP intrapreso dalla | 1 brochure 3 mesi
Regione Puglia
d. Aziont informative verso i forniton, le N PTA
T L . 6 seminani  nelle .
associaziomt imprenditoriali ¢ le imprese del . . 124 mesi
L Camere di Commercio
territono
€. Azioni informative e diffusione delle azioni Newsletter e pagina
del Piano, valorizzazione delle buone pratiche . > Pag 35 mesi Interne
dedicata nel sito
attuate
f. qubhcaznqne del 1° Rapporto sul GPP nella 1 Rapporto su web 10 mesi
Regione Puglia Interne
Inserimento del tema
del GPP tra gli
obiettivi prioritari del
Programma regionale
di Informazione, | 24 mesi Interne
formazione ed
educazione alla
sostenibilita
g. Coinvolgimento e sensibilizzazione delle
;:cduole . attraver;o Sliziatlive e dp;ogetti di 1 giomata oducativa PTA
ucazw;i ambientale sul tema del consumo per gli acquisti verdi
responsabtie 1 concorso a premi per PTA
il GPP nelle scuole 24 mesi
1 kit di materiale PTA
didattico per gl
acquisti verdi

Al fine di creare un’identita visiva ed un’immagine uniforme e coordinata all’intero progetto di
pianificazione ed alle azioni che verranno messe in campo per I’attuazione del Piano e la diffusione
della pratica del GPP la Regione Puglia, ha adottato, mediante A.D. n. 234 del 2 dicembre 2011 a
firma del dirigente del Servizio Affani Generali, il logo “GreenPuliaProcurement”.
In particolare, la Regione ha stabilito che il suddetto logo:
- potra essere utilizzato quale “marchio ombrello” per tutte le attivita e imziative legate
alla politica regionale del GPP,
- dovra essere inserito, anche utilizzando solo il simbolo, in tutti 1 bandi nei quali saranno
introdotti criteri ambientali secondo i dettami del GPP.

Ai fim dell’'utilizzo del marchio é necessario applicare quanto disciplinato dal Manuale
d’immagine, allegato alla predetta determina dirigenziale. Il manuale & disponibile sul portale
EmPULIA (www.empulia.it).
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La costruzione di reti fra individui, enti, amministrazioni, esperienze sul territorio, con altri territori
a livello locale, nazionale e intemazionale, risulta il modello piu funzionale per valorizzare le buone
pratiche e promuovere lo scambio di esperienze, condividere le pratiche legate al consumo
sostenibile per creare una vera e propria cultura radicata e durevole della sostenibilita, dare vita a
reti per condividere pratiche, conoscenze (knowledge sharing), soluzioni adottate, approfondire
aspetti tecnici, ecc.

I destinatani degli interventi saranno: Ammuinistratori, Dirigenti, funzionari e dipendenti della
Regione Puglia, enti locali, associazioni di categoria, di cittadini, Universita, Consorz, ecc.

Ob.Op. 4.2: Favorire lo scambio di buone pratiche sul GPP ]
Azione Target Tempi Risorse

a. Creazione di un Community degli acquisti verdi | Pagina web | 36 mesi interne

del territorio pugliese dedicata

b. Partecipazione al network GPPinfoNET 1 Catalogo 36 mesi PTA

c. Partecipazione al Forum Compraverde-Buygreen | 1 Catalogo I mese PTA

3.6 Integrazione del GPP nelle politiche settoriali

Il Green Public Procurement va considerato come uno strumento della piu ampia Strategia Europea
per il consumo e la produzione sostenibile, che prevede un preciso ri-orientamento ecologico
dell’attivita economica e dei comportamenti della pubblica amministrazione.

La Commissione Europea ha esplicitato questa convinzione proprio nel documento, del marzo
2010, “Strategia Europa 2020. Una strategia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva’.

Si tratta di un programma di iniziative politiche che hanno l'obiettivo di provocare un'efficace
reazione alla crisi, nlanciare 1'Unione Europea e trasformarla in un'economia intelligente,
sostenibile e inclusiva, con elevata occupazione, produttivita e coesione sociale.

I temi della sostenibilita ambientale e sociale sono considerati in modo centrale dalla Strategia,
come emerge dall'esame delle priorita e degli obiettivi nel documento dalla Commissione.

La Commissione riconosce, infatti, che “una maggior capacita di ricerca e sviluppo e di innovazione
in tutti 1 settori dell'economia, associata ad un uso piu efficiente delle rsorse, migliorera la
competitivita e favorira la creazione di posti di lavoro. Investendo in tecnologie piu pulite a basse
emissioni di carbonio si proteggera l'ambiente, si contribuira a combattere il cambiamento climatico
e si creeranno nuovi sbocchi per le imprese e nuovi posti di lavoro.”

La Strategia, oltre a confermare I'impegno verso la responsabilita sociale, assegna agli appalti
pubblici un ruolo fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi.

In particolare, essa punta sugli appalti pubblici per:
= migliorare il contesto generale per I’innovazione nelle imprese, utilizzando integralmente le
politiche incentrate sulla domanda;

= favorire la transizione verso un’economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a basse
emissioni di carbonio, ad esempio promuovendo un piu ampio ricorso al GPP,

= migliorare il clima imprenditortale, specialmente per le PMI innovative.

Inoltre, la recente Proposta per un programma generale di azione dell’Unione in materia di
ambiente “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta” COM(2012) 710 evidenzia come, per poter
raggiungere |’obiettivo prioritario 2 “trasformare 1'Unione in un'economia a basse emissioni di
carbonio, efficiente nell impiego delle risorse, verde e competitiva”, si debbano inserire (punto 36.)
“requisiti vincolanti in materia di appalti pubblici verdi per determinate categorie di prodoiti’ ed
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“e auspicabile che gli Stati membri e le regioni intraprendano ulteriori iniziative per raggiungere
['obiettivo di applicare i criteri sugli appalti pubblici verdi ad almeno il 50% delle gare pubbliche”.

E’ proprio in questo contesto che va letta la necessita di integrare il GPP nelle altre politiche
settoriali regionali. (Obbiettivo operativo 5.1)

I settori nei quali si avverte maggiormente |’ esigenza di tale approccio di integrazione sono:
e edilizia e infrastrutture,

agroalimentare,

turismo,

ricerca e sviluppo,

eventi sostenibili.

Per |’edilizia /Infrastrutture si propone di:

»  costituire un Tavolo Tecnico per la defimizione di un accordo di programma tra
Regione, altri Enti pubblici e associazioni di categona (tecnici progettisti, imprese di
costruzioni e/o gestione degli inerti) per favonire 'utilizzo di inerti riciclati e
ammendante compostato misto nelle opere pubbliche come disposto dal D.M
203/2003 ss.mm.ii.;

»  adottare norme tecniche utili all’impiego degli inerti da riciclo;

»  predisporre dei momenti sensibilizzazione e formazione, rivolti agli operatori del
settore, su dette norme tecniche e sui CAM che interessano il settore dell’edilizia
sostenibile.

»  avwviare il censimento regionale delle imprese produttrici di materiali da costruzione e
componenti edilizi con ciclo di vita a ridotto impatto ambientale;

»  integrare il prezziario regionale per 1 lavor pubblici con voci specifiche di materiali
da costruzione e componenti edilizi con contenuto minimo di riciclato.

Per il settore agricolo e agroalimentare si tratta di:
»  costituire un Tavolo Tecnico per la definizione di un accordo di programma tra

Regione, associazioni di categoria degli agricolton e dei tecnici per favorire, come

disposto dal D.M. 203/2003 ss.mm.ii., I’utilizzo di ammendante riciclato misto;
»  predisporre det momenti di sensibilizzazione e formazione rivolti agli agricoltor
operatori per promuovere 1’utilizzo dell’ammendante riciclato misto;
approvare una legge per la nistorazione collettiva sostenibile, che attraverso propr
disciplinari preveda 1’adozione di alimentazione biologica, a filiera corta, a km zero,
fresca, stagionale e I’uso di prodotti tradizionali. In tale ottica sarebbe opportuno
anche adottare un vero e proprio marchio per le “Mense Verdi”,
approvare una norma per un marchio da assegnarsi alle strutture del settore della
ristorazione che adottino criten di “alimentazione sostenibile”;
incentivare la diffusione del marchio “Prodotti di qualita Puglia”;
predisporre un Rapporto sulle buone pratiche agricole ed agroalimentari a basso
impatto ambientale presenti nella Regione Puglia;
prevedere delle attivita di formazione e accompagnamento alle organizzazioni di
produttori in merito ai temi ambientali (ad esempio, adeguamento alla normativa su
gestione dei nfiuti e imballaggi), che potrebbero risultare rilevanti ai fim
dell’adeguamento dei processi produttivi e della commercializzazione dei prodotti
nell’ottica dell’aumento della domanda per beni e servizi sostenibili,
adottare quale misura per rendere ancor piu proficuo il rapporto tra settore
agroalimentare e turistico, interventi sugli itineran enogastronomici, come ad esempio

\ 7

YV VV V¥V

‘/



31050

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

la realizzazione di disciplinan di qualita e la possibilita di realizzare progetti pilota per
ambiti terntorniali.

Per 1l settore turistico si tratta di:

V4

‘/

vV Vv

approvare una legge per le aziende turistiche che adottano una catena di fomitura
verde (anche ad integrazione della certificazione Ecolabel in campo turistico). Ad
esempio predisponendo un marchio regionale per le strutture tunstiche a basso
impatto ambientale, predisponendo 1 relativi regolamenti, che prevedano ad esempio
I’utilizzo di “prodotti del territorio”, a filiera corta e km zero;

predisporre un marchio per gli esercizi pubblici che adottano esclusivamente “prodotti
del territorio”, biologici, a filiera corta e km zero e 1 prodotti del Commercio Equo
Solidale;

redigere una carta del Turista Responsabile e sollecitare le strutture turistiche
all’impegno verso la sua diffusione;

prevedere momenti di formazione colletiva per accompagnare i1 professionisti
all’adozione di tali marchi;

prevedere una campagna di comunicazione e diffusione dei marchi tra professionisti e
amministratori;

introdurre obblighi e premialita legati all’adozione di criteri ambientali
nell’erogazione di finanziamenti pubblici destinati agli operaton del settore.

Per gli eventi sostenibili s tratta di:

»

»

definire delle linee guida regionali per 1’organizzazione di eventi a basso impatto

ambientale che includano convegni, fiere, sagre, ecc.;
definire codice di buone prassi da allegare alla concessione del patrocinio da parte
della Regione ad eventi organizzati da terzi.

Per |’area ricerca e sviluppo si tratta di:

»>

sostenere la domanda di innovazione delle imprese attraverso la promozione di
progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale aventi ad oggetto beni e processi
produttivi a basso impatto ambientale che rispondano ai CAM per il GPP,

ampliare e facilitare la possibilita per le PMI di dotarsi di beni strumentali e

tecnologie capaci di ridurre in modo significativo gli impatti ambientali negativi;

promuovere e valorizzare i risultati dell’innovazione ambientale prodotta nelle

Universita e nei centri di ricerca, prevedere interventi di promozione di network e

strutture a sostegno dello sviluppo, diffusione e trasferimento delle nuove tecnologie

nei comparti produttivi, con riferimento anche, allo sviluppo di attivita imprenditoriali

innovative generate sotto forma di spin—off, nonché intervent: tesi ad individuare i

bisogni di innovazione attraverso attivita che favoriscano 1’incontro tra domanda e

offerta e consentano di affiancare le imprese nella:

O messa in opera dei processi innovativi attraverso I’introduzione di sistemi efficaci
di gestione dell’ambiente (sistemi di certificazione ambientale ISO 14001 EMAS),
I’adozione e I'utilizzo di tecnologie per la prevenzione dell’inquinamento
(adozione delle Migliori tecniche disponibili - BAT), I’introduzione nel processo
produttivo di tecnologie pulite;

o promozione dell’approccio della logistica inversa nella grande distribuzione e
nelle imprese.

Il processo di integrazione delle politiche di GPP deve riuscire inoltre a condizionare 1’uso efficace
dei Fondi comunitari 2014-2020, prevedendo di adottare obiettivi e linee d’azione destinate alla
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promozione e incentivazione della capacita di utilizzare la leva degli acquisti pubblici per la
riduzione degli impatti ambientali dell’azione della Pubblica Amministrazione.

ODb.Op. 5.1 - Integrare il Green Public Procurement nelle politiche settoriali della Regione
Puglia per aumentarne P’efficacia

Azione Target Tempi | Risorse
a. Definizione di azioni di promozione della politica del GPP nel | Piano di interne
settore dell ediliza e dei lavon pubblici interventi 24

settoriale mesi

Bandi verdi
b. Definizione di azioni di promozione della politica del GPP nel | Piano di interne
settore turistico (ente regionale € strutture ricettive) interventi 24

settoriale mesi

Bandi verdi
¢. Definizione di azioni di promozione della politica del GPP nel | Piano di interne
settore agricolo ¢ agroalimentare interventi 24

settoriale mesi

' Bandi verdi

d. Definizione di azioni di promozione della politica del GPP negli | Piano di interne
eventi interventi 24

settoriale mesi

Bandi verdi
e. Definizione di azioni di promozione della politica del GPP nel | Piano di 24 interne
settore sanitario (facendo riferimento alla convenzione sottoscritta da | interventi mesi
Ministero dell’Ambiente, Federsanita ¢ ANCI per un’attivita di | settoriale
informazione e diffusione sulle sostanze chimiche) Bandi verdi
f. Integrazione del GPP nella programmazione dei Fondi Comunitari | Integrazione del 24 interne
2014 - 2020 Documento di .

Programmazione mest

3.7 Il Monitoraggio del Piano

Come dettato dall’art. 4 comma 4 della LR n. 23/2006, & necessario impostare un piano di
monitoraggio volto alla verifica del conseguimento degli obiettivi del Piano di Azione. (Obbiettivo
operativo 6.1)

In particolare, oltre alla valutazione del raggiungimento degli obbiettivi generali e dei target per le
azioni identificate, detto strumento assume una valenza fondamentale nell’evidenziazione di
eventuali ostacoli ai quali devono corrispondere azioni correttive e opportune rimodulazioni. Un
altro ruolo fondamentale del monitoraggio e quello della comunicazione e valorizzazione dei

risultati,

Il sistema di monitoraggio misurera, secondo criteri quanto piu possibile oggettivi e verificabili, se
gli obiettivi previsti dal Piano sono effettivamente raggiunti, facendo emergere i motivi degli
eventuali scostamenti e stimolando gli interventi correttivi necessari.

I risultati saranno misurati avvalendosi anche d: indicatori di impatto e di contesto, che consentano
un monitoraggio sulla qualita dei beni/servizi/lavor e I’adozione di metodologie di benchmarking.

In sintesi e in riferimento agli obiettivi che si propone il Piano, gli aspettl da monitorare
annualmente sono i seguenti:
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- livello di attuazione del Piano di azione;

- spesa verde effettuata in rapporto alla spesa totale di beni, servizi oltre che lavori (Ob.gen.
1);

- livello di razionalizzazione della spesa rispetto agli interventi di riduzione del consumo di
nisorse (Ob.gen. 2);

- introduzione della qualificazione ambientale della spesa quale conseguenza dei
finanziamenti regionali(Ob.gen. 3);

- livelli di diffusione della pratica del GPP nell’ambito del territorio regionale (Ob.gen. 4).

In particolare, per quanto riguarda I’Ob. Gen. 1, con il quale si definisce la percentuale di spesa
verde da raggiungere nell’acquisizione di beni, servizi e lavori, si specifica che i bandi verranno
considerati “verdi” e concorreranno al raggiungimento della quota del 50% dell’ammontare in
valore delle forniture e/o dei lavori, se adotteranno almeno i1 criteri di base dei Criten Minimi
Ambientali (CAM) defimti dal Ministero dell’Ambiente o, nelle more della definizione di tali
criteri, almeno tre criten di prefenbilita ambientale. In rifenmento a questo ultimo caso,
I’introduzione dei criteni di preferibilita ambientale dovra seguire 1 principi proposti nell’ambito dei
CAM (richiamo della sostenibilita dell’intervento nell’oggetto della gara, introduzione di criteri
ambientale nei capitolati e nella selezione dell’impresa, ecc.) e concorrere, a seguito di una analisi
LCA, al raggiungimento degli obbiettivi ambientali proposti nell’ambito di questo Piano (ad
esempio, risparmio di risorse naturali e utilizzo di materie prime provenienti dal riciclo o dalla
gestione sosterubile, utilizzo di imballaggi riciclabili o riciclati, livello di efficienza energetica,
rumorosita, emissioni, ecc.). Detti obiettivi verranno calcolati sulla base della percentuale di spesa
verde sul totale della spesa delle foriture o lavor.

Per verificare se il Piano risulta efficace sul piano della promozione di un uso razionale delle risorse
utili al funzionamento delle amministrazioni regionali (carta, energia, acqua, ecc.) (Ob.gen. 2) &
necessario seguire I’andamento delle azioni proposte e, laddove possibile, formulare delle stime
sull’impatto delle stesse in termini di riduzione di risorse utilizzate e benefici ambientali.

Il terzo obiettivo verra calcolato sulla base del numero di bandi di finanziamento e/o di disciplinari,
sul totale, che conterranno indicazioni sull’utilizzo di criteri di ridotto impatto ambientale
nell’ambito del progetto finanziato.

Il quarto obbiettivo generale verra calcolato sulla base del numero di piani di azione adottati, ai
sensi dell’art. 3 e 4 della LR n. 23/2006, da ogni singola amministrazione (0 da specifici
raggruppamenti) e dal numero complessivo di bandi verdi emessi da amministrazioni diverse dalla
Regione Puglia, che si tentera di monitorare attraverso un accordo con |’ Autonta di Vigilanza dei
Contratti Pubblici (AVCP), per evitare eccessivamente appesantimenti informativi a carico della
Regione.

Specificatamente per il monitoraggio dei livelli di spesa verde (Ob.gen. 1) e vista la molteplicita dei
punti di acquisto che caratterizzano I’amministrazione regionale si propone 1’adozione di un sistema
semplificato che potra essere implementato successivamente. A tal proposito si utilizzera, quale
riferimento, il Sistema di Monitoraggio del GPP adottato dall’AVCP che ci garantisce, inoltre, la
compatibilita con il sistema di monitoraggio istituito nell’ambito del Piano d’Azione Nazionale per
il GPP e quindi ci consente una perfetta comparazione con i dati di altre entita territoriali.

Il Piano d’Azione Nazionale per il GPP nchiede espressamente un sistema di monitoraggio,
funzionale alla verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi nazionali individuati dal PAN e
dei singoli obiettivi per le categorie di intervento, in linea con gli indicatori individuati da parte
della Commissione europea.

La Commissione Europea, nel suo volume “Collection of statistical information on Green Public
Procurement in the EU, Report on methodologies, and Report on data collection results, 2009, ha
elaborato quattro indicaton di seguito specificati.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1527

Stabilimento Basell Poliolefine Italia srl - Brindisi.
Espressione del parere nell’lambito del procedi-
mento di aggiornamento a seguito di modifiche
dell’Autorizzazione Integrata Ambientale di com-
petenza statale ai sensi del D.Lgs 152/2006 e smi.

L'Assessore alla Qualita dell’Ambiente Dr.
Lorenzo Nicastro, sulla base dell’istruttoria esple-
tata dal Servizio Rischio Industriale, confermata dal
Dirigente Vicario dott. Luca Limongelli, riferisce
quanto segue.

Premesso che:

Con Deliberazione della Giunta Regionale 10
maggio 2011, n. 921, e stato stabilito che il parere
formulato dalla Regione Puglia nell’ambito dei pro-
cedimenti istruttori volti al rilascio dell’Autorizza-
zione Integrata Ambientale di competenza statale
sia reso mediante Delibera di Giunta Regionale;

L'impianto Basell Poliolefine Italia Srl di Brindisi,
e soggetto al rilascio dell’Autorizzazione Integrata
Ambientale da parte del Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, in quanto
rientrante tra le categorie di attivita di cui al D.Igs.
152/06, Allegato alla Parte Seconda, Allegato Xl
“Categorie di impianti relativi alle attivita industriali
di cui all’allegato 8, soggetti ad autorizzazione inte-
grata ambientale statale”, punto 4h «Impianti chi-
mici con capacita produttiva complessiva annua per
classe di prodotto, espressa in milioni di chilo-
grammi, superiore alle soglie di seguito indicate: h)
materie plastiche di base (polimeri, fibre sintetiche,
fibre a base di cellulosa) > 100 Gg/annov;

In favore dell’impianto in questione e gia stata
rilasciata dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare I’Autorizzazione Integrata
Ambientale, con Decreto prot. n. DVA-DEC-2010-
0000807 del 09/11/2010, al termine di un iter istrut-
torio cui la Regione Puglia ha partecipato per mezzo
del proprio rappresentante, e rispetto alla quale ha
espresso, nel corso della Conferenza dei Servizi del
28 luglio 2010, parere favorevole;

A seguito dell’abrogazione del comma 14 dell’art.
269 del D.Lgs. 152/2006 e smi, il Gestore ha formu-
lato istanza di modifica della propria AIA, con nota

trasmessa alla Commissione Nazionale IPPC con
nota del MATTM.prot DVA-2011-0008759 del
11/04/2011. A seguito di cio é stato rilasciato prov-
vedimento di aggiornamento per modifica non
sostanziale DVA-DEC-2012-0000232 del 24 maggio
2012, rispetto al quale la Regione Puglia ha espresso
il proprio parere favorevole;

Successivamente il Gestore presentava una ulte-
riore richiesta, per aggiornamento a seguito di
modifica dallo stesso definita “non sostanziale”, con
documentazione acquisita dal Ministero dell’Am-
biente al prot. n. DVA-2012-0028903 del 29
novembre 2012;

A seguito di tale istanza, sono state svolte le
seguenti attivita: riunione del Gruppo Istruttore
della Commissione IPPCin data 11 aprile 2013; Con-
ferenza dei Servizi in data 28 gennaio 2014; nuova
riunione del Gruppo Istruttore in data 24 giugno
2014;

Unitamente alla nota di convocazione per la ulte-
riore Conferenza dei Servizi fissata per il giorno 24
luglio 2014 é stato trasmesso il Parere Istruttorio
Conclusivo, redatto dal Gruppo Istruttore, e relativo
Piano di Monitoraggio e Controllo.

Tutto cio premesso, il Servizio Rischio Industriale,
anche sulla scorta delle interlocuzioni con il rappre-
sentante della Regione Puglia nel Gruppo istruttore,
riferisce quanto segue:

Il precedente aggiornamento dell’AlA a seguito
di modifica non sostanziale (rilasciato in data 24
maggio 2012 e richiamato in premessa) era derivato
dal mutamento della normativa disciplinante le
emissioni degli impianti di sicurezza e di emergenza
(nota DVA-2011-0001090 del 20 gennaio 2011); in
tale provvedimento si prevedeva che le torce potes-
sero essere utilizzate unicamente in circostanze di
emergenza e sicurezza o situazioni derivanti da ano-
malie e guasti;

Con la successiva istanza del novembre 2012
(anch’essa richiamata in premessa e relativa al pre-
sente iter) il Gestore chiedeva un ulteriore aggior-
namento per modifica dallo stesso definita “non
sostanziale”, che si sostanzia nei seguenti interventi:
¢ richiedere esplicita autorizzazione delle 5 condi-

zioni di esercizio del Sistema di Torce dello stabi-

limento;
e autorizzare l'invio al sistema di torcia del flusso

di off-gas prodotto in caso di fermata program-

mata per manutenzione dell’unita cracker di Ver-
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salis (ex Polimeri Europa), o in caso di eventuali
altre fermate dell’unita stessa (improvvisi disser-
vizi, o altre motivazioni).

Il primo punto puo essere esplicitato chiarendo
che le 5 condizioni di esercizio del Sistema di Torce
dello stabilimento (4 delle 5 sono state implicita-
mente gia autorizzate con il precedente su richia-
mato aggiornamento) sono le seguenti:

1. Funzionamento della sola fiamma pilota;

2. Stream non riconducibile a stati di emergenza,
sicurezza, anomalie e guasti;

3. Stream riconducibile a pre-emergenza e sicu-
rezza;

4. Stream derivante da emergenza e sicurezza;

5. Stream derivante da anomalie e guasti.

Si evidenzia, dunque, che I'unico caso non gia
(neppure implicitamente) autorizzato e quello rela-
tivo al punto n. 2;

Infatti, Basell, nelle condizioni di normale eser-
cizio dell'impianto, invia gli off-gas generati dai suoi
processi produttivi all'impianto di cracking di Ver-
salis.

Durante la fermata programmata per manuten-
zione (pianificata ogni 5 anni per una durata di 2
mesi) o altre fermate impreviste della Versalis, la
Basell chiede di poter inviare tale flusso nel proprio
sistema di torcia.

Pertanto, la richiesta di aggiornamento per modi-
fica che si esamina, integra, all'interno della cate-
goria 2 “Stream non riconducibile a stati di emer-
genza, sicurezza, anomalie e guasti”, il flusso di off-
gas prodotto in caso di fermata programmata per
manutenzione dell’unita cracker di Versalis (ex Poli-
meri Europa) o in caso di eventuali altre fermate
dell’unita stessa (improvvisi disservizi, o altre moti-
vazioni).

Pertanto il Gestore Basell richiede di essere auto-
rizzato anche a questo tipo di utilizzo della torcia.

A seguito delle attivita del Gruppo Istruttore della
Commissione IPPC AlA, si & arrivati a definire quanto
segue:

1. A differenza di quanto richiesto dal Gestore, la
modifica va considerata sostanziale;

2. La richiesta si configura come gestione, in con-
dizioni di non normale esercizio dell'impianto, di
uno stream gassoso appartenente alla categoria
2 (“Stream non riconducibile a stati di emer-

genza, sicurezza, anomalie e guasti”), con parti-
colare riferimento al caso di fermata program-
mata per manutenzione dell’unita Cracker di
Versalis (ogni 5 anni).,

Nel Parere Istruttorio Conclusivo, che sara
discusso nella CdS del 24 luglio 2014, sono riportate
le seguenti prescrizioni:

1. Autorizzazione della gestione del flusso gassoso
nelle condizioni di esercizio 1, 3, 4 e 5 (ovvero
tutte tranne la 2) con le limitazioni relative a
guantita, portate e composizione riportate in
apposite tabelle;

2. Autorizzazione del flusso gassoso nella condi-
zione 2 esclusivamente per una sola volta,
ovvero in occasione della prossima fermata pro-
grammata dell'impianto Versalis, prevista per il
marzo/aprile 2015, anche qui con limitazioni
relative a quantita e durata;

3. Dopo di che, dovra essere prodotto, entro 18
mesi dal rilascio del provvedimento, un apposito
progetto di fattibilita orientato a ricercare
opportune soluzioni alternative rispetto all’invio
in torcia;

4. Non viene autorizzato in nessun’altro caso l'invio
in torcia di stream derivanti dalla condizione di
esercizio n. 2;

5. Sono poi presenti ulteriori prescrizioni relative
alla gestione ed al monitoraggio della torcia,
elencate al capitolo 8 del PIC.

Pertanto, richiamati:

- il Decreto Legislativo 152/06 e s.m.i. “Norme in
materia ambientale”;

- il Decreto del Presidente della Repubblica n. 90
del 14 maggio 2007 recante “Regolamento per il
riordino degli organismi operanti presso il Mini-
stero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare”;

- |l Decreto del Ministro dell’Ambiente GAB/DEC
/153/07 del 28 settembre 2007, registrato alla
Corte dei Conti il 9/10/07, che disciplina la costi-
tuzione, I'organizzazione e il funzionamento della
Commissione istruttoria per I'autorizzazione
ambientale integrata - IPPC;

Per tutto quanto sopra riportato, si propone di
condividere e fare proprie le considerazioni sopra
esposte e di esprimere il conseguente parere.
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COPERTURA FINANZIARIA CUI ALLA L.R. N. 28/01
E SUCC. MODIFICHE ED INTEGRAZIONI

La presente Deliberazione non comporta impli-
cazioni di natura finanziaria sia di entrata che di
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico
del bilancio regionale.

Tutto quanto sopra esposto, I’Assessore alla Qua-
lita dell’Ambiente, sulla base delle risultanze istrut-
torie e delle motivazioni innanzi espresse, propone
alla Giunta Regionale I'adozione della presente deli-
berazione ai sensi della L.R. n. 7/1997, art. 4,
comma 4, lettere a), k) e della L.R. 7/2004 art. 44,
comma 4, lett. e).

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore alla Qualita dell’Ambiente;

vista la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento da parte del Dirigente Vicario del
Servizio Rischio Industriale;

a voti unanimi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per tutte le motivazioni riportate in narrativa, che
si considerano parte integrante del presente atto,

- di esprimere parere favorevole all’approvazione
delle modifiche all’AlA, discusse in sede di CdS del
24 luglio 2014, in favore dello stabilimento Basell
Poliolefine Italia S.r.l. di Brindisi, alle seguenti con-
dizioni:

a. che sia chiaramente esplicitato che la condi-
zione di esercizio n. 2 (“Stream non riconduci-
bile a stati di emergenza, sicurezza, anomalie
e guasti”) & ordinariamente NON autorizzata,
con la sola eccezione prevista al punto 3 del
capitolo 8 del Parere Istruttorio Conclusivo
(PIC), ovvero, per una sola volta, in occasione
della manutenzione programmata, prevista
per il marzo/aprile 2015, dell’unita cracker di
Versalis;

b. che sia chiaramente esplicitato che in qualsiasi
altro stream non riconducibile a stati di emer-
genza, sicurezza, anomalie e guasti NON potra
essere inviato alla torcia, ivi compresi quelli
derivanti da ogni altra manutenzione program-
mata dell'impianto Versalis successiva a quella
del marzo/aprile 2015;

c. che siano rigorosamente rispettati i limiti
tabellari relativi a durata, quantita, composi-
zione e portata richiamati all’interno del PIC,
nonché le procedure di monitoraggio e con-
trollo previste sia all’interno del PIC che del-
I’apposito Piano di Monitoraggio e Controllo
(PMC);

- di comunicare a cura del Servizio proponente, con
immediatezza all’Autorita competente, il presente
parere;

- dispecificare che il presente parere & relativo alla
documentazione attualmente nelle disponibilita
dell’amministrazione e che eventuali fatti nuovi o
documentazione acquisita successivamente
dovranno essere oggetto di specifiche valutazioni
da parte del Ministero dell’Ambiente e della Con-
ferenza dei Servizi;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1528

PO FESR 2007-2013. Asse VI. Linea di intervento
6.1 Azione 6.1.10. Regolamento Regionale n.
36/2009 e s.m.i. Costituendo Consorzio Costa dei
Cavalieri composto dalle imprese consorziande
Cavallo Francesco e Figlio s.r.l. C.R. Costruzioni s.r.l.
e Fraver s.r.l. Non ammissibilita della proposta alla
fase di presentazione del progetto definitivo.

L’Assessore allo Sviluppo Economico, sulla base
della relazione istruttoria espletata dall’Ufficio
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Incentivi alle PMI e Grandi Imprese, confermata dal
Dirigente del Servizio Competitivita, riferisce quanto
segue:

Visti:

- il PO 2007-2013 FESR della Regione Puglia, come
approvato dalla Commissione Europea con Deci-
sione (CE) n. C/2007/5726 del 20 novembre 2007;

- la DGR n. 146 del 12 febbraio 2008 con la quale la
Giunta Regionale ha preso atto di detta decisione
comunitaria (BURP n. 31 del 26.02.08);

- la DGR del 28.12.2009 n. 2632 con cui la Giunta
Regionale ha adottato il “Regolamento dei regimi
di aiuto in esenzione per le imprese turistiche”;

- il Regolamento n. 36 del 30.12.2009 “Regola-
mento dei regimi di aiuto in esenzione per le
imprese turistiche” pubblicato sul BURP n. 210
suppl. del 31.12.2009 e s.m. ed i.;

- il Titolo Il del citato Regolamento denominato
“Aiuti alle Medie imprese e ai Consorzi di PMI per
i Programmi Integrati di Investimento - PIA
Turismo”.

Visto altresi:

- il Decreto del Presidente della Giunta Regionale
n. 886 del 24.09.2008 con cui e stato emanato
I’Atto di Organizzazione per I’Attuazione del PO
FESR 2007/2013 (BURP n. 149 del 25.09.2008);

- laDD. n. 31 del 26 gennaio 2010 del Dirigente del
servizio, Responsabile della Linea di intervento
6.1., Asse VI, PO FESR 2007-2013, con la quale &
stato nominato il Responsabile dell’Azione 6.1.9
(Qualificazione dell’offerta turistico-ricettiva);

- la deliberazione n. 249 del 26.02.2009 con cui la
Giunta regionale ha approvato lo schema di Con-
venzione per l'affidamento alla Sviluppo Italia
Puglia S.p.A., Societa per Azioni soggetta all’atti-
vita di direzione e coordinamento dell’unico socio
Regione Puglia, di specifici compiti di interesse
generale. Detta Convenzione e stata sottoscritta
in data 15.04.20009;

- la DGR n. 326 del 10.02.2010 con cui la Giunta
Regionale ha approvato le modifiche alla richia-
mata Convenzione con Puglia Sviluppo S.p.A,,
estendendo, su proposta del Comitato di Vigi-
lanza, I'ambito di attivita di Puglia Sviluppo anche
ai regimi di aiuto di cui al Regolamento n. 36/2009
e modificando conseguentemente la Scheda Atti-
vita SIP003/20009 riferita a dette attivita.

Rilevato che:

e stato predisposto I’Avviso per il Titolo Ill “Aiuti
alle Medie imprese e ai Consorzi di PMI per i Pro-
grammi Integrati di Investimento - PIA Turismo”
del su citato regolamento n. 36/2009;

detto Awviso & conforme alla Linea di Intervento
6.1 - Azione 6.1.9 “Qualificazione dell’offerta turi-
stico-ricettiva” del Programma Pluriennale del-
I’Asse VI approvato con la citata DGR n. 750/2009;
con DD n. 615 del 10.06.2010, pubblicato sul
BURP n. 105 del 17.06.2010, il Dirigente del Ser-
vizio ha approvato I'Avviso per il Titolo Ill del rego-
lamento n. 36/2009 e le “Procedure e criteri per
I'istruttoria e la valutazione” delle istanze di
accesso;

detto avviso e stato successivamente modificato
con Atto Dirigenziale n. 76 del 21.01.2011 (BURP
n. 19 del 03.02.2011), con Atto Dirigenziale n. 392
del 02.03.2012 (BURP n. 53 del 12.04.2012), con
Atto Dirigenziale n. 642 del 12.04.2012 (BURP n.
68 del 10.05.2012), con Atto Dirigenziale n. 20
dell’11.01.2013 (BURP n. 9 del 17.01.2013) e con
atto Dirigenziale n. 2014 del 28.10.2013;

con DGR n. 657 del 05.04.2011, pubblicato sul
BURP n. 65 del 29.04.2011, e stata approvata la
nuova versione del Programma Pluriennale del-
I’Asse VI del PO FESR 2007/2013 - periodo
2007/2013, che sostituisce il precedente cosi
come approvato con le deliberazioni giuntali n.
750 del 07.05.2009 e n. 1920 del 20.10.2010;
per effetto di detta nuova versione |'azione 6.1.9
riguarda agevolazioni (in forma di contributo cal-
colato sul montante interessi) agli investimenti
iniziali presentati dalle imprese di piccola dimen-
sione, mentre I'azione 6.1.10 riguarda la conces-
sione di agevolazioni per Programmi integrati di
investimento (investimenti in attivi materiali e
immateriali) finalizzati a migliorare I'offerta turi-
stica territoriale verso obiettivi di destagionalizza-
zione dei flussi turistici mediante la realizzazione
di strutture connesse;

nell’Azione 6.1.10 rientrano i Programmi di cui
all’Avviso approvato con determinazione dirigen-
ziale del Servizio Ricerca e Competitivita n. 615 del
10.06.2010, pubblicata sul BURP n. 105 del
17.06.2010;

con delibera di Giunta regionale n. 377 del
07/03/13 é stato revisionato il Programma Plu-
riennale dell’Asse VI del PO FESR 2007-2013 (Burp
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n. 49 del 03/04/13) che sostituisce il precedente
approvato con D.G.R. n. 750/2009 e s.m.i.;

con determinazione dirigenziale del Servizio
Ricerca e Competitivita n. 615 del 10.06.2010 e
stata impegnata la somma di € 20.000.000,00;
con determinazione dirigenziale del Servizio
Ricerca e Competitivita n. 1575 del 21.09.2011 e
stata impegnata la somma di € 25.000.000,00;
con determinazione dirigenziale n. 1576 del
05.08.2013 é stata impegnata l'ulteriore somma
di € 21.634.600,00.

Vista:

- llistanza di accesso del Costituendo Consorzio

Costa dei Cavalieri, composto dalle imprese con-
sorziande Cavallo Francesco e Figlio S.r.l., C.R.
Costruzioni S.r.l. e Fraver S.r.l., inviata alla Regione
in data 31/12/2013 ed acquisita agli atti regionali
con prot. n. AOO_158/0000025 del 07/01/2014;
la nota prot. n. 4735/BA del 10.06.2014, acquisita
agli atti del Servizio in data 16.06.2014 prot. n.
A00_158/0005626, con la quale Puglia Sviluppo
S.p.A. comunica alle imprese Cavallo Francesco e
Figlio S.r.l., C.R. Costruzioni S.r.l. e Fraver S.r.l. la
non esaminabilita della proposta progettuale pre-
sentata dal Costituendo Consorzio Consorzio
Costa dei Cavalieri, perché le stesse non hanno
dimostrato I'avvio delle procedure relative all’ot-
tenimento delle autorizzazioni amministrative
necessarie allo svolgimento delle attivita da rea-
lizzare, non essendo stato dimostrato il titolo di
legittimazione alla data di presentazione delle
richieste di permesso di costruire.

Rilevato, altresi che:

con nota prot. n. 5682/BA del 09.07.2014, acqui-

sita agli atti del Servizio in data 10.07.2014 prot.

n. AO0_158/0006822, Puglia Sviluppo S.p.A., tra-

smette la relazione istruttoria del Costituendo

Consorzio Consorzio Costa dei Cavalieri, composto

dalle imprese consorziande Cavallo Francesco e

Figlio S.r.l., C.R. Costruzioni S.r.l. e Fraver S.r.l., e

comunica che:

e ha proceduto alla verifica di esaminabilita,
accoglibilita ed ammissibilita della proposta
progettuale presentata dal Costituendo Con-
sorzio Consorzio Costa dei Cavalieri, cosi come
previsto dall’art. 12 dell’Avviso pubblicato sul
BURP n. 105 del 17.06.2010 e s.m. e i. e nel

rispetto dell’ordine cronologico di presenta-
zione dell’istanza;

e dette verifiche si sono concluse con esito nega-
tivo;

- dalla relazione istruttoria, allegata alla presente
per farne parte integrante, si evince, per le moti-
vazioni sopra riportate, la non esaminabilita della
proposta progettuale presentata dal Costituendo
Consorzio Costa dei Cavalieri.

Tutto cid premesso, si propone di adottare il
provvedimento di non ammissione della proposta
progettuale inoltrata dal Costituendo Consorzio
Consorzio Costa dei Cavalieri, composto dalle
imprese consorziande Cavallo Francesco e Figlio
S.r.l., C.R. Costruzioni S.r.l. e Fraver S.r.l., alla fase
successiva di presentazione del progetto definitivo.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R. 28/01
Es.m.i.

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

Il presente provvedimento rientra nella specifica
competenza della Giunta regionale ai sensi dell’art.
4 - |lettere D/K della L.R. n. 7/97.

Il relatore, sulla base della relazione istruttoria
espletata dall’Ufficio Incentivi alle PMI e confermata
dal Dirigente del Servizio Ricerca e Competitivita,
propone alla Giunta I'adozione del conseguente
atto finale.

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione e la conseguente proposta del
Vicepresidente Assessore alla Sviluppo Economico;

Viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento da parte del Responsabile del-
I'azione 6.1.9, dal Dirigente dell’Ufficio Incentivi alle
Pmi e dal Dirigente del Servizio Ricerca e Competi-
tivita, che ne attestano la conformita alla legisla-
zione vigente;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,
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DELIBERA

- di prendere atto di quanto riportato nelle pre-
messe che qui si intendono integralmente ripor-
tate;

- di non ammettere, per le ragioni esposte in nar-
rativa, la proposta progettuale presentata dal
Costituendo Consorzio Consorzio Costa dei Cava-

lieri, composto dalle imprese consorziande
Cavallo Francesco e Figlio S.r.l., C.R. Costruzioni
S.r.l. e Fraver S.r.l., alla fase di presentazione del
progetto definitivo;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bol-
lettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino Angela Barbanente
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Regolamento generale dei regimi di aiuto in esenzione n. 36 del
30/12/2009 - Titolo III "Aiuti alle medie imprese e ai Consorzi di PMI
per Programmi Integrati di Investimento — PIA Turismo”

RELAZIONE ISTRUTTORIA

COSTITUENDO CONSORZIO COSTA DEI CAVALIERI

Protocollo regionale progetto: AOO_158/25 dei 07/01/2014

Protocollo istruttorio: 31

Soggetto proponente: Consorzio Costituendo Costa dei Cavalieri

Imprese consorziande: Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.; C.R. Costruzioni S.r.l.; Fraver S.r.l.

Informazioni preliminari sul soqgetto proponente e sul programma di_investimento

proposto:

I soggetti consorziandi (Cavallo Francesco e Figlio S.r.l., C.R. Costruzioni S.r.l. e Fraver S.r.l.),
in ottemperanza a quanto previsto dall’/Avviso e dal Regolamento, hanno sottoscritto
congiuntamente il modulo di domanda conforme all'allegato C e dichiarano di essere
partecipanti al Costituendo Consorzio denominato Costa dei Cavalieri in fase di costituzione.

Descrizione sintetica del soggetto proponente

Impresa consorzianda: Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.

La societa Cavallo Francesco e Figlio S.r.l. costituita in data 17/03/1987, nella forma giuridica
di Societa in nome collettivo, con sede legale in Ceglie Messapica (Br) alla via Perosi n. 27,
risulta attiva dal 05/06/2008, cosi come si rileva dal certificato CCIAA del 17/12/2013. In data
05/06/2008, con atto del Notaio Achille Antonio Carrabba (rep. 22.732, raccolta 12.958), la
societa si trasforma in S.r.l.

L'oggetto sociale € ampio e ricomprende, altresi, lattivita di costruzioni edili in generale,
Iattivita immobiliare, la realizzazione e gestione di porti turistici e strutture alberghiere e la
realizzazione e gestione di impianti sportivi e di intrattenimento di ogni tipo.

La societa detiene il 92,91% del capitale sociale della consorzianda C.R. Costruzioni S.r.l. ed il
90% del capitale della Fraver S.r.l., assumendo il ruolo di “holding industriale” e di
“immobiliare di gestione delle partecipazioni” nell’'ambito del “"Gruppo Cavallo”.

Attraverso la propria partecipazione di maggioranza nel capitale sociale della consorzianda C.R.
Costruzioni S.r.l., I'impresa Cavallo Francesco e Figlio S.r.. & attiva, altresi, nella gestione
indiretta dell’Hotel Madonna delle Grazie a Ceglie Messapica.

La societa presenta un capitale sociale, alla data del 17/12/2013, di € 13.200.000,00
interamente versato e cosi ripartito:

Francesco Cavallo (nato 11/11/1940) € 6.469.000,00 pari al 49%;
Vittoria Cassese € 6.069.000,00 pari al 45,98%;
Francesco Cavallo (nato 07/03/1994) € 662.000,00 pari al 5,02%.

La societa ha quale Legale rappresentante, nonché Amministratore unico, il sig. Francesco
Cavallo (nato 11/11/1940).

Di seguito si riportano i dati dimensionali del soggetto proponente riferiti all’'anno 2012
comprensivi dei dati riferiti alle imprese associate e/o collegate:
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Periodo di riferimento: 2012 (¥)

Occupati (ULA) Fatturato Totale di bilancio

44 € 7.535.400,00 € 107.709.260,00

(*) 1 dati sopra indicati fanno riferimento alla DSAN dimensione impresa, inviata a corredo dell'istanza di accesso,
redatta in conformita allo schema allegato al DM MAP del 18/04/2005, comprensiva dei dati riferiti alle imprese
associate e/o collegate alla Cavallo Francesco e Figlio S.r.l., ed al Bilancio al 31/12/2012 della Cavallo Francesco e
Figlio S.r.l. e delle imprese ad essa associate e/o collegate. Inoltre, in seguito a richiesta di integrazioni, I'impresa ha
inviato DSAN a firma del legale rappresentante, nella quale si afferma che la DSAN dimensione inviata a corredo
dell’istanza di accesso, rappresenta la situazione di tutte le partecipazioni possedute alla data di presentazione
dell’istanza. La circostanza & coerente con quanto previsto dall‘art. 3, comma 7 del DM MAP.

Sulla base delle informazioni disponibili, si ritiene che I'impresa sia di piccola dimensione.

Impresa consorzianda: C.R. Costruzioni S.r.l.

La societa C.R. Costruzioni S.r.l., costituita in data 18/07/1997, con sede legale in Ceglie
Messapica (BR), alla Via San Lorenzo da Brindisi, n. 12, risulta attiva dal 20/09/1997, cosi
come si rileva dalla visura CCIAA del 17/12/2013. La societa, nell’ambito del gruppo aziendale
controllato dalla Holding Cavallo Francesco e Figlio S.r.i., opera principalmente nel settore edile
ed immobiliare. L'oggetto sociale & ampio e ricomprende, altresi, l'attivita di gestione di
alberghi e motel, villaggi turistici, attivita di turismo rurale, compresi i residence.

Dal 10/12/2010 la societa gestisce |’'Hotel Madonna delle Grazie, in Contrada Pisciacaize, sn, a
Ceglie Messapica. Inoltre, grazie all’appartenenza al “Gruppo Cavalio”, l'impresa C.R.
Costruzioni S.r.d. si occupa anche della gestione dell’'Hotel dei Cavalieri e dell'annesso
stabilimento balneare “Lido di Cavalieri”, a Maruggio (Ta), di proprieta del medesimo gruppo.

Il capitale sociale, alla data del 17/12/2013, & pari ad € 2.960.000,00 e risulta interamente
versato e cosi suddiviso:

Cavaljo Francesco e Figlio S.r.l. € 2.750.000,00 pari al 92,91%;
Progetto Duemila S.r.l. € 210.000,00 pari al 7,09%.

La societa ha quale Legale rappresentante, nonché Amministratore Unico, la sig.ra Antonella
Santoro.

Di seguito si riportano i dati dimensionali del soggetto proponente riferiti all'anno 2012,
comprensivi dei dati riferiti alle imprese associate e/o collegate:

Periodo di riferimento: 2012 (*)

Occupati (ULA) Fatturato Totale di bilancio

44 € 7.535.400,00 € 107.709.260,00

(*) 1 dati sopra indicati fanno riferimento alla DSAN dimensione impresa, inviata a corredo dell’istanza di accesso,
redatta in conformitd allo schema allegato al DM MAP del 18/04/2005, comprensiva dei dati riferiti alle imprese
associate e/o collegate alla C.R. Costruzioni S.r.l., ed al Bilancio al 31/12/2012 della C.R. Costruzioni S.r.l. e delle
imprese ad essa collegate. Inoltre, in seguito a richiesta di integrazioni, I'impresa ha inviato DSAN a firma del legale
rappresentante, nella quale si afferma che la DSAN dimensione inviata a corredo dell’istanza di accesso, rappresenta la
situazione di tutte le partecipazioni possedute alla data di presentazione dell'istanza stessa. La circostanza & coerente
con quanto previsto dall’art. 3, comma 7 del DM MAP.

Sulla base delle informazioni disponibili, si ritiene che |I'impresa sia di piccola dimensione.

Impresa consorzianda: Fraver S.r.l.
La societa Fraver S.r.l., costituita in data 24/11/1995, con sede legale in Ceglie Messapica

(BR), in Via Perosi n. 27, & attiva dal 22/02/2000, cosi come si rileva dal certificato CCIAA del
17/12/2013. La societa opera nel settore edile immobiliare, occupandosi della costruzione di
civili abitazioni e relativi impianti. L’‘oggetto sociale € ampio e ricomprende, atres! ['attivita di
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realizzazione e gestione di porti turistici e alberghi. Attraverso la partecipazione di
maggioranza, pari al 91,38%, nella controllata Torre Moline S.p.A., la societa & attiva anche
nella gestione diretta del porto turistico di Campomarino a Maruggio (Ta).

La societa presenta un capitale sociale, alla data del 17/12/2013, di € 2.000.000,00,
interamente versato e cosi suddiviso:

Cavallo Francesco e Figlio S.r.l. € 1.800.000,00 - 90%;
C.R. Costruzioni S.r.l. € 200.000,00 - 10%

La societa ha quale Rappresentante legale, nonché Amministratore Unico, la sig.ra Maria
Tanzarella.

Di seguito si riportano i dati dimensionali del soggetto proponente riferiti all’anno 2012,
comprensivi dei dati riferiti alle imprese associate e/o collegate:

Periodo di riferimento: 2012 (*)

QOccupati (ULA) Fatturato Totale di bilancio

44 € 7.535.400,00 € 107.709.260,00

(*)dati sopra indicati fanno riferimento alla DSAN dimensione impresa, inviata a corredo dell‘istanza di accesso,
redatta in conformita allo schema allegato al DM MAP del 18/04/2005, comprensiva dei dati riferiti alle imprese
associate e/o collegate alla Fraver S.r.l., ed al Bilancio al 31/12/2012 della Fraver S.r.l. e delle imprese ad essa
collegate. Inoltre, in seguito a richiesta di integrazioni, I'impresa ha inviato DSAN a firma del legale rappresentante,
nella quale si afferma che la DSAN dimensione inviata a corredo dellistanza di accesso, rappresenta la situazione di
tutte le partecipazioni possedute alla data di presentazione dell'istanza stessa. La circostanza & coerente con quanto

previsto dall‘art. 3, comma 7 del DM MAP.
Sulla base delle informazioni disponibili, si ritiene che I'impresa sia di piccola dimensione.

Descrizione sintetica del progetto e del programma di investimento

Il programma di investimenti proposto prevede interventi in capo a ciascuna impresa
consorzianda.

In particolare, I'impresa Cavallo Francesco e Figlio S.r.l. prevede la realizzazione di una
struttura connessa del tipo “Campi da golf da almeno 18 buche” e di una club house (ricavata
dal recupero di una masseria), in un terreno sito in localita Samia nei comuni di Maruggio e
Torricella (Ta). A tal proposito, si specifica che, dall’analisi della documentazione di progetto
(in particolare dagli elaborati grafici), si evince che le unita catastali oggetto di intervento, pur
censite presso il Catasto in due distinti comuni (Maruggio e Torricella), costituiscono un’area
unitaria e contigua.

L'obiettivo dell'intervento & quello di realizzare un campo da golf a 18 buche da campionato,
72 Par., con una lunghezza totale di circa 6.800 metri. L'intervento prevede, inoltre, il
recupero della masseria esistente, al fine di utilizzarla quale Club House. La Club House sara
strutturata su due piani: al piano terra sara realizzata la reception pro-shop direttamente
collegata con gli spogliatoi, la segreteria ed il soggiorno bar. Nelle cinque stanze poste al primo
piano saranno realizzati il bar, il ristorante e la cucina; infine, la terrazza al primo piano sara
destinata ad ospitare il ristorante all’aperto.

Sulla base di quanto affermato dal soggetto proponente, tutti gli interventi sulla masseria
saranno realizzati attraverso il recupero ed il restauro dell’esistente, usando gli spazi ed i
volumi nella loro integrita. Anche i piazzali, la chiesetta presente all’interno del complesso
masserizio ed il piccolo forno saranno oggetto di un’opera di recupero tesa alla loro piena
valorizzazione.

Il programma di investimenti prevede anche {‘acquisizione di servizi di consulenza nell’ambito
“Ambiente”, “Responsabilita sociale ed etica”, “Miglioramento competitivo del sistema
turistico”, e “Partecipazione a fiere”. In particolare, il soggetto proponente intende sostenere
spese di consulenza per certificazione EN UNI ISO 1400 e per I'acquisiziaar déllg Certificazione
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ambientale GEO (Golf Environment Organisation), spese di consulenza per la certiﬁcézione
ETICA SA 8000, per l'organizzazione a livello aggregato di servizi di gestione delle attivita
turistiche ed, infine, costi per la partecipazione alla Fiera Internazionale del Turismo TTG di

Rimini.

Il programma di investimenti proposto dallimpresa C.R. Costruzioni S.r.l. prevede la
costruzione di una nuova struttura ricettiva del tipo Hotel a 5 stelle, in un terreno sito in
localita Campomarino di Maruggio (Ta) - contrada Vento Commenda, sn - distante 2 km dalla
struttura connessa (campo da golf), in un lotto di terreno adiacente a quello su cui verra
realizzata la struttura ricettiva prevista dalla consorzianda Fraver S.r.l. e contraddistinto in
Catasto al foglio n. 34, p.lle 248-2082-2083-99-1513-2084-2085.

L'hotel, sulla base di quanto affermato dal soggetto proponente, sara progettato per offrire
elevati standard qualitativi; &, inoltre, prevista la realizzazione di alcuni servizi funzionali quali
una piscina esterna con giochi d’acqua, un bar mobile a servizio delia piscina, un ulteriore bar
posto al piano terra, un ristorante, la SPA, parcheggi, un baby club (area giochi per bambini
con scivoli, panchine, altalene, giochi “gonfiabili” e panche) ed una sala convegni.

La nuova costruzione sara composta da un piano interrato, di circa 2.300 mq, che ospitera i
depositi, la lavanderia, la cucina, il ristorante, la sala convegni e la SPA; un piano terra
destinato ad accogliere la hall, il bar, i locali per depositi, gli uffici, i servizi igienici ed un
porticato. I piani superiori (primo, secondo e terzo) ospiteranno complessivamente n. 6 suite,
n. 12 camere doppie e n. 18 camere triple, per un totale di n. 36 camere (n. 6 delle quali
potranno ospitare persone con disabilita motorie); al quarto piano sara realizzato un ampio
portico da utilizzare per vari scopi (sala lettura, palestra yoga, convegni, etc.). La superficie dei
piani fuori terra sara di circa 3.000 mq per piano.

Il programma di investimenti prevede anche l'acquisizione di servizi di consulenza nell’'ambito
"Ambiente”, “Responsabilitda sociale ed etica”, “Miglioramento competitivo del sistema
turistico”, e “Partecipazione a fiere”. In particolare, il soggetto proponente intende sostenere
spese di consulenza per certificazione ECOLABEL, UNI EN ISO 140001:2004 e SA 8000, spese
di consulenza per I'organizzazione a livello aggregato di servizi di gestione delle attivita
turistiche ed, infine, costi per la partecipazione alla Fiera Internazionale del Turismo TTG di

Rimini.

L'impresa Fraver S.r.l. prevede la realizzazione di una struttura ricettiva del tipo “residence”,
composta da n. 36 unita residenziali, su un terreno contraddistinto in Catasto al foglio n. 34 -
p.lla n. 117, sito in localita Campomarino di Maruggio (Ta) - contrada Vento Commenda, sn -
adiacente alla struttura ricettiva che sara realizzata dall'impresa C.R. Costruzioni S.r.d. e
distante pochi km dal campo da golf che realizzera la Cavallo Francesco e Figlio S.r.l..
L'erigenda struttura sara composta da n. 6 corpi di fabbrica, destinati ad ospitare n. 3 locali
deposito e n. 6 unita abitative cadauno. L'immobile si sviluppera su tre piani:

- piano interrato comprendente n. 6 corpi di fabbrica, dove saranno collocati n. 3 depositi

per singolo corpo di fabbrica, per un totale di n. 18 locali;
- piano terra composto da n. 6 corpi di fabbrica per complessive n. 18 unita abitative;
- piano primo composto anch’esso da n. 6 corpi di fabbrica per compiessive n, 18 unita
abitative.

Ogni unita residenziale sara composta da un ingresso/soggiorno, un antibagno, un bagno ed
una camera matrimoniale e sviluppera una superficie coperta di 44,66 mq.
Sono previste aree a verde attrezzato ed aree destinate a parcheggio; non é prevista la
realizzazione di servizi funzionali connessi alla struttura turistico - residenziale.
Il programma di investimenti prevede anche l'acquisizione di servizi di consulenza nell’ambito
“"Ambiente”, "Responsabilita sociale ed etica”, “Miglioramento competitivo del sistema turistico”
e “Partecipazione a fiere”. In particolare, il soggetto proponente intende sostenere spese di
consulenza per l'acquisizione della certificazione UNI EN ISO 140001:2004 e SA 8000, spese di
consulenza per l‘organizzazione a livello aggregato di servizi di gestione deile attivita turistiche
ed, infine, costi per la partecipazione alla Fiera Internazionale del Turismo TTG di Rimini.

Impresa consorzianda Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.
Il programma di.investimenti proposto prevede la realizzazione di un campe da golif a 18 buche
con annessa club house, in un terreno sito in localita Samia, contrage tama. in agro dei
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comuni di Maruggio (Ta) e Torricella (Ta). L'intervento prevede anche investimenti per
acquisizione di servizi di consulenza nell’'ambito “ambiente”, “responsabilita sociale ed etica”,
“miglioramento competitivo del sistema turistico” e “partecipazione a fiere”.

Il costo complessivo previsto dal programma di investimenti, cosi come dettagliato nel
progetto di massima, & di € 10.666.500,00, di cui € 10.581.500,00 per attivi materiali ed €
85.000,00 per acquisizione di servizi di consulenza e partecipazione a fiere, e le agevolazioni
richieste relativamente alla realizzazione del suddetto programma di investimenti sono pari ad
€ 4.799.925,00, di cui € 4.761.675,00 riferiti all'intervento in attivi materiali ed € 38.250,00
riferiti all’intervento per acquisizione di servizi di consulenza e partecipazione a fiere.

Relativamente al programma di investimenti, le agevolazioni richieste appaiono calcolate
correttamente, in quanto e stata applicata l'intensita di aiuto del 45% prevista per le imprese

di piccola dimensione.

Ammontare dell’investimento per “attivi materiali e immateriali”:

Sintesi investimenti Agevolazioni
proposti Richieste
Ammontare Ammontare
. . (€ (€)
Tipologia spesa Struttura Strl.ltt'ura
connessa tur'St'Fo
alberghiera
Suolo aziendale e sue sistemazioni (10%) 870.000,00 0,00 391.500,00
Opere murarie e assimilate 8.211.500,00 0,00 3.695.175,00
Macchinari, impianti e attrezzature 960.000,00 0,00 432.000,00
Programmi informatici 30.000,00 0,00 13.500,00
Studio e progettazione ingegneristica e direzione lavori (5%) 510.000,00 0,00 229.500,00
TOTALE 10.581.500,00 0,00 4.761.675,00

In riferimento al programma di investimenti in attivi materiali, il soggetto proponente intende
effettuare le seguenti spese:

e progettazione, direzione lavori, redazione piani di sicurezza;

e acquisto del suolo aziendale;

e acquisto e ristrutturazione della masseria allo scopo di realizzare la club house (messa in
sicurezza dell’area, sistemazione e consolidamento delle strutture di fondazione,
rimozione di vecchi intonaci, impermeabilizzazione, coibentazione e pavimentazione,
realizzazione nuovi intonaci, montaggio infissi) e realizzazione degli impianti generali
(condizionamento, idrico fognario, f.p.o. di sanitari, quadri elettrici e quadri termici);

» realizzazione del campo da golf (splateamento, apporto nuovo terreno vegetale, bonifica
e pulizia del terreno, opere di impermeabilizzazione, modellamento, costruzione green,
tees, fairways e bunkers, insediamenti erbosi, restauro e/o nuova costruzione di muretti
a secco, realizzazione delle stradine interne ai percorsi del campo golf) e realizzazione di
impianto di irrigazione ed approvvigionamento idrico;

e acquisto di n. 25 golf cars elettrici, arredi e segnaletica per il campo ad golf, attrezzature
necessarie alla manutenzione del campo e arredamenti per la club house;

e acquisto di un software per la gestione del campo, di un software per la contabilita e di
un software per la gestione di attivita di direct mailing.

In seguito a richiesta di integrazioni, I'impresa ha inviato una Perizia dell’11/03/2014, giurata
presso il Tribunale di Lecce in data 20/03/2014, a firma del geom. Rocco Cavallo, attestante il
valore del suolo (€ 870.000,00) distinto dal valore dell'immobile (€ 150.000,00).

La tabella sopra indicata tiene conto della riclassificazione delle voci di spesa riferite
all'acquisto del suolo aziendale e dell'immobile, sulla base di quanto indicato nella
summenzionata perizia; I'impresa ha indicato la voce di spesa riferita all’acquiste dell'immobile
nell’'ambito della categoria “suolo aziendale” anziché in quella “opere murarie & assimilate”. La
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circostanza non costituisce criticita in considerazione del fatto che lintensita di aiuto € la
medesima per tutte le categorie di spesa.

Nella summenzionata perizia il valore di acquisto attribuito al suolo & pari ad € 870.000,00 e
quello relativo all’acquisto del sovrastante immobile (masseria da adibire a club house) e pari

ad € 150.000,00.

Le spese riferite all’acquisto del suolo rientrano nel limite del 10% dell'importo

dell’investimento per attivi materiali,

Relativamente alle spese per “studio e progettazioni ingegneristiche e direzione lavori”, le
stesse rispettano il limite del 5% dell'investimento.

Infine, nella sez. 8 - Dettaglio spese - del Progetto di massima, il Soggetto proponente ha
indicato spese relative ad “operazioni di bonifica e di pulizia di tutto il terreno”. Si specifica che
le eventuali spese di caratterizzazione e di bonifica di aree inquinate non sono ammissibili, cosi
come stabilito dal comma 7 deli’art. 4 dell’Avviso Pubblico.

Ammontare e tipologia dell’'investimento in "Servizi di consulenza”:

31067

Sintesi investimenti Agevolazioni
proposti richieste
" . Ammontare | Ammontare
Tipologia spesa (€) (€)
Acquisizione di servizi di consulenza nell'ambito “"ambiente” - Consulenza e prima
certificazione per il raggiungimento della Certificazione Ambientale UNI EN ISO 14001:2004 10.000,00 4.500,00
Acquisizione di servizi di consulenza nell'ambito “ambiente” - Consulenza per il raggiungimento
della Certificazione ambientale GEQO (Golf Environment Organisation) 15.000,00 6.750,00
Acquisizione di servizi di consulenza nell’'ambito “responsabilita civile ed etica” -
Consulenza per il raggiungimento della Certificazione SA 8000 10.000,00 4.500,00
Miglioramento competitivo del sistema turistico - Consulenze per organizzazione a livello B
aggregato di servizi di gestione delle attivita turistiche 20.000,00 9.000,00
Miglioramento competitivo del sistema turistico — Partecipazione a fiere 30.000,00 13.500,00
TOTALE 85.000,00 38.250,00

In riferimento al programma di investimenti in “Servizi di Consulenza”, il soggetto proponente
intende rendicontare spese nell’ambito di intervento “ambiente”, responsabilita civile ed etica”,
“miglioramento competitivo del sistema turistico” e “partecipazione a fiere”.

In particolare, nell’ambito dell'intervento “"ambiente”, I'impresa intende rendicontare spese di
“"Consulenza per il raggiungimento della Certificazione ambientale GEO (Golf Environment
Organisation)”.

Si precisa che “GEO” & un marchio che certifica la qualita ecologica internazionale degli
impianti da golf ed e punto di riferimento globale per la sostenibilita delle imprese golfistiche. Ii
marchio € amministrato da GEO (Golf Environment Organisation), organizzazione no-profit e
non governativa il cui fine € la promozione della sostenibilita nel golf, secondo codici rigorosi
stabiliti dalla ISEAL (Institute of Sport, Exercise and Active Living), leader mondiale nella
definizione di credibilita degli standard di sostenibilita. II marchio GEO & riconosciuto dal CIO
(Comitato Olimpico Internazionale), dalle maggiori associazioni golfistiche mondiali e dal WWF

internazionale.

Sintesi degli investimenti proposti e delle agevolazioni richieste
Si riporta di seguito il riepilogo dell'investimento proposto e delle agevolazioni richieste
dallimpresa Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.:



31068 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 115 del 26-08-2014

Sintesi Investimenti proposti contributo richiesto contributo concedibile
prop per macrovoce per macrovoce
. . Ammontare Ammontare Ammontare
Tipologia spesa ©) (€) €)
Attivi Materiali e immateriali 10.581.500,00 4.761.675,00 0,00
Acquisizione di servizi 85.000,00 38.250,00 0,00
TOTALE 10.666.500,00 4.799.925,00 0,00

Impresa consorzianda C.R. Costruzioni S.r.l.

Il programma di investimenti proposto prevede la realizzazione di un nuovo hotel a 5 stelle con
annessi servizi funzionali, in un’‘area ubicata in agro di Campomarino di Maruggio (Ta),
contraddistinta in catasto al foglio di mappa n. 34, p.lle 248-2082-2083-99-1513-2084-2085
del Lotto n. 12, adiacente al terreno sul guale verra realizzata la struttura ricettiva della
consorzianda Fraver S.r.l..

L'intervento prevede anche investimenti per acquisizione di servizi di consulenza nell’'ambito
“Ambiente”, “"Responsabilita sociale ed etica”, "Miglioramento competitivo del sistema turistico”

1
e “Partecipazione a fiere”.
Il costo complessivo previsto dal programma di investimenti, cosi come dettagliato nel

progetto di massima e nella successiva documentazione integrativa inviata, ¢ di €
6.614.180,00, di cui € 6,539.180,00 per attivi materiali ed € 75.000,00 per acquisizione di
servizi di consulenza e partecipazione a fiere, e le agevolazioni richieste relativamente alla
realizzazione del suddetto programma di investimenti sono pari ad € 2.976.381,00, di cui €
2.942.631,00 per attivi di materiali ed € 33.750,00 per acquisizione di servizi di consulenza e

partecipazione a fiere.

Relativamente al programma di investimenti le agevolazioni richieste appaiono calcolate
correttamente, in quanto é stata applicata l'intensita di aiuto del 45% prevista per le imprese

di piccola dimensione.

Ammontare deil’investimento per “attivi materiali e immateriali”:

Sintesi investimenti Agevolazioni
proposti Richieste
Ammontare Ammontare
Tipologia spesa (2 Struttura L€
T Straaurs | turistico
alberghiera

Suolo aziendale e sue sistemazioni (10%) 0,00 650.000,00 292.500,00
Opere murarie e assimilate 0,00 4.872.780,00 1.955.151,00
Infrastrutture specifiche aziendali 0,00 0,00 0,00
Macchinari, impianti e attrezzature 0,00 670.000,00 539.100,00
Programmi informatici 0,00 23.000,00 10.350,00
Acquisto di diritti di brevetto e licenze ) 0,00 0,00 0,00
Studio e progettazione ingegneristica e direzione lavori (5%) 0,00 323.400,00 145.530,00
TOTALE 0,00]6.539.180,00 2.942.631,00

In riferimento al programma di investimenti in attivi materiali, il soggetto proponente intende
effettuare le seguenti spese, cosi come dettagliato nella sez. 8 - Dettaglio spese -
dell’allegato D e nella DSAN del 05/03/2014, inviati in seguito a richiesta di integrazioni:

e spese per progettazione ingegneristica, direzione lavori, collaudi, accatastamenti e
agibilita;

» acquisto del suolo aziendale dove sara realizzato I'hotel;

e opere murarie e assimilate relative alla costruzione dell’hotel (sbancamenti, fondazioni,
murature interne ed esterne, intonaci, pitturazioni, imbotti interni ed esterni, infissi interni
ed esterni); opere murarie per la realizzazione dei servizi funzionali (verde e spazi esterni,
piscina esterna e beauty farm); spese per impianti gepergli {riscaldamento,
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condizionamento, idrico/fognario, elettrico/telefonico, antincendio, depurazione e
fitodepurazione, illuminazione, video sorveglianza, fotovoltaico, solare, termico, f.p.o. di
sanitari e rubinetterie), f.p.o. di ascensore oleodinamico, per una spesa complessiva di €
4.872.780,00, determinata a seguito di invio integrazioni;

e acquisto di arredi e stoviglie per cucine, camere, sale ristorante, reception, palestra;
acquisto di attrezzature per la beauty farm ed il baby club; acquisto di n. 20 biciclette, per
un totale complessivo pari a € 670.000,00, determinato a seguito di invio integrazioni;

+ acquisto di software per contabilita e prenotazioni.

Si rileva la circostanza per cui nella sopracitata DSAN del 05/03/2014 a firma del Legale
rappresentante, inviata in seguito a richiesta di integrazioni, I'impresa dichiara di rinunciare
alla realizzazione dell’anfiteatro con palcoscenico e quinte; infine, nella medesima DSAN, il
soggetto proponente afferma che la voce di spesa riferita al “baby club”, come individuata
nella nuova sez. 8 — Dettaglio spese - dell’all.to D, si riferisce ad “attrezzature e macchinari”.

Relativamente alle spese per “studio e progettazioni ingegneristiche e direzione lavori”, le

stesse rispettano il limite del 5% dell'investimento in attivi materiali.

Le spese riferite all’acquisto del suolo rientrano nel limite del

dell’'investimento per attivi materiali.

10% dell'importo

Ammontare e tipologia dell'investimento in "Servizi di consulenza”:

Sintesi investimenti Agevolazioni
proposti richieste
- . Ammontare | Ammontare
Tipol s

ipologia spesa (€) (€
Acquisizione di servizi di consulenza nell’ambito “ambiente” - Consulenza e prima
certificazione per il raggiungimento del marchio di qualita ecologica ECOLABEL 10.000,00 4.500,00
Acquisizione di servizi di consulenza nell'ambito “ambiente” - Consulenza per il raggiungimento
della Certificazione ambientale UNI EN ISO 14001:2004 10.000,00 4.500,00
Acquisizione di servizi di consulenza nell’ambito “responsabilita civile ed etica” -
Consulenza per il raggiungimento della Certificazione SA 8000 10.000,00 4.500,00
Miglioramento competitivo del sistema turistico - consulenze per organizzazione a livello
aggregato di servizi di gestione delle attivita turistiche 20.000,00 9.000,00
Miglioramento competitivo del sistema turistico — partecipazione a fiere 25.000,00 11.250,00
TOTALE 75.000,00 33.750,00

In riferimento al programma di investimenti in “Servizi di Consulenza”, il soggetto proponente
intende rendicontare spese nell’ambito di intervento “Ambiente”, “Responsabilita civile ed
etica”, “Miglioramento competitivo del sistema turistico” e “Partecipazione a fiere”,

Sintesi degli investimenti proposti e delle agevolazioni richieste

Si riporta di seguito il riepilogo dell’investimento proposto e delle agevolazioni richieste da C.R.

Costruzioni S.r.l.:

Sintesi Investimenti proposti contributo richiesto contributo concedibile
per macrovoce per macrovoce
N . Ammontare Ammontare Ammontare
Tipologia spesa (€) (€) (€)
Attivi Materiali e immateriali 6.539.180,00 2.942.631,00 0,00
Acquisizione di servizi 75.000,00 33.750,00 0,00
TOTALE 6.614.180,00 2.976.381,00 0,00
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Impresa consorzianda Fraver S.r.l.

Il programma di investimenti proposto, sulla base di quanto affermato dal soggetto
proponente, prevede la realizzazione di una nuova struttura ricettiva della tipologia
“residence”, in contrada Vento-Commenda, sn, a Campomarino di Maruggio (Ta), in un’‘area
contraddistinta in Catasto al foglio di mappa n. 34, particella n. 117, adiacente all’area su cui
sorgera la struttura ricettiva della consorzianda C.R. Costruzioni S.r.l..

L'intervento riguarda la realizzazione di n. 36 unita abitative, suddivise tra piano terra e piano
primo, oltre a n. 18 locali uso deposito posti al piano interrato. II programma di investimenti
non prevede la realizzazione di servizi funzionali.

L'intervento prevede anche investimenti per acquisizione di servizi di consulenza nell’ambito
“Ambiente”, "Responsabilita sociale ed etica”, “"Miglioramento competitivo del sistema turistico”
e "Partecipazione a fiere”.

Il costo complessivo previsto dal programma di investimenti, cosi come dettagliato nel
progetto di massima € di € 2.719.300,00, di cui € 2.677.300,00 per attivi materiali ed €
42.000,00 per acquisizione di servizi di consulenza, e le agevolazioni richieste relativamente
alla realizzazione del suddetto programma di investimenti sono pari ad € 1.223.685,00, di cui
€ 1.204.785,00 riferiti all'investimenti in attivi materiali ed € 18.900,00 riferiti all’acquisizione

di servizi di consulenza.

Relativamente al programma di investimenti in “attivi materiali e immateriali” le agevolazioni
richieste appaiono calcolate correttamente, in quanto € stata applicata l'intensita di aiuto del
45% prevista per le imprese di piccola dimensione.

Ammontare dell’investimento per “attivi materiali e immateriali”:

Sintesi investimenti Agevolazioni
proposti Richieste
Ammontare Ammontare
o (€) (€)
Tipologia spesa Struttura Struttura '
turistico
connessa h
] alberghiera

Suolo aziendale e sue sistemazioni (10%) 0,00 260.000,00 117.000,00
Qpere murarie e assimilate 0,00 1.972.300,00 887.535,00
Infrastrutture specifiche aziendali 0,00 0,00 0,00
Macchinari, impianti e attrezzature 0,00 295.000,00 132.750,00
Programmi _informatici 0,00 20.000,00 9.000,00
Acquisto di diritti di brevetto e licenze 0,00 0,00 0,00
Studio e progettazione ingegneristica e direzione lavori (5%) 0,00 130.000,00 58.500,00
TOTALE 0,00 2.677.300,00 1.204.785,00

La tabella sopra indicata tiene conto della riclassificazione della voce di spesa relativa alla
sistemazione del verde (realizzazione del prato e piantumazioni) nell’ambito della categoria
“opere murarie e assimilate”, poiché I'impresa ha inserito tala voce nell’ambito della categoria
“impianti, macchinari e attrezzature”, La circostanza non costituisce criticita in considerazione
del fatto che I'intensita di aiuto & la medesima per tutte le categorie di spesa.

In riferimento al programma di investimenti in attivi materiali, il soggetto proponente intende
effettuare le seguenti spese:
e progettazione ingegneristica e direzione lavori;

e acquisto del suolo aziendale;
» lavori di costruzione dei n. 6 corpi di fabbrica (sbancamenti, fondazioni, carpenteria,

murature, imbotti interni ed esterni, strade interne, intonaci, pitturazioni, pavimenti,
infissi), realizzazione del prato e nuove piantumazioni, realizzazione degli impianti
generali (riscaldamento - condizionamento, idrico - fognario, elettrico - telefonico,
depurazione e fitodepurazione, illuminazione, videosorveglianza, fotovoltaico, solare-
termico, f.p.o. sanitari e quadri elettrici e termici), per complessivi € 1.972.300,00 a
sequito di riclassificazione; ’
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e acquisto di arredi e attrezzature per unita immobiliari (arredo camere da letto, lavelli,
cucine, tv, frigo, arredo bagni e biciclette) per complessivi € 295.000,00 a seguito di

riclassificazione;
e acquisto di software per contabilita e gestione hotel.

Relativamente alle spese per "“suolo aziendale”, le stesse rispettano il limite del 10%
dell’investimento in attivi materiali.

Relativamente alle spese per “studio e progettazioni ingegneristiche e direzione lavori”, le
stesse rispettano il limite del 5% dell‘investimento in attivi materiali.

m,
.

Ammontare e tipologia dell’'investimento in “Servizi di consulenza

Sintesi investimenti Agevolazioni
proposti richieste
. . Ammontare | Ammontare
Tipologia spesa
pologia sp (€) (€)
Acquisizione di servizi di consulenza nell’'ambito “ambiente” - Consulenza per il
raggiungimento b della Certificazione ambientale UNI EN ISO 14001:2004 9.000,00 4.050,00
Acquisizione di servizi di consulenza nell’ambito “responsabilita civile ed etica” -
Consulenza per il raggiungimento deila Certificazione SA 8000 8.000,00 3.600,00
Miglioramento competitivo del sistema turistico -~ consulenze per organizzazione a livello
aggregato di servizi di gestione delle attivita turistiche 10.000,00 4.500,00
Miglioramento competitivo del sistema turistico - partecipazione a fiere 15.000,00 6.750,00
42.000,00 18.900,00

TOTALE

In riferimento al programma di investimenti in “Servizi di Consulenza”, il soggetto proponente
intende rendicontare spese nell’ambito di intervento “ambiente” (per acquisizione di marchi di
qualita ecologica), “responsabilita civile ed etica”, “miglioramento competitivo del sistema

turistico” e “partecipazione a fiere”.

Sintesi degli investimenti proposti e delle agevolazioni richieste
Si riporta di seguito il riepilogo dellinvestimento proposto e delle agevolazioni richieste

dall’impresa Fraver S.r.l.:

. . . . . contributo richiesto contributo concedibile
Sintesi Investimenti proposti per macrovoce per macrovoce
. Ammontare Ammontare Ammontare
Tipologia spesa

pologla sp (€) (€) (€)
Attivi Materiali e immateriali 2.677.300,00 1.204.785,00 0,00
Acquisizione di servizi 42.000,00 18.900,00 0,00
TOTALE 2.719.300,00 1.223.685,00 0,00
Riepilogo degli investimenti proposti
Impresa Investimento proposto Agevolazione concedibile

U E

Cavallo Francesco e Figlio S.r.l. 10.666.500,00 0,00
C.R. Costruzioni S.r.1. 6.614.180,00 0.00
Fraver s.r.l. 2.719.300,00 0,00
Totale 19.999.980,00 0,00
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Verifica di esaminabilita

1. Modalita di trasmissione della domanda

La domanda é stata trasmessa con raccomandata in data 31/12/2013 (prot. regionale n.
AOO_158/25 del 07/01/2014), quindi nei limiti temporali definiti dalla normativa di
riferimento; per la redazione della domanda & stato utilizzato il modulo allegato all’Avviso,
nella forma prevista dal D.P.R. 445/00.

Le sezioni del business plan si presentano interamente compilate e non risulta evidente la
mancanza delle informazioni necessarie per poter avviare le verifiche successive.

l1a. Completezza della documentazione inviata

Il soggetto proponente ha allegato al progetto di massima la seguente documentazione:
e allegato C - Modulo di domanda Costituendo Consorzio; ’
s allegato D - Progetto di massima, comprensivo dei piani dinvestimento di tutte le

imprese consorziande.

Riguardo il modulo di domanda, si precisa che la somma delle agevolazioni richieste da
ciascuna impresa non corrisponde al totale indicato nella medesima domanda.

In seqguito a richiesta di integrazioni, acquisite agli atti regionali con nota prot. AOO_158/4422
del 15/05/2014, le imprese consorziande hanno inviato una DSAN a firma dei rispettivi legali
rappresentanti, attestante |'esatto importo delle agevolazioni richieste, correttamente distinto

per ciascuna impresa consorzianda.

Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.

e DSAN attestante la dimensione d'impresa, completa degli allegati contenuti nel Decreto
Ministero Attivita Produttive del 18/04/2005;

o certificato rilasciato dalla CCIAA di Brindisi (emesso in data 17/12/2013) con

indicazione della vigenza;
visura ordinaria societa di capitali emesso dalla CCIAA di Brindisi il 30/12/2013;

[ ]

¢ copia atto costitutivo e statuto;

e copia atto notarile relativo alla trasformazione da S.n.c. ad S.r.l. e nuovo statuto;

¢ Relazione tecnica;

e allegato E — Relazione di sostenibilita ambientale;

o allegato F - Autocertificazione attestante il regime giuridico dell’area oggetto di
investimenti;

o bilancio e nota integrativa al 31/12/2011;

» bilancio al 31/12/2012, completo di Nota integrativa e verbale di approvazione;

e diagramma di GANTT;

e tav. 1 “ubicazione”;

o tav. 1a “zone urbanistiche”;

e tav. 2 "Planimetria generale campo da golf”;

e tav. 3 “riqualificazione masseria esistente”;

e tav. 4 “documentazione fotografica” e tav. 5 “rendering”;

e ulteriore documentazione fotografica (inviata esclusivamente in formato elettronico);

e estratto di mappa completo (inviato esclusivamente in formato elettronico);

e Piano di Fabbricazione del Comune di Maruggio (inviato esclusivamente in formato

elettronico);

e tav. B7 “"Comune di Maruggio - Piano Urbanistico Territoriale Tematico - Paesaggio”
(inviato esclusivamente in formato elettronico);

» stralcio catastale con asseverazione del Comune di Maruggio;

e stralcio catastale con asseverazione del Comune di Torricella.

In sequito a richiesta di integrazioni I'impresa ha inviato la sequente documentazione, acquisita
dal Servizio Competitivita della Regione Puglia con prot. AOO_158/4422 de} 15/05/2014:
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e DSAN deil’11/03/2014 a firma del legale rappresentante attestante:
la situazione delle partecipazioni possedute alla data di invio dell‘istanza di
accesso;
chiarimenti circa I'esatta denominazione dell’area oggetto di intervento;
chiarimenti circa i dati catastali dell’area;
la data presunta di completamento del programma di investimenti
(30/06/2015);

. I'indicazione del fatturato a regime previsto;
e perizia giurata a firma del geom. Rocco Cavallo, attestante il valore del suolo aziendale
distinto da quello dell'immobile.

Tutta la documentazione € stata trasmessa anche su supporto informatico, ad esclusione della
Relazione tecnica inviata in formato cartaceo.

C.R. Costruzioni S.r.l.
e certificato rilasciato dalla CCIAA di Brindisi (emesso in data 17/12/2013) con

indicazione della vigenza;

e visura storica di societa emessa dalla CCIAA di Brindisi in data 30/12/2013;

e copia atto costitutivo e statuto del 16/07/1997;

e copia atto notarile del 15/03/2005, rep. 18095, relativo all'aumento di capitale sociale e
adozione di nuovo statuto;

¢ allegato E - Relazione di sostenibilita ambientale;

o allegato F - Autocertificazione attestante il regime giuridico dell’area oggetto di
investimenti;

e DSAN attestante la dimensione d'impresa, completa degli allegati contenuti nel Decreto
Ministero Attivita Produttive del 18/04/2005;

e Bilancio al 31/12/2011 completo di Nota integrativa, ricevuta di deposito alla CCIAA,

verbale di approvazione e Relazione del Collegio Sindacale

Bilancio al 31/12/2012 completo di Nota integrativa e ricevuta di deposito alla CCIAA;

tav. 7 Relazione tecnica;

relazione geologico-tecnica e modelilazione sismica di base;

diagramma di GANTT;

tav. 1 “Inquadramento urbanistico”;

tav. 2 “Planimetria generale”;

tavole 3-4-5 “piante, prospetti e sezioni”;

tav. 6 “rendering”;

estratto di mappa (inviato esclusivamente in formato elettronico);

stralcio catastale con asseverazione del Comune di Maruggio;

copia del Piano di Fabbricazione (inviato esclusivamente in formato elettronico).

In seqguito alla richiesta di integrazioni, l'impresa ha inviato la seguente documentazione,
acquisita con nota prot. regionale AOO_158/4422 del 15/05/2014:
o DSAN a firma del legale rappresentante nella quale si attesta che:
la DSAN dimensione impresa, inviata a corredo dell’istanza di accesso, tiene conto
di tutte le partecipazioni possedute dallimpresa alla data di invio dell'istanza di
accesso;
l'anfiteatro all’aperto da n. 200 posti non sara realizzato;
le voci di spesa riferite al “baby club” si riferiscono all’acquisto di “attrezzature,
impianti e macchinari”;
le “villette residenziali”, evidenziate nella tav. 2 “Planimetria generale”, sono
parte interessata dal progetto proposto dalla consorzianda Fraver S.r.l.;
la data presunta di completamento del programma di investimenti & il
30/06/2015;
il fatturato a regime previsto & quello indicato nella sez. 11b dell’all.to D inviato in
sede di istanza di accesso;
o corretta tabella “sintesi degli investimenti” della sez. 3 del progetto di massima;
e corretta sez. 8 — Dettaglio spese - del progetto di massima.
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Tutta la documentazione e stata trasmessa anche su supporto informatico ad eccezione della
tav. 7 - Relazione tecnica, inviata in formato cartaceo.

Fraver S.r.l.
e certificato rilasciato dalla CCIAA di Brindisi (emesso in data 17/12/2013) con

indicazione della vigenza;

visura storica di societa emessa dalla CCIAA di Brindisi in data 30/12/2013

copia atto costitutivo e statuto;

copia della ricevuta di versamento dei 3/10 del capitale sociale;

copia atto notarile dell’11/08/1997 relativo alla cessione di quote sociali;

copia verbale di assemblea straordinaria del 22/05/1998, relativo a modifiche statutarie
e adozione nuovo statuto;

allegato E - Relazione di sostenibilita ambientale;

e allegato F - Autocertificazione attestante il regime giuridico deil’area oggetto di

investimenti;
e bilancio al 31/12/2011, completo di ricevuta di deposito presso la CCIAA, Nota

integrativa e verbale di approvazione;

e bilancio al 31/12/2012, completo di Nota integrativa, Relazione del Collegio Sindacale e
verbale di approvazione;

e DSAN dimensione impresa, completa degli allegati contenuti nel Decreto Ministero

Attivita Produttive del 18/04/2005;

Tav. 6 - Relazione tecnica datata dicembre 2013;

relazione geologico-tecnica e modellazione sismica di base;

stralcio catastale con asseverazione del Comune di Maruggio;

tav. 1 “"Ubicazione”;

tavole 2 e 3 “Piante, sezioni e prospetti”;

tav. 4 "Rendering”;

tav. 5 "documentazione fotografica”;

diagramma di GANTT.

In seguito a richiesta di integrazioni, I'impresa ha inviato la seguente documentazione,
acquisita con nota prot. n. AOO_158/4422 del 15/05/2014:
. DSAN del 05/03/2014 a firma del legale rappresentante nella quale si attesta:

I'esatto ammontare della partecipazione detenuta nella controllata Torre Moline
S.p.A.;
che la DSAN dimensione impresa, inviata a corredo dell’istanza di accesso, tiene
conte di tutte le partecipazioni possedute dall'impresa alla data di invio dell’istanza
di accesso;
la data presunta di uitimazione dei lavori (30/06/2015);
il fatturato a regime.

Tutta la documentazione €& stata trasmessa anche su supporto informatico, ad esclusione della
Tav. 6 - Relazione tecnica datata dicembre 2013 inviata in formato cartaceo.

Documentazione attestante l'avvio delle procedure relative all’'ottenimento delle
autorizzazioni necessarie allo svolgimento delle -attivita da realizzare, in relazione alla
struttura connessa riferita all'impresa Cavallo Francesco e Figiio S.r.l., composta da:
e istanza di Provvedimento Unico Autorizzativo (PUA) presentata al SUAP dei Comuni
di Maruggio (prot. 010100/2013 A del 30/12/2013) e Torricella (prot. 20130013465
A del 30/12/2013), relativa a “realizzazione campo da golf 18 buche ristrutturazione
club house”, in localita Samia, con richiesta di variante al Piano di Fabbricazione;
l'istanza di PUA contiene, altresi, la richiesta di convocazione di Conferenza dei
Servizi ai sensi dell’art. 8 D.P.R. n. 160/2010. Si precisa che l'istanza di P.U.A. &
stata effettuata a titolo di “compromissario - acquirente”;
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DSAN a firma del progettista incaricato attestante che l'istruttoria per la Conferenza
dei Servizi avra inizio il 30/12/2013 con convocazione entro il 30/01/2014; lo
svolgimento della Conferenza dei Servizi avverra entro il 30/03/2014 ed il rilascio
del PUA é previsto entro il 30/04/2014;

copia parere preventivo di conformita in merito al “progetto 18 buche” nel Comune
di Maruggio (Ta) - Localita Samia, espresso in data 14/02/2013 dalla Federazione
Italiana Golf a firma del Segretario Generale;

principali elaborati progettuali.

Documentazione attestante l'avvio delle procedure relative all'ottenimento delle

autorizzazioni necessarie allo svolgimento delle attivita da realizzare in relazione alle struttura
alberghiera, riferita all'impresa C.R. Costruzioni S.r.l., composta da:

copia della richiesta di Permesso di Costruire, presentata dall'impresa C.R.
Costruzioni all’'Ufficio Urbanistica del Comune di Maruggio, prot. n. 20130013467 A
del 30/12/2013, relativa a “nuova costruzione” in C.da Commenda, sn, a Maruggio,
in un’area con destinazione d‘uso “Zona C Turistica del Piano di Fabbricazione”; si
precisa che nella Relazione tecnica a firma del geom. Rocco Cavallo e dell'Ing.
Francesco Notaro, inviata a corredo dell’istanza di accesso, viene specificato che
lintervento in oggetto riguarda la realizzazione di un “Complesso Turistico
Alberghiero” in Campomarino di Maruggio (Ta), in un’area contraddistinta in catasto
al foglio n. 34, p.lle n. 248, 2082, 2083, 99, 1513, 2084, 2085 del lotto n. 12 del
Piano di Lottizzazione “C4-C5”. Si precisa che la richiesta di Permesso di Costruire
non riporta le informazioni relative al titolo sulla base del quale € stata presentata la
predetta richiesta;

DSAN a firma del progettista incaricato relativa ai tempi tecnici stimati per
|'ottenimento del P.d.C.;

principali elaborati grafici.

Documentazione attestante I'avvio delle procedure, relative all’'ottenimento delle
autorizzazioni necessarie allo svolgimento delle attivita da realizzare in relazione alla struttura
turistico-ricettiva riferita all'impresa Fraver S.r.l., composta da:

copia della richiesta di Permesso di Costruire, presentata dallimpresa Fraver S.r.}.
all'Ufficio Urbanistica del Comune di Maruggio, prot. n. 20130013466 A del
30/12/2013, relativa a “nuova costruzione” in C.da Commenda, sn, a Maruggio, in
un‘area con destinazione d‘uso “Zona C Turistica del Piano di Fabbricazione”; si
precisa che nella Relazione Tecnica a firma del geom. Rocco Cavallo e dell'Ing.
Francesco Notaro, inviata a corredo dell’istanza di accesso, viene specificato che
I'oggetto dell'intervento riguarda la realizzazione di una “Struttura Turistico -
Residenziale” in Campomarino di Maruggio (Ta), in un’area contraddistinta in
Catasto al Fg. 34, p.lla 117, lotto n. 11 del Piano di Lottizzazione “C5". Si precisa
che la richiesta di Permesso di Costruire non riporta le informazioni relative al titolo
sulla base del quale & stata presentata la predetta richiesta;

DSAN a firma del progettista incaricato relativa ai tempi tecnici stimati per
I'ottenimento del P.d.C.;

principali elaborati grafici.

Relativamente all’avvio delle procedure tese all’'ottenimento delle autorizzazioni amministrative
necessarie allo svolgimento delle attivita da realizzare, si evidenzia che ai sensi del comma 3
dell’art. 11 dell’Avviso Pubblico e s.m. e i. “per avvio delle procedure relative all’‘ottenimento
delle autorizzazioni amministrative necessarie allo svolgimento delle attivita da realizzare si
intende la richiesta di titolo abilitativo riferito alle opere da realizzare, accompagnata dalla
dichiarazione asseverativa del progettista e corredata dall’attestazione concernente il titolo di

legittimazione [...]"
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s per limpresa Cavallo e Figlio S.r.l., istanza di Provvedimento Unico Autorizzativo
(PUA) presentata al SUAP dei Comuni di Maruggio (prot. 010100/2013 A del
30/12/2013) e Torricella (prot. 20130013465 A del 30/12/2013), effettuata a titolo di
“compromissario - acquirente”;

e per l'impresa C.R. Costruzioni S.r.l., richiesta di Permesso di Costruire, presentata
all’'Ufficio Urbanistica del Comune di Maruggio, prot. n. 20130013467 A del
30/12/2013, senza indicazione delle informazioni circa il titolo sulla base del quale &
stata presentata la predetta richiesta;

e per l'impresa Fraver S.r.l., richiesta di Permesso di Costruire, presentata all’Ufficio
Urbanistica del Comune di Maruggio, prot. n. 20130013466 A del 30/12/2013, senza
indicazione delle informazioni circa il titolo sulla base del quale é stata presentata la
predetta richiesta;

e in sede di progetto di massima, le imprese affermano genericamente che le aree
saranno acquistate dai legittimi proprietari.

Alla luce di quanto sopra detto, si ritiene che le imprese non abbiano dimostrato 'avvio delle
procedure relative all‘ottenimento delle autorizzazioni amministrative necessarie allo
svolgimento delle attivitd da realizzare, non avendo presentato il titolo di legittimazione alla
data di presentazione delle richieste di permesso di costruire.

Pertanto, preso atto della sussistenza di condizioni ostative al prosieguo dell‘attivita istruttoria,
con nota prot. n. 4735/BA del 10/06/2014, ai sensi dell’art. 10 bis |. 241/90 e s.m. e i, & stata
comunicata alle imprese la non esaminabilita della proposta progettuale per le motivazioni

sopra esposte.

Le imprese Cavallo Francesco e Figlio S.r.l., C.R. Costruzioni S.r.l. e Fraver S.r.l. hanno
ricevuto il preavviso di rigetto in data 17/06/2014.

Entro i termini previsti dal preavviso di rigetto, le imprese hanno inviato la seguente
documentazione (anticipata via PEC in data 25/06/2014 ed inviata in originale a mezzo lettera
raccomandata del 24/06/2014), acquisita agli atti di Puglia Sviluppo con prot. n. 5251/BA del

25/06/2014:

- per l'impresa Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.:

¢ lettera di riscontro al preavviso di rigetto a firma del legale rappresentante;

o DSAN a firma del progettista incaricato geom. Rocco Cavallo attestante la
legittimita dellimpresa Cavallo Francesco e Figlio S.r.l. a presentare istanza di
P.d.C.;

o copia dell'istanza di PUA (gia inviata a corredo dell‘istanza di accesso), con timbro
di conformita all’originale apposto dal Comune di Maruggio;

e copia nota prot. 6879 del 18/06/2014 del Comune di Maruggio relativa alla
richiesta di accesso agli atti da parte della Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.;

e copia del parere espresso dalla Federazione Italiana Golf (gia inviato a corredo
dell’istanza di accesso), con timbro di conformita all’originale apposto dal Comune
di Maruggio;

e tav. n. 6 - Relazione Tecnica (gia inviata in sede di istanza di accesso), recante il
timbro di conformita all’originale apposto dal Comune di Maruggio;

o tavole di progetto dalla n. 1 alla n. 5 (gia inviate in sede di istanza di accesso),
allegate all'istanza di PUA, recanti il timbro di conformita all’originale apposto dal

Comune di Maruggio.

- Per l'impresa C.R. Costruzioni S.r.l.:
o lettera di riscontro al preavviso di rigetto a firma del legale rappresentante;
« DSAN a firma del progettista incaricato geom. Rocco Cavallo attestante la
legittimita dell'impresa C.R. Costruzioni S.r.l. a presentare istanza di P.d.C.;
e copia nota prot. 6884 del 18/06/2014 del Comune di Maruggio relativa alla
richiesta di accesso agli atti da parte della C.R. Costruzioni S.r.l.;
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¢ copia dell'istanza di P.d.C. presentata al Comune di Maruggio il 30/12/2012 (qgia
inviata a corredo dell’istanza di accesso), recante il timbro di conformita apposto
dal Comune di Maruggio;

e tavole di progetto dalla n. 1 alla n. 6 (gia inviate a corredo dell'istanza di accesso),
allegate all'istanza di P.d.C. e recanti il timbro di conformita all’originale apposto
dal Comune di Maruggio;

s tav. n. 7 - Relazione tecnica (gia inviata a corredo dell’istanza di accesso), recante
il timbro di conformita del Comune di Maruggio;

¢ relazione geologico-tecnica e modellazione sismica di base (gia inviata a corredo
dell’istanza di accesso), recante il timbro di conformita del Comune di Maruggio.

~ Per limpresa Fraver S.r.l.:

o lettera di riscontro al preavviso di rigetto a firma del legale rappresentante;

e DSAN a firma del progettista incaricato geom. Rocco Cavallo attestante la
legittimita dell'impresa Fraver S.r.l. a presentare istanza di P.d.C.;

e copia nota prot. 6882 del 18/06/2014 del Comune di Maruggio relativa alla
richiesta di accesso agli atti da parte della Fraver S.r.l.;

¢ copia del timbro di conformita apposto su foglio bianco dal Comune di Maruggio;

o copia dell'istanza di P.d.C. presentata al Comune di Maruggio il 30/12/2012 (gia
inviata a corredo dell'istanza di accesso), recante il timbro di conformita del
Comune di Maruggio;

e tav. n. 6 - Relazione tecnica (gia inviata a corredo dell’istanza di accesso), recante
il timbro di conformita del Comune di Maruggio;

¢ tavole di progetto dalla n. 1 alla n. 5, allegate all’istanza di P.d.C., recanti il timbro
di conformita all’originale apposto dal Comune di Maruggio;

» relazione geologico-tecnica e modellazione sismica di base (gia inviata a corredo
dell'istanza di accesso), recante il timbro di conformita del Comune di Maruggio.

Relativamente a quanto prodotto dalle imprese a titolo di osservazioni al preavviso di rigetto,
si evidenzia quanto segue.

Per I'impresa Cavallo Francesco e Figlio S.r.l., si rileva, in particolare, che con la nota prot. n.
6879 del 18/06/2014, il Comune di Maruggio si limita a mettere a disposizione del richiedente
la documentazione in atti in originale di seguito indicata, al fine di consentire all'impresa di
prenderne visione e di estrarne copia, con obbligo di riconsegna entro il 20/06/2014:
¢ domanda di P.U.A. - provvedimento unico autorizzativo;
o elaborati progettuali allegati alla richiesta di P.U.A. prot. n. 13465 del 30/12/2013 e
nelio specifico: Tav. n. 1 -~ Tav.n. 2 -Tav.n. 3 -Tav.n. 4 -Tav.n. 5 -Tav.n. 6 -

Tav. n. la;
e parere preventivo di conformita al progetto rilasciato dalla Federazione Italiana Golf.

A dimostrazione del titolo di legittimazione, I'impresa afferma che “tra i documenti & presente
l'attestazione di legittimita ai sensi della Legge 380/2001, depositata in sede di istanza di
Permesso di Costruire, al Comune su indicato (Comune di Maruggio), in data 30/12/2013 e che

si allega”.

Nella medesima nota, l'impresa “conferma inoltre che la sottoscritta & promissaria acquirente
delle particelle oggetto del programma di investimento, cosi come riferito in sede di progetto di
massima nel quale é stato evidenziato che i terreni saranno acquisiti dagli attuali proprietari”.

Nel merito, innanzitutto, si evidenzia che dalla documentazione rilasciata dal Comune non si
rileva il titolo di legittimazione alla richiesta di permesso di costruire, né I'attestazione di
legittimita sopra richiamata. L'impresa, inoltre, ha inviato l'attestazione di legittimita sopra
richiamata, resa nella forma di dichiarazione sostitutiva di atto notorio a firma del Geom. Rocco
Cavallo in qualita di progettista, in cui si dichiara che “la ditta Cavallo Francesco e Figlio S.r.l.
[...] risulta essere legittimata a proporre la richiesta innanzi citata ai sensi dell’art. 11 del DPR.
n. 380/2001 e s.m. e i. in quanto subentrante al promissario acquirente Golf Center Club S.r.l.,
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nel preliminare di compravendita stipulato con i promittenti alienanti, Sig.ri Chimienti Campo
Silvia [...], Baldaro Maria Teresa [...] e Baldaro Arcangelo [...], relativo alle particelle interessate
all'intervento proposto, e gia indicate nella rispettiva domanda di provvedimento unico

autorizzativo”,

Si precisa che il contratto preliminare di compravendita citato non e allegato alla
documentazione presentata a corredo dell’istanza di accesso né a quella inviata a titolo di
osservazioni al preavviso di rigetto. Di contro, il citato art. 11 del DPR n. 380/2001 e s.m. e i.

dispone:
“1. Il permesso di costruire € rilasciato al proprietario dellimmobile o a chi abbia titolo per

richiederlo.

[..1".

Si richiama l'attenzione sul fatto che nella lettera di riscontro I'impresa afferma che “cosi come
riferito in sede di progetto di massima nel quale & stato evidenziato che i terreni saranno
acquisiti dagli attuali proprietari”, ne deriva che la medesima ha richiesto il permesso di
costruire non avendo nella propria disponibilita I’area oggetto di investimento.

Pertanto, si conferma quanto gia comunicato con il preavviso di rigetto prot. n. 4375/BA del
10/06/2014, ovvero che limpresa non ha dimostrato l'avvio delle procedure relative
all'ottenimento delle autorizzazioni amministrative necessarie allo svolgimento delle attivita da
realizzare, non avendo dimostrato il titolo di legittimazione alla data di presentazione della

richiesta di permesso di costruire.

Per l'impresa CR Costruzioni S.r.l., si rileva, in particolare, che con la nota prot. n. 6884 del
18/06/2014, il Comune di Maruggio si limita a mettere a disposizione del richiedente Ia
documentazione in atti in originale di seguito indicata, al fine di consentire all'impresa di
prenderne visione e di estrarne copia, con obbligo di riconsegna entro il 20/06/2014:
+ domanda di P.U.A. - provvedimento unico autorizzativo;
e elaborati progettuali allegati alla richiesta di P.U.A. prot. n. 13467 del 30/12/2013 e
nello specifico: Tav.n. 1 - Tav.n. 2 -Tav.n. 3-Tav.n. 4 - Tav.n. 5 -Tav.n. 6 -

Tav. n. 7;
s relazione geologico - tecnica e modellazione sismica di base.

A dimostrazione del titolo di legittimazione, I'impresa afferma che “tra i documenti € presente
I'attestazione di legittimita ai sensi della Legge 380/2001, depositata in sede di istanza di
Permesso di Costruire, al Comune su indicato, in data 30/12/2013 e che si allega”.

Nella medesima nota, I'impresa “conferma inoltre che la sottoscritta &€ promissaria acquirente
delle particelle oggetto del programma di investimento, cosi come riferito in sede di progetto di
massima nel quale & stato evidenziato che i terreni saranno acquisiti dagli attuali proprietari”.

Nel merito, innanzitutto, si evidenzia che dalla documentazione rilasciata dal Comune non si
rileva il titolo di legittimazione alla richiesta di permesso di costruire, né [l'attestazione di
legittimita sopra richiamata. L'impresa, inoltre, ha inviato !'attestazione di legittimita sopra
richiamata, resa nella forma di dichiarazione sostitutiva di atto notorio a firma del Geom. Rocco
Cavallo in qualita di progettista, in cui si dichiara che “la ditta CR Costruzioni S.r.l. [...] risulta
essere legittimata a proporre la richiesta innanzi citata ai sensi dell’art. 11 del DPR n.
380/2001 e s.m. e i. in quanto subentrante al sottoscritto promissario acquirente Sig. Rocco
Cavallo [...], nel preliminare di compravendita stipulato con i promittenti alienanti, Sig.ri
Tripaldi Anna [...] e Tripaldi Amedeo [..], relativo alle particelle interessate all'intervento
proposto, e gia indicate nella rispettiva domanda di provvedimento unico autorizzativo”.

Si precisa che il contratto preliminare di compravendita citato non & allegato alla
documentazione presentata a corredo dell’istanza di accesso né a quella inviata a titolo di
osservazioni al preavviso di rigetto. Di contro, il citato art. 11 del DPR n. 380/2001 e s.m. e i.

dispone:
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“1. Il permesso di costruire e rilasciato al proprietario dellimmobile o a chi abbia titolo per
richiederlo.

[..]".

Si richiama l'attenzione sul fatto che nella lettera di riscontro I'impresa afferma che “cosi come
riferito in sede di progetto di massima nel quale & stato evidenziato che i terreni saranno
acquisiti dagli attuali proprietari”, ne deriva che la medesima ha richiesto il permesso di
costruire non avendo nella propria disponibilita I'area oggetto di investimento.

Pertanto, si conferma quanto gia comunicato con il preavviso di rigetto prot. n. 4375/BA del
10/06/2014, ovvero che l'impresa non ha dimostrato ['avvio delle procedure relative
all’'ottenimento delle autorizzazioni amministrative necessarie allo svolgimento delle attivita da
realizzare, non avendo dimostrato il titolo di legittimazione alla data di presentazione della

richiesta di permesso di costruire.

Per l|'impresa Fraver S.r.l., si rileva, in particolare, che con la nota prot. n. 6882 del
18/06/2014, il Comune di Maruggio si limita a mettere a disposizione del richiedente la
documentazione in atti in originale di seguito indicata, al fine di consentire all'impresa di
prenderne visione e di estrarne copia, con obbligo di riconsegna entro il 20/06/2014:

e domanda di P.d.C.;

e elaborati progettuali allegati alla richiesta di P.d.C. prot. n. 13466 del 30/12/2013 e

nello specifico: Tav.n. 1 ~Tav.n. 2 -Tav.n. 3-Tav.n. 4 -Tav.n. 5 - Tav. n. 6;
s relazione geologico - tecnica e modellazione sismica di base.

A dimostrazione del titolo di legittimazione, l'impresa afferma che “tra i documenti & presente
I'attestazione di legittimita ai sensi della Legge 380/2001, depositata in sede di istanza di
Permesso di Costruire, al Comune su indicato, in data 30/12/2013 e che si allega”.

Nella medesima nota, I'impresa “conferma inoitre che la sottoscritta & promissaria acquirente
delle particelle oggetto del programma di investimento, cosi come riferito in sede di progetto di
massima nel quale é stato evidenziato che i terreni saranno acquisiti dagli attuali proprietari”.

Nel merito, innanzitutto, si evidenzia che dalla documentazione rilasciata dal Comune non si
rileva il titolo di legittimazione alla richiesta di permesso di costruire, né |'attestazione di
legittimita sopra richiamata. L'impresa, inoltre, ha inviato V'attestazione di legittimita sopra
richiamata, resa nella forma di dichiarazione sostitutiva di atto notorio a firma del Geom. Rocco
Cavallo in qualita di progettista, in cui si dichiara che “la ditta Fraver S.r.l. [...] risulta essere
legittimata a proporre la richiesta innanzi citata ai sensi dell’art. 11 del DPR n. 380/2001 e
s.m. e i. in quanto subentrante al sottoscritto promissario acquirente Sig. Rocco Cavallo [...],
nel preliminare di compravendita stipulato con il promittente alienante Sig. Ragucci Alfonso
[...], relativo alle particelle interessate all’intervento proposto, e gia indicate nella rispettiva
richiesta di permesso di costruire”.

Si precisa che il contratto preliminare di compravendita citato non & allegato alla
documentazione presentata a corredo dell’istanza di accesso né a quella inviata a titolo di
osservazioni al preavviso di rigetto. Di contro, il citato art. 11 del DPR n. 380/2001 e s.m. e i.
dispone:

“1. If permesso di costruire e rilasciato al proprietario dellimmobile o a chi abbia titolo per
richiederlo.

[...]".

Si richiama I'attenzione sul fatto che nella lettera di riscontro I'impresa afferma che “cosi come
riferito in sede di progetto di massima nel quale & stato evidenziato che i terreni saranno
acquisiti dagli attuali proprietari”, ne deriva che la medesima impresa ha richiesto il permesso
di costruire non avendo nella propria disponibilita I'area oggetto di investimento.

Pertanto, si conferma quanto gia comunicato con il preavviso di rigetto prot. n. 4375/BA del
10/06/2014, ovvero che l'impresa non ha dimostrato I'avvio delle prosedure relative
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all’ottenimento delle autorizzazioni amministrative necessarie allo svolgimento delle attivita da
realizzare, non avendo dimostrato il titolo di legittimazione alla data di presentazione della

richiesta di permesso di costruire.

Conclusioni

La domanda non € esaminabile per le motivazioni sopra riportate.

Modugno, 09/07/2014

Il Responsabile di Commessa
Firma

C f%m& g \i\ «r\—\:)'”@a?M

Gianluca De Paola
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24
luglio 2014, n. 1529

Accordo Regione Puglia - AreS - Federfarma/Asso-
farm e Distributori intermedi sulla distribuzione
dei farmaci inclusi nel PHT - art. 8 lett. a) della
Legge 405/2001. Rettifica.

L’Assessore al Welfare Donato Pentassuglia, sulla
base dell’istruttoria espletata dall’Ufficio Politiche
del farmaco Emergenza/Urgenza e confermata dal
Dirigente del Servizio Programmazione Assistenza
Territoriale e Prevenzione riferisce:

con deliberazione n. 203/02 punto 2 lett. a) la
Giunta regionale, nel rispetto di quanto disposto
nell’art. 8 lett. a) della L. 405/01, ha previsto, per i
medicinali e presidi sanitari distribuiti con duplice
via il ricorso a forme di dispensazione ex L. n.
405/01 avvalendosi della rete delle farmacie con-
venzionate pubbliche e private del territorio e dei
distributori intermedi con sedi operative gia pre-
senti nel territorio regionale, secondo le modalita
da concordarsi con le 00.SS. e rappresentanti degli
stessi, con un corrispettivo per i servizi prestati da
guesti non superiore complessivamente al 17% del
prezzo al pubblico IVA esclusa. Per gli accordi e sti-
pula di dette convenzioni e stato dato incarico con
il medesimo atto all’ARES;

con deliberazione del 25/05/2010 n. 1235 “Rin-
novo Accordo Regionale - FEDERFARMA sulla distri-
buzione dei farmaci inclusi nel PHT - art. 8 lett. a)
della Legge 405/2001. Integrazione DGR 598/2010
distribuzione diretta farmaci emoderivati” e stata
disposta la revoca dei precedenti Accordi, di cui ai
provvedimenti giuntali n. 1721/2005 e n.
1516/2007, sottoscritti tra la Regione - Federfarma
sulla distribuzione dei farmaci inclusi nel PHT - art.
8 lett.a) ed e stato ratificato il nuovo Accordo tra
Regione ARES Puglia e Federfarma Puglia con sca-
denza 30 giugno 2013;

con provvedimento del 23/07/2013 n. 1410 “Pro-
roga DGR n. 1235/2010 Accordo Regionale - FEDER-
FARMA sulla distribuzione dei farmaci inclusi nel
PHT - art. 8 lett. a) della Legge 405/2001” & stata
disposta la proroga fino al 31 dicembre 2013 del-
I’Accordo di cui alla gia citata DGR 1235/2010;

con provvedimento di Giunta Regionale del 30
dicembre 2013 n.2569 “Proroga DGR n. 1410/2013-
Accordo Regionale - FEDERFARMA sulla distribu-
zione dei farmaciinclusi nel PHT - art. 8 lett. a) della
Legge 405/2001” si & provveduto a prorogare I'ac-
cordo in parola fino al 31 marzo 2014, mentre con
ulteriore provvedimento di Giunta Regionale del 02
aprile 2014 n.566 “Proroga DGR n. 2569/2013-
Accordo Regionale - FEDERFARMA sulla distribu-
zione dei farmaci inclusi nel PHT - art. 8 lett. a) della
Legge 405/2001” si & provveduto a prorogare I'ac-
cordo in parola fino al 30 giugno 2014;

con provvedimenti di giunta regionale
n.1714/2011 “Accordo tra Regione Puglia e Feder-
farma Puglia per la erogazione di ausili per diabetici
a prezzo concordato, attraverso la rete delle far-
macie convenzionate pubbliche e private”, n.
2989/2011 “Accordo tra Regione Puglia e Feder-
farma Puglia per la erogazione di ausili per diabetici
a prezzo concordato, attraverso la rete delle far-
macie convenzionate pubbliche e private. Integra-
zione” e n.2568/2013 “Integrazione D.G.R.
n.1714/2011 “Accordo tra Regione Puglia e Feder-
farma Puglia per la erogazione di ausili per diabetici
a prezzo concordato, attraverso la rete delle far-
macie convenzionate pubbliche e private” e D.G.R
n. 20/2009 “Rimodulazione DD.GG.RR. n. 362/05 e
1027/06 adozione definitiva note AIFA anni 2006,
2007 e 2008” sono state individuate le modalita e i
regolamenti relativi alla distribuzione delle siringhe
e ausili per diabetici;

preso atto delle risultanze di vari incontri tra le
parti i cui verbali sono agli atti di Ufficio, inerenti la
definizione di un nuovo Accordo per la distribuzione
per conto dei farmaci classificati A-PHT, si propone:

- di recepire I'’Accordo stipulato tra la Regione
Puglia, I’Agenzia Regionale AReS Puglia, le asso-
ciazioni sindacali dei farmacisti, Federfarma e
Assofarm, e i distributori intermedi, di cui all’ alle-
gato “A” (composto anche dai moduli 1 e 2) parte
integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento;

- di recepire I’Accordo stipulato Regione Puglia,
I’Agenzia Regionale AReS Puglia e distributori
intermedi relativo alle modalita di approvvigiona-
mento dei farmaci PHT in elenco DPC regionale da
parte dei Servizi farmaceutici territoriali delle ASL
e delle farmacie ospedaliere di cui all’Allegato “B”
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(composto anche dal modulo 3) parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento;

- di confermare la dispensazione di siringhe e pre-
sidi per diabetici con le modalita e condizioni pre-
viste dalle deliberazioni di giunta regionale ripor-
tate in narrativa;

- di istituire, su designazione delle parti, apposita
Commissione preposta alla individuazione dei Ser-
vizi da delegare alle Farmacie pubbliche e private
convenzionate nonché alla definizione dei requi-
siti specifici;

- di delegare il Dirigente del Servizio PATP sia alla
nomina dei componenti della Commissione di cui
al precedente punto, che dovra essere composta
da componenti di parte pubblica e privata, desi-
gnati dalle parti, sia alla verifica della fattibilita
relativa alla riscossione da parte delle stesse far-
macie del ticket riveniente da prenotazioni CUP;

- di attivare presso le farmacie pubbliche e private
convenzionate il Servizio di prenotazione e
disdetta CUP, il cui onere pari ad € 2,00 (IVA com-
presa), per ciascuna procedura, assegnato a
favore della Farmacia dispensatrice, & a totale
carico del cittadino richiedente;

- di stabilire che limitatamente alle farmacie pub-
bliche e private convenzionate, le eventuali con-
troversie riguardanti I'applicazione dell’Accordo
DPCin oggetto e della distribuzione dei presidi per
diabetici costituiscano oggetto di valutazione e
decisione da parte delle Commissione Farmaceu-
tiche Aziendali di cui al DPR 371/98.

COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi della L.R. n. 28/01 e successive modifica-
zioni ed integrazioni.

La spesa derivante dal presente provvedimento
€ compresa nelle erogazioni mensili alle AA.SS.LL. a
carico del Fondo Sanitario regionale, Capitolo di
spesa 741090 UPB 5.8.1.

Il provvedimento del quale si propone I'adozione
rientra tra quelli di competenza della Giunta regio-
nale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. “a) e d)” della
Legge regionale n. 7/1997.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta I'adozione del conseguente atto finale:

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta dell’
Assessore proponente;

viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento dal funzionario istruttore, dalla Diri-
gente dell’Ufficio e dalla Dirigente del Servizio;

a voti unanimi espressi nei termini di legge;

DELIBERA

- di approvare quanto espresso in narrativa, che qui
si intende integralmente riportato;

- di recepire e ratificare I’Accordo stipulato tra la
Regione Puglia, I’Agenzia Regionale AReS Puglia,
le associazioni sindacali dei farmacisti, Federfarma
e Assofarm, e i distributori intermedi, di cui all’
allegato “A” (composto anche dai moduli 1 e 2)
parte integrante e sostanziale del presente prov-
vedimento;

- direcepire e ratificare I’Accordo stipulato Regione
Puglia, I’Agenzia Regionale AReS Puglia e distribu-
tori intermedi relativo alle modalita di approvvi-
gionamento dei farmaci PHT in elenco DPC regio-
nale da parte dei Servizi farmaceutici territoriali
delle ASL e delle farmacie ospedaliere di cui all’Al-
legato “B” (composto anche dal modulo 3) parte
integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento;

- di confermare la dispensazione di siringhe e pre-
sidi per diabetici con le modalita e condizioni pre-
viste dalle deliberazioni di giunta regionale ripor-
tate in narrativa;

- di istituire, su designazione delle parti, apposita
Commissione preposta alla individuazione dei Ser-
vizi da delegare alle Farmacie pubbliche e private
convenzionate nonché alla definizione dei requi-
siti specifici;

- di delegare il Dirigente del Servizio PATP sia alla
nomina dei componenti della Commissione di cui
al precedente punto, che dovra essere composta
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da componenti di parte pubblica e privata, desi-
gnati dalle parti, sia alla verifica della fattibilita
relativa alla riscossione da parte delle stesse far-
macie del ticket riveniente da prenotazioni CUP;

di stabilire che presso le farmacie pubbliche e pri-
vate convenzionate sia attivato il Servizio di pre-
notazione e disdetta CUP, il cui onere pari ad €
2,00 (IVA compresa), per ciascuna procedura,
assegnato a favore della Farmacia dispensatrice,
€ a carico del cittadino richiedente;

che limitatamente alle farmacie pubbliche e pri-
vate convenzionate, le eventuali controversie
riguardanti I'applicazione dell’Accordo DPC in
oggetto e della distribuzione dei presidi per dia-

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino

betici costituiscano oggetto di valutazione e deci-
sione da parte delle Commissione Farmaceutiche
Aziendali di cui al DPR 371/98;

di disporre che il presente atto sia notificato, a
cura del Servizio PATP, ai Direttori Generali delle
ASL, AO, Rappresentanti legali IRCCS, EE della
Regione Puglia, alla Federfarma Provinciali, Asso-
farm, Rappresentanti legali della Distribuzione
intermedia firmatari dell’ Accordo, A.Re.S. Puglia;

- di disporre la pubblicazione sul B.U.R.P. del pre-

sente atto.

Il Presidente della Giunta
Angela Barbanente
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ALLEGATO “A”

ACCORDO

DA SOTTOPORRE A RATIFICA DA PARTE DELLA GIUNTA REGIONALE

Al SENSI DELLA LETTERA A) DELL’ART. 8 L. N.405/2001E DELLA
DELIBERAZIONE DI GIUNTA REGIONALE N. 203/2002 PUNTO 10 LETT. B.
PER LA DISTRIBUZIONE DEI FARMACI COMPRESI NEL PHT PREVISTO
DALLA DETERMINAZIONE A.IFA. DEL 29/10/2004 (REVISIONE DELLE
NOTE CUF) NONCHE’ PER LA DISTRIBUZIONE DEI PRODOTTI E PRESIDI
PER L’ASSISTENZA INTEGRATIVA AGLI AVENTI DIRITTO.

TRA

= REGIONE PUGLIA

= ARES

= FEDERFARMA PUGLIA
= ASSOFARM

Premesso che

1.

I’ art. 8 lettera a) della L. n. 405/01 ha conferito alle Regioni la facolta di stipulare accordi
con le associazioni sindacali delle farmacie convenzionate, pubbliche e private, per
consentire agli assistiti di rifornirsi delle categorie di medicinali che richiedono un
controllo ricorrente del paziente anche presso le farmacie predette, con le medesime
modalita previste per la distribuzione attraverso le strutture aziendali del Servizio sanitario
nazionale, da definirsi in sede di convenzione;

con il PHT previsto nella Determinazione AIFA 29/10/2004 e successive integrazioni,e
stato individuato un elenco di principi attivi “ per i quali sussistono le condizioni di
impiego clinico e di setting assistenziale compatibili con la distribuzione diretta”;

I’adozione del PHT per entita e modalita di distribuzione dei farmaci elencati dipende
dall’assetto normativo, dalle scelte organizzative e dalle strategie assistenziali definite e
assunte da ciascuna Regione;

nell’incontro tra Regioni e AIFA del giorno 01 Dicembre 2004 ¢ stato precisato che la
distribuzione diretta o altre forme di distribuzione individuate dalle Regioni non
modificano né il regime di rimborsabilita né quello di dispensazione dei medicinali inclusi
nella lista del PHT come indicato nei rispettivi decreti di autorizzazione all’immissione in
commercio delle singole formulazioni;

le Farmacie Convenzionate ricoprono un fondamentale ruolo nella dispensazione dei
farmaci sul territorio e nell’erogazione agli assistiti di una ampia gamma di servizi volti a
migliorare I’efficacia e la qualita del Servizio sanitario pubblico anche in considerazione
della capillare diffusione sul territorio, considerato anche che le farmacie ospedaliere e
delle Aziende USL, nonostante le disposizioni di cui alla deliberazione n. 203/02 hanno
incontrato oggettive difficolta ad assicurare la distribuzione diretta;
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10.

11

12,

13.

14.

15.

16.

17.

la Distribuzione Intermedia riveste un importante ruolo di cerniera ¢ di garanzm
all’interno della filiera distributiva regionale;

tutti i rapporti di collaborazione e le iniziative intraprese nella Regione e nelle diverse
province anche a seguito di accordo tra Aziende Sanitarie e Farmacie terfitoriali (quali, ad
esempio, servizi di prenotazione CUP, I’assistenza integrativa ecc.) hanno sempre avuto
come finalita principale quella di garantire il migliore e piu efficace servizio al cittadino,
in termini di completezza dell’offerta, qualita della prestazione, continuita nel tempo e
capillarita sul territorio;

la Regione Puglia, allo scopo di razionalizzare la spesa farmaceutica territoriale e riportare
la stessa ai valori di cui all’accordo tra Governo e Regioni, intervenuto in data 8 agosto
2001, nonche ai dettami della legge 405/01, ha adottato le misure di cui alle deliberazioni
della G.R 203/02 e successive;

la deliberazione di G.R. n. 203 /02, al punto 6, lett. ) prevede, per i medicinali per i quali
¢ richiesto un controllo ricorrente del paziente, la possibilita di erogazione agli assistiti
tramite le farmacie territoriali, mediante specifici accordi da stipularsi a livello regionale
con le Organizzazioni Sindacali delle farmacie pubbliche e private;

Iart. 15 comma 4 della legge n. 135/2012 ha stabilito che 1’onere a carico del SSN per
I’assistenza farmaceutica ospedaliera € fissato al 3,5%;

I’onere relativo alla spesa per i farmaci erogati attraverso le farmacie territoriali, a norma
della legge n.135/2012, deve essere contenuto nel limite del 11,35% della spesa
complessiva;

la Regione Puglia ha una incidenza della spesa farmaceutica superiore al suddetto limite
di riferimento.

Le parti firmatarie del presente accordo intendono perseguire 1’obiettivo finalizzato al
contenimento della spesa farmaceutica, unitamente alla conservazione del livello di
servizio assicurato dalla rete delle farmacie territoriali.

Vi ¢ altresi da considerare che, operando in collaborazione con la rete delle farmacie
convenzionate, la Regione Puglia potra garantire un servizio ottimale di dispensazione del
farmaco a tutti gli assistiti capillarmente organizzato sul territorio.

La Regione Puglia, con DGR. n. 2973/2010, ha disposto che I’AReS Puglia acquisti i
medicinali oggetto del presente accordo specificamente individuati dall’elenco del PHT
nazionale sulla base di valutazioni farmaco-economiche, effettuate caso per caso,
dall’Ufficio PHT dell’ARES Puglia di concerto con I’Ufficio Politiche del farmaco e
dell’Emergenza/Urgenza. | farmaci (debitamente contrassegnati con la dicitura “fustello
annullato”) saranno consegnati presso i magazzini dei distributori intermedi secondo
quanto previsto da uno specifico regolamento parte integrante del presente accordo.

In caso di scadenza brevettuale di un farmaco PHT in Elenco DPC, & prevista
I’applicazione della Clausola di Salvaguardia sul farmaco brand disponibile in DPC fino
all’atto dell’inserimento in elenco DPC Regionale del nuovo farmaco Generico. L’ elenco
della DPC regionale sara aggiornato unicamente a seguito dell’effettiva disponibilita del
nuovo farmaco nei Depositi regionali;

Fatti salvi i casi di revoca di un prodotto dal commercio, in tutti i casi di eliminazione di
un farmaco PHT dall’Elenco DPC Regionale, a qualsiasi titolo, al fine di ultimare
rapidamente le scorte di magazzino, senza produrre scaduti, € prevista la distribuzione
dello stesso in DPC ad Esaurimento Scorte e per tutte le indicaziong terapeutiche
autorizzate ed_in regime di rimborso;
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18.

19.

20.

Per i farmaci in Elenco DPC ad Esaurimento scorte per i quali € stato stabilita il cambio di
dispensazione dalla DPC alla classe A-SSR, solo all’atto della mancata dispunibilita del
prodotto DPC conf. osp. sara consentito alle Farmacie dispensare in deroga il predetio mel
normale ciclo distributivo convenzionale.

Di tale irreperibilita dovra essere mantenuta traccia, tramite la registrazione dell’ ALLERT
sul Sistema WEB-DPC, ai fini di eventuali controlli successivi alla spedizione della ricetta
in deroga.

Di tale irreperibilita il farmacista dovra dare prova annotando sulla ricetta la dicitura di
“MANCANTE”. Per “mancante” si intende un farmaco non disponibile nella totalita dei
Distributori presenti sulla WEB DPC. Ai fini delle verifiche da parte delle ASL I’effettiva
mancanza di un farmaco in tutta la filiera distributiva DPC, potra essere comprovata
tramite lo storico giacenze disponibile sul portale WEB DPC.

Le ricette relative a dispensazione in deroga redatte in maniera non conforme al presente
punto dell’accordo saranno oggetto di valutazione da parte delle Commissioni
farmaceutiche Aziendali di cui all’art.10 ex DPR 371/98.

Il compenso a fronte degli oneri a carico dalla filiera distributiva deve essere calcolato in
quota fissa, IVA esclusa, da riconoscere alla farmacia nella misura di euro 6,10 per
confezione dispensata al paziente e alla distribuzione intermedia nella misura di euro 2,25
per confezione ricevuta in carico dai fornitori; resta inteso che la remunerazione nei
confronti di Farmacie e Distributori Intermedi, viene riconosciuta per il servizio reso.
Pertanto, in caso di presa in carico ed accettazione da parte dei distributori intermedi di
merce non conforme (quali-quantitativamente) a quella confermata negli ordini
protocollati dall’AReS, non sard riconosciuto agli stessi alcun onere retributivo
relativamente a tale merce. Allo stesso modo non sara riconosciuto alcun onere retributivo
alle Farmacie, in tutti i casi di Reso (ad eccezione dei casi di cui alla lettera ¢), punto n.
11), a qualsiasi titolo di farmaci PHT, verso i Distributori Intermedi.

Secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 40, della Legge 662/1996 e successive
modificazioni ed integrazioni, alle farmacie rurali sussidiate con fatturato annuo non
superiore a 387.342,67 € ed alle farmacie urbane e rurali con fatturato non superiore a
258.228,45 € va riconosciuto il compenso di cui al punto 18 maggiorato di euro 1 (uno)

Tutti i farmaci PHT inclusi in Elenco DPC Regionale con esclusione di quelli per i quali
la Regione si riserva la distribuzione diretta di cui al capoverso seguente saranno
distribuiti in via esclusiva dalle farmacie convenzionate territoriali secondo I’attuale
regime.

Vengono esclusi dall’Accordo e quindi restano nel canale distributivo dei servizi
farmaceutici delle Aziende Sanitarie, ferme restando le disposizioni nazionali, tutti i
farmaci compresi nel PHT, ma prescritti in piani terapeutici per pazienti affetti da: fibrosi
cistica, elenco L.648/96 e relativi allegati, malattie rare e sclerosi multipla, antiretrovirali
per pazienti affetti da AIDS e farmaci di fascia H OSP. Con riferimento ai farmaci per la
tossicodipendenza, le modalitd di dispensazione sono state stabilite dalla DGR n.
681/2011 e dalla DGR n. 2326 del 03/12/2013. Sono esclusi, altresi, dall’elenco dei
farmaci oggetto del presente accordo tutti i farmaci stupefacenti di cui al DPR 309/90 e
s.m.i, i farmaci emoderivati di cui alla DGR 598/2010 e sua integrazione n.1235/2010
nonché la DGR n 839/2012 “Dispensazione in forma Diretta dell’ormone della
crescita (somatotropina)”.

Con riferimento ai farmaci ex OSP2 la struttura regionale preposta, sulla base delle
determinazioni AIFA, individuerd i farmaci da dispensare tramite la filiera.distributiva
territoriale detle Aziende ASL.
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21. L’obiettivo della Regione Puglia ¢ assicurare la continuitd dell’assistenza sanitaria
gratuita senza che questa vada a scapito della qualita della stessa e garantire, all’assistive.
la possibilita di scelta, nell’ambito dell’Elenco DPC Regionale, per ciascun principio
attivo, oltre che della specialita “Brand”, detentrice del relativo brevetto o “genericata”,
anche di quella biosimilare e generica;

22. Ai fini dell’attuazione del presente accordo & previsto quanto segue:

a) il deposito dei farmaci acquistati dalla struttura Regionale centralizzata per la
distribuzione per conto nei magazzini dei distributori intermedi in spazi dedicati in
via esclusiva;

b) tempestivita di consegna dei farmaci alle farmacie convenzionate;

¢) sviluppo di un sistema di controllo sui farmaci (scadenze, sospensioni, sequestri,
revoche, ecc.);

d) gestione delle scorte dei farmaci acquistati dalla struttura Regionale centralizzata;

e) la definizione delle modalitd operative é prevista nel Regolamento facente parte
integrante del presente accordo.

Il pagamento di eventuali costi relativi a modifiche, adeguamenti, e migliorie da apportare al
software WEB DPC relativamente all’attuazione di quanto previsto dal presente Accordo, sono a
carico dei distributori intermedi.

La Regione si impegna, con riferimento alle previsioni di cui all’art. 11 della legge n. 69 del 18
giugno 2009, a valutare e avviare programmi di collaborazione con le farmacie pubbliche e private
per la individuazione di nuovi servizi a forte valenza socio sanitaria. La Commissione paritetica
Regionale PHT, che vede rappresentate tutte le componenti della filiera distributiva, anche con
riferimento alle normative nazionali, ha tra i suoi compiti anche quello di elaborare proposte per la
partecipazione delle farmacie alla erogazione di servizi nell’ambito delle linee di sviluppo del SSR
previste dal Piano della Salute.

TANTO PREMESSO, SI CONVIENE QUANTO SEGUE

Le premesse formano parte integrante del presente accordo.

TITOLO I
FARMACI COMPRESI NEL PHT

A La Regione tramite la struttura capofila di cui al punto 15 si impegna a:

1. Acquistare i medicinali oggetto del presente accordo richiedendone la consegna presso i
depositi dei distributori intermedi che provvederanno ad allocarli in spazi distinti e dedicati.
Le confezioni di medicinali acquistate dal S.S.R. dovranno essere contrassegnate con la
dicitura “fustello annullato”
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2.

Acquistare i farmaci PHT a brevetto scaduto mediante procedura ad evidenza pubbtica. ¢an
le modalita previste dal dlgs 163/06 e s.m.i.,(ponendo a base d’asta il prezzo ultimo di
acquisto ovvero il prezzo ex-factory o il prezzo AVCP ove disponibile).

- In caso di aggiudicazione della specialitd medicinale brand si procedera all’inserimente in
Elenco DPC e dispensazione esclusiva dello stesso; in questo caso, non sara dovuta dal
paziente alcuna quota di compartecipazione all’atto del ritiro del farmaco;

- In caso di aggiudicazione della specialitd medicinale generica sard garantito comunque
I'inserimento in Elenco DPC anche della specialita medicinale brand al fine di assicurare la
continuita terapeutica/libera scelta agli assistiti. In tal caso si procedera alla stipula del
contratto anche con il Fornitore del farmaco brand che verra acquistato secondo i prezzi
offerti e le modalita di gara.

I farmaci PHT equivalenti messi a gara ma non aggiudicati €/0 comunque non ricompresi in
Elenco DPC regionale, non potranno essere posti a carico del SSR.

- A seguito dell’aggiudicazione di gara, nel caso di compresenza in Elenco DPC regionale sia
del farmaco brand a brevetto scaduto che del generico, si procedera in tal modo:

A) all’atto del ritiro del farmaco generico, in nessun caso sara dovuta dall’assistito la quota di
compartecipazione;

B) all’atto del ritiro del farmaco brand a brevetto scaduto, all’assistito sara richiesto da parte
della farmacia il pagamento della compartecipazione, nella misura determinata dall’ ARES, di
concerto con ’ufficio regionale Politiche del Farmaco, con riferimento ai prezzi di acquisto e
comunque nei limiti della differenza prezzo prevista dalla Lista di Trasparenza AIFA;

Acquistare i farmaci PHT a brevetto non scadute secondo le normative vigenti.

Impostare I’applicativo web dpc utile ad effettuare la proposta di ordine, in modo tale da
consentire ai Distributori intermedi di effettuare, mediamente ogni 20 giorni, proposte
d’ordine utili a garantire, sulla base delle giacenze e dei consumi medi mensili (relativi agli
ultimi 90 gg) un fabbisogno di 40 giorni, escludendo dall’ordine eventuali farmaci in
overstock (autonomia superiore a 50 giorni) sia presso il singolo distributore che presso
I’intera filiera distributiva intermedia.

Sulla base delle richieste dei depositari e delle proprie valutazioni, trasmettere !’ordine
d’acquisto protocollato e, quindi, validato entro 2 giorni lavorativi dalla data di ricezione della
proposta, al distributore intermedio che lo invia all’azienda produttrice per I’evasione dello
stesso.

Autorizzare tutte le farmacie convenzionate operanti nella regione a dispensare in via
esclusiva i farmaci oggetto del presente accordo acquistati direttamente dal S.S.R., secondo
quanto previsto dalla Convenzione Nazionale di cui al DPR 371/98 ed alle condizioni del
presente accordo;

Fermo restando 1’obbligo dei Distributori Intermedi di effettuare giornalmente consultazione
delle Banche dati Farmaceutiche al fine di verificare la presenza di eventuali notizie relative
alla gestione delle sospensioni dal commercio, sequestri, revoche e ogni altro provvedimento
inerente la salute pubblica che riguardi detti medicinali, I’Ufficio PHT, a solo titolo
informativo, comunichera ai Distributori Intermedi tutterdle eventuali notizie in merito ricevute
dai Fornitori.
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8. Dare tempestivo riscontro ai distributori intermedi nel caso di segnalazione di aspetti critiei
della gestione dei medicinali, in modo da consentire la rapida soluzione del problema;

9. Il compenso a fronte degli oneri a carico dalla filiera distributiva deve essere calcolato in
quota fissa, I[IVA esclusa, da riconoscere alla farmacia nella misura di euro 6,10 per
confezione dispensata al paziente e alla distribuzione intermedia nella misura di euro 2,25 per
confezione ricevuta in carico dai fornitori; resta inteso che la remunerazione nei confronti di
Farmacie e Distributori Intermedi, viene riconosciuta per il servizio reso. Pertanto, in caso di
presa in carico ed accettazione da parte dei distributori intermedi di merce non conforme
(quali-quantitativamente) a quella confermata negli ordini protocollati dall’AReS, non sara
riconosciuto agli stessi alcun onere retributivo relativamente a tale merce. Allo stesso modo
non sara riconosciuto alcun onere retributivo alle Farmacie, in tutti i casi di Reso di farmaci
PHT (ad eccezione dei casi di cui alla lettera c), punto n. 11), verso i Distributori Intermedi.
La Commissione Regionale PHT avra il compito di monitorare il volume di attivita riferito al
presente Accordo, anche in relazione alla eventuale rivalutazione del compenso fissato.

10. Secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 40, della Legge 662/1996 e successive
modificazioni ed integrazioni, alle farmacie rurali sussidiate con fatturato annuo non
superiore a 387.342,67 € ed alle farmacie urbane e rurali con fatturato non superiore a
258.228,45 € variconosciuto il compenso di cui al punto 18 maggiorato di euro | (uno).

B) _La Regione tramite le singole Aziende USL, si impegna a:

1. Liquidare i compensi dovuti alle farmacie per il servizio prestato unitamente alle
spettanze mensili delle prestazioni erogate in regime di convenzione;

2. Segnalare alla singola farmacia con specifica nota eventuali proposte di rettifica in
accredito o in addebito conseguenti ai controlli svolti dalla AUSL come previsto dalla
convenzione nazionale;

3. Verificare periodicamente che le ricette inserite nel sistema WEB DPC vengano
regolarmente chiuse entro i termini stabiliti dall’Accordo e, in caso contrario, provvedere
a ad aprire regolare contestazione tramite le commissioni farmaceutiche aziendali (DPR
371/98).

4. Verificare che i farmaci oggetto dell’Accordo siano dispensati esclusivamente tramite il
canale DPC ovvero che la applicazione della “clausola di salvaguardia” e la dispensazione
in deroga tramite il canale della farmaceutica convenzionata di un farmaco presente in
Elenco DPC avvenga secondo quanto stabilito dal punto 17 in premessa al presente
accordo.

Qualora venisse rilevata una non- corretta applicazione della “clausola di salvaguardia”
ovvero venissero erogati farmaci oggetto dell’accordo in farmaceutica convenzionata in
assenza delle certificazioni attestanti la “MANCANZA” del prodotto, provvedere a ad
aprire regolare contestazione tramite le commissioni farmaceutiche aziendali (ex DPR
371/98).

5. Informare preventivamente gli operatori sanitari dipendenti e convenzionati sulle nuove
modalita erogative dei medicinali di cui all’accordo;

6. Disporre che i medici autorizzati all’uso del ricettario del SSN formulino ricette separate
per i medicinali di cui al presente accordo rispetto ai medicinali concedibili a carico del
SSN. Sulla stessa ricetta potranno peraltro essere presciitt: medicinali diversi qualora tutti
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rientranti nel PHT e purché erogati dalle farmacie in nome e per conto del S.S.R.. Le
modalita di prescrizione sono quelle previste dalla normativa nazionale dalla vigente
Convenzione Nazionale e dalle disposizioni regionali;

Nel caso il distributore intermedio fosse momentaneamente sfornito di alcuni farmaci del
PHT oggetto del presente accordo, deve porre in essere la procedura del “procuro”,
ovvero deve rifornirsi da altro distributore intermedio, restando a carico della struttura
regionale il compito delle relative compensazioni su segnalazione dell’interessato.

Nel caso il distributore intermedio fosse momentaneamente sfornito di alcuni farmaci del
PHT oggetto del presente accordo per i quali risulta un overstock (autonomia web dpc >=
50 giorni) in generale su tutta la filiera distributiva, I’approvvigionamento di tali farmaci
deve avvenire esclusivamente tramite “procuro” non oltre 24 ore lavorative.

Nel caso in cui il distributore intermedio rilevasse 1’assenza del farmaco richiesto nel
canale PHT, deve provvedere all’invio tempestivo della relativa segnalazione alla regione,
ovvero alla struttura regionale centralizzata, ed alla farmacia richiedente.

C) Le farmacie pubbliche e private convenzionate si impegnano a:

1. Distinguere dalle ricette di medicinali concedibili a carico del SSN quelle contenenti
medicinali di cui al presente accordo, le quali devono:

Essere redatte su ricettario SSN;

Contenere tutti gli elementi previsti dalla normativa nazionale, dalla Convenzione
Nazionale e dalle disposizioni regionali sulla compilazione delle ricette;

Contenere esclusivamente medicinali di cui al presente Accordo.

Spedire le ricette di cui al punto precedente nel rispetto delle modalita previste per le ricette
del SSN; Spedire le ricette contenenti i predetti farmaci consegnando solo ed unicamente le
confezioni di cui al punto 1 lettera A Titolo I, acquistate dal SSR. Al fine di garantire la
continuita terapeutica agli assistiti, in caso di IRREPERIBILITA’ nel canale DPC del
farmaco acquistato direttamente dalla struttura regionale centralizzata si procedera come di
seguito riportato:

Indisponibilita in commercio di un farmaco PHT brand a brevetto scaduto in Elenco DPC:
dispensazione del farmaco generico equivalente confezione ospedaliera presente in elenco
DPC;

Indisponibilitd in commercio del farmaco PHT generico in Elenco DPC: applicazione
della clausola di salvaguardia e conseguente possibilitad di erogare il farmaco brand
equivalente in elenco DPC confezione ospedaliera senza il pagamento di alcuna quota di
compartecipazione;

Indisponibilitd in commercio sia del farmaco PHT brand a brevetto scaduto che del
generico equivalente in Elenco DPC: consegna del prodotto in deroga nel normale ciclo
distributivo convenzionale A-SSR;
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- Indisponibilitd in commercio di farmaco PHT brand esclusivo a brevetto no?) saagduta i
Elenco DPC: consegna del prodotto in deroga nel normale ciclo distbwivie
convenzionale.

3. L’effettiva mancanza di un prodotto su tutto il circuito DPC deve essere <etiificata
esclusivamente tramite il portale WEB DPC: all’atto della registrazione della ricetta da parte
di una farmacia, il sistema, in caso di mancanza del farmaco in TUTTO il circuito DPC,
genera un ALLERT di ordine SOSPESO. Trascorse 24/h dalla data di inserimento della
ricetta, la farmacia pud procedere alla distribuzione in deroga secondo le modalita sopra
descritte ¢ la ricetta si ritiene chiusa automaticamente dal sistema.

Qualora venissero erogati farmaci in Farmaceutica Convenzionata in assenza dell’ ALLERT e
della relativa dichiarazione attestante la “MANCANZA” del prodotto di cui al punto n. 17 in
premessa , le ricette saranno sottoposte a verifica da parte delle commissioni farmaceutiche
aziendali, ex DPR 371/98.

4. Richiedere ai distributori intermedi, titolari di autorizzazione rilasciata dalla Regione Puglia, i
farmaci prescritti nell’esatta quantitd necessaria alla spedizione delle ricette presentate dai
cittadini; la coerenza delle richieste e la corretta gestione dei medicinali da parte delle
farmacie formeranno oggetto di controllo da parte della Commissione Farmaceutica
Aziendale prevista dal DPR 371/98, che pud essere attivata anche su richiesta degli stessi
componenti della Commissione.

5. Provvedere alla informazione ai cittadini, nel modo piu esaustivo possibile, sulle nuove
modalita di erogazione dei medicinali in argomento;

6. Al ricevimento dai distributori intermedi dei medicinali richiesti, previa verifica di congruita
tra quanto richiesto e quanto ricevuto, consegnare i medicinali ai cittadini chiedendo, per i
farmaci brand inseriti in Lista di Trasparenza, la compartecipazione (nella misura determinata -
dall’ARES con riferimento ai prezzi di acquisto e comunque nei limiti della differenza prezzo
prevista dalla Lista di Trasparenza AIFA) eventualmente dovuta ed il ticket eventualmente
dovuto, provvedendo ad apporre sulla ricetta i fustelli ottici presenti sulle confezioni dei
farmaci. Nel caso di dispensazione del farmaco generico inserito nell’elenco dei farmaci di
cui al presente accordo non ¢ dovuta , comunque, alcuna compartecipazione;

7. Nel caso di RESI, a seguito di invio errato, richiesta errata, nonché in caso di risoluzione
dell’accordo, entro 7 gg lavorativi dall’arrivo del prodotto, la Farmacia compila uno specifico
Documento di Trasporto (DDT) con intestazione “bolla di reso” riportandovi i dati di
quantita, descrizione del prodotto e numero del lotto oltre che i riferimenti del DDT con il
quale la merce era stata consegnata dal Distributore Intermedio. Le modalita e le procedure
per tali resi sono obbligatorie e devono essere accompagnate da una dichiarazione del
farmacista titolare concernente il rispetto della corretta modalita di conservazione del
farmaco. I reso si intende accettato solo nel momento in cui il vettore del Distributore lo
prende in carico.

8. Nel caso di RESI, a seguito di farmaco non ritirato dal paziente entro 7 giorni dalla scadenza
della validita della ricetta, la Farmacia compila uno specifico Documento di Trasporto (DDT)
con intestazione “bolla di reso” riportandovi i dati di quantita, descrizione del prodotto e
numero del lotto oltre che i riferimenti del DDT con il quale la merce era stata consegnata dal
Distributore Intermedio. Le modalita e le procedure per tali resi sono obbligatorie e devono
essere accompagnate da una dichiarazione del farmacista titolare concernente il rispetto della
corretta modalitd di conservazione del farmaco. Il reso si intende accettato solo nel momento
in cui il vettore del Distributore lo prende in carico.
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9.

Nei casi di Resi non confermati dal distributore intermedio, smarrimento farmawi, il costo del
prodotto, comprensivo di iva, verra addebitato direttamente da parte della strurtiea Regionale
delegata alla parte inadempiente: deposito (comprese le attivita delegate al wvéftore %
farmacia.

10. Nel caso in cui, all’atto della presa in carico della merce PHT inviata dal Distributore

Intermedio, la Farmacia rilevi una non-conformita del prodotto ricevuto (ad es. prodotto
scaduto, rotto, consegna effettuata temperatura non controllata ecc..), la stessa procedera ad
effettuare tempestiva comunicazione dell’accaduto al Distributore Intermedio oltre che
al’ARES per conoscenza. Sara cura del Distributore Intermedio, entro 3 gg dalla data della
contestazione, comunicare all’ARES le specifiche del danno per la quantificazione economica
dello stesso. In tal caso, I’ARES procedera ad addebitare il costo del farmaco al Distributore
Intermedio interessato che, in caso di responsabilitd dimostrata della Farmacia si rivarra nei
confronti della stessa per il danno eventualmente ricevuto. La Farmacia provvedera ad
effettuare nell’immediato il reso dei prodotti danneggiati al Deposito DPC interessato; il
Distributore Intermedio inoltre, provvedera, previa autorizzazione dell’ARES, ad effettuare la
distruzione dei prodotti danneggiati oggetto di reso non-conforme, ponendo a proprio carico
le spese relative.

11. Nel caso in cui alla farmacia, venga segnalato dal paziente un difetto di fabbrica del farmaco

PHT dispensato (ad es. dispositivo di somministrazione difettoso, formazione di precipitato
insolubile all’atto della ricostituzione del farmaco etc..), la stessa farmacia sara tenuta ad
effettuare il reso della confezione di farmaco difettoso al Deposito DPC di riferimento,
inviando allo stesso la segnalazione relativa al difetto di qualita del prodotto tramite la
compilazione della modulistica predisposta dalla regione (di cui al Modulo 1 parte integrante
del presente Accordo), unitamente alla documentazione prevista in tutti gli altri casi di reso.
La Farmacia inoltre, rilascera all’assistito copia di tale segnalazione sul difetto di qualita del
prodotto in quanto, la eventuale dispensazione a carico SSR di una ulteriore confezione del
farmaco PHT difettoso, potra avvenire esclusivamente a fronte di una nuova prescrizione che
il medico di medicina generale sara autorizzato a rilasciare solo a fronte della presentazione,
da parte dell’assistito, di tale giustificativo.

12. E obbligo del farmacista chiudere le ricette inserite sul sistema WEB DPC entro il termine

massimo di validita della ricetta entro il quale devono essere concluse tutte le operazioni
tecniche: a tal proposito ¢ obbligo del farmacista informare adeguatamente il paziente. Allo
scadere det trenta giorni dalla data di inserimento della ricetta nel sistema WEB DPC, nel
caso in cui risultino eventuali ricette ancora in stato aperto, al fine di sollecitare la chiusura
delle stesse il portale informatico WEB DPC inviera alla farmacia un messaggio di allerta
fino alla effettiva chiusura delle stesse. Trascorsi inutilmente 10 giorni a partire dal trentesimo
giorno di inserimento della ricetta nel sistema, alla Farmacia sara disabilitato
automaticamente il servizio di inserimento di nuove prenotazioni relativi a farmaci PHT in
DPC regionale, fino alla completa regolarizzazione delle ricette scadute in stato aperto ancora
in sospeso. L’eventuale comportamento scorretto delle Farmacie sara oggetto di valutazione
da parte delle Commissioni Farmaceutiche Aziendali delle AA.SS.LL. di cui al DPR 371/98,
Bltre che della Commissione paritetica del PHT, che verificheranno la possibilita di revocare
la convenzione DPC in essere alla farmacia, fermo restando 1’addebito alla stessa di eventuali
danni derivanti dalle inadempienze commesse.
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13. Consegnare all’AUSL di competenza in mazzetta separata le ricette di medicmali di cwi
all’accordo, con specifica numerazione, inserendole nello stesso contenitore di quells relative
all’assistenza farmaceutica convenzionata, entro i termini previsti per detta ultima fomsa-di
assistenza.

14. Alle ricette devono essere inoltre allegate: a) una distinta riepilogativa contenente il numero
di ricette spedite ed il numero di confezioni dispensate ed il relativo importo per il servizio
reso; b) la fattura dell’importo di cui alla distinta.

15. L’ importo della fattura di cui sopra, calcolato con le modalita previste ai precedenti punti 6 e
7 della lettera A, sara liquidato dalla Azienda USL di riferimento della Farmacia nei tempi
previsti dalla vigente Convenzione Farmaceutica. La distinta contabile e la fattura previste al
punto precedente non devono essere assoggettate alle trattenute Enpaf, convenzionali e
sindacali, trattandosi di mero onorario professionale.

16. La richiesta del cambio del Deposito DPC di riferimento dovra essere effettuata dalla
Farmacia esclusivamente compilando I’apposita modulistica predisposta dalla Regione (di cui
al Modulo n. 2 parte integrante del presente Accordo). Le richieste potranno essere effettuate
dal giorno 01 al giorno 20 di ogni mese e avranno effetto a partire dal giorno 01 del mese
successivo a quello della richiesta.

TITOLO II
PRESTAZIONI DI ASSISTENZA INTEGRATIVA

La distribuzione di siringhe e presidi per diabetici sul territorio regionale, sara assicurata per il
tramite delle farmacie pubbliche e private convenzionate con le modalita e condizioni previste dalla
D.G.R. n. 1.714 del 26/07/2011 e sue modifiche ed integrazioni;

TITOLO 1T
COMMISSIONE REGIONALE PHT

Le parti firmatarie costituiscono, contestualmente alla approvazione del presente Accordo, la
Commissione Regionale PHT tra rappresentanti della Parte pubblica, delle Farmacie convenzionate e
della Distribuzione Intermedia, nella misura di dieci componenti di parte pubblica e dieci di parte
privata (nello specifico i componenti saranno sette rappresentanti di Federfarma (dei quali un
farmacista rurale), due rappresentanti dei Distributori Intermedi e un rappresentante di Assofarm..
Questi ultimi verranno indicati d’intesa dalle farmacie pubbliche e private e dalla rete distributiva. La
Commissione ha il compito di effettuare un costante monitoraggio sull’andamento dell’accordo
medesimo, della spesa farmaceutica convenzionata e della spesa relativa ai farmaci e presidi oggetto
del presente accordo, nonché quanto previsto al punto 18 delle Premesse e quant’altro ritenuto idoneo
per la piena osservanza del presente accordo. La Commissione si riunisce trimestralmente o su
richiesta di una delle parti; ’ordine del giorno viene formulato dal competente Ufficio
dell’ Assessorato tenuto conto delle richieste effettuate dalle parti.
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TITOLO IV
DURATA, CONDIZIONI E IMPEGNI

Il presente accordo verra ratificato da parte della Giunta regionale. L’accordo ha durata di 36 mesi, a
far data dal 01 luglio 2014, decorsi i quali potra essere rinnovato.

L’accordo diventa esecutivo dopo [’approvazione da parte della Giunta Regionale e notifica alle
parti.

In casi di emanazione di norme legislative o regolamentari nonché di provvedimenti amministrativi,
sia nazionali che regionali, incidenti sul contenuto dell’ accordo, compresa I’emanazione di nuove
note limitative, lo stesso dovra essere opportunamente modificato ed integrato, previa nuova intesa
tra le parti.

Nel caso di modifica, da parte della Giunta Regionale, dei contenuti del presente accordo, dette
modifiche dovranno essere concordate dalle parti interessate.
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REGOLAMENTO

(AFFERENTE ALL’ACCORDO SOTTOSCRITTO AI SENSI DELLA LETTERA A)
DELL’ART.8 DELLA LEGGE 405/2001)

Tra

o REGIONE

¢ ARES / A
¢ FEDERFARMA SERVIZI

e ADF

preso atto del contenuto dell’ Accordo sottoscritto tra Regione, ARES, Federfarma, Federfarma
Servizi e ADF,
si conviene e si stipula quanto segue

i distributori intermedi, titolari di autorizzazione rilasciata dalla Regione Puglia, si impegnano
a:

1. Custodire in deposito presso i propri magazzini in spazi specifici dedicati in via esclusiva i
medicinali consegnati per conto della regione ovvero della struttura centralizzata regionale,
nel rispetto delle Norme di Buona Distribuzione da destinare alle farmacie pubbliche e
private. Nei locali ove sono conservati tali medicinali, le Aziende Sanitarie potranno accedere
a discrezione per i controlli istituzionali;

2. Consegnare tempestivamente alle farmacie convenzionate i medicinali disponibili ordinati\
dalle stesse. Le consegne avvengono anche nella giornata di sabato per le farmacie aperte per
turno;

3. Rispettare le norme di buona distribuzione in ogni fase del processo lavorativo a cui il
Distributore Intermedio & chiamato.

4. Effettuare, previa autorizzazione da parte della struttura regionale centralizzata, la distruzione -
di eventuali farmaci scaduti ponendo a proprio carico le relative spese sostenute.

5. registrare il carico del DDT relativo alla merce ricevuta sul portale web dpc e rendere
disponibile in tempo reale sul sistema web gli arrivi, i carichi, le giacenze, la gestione tecnica
( rotti, avariati) le consegne effettuate presso le farmacie nonché gli eventuali resi effettuati dg
queste ultime;

6. Gestire i resi delle Farmacie, obbligatori in caso di invio errato, richiesta errata o farmaco
non ritirato dal paziente, nonché in caso di risoluzione dell’accordo, entro 10 gg dalla data di
inserimento sul sistema WEB DPC. La farmacia compila uno specifico DDT con intestazione
“bolla di reso” riportandovi i dati di quantita , descrizione del prodotto e numero del lotto
oltre che i riferimenti del DDT con il quale la merce era stata consegnata. In caso di mancata
presa in carico del reso entro i termini prestabiliti, I’Ufficio PHT procedera ad effettuare v
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9.

richiamo ufficiale del Distributore presso la Commissione Paritetica PHT, fermo restando
I’addebito del costo del prodotto nei confronti dello stesso in caso di danno. I resi relativi a
farmaci PHT per i quali € stato riscontrato dal paziente un difetto di qualita (ad es. dispositivo
di somministrazione difettoso, formazione di precipitato insolubile all’atto della
dispensazione, etc...), dovranno essere obbligatoriamente accompagnati dal modulo di
segnalazione sul difetto di qualita del farmaco (compilato e sottoscritto dalle Farmacie) e
dovranno essere gestiti, entro 7 gg dalla data di presa in carico del reso, inviando formale
richiesta di Reso per Accredito alla Ditta Farmaceutica Fornitrice del farmaco in questione.

Nel caso in cui, all’atto della presa in carico del Reso effettuato dalla Farmacia, il Distributore
Intermedio verifichi una non-conformita del prodotto restituito rispetto a quanto dichiarato
dalla Farmacia, lo stesso procedera ad effettuare immediata comunicazione all’ARES per la
quantificazione del danno. In tal caso, I’ARES procedera ad addebitare il costo del farmaco al
Distributore Intermedio che, a sua volta, si rivarra per il danno economico sulla farmacia da
cui € stato effettuato il reso non-conforme. Il Distributore Intermedio inoltre, provvedera,
previa autorizzazione dell’ARES, ad effettuare la distruzione dei prodotti danneggiati oggetto
di reso non-conforme, ponendo a proprio carico le spese relative.

provvedere alla gestione delle sospensioni dal commercio, dei sequestri, delle revoche e di
ogni altro provvedimento inerente la salute pubblica che riguardi detti medicinali;

- incaso di revoca dei lotti & obbligatorio attivare (entro massimo 8 gg lavorativi dalla data della

comunicazione di revoca) le procedure di Reso_per Accredito nei confronti dei Fornitori,
avendo cura di seguire e portare a termine le stesse nel pitt breve tempo possibile;

- in tutti gli altri casi di Reso a Fornitore, & obbligatorio attivare con immediatezza le procedure di
Reso per Accredito nei confronti dei Fornitori, avendo cura di seguire e portare a termine l¢
stesse nel pill breve tempo possibile.

Tanto al fine di oftimizzare il trattamento delle partite Invendibili e conseguentemente evitare
contenzioso con la Regione.

In caso di inadempienza si procedera all’addebito del costo del prodotto rimasto
invendibile e/o scaduto nei confronti del Distributore intermedio inadempiente.

Fermo restando I’obbligo dei Distributori Intermedi di effettuare giornalmente le
consultazione delle Banche dati Farmaceutiche al fine di verificare la presenza di
eventuali notizie relative alla gestione delle sospensioni dal commercio, sequestri, revoche
e ogni altro provvedimento inerente la salute pubblica che riguardi detti medicinali,
I’Ufficio PHT, a solo titolo informativo, comunichera ai Distributori Intermedi tutte le
eventuali notizie in merito ricevute dai Fornitori.

Controllare i periodi di validita residua dei farmaci al fine di effettuare le procedure di
seguito specificate: I’ARES comunichera I’elenco dei Fornitori dell’Elenco DPC che si sono
resi disponibili ad accettare il RESO per Accredito dei prodotti in scadenza, per i quali
risultera obbligatorio da parte dei Distributori effettuare la richiesta di reso a fornitore
almeno 90 gg prima della effettiva scadenza. Il mancato rispetto di tale disposizione,
comportera ]’addebito del costo dei farmaci scaduti nei confronti dei Distributori Intermedi

inademytent!.
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10.

11.

12.

13.

I Distributori Intermedi, (ad ognuno dei quali dovra essere reso disponibile consultare tramite
WEB DPC Tl’indice di rotazione di tutti i farmaci in DPC anche presso tutti gli altri
Distributori) sono obbligati inoltre ad effettuare entro il giorno 5 di ogni mese |’elenco dei
prodotti con validita residua inferiore a 120 gg al fine di programmare le operazioni di reso
presso i Fornitori; i Distributori Intermedi sono inoltre obbligati ad effettuare trimestralmente
I’elenco dei farmaci per i quali non ¢€ stata effettuata alcuna movimentazione negli ultimi 60
gg, inoltrando all’ARES- Ufficio PHT - le relative proposte di redistribuzione degli stessi,
formulate tramite il portale WEB DPC. L’Ufficio PHT, effettuate le opportune valutazioni,
provvedera ad autorizzare tali spostamenti della merce tra magazzini.

Controllare la corrispondenza tra ordine e DDT di consegna per verificare la conformita per
quantita e qualita della merce ricevuta rispetto a quella ordinata; in tutti i casi di non
conformita rilevata, il Distributore ¢ obbligato ad effettuare, entro 3 gg dalla consegna,
contestazione formale al Fornitore, attivando prontamente le procedure di RESO per
Accredito della merce ricevuta in maniera non conforme (quali-quantitativamente) all’ordine
confermato dalla struttura regionale preposta.

La non conformita rilevata e contestata al Fornitore, dovra essere riportata dal Distributore
Intermedio (assieme timbro, firma e data della verifica effettuata) sulla copia DDT della
merce da trasmettere all’ Ares Puglia, allegando allo stesso la copia del reclamo effettuato al
Fornitore. '

Il mancato rispetto di tali disposizioni comporta, per mancata ricezione di Nota Credito da
parte del Fornitore, 1’addebito dell’intero costo (prodotto + oneri di distribuzione) nei
confronti dei Distributori Intermedi inadempienti. In caso di reiterata inadempienza, la
valutazione del mantenimento della convenzione per la Distribuzione in DPC, sara rimandata
alla Commissione Paritetica PHT.

verificare, per tutti i farmaci sottoposti a conservazione a temperatura controllata, che
alPatto della consegna merce il vettore fornisca adeguata certificazione del rispetto della
catena del freddo (tramite il rilascio a perdere di dispositivi usb portatili ovvero stampa déi
grafici di temperatura dal primo momento del trasporto e fino alla consegna finale al Deposity
DPC) come previsto nei contratti da stipulare con tutti i Fornitori della struttura regionale
centralizzata.

[l mancato rispetto di tali disposizioni comportera 1’addebito dell’intero costo (prodotto +
oneri di distribuzione) nei confronti dei Distributori Intermedi inadempienti ed in caso di
reiterata inadempienza, la valutazione del mantenimento della convenzione per la
Distribuzione in DPC sara rimandata alla Commissione Paritetica PHT.

verificare che all’arrivo della merce i medicinali siano dotati del periodo di validita non
inferiore a 12 mesi di validita residua, calcolata dalla data di consegna della merce. Nel
caso di ricevimento di confezioni con periodo di validita inferiore, in situazioni di giacenza
che copra un fabbisogno superiore a n. 30 gg, il Distributore Intermedio provvede a richiedere
alla struttura regionale centralizzata — opportuna autorizzazione e solo in caso di assenso
procede a caricare i prodotti.

Il mancato rispetto di tali disposizioni comportera 1’addebito dell’intero costo (prodotto +
oneri di distribuzione) nei confronti dei Distributori Intermedi inadempienti.

Proporre, per ciascun medicinale, utilizzando esclusivamente il portale web dpc, i livelli di
Joorta finima per ogni distributore e le conseguenti proposte d’ordine, segnalando
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tempestivamente all’ARES ogni aspetto di criticitd che possa influire negativamente sulla
disponibilita dei medicinali nei confronti dei cittadini;

14. In caso di irreperibilitd di un farmaco oggetto dell’Accordo in TUTTO il circuito DPC,
verificata |’effettiva assenza di eventuale merce pervenuta in giornata e non ancora caricata
sul WEB, trascorse 24/h dalla richiesta, informare la farmacia richiedente al fine di consentire
la dispensazione in deroga secondo le modalita previste dal Titoli I, lettera C, punto 2 del
presente Accordo.

Consegnare alle farmacie soltanto i farmaci ordinati per la dispensazione, assumendo
I’impegno di non consegnare farmaci in conto deposito: il mancato rispetto di tali disposizioni
comportera la revoca della convenzione DPC nonche 1’addebito dell’intero costo (prodotto +
oneri di distribuzione) nei confronti dei Distributori Intermedi inadempienti.

15. Mettere a disposizione sul portale WEB DPC copia in formato elettronico della bolla di
accompagnamento della merce (timbrata e firmata per accettazione) entro 24h dalla avvenuta
consegna onde permettere di effettuare le opportune verifiche e consentire il rapido
pagamento delle relative fatture ai fornitori; Trasmettere ogni 15 giorni (il giorno 1 e il giorno
15 di ogni mese) all’Ares Puglia — Ufficio PHT la documentazione in originale delle bolle di
accompagnamento della merce ricevuta.

16. Effettuare alla fine di ogni quadrimestre I’Inventario dei farmaci PHT oggetto del presente
Accordo, avendo cura di verificare I’effettivo allineamento tra giacenza fisica e giacenza
virtuale registrata sul portale WEB DPC. Le eventuali Rettifiche inventariali effettuate sul
portale WEB DPC, dovranno riportare nel campo Note la motivazione che giustifichi tale
operazione. Alla fine di ogni quadrimestre, una copia cartacea dell’Inventario effettuato (da
estrarre esclusivamente tramite il portale WEB DPC) relativa a “giacenza stock disponibile”,
“giacenza impegnata”, “giacenza invendibili” e “giacenza scaduti”, oltre ad una copia
riepilogativa delle rettifiche Inventariali effettuate, dovranno essere certificate con timbro &
firma dal rappresentante legale ( o suo delegato) di ogni Distributore Intermedio e trasmesse
all’Ufficio PHT dell’ Ares Puglia entro n. 5 giorni lavorativi dalla fine di ogni quadrimestre. Il
mancato rispetto di tali disposizioni, comportera I’ispezione di verifica da parte dell’Ares nei
confronti del Distributore Intermedio inadempiente oltre al richiamo ufficiale dello stesso da
parte della Commissione Paritetica PHT.

17. Presentare alla regione, ovvero alla struttura regionale centralizzata, entro il giormo 8 del mese
successivo a quello di consegna dei farmaci, la fattura relativa al corrispettivo per il servizio
reso, calcolato nella misura di euro 2,25 a confezione, IVA esclusa, per il numero di
confezioni effettivamente prese in carico dai fornitori nel mese di competenza; resta inteso
che tale remunerazione, viene riconosciuta per il servizio reso a regola d’arte e, pertanto, in
casg di presa in carico ed accettazione da parte dei distributori intermedi di merce non
eenforme (quali-quantitativamente) a quella confermata negli ordini protocollati dall’ AReS,
non sara riconosciuto agli stessi alcun onere retributivo relativamente a tale merce. La fattura
sara Jiquidata entro 60 giorni dalla data di ricezione della stessa da parete delle strutttwa
regionale centralizzata.

Le attivitd che necessitano alla data odierna delle modifiche concordate al software WEB DPC,

saranno operative appena la software house Studiofarma consegnera la relativa r : di /«7

aggiornamento, previa fase di test, entro il 30/09/2014. ( //4 /f Ji
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AGENZIA
REGIONALE
SANITARIA

AReSPUGLIA

MODULG P1 SEGNALAZIONE FARMAC! PHT DIFETTOSI: RECLAMI SULLA QUALITA’ DEL
PRODOTTO

MODULON. 1

DATI DEL FARMACISTA SEGNALATORE:

COGNOME:

NOME:

RAGIONE SOCIALE FARMACIA:

TELEFONO/FAX

DATA DELLA SEGNALAZIONE:

DATI RELATIVI AL PRODOTTO OGGETTO DI RECLAMO:

NOME COMMERCIALE (INCLUSE FORMULAZIONE ED INDICAZIONE TERAPEUTICA):

DOSE E DATA DI SOMMINISTRAZIONE:

NUMERO DI LOTTO E SCADENZA:

DESCRIZIONE DEL DIFETTO/MAL FUNZIONAMENTO RISCONTRATO:

CODICE FISCALE DEL PAZIENTE:

ESTREMI DELLA RICETTA FARMACEUTICA DI DISPENSAZIONE:

LUOGO E DATA FIRMA DEL FARMACISTA SEGNALATORE

E TIMBRO DELLA FARMACIA
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AGENZIA
REGIONALE
SANITARIA

AReSPUGLIA

MODULO DI RICHIESTA CAMBIO DEPOSITO DPC DI RIFERIMENTO PER LE FARMACIE
CONVENZIONATE TERRITORIALI

MODULON. 2

Spett. li Federfarma (Prov.)

Indirizzo mail

Societa Studiofarma
Customer Service

webdpc@telesissrl.it

e, p.c.
A.Re.S. PUGLIA
Ufficio PHT
Via Gentile,52
70126 BARI
ufficiopht@arespuglia.it

Il sottoscritto Dr. , in qualita di Titolare/Direttore della Farmacia:
Ragione Sociale Farmacia P. IVA
Indirizzo Farmacia Codice Farmacia

Chiede di effettuare, secondo le tempistiche stabilite dall’Accordo DPC Regionale, il Cambio del
Deposito DPC di riferimento

da:

Ragione Sociale del Deposito DPC da revocare

Indirizzo del Deposito DPC da revocare

a:

Ragione Sociale del Nuovo Deposito DPC di riferimento

Indirizzo del Nuovo Deposito DPC di riferimento

LUOGO E DATA FIRMA DEL FARMACISTA RICHIEDENTE

E TIMBRO DELLA FARMACIA
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ALLEGATO “B”

REGOLAMENTO PER LA DISTRIBUZIONE DEI FARMACI PHT IN ELENCO DPC

REGIONALE A FARMACIE OSPEDALIERE E SERVIZI FARMACEUTICI
TERRITORIALI

(AFFERENTE ALL’ACCORDO SOTTOSCRITTO AI SENSIDELLA LETTERA A)
DELL’ART.8 DELLA LEGGE 405/2001)

Tra
¢ REGIONE
e ARES

o FEDERFARMA SERVIZI

e ADF

preso atto del contenuto dell’Accordo sottoscritto tra Regione, ARES, Federfarma,
Federfarma Servizi e ADF,
si conviene e si stipula quanto segue

La Regione tramite la struttura capofila di cui al punto 15 si impegna a:

1.

2.

Nei casi di Urgenza, autorizzare le Farmacie Territoriali delle ASL provinciali, a rifornirsi
direttamente dai Depositi DPC regionali dei farmaci PHT in Elenco DPC regionale,
necessari a garantire la continuitd terapeutica per gli assistiti in carico alla Case
Circondariali, relativamente al periodo di permanenza degli stessi all’interno delle strutture.
Tali richieste dovranno essere motivate dal carattere di urgenza in quanto, diversamente
ovvero in caso di richieste ripetute, sara necessario attivare direttamente le procedure di
acquisto di tali farmaci a livello aziendale. Le richieste dei farmaci, da inoltrare unicamente
all’Ufficio PHT dell’A.Re.S., dovranno essere redatte su apposita modulistica predisposta
dalla Regione (di cui al Modulo n.3 parte integrante del presente Regolamento), timbrate e
sottoscritte formalmente da parte del farmacista della Struttura Territoriale richiedente e
prevedere n. 1 confezione di farmaco per volta.

Nei casi di Urgenza, per gli assistiti in regime di ricovero ospedaliero, per i quali risulta
necessario garantire la continuita terapeutica, autorizzare le Farmacie Ospedaliere delle ASL
provinciali e delle Aziende Ospedaliere convenzionate, a rifornirsi direttamente dai Depositi
DPC regionali dei farmaci PHT in Elenco DPC, qualora gli stessi non fossero ricompresi nel
PTO aziendale. Tali richieste dovranno essere motivate dal carattere di urgenza in quanto,
diversamente ovvero in caso di richieste ripetute, sara necessario attivare direttamente le
procedure di acquisto di tali farmaci a livello aziendale. Le richieste dei farmaci,da inoltrare
unicamente all’Ufficio PHT dell’A.Re.S., dovranno essere redatte su apposita modulistica
predisposta dalla regione (di cui al Modulo n.3 parte integrante del presente Regolamento),
timbrate e sottoscritte formalmente da parte del farmacista della Struttura Ospedaliera
richiedente e prevedere n. 1 confezione di farmaco per volta.
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I distributori intermedi, titolari di autorizzazione rilasciata dalla Regione Puglia, si

impegnano a:

1. Consegnare tempestivamente alle farmacie ospedaliere/territoriali delle ASL provinciali i
medicinali PHT disponibili ordinati dalle stesse, solo a fronte di formale richiesta (effettuata
su apposita modulistica fornita dalla Regione di cui al Modulo n.3 parte integrante del
presente Regolamento), sottoscritta dal farmacista della struttura richiedente, autorizzata per
iscritto dall’Ufficio PHT dell’A.Re.S. Puglia e dallo stesso trasmessa al Deposito DPC; tali
richieste dovranno prevedere n. 1 confezione di farmaco per volta. Al fine di garantire la
tracciabilita del farmaco, le registrazioni di tali movimentazioni di magazzino dovranno
essere effettuate tassativamente sul portale Web DPC, tramite ’utilizzo di apposita causale
univoca di scarico individuata, specificando nel campo Note gli estremi della richiesta
(ovvero riportando la data della richiesta ed il nome della struttura sanitaria richiedente).

Copia dei DDT con i quali viene consegnata la merce alle strutture pubbliche richiedenti,
unitamente alla richiesta autorizzata dall’A.Re.S., dovra essere trasmessa all’Ufficio PHT in
un plico separato, con le stesse modalitd e scadenze relative ai DDT della merce PHT
ricevuta dai Fornitori di cui al punto 16 del presente Regolamento.
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AGENZIA
REGIONALE
SANITARIA

AReSPUGLIA

MODULO DI RICHIESTA FARMACI PHT DA PARTE DI FARMACIE OSP/TERR DELLE ASL
PROVINCIALI PER PAZIENTI DETENUTI/IN REGIME DI RICOVERO

MODULON. 3

Spett.le A.Re.S. PUGLIA
Ufficio PHT

Via Gentile,52

70126 BARI
ufficiopht@arespuglia.it

Il/La sottoscritto/a Dr. , Dirigente Farmacista in servizio presso la Farmacia

Ospedaliera/Territoriale della Struttura

chiede la disponibilita all’approvvigionamento, tramite il Deposito DPC ,
sede di di n. 1 confezione del Farmaco PHT in Elenco DPC regionale
Minsan: Nome Commerciale/Principio Attivo:

Dosaggio: Forma Farmaceutica: ,

in quanto non incluso nel PTO aziendale.

Dichiara altresi che tale richiesta ha carattere di Urgenza in quanto il farmaco risulta necessario al

fine di garantire la continuita terapeutica all’assistito (C.F.) ,
Ricoverato/Detenuto presso la Struttura convenzionata della
ASL provinciale di del Servizio Sanitario Regionale.

LUOGO E DATA FIRMA DEL FARMACISTA RICHIEDENTE

E TIMBRO DELLA FARMACIA
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