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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 marzo 2013, n. 568
 
Indirizzi unitari delle Regioni e province autonome per l’attuazione dell’Intesa della Conferenza Unificata
del 05/07/2012, ex art. 70 comma 5 del D.L.gs. 59/2010 in materia di aree pubbliche - Presa d’Atto.
 
 
 
L’Assessore allo Sviluppo Economico Avv. Loredana Capone, sulla base dell’istruttoria espletata
dall’Ufficio Artigianato Fiere Mercati, confermata dal Dirigente del Servizio Attività Economiche
Consumatori, riferisce:
 
Il D.lgs. 59/2010, “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno” è
intervenuto nel comparto del commercio/servizi a sancire i principi della pienezza della libertà di impresa
e, conseguentemente, della libertà di concorrenza, per una migliore soddisfazione del consumatore, in
un contesto di sviluppo sostenibile.
L’art. 16 del citato decreto stabilisce che “Nelle ipotesi in cui il numero di autorizzazioni disponibili per
una determinata attività di servizi sia limitato per ragioni correlate alla scarsità delle risorse naturali o
delle capacità tecniche utilizzabili, le autorità competenti applicano una procedura di selezione tra i
candidati potenziali, ed assicurano la predeterminazione e la pubblicazione, nelle forme previste dai
propri ordinamenti, dei criteri e delle modalità atti ad assicurare l’imparzialità, cui le stesse devono
attenersi”.
In tali casi l’autorizzazione è rilasciata per una durata limitata adeguata e non può prevedere la
procedura di rinnovo automatico né accordare altri vantaggi al prestatore uscente o a persone che con
tale prestatore abbiano particolari legami.
Per l’attuazione della citata disposizione, con specifico riferimento al comparto del commercio su area
pubblica, il d.lgs. 59/2010 ha previsto, all’articolo 70, comma 5 che “Con intesa in sede di Conferenza
unificata, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, anche in deroga al
disposto di cui all’articolo 16 del presente decreto, sono individuati, senza discriminazioni basate sulla
forma giuridica dell’impresa, i criteri per il rilascio e il rinnovo della concessione dei posteggi per
l’esercizio del commercio su aree pubbliche e le disposizioni transitorie da applicare, con le decorrenze
previste, anche alle concessioni in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto ed a quelle
prorogate durante il periodo intercorrente fino all’applicazione di tali disposizioni transitorie, l’adozione di
criteri, con intesa in sede di Conferenza Unificata, da applicare nelle procedure di selezione per
l’assegnazione dei posteggi su aree pubbliche”.
L’intesa è stata sancita il 5 luglio 2012.
Per garantirne uniforme attuazione in ambito nazionale, i contenuti della stessa sono stati oggetto di
esame, all’interno del coordinamento interregionale del commercio, da parte del gruppo tecnico ristretto
delle Regioni che hanno elaborato un documento, approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome nella riunione del 24 gennaio 2013.
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L’Intesa ed il relativo documento forniscono indicazioni sulla durata delle autorizzazioni, sui criteri di
priorità da applicare nel caso di domande concorrenti nelle procedure di selezione per la concessione
dei posteggi nell’ambito delle aree mercatali, nei centri storici o in aree aventi valore storico, ambientale,
artistico, nelle fiere, per l’assegnazione transitoria dei posteggi, temporaneamente non occupati, nonché
le disposizioni inerenti il rinnovo delle concessioni.
In via preliminare, con riferimento alla produzione diretta o indiretta degli effetti giuridici dell’Intesa in
questione, le Regioni hanno convenuto sulla efficacia diretta delle disposizioni nell’ordinamento delle
singole Regioni, anche in assenza di norme di recepimento ad hoc.
Sugli aspetti innovativi dell’intesa si ritiene opportuno fornire utili indicazioni operative, precisando che in
data 22 febbraio u.s. le stesse sono state trasmesse alle associazioni di categorie maggiormente
rappresentative a livello regionale, per un assenso generale e partecipato.
Con il presente provvedimento si propone di prendere atto di quanto stabilito dal documento della
Conferenza delle Regioni nella seduta del 24 gennaio 2013 e di fornire indicazioni alle amministrazioni
comunali, per una adeguata applicazione delle norme sull’intero territorio regionale.
 
Copertura finanziaria di cui alla L.R. n.28/2001 successive modifiche integrazioni.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.
Il presente provvedimento è di competenza della Giunta ai sensi dell’art. 4, comma 4, punto d) della L.R.
n. 7/97.
 
L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
l’adozione del conseguente atto finale
 
 
LA GIUNTA
 
ITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al ramo;
 
Vista la sottoscrizione apposta in calce al presente provvedimento da parte dei dirigenti competenti;
 
A VOTI UNANIMI ESPRESSI NEI MODI DI LEGGE
 
 
DELIBERA
 
per i motivi esposti in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati:
 
- di prendere atto del documento unitario delle Regioni e Province autonome per l’attuazione dell’Intesa
raggiunta in sede di Conferenza Unificata il 05/07/2012, in attuazione dell’art. 70, comma 5 del D.L.gs n.
59/2010 in materia di concessione dei posteggi su aree pubbliche, nonché delle relative note di
indicazioni operative ai Comuni, allegati al presente provvedimento, quale parte integrante (Allegati 1 e
2);
 
- di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia per una efficace e
rapida diffusione.
 
Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino Dott. Nichi Vendola
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