
 
 
 
 
 

Bollettino ufficiale della Regione Puglia n. 25 del 16/02/2011
 

 
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2011, n. 125
 
Circolare n. 1/2011 “Indicazioni per migliorare l’efficacia delle conferenze di copianificazione previste dal
DRAG nella formazione dei Piani Urbanistici Generali (PUG)”.
 
 
 
 L’Assessore Regionale alla Qualità del Territorio Prof.ssa Angela Barbanente sulla base dell’istruttoria
espletata dai Dirigenti dei Servizi Assetto del Territorio e Urbanistica di concerto, riferisce quanto segue.
 
 “La Legge regionale 27/07/2001, n. 20 “Norme generali di governo e uso del territorio”, all’art. 2, indica
fra i principi fondamentali la “sussidiarietà”, prevedendo che la Regione ne garantisce il rispetto
“mediante la concertazione tra i diversi soggetti coinvolti, in modo da attuare il metodo della
copianificazione”.
 Con l’entrata in vigore del “Documento Regionale di Assetto Generale (DRAG) -Indirizzi, criteri e
orientamenti per la formazione, il dimensionamento e il contenuto dei piani urbanistici generali (PUG)”,
di cui alla Legge Regionale 27 luglio 2001, n. 20, art. 4, comma 3, lett. b e art. 5, comma 10 bis,
approvato definitivamente con Deliberazione della Giunta Regionale 3 agosto 2007, n. 1328 e
pubblicato sul BUR Puglia n. 120 del 29/08/2007, detto principio trova attuazione anche
nell’organizzazione di due Conferenze di Copianificazione, la prima a sostegno della formazione del
DPP, la seconda a sostegno della formazione del PUG.
 Obiettivo primario degli “Indirizzi” è migliorare le pratiche di pianificazione urbanistica comunale e la loro
efficacia, dando concreta attuazione a obiettivi e principi introdotti dalla LR 20/2001, i primi inerenti alla
“tutela dei valori ambientali, storici e culturali espressi dal territorio, nonché della sua riqualificazione,
finalizzati allo sviluppo sostenibile della comunità regionale”; i secondi “alla sussidiarietà mediante il
metodo della copianificazione, all’efficienza dell’azione amministrativa attraverso la semplificazione dei
procedimenti, alla trasparenza delle scelte con la più ampia partecipazione sociale, alla perequazione”.
 Come indicato nel DRAG/PUG e specificato nella Circolare n. 1/2008 della Regione Puglia -
Assessorato al Territorio del 26/02/2008, obiettivo essenziale delle Conferenze di Copianificazione è
acquisire e indirizzare preventivamente la documentazione che il Comune procedente sta elaborando,
realizzando così, sin dalla genesi dello strumento urbanistico comunale, la condivisione delle
conoscenze, essenziale ai fini della convergenza tra le decisioni dell’Ente Locale procedente, gli indirizzi
dell’Amministrazione Regionale e degli altri enti preposti al rilascio dei pareri e di verifica di coerenza e
di compatibilità del Piano Urbanistico Comunale.
 Dal momento di entrata in vigore del DRAG/PUG, sono cambiate alcune condizioni che motivavano le
stesse finalità di base delle Conferenze di copianificazione. In particolare, la Regione Puglia, nell’ambito
della propria attività di governo del territorio e per rispondere al meglio ai principi di sussidiarietà che vi
sono alla base si è dotata di un Sistema Informativo Territoriale (SIT) e ha promosso l’informatizzazione
dei PUG nell’ambito del SIT, così agevolando il Comune procedente nell’avvio della pianificazione
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comunale mediante la messa a disposizione di dati ed elementi conoscitivi di base e il coordinamento
delle informazioni fra livello regionale e livello comunale.
 Essa, inoltre, ha approvato e reso disponibili on line molti strumenti di pianificazione settoriale quali il
Piano Urbanistico Territoriale Tematico/Paesaggio (PUTT/p), il Piano di Tutela delle Acque, il Piano
stralcio per l’Assetto Idrogeologico elaborato dall’AdB Puglia, il nuovo Piano Paesaggistico Territoriale
Regionale, nonché le perimetrazioni di Aree Protette, SIC e ZPS, aree precorse dal fuoco, catasto
grotte, e la documentazione relativa ai Piani di gestione dei SIC/ZPS.
 Tali innovazioni consentono di collocare le Conferenze di Copianificazione fasi diverse del processo di
adozione migliorando l’efficacia ed efficienza del procedimento amministrativo.
 Inoltre, l’esperienza acquisita nel periodo di prima attuazione del DRAG nel confronto tra il Comune e
gli Enti che devono rilasciare un parere ai fini dell’adozione del PUG, ha suggerito di formulare nella
presente Circolare alcune indicazioni ai Comuni finalizzate sia ad agevolarne l’integrazione con la
procedura di VAS sia a chiarire i rapporti con la pianificazione di Bacino e la pianificazione paesaggistica
ai fini dell’emanazione dei pareri e alla successiva verifica di compatibilità regionale e provinciale. In
quest’ambito, la Circolare contiene anche alcuni chiarimenti in ordine ai possibili raccordi fra il processo
di elaborazione dei PUG e l’adeguamento degli strumenti urbanistici generali al PUTT/Paesaggio,
ancora molto in ritardo rispetto ai tempi previsti da quest’ultimo Piano.
 
 Ai fini della trattazione degli aspetti sopra indicati, Circolare è articolata nelle seguenti parti:
1. Il ruolo delle Conferenze di Copianificazione alla luce dell’evoluzione del quadro delle conoscenze e
della pianificazione regionale
2. La promozione di tavoli tecnici e la partecipazione alle Conferenze
3. L’integrazione con la procedura di VAS
4. I contenuti del DPP e del PUG con riferimento alla pianificazione di Bacino
5. I contenuti del DPP e del PUG con riferimento alla pianificazione paesaggistica.”
 
 Tutto ciò premesso ed al fine di fornire agli Enti Locali interessati indicazioni per migliorare l’efficacia
delle conferenze di copianificazione nella formazione dei Piani Urbanistici Generali (PUG), si propone
alla Giunta Regionale l’approvazione della Circolare secondo lo schema allegato al presente
provvedimento da emanarsi da parte dell’Assessorato Regionale all’Urbanistica, ERP ed Assetto del
Territorio.
 
 IL PRESENTE PROVVEDIMENTO APPARTIENE ALLA SFERA DELLE COMPETENZE DELLA
GIUNTA REGIONALE COSì COME PUNTUALMENTE DEFINITE DALL’ART. 4 -COMMA 4° LETT. c)
DELLA L.R. 7/97.
 
 “Copertura Finanziaria di cui alla L.R. n° 28/01”
 La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale
 
 L’Assessore, sulla base delle risultanze istruttorie sopra riportate, propone alla Giunta l’adozione del
conseguente atto finale
 
LA GIUNTA
 
 Udita la Relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualità del Territorio;
 
 Viste la sottoscrizioni posta in calce al presente provvedimento da parte dei Dirigenti dei Servizi Assetto
del Territorio e Urbanistica;
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 A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;
 
DELIBERA
 
- Di APPROVARE la relazione dell’Assessore all’Assetto del Territorio;
 
- Di APPROVARE la Circolare avente ad oggetto “Indicazioni per migliorare l’efficacia delle conferenze
di copianificazione nella formazione dei Piani Urbanistici Generali (PUG)”;
 
- DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.P.
 
Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott. Romano Donno Dott. Nichi Vendola
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