REPUBBLICA ITALIANA

BOLLETTINO (& UFFICIALE

DELLA REGIONE PUGLIA

Poste Italiane S.p.A. - Spedizione in Abbonamento Postale - 70% - DCB S1/PZ

Anno XLIT BARI, 8 SETTEMBRE 2011 N.138

Sede Presidenza Giunta Regionale

Appalti - Bandi
Concorsi
Avvisi

Atti di organi monocratici regionali
Atti e comunicazioni degli Enti Locali




11 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia si pubblica con frequenza infrasettimanale ed e diviso in due parti.

Nella parte I sono pubblicati:

a) sentenze ed ordinanze della Corte Costituzionale riguardanti leggi della Regione Puglia;

b) ricorsi e sentenze di Organi giurisdizionali che prevedono un coinvolgimento della Regione Puglia;

c) leggi e regolamenti regionali;

d) deliberazioni del Consiglio Regionale riguardanti la convalida degli eletti;

e) atti e circolari aventi rilevanza esterna;

f) comunicati ufficiali emanati dal Presidente della Regione e dal Presidente del Consiglio Regionale;

g) atti relativi all’elezione dell’ Ufficio di Presidenza dell’ Assemblea, della Giunta regionale, delle Commissioni permanenti
¢ loro eventuali dimissioni;

h) deliberazioni, atti e provvedimenti generali attuativi delle direttive ed applicativi dei regolamenti della Comunita Europea;

1) disegni di legge ai sensi dell’art. 8 della L.R. n. 19/97;

j)  lo Statuto regionale e le sue modificazioni;

k) richieste di referendum con relativi risultati;

1) piano di sviluppo regionale con aggiornamenti o modifiche.

Nella parte II sono pubblicati:

a) decreti ed ordinanze del Presidente della Giunta regionale;

b) deliberazioni della Giunta regionale;

¢) determinazioni dirigenziali;

d) decreti ed ordinanze del Presidente della Giunta regionale in veste di Commissario delegato;

e) atti del Difensore Civico regionale come previsto da norme regionali o su disposizioni del Presidente o della Giunta;
f) atti degli Enti Locali;

g) deliberazioni del Consiglio Regionale;

h) statuti di enti locali;

i)  concorsi;

j) avvisi di gara;

k) annunci legali;

1) avvisi;

m) rettifiche;

n) atti di organi non regionali, di altri enti 0 amministrazioni, aventi particolare rilievo e la cui pubblicazione non ¢ prescritta.

INSERZIONI

Gli atti da pubblicare devono essere inviati almeno 3 giorni prima della scadenza del termine utile per la pubblicazione alla
Direzione del Bollettino Ufficiale - Lungomare N. Sauro, 33 - 70121 Bari.

11 testo originale su carta da bollo da € 14,62 salvo esenzioni di legge, deve essere corredato da 1 copia in carta uso bollo,
dall’attestazione del versamento della tassa di pubblicazione prevista e da 1 copia in formato elettronico firmata con procedura
digitale.

Gli avvisi da pubblicare ai sensi della L.R. n. 11/2001 sono gratuiti.

L’importo della tassa di pubblicazione ¢ di € 154,94 oltre IVA al 20% (importo totale € 185,93) per ogni inserzione il cui
contenuto non sia superiore, nel testo, a quattro cartelle dattiloscritte pari a 100 righe per 60 battute (o frazione) e di € 11,36
oltre IVA (importo totale € 13,63) per ogni ulteriore cartella dattiloscritta di 25 righi per 50 battute (o frazione).

11 versamento deve essere effettuato sul c/c/p n. 60225323 intestato a Regione Puglia - Tasse, Tributi e Proventi regionali -
Codice 3119.

Non si dara corso alla pubblicazione senza la predetta documentazione.

ABBONAMENTI

L’abbonamento, esclusivamente annuo, ¢ di € 134,28 da versare su c/c/p n. 60225323 intestato a Regione Puglia - Tasse,
Tributi e Proventi regionali - Codice 3119.

I versamenti effettuati entro il 15° giorno di ogni mese avranno validita dal 1° giorno del mese successivo, mentre i versa-
menti effettuati dopo il 15° giorno e comunque entro il 3° giorno di ogni mese avranno validita dal 15° giorno del mese suc-
cessivo.

Costo singola copia € 1,34.

11 Bollettino Ufficiale ¢ in vendita presso:
Libreria Piazzo - Piazza Vittoria, 4 - Brindisi;
Libreria Patierno Antonio - Via Dante, 21 - Foggia;
Libreria Casa del Libro - Mandese R. - Viale Liguria, 80 - Taranto.




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

| SOMMARIO |

25305

“Avviso per i redattori e per gli Enti:

1l Bollettino Ufficiale della Regione Puglia si attiene alle regole della Legge 150/2000 per la semplifi-
cazione del linguaggio e per la facilitazione dell'accesso dei cittadini alla comprensione degli atti della
Pubblica Amministrazione. Tutti i redattori e gli Enti inserzionisti sono tenuti ad evitare sigle, acronimi,
abbreviazioni, almeno nei titoli di testa dei provvedimenti”.

PARTE SECONDA
Atti di Organi monocratici regionali

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE AREA
PRESIDENZA E RELAZIONI ISTITUZIONALI 7
giugno 2011, n. 12

Approvazione Strategia di Audit - Versione ag-
giornata al 6/06/2011. Pag. 25308

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE AREA
PROMOZIONE DELLA SALUTE, DELLE PER-
SONE E DELLE PARI OPPORTUNITA’ 1 set-
tembre 2011, n. 18
Affidamento ad interim dell’incarico di Dirigente
dell’Ufficio 1 - Accreditamenti del Servizio Accre-
ditamento e Programmazione Sanitaria.

Pag. 25419

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
DEMANIO E PATRIMONIO 21 luglio 2011, n. 234
Atto di ricognizione per I’aggiornamento della
“tabella a” - elenco dei beni alienabili - ai sensi del-
I'art. 33 - comma 1 bis - della L.r. 26.04.1995, n. 27.
Pag. 25420

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
DEMANIO E PATRIMONIO 21 luglio 2011, n. 235

Regolarizzazione situazione ipocatastale dell’im-
mobile regionale ex FAPL sito in Minervino Murge
alla via Fratelli Rosselli n. 95. Pag. 25427

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 27 luglio 2011, n. 158

D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. - Procedura di verifica di
assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strate-
gica - Piano Particolareggiato per la risoluzione
delle maglie n. 52 e 53 - terziario direzionale ex art.
39 delle NTA e verde pubblico urbano (VpU), Auto-
rita Procedente: Comune di Bari. Pag. 25431

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 29 luglio 2011, n. 160

D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. e L.R. n. 11/01 e
ss.mm.ii. - Procedura di Valutazione di Impatto
Ambientale - Impianto di produzione di energia da
fonte eolica da realizzare nel Comune di Apricena
(Fg) in localita San Sabino e Donna Carlotta - Pro-
ponente: ATI Interscavi Sassano Srl e DEA Srl
avente sede legale in Apricena in C.da Pozzo

Salso s.n. Pag. 25438

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 163
L.R. n. 11/2001 e ss.mm.ii., D. Lgs. n. 152/2006 e
ss.mm.ii - Procedura di verifica di assoggettabilita
a Valutazione di Impatto Ambientale - Abbanca-
mento con R.S.U. dei volumi residui dei lotti I, II, lll
della zona a sud, lato autostrada della discarica
consortile del bacino FG/4 - Proponente: Societa
Igiene Ambientale Consorzio Bacino FG/4 S.r.l.
Pag. 25449

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 164

L.R. N. 11/2001 - Procedura di verifica di assog-
gettabilita a Valutazione Impatto Ambientale -
Lavori per la rettifica plano altimetrica della curva
al km 0+300 della S.S. 274 “Salentina Meridio-
nale”, in loc. Baia Verde di Gallipoli (Le) - Propo-
nente: ANAS S.p.A. Pag. 25453

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 165

L.R. n. 11/01 e ss.mm.ii. e D. Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. - Procedura di valutazione di impatto
ambientale - Progetto per la realizzazione di un
impianto per la produzione di energia elettrica da
fonte eolica da realizzarsi nel comune di Martano
(Le). Proponente: Energia Rinnovabile Italia Surl,
con sede legale in Bari al Corso Alcide De Gasperi

n. 262. Pag. 25459

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 166
L.R. n. 11/01 e ss.mm.ii. e D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. - Procedura di valutazione di impatto
ambientale - Progetto per la realizzazione di un
impianto per la produzione di energia elettrica da
fonte eolica da realizzarsi nei comuni di Neviano e
Parabita (Le) nelle localita “Specchia - Bellardino
- La Serra”. Proponente: Nextwind Srl, con sede
legale in Lecce alla Via 95° Rgt. Fanteria n. 9.
Pag. 25476

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 167

L.R. n. 11/01 e ss.mm.ii. e D. Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii. - Procedura di valutazione di impatto
ambientale - Progetto per la realizzazione di un
impianto per la produzione di energia elettrica da
fonte eolica da realizzarsi nei comuni di Martano e
Zollino (Le) in localita Lamelle e Fodera. Propo-
nente: Nextwind Srl, con sede legale in Lecce alla
Via 95° Rgt. Fanteria n. 9. Pag. 25494




25306 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 168
L.R. n. 11/01 e ss.mm.ii. e D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.
- Procedura di valutazione di impatto ambientale -
Progetto per la realizzazione di un impianto per la
produzione di energia elettrica da fonte eolica da rea-
lizzarsi nei comuni di Galatone - Sannicola - Neviano
- Secli - Tuglie (Le) in localita “Campolatini - Le
Colonne - Sant’Agata”. Proponente: Nextwind Srl,
con sede legale in Lecce alla Via 95° Rgt. Fanteria
n. 9.

Pag. 25513

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
ECOLOGIA 3 agosto 2011, n. 169
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. - Procedura Valutazione
Ambientale Strategica del Piano Strategico dell’Area
Vasta “La Citta Murgiana della qualita e del benes-
sere”- Autorita Procedente: Comune di Gravina in
Puglia - PARERE MOTIVATO.

Pag. 25531

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO

PERSONALE E ORGANIZZAZIONE 4 agosto 2011,

n. 665

Conferimento funzioni vicarie della direzione dell’Uf-

ficio Amministrazione e formazione del personale.
Pag. 25540

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE ASSISTENZA OSPEDALIERA
E SPECIALISTICA 5 agosto 2011, n. 139
Determinazione dirigenziale n. 118 del 13 giugno 2011
- L.R. n. 4 del 25.02.2010, art. 32 - Norme in materia di
protesi, ortesi e ausili tecnici - Elenco regionale prov-
visorio delle imprese che intendono fornire disposi-
tivi protesici su misura e/o predisposti ovvero, dei
dispositivi di cui all’elenco n. 1 allegato al D.M.
332/99, con spesa a carico del SSR. Integrazioni e
riapprovazione Elenco regionale provvisorio.

Pag. 25542

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE ASSISTENZA TERRITORIALE
PREVENZIONE 2 settembre 2011, n. 308
Approvazione dei nuovi centri alla prescrizione del-
’'ormone somatotropo GH.

Pag. 25625

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE SOCIALE E INTEGRAZIONE
SOCIOSANITARIA 31 agosto 2011, n. 265
“Del. G.R. n. 792 del 26.04.2011 “PO FESR 2007-2013
- Asse Ill - Linea 3.2 - Azione 3.2.1. Direttive per il
finanziamento degli Accordi di programma per infra-
strutture sociali e sociosanitarie di cui alla Del. G.R.
n. 2409/2009”. Provvedimento di concessione del
finanziamento per I’Ambito Territoriale di Cerignola.”
Pag. 25628

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO
SPETTACOLO E ATTRATTORI TERRITORIALI 3
agosto 2011, n. 138
PO FESR 2007-2013, Asse IV “Valorizzazione delle
risorse naturali e culturali per I'attrattivita e lo svi-
luppo”. P.P.A. 2007/2010 - Linea 4.3 - Azione 4.3.2 Pro-
getto: “La notte della Taranta 2011”. Approvazione
convenzione integrativa. Impegno di spesa.

Pag. 25634

DECRETO DEL COMMISSARIO DELEGATO PER
L'EMERGENZA FLUSSI MIGRATORI DAL NORD
AFRICA 11 agosto 2011, n. 25
Operativita struttura Soggetto Attuatore. Integra-
zione.

Pag. 25637

DECRETO DEL COMMISSARIO DELEGATO PER
L’'EMERGENZA FLUSSI MIGRATORI DAL NORD
AFRICA 25 agosto, n. 26
Schema di convenzione per I’accoglienza dei
migranti sul territorio della Regione Puglia. Integra-
zione Enti di Tutela.

Pag. 25638

DETERMINAZIONE DELL'AUTORITA’ DI GESTIONE
PSR 2007-2013 31 agosto, n. 53
Reg. CE 1698/05 - P.S.R. Regione Puglia 2007-2013 -
Misura 216 - Azione 2 - “Fasce tampone e aree
umide”. Approvazione del Bando.

Pag. 25642

Atti e comunicazioni degli Enti Locali

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BARI
Ordinanza 14 luglio 2011, n. 7
Indennita d’esproprio.

Pag. 25672

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BARI
Ordinanza 18 luglio 2011, n. 9
Indennita d’esproprio.

Pag. 25673

Appalti - Bandi, Concorsi e Avvisi
Appalti

COMUNE DI CANDELA
Avviso di aggiudicazione lavori centro abitato.
Pag. 25674

Concorsi

ARPA PUGLIA
Selezione pubblica per n. 5 unita di personale - Fisico
o Ingegnere elettronico. Riapertura termini.

Pag. 25674



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011 25307

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse Il - Occupabi-
lita: Avviso pubblico BT/02/2010 “Percorsi di orienta-
mento, formazione e accompagnamento nella pro-
gettazione e creazione di impresa singola o asso-
ciata”. Approvazione graduatoria.

Pag. 25675

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse Il - Occupabi-
lita: Avviso pubblico BT/01/2010 “Percorsi formativi
per 'acquisizione di competenze certificate”. Appro-
vazione graduatoria.

Pag. 25683

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse | - adattabilita:
Avviso pubblico BT/04/2010 “Formazione e setrvizi
alle imprese”. Approvazione graduatoria.

Pag. 25693

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse | - adattabilita:
Avviso pubblico BT/03/2010 “Percorsi di formazione
per i lavoratori”. Approvazione graduatoria.

Pag. 25699

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse Il - Occupabi-
lita: Avviso pubblico BT/05/2010 “Tirocini formativi”.
Approvazione graduatoria.

Pag. 25703

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse Il - Occupabi-
lita: Avviso pubblico BT/06/2010 “Percorsi di forma-
zione e accompagnamento per I'utilizzo ottimale
delle tecnologie Information, Communication Tech-
nology”. Approvazione graduatoria.

Pag. 25710

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE BT
“POR PUGLIA - F.S.E. 2007/2013 - Asse IV - Capitale
Umano: Avviso pubblico BT/07/2010 “Progetti forma-
tivi finalizzati all’educazione degli adulti”. Approva-
zione graduatoria.

Pag. 25715

GAL - TERRA DEI MESSAPI
Bando pubblico per la presentazione di domande di
aiuto - Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013
della Regione Puglia - Misura 311 azioni 1 e 4. Gra-
duatorie.

Pag. 25720

Avvisi

REGIONE PUGLIA SERVIZIO LL.PP. - UFFICIO
REGIONALE ESPROPRI
Declaratoria di illegittimita costituzionale dell’art. 5-
bis co. 4 del D.L. 332/92 convertito con modificazioni
dalla L. 359/92 - Declaratoria di illegittimita costitu-
zionale dell’art. 40 commi 2 e 3, del D.Lgs. 327/01 -
Azioni regionali finalizzate alla gestione omogenea
ed unitaria della materia espropriativa sul territorio
pugliese - Direttiva contenente suggerimenti opera-
tivi in ordine al conseguente svolgimento delle atti-
vita istituzionali.

Pag. 25721

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BARI
Procedura di verifica assoggettabilita a V.L.A.
Pag. 25727

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BRINDISI
Verifica di assoggettabilita a V.L.A.
Pag. 25728

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BRINDISI
Giudizio di compatibilita ambientale. Societa SPS.
Pag. 25729

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BRINDISI
Procedura di verifica assoggettabilita a V.I.A. Societa
AQP.

Pag. 25729

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI BRINDISI
Procedura di verifica assoggettabilita a V.I.A. Societa
Medinvest.

Pag. 25731

COMUNE DI BITRITTO
Avviso dell’avvio della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica

Pag. 25732

SOCIETA’ EKOBAT
Avviso Studio di Impatto Ambientale
Pag. 25732

SOCIETA' SALENTO ENERGY
Avviso di deposito autorizzazione integrata ambien-
tale.

Pag. 25732

STUDIO LEGALE PELLEGRINI
Notifica per pubblici proclami - Ricorso Santoro
Michele.

Pag. 25733

STUDIO LEGALE PELLEGRINI
Notifica per pubblici proclami - Ricorso Lenti Fran-
cesco.

Pag. 25734



25308 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

PARTE SECONDA

Atti di Organi monocratici regionali

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE AREA
PRESIDENZA E RELAZIONI ISTITUZIONALI 7
giugno 2011, n. 12

Approvazione Strategia di Audit - Versione ag-
giornata al 6/06/2011.

L’anno 2011 addi 7 del mese di giugno in Bari,
presso la sede della Direzione dell’ Area Presidenza
e Relazioni Istituzionali - Lungomare Nazario
Sauro, 33- ¢ stata adottata la presente determina-
zione

IL DIRETTORE DELI’AREA DI COORDINAMENTO
PRESIDENZA E RELAZIONI ISTITUZIONALI

VISTI gli artt. 4 e 5 della L.R. 4 febbraio 1997
n°7;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale
n. 3261 del 28/07/1998 con la quale sono state ema-
nate direttive in ordine alla adozione degli atti di
gestione da parte dei dirigenti regionali in attua-
zione della legge regionale n.7/1997 del D.lgs. n.
29/1993 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTI gli artt. 4 - comma 2,5 e 16 del D.L.vo 30
marzo 2001 n°® 165 (“Norme generali sull’ordina-
mento del lavoro alle dipendenze delle Amministra-
zioni Pubbliche”);

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta
Regionale n.161 del 22 febbraio 2008 di adozione
dell’atto di “Organizzazione della Presidenza e
della Giunta della Regione Puglia” e ss.mm.e ii.;

VISTA la deliberazione di Giunta Regionale n.
586 del 24 marzo 2011 di nomina dei Direttori di
Area;

PREMESSO CHE:

e Con Decreti del Presidente Regionale 24 set-
tembre 2008 n.886 - art.8 e 4 febbraio 2010 n.106
si conferisce 1’incarico di Autorita di Audit al
Direttore dell’ Area di Coordinamento della Pre-
sidenza per il Programma Operativo FESR e il
Programma Operativo FSE 2007-2013;

e [’Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comuni-
tarie (ConVer), incardinato presso il Servizio
Controllo Strategico, svolge le funzioni opera-
tive attribuite all’Autorita di Audit del POR
Puglia 2000-2006 e 2007-2013;

CONSIDERATO CHE:

- la Giunta Regionale con deliberazione 12 feb-
braio 2008, n. 146 ha approvato il PO FESR
2007-2013 e con deliberazione 26 febbraio 2007,
n.173 ha approvato il PO FSE 2007-2013;

- 1 Servizi della Commissione Europea hanno
approvato il POR Puglia FESR 2007-2013 con
Decisione (CE) n. C/2007/5726 del 20 novembre
2007 e il POR Puglia FSE 2007-2013 con Deci-
sione (CE) n. C/2007/5767 del 21 novembre
2007;

VISTO I’articolo 62, paragrafo 1, lettera c), del
Regolamento CE 1083/2006;

VISTO T’articolo 18, paragrafo 1, del Regola-
mento CE n. 1828/2006 e I’allegato V;

VISTA la Nota orientativa sulla Strategia di
audit della Commissione Europea;

CONSIDERATO CHE:

- Con Determinazione n.1 del 4.08.2008 il Diri-
gente del Servizio Controllo di Gestione ha
approvato la Strategia di audit della Regione
Puglia per il PO FESR e il PO FSE 2007-2013;

- La Strategia di audit ¢ il documento che identifica
I’ Autorita di Audit ed eventuali altri Organismi
preposti all’audit dei due programmi operativi e
ne dimostra 1’indipendenza dall’ Autorita di
Gestione e dall’Autorita di Certificazione, defi-
nisce gli obiettivi dell’audit, indica le metodo-
logie e gli strumenti che verranno utilizzati per il
raggiungimento degli obiettivi stessi, specifica le
procedure per I’elaborazione dei rapporti di audit,
al fine di verificare I’efficace funzionamento
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della gestione e del controllo del P.O. e il rispetto
delle disposizioni nazionali e comunitarie, la veri-
dicita delle spese dichiarate alla Commissione
europea attraverso la definizione di un campione
significativo di operazioni, riscontrare la legitti-
mita e regolarita della spesa effettuata, pianificare
le attivita di audit uniformemente sull’intero
periodo di programmazione;

- 1l Direttore dell’ Area Presidenza e Relazioni isti-
tuzionali con Determinazione n.14 del 1.10.2009
ha approvato la versione, aggiornata al 1.10.2009,
della Strategia di audit della Regione Puglia per il
PO FESR e il PO FSE 2007-2013;

- I Servizi della Commissione Europea con nota
9946 del 23 ottobre 2009 hanno comunicato I’ac-
cettazione del documento e la conformita dello
stesso alle disposizioni dell’art.62, paragrafo 1,
lettera c), del Regolamento CE 1083/2006;

- La Strategia di audit ...(omissis)...”viene aggior-
nata e riesaminata su base annuale e, se neces-
sario, nel corso dell’anno”- art.17 - comma 6 del
Reg. (CE) 1828/2006, in particolare: per rilevanti
modifiche del sistema di gestione e controllo del
programma, osservazioni provenienti dalla Com-
missione Europea, risultanze delle attivita di audit
programmate annualmente di competenza del-
I’AdA, ai sensi dell’art. 62 del Reg. (CE)
1083/2006, particolari problematiche emerse a
seguito di controlli previsti dall’art. 60 e 61 del
Reg. (CE) 1083/2006, e/o provenienti da even-
tuali controlli esterni, eventuali innovazioni nor-
mative, interventi interpretativi o raccomanda-
zioni pubblicate dalle Autorita Comunitarie e
Nazionali.

- Alla Strategia di audit, dell’1.10.2009, risultano
apportate modifiche inerenti il nuovo modello
organizzativo regionale, la definizione dell’orga-
nigramma del personale in servizio presso 1’auto-
rita di audit a seguito della conclusione delle pro-
cedure di selezione, della selezione della societa
di assistenza tecnica, delle procedure di audit,
della modulistica da utilizzare per gli audit di
sistema e delle operazioni, dei cronogrammi delle
attivita, delle metodologie di campionamento.

RITENUTO, pertanto, di dover procedere alla
approvazione della nuova versione della Strategia
di audit della Regione Puglia per il PO FESR e il
PO FSE 2007-2013;

ADEMPIMENTI CONTABILI AI SENSI
DELLA L.R. n.28/2001

Il presente provvedimento non comporta alcun
mutamento qualitativo o quantitativo di entrata o di
spesa a carico del bilancio regionale né a carico
degli enti per i cui debiti i creditori potrebbero riva-
lersi sulla Regione e che ¢ escluso ogni ulteriore
onere aggiuntivo rispetto a quelli gia autorizzati a
valere sullo stanziamento previsto dal bilancio
regionale.

DETERMINA

per quanto espresso in narrativa e che qui si
intende integralmente riportato

- di fare proprie le considerazioni esposte in narra-
tiva

- di approvare la Strategia di audit allegata e parte
integrante del presente provvedimento.

Il presente provvedimento, immediatamente ese-
cutivo ai sensi della Delibera di Giunta regionale n°
3261 del 28/7/98, composto di n°® 4 facciate e un
allegato di n. 171 pagine:

¢ adottato in unico originale.

- sara pubblicato all’Albo istituito presso 1’Area
Presidenza e Relazioni Istituzionali, sul Bollet-
tino Ufficiale della Regione Puglia e disponibile
sul sito ufficiale della Regione Puglia
www.regione.puglia.it

- sara trasmesso in copia conforme alla Segreteria
della Giunta Regionale;

- sara inviato in copia al Presidente della Giunta
regionale, alle Autorita di Gestione e di Certifica-
zione del POR Puglia 2007-2013, per opportuna
conoscenza e presa d’atto;

- non sara trasmesso al Servizio Ragioneria, in
quanto non sono previsti adempimenti contabili.

11 Direttore dell’Area
Presidenza e Relazioni Istituzionali
Bernardo Notarangelo



25310 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

REGIONE PUGLIA
Presidenza
AREA PRESIDENZA E RELAZIONI ISTITUZIONALI
AUTORITA DI AUDIT

PROGRAMMAZIONE COMUNITARIA 2007-2013
OBIETTIVO CONVERGENZA

PROGRAMMI OPERATIVI REGIONALI
PO FESR Puglia 2007-2013
PO FSE Puglia 2007-2013

STRATEGIA DI AUDIT

Versione giugno 2011

A norma dell’art. 62, par. 1, lett. ¢) del Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell’11 luglio 2006
ed ex art. 18, par. 1, del Reg. (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell'8 dicembre 2006
REALIZZATA CONFORMEMENTE ALL'ALLEGATO V DEL REG. (CE) N. 1828/2006



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011 25311

STRATEGIA DI AUDIT

A cura di

Bernardo Notarangelo — Direttore dell’Area Presidenza e relazioni Istituzionali Dirigente ad interim
del Servizio Controllo Strategico — Autorita di Audit

Pasquale A.M. Bellomo — Dirigente dell’'Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie

Giorgio Mechelli — Esperto in controlli fondi comunitari per controllo interno di qualita

Mauro Calogiuri — Esperto Coordinatore FESR

Marta Signorile — Esperto Coordinatore FSE

Maria Amendolara — Responsabile del Monitoraggio Controlli FESR (Alta.Professionalita)
Giuseppe Sisto - Responsabile del Monitoraggio Controlli FSE (Alta.Professionalita)

Nunzia Angiulli — Referente per la Comunicazione

Approvata con Determinazione del Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni Istituzionali n. 12
del 7/06/2011 a norma dell’articolo 62, par. 1, lett. c) del Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio
dell'11 luglio 2006 ed ex art. 18, par. 1, del Reg. (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell’8
dicembre 2006

realizzata conformemente all’allegato V del reg. (CE) n. 1828/2006

REGIONE PUGLIA

Presidenza

Area Presidenza e Relazioni Istituzionali
Servizio Controllo Strategico

Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie
AUTORITA' DI AUDIT

Via Positano 2 e 6

70100 BARI

area.presidenza@regione.puglia.it
p.bellomo@regione.puglia.it (+39) 0805406331
g.mechelli@regione.puglia.it (+39) 0805406106
mauro.calogiuri@regione.puglia.it (+39) 5406350
m.signorile@regione.puglia.it (+39) 5406357
m.amendolara@regione.puglia.it (+39) 5406330
g.sisto@regione.puglia.it (+39) 5406348
n.angiulli@regione.puglia.it (+39) 5406328

Fax: (+39) 0805406329



25312 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

INDICE

1. INTRODUZIONE.....cutiiitiiiiiii e es bee s e ae e e s sabeeens

11 Autorita di Audit responsabile dell’elaborazione della strategia di audit e gli altri organismi che vi
NANNO CONEIBUITO ..ttt ettt e sttt e es beesabeesseesbeennneens

1.2 Procedura prevista per il monitoraggio della strategia di audit........ccccceeevieiieee i,
1.3 Procedura prevista per la revisione e aggiornamento della strategia di audit ...........cccceeeeeiiieeeinnnns
14 Obiettivi globali della strategia di QUAIt .........cooviiiiiiiiii e

1.5 Funzioni e responsabilita dell’Autorita di Audit e degli altri organismi incaricati di svolgere attivita di
audit sotto la responsabilita di QUEST UIIMA.........oeiiiiiiee e e

A)  DelOitte ONLING (DOL).....ccooiiiiiiiiieieiseetet sttt st sttt s be bbb s
b) Verifica dell’affidabilita del sistema informatico (MirWeb) ..............cccooecvenniineiiiennienecn,
c) Predisposizione/Aggiornamento del Manuale delle procedure dell’Autorita di Audit.........

d. Assistenza nella eventuale modifica alla strategia di audit ed al manuale di
CAMPIONAIMENTO.........ccueeuveiteeieeteeete e st ettt et e e s te et e s e e be e b e s beeabeesbebeessesssensessseseentessaenbesssenseensens beenes

e. Gestione delle irregolarita SCONIIAte............ccouvvvviiiieiieiieeeeeceeeee e

f.  Coinvolgimento dei nostri uffici centrali per attivita di supporto e affiancamento all’ Autorita
di Audit nelle relazioni con Ia COMMIUSSIONE .............ccoeeeiiniiiieineseese ettt

g. Svolgimento di moduli formativi per il personale della Regione Puglia — Autorita di Audit
h.  Training sull’utilizzo di DeIOItte ONLINE..............ccccccuveeiieniiiieiisiese ettt s

i.  Predisposizione di un “kit” da inviare ai beneficiari assoggettati a verifica (vademecum del
DENETICIAIIO FINAIE)........cceooeeeeiieeeeee ettt sttt ettt ettt et et e st e e e e ensenen oo

I) Organizzazione di meeting con i beneficiari oggetto di Verifica ..............cccceveveeceeveveeeeenenn,
m) Info center per FAULOLIta Qi AUIL............cccoeiverieiieeeee ettt

1.6 Grado di indipendenza dell’Autorita di Audit dall’Autorita di Gestione e dall’Autorita di
(@Y ] [or= Y4 o o <R EETRRSRURRRUURTTURTRRRt

1.7 INAIPENAENZA € AUEONOMIA.c...utiiiiiiii ittt ettt sttt st e e st e e s abe e s sabe e e sbteessabeeesabeeens
2. BASE GIURIDICA E CAMPO DI APPLICAZIONE........utiiitetiieieeete ettt ettt ettt sate et et sbe e et e saee e
2.1 Quadro normativo nazionale che incide sull’Autorita di Audit e sulle funzioni.........ccccceeveiiieeninnee.
2.2 Periodo coperto dalla Strat@gia ......cc.iecceeieiieeicee e e
2.3 Fondi, programmi e settori coperti dalla strategia ........cccevveeeieciieccee e,
3. IMETODOLOGIA ...ttt ettt et ettt e b e s a et e b e s ae e e bt e sas e e bt e saee e beesaseeabeesabeesbeesabeeas eeenbeesneeebeennseens

3.1. Metodo di audit da seguire tenendo conto degli standard di controllo accettati a livello
internazionale (compresi, ma non solo, INTOSAI, IFAC e IIA), dei manuali di audit e di altri documenti
£ 0 1oL o SR

4, STRATEGIA E PRIORITA DELLAUDIT ..ottt ssetesssse st s s sssse s ssse st s st ssssssessssesssnsessnsss

4.1 Y4 L1l [ g1 (1Y 1 - [P



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011 25313

4.2 Tipidiaudit da effettuare (audit dei sistemi, audit delle operazioni)........cccocevveerieinierceenie e
4.3 Specifiche degli audit @i SISTEMI ....ooviiiiiiieceee ettt et esaaesbe e
43.1 Organismo responsabile dell’attivita di Uit ........ecocveeiciiiece e
4.3.2 Organismi da SOttoPOrre ad aUAIT .......ceccuiieeiiie e e et e e e aea e e ennee s
433 Aspetti orizzontali che devono essere valutati negli audit dei sistemi .......cccccveevcveeiiceeeccieeee,
4.4 Specifica dell’audit delle OPEIrazZioNi......ccuuveeiiecciiiee e e e e ebre e e e e e eanraeeas
441 Organismo responsabile dell'attivita di audit;........cceeeeeeiiiieii e
4.4.2 Criteri per determinare il livello di garanzia ottenuto dagli audit dei sistemi e i documenti utilizzati
per applicare la metodologia di campionamento di cui all'articolo 17.......cccvveeeieiiiiiieeeeeceeee e,
443 Procedura per determinare le tappe da seguire in caso di rilevamento di errori materiali ...........
4.5 Priorita e obiettivi degli audit stabiliti per I'intero periodo di programmazione........cccccceccvvveeeeeinnnes
4.6 Connessione tra i risultati della valutazione dei rischi e I'attivita di audit prevista.........ccccceeuvveernn.
4.7 Pianificazion® @NNUAIE .........ooiiiiee e e e .

Prima di intraprendere le attivita connesse ad un nuovo periodo di Audit, viene eseguita e formalizzata la
predetta analisi dei rischi, la quale dovra individuare gli organismi oggetto di audit di sistema, gli assi
rispetto ai quali dovranno concentrarsi le precedure di revisione che I’AdA intendera adottare, le risorse
che saranno utilizzate, le tempistiche che dovranno essere rispettate sulla base di quanto indicato
nell’allegato 4 alla presente strategia. La predetta pianificazione viene condivisa tra I’Autorita di Audit, il
dirigente dell’ Ufficio Con.Ver, il responsabile del quality control, il coordinatore di fondo, gli auditors
coinvolti, il personale di supporto, la societa di assisSteNza tECNICA. ....cceveivveeeiiiee e

5 VALUTAZIONE DEI RISCHI .eeuvitieiieeiesieeiesttente et estee e st e et st e st etesasesseentesseensesssesseensesseensesnsesseensesssensesnses
5.1 Fattori di rischio considerati e metodo generale di valutazione del rischio. ........cccceeecvveiceeeicienenee,
5.2 Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e organismi intermedi coperti.......cccccevcvveercneennneen.
Le risultanze dell’analisi dei rischi, operata secondo le modalita sopra descritte, sono riportate nelle........
1 2=] o111 Tl o oIy ={U T o o TSRS
6 RICORSO AL LAVORO DI TERZI...cueeuiriiiieeiisiienieetesitete sttt et sttt et it e sbe et sbe e b satesbeenbesneesbesnsesaes

6.1 Misura in cui alcune componenti sono esaminate da altri controllori nonché la misura del potenziale
oo T g I IR -] LI 1Yo T o TSRS

6.2 Modalita con cui I’Autorita di Audit garantira la qualita dell’attivita di audit svolta da altri organismi
di controllo, tenendo conto degli standard accettati a livello internazionale ..........ccooveeieevciieeeieccciieee e,

T RISORSE ...ttt ettt ettt et sttt ettt st e et e e e e s r et e s e e e es Sareeeeneeesanrneeenreeens
7.1 RisOrse umane € fiNanziarie PrEVISTO......ui ittt st e st e s e e e srateessabaeens
8 RELAZIONI ..ttt ettt ettt e e ettt e ettt e e e e bbbt e e s s e asb et e e e e s abbeeeessanreeaes sesannnaeeeeeaanaeeeeanan

8.1 Procedure interne per le relazioni, quali il rapporto di audit provvisorio e definitivo, e il diritto
dell’organismo oggetto dell’audit di essere ascoltato e di fornire spiegazioni prima dell’adozione di una
Lo LYol T oY o T=lNe 1= 1 VL 4 V7 TSRS

1S VI 8L I S



25314

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

1.

1.1

INTRODUZIONE

Autorita di Audit responsabile dell’elaborazione della strategia di audit e gli altri

organismi che vi hanno contribuito

La Regione Puglia ai fini di regolamentare gli aspetti organizzativi riguardanti la gestione dei fondi

comunitari FESR e FSE Regione Puglia 2007-2013, ha emanato i Decreti del Presidente della

Giunta Regionale n.886 del 24/09/2011 “Organizzazione per I'attuazione del programma operativo

FESR” e n.106 del 4.02.2010 “Organizzazione per 'attuazione del programma operativo FSE”.

| predetti decreti all’'articolo 8, comma 2 individuano, ex art. 59, par. 1, lett. ¢), del Reg. (CE) n.

1083/2006, I'Autorita di Audit e disciplinano i principali compiti che di seguito per chiarezza si

riportano:

L’Autorita di Audit (di seguito denominata AdA) unica struttura regionale deputata all’audit
dei diversi Programmi Operativi Regionali per I'utilizzazione dei fondi comunitari, assicura
lo svolgimento, curandone la puntuale esecuzione, dei compiti richiesti dal Regolamento
(CE) n. 1083 dell’11 luglio 2006, come integrati dal Regolamento (CE) n. 1828 dell’8
dicembre 2006, secondo i contenuti specificati nel punto 5.1.3 del P.O. FESR 2007- 2013 e
del PO FSE 2007-2013 Regione Puglia.

Fatto salvo, fino a nuova determinazione, l'incarico di AdA & conferito dalla Giunta
regionale al Direttore dell’Area di coordinamento della Presidenza.

L’AdA e deputata, in particolare, allo svolgimento dei compiti di accertamento dell’efficace
funzionamento del sistema di gestione e controllo e relativa formale espressione di parere;
di verifica su base campionaria delle spese dichiarate; di rapporto con la Commissione
europea e con le amministrazioni dello Stato; di rapporto con 'AdG e con I'AdC; di
dichiarazione di chiusura parziale o definitiva del P.O. nel rispetto delle disposizioni dei
vigenti regolamenti comunitari.

L’AdA opera mediante le proprie strutture articolate in relazione ai diversi compiti rivenienti
dall'attuazione dei diversi Programmi Operativi Regionali, e avvalendosi — ove necessario —
di specifiche figure o di servizi qualificati esterni allamministrazione regionale, individuati
nel rispetto delle normative comunitarie e nazionali in materia di collaborazioni lavorative e

di affidamento dei servizi.

Attualmente il Direttore dell’lArea Presidenza e Relazioni Istituzionali & il Dott. Bernardo

Notarangelo, nominato con Deliberazione G.R. n.586 del 24/03/2011. Precedentemente I'incarico

era stato affidato al Dott. Leonardo Volpicella, nominato con Deliberazione della Giunta regionale



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011 25315

n. 1444 del 30.7.2008. Il Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni Istituzionali conserva I'incarico
ad interim del Servizio Controllo Strategico (gia Settore Controllo di Gestione che con atto giuntale
n. 1848 del 30/09/2008 era stato trasferito dallAssessorato al Bilancio e Programmazione della
Regione Puglia alla Presidenza). Il Servizio Controllo Strategico € stato istituito con Deliberazione
della Giunta regionale n. 1351 del 28.7.2009 dando attuazione al modello “Gaia” Nuova
organizzazione delle Aree di Coordinamento, seguita dal decreto del Presidente della Giunta
regionale n. 787 del 30.7.2009, di istituzione dei Servizi ricadenti nelle otto Aree di Coordinamento

della Presidenza e della giunta della Regione Puglia.e ss.mm.ii.

Al Servizio Controllo Strategico fa capo I'Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie
allinterno del quale & collocato il personale addetto al controllo di secondo livello. di cui al
successivo Punto 7. RISORSE

Sotto la supervisione del Direttore dell’Area e il coordinamento del dirigente Pasquale Bellomo si &
costituito il gruppo di lavoro cosi composto, che ha contribuito alla redazione della presente

strategia:

e Esperto in controlli fondi comunitari per controllo interno di qualita - Giorgio Mechelli,

e Coordinatori dei fondi FESR e FSE - Mauro Calogiuri e Marta Signorile,

e Posizione Organizzativa Alta Professionalita, Responsabile del Monitoraggio Controlli
FESR e Responsabile del Monitoraggio Controlli FSE Maria Amendolara e Giuseppe Sisto,

e Funzionario Nunzia Angiulli referente per la comunicazione.

L’'aggiornamento della presente strategia €& stato operato con il supporto della Societa di

Assistenza Tecnica Deloitte & Touche S.p.A.

Essa costituisce un aggiornamento di quella presentata il 1.10.2009 e approvata dai competenti

servizi della Commissione europea con nota 9946 del 23.10.2009.

La presente strategia € redatta dall’AdA ¢ il risultato di numerosi approfondimenti realizzati anche
attraverso i periodici confronti con le Direzioni Generali dei rispettivi Fondi, il coordinamento delle

Autorita di Audit nazionali, del'IGRUE - Ministero Economia e Finanze.

Al fine di promuovere questo confronto di esperienze tra gli organismi deputati ai controlli sugli
adempimenti regolamentari in capo alle AdA e in continuita con gli incontri organizzati dal
coordinamento nazionale delle AdA, I'Autorita di Audit della Regione Puglia ha organizzato il
Convegno “Attivita di audit in fase di chiusura della programmazione 2000-2006 e nella
programmazione 2007-2013 — esperienze a confronto”. Al convegno tenutosi il 10 e 11 giugno

2010 presso la Masseria Torre Coccaro — Savelletri hanno partecipato rappresentanti della
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Commissione Europea, del Ministero del’Economia e Finanze (IGRUE), delle Autorita di audit

nazionali e regionali europee ed italiane. In particolare le principali questioni trattate hanno

riguardato audit di sistema, esperienze di campionamento, trattamento delle irregolarita e un

confronto sulla chiusura della programmazione 2000-2006

Per la redazione della presente strategia di audit si & tenuto conto:

della normativa comunitaria, in particolare del Regolamento (CE) 1083/2006, Regolamento
(CE) 1828/2006, Regolamento (CE) 1080/2006 e Regolamento (CE) 1081/2006;

del QSN lItalia 2007-2013;

della guida orientativa per la strategia di audit predisposta dalla Commissione Europea
“Nota orientativa sulla strategia di audit (ai sensi dell’articolo 62 del regolamento (CE) n.
1083/2006 del Consiglio)” - COCOF 07/0038/01-IT;

della guida al campionamento statistico predisposta dalla Commissione Europea “Guidance
note on Sampling Methods for Audit Authorities” — final version, COCOF 08/0021/01-EN;
esempio di campionamento non statistico “Formal approach to non-statistical sampling’,
07-04-2008, DG REGIO J1/CC/ D(2008) 970042, EN;

della guida per la valutazione dei sistemi (systems assessment) predisposta dalla
Commissione Europea, “Guidance on a common methodology for the assessment of
management and control systems in the Member States (2007-2013 programming period)”
final version 23-4-2008, COCOF 08/0019/00-EN;

della guida orientativa per la valutazione ex art. 71 (compliance assessment) predisposta
dalla Commissione Europea “Nota orientativa sull'attivita di valutazione della conformita (a
norma dell'articolo 71 del regolamento (CE) N. 1083/2006)";

della guida orientativa sulla sintesi annuale (annual summary) predisposta dalla
Commissione Europea “Nota orientativa relativa alla sintesi annuale delle azioni strutturali e
del Fondo europeo per la pesca (a norma dell'articolo 53ter, paragrafo 3 del Regolamento
Finanziario modificato')’- COCOF 07/0063/02-IT;

delle “Linee guida sui sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007-2013"
predisposte e diffuse, in data 19 aprile 2007, a tutte le Autorita competenti in Italia dei
programmi comunitari, dal Ministero Economia e Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europea
(di seguito IGRUE), in qualita di Organismo di Coordinamento Nazionale delle Autorita di
Audit, previsto dall’art. 73, par. 1 del Reg. (CE) n. 1083/2006 e come peraltro indicato nel
QSN ltalia 2007-2013, al capitolo VI.2.4, par. “Controllo” ;

! Regolamento (CE, Euratom) n.1995/2006, del 13 dicembre 2006, recante modifica del regolamento (CE, Euratom) n.1605/2002, che stabilisce il
regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunita europee
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e delle indicazioni emerse durante i meeting del Multifund Technical Group che la
Commissione Europea ha organizzato a Bruxelles (27 marzo e 16 novembre 2007);

e delle indicazioni fornite dalla Commissione Europea con l'ausilio di slide presentate durante
il seminario svoltosi a Roma il 15 e 16 novembre 2007;

e degli standard internazionali di controllo (INTOSAI, lIA, ...);

e della nota orientativa riguardante le Best practices in merito alle Strategie di audit per il
2007/2013, diramate 'lGRUE con nota n. 134347 del 17/11/2008;

e delle altre indicazioni formulate sempre dal’llGRUE, a mezzo di circolari o a seguito di
incontri;

o della “Bozza delle linee guida sul concetto di ricorso al lavoro di terzi” COCOF 09/0002/00
versione Inglese;

o della “Nota di informazione sugli indicatori di frode per il FESR, FSE e SC” COCOF
09/0003/00 versione inglese.

Inoltre si & tenuto conto dei seguenti aspetti:

e Quadro normativo di riferimento a livello comunitario, nazionale e regionale;

e Sistema di gestione e controllo e della relativa documentazione a disposizione (programma
operativo, descrizione del sistema di gestione e controllo finalizzata alla relazione ex art.
71, par. 1, Reg. (CE) n. 1083/2006);

e Valutazione delle criticita emerse negli audit dei sistemi e delle operazioni eseguite , al fine
di evidenziare e analizzare i principali rischi rilevati e adottare i necessari provvedimenti per
prevenirne gli effetti nella programmazione 2007/2013;

e Valutazione delle risorse umane e professionali disponibili per I'attivita di audit;

e Valutazione della misura in cui, in base alla nuova normativa, la metodologia e la
programmazione dell’attivita di audit fin qui svolta possano risultare compatibili con la
programmazione 2007-2013, ovvero adottarne le necessarie modifiche;

e Confronti preliminari, con diverse riunioni, tra tutti i componenti in servizio presso 'AdA
sullindirizzo di strategia da redigere;

¢ Informazioni acquisite nel corso degli audit eseguiti;

e Definizione della bozza di “Strategia”, che copre lintero periodo di programmazione,
comprendente il piano annuale di audit, in conformita alla normativa precitata e
compatibilmente alle indicazioni dell'organismo di coordinamento nazionale delle AA;

e Approvazione formale della Strategia di Audit, con emanazione di apposito provvedimento
dirigenziale.

e Trasmissione alla Commissione Europea, via SFC, della nuova versione della Strategia.
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1.2 Procedura prevista per il monitoraggio della strategia di audit

E stato redatto un cronogramma per il PO FESR e PO FSE, allegato alla presente Strategia di
audit, che copre lintero periodo di programmazione in cui sono distribuite le principali fasi
dell'attivita di controllo previste e nel quale sono dettagliatamente individuate le tempistiche
dell’attivita dell’Autorita di Audit.

Non sono stati apportati nel corso del 2010 modifiche all’attivita e ai controlli descritti nella strategia
di audit del 1.10.2009 approvata.

Annualmente, in corrispondenza con I'emissione del parere annuale di cui all’articolo 62, par. |,
lettera d) punti i) e ii) e con la revisione periodica della Strategia (vedi paragrafo successivo), &
operata una verifica delle attivita di audit previste e realizzate e di quelle non ancora realizzate,

individuando per queste ultime le cause ed in generale le problematiche.

Inoltre, annualmente, con determina dirigenziale del’AdA, sulla base della Strategia di Audit, 'AdA

procede alla pianificazione annuale delle attivita di audit, definendo gli obiettivi annuali da

perseguire in termini quantitativi e qualitativi, gli audit di sistema e sulle operazioni, attivita di
sintesi, ecc. Le attivita di pianificazione saranno formalizzate tramite apposito verbale standard
allegato al manuale delle procedure dellAdA. Detta pianficazione viene realizzata al principio del
periodo di audit, ed in ogni caso entro il 31 luglio. Inoltre, detta pianificazione sara integrata in
seguito all’esecuzione del campionamento, mediante la definizione dell’assegnazione delle

verifiche ai vari auditor e delle date entro le quali le stesse dovranno essere completate.

Gli esiti delle attivita di controllo programmate/realizzate saranno inserite nel sistema di
monitoraggio dell’attivita di audit attraverso cui monitorare costantemente le attivita realizzate,

'avanzamento annuale, le principali risultanze per ogni singolo audit.

Detto database consentira un’agevole elaborazione di sintesi degli esiti dei controlli consentendo ai
fini della redazione del Rapporto di Controllo e Parere annuale/di chiusura nonché della

conservazione e tracciabilita dell’attivita di audit descritta nella strategia.

Presso I'AdA, ferma restando la responsabilita generale del Direttore dell’Area Presidenza e
Relazioni Istituzionali, il Responsabile del monitoraggio della Strategia di Audit € il Dirigente

dell’Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie.
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1.3 Procedura prevista per la revisione e aggiornamento della strategia di audit

Ai sensi dellart. 18 del e. (CE) 1826/2006, la strategia di audit deve essere aggiornata e
revisionata ogni anno e, se necessario, nel corso dello stesso anno. Si procedera alla revisione e/o
all'aggiornamento della strategia a seguito del verificarsi di determinati presupposti, quali, ad

esempio:

¢ rilevanti modifiche del sistema di gestione e controllo del programma;

e osservazioni provenienti dalla Commissione Europea;

e risultanze delle attivita di audit programmate annualmente di competenza del’AdA ai sensi
dell’art. 62 del Reg. (CE) 1083/2006;

e particolari problematiche emerse a seguito di controlli previsti dall’art. 60 e 61 del Reg. (CE)
1083/2006, e/o provenienti da eventuali controlli esterni;

e eventuali innovazioni normative, interventi interpretativi o raccomandazioni pubblicate dalle

Autorita Comunitarie e Nazionali.

La presente strategia € un aggiornamento di quella precedentemente presentata e approvata dai
competenti servizi della Commissione. Gli aggiornamenti/modifiche della presente strategia sono
stati approvati con determina del Direttore Area Presidenza e Relazioni Istituzionali e trasmesse,

accompagnate dalle motivazioni che le hanno determinate, alla Commissione Europea.

1.4  Obiettivi globali della strategia di audit

Gli obiettivi globali della strategia di audit, derivati dalle funzioni definite dal punto 1/c dell’art. 62
del Regolamento (CE) n. 1083/2006 e secondo le modalita attuative definite dagli art. 16 e 17 del
Regolamento (CE) 1828/2006, sono finalizzati:

e ad accertare che i sistemi messi in campo siano in grado di garantire lefficace
funzionamento della gestione e del controllo del Programma Operativo e il rispetto delle
disposizioni nazionali e comunitarie;

e ariscontrare la conformita della fornitura dei prodotti e dei servizi cofinanziati;

e a verificare la veridicita delle spese dichiarate attraverso la definizione di un campione
significativo di operazioni da verificare rispetto alle spese dichiarate;

e alla pianificazione delle attivita di audit sull’intero periodo di programmazione.

L’obiettivo generale della strategia di audit € quello di delineare I'ambito, gli obiettivi e la
metodologia per lo svolgimento dell’attivita di audit al fine di garantire che I'AdA sia in grado, entro

il 31 dicembre di ogni anno, di presentare una relazione annuale di controllo e di formulare “un
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parere, in base ai controlli e alle attivita di audit effettuate, sotto la propria responsabilita, in merito
all’efficace funzionamento del sistema di gestione e controllo, indicando se questo fornisce
ragionevoli garanzia circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione

e circa la legittimita e regolarita delle transazioni soggiacenti”.

1.5 Funzioni e responsabilita dell’Autorita di Audit e degli altri organismi incaricati di

svolgere attivita di audit sotto la responsabilita di quest’ultima

L’Autorita di Audit - designata ex art. 59, par. 1, lett. ¢), del Reg. (CE) n. 1083/2006 — come
previsto dall’art. 8 dei Decreti del Presidente della Giunta regionale n. 886 del 24/09/2008, e n.106
del 4/02/2010 ¢ il Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni Istituzionali. Attualmente il Direttore
dell’Area Presidenza e Relazioni istituzionali é il Dott. Bernardo Notarangelo, dirigente ad interim
anche del Servizio Controllo Strategico, nominato con Deliberazione di Giunta regionale n.586 del
24/03/2011. Al Servizio Controllo Strategico istituito con Deliberazione della Giunta regionale n.
1351 del 28.7.2009 in attuazione del modello “Gaia”™ Nuova organizzazione delle Aree di
Coordinamento, seguita dal decreto del Presidente della Giunta regionale n. 787 del 30.7.2009, fa
capo I'Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie all'interno del quale € collocato il personale

addetto al controllo di secondo livello.

L’Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie del Settore Controllo Strategico é stato
riorganizzato con Deliberazione della Giunta regionale Puglia n. 8 del 16/01/2007. Con le
Deliberazionezioni G.R. n.1152 del 30/06/2009 e n.1444 del 4/08/2009 sono stati definiti gli
organigrammi dell’autorita di audit per il PO FESR e il PO FSE, autorizzando il Direttore dell’Area

Presidenza a:

A. stipulare un accordo con il rappresentante legale della Societa InnovaPuglia S.p.A. per
'assegnazione temporanea di dipendenti presso I'Ufficio Controllo e Verifica Politiche
Comunitarie;

B. predisporre tutti gli atti propedeutici e necessari all'indizione di una gara di appalto (ai
sensi del D.Igs.163/2006 e ss.mm.ii). per I'affidamento all’esterno del servizio di
assistenza tecnica all’'Ufficio Controllo e Verifica per i due P.O.

C. predisporre tutti gli atti propedeutici e necessari alla pubblicazione degli avvisi pubbilici
per il reperimento delle professionalita necessarie allo svolgimento delle attivita, nonché

ad espletare le relative procedure di selezione.

A quanto previsto € stata data puntuale esecuzione, come di seguito descritto:
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PUNTO 1

L’art.47 della L.R. 10 del 30.04.2009 prevedeva I'assegnazione temporanea di personale a
tempo indeterminato della Societa InnovaPuglia S.p.A, presso la Regione Puglia, a seguito
di apposite intese o accordi, relative a modalita, condizioni e termini del’assegnazione.

. Con Deliberazione G.R. n.1235 del 21.07.2009 & stato approvato I'accordo quadro Regione
Puglia — InnovaPuglia S.p.A. che disciplina I'assegnazione temporanea per I'utilizzo del
predetto personale.

Con determinazione del Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni istituzionali n.13 del
1.10.2009 sono state approvate le linee guida per l'impiego del personale assegnato
all'Autorita di Audit, nel rispetto dei requisiti di indipendenza riconosciuti a livello

intemazionale, tra cui il personale InnovaPuglia.

. Con determinazioni del Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni istituzionali n.15 e 16 del

5.10.2009 sono stati adottati gli Avvisi di selezione pubblica per titoli ed esami per
'assunzione di personale presso l'autorita di audit per il PO FESR e il PO FSE con

contratto di lavoro a tempo determinato.

. Con determinazione del Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni istituzionali n.23 del 24

novembre 2009 é stata disposta 'assegnazione temporanea del personale InnovaPuglia
presso I'Ufficio Controllo e Verifica a decorrere dal 1.12.2009 per la durata di tre anni, per i
due PO.FESR e FSE

Con determinazione n.1239 del 23.12.2009 sono stati approvati gli atti del concorso e
relativa graduatoria finale dei vincitori per il PO FESR, i quali hanno sottoscritto i contratti di
lavoro di durata triennale con decorrenza 4.1.2010.

. Con determinazione n.1224 del 18.12.2009 e n.72 del 22.01.2010 sono stati approvano gl
atti del concorso e relativa graduatoria finale dei vincitori per il PO FSE, i quali hanno

sottoscritto i contratti di lavoro di durata triennale con decorrenza 4.1.2010 e 28.01.2010.

. Con determinazione del Direttore del’Area Presidenza e Relazioni istituzionali n.17 del

5.10.2009. si approvavano 2 Avvisi di selezione pubblica per I'acquisizione di candidature
alla nomina di un Esperto in controlli in fondi comunitari per controllo interno di qualita, in
staff allautorita di audit e di un Esperto senior addetto al coordinamento FESR e di un
Esperto senior addetto al coordinamento FSE presso l'autorita di audit, con contratto di
collaborazione coordinata e continuativa di durata triennale, eventualmente rinnovabile,
sino al termine della programmazione 2007-2013.Gli Esperti vincitori selezionati hanno

sottoscritto i contratti di collaborazione in data 7.01.2010 .
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A seguito dei predetti atti, I'organigramma dell’AdA risulta essere cosi costituito:

I S T

A L

S P E C

Esperto in controlli fondi comunitari
per controllo intemo di qualita

Organigramma dell'Autorita di Audit

Dot Giorgio Mechell

Autorita di Audit
Dott. Bernardo Notarangelo

Unita di supporto
amministrativo
Giovanni Petrell

Esperto controll finanziari/aiuti alle
imprese FESR
Aw. Olimpia lacoviello

Esperto progettazione, esecuzione
00.PP.FESR
Ing. Michele Calderoni

Esperto Senior addetto
al Coordinamento FESR
Dott. Mauro Calogiuri

|1 Esperto normativa ambientale FESR
Dott.ssa Giovanna Matarrese

Addetti al supporto attivita
organizzative generali FESR
Dott.ssa Giovanna Cialdella

Dott. Angelo De Filippis

1 Esperto ICT FESR

Esperto in sicurezza sul lavoro FESR
Arch. Graziano Salvemini

Espertoin scienze agrarie FESR
Dott.ssa Giovanna Inversi

Dirigente Ufficio Controllo e
Verifica Politiche Comunitarie
Dott. Pasquale Bellomo

7 auditor FESR
Personale proveniente INNOVAPUGLIA S.p.A.
(attualmente in servizio)
Dott.ssa Alessandra De Luca
Francesco De Pace
Montanaro Antonio
Dott. Spadaccino Francesco

L Esperto materie giuslavoristiche FESR)
Avv. Angelo Russo

Esperto valutazione FSE
Dott.ssa Rosamaria Falcone

Esperto rendicontazione FSE
Awv. Rosa Maria Ferorelli

Esperto in progettazione progeti
cofinanziati FSE
Dott.ssa Federica Bozzo

Esperto materie giuslavoristiche FSE

Aw. Pasquale Lanera

e PUNTO 2:

Dott.ssa Marta Signorile

I Referente comunicazione
Nunzia Angiull
Esperto Senior addetto
al Coordnamento FSE —  Funzionario direttivo

Salvatore Insalaco

Addetti al supporto attivita
organizative generali FSE
Dott.ssa Rita Cavallo
Dott.ssa Monica Cavone

Responsabile del Monitoraggio
Controlli FSE (AP.)
Giuseppe Sisto

5 auditor FSE

Personale proveniente INNOVA PUGLIA S.p.A.

attualmente in servizio
Gianfranco Cro
Emilio Moccia

Dott.Vincenzo Riccardi

Responsabile del Monitoraggio
Controlli FESR (AP.)
Maria Amendolara

2 Unita di segreteria

In data 1/4/2010 & stato pubblicato l'avviso di bando di gara per l'affidamento mediante

procedura aperta, indetta ai sensi del D.lgs. n.163/06, dei “Servizi di assistenza tecnica e

supporto alle attivita, connesse all'applicazione dei regolamenti (CE) 1083/06 e 1828/06
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dell’Autorita di AUDIT del programma operativo regionale Puglia obiettivo convergenza 2007-
2013 FESR e FSE”

Di seguito si riportano le attivita oggetto di assistenza tecnica.

Attivita di assistenza tecnica richieste dal Bando

a) Supporto nello svolgimento e nella formalizzazione degli audit dei sistemi e verifica della
conformita del sistema di gestione e controllo rispetto ai criteri previsti dalla normativa
comunitaria di riferimento;

b) Assistenza nelle attivita relative ai controlli delle operazioni in applicazione degli articoli 16
e 17 del Regolamento (CE) 1828/06.

L’attivita di audit dovra essere svolta nel rispetto della normativa comunitaria di riferimento,
degli standard di audit internazionalmente riconosciuti € in maniera conforme a quanto
previsto nel Manuale di audit e nella Strategia di audit. L’assistenza dovra riguardare le
seguenti fasi:

e quality review dell'attivita di audit sulle operazioni svolta da personale del’AdA (fino
alla chiusura di ciascun audit) e dei relativi output prodotti (check list, resoconti dei
controlli, ecc.), al fine di garantire il rispetto degli standard di audit internazionalmente
riconosciuti

e consulenza su particolari problematiche riscontrate dal’AdA nel corso degli audit sulle
operazioni (es. sugli appalti pubblici, gli aiuti di stato, ecc.)

e gestione dei flussi di scambio di dati, informazioni, documenti tra 'AdA e tutti i soggetti

direttamente e indirettamente coinvolti nelle attivita di audit.

c) Supporto e assistenza finalizzati al rilascio, da parte dellAdA, del rapporto annuale di
controllo e del parere di cui all’'articolo 62, paragrafo 1, lettera d) del regolamento (CE) n.
1083/2006, relativi ai fondi FESR e FSE, basati sugli audit dei sistemi e sugli audit delle
operazioni, effettuati a norma dell'articolo 62, paragrafo 1, lettere a) e b) di tale
regolamento, nel rispetto della strategia e del manuale di audit, redatti conformemente ai
modelli di cui agli allegati VI e VII del regolamento 1828/06;

d) Supporto e assistenza finalizzati alla redazione e presentazione da parte dellAdA della
eventuale dichiarazione di chiusura parziale di cui all’articolo 62, paragrafo 1, lettera d) del
regolamento (CE) n. 1083/2006 e della dichiarazione di chiusura di cui all’articolo 62,
paragrafo 1, lettera e);

e) Assistenza all’AdA in occasione delle riunioni periodiche con la Commissione, di cui all’art.

73 del regolamento (CE) n. 1083/2006, in occasione di audit e verifiche svolti da organismi
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comunitari e nazionali in merito all’attivita svolta dal’AdA e in tutti gli incontri e riunioni cui
I’AdA partecipera nel corso della sua attivita istituzionale;

f)  Gestione della fase di monitoraggio dei controlli.
Sono pervenute tre offerte di gara. E risultata aggiudicataria la Societa Deloitte & Touche S.p.A.

In data 24.9.2010 ¢ stato stipulato il contratto Rep.011903 con la societa aggiudicataria, per tutti
i servizi previsti da bando e i servizi aggiuntivi, con durata di 36 mesi a decorrere dalla data di
sottoscrizione del contratto, prorogabile per ulteriori 36 mesi e comunque fino alla chiusura dei

Programmi prevista per il 31.3.2017.

Di seguito si riportano le attivita di assistenza tecnica aggiuntive offerte da Deloitte non richieste

dal Bando, da attivarsi su richiesta della Committenza.
a) Deloitte OnLine (DOL)

Al fine di rendere piu agevole la comunicazione e lo scambio di documentazione tra il team di
lavoro ed il personale del’AdA, mette a disposizione “Deloitte OnLine”, uno strumento sicuro e

flessibile per la comunicazione e la collaborazione via web finalizzato a.

e inserire o consultare documenti di lavoro condivisi tra il team Deloitte ed il personale
individuato e coinvolto nel progetto oggetto della presente offerta tecnica;

e raccogliere in un unico “contenitore” la documentazione di progetto da aggiornare o
consultare, evitando cosi di utilizzare I'’e-mail;

e creare e consultare la rubrica dei contatti del progetto condivisa dal Gruppo di lavoro;

e consultare I'agenda degli appuntamenti, eventi, relativi alle attivita in corso.
“Deloitte OnLine” offre un elevato livello di sicurezza, grazie a diversi fattori:

e accesso con account e password;

e accesso differenziato per singolo oggetto (file, area, ecc);

¢ trasmissione dati con protocollo Secure Sockets Layer (SSL);

e gestione dei server presenti nel data center USA, che garantisce un alto livello di sicurezza,

ridondanza e backup dei dati.
b) Verifica dell’affidabilita del sistema informatico (MirWeb)

Nellambito dei principi generali a cui il sistema di gestione e controllo di un programma co-

finanziato deve conformarsi, viene posto da parte della normativa europea un particolare
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accento sulla informatizzazione dei sistemi di contabilitd, di sorveglianza e di informativa

finanziaria.

L’obiettivo di tale principio € quello di consentire la creazione di strumenti informativi
(informatizzati) che assicurino una facile reperibilita dei dati e consultazione delle informazioni
relative il Programma Operativo al fine di supportare le attivita di gestione, sorveglianza,
valutazione e controllo. All'interno del sistema informativo quindi sono inseriti tutti i dati
fondamentali del Programma Operativo: dati di interesse comune; dati relativi al monitoraggio;
dati relativi alle transazioni finanziarie; dati relativi alle singole operazioni; dati eseguiti all’esito
dei controlli; dati relativi alle irregolarita riscontrate e relativo monitoraggio delle azioni correttive

intraprese.

Per quanto riguarda i dati contabili relativi alle singole operazioni che saranno poi assoggettati a
verifica dall’AdA, I'art. 60 lettera c) del Reg. 1083/2006 stabilisce che I'Autorita di Gestione deve
“garantire I'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati
contabili relativi a ciascuna operazione svolta nell’ambito del Programma Operativo, nonché la
raccolta dei dati relativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le
verifiche, gli audit e la valutazione”. Ai sensi dell’art. 14 del Reg. (CE) 1828/2006 il predetto

sistema informatizzato deve essere tale da:

e rendere possibile I'accesso e la consultazione delle informazioni in esso contenute alle
Autorita di Gestione, di Certificazione, di Audit e gli organismi preposti all’esecuzione delle
attivita di audit

e assicurare la rapida e facile estrazione delle informazioni richieste dalla Commissione per
consentire ad essa lo svolgimento di controlli documentali o in loco e linvio di tali informazioni

entro 15 giorni dal ricevimento delle richiesta o entro un altro periodo concordato.

¢) Predisposizione/Aggiornamento del Manuale delle procedure dell’Autorita di Audit

Deloitte intende fornire all’Autorita di Audit un Manuale delle procedure dell’Autorita di Audit.
Tale documento ha la finalita di fornire una dettagliata metodologia sul corretto svolgimento

della funzione di audit e sull’esatto svolgimento delle attivita e degli adempimenti previsti.

A corollario di tale documento, intende allegare tutta la documentazione in uso presso I'Autorita

di Audit, ad esempio a titolo esemplificativo:

e Piani di lavoro e checklist per I'effettuazione dell’audit di sistema;
e Verbale standard di formalizzazione dell’audit di sistema;

¢ Piani di lavoro e checklist per I'effettuazione dell’audit sulle operazioni;
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¢ Rapporti di controllo standard

¢ Modello di rapporto di contraddittorio

¢ Modalita e tempistiche medie di svolgimento degli audit

e Comunicazioni standard da utilizzare nell’interfaccia con i soggetti esterni al’AdA
o Codice etico degli auditors facenti parte I'AdA

o Procedure e tempistiche di comunicazione con le altre Autorita del Programma

a) Assistenza nella eventuale modifica alla strategia di audit ed al manuale di campionamento

A norma dell'art. 62, par. 1, lett. ¢) del Reg. (CE) n. 1083/2006 ed ex art. 18, par. 1, del Reg.
(CE) n. 1828/2006 la Strategia di Audit del’AdA deve essere realizzata conformemente
all'allegato V del Reg. (CE) N. 1828/2006 e deve includere i seguenti aspetti:

¢ Introduzione e individuazione del’AdA
e Base giuridica e campo di applicazione
¢ Metodologia di audit

o Strategia e priorita dell'audit

¢ Valutazione dei rischi

¢ Ricorso al lavoro di terzi

¢ Risorse

e Relazioni

La normativa comunitaria di riferimento prevede che la strategia di audit debba essere
monitorata. Deloitte supporta I'AdA affinché si effettui una verifica periodica annuale della
strategia, all'occorrenza, anche nel corso dellanno. A seguito della verifica, potranno essere
apportate, eventualmente, aggiornamenti e/o modifiche, derivanti da un fisiologico
assestamento dell’attivita di audit, man mano che il programma procede, o da eventi

straordinari.

b) Gestione delle irregolarita riscontrate

I Regolamento (CE) n. 1083/2006, all'art. 70, lett. b), attribuisce agli Stati membri la
responsabilita di prevenire, individuare e correggere le irregolarita e recuperare gli importi
indebitamente versati; all'art. 60, lett. c) indica poi I'Autorita di Gestione come soggetto deputato
alla raccolta dei dati riferiti alle verifiche e ai relativi esiti. La responsabilita della procedura di
gestione delle irregolarita spetta, quindi, all’Autorita di Gestione in quanto soggetto deputato alla
raccolta dei dati riferiti alle verifiche e ai relativi esiti ai sensi dell’art. 60, lett. c) del Regolamento

(CE) 1083/2006. La procedura di gestione delle irregolarita appare complessa ed articolata e
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richiede I'individuazione di specifiche responsabilita che solitamente vengono poste a carico del
controllore di primo livello che dovra dotarsi al suo interno di una Struttura adeguata alla
raccolta dei dati ed alla gestione delle irregolarita. Deloitte fornisce allAdA, quale servizio
aggiuntivo, ed a complemento del servizio richiesto di gestione e monitoraggio dei controlli, un

adeguato supporto nella gestione delle informazioni attinenti le irregolarita riscontrate.

c) Coinvolgimento dei nostri uffici centrali per attivita di supporto e affiancamento all’ Autorita di
Audit nelle relazioni con la Commissione

Deloitte fornisce l'assistenza necessaria a supportare ed affiancare I'Autorita di Audit nelle
relazione con i Servizi della Commissione attraverso la disponibilita del manager dell’Ufficio di
Bari di Deloitte, dott. Lorenzo Fersurella, esperto auditor dei fondi comunitari; inoltre, la Deloitte
in ltalia e, conseguentemente, I'Autorita di Audit, pud avvalersi del know-how e del
coordinamento assicurato dagli uffici centrali europei di Deloitte, impegnati nel coordinamento di

tutte le attivita connesse ai servizi resi da Deloitte nell’ambito degli audit comunitari.

d) Svolgimento di moduli formativi per il personale della Regione Puglia — Autorita di Audit

Come servizio aggiuntivo, sulla base delle esperienze conseguite nello svolgimento di incarichi
analoghi sulla Programmazione comunitaria, fornisce la disponibilita allo svolgimento di alcuni
moduli formativi integrativi al personale coinvolto sul progetto che I'Autorita di Audit vorra
individuare; tale attivita potrebbe anche essere sinergica ad eventuali esigenze dell’ Autorita di

Audit in tema di change-management.

e) Training sull'utilizzo di Deloitte onLine

Al fine di consentire un corretto ed efficiente utilizzo di Deloitte OnLine, effettua dei corsi di
formazione per il personale dellAdA che verra individuato come utilizzatore di questo

strumento.

f) Predisposizione di un “kit” da inviare ai beneficiari assoggettati a verifica (vademecum del
beneficiario finale)

Al fine di prevenire errori nella rendicontazione delle spese da parte dei beneficiari finali,
Deloitte, predisporra un “kit” da inviare a tutti i beneficiari assoggettabili a verifica, ove tale

necessita fosse condivisa dall’Autorita di Audit.
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I) Organizzazione di meeting con i beneficiari oggetto di verifica

Al fine di prevenire errori nella rendicontazione delle spese da parte dei beneficiari finale,
Deloitte organizzera, ove I' Autorita di Audit lo dovesse ritenere corretto, degli incontri con i
beneficiari i cui progetti sono stati campionati per le verifiche di secondo livello. Ipotizzando di
dividere il territorio Regionale in 3 macro aree (Puglia Nord, Puglia Centro, Puglia Sud), in
ognuna delle aree individuate si organizzeranno 2 incontri, uno per ognuno dei Fondi oggetto di
verifica (FESR e FSE). Tali incontri avranno I'obiettivo di rendere noto a tutti i soggetti verificati,

le finalita del lavoro del’AdA ed il supporto di Deloitte e 'oggetto delle attivita di controllo.

m) Info center per I'’Autorita di Audit

L’Autorita di Audit, oltre a tutte le modalita di comunicazione gia presentate in precedenza avra
a disposizione un account di posta elettronica dedicato a cui far pervenire ogni quesito in

relazione allo svolgimento dell’'incarico.

Tutti i Beneficiari che saranno assoggettati a verifica, avranno a disposizione un account di
posta elettronica ed un numero di telefono dedicato a cui far pervenire ogni quesito in relazione

alle modalita di verifica o ad ogni altro quesito inerente le attivita stesse.

e PUNTO 3

L’Ufficio € stato istituito con il solo scopo di svolgere i compiti di controllo - quale “organismo

indipendente” - del Reg. (CE) n. 438/2001 (programmazione 2000-2006), e precisamente:

o Espletare i controlli di secondo livello (sia sul sistema di gestione e controllo che sulle
singole operazioni finanziate campionate) sui programmi cofinanziati dalla Commissione
Europea con i fondi strutturali.

e Supportare il Servizio Controllo Strategico nelle fasi preliminari al rilascio della
dichiarazione che deve accompagnare la domanda di saldo dei suddetti programmi,
responsabilita quest’ultima espressamente attribuita alla persona che, protempore, & posta

al vertice dell’Ufficio.

L’'Ufficio & pertanto totalmente dedicato al controllo di 2° livello dei programmi in Puglia,

cofinanziati dalla Commissione Europea. Non svolge altro tipo di attivita.

Per quanto sopra, in base al proprio mandato istituzionale, anche in merito alla programmazione
2007-2013, per il FESR e per I'FSE, in applicazione del Reg. (CE) n. 1083/2006 e del Reg. (CE) n.
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1828/2006, i suddetti compiti, come pure gli altri nel dettaglio specificati nell’art. 62 (che adesso
lart. 59, par. 1, lett. c), del Reg.(CE) n. 1083/2006 obbliga ad attribuire ad un soggetto pubblico)
continueranno ad essere svolti sempre dallo stesso Ufficio sotto la diretta responsabilita del
Dirigente del Servizio Controllo Strategico e del dirigente dellArea Presidenza e Relazioni

Istituzionali.

| compiti previsti dall’art. 62 sono gia stati affidati all’Ufficio da documenti di programmazione
approvati dalla CE. Piu in dettaglio, i compiti previsti per 'AdA della Regione Puglia, in relazione
alla programmazione comunitaria, sono quelli di cui allart. 62 del Reg.(CE) n. 1083/2006, il

contenuto del quale appresso si riporta:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte per accertare I'efficace funzionamento del sistema
di gestione e di controllo del programma operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la
verifica delle spese dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove mesi dall'approvazione del programma operativo, una
strategia di audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di audit di cui alle lettere a) e b), la
metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per le attivita di audit sulle operazioni e la
pianificazione indicativa delle attivita di audit al fine di garantire che i principali organismi siano
soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite uniformemente sullintero periodo di
programmazione.

Nel caso in cui un sistema comune si applichi a piu programmi operativi, pué essere comunicata
una strategia unica di audit;

d) entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015:

i) presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le risultanze delle
attivita di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30 giugno
dell'anno in questione conformemente alla strategia di audit del programma operativo e le carenze
riscontrate nei sistemi di gestione e di controllo del programma. Il primo rapporto, che deve essere
presentato entro il 31 dicembre 2008, copre il periodo dal 1° gennaio 2007 al 30 giugno 2008. Le
informazioni relative alle attivita di audit effettuate dopo il 1° luglio 2015 sono incluse nel rapporto
finale di controllo a sostegno della dichiarazione di chiusura di cui alla lettera e);

ii) formulare un parere, in base ai controlli ed alle attivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo, indicando
se questo fornisce ragionevoli garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate
alla Commissione e circa la legittimita e regolarita delle transazioni soggiacenti;

iii) presentare, nei casi previsti dall'articolo 88, una dichiarazione di chiusura parziale in cui si
attesti la legittimita e la regolarita della spesa in questione.

Nel caso in cui un sistema comune si applichi a vari programmi operativi, le informazioni di cui al
punto i) possono essere raggruppate in rapporto unico e il parere e la dichiarazione di cui ai punti
ii) e iij) possono riguardare tutti i programmi operativi interessati.

e) presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che attesti
la validita della domanda di pagamento del saldo finale e la legittimita e la regolarita delle
transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata da un
rapporto di controllo finale.

2. L'autorita di audit si assicura che il lavoro di audit tenga conto degli standard internazionalmente
riconosciulti.



25330 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011

3. Qualora i controlli e le attivita di audit di cui al paragrafo 1, lettere a) e b), vengano effettuati da
un organismo diverso dall'autorita di audit, quest'ultima si accerta che gli organismi coinvolti
dispongano dell'indipendenza funzionale necessaria.

4. La Commissione trasmette le proprie osservazioni in merito alla strategia di audit, presentata ai

sensi del paragrafo 1, lettera c), al massimo entro tre mesi dal suo ricevimento. In mancanza di
osservazioni entro tale periodo, la strategia si considera accettata.

L’AdA assicura che gli audit saranno eseguiti conformemente agli standard internazionalmente
riconosciuti e garantisce che il personale componente che li effettua & indipendente ed esente da

qualsiasi rischio di conflitto di interessi.

Gli standard di riferimento utilizzati sono principalmente INTOSAI, IFAC e IIA.

Per il rafforzamento della professionalita dellAdA della Regione Puglia, &€ stata realizzata
un’attivita di formazione specifica, richiesta dal Dirigente dell’Ufficio Controllo e Verifica per tutto il
personale dell’Autorita di audit. L’intervento proposto coinvolge due linee progettuali del Piano
operativo Formez 2009-2011 nell’ambito del PON Governance e Azioni di Sistema, ChORUS e
COMPETENZE PER LO SVILUPPO, che concorrono, in modo sinergico, ad accrescere capacita e
competenze delle risorse umane impegnate nella struttura dell’Autorita di Audit e a sviluppare
'assetto organizzativo della struttura. 1l piano operativo € finanziato dal Dipartimento della

Funzione Pubblica.

Il progetto ChORUS ha avviato gli interventi proposti allAutorita di Audit con una giornata
finalizzata a condividere la proposta di lavoro dei progetti ChORUS e Competenze, le funzioni e i
compiti dell’Autorita di Audit nella programmazione dei Fondi strutturali 2007-2013, la strategia di

audit e I'assetto organizzativo della struttura regionale dedicata.

Tra le iniziative si segnala l'organizzazione di approfondimenti tematici, con metodologie
fortemente interattive e il coinvolgimento di esperti e referenti istituzionali, sulla base delle
esigenze emerse nella fase di realizzazione del percorso formativo organizzato dal progetto

Competenze per lo sviluppo.
Sono previsti inoltre scambi di esperienze con altre realta regionali, nazionali ed europee.

A carico del progetto Competenze per lo Sviluppo ¢ il programma di formazione che si pone i

seguenti obiettivi:

- accrescere le conoscenze sulla regolamentazione comunitaria e nazionale relativa ai controlli
nell’ambito della programmazione dei Fondi Strutturali 2007-2013, in coerenza anche con gli

Standard Internazionali dell’Internal Audit;
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- contribuire a una visione condivisa dell’esercizio della funzione di auditor, delle competenze

professionali necessarie al ruolo, della opportunita di una forte integrazione interna all’ ufficio;

sviluppare adeguate capacita relazionali, sia verso gli interlocutori esterni sia verso i referenti
regionali, orientate a un approccio di ascolto, di problem solving, ma soprattutto di
autorevolezza nell’esercizio del ruolo. Il percorso formativo si divide in attivita di aula e attivita

laboratoriali.

In sintesi le attivita di aula riguardano i seguenti contenuti:

- Team building: consolidamento del gruppo di lavoro, condivisione degli obiettivi e delle
strategie dell’'ufficio, patto didattico;

- La regolamentazione dei controlli: quadro normativo e regolamentare di riferimento; standard
internazionali; integrazione dell’audit nella programmazione regionale per i fondi strutturali;
pianificazione delle attivita di controllo

- Formazione a ruolo: relazione e comunicazione, problem solving, gestione del tempo e dello

stress, assertivita, empowerment individuale
Le attivita laboratoriali sono:

- Laboratorio per l'integrazione del gruppo di lavoro
- Laboratorio per l'audit relativo al Fondo Sociale Europeo (FSE)

- Laboratorio per l'audit relativo al Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR)

Su specifica richiesta del dirigente, &€ stato avviata una analisi dei futuri fabbisogni formativi in

un’ottica di formazione continua dell’ufficio dell’Autorita di Audit

Infine € emersa l'esigenza di affiancamento specifico dello staff di coordinamento dell’ufficio
dell’Autorita di Audit sui temi della gestione delle risorse umane e della valutazione del personale

in un’ottica di miglioramento della qualita dell’organizzazione.

Si prevede, per far fronte a questa ulteriore esigenza, di organizzare nei prossimi mesi un

laboratorio sulla Gestione delle Risorse Umane.

Con il Formez ¢ stato attivato, inoltre, il progetto E.T.I.CA (Efficacia, Trasparenza, Innovazione,
Capability). Nel’ambito del Piano di Lavoro Regionale concordato con la Regione Puglia ed in
particolare con I'Autorita di Audit le attivita di supporto ed assistenza tecnica saranno finalizzate al
miglioramento organizzativo e alla prevenzione delle irregolarita rilevate dai controlli di secondo

livello.
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Oltre la formazione specifica suddetta, al personale di ruolo (a tempo determinato ed
indeterminato), & proposta la partecipazione a corsi, seminari, convegni, tirocini formativi, ecc.,

organizzati o proposti da Servizi della Regione Puglia competenti per materia.

In particolare alcuni dipendenti hanno gia partecipato ai seguenti momenti formativi:

- Tirocini brevi c/o la Commissione Europea (Erasmus PA) della durata di dieci giorni,
effettuati da Cavallo Rita Filomena (dal 11 al 22 ottobre 2010) e Cialdella Giovanna (dal 6
al 18 febbraio 2011);

- Laboratori per la gestione condivisa del P.O. FESR 2007-2013 (10 giornate): n.4 dipendenti

- Corsi di formazione sui Fondi Europei e sui Lavori Pubblici, organizzati dalla Scuola
Superiore di Pubblica Amministrazione(10 giornate): n.3 dipendenti

- Seminario Le procedure di gara d’appalto: n.3 dipendenti

- Convegno procedure evidenza pubblica: n.4 dipendenti

- Seminario Giurisprudenza Comunitaria e codice degli appalti: n.8 dipendenti

- corso di Formazione Operatori Locali per I'Euro-progettazione (40 ore): n.5 dipendenti;

- Corsi vari volti a accrescere specifiche competenze (lingua inglese, informatica, ecc.):

dipendenti vari

Al fine di concorrere attivamente al percorso di assicurazione di qualita, I'autorita di audit della
Regione Puglia € in procinto di aderire, in qualita di “membership”’ - all’Associazione ltaliana
Internal Auditors (AlIA).

In qualita di “membership”, i dipendenti dellAdA assumeranno I'impegno al rispetto del “Codice
Etico” dell'lnstitute of Internal Auditors, il cui scopo € quello di promuovere la cultura etica

nell’esercizio della professione di internal auditor.

Alla stessa associazione, inoltre, ci si rivolgera per approfondire o aggiornare taluni aspetti della
professione - sulla base di un programma orientativo pluriennale di assicurazione e miglioramento
della qualita — richiedendone I'espletamento di specifici corsi di formazione e specializzazione

dell’attivita di internal audit.

1.6  Grado di indipendenza dell’Autorita di Audit dall’Autorita di Gestione e dall’Autorita

di Certificazione

L’Autorita di Audit - designata ex art. 59, par. 1, lett. ¢), del Reg. (CE) n. 1083/2006 — come
previsto dall’art. 8 del Decreto del Presidente della Giunta regionale del 24/09/2008 n. 886, ¢ |l

Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni Istituzionali Dott. Bernardo Notarangelo, dirigente ad
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interim anche del Servizio Controllo Strategico (precedentemente Controllo di Gestione), che con
atto giuntale n. 1848 del 30/09/2008 & stato trasferito dallAssessorato al Bilancio e
Programmazione della Regione Puglia alla Presidenza della Giunta regionale. Successivamente
con decreto del Presidente della Giunta regionale n. 787 del 30.7.2009 il Servizio Controllo di
Gestione € stato ridenominato Servizio Controllo Strategico. Al Servizio Controllo Strategico fa
capo I'Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie all’interno del quale & collocato il personale

addetto al controllo di secondo livello.

In ottemperanza alla normativa comunitaria, ’Amministrazione Regionale, con il Decreto del
Presidente della Giunta regionale del 24/09/2008 n. 886, ha garantito il rispetto del principio di
indipendenza funzionale e gerarchica tra I'Autorita di Audit, I'Autoritd di Gestione e I'Autorita di

Certificazione.

Infatti, I'Autorita di Gestione per il PO FESR ¢ il Dirigente del Servizio Attuazione del Programma -
Struttura del Gabinetto del Presidente della Giunta regionale, nominato con Deliberazione n.92 del
26/01/2011, in sostituzione del dimissionario Dirigente del Servizio Programmazione e politiche dei
Fondi strutturali, incardinato nellArea Programmazione e Finanza (Assessorato Bilancio e
Programmazione) e per il FSE 'AdG ¢é il dirigente del Servizio Formazione Professionale

(Assessorato alla Cooperazione Lavoro e Formazione Professionale).

L’Autorita di Certificazione per i due PO é collocata presso I'Ufficio Autorita di Certificazione
dell’Area Programmazione e Finanza, gerarchicamente e funzionalmente indipendente dall’Area

Presidenza.

Il formale mandato ricevuto dalla Giunta regionale consente allAdA, sulla base della normativa
europea di riferimento, di espletare le funzioni istituzionali cui & preposta con il pieno accesso ai

dati, alle persone, agli archivi, ai beni oggetto dei programmi operativi regionali.

Essa gode di autonomia gestionale e di indipendenza da qualsiasi altro ufficio, in relazione alle
funzioni attribuite a norma delle disposizioni comunitarie. Risponde, direttamente, al Presidente

della Giunta regionale.

1.7 Indipendenza e autonomia

Al fine di non incorrere in conflitti di interesse e di fornire totale garanzia di indipendenza dagli
organi controllati, tutto il personale responsabile dell’effettuazione dei controlli produce al Dirigente
una “dichiarazione” semestrale dalla quale risulti che, precedentemente e durante il servizio presso

I’Autorita di Audit, non ha ricoperto ruoli nel sistema di gestione e controllo o non si &€ occupato, a
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qualsiasi titolo, di operazioni finanziate nel’ambito della programmazione comunitaria oggetto del
proprio incarico di lavoro presso I'Autorita di Audit. A tutela dell’indipendenza dell’Ufficio Controllo
e Verifica Politiche Comunitarie ed a garanzia dell’'obiettivita nel lavoro di controllo in caso di
mobilita interna, prima che l'unita interessata possa essere assegnata all’Ufficio, occorre che il

Dirigente esprima il proprio assenso preventivo alla richiesta di assegnazione.

In ottemperanza a quanto previsto dal codice deontologico INTOSAI, dal’lISA 100, dalle norme
concernenti l'indipendenza dell'lAA, dalla Raccomandazione della Commissione Europea del 16
maggio 2002 circa lindipendenza dei revisori dei conti nell’lUE, di seguito sono esplicitate una
serie di di specifiche misure che I'AdA adotta al fine di garantire I'indipendenza del personale

trasferito da Innova Puglia S.p.A. e coinvolto nelle operazioni di audit.

Come piu ampiamente specificato nei suddetti documenti, I'indipendenza del revisore € una qualita
sia mentale che formale, la prima € un riferimento all’atteggiamento intellettuale del revisore, la
seconda implica che il revisore non sia associato a situazioni o circostanze che siano di rilevanza
tale da indurre un terzo ragionevole e informato a mettere in dubbio la capacita del revisore a

svolgere l'incarico in modo obiettivo.

La raccomandazione della Commissione Europea succitata, al punto 3 del Quadro generale, cita
testualmente.”L’indipendenza del revisore puo essere compromessa da diversi tipi di minacce ftra
cui linteresse personale, I'auto-riesame, I'esercizio del patrocinio legale, la familiarita o fiducia e
lintimidazione”; alla luce di quanto appena detto, il maggior rischio di indipendenza in capo al
personale trasferito da Innova Puglia S.p.A. rispetto agli altri attori coinvolti nella struttura di audit
sarebbe “auto-riesame”, situazione in cui il revisore si trova nella condizione di svolgere attivita di
controllo che lui ha contribuito a determinare; in base alle procedure che I'AdA ha Deliberazioneto
di applicare con determina n. 13 del 01.10.2009 tale rischio & praticamente azzerato per i seguenti

motivi:

e Tutto il personale, i collaboratori, ed i dipendenti trasferiti da Innova Puglia S.p.A. rilasciano
ogni sei mesi una dichiarazione di insussistenza di cause di conflitti di interesse con
riferimento ai soggetti beneficiari ed in generale rispetto ai soggetto controllati. Rilevano
anche le situazioni di conflitto che riguardano parenti entro un certo grado. Inoltre gli stessi
soggetti si impegnano a comunicare non appena ne vengono a conoscenza eventuali
situazioni di conflitto sopraggiunte a seguito della predetta attestazione (procedura di
affidavit).

e Tutto il personale trasferito da Innova Puglia S.p.A. e coinvolto dal’AdA & sottoposto alla
direzione, coordinamento e vigilanza del Coordinatore del fondo, del revisore di qualita, del

Dirigente dell’Ufficio Conver e dell’AdA; oltretutto, in ottemperanza a quanto stabilito nella
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Raccomandazione della Commissione Europea del 16 maggio 2002 al paragrafo B.5,
“passaggio alle dipendenze della societa di revisione”, nell’espletamento delle operazioni
di audit, tale personale non ha alcuna responsabilitd e/o compiti significativi sotto il profilo
dell’audit, avendo I’AdA pianificato I'utilizzo di tali risorse a supporto dei revisori.

e Tutto il Personale di Innovapuglia S.p.A. trasferito presso 'AdA non & in alcun modo
coinvolto in attivita di Audit di Sistema per le Linee/Azioni che possano in qualche modo
vedere coinvolta Innovapuglia S.p.A. in qualita di Ol e/o beneficiario finale.

e Tutto il Personale di Innova Puglia S.p.A. trasferito presso 'AdA non € in alcun modo
coinvolto in attivita di verifica di progetti per i quali la societa di provenienza sara coinvolta
in qualita di Ol e/o beneficiario finale.

e Nessuna delle risorse trasferite da Innovapuglia S.p.A. presso 'AdA sara coinvolta in

attivita di campionamento dei progetti da assoggettare ad audit.

Anche I'eventuale ricorso a consulenza di esperti sara effettuato sempre con la garanzia di tutela
dell'indipendenza ed obiettivita dell’Ufficio. La stessa procedura € utilizzata attualmente, per i
professionisti che prestano la consulenza all’Ufficio per i quali € gia richiesto il requisito di totale
estraneita di partecipazione, a qualsiasi titolo, all'attivita di gestione, certificazione, attuazione e
valutazione del programma, come pure di progettazione/esecuzione delle operazioni per le quali

realizzano la prestazione professionale di supporto all’AdA.

L’AdA, alla luce dell’esperienza della programmazione 2000-2006, ha avviato e concluso cosi
come disposto con Deliberazionezioni n.1152 del 30/06/2009 e n.1444 del 4/08/2009 la procedura
di gara per reperire sul mercato una societa di assistenza tecnica, che supporti 'AdA in attivita
inerenti: programmazione, realizzazione e miglioramento dei sistemi di controllo, affiancamento
tecnico continuo per la risoluzione di tutte le problematiche attinenti ai compiti assegnati dalla
normativa all’AdA, supporto nelle attivita di controllo di sistema e sulle operazioni. Di tale aspetti &

stata data ampia trattazione al Punto.2 del Paragrafo 1.5

Al fine di garantire la necessaria indipendenza funzionale della societa di assistenza tecnica, I'AdA
ha richiesto nella documentazione di gara, quale requisito di ammissione, che tutti i soggetti
partecipanti dichiarino di non avere alcun rapporto professionale con I'AdG e I'AdC (e di
impegnarsi a non averne per tutta la durata del programma o del contratto con I'’AdA), di essere
indipendenti dalle suddette Autorita, di non avere in corso attivita finanziate con fondi dei PO 2007-
2013 della Puglia (e di impegnarsi a non averne per tutta la durata del programma o del contratto
con 'AdA).
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2. BASE GIURIDICA E CAMPO DI APPLICAZIONE

2.1 Quadro normativo nazionale che incide sull’Autorita di Audit e sulle funzioni

Il quadro normativo nazionale in materia di “audit” prevede diverse tipologie di controllo e diversi
organismi di controllo. |l quadro di riferimento & determinato principalmente dalle leggi nazionali

specifiche relativamente ai controlli amministrativi/di legittimita e contabili/finanziari.

Tuttavia dette tipologie ed organismi non sono finalizzate alle funzioni e alle attivita previste per
I’Autorita di Audit ai sensi dell’articolo 62 del Reg. CE 1083/2006.

Specifiche indicazioni sull'attivita di audit, per I'Autorita di Audit, sono state definite, invece, nel
Quadro Strategico Nazionale (capitolo VI “Attuazione”, paragrafo V1.2 “Le condizioni e le capacita
istituzionali per I'attuazione”) e nel documento “Linee guida sui sistemi di gestione e controllo per la
programmazione 2007 — 2013” predisposto dal MEF-IGRUE.

A livello regionale, si segnalano le seguenti norme principali: L.R.28/01 e successive modifiche e

integrazioni e L.R. 13/01 e successive modifiche e integrazioni.

Non si rilevano discrepanze fra la normativa nazionale/regionale incidente sul’AdA ed il quadro
normativo comunitario.

2.2 Periodo coperto dalla strategia

La presente strategia copre l'intero periodo di programmazione 2007/2013, fino alla Dichiarazione
di chiusura (termine massimo previsto per la presentazione 31/03/2017). La programmazione
dell’attivita & ciclica annuale.

2.3 Fondi, programmi e settori coperti dalla strategia

Programmi coperti dalla presente strategia:

e Obiettivo Convergenza, Italia, PO FESR Puglia 2007-2013, CCI 2007 IT 161 PO 010, DEC
COM 5726 del 20/11/2007.

e Obiettivo Convergenza, ltalia, PO FSE Puglia 2007-2013, CCI 2007 IT 051 PO 003, DEC
COM 5767 del 21/11/2007.
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La strategia copre tutti i settori interessati dai programmi (assi, obiettivi, organismi, ...). La strategia
descritta si ritiene applicabile ai due programmi sopra indicati, poiché i sistemi implementati sono

analoghi.

La funzione di Autorita di Gestione & attribuita, per il FESR, al Dirigente del Servizio Attuazione
del Programma - Struttura del Gabinetto del Presidente della Giunta regionale e, per il FSE, al
Dirigente del Servizio Formazione Professionale dell’Area Politiche per lo Sviluppo economico

lavoro e innovazione.

L’Autorita di Certificazione & comune a entrambi i Programmi ed ¢ il Dirigente dell’'Ufficio Autorita di

Certificazione dell’Area Programmazione e Finanza.

Anche questa AdA & comune ad entrambi i programmi e su questi espleta I'attivita di audit, con le

risorse di cui si € discorso in precedenza, con identica metodologia.
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3. METODOLOGIA

3.1. Metodo di audit da seguire tenendo conto degli standard di controllo accettati a
livello internazionale (compresi, ma non solo, INTOSAI, IFAC e llA), dei manuali di audit e di

altri documenti specifici

La strategia di audit punta a riuscire a fare assolvere al compito cui & preposta '’AdA nei modi e nei

tempi dettati dalla normativa comunitaria.

A tal fine, 'approccio metodologico generale applicato all'attivita da svolgere si basa sul “Ciclo di
Deming” o “Deming Cycle” (ciclo PDCA), che & un modello studiato per il miglioramento
continuo della qualita in un'ottica a lungo raggio. Serve per promuovere una cultura della qualita
che €& tesa al miglioramento continuo dei processi e all'utilizzo ottimale delle risorse. Questo
strumento - inizialmente studiato per I'applicazione nelle imprese - parte dall’assunto che “per il
raggiungimento del massimo della qualita € necessaria la costante interazione ftra ricerca,
progettazione, test, produzione e vendita. Per migliorare la qualita e soddisfare il cliente, le quattro

fasi devono ruotare costantemente, tenendo come criterio principale la qualita”.

Gli stessi principi sono estendibili ed applicabili al controllo sull’utilizzo di fondi pubblici, quali i fondi

strutturali, sostituendovi i soggetti e la finalita di utilizzo delle risorse.
Il ciclo PDCA é cosi rappresentabile:
Act | Plan

;’ (AP
| CD

| Check Do

La sequenza logica dei quattro punti ripetuti per un miglioramento continuo € la seguente:
P - Plan. Programmazione.

D - Do. Esecuzione del programma.

C - Check. Test e controllo, studio e raccolta dei risultati e dei feedback.

A - Act. Azione per rendere definitivo e/o migliorare il processo.
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Il modello sopra rappresentato - costituente nel suo insieme, relativamente al’AdA, 'ATTIVITA DI

AUDIT - ¢ realizzato da questo Ufficio conformemente agli standard internazionali.

Il metodo di audit da utillizzare sulla 2007-2013, nelle sue fondamenta, non si discosta da quello

gia esperito da anni dallo stesso Ufficio sulla programmazione 2000-2006.

Per quest'ultima € stato predisposto il "Manuale delle procedure”, ispirato a quello diramato dal
Ministero del’Economia e delle Finanze-RGS-IGRUE nel mese di giugno 2002, per le “Procedure
e metodologie per il controllo a campione delle operazioni cofinanziate dai Fondi Strutturali 2000-
2006” e realizzato sulla base delle indicazioni della Commissione Europea, diffuse nella riunione
annuale sui sistemi di controllo per i programmi cofinanziati dai fondi strutturali, svoltasi nel
febbraio 2003 a Roma. Nel rispetto dei principi stabiliti dai regolamenti attuativi, & stata effettuata la
scelta di predisporre uno specifico manuale per I'attivita di audit nella Regione Puglia, per meglio
rispondere alle esigenze interne della stessa e per esplicitare in modo piu puntuale il processo di

internal auditing nelle sue fasi.

E’ stato predisposto un Manuale delle procedure di controllo del’AdA, volto a descrivere le
procedure per le diverse fasi di lavoro, anche con rinvio ai documenti quali la presente strategia di
audit. Lo stesso contiene gli strumenti e la modulistica specifica per le diverse fasi di attivita
dell’Autorita di Audit. Detto manuale & costantemente aggiornato in sintonia con l'implementazione
dell’attivita di controllo. Analogamente dicasi per il Manuale della Metodologia di campionamento
per la programmazione comunitaria 2007-2013. Entrambi i documenti sono allegati alla

Descrizione del sistema di gestione e controllo.

Gli standard di riferimento utilizzati da questa AdA sono principalmente INTOSAI, IIA (Institute of

Internal Auditor) e ISA (International Standard on Auditing)

Praticamente tutte le norme di controllo stabilite nei “Criteri-guida europei di applicazione delle
norme di controllo del’'INTOSAI”, redatte dal Gruppo di lavoro delle ISC presieduto dalla Corte dei
Conti Europea, nel 1998, hanno rappresentato la base ispiratrice fin dall’avvio di attivita dell’ Ufficio

nel 2002. Per tale motivo sembra anche superfluo qui elencarle puntualmente nella loro totalita.

Appresso si riporta il quadro sinottico delle norme INTOSAI applicate per I'audit, estratto dalle

stesse Linee guida precitate:
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Riguardo alle norme IlA, solo una parte della moltitudine sono state ritenute applicabili ai fondi
strutturali. In particolare, si ha cura affinché la struttura (standard di connotazione) e le procedure
applicate da questa (standard di prestazione) siano il linea con il POSITION PAPER ‘Il ruolo

dellInternal Audit nel’lambito del processo di gestione dei Fondi strutturali per il periodo 2007-

POSTULATI DI

NORME INTOSA =
BASE INTOSAI
[
' \'OIR\IE \'OIR\I}'_ DI
N NOR) NORM

G-Egl?lgl&ELI APPLICATIVE STESURA DELLE

- SUL CAMPO EELAZIONI

T |

- CONTROLLO ELEMENTI FORMAE

FROGRAMMAZIONE | INTERNO PROBATORI CONTENUTO

INDIPENDENZA,
COMPETENZA,
ACCURATEZZAECC

SUPERVISIONE ED
ESAME

RISPETTO DELLA
LEGISLAZIONE E DELLE
REGOLAMENTAZIONI

ANALISIDELLE
ENUNCIAZIONI

PROGRAM-

RILEVANZAE

MAZIONE DEL
CONTROLLO

~  PROMUOVERELE

RISCHIDEL
CONTROLLO

TALUTAZIONE DEL [
CONTREOLLO
INTEENO

CONTROLLO DEI
SISTEMI
INFORMATICI

ELEMENTI
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METODO DI
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ALTRE
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RELAZIONI

241
CONTROLLO
SULLA GESTIONE

CRITERI.GUIDA FUROPET

2013” predisposto nel maggio del 2007 dall’AllA.

Tra i principali standard di connotazione IIA applicati da questa AdA si segnalano:

Il ciclo PDCA, utilizzato per rappresentare l'attivita di audit, a sua volta € scomponibile nelle
seguenti fasi per le quali - tralasciando di indicare le norme INTOSAI del 1998, non perché meno
interessanti ma in quanto, come gia premesso, praticamente interamente applicabili all’attivita

dell’'Ufficio - si indicano solo le piu significative norme di riferimento IIA, relative agli standard di

Standard 1000 IIA — Finalita, autorita e responsabilita
Standard 1100 IIA — Indipendenza ed Obiettivita
Standard 1200 IIA — Competenza (1210) e diligenza professionale (1220)

Standard 1300 IIA — Programma di assicurazione e miglioramento qualita 7.

prestazione:

A livello di attivita generale: gestione dell’attivita di internal auditing (Standard 2000 IIA);
pianificazione ed obiettivi di svolgimento dell’attivita di controllo (Standard 2010, 2200 |I1A);
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comunicazione e approvazione del programma di controllo (Standard 2020 1lA) e gestione
delle risorse (Standard 2030 I[lIA); procedure di controllo (Standard 2040 11A)2;
coordinamento, inteso tra il Dirigente Generale e il personale interno allAdA o come
servizio espletato di rapporti di audit del’AdA verso le istituzioni nazionali/europee
(Standard 2050 IIA).

2. Attivita di system audit, condotto prima del campionamento, per accertare l'efficace
funzionamento del sistema di gestione e di controllo del Programma, comprendente anche
le verifiche dei sistemi informatici (Standard 2100, 2201, 2240, 2300, 2310, 2320, 2330,
2340 11A).

3. Notifica delle risultanze provvisorie del system audit ai soggetti interessati (Standard 2400,
2410, 2420, 2430, 2440 lIA).

4. Espletamento del contraddittorio e/o adempimenti delle azioni correttive. Primo follow-up e
monitoraggio delle criticita rilevate al sistema (Standard 2500 IIA).

5. Analisi dei primi risultati del system audit (Standard 2310, 2320, 2330, 2340 IlIA),
comunicazione delle risultanze del follow-up, invito alladozione delle eventuali residue
azioni correttive e avvertimento che, in mancanza, se ne ravvisera I'accettazione del rischio
(Standard 2600 I1lA). Tutto cid al fine di determinarne il livello di affidabilita e
consequenzialmente stabilire per la successiva fase di campionamento, i parametri tecnici
di quest’ultimo ed eventuale ricorso al campionamento supplementare.

6. Attivita di campionamento, in conformita alle previsioni regolamentarie e secondo le
modalita prescelte, descritte in dettaglio nell’apposito “Manuale della metodologia di
campionamento per la programmazione 2007-2013", alluopo predisposto dallAdA,
redatto sulla base della Norma n. 23 INTOSAI Il campionamento consistera in: a)
campionamento statistico casuale, eseguito in relazione al “livello di confidenza”,
individuato sulla base delle garanzie fornite dal sistema di gestione e controllo, queste
ultime accertate a seguito degli audit sul sistema, della valutazione dell'inherent risk,
nonché sulla base della stima del tasso di errore atteso stimato a seguito degli audit sulle
operazioni precedentemente selezionate e dell’esito dei test di conformita realizzati
nellambito dell’audit di sistema; b) eventuale campionamento supplementare, eseguito
sulla base della “valutazione dei rischi” rilevati dall’attivita di controllo condotta (Standard
2240 11A).

7. Notifica del campione (statistico casuale (o casuale)/supplementare) ai soggetti interessati
(Standard 2440 IIA).

8. Audit delle operazioni selezionate (execution) (Standard 2300, 2310, 2320, 2330, 2340 IIA).

> Con la premessa prima illustrata che il Manuale delle procedure per la programmazione 2007-2013 ancora non & stato predisposto. Nel

frattempo, comunque, I'Ufficio e gia dotato del Manuale delle procedure per la programmazione 2000-2006.
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10.

Notifica degli esiti provvisori di controllo sulle operazioni ed invito all’adozione delle
eventuali opportune azioni correttive (Standard 2400, 2410, 2420, 2430, 2440 11A).
Espletamento del contraddittorio, follow-up e primo monitoraggio delle azioni correttive
(Standard 2500 IIA).

11. Analisi dei primi risultati (Standard 2310, 2320, 2330, 2340 IlA), comunicazione delle

12.

risultanze del follow-up, invito all’adozione delle eventuali residue azioni correttive e
avvertimento che, in mancanza, se ne ravvisera I'accettazione del rischio (Standard 2600
[HA).

Sia al sistema che sulle operazioni: espletamento del contraddittorio finale, follow-up e

monitoraggio conclusivo delle azioni correttive.

13. Analisi dei risultati definitivi di audit e sintesi (Standard 2310, 2320, 2330, 2340 IIA).

14.

Redazione del Rapporto di Controllo e Parere annuale/di chiusura ed invio alla
Commissione, via web attraverso il sistema informatico SFC2007 e per e-mail alllIGRUE,
(Standard 2400, 2410, 2420, 2430, 2440 1IA).

Si fara riferimento anche ai principi ISA, con particolare riferimento al principio n. 530 “Audit

sampling and other means of testing”, che fornisce indicazioni circa le valutazioni dei risultati

sui campionamenti ed esempi sui fattori che influenzano le dimensioni dei campioni da

assoggettare a controllo e le relative verifiche.

| riferimenti ai principi sono in linea con il documento COCOF 08/0021/02-EN versione del

15/09/2008 “Guidance on sampling methods for audit authorities”.
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Il programma di controllo sulla programmazione 2007-2013 sara svolto con ciclo annuale, come da
tempistica prevista all’art. 62 del Reg. (CE) 1083/2006. Si veda anche il cronogramma in allegato
(Allegato 4).

Secondo la possibilitd contemplata dal regolamento comunitario (art. 17, par. 3, del Reg.(CE) n.
1828/2006), in presenza di almeno una domanda di pagamento, il primo campionamento si
sarebbe dovuto effettuare nel gennaio 2009 e avrebbe dovuto comprendere le due annualita, ossia
il periodo 1° gennaio 2007-31 dicembre 2008.

Il primo Rapporto annuale di controllo corredato di Parere annuale [art. 62, par. 1, lett. d), punti i)
ed ii), del Reg. (CE) 1083/2006, art. 18, par. 2, ed Allegati VI e VIl del Reg. (CE) 1828/2006] &
stato predisposto e inviato con disclaimer per assenza di certificazione e attivita di verifica a causa
dellassenza del Sistema di Gestione e Controllo € assenza di spesa certificata al 31 dicembre
2008. A seguito delle prime certificazioni di spesa, 'AdA ha provveduto ad emettere il primo Parere

annuale sul corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo in data 30 dicembre 2010.

Le attivita indicate nella figura prima riportata, sono svolte, orientativamente, in base al

cronogramma allegato (Allegato 4).
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La tempistica di attuazione dell’art. 62 del Reg. (CE) n. 1083/2006 ¢ inoltre rappresentata dal
Diagramma di flusso riportato in allegato (Allegato 5) tratto dalla guida al campionamento

predisposta dalla Commissione.

La figura prima riportata e la Tabella del Cronogramma (Allegato 4) considerano I'attivita in

relazione a ciascuna annualita da controllare in sequenza circolare.
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4. STRATEGIA E PRIORITA DELL’AUDIT
4.1 Soglie di rilevanza

La soglia di rilevanza massima utilizzata al fine della pianificazione e notifica delle carenze viene
fissata nel 2% della spesa controllata dal’AdA, cosi come indicato nell’Allegato IV: “Parametri
tecnici relativi al campionamento statistico casuale di cui all’art. 17 (Campionamento) del Reg. CE
1828/2006.

4.2 Tipi di audit da effettuare (audit dei sistemi, audit delle operazioni)

Gli audit espletati sono di 2 tipi:

o Audit al sistema di gestione e controllo del programma, essenziale per stabilire i parametri
tecnici del campionamento, nel rispetto dell’art. 17 e allegato 1V del Reg. n. 1828/2006.

o Audit delle operazioni campionate, per accertare (con il campione casuale) il tasso di errore
rilevato, da qui quello stimato e 'ammontare di spesa estrapolata ritenuta irregolare nella
domanda di pagamento, oltre che garantire (con eventuale campione supplementare) una
sufficiente affidabilita degli audit.

Le attivita sopra descritte, nel loro complesso monitorate, analizzate ed assemblate,
successivamente sintetizzate nel Rapporto di Controllo annuale/finale, consentono di elaborare |l
Parere annuale/Dichiarazione di chiusura, con ragionevole garanzia, circa il livello di efficace

funzionamento del sistema di gestione e controllo del programma.

4.3 Specifiche degli audit dei sistemi
4.3.1 Organismo responsabile dell’attivita di audit

L’'organismo responsabile dell’attivita di audit di sistema & “Autorita di Audit dei programmi
cofinanziati dalla Commissione Europea”, attraverso l'operato dell’Ufficio Controllo e Verifica

Politiche Comunitarie della Regione Puglia.

Il personale utilizzato, suddiviso nelle competenze variamente attribuite, & indicato

nell’Organigramma dell’Ufficio-Organico effettivo assegnato, illustrato al paragrafo 7.1.
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4.3.2 Organismi da sottoporre ad audit

La pianificazione dell’audit assicura che i principali organismi siano controllati e che i controlli siano

equamente distribuiti nell’arco dell'intera programmazione.

In particolare, la programmazione dei controlli prevede nel tempo la seguente distribuzione:

ANNUALMENTE: saranno sottoposti a audit di sistema I'Autorita di Gestione e I'Autorita di
Certificazione. Entrambi gli organismi saranno sottoposti ad audit nel rispetto a TUTTI i requisiti
chiave contenuti nel documento “Guidance on a common methodology for assessment of
management and control systems in the Member States — 2007-2013 programming period COCOF
08/0019/00 — EN.

A TURNO, ED ALMENO 1 VOLTA PRIMA DELLA CHIUSURA DEL PROGRAMMA: saranno
sottoposti a audit di sistema, per quanto concerne il FESR, tutti gli assi del PO nonché gl
Organismi intermedi (ad oggi solo Puglia Sviluppo e InnovaPuglia, societa in house della Regione),
per quanto concerne il FSE, tutti i responsabili di Asse, nonché gli Organismi intermedi (ad oggi

solo le sei Amministrazioni Provinciali della Puglia).

4.3.3 Aspetti orizzontali che devono essere valutati negli audit dei sistemi

Nel’ambito degli audit di sistema verra verificato il rispetto delle principali norme relative a appalti

pubblici, aiuti di stato, norme ambientali pari opportunita e ai sistemi informatici.

4.4 Specifica dell’audit delle operazioni

4.4.1 Organismo responsabile dell'attivita di audit;

Come gia descritto al precedente Paragrafo 4.3.1. Organismo responsabile dell’attivita di audit di
sistema, anche per I'audit delle operazioni I'organismo responsabile dell’attivita € I'Autorita di Audit
- dirigente responsabile dell’Area di coordinamento Presidenza e Relazioni istituzionali. Nell’'ambito
della Direzione, attraverso [I'apposita struttura, dell’Ufficio Controllo e Verifica politiche
comunitarie), vengono svolte le attivita di audit sulle operazioni relative ai Programmi Operativi
Regionali della Regione Puglia finanziati dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e Fondo

Sociale Europeo. Il responsabile del procedimento € lo stesso Direttore dell’Area.
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4.4.2 Criteri per determinare il livello di garanzia ottenuto dagli audit dei sistemi e i documenti

utilizzati per applicare la metodologia di campionamento di cui all'articolo 17

Il livello di garanzia definito per i diversi organismi coinvolti nel sistema di gestione e controllo &
determinato dalle risultanze degli audit di sistema operati, nonché dalla valutazione dell'inherent

risk delle operazioni cofinanziate.

Detto processo prevede la verifica del livello di efficacia e di rispondenza di un sistema di
gestione e controllo rispetto agli obiettivi di sana gestione e di coerenza con la normativa
comunitaria e nazionale che ne regola il funzionamento mediante l'utilizzo di un modello di

valutazione cosi strutturato:

1. Verifica del rispetto dei requisiti chiave e dei criteri per la valutazione della AdG e della
AdC (sette per la AdG e quattro per la AdC) quali elementi fondamentali di controllo cosi
come indicati dalla Commissione Europea nel documento “Guidance on a common
methodology for assessment of management and control systems in the Member States —
2007-2013 programming period COCOF 08/0019/00 — EN.

2. utilizzo delle apposite check-list adottate per I'audit di sistema quale strumento a supporto

per I'acquisizione di elementi probatori con riferimento ai requisiti sopra indicati;

3. esecuzione dell’'audit di sistema: attraverso 'analisi di tutta la documentazione disponibile
presso gli organismi oggetto di controllo, con conseguente valutazione del livello di rischio (o
grado di funzionamento) relativo a ciascun punto di controllo riportato nella suddetta check-
list nell’ambito di ciascun “assessment criterion” associando ad ognuno di essi un valore
qualitativo del tipo a- funziona bene e sono necessari solo piccoli miglioramenti; b- funziona,
ma sono necessari alcuni miglioramenti; , c- funziona in parte e sono necessari miglioramenti

sostanziali, d- fondamentalmente non funziona.

L’'espletamento di queste attivita consente allAdA, attraverso una sequenza di operazioni in linea
con quanto previsto dal documento “Guidance on a common methodology for assessment of
management and control systems in the Member States — 2007-2013 programming period
COCOCF 08/0019/00 — EN., di determinare il livello di affidabilitd del sistema effettuando le

seguenti operazioni:

¢ definizione della valutazione qualitativa associata a ciascun Assessment Criterion;
o definizione della valutazione qualitativa associata a ciascun Key Requirement;
e attribuzione del rischio associato agli organismi oggetto di audit, in particolare

essenziali per I'Autorita di Gestione e per I'Autorita di Certificazione non potra
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essere attribuita una valutazione superiore a quella stabilita per I"”essential key
requirement” (per l'autorita di Gestione: requisito chiave n. 4 — adeguate verifiche
da parte del management; per l'autorita di certificazione: requisito chiave n. 3 —
adeguati provvedimenti affinché la certificazione delle spese sia affidabile e
fondata su solide basi);

e conclusioni sullintero sistema sulla base delle valutazioni operate su ciascun

organismo oggetto di audit .

In ogni caso I'’AdA assicura il rispetto delle regole contenute nella precitata nota COCOCF.

Il rischio di controllo (CR) deriva dalle risultanze della valutazione operata nell’ambito dell’audit di
sistema. In particolare, a seconda della valutazione complessiva del sistema, saranno individuati

i seguenti coefficienti:

¢ funziona bene e sono necessari solo piccoli miglioramenti sara attribuito un valore
paria 0,17;

e funziona, ma sono necessari alcuni miglioramenti sara attribuito un valore
massimo di 0,28;

e funziona in parte e sono necessari miglioramenti sostanziali sara attribuito un
valore di 0,64;

¢ fondamentalmente non funziona sara attribuito un valore massimo di1.

Il rischio di controllo rappresenta una delle componenti, in base alle quali 'AdA definisce il livello

di confidenza associato al sistema di gestione e controllo, ai fini del campionamento.

A tal riguardo, il Regolamento (CE) n. 1083/2006 ha introdotto I'obbligo, per i Programmi
Operativi che non rientrano nei parametri previsti dall’art. 74, di procedere al campionamento
statistico di tipo casuale, al fine di trarre dai risultati degli audit del campione conclusioni relative
alla spesa complessiva da cui €& stato tratto il campione. L’obiettivo dell'indagine campionaria &
quello di stimare il rapporto tra spesa irregolare e spesa certificata controllata, cioé il tasso di

errore.

Nel Regolamento (CE) 1828/2006 all’Allegato IV, “Parametri tecnici relativi al campionamento
statistico casuale di cui all’'articolo 17 (Campionamento)” la Commissione indica i parametri

tecnici relativi al campionamento statistico casuale che I' AdA deve determinare:

- la soglia dirilevanza massima del 2% (paragrafo 2 dell’Allegato 1V);
- il livello di confidenza per sistemi (che il Regolamento fissa al 60% per i sistemi ritenuti

piu efficaci; al 90% per i sistemi ritenuti meno efficaci).



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 del 08-09-2011 25349

La seconda componente in base alla quale viene definito il livello di confidenza & l'inherent risk

delle operazioni oggetto del controllo.

Il rischio intrinseco (IR) potra essere classificato come basso, medio, medio/alto ed alto,
attribuendo a tali classi specifici valori che esprimono la probabilita di carenze o irregolarita. Ad
un rischio intrinseco classificato come basso, andra attribuito un valore pari a 0,45, ad uno di
livello medio un valore di 0,65, un livello medio/alto un valore di 0,825 e ad uno di livello alto un

valore pari ad 1.

Di seguito la tabella utilizzata per la valutazione del rischio intrinseco:

si no

risposta affermativa
rischio alto
(attribuzione valore 1),
negativa rischio basso
Esistono indagini dell’autorita giudiziaria su progetti (attribuzione valore
cofinanziati? 0,45)

risposta affermativa
rischio basso
(attribuzione valore
0,45), negativa rischio
La previsione temporale delle operazioni previste dal alto (attribuzione
sistema di gestione controllo &€ adeguato? valore 1)

basso medio medio/alto alto

Rischio inerente la complessita della normativa applicabile
alle azioni (sulla base della considerazione che la
complessita  normativa che regola [lattuazione
dell'intervento rende piu probabile che si verifichino degli
errori);

Rischio di errore nel passaggio di documentazione
amministrativo-contabile tra i soggetti individuati nella
pista di controllo (maggiore & il numero delle transazioni
maggiore sara il rischio di errore);

Rischio inerente la tipologia di beneficiari (la natura dei
beneficiari, es. pubblici o privati, comporta una diversa
capacita di realizzare le operazioni connesse alle diverse
tipologie di azioni e quindi un rischio che si verifichino
degli errori);

Rischio finanziario potenziale definibile come ammontare
complessivo del contributo rispetto al costo del progetto
finanziato (sulla base della considerazione che maggiore
¢ il contributo concesso maggiore sara il danno prodotto a
carico del bilancio comunitario/nazionale in caso di errori);
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Sara attribuito un valore pari ad 1 per ogni valutazione di rischio alto, un valore pari a 0,825 per
ogni valutazione di rischio medio/alto, un valore di 0,65 per ogni valutazione di rischio medio, un

valore di 0,45 per ogni valutazione di rischio basso

L’'inherent risk sara calcolato come media aritmetica dei valori assegnati ai parametri indicati

nella tabella sopra riportata.

Il livello di confidenza da utilizzare ai fini del campionamento dipendera dal prodotto (IR x CR) o
Management Risk (MR).

Il livello di confidenza sara determinato in funzione della seguente tabella di raccordo con i valori

del Management Risk:

Tabella di raccordo tra MR e Livello di Confidenza
MR LC
0,75 < MR = 1 90%
0,50 <MR < 0,75 80%
0,25 < MR < 0,50 70%
MR < 0,25 60%

La soglia di rilevanza rappresentera il livello massimo tollerabile di errore (in termini percentuali)

ammesso all'interno del campione.

In tutti i casi, la soglia di rilevanza (ossia il livello massimo tollerabile di errore nell’esecuzione del

controllo sul campione) sara mantenuta entro il limite del 2%.

Oltre alla soglia di rilevanza, per la determinazione del campione delle operazioni da sottoporre a
verifica, andra individuato I'errore previsto, al fine di ridurre ad un appropriato livello la probabilita
che il totale degli errori (certi e stimati) non corretti e non trovati a livello aggregato eccedano la
soglia di rilevanza. Infatti, in conformita con quanto previsto dalla Nota orientativa sui
campionamenti per le autorita di audit — COCOF 08/0021/01 — IT), il tasso di errore
previsto costituisce un elemento fondamentale per determinare I'ampiezza delle

procedure di verifica e I'estensione del campione da esaminare.

In particolare, I'errore previsto € la somma degli errori (certi e stimati) che si prevede rimarranno
non corretti nella dichiarazione finale di spesa. Per effettuare una stima appropriata degli errori che

si prevede di individuare, normalmente si considereranno i seguenti fattori:

o [l'affidabilita del sistema di controllo interno;
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e irischi identificati nella fase di pianificazione;
e la storia degli errori non corretti;
e la probabilita che errori presenti 'anno precedente rimangano non corretti anche alla

fine dell’anno in oggetto.

Al fine della determinazione dell’errore previsto, un elemento di partenza potrebbe essere I'errore
individuato I'anno precedente, il quale andra sempre rivisto in base al professional judgement e,
quindi, calcolato tenendo conto di eventuali cambiamenti intercorsi, della tipologia di progetti
oggetto di rendicontazione, di miglioramenti del sistema in conformita con quanto previsto dall'ISA
320 per cui lindividuazione dell’errore “is not a simple mechanical calculation and involves the
exercise of professional judgement. It is affected by the auditor's understanding of the entity,
updated during the performance of the risk assessment procedures; and the nature and extent of
misstatements identified in previous audits and thereby the auditor's expectations in relation to

misstatements in the current period”.

Porre la soglia di rilevanza al 2% significa che il tipo di irregolarita che ci si aspetta di incontrare
nell’audit delle operazioni (dato che si tratta di controlli di Il livello in un sistema di gestione e
controllo ben strutturato) non pud che essere di natura casuale. Infatti, i regolamenti
suggeriscono che, se l'autorita di audit dovesse riscontrare errori non casuali (superiori al 2% e
definiti pertanto sistematici) “analizza il significato e prende i provvedimenti necessari, comprese
adeguate raccomandazioni, che vengono comunicati nel rapporto annuale di controllo” (art. 17,
comma 4, Reg. (CE) n. 1828/2006).

In altri termini, nel caso in cui venissero riscontrate irregolarita superiori alla soglia del 2% di
rilevanza, I'autorita di audit non deve aumentare la dimensione del campione casuale (che non
servirebbe certamente a correggere gli errori di sistema, ma solo a migliorare le stime), ma puo
decidere, eventualmente, e sulla base di una valutazione professionale, di effettuare un
campione aggiuntivo per comprendere meglio le cause delle irregolarita (campione

supplementare).

Secondo tale interpretazione, quando le irregolarita costituiscono eventi rari € opportuno
utilizzare le proprieta della distribuzione di Poisson (distribuzione statistica degli eventi rari) per

determinare la dimensione del campione da sottoporre a controllo.

La distribuzione di Poisson viene spesso usata per rappresentare un numero di manifestazioni di
un dato fenomeno in un intervallo di tempo. A tale proposito, gli articoli 16 e 17 del Regolamento

CE 1828/06, specificano che I'oggetto del campionamento & I'operazione .

La metodologia di campionamento utilizzata dal’AdA é& il Monetary Unit Sampling (MUS).
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I MUS utilizza come unita di campionamento l'unita monetaria contenuta nell’operazione che sara
oggetto del controllo in loco. Di conseguenza attraverso [l'utilizzo di questo metodo di
campionamento che associa ad ogni unita monetaria la stessa probabilita di essere estratta, si
aumenta la probabilita di estrarre operazioni con dimensioni finanziarie rilevanti, generando in tal

modo una stratificazione della popolazione per dimensione finanziaria dell'operazione.

Nell’ambito del MUS la dimensione del campione viene calcolata attraverso la seguente formula:

_ BVARF

il = ™
dove:

BV: ammontare della spesa certificata per I'anno selezionato.

RF: fattore di fiducia (Reliability Factor). Tale fattore € basato sulla distribuzione di Poisson per un
errore previsto pari a zero e collegato al livello di confidenza fissato dall’auditor sulla base degli
esiti del Audit di sistema.

TM: errore tollerabile rappresentato dal livello di materialita e pari al 2%.

Nel MUS la dimensione del campione non dipende dal numero di unita della popolazione, ma e

predefinita sulla base dei parametri sceli:

95% 3 2% 150
90% 2,31 2% 116
80% 1,61 2% 81
70% 1,21 2% 61
60% 0,92 2% 46

Il metodo MUS puo essere applicato anche nel caso in cui si preveda un tasso di errore diverso da

zero. In tal caso la dimensione del campione sara calcolata secondo la seguente formula:

oY xRE
o =
TH - (AM x EF)

dove:

BV: ammontare della spesa certificata per 'anno selezionato
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RF: Fattore di fiducia (Reliability Factor). Tale fattore & basato sulla distribuzione di Poisson per
un errore previsto pari a zero e collegato al livello di confidenza fissato dall’auditor sulla base
degli esiti dell’Audit di Sistema.

TM: errore tollerabile rappresentato dal livello di materialita e pari al 2%;

AM: dichiarazione errata prevista che esprime la stima dell’'errore, espresso in euro, che ci si
attende di avere nella popolazione derivante dalle valutazioni operate in precedenza

EF:. fattore di espansione, che esprime il rischio di accettare erroneamente l'ipotesi che un

Programma non sia affetto da errori quando invece presenta irregolarita, desumibile dalla

seguente tabella:

Livello di confidenza Fattore di Livello di Fattore di
fiducia materialita espansione
95% 3 2% 1,6
90% 2,31 2% 1,5
80% 1,61 2% 1,3
70% 1,21 2% 1,2
60% 0,92 2% 1,1

Se il numero di operazioni della popolazione & limitato (meno di 800 operazioni), la numerosita
campionaria sara corretta in ragione delle reali dimensioni degli universi di riferimento,

utilizzando la tabella di seguito riportata o applicando la seguente formula:

- e
LER]
dove:
n* & la numerosita del campione cercata;

N € la numerosita dell’'Universo di riferimento;
n € la numerosita del campione per Universi superiori a 800 unita calcolata per i diversi LC;
LC & il Livello di Confidenza stabilito.

Numerosita della popolazione

LC RF N 50 100 200 300/{400|/500|600|700(800
n* n* n* n* n* n* n* n* n*
60% 0,92 46 24 32 37 40 41 42 43 43 43
65% 1,05 52 25 34 41 44 46 47 48 48 49
70% 1,20 60 27 38 46 50 52 54 55 55 56
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Numerosita della popolazione
LC RF N 50 100 200 300({400/500(600|700 (800

n* n* n* n* n* n* n* n* n*
75% 1,39 69 29 41 51 56 59 61 62 63 64
80% 1,61 80 31 44 57 63 67 69 71 72 73
85% 1,90 95 33 49 64 72 7 80 82 84 85
90% 2,31 116 35 53 73 83 89 93 97 99 101
95% 3,00 150 38 60 86 100 109 115 120 124 126

In questo caso ogni anno, ad eccezione del primo, verranno garantiti almeno n. 24 controlli sulle
operazioni, ovvero controlli su tutte le operazioni della popolazione nel caso in cui N sia inferiore
a24.

In ogni caso, anche per le popolazioni con numerosita inferiore a 800 operazioni, 'AdA valutera
se non sia piu opportuno determinare il campione secondo il modello di Poisson e, quindi, in

modo statistico, sulla base delle seguenti osservazioni:

¢ il numero di items da sottoporre a verifica & pressoché il medesimo;

e il campionamento di tipo statistico consente di poter estrapolare 'errore eventualmente
riscontrato sulla popolazione residuale, a differenza di quello non-statistico per cui
occorrera valutare in quale modo si debba proiettare I'errore certo al fine di individuare
I'errore stimato:

e tutti i progetti c.d. top stratum sono sempre selezionati, se si dovesse riscontrare un
errore certo su tali operazioni, lo stesso verrebbe escluso al fine del calcolo dell’errore

stimato.

Qualora il numero delle operazioni della popolazione risulti sufficientemente elevato, sulla base
del modello di Poisson, per ciascun livello di confidenza, si otterra, attraverso il calcolo dei
reliability factors (RF) e ponendo la soglia di rilevanza (SR) pari al 2%, la corrispondente
numerosita campionaria minima delle operazioni da sottoporre a controllo, cosi come riportato

nella seguente tabella:

LC RF=-In(1-LC) n = RF/SR
0,60 0,92 46
0,65 1,05 52
0,70 1,20 60
0,75 1,39 69
0,80 1,61 80
0,85 1,90 95
0,90 2,31 116
0,95 3,00 150
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L’AdA, al fine di garantire il rispetto di quanto previsto dall’ art. 17, comma 2, del Reg. (CE) n.
1828/2006 utilizzera un metodo di campionamento stratificato con allocazione proporzionale

delle unita.

Tenuto conto delle specifiche caratteristiche della popolazione 'AdA provvedera a suddividere la
popolazione in L sottopopolazioni (strati) rispetto ad alcuni fattori pertinenti. Stabilita la
numerosita del campione (n) ed il numero di strati (L), all'interno di ciascuno strato verranno
estratte, in maniera casuale ed in numero proporzionale alla dimensione dello strato le unita che

entreranno a far parte del campione.

La selezione delle unita statistiche sara effettuata nei singoli strati tramite estrazione casuale con
passo sistematico dall’elenco delle operazioni ordinato rispetto agli importi certificati, al fine di
garantire che il campione estratto abbia una proporzionalita rispetto agli importi simile a quella

della popolazione.

Sulla base dei tassi di errore riscontrati in ciascuno strato e delle corrispondenti spese irregolari,
si procedera alla stima del tasso di errore per l'intera popolazione (ottenuta come somma di tanti
stimatori per espansione quanti sono gli strati diviso la dimensione della popolazione) al fine del

confronto con la soglia di rilevanza prefissata.

Lo stimatore per espansione del totale € dato dalla seguente formula:

¥= E NV,

Fpe]
dove Nh & la numerosita dello strato h e Vs & la media campionaria dello strato h (h=1,2,...,L).
In ogni caso, anche per le popolazioni con numerosita inferiore a 800 operazioni, 'AdA
valutera se non sia piu opportuno determinare il campione secondo il modello di Poisson

e, quindi, in modo statistico, sulla base delle seguenti osservazioni:

e il numero di items da sottoporre a verifica € pressoché il medesimo;

e il campionamento di tipo statistico consente di poter estrapolare [I'errore
eventualmente riscontrato sulla popolazione residuale, a differenza di quello non-
statistico per cui occorrera valutare in quale modo si debba proiettare I'errore

certo al fine di individuare I'errore stimato:
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e tutti i progetti c.d. top stratum sono sempre selezionati, se si dovesse riscontrare
un errore certo su tali operazioni, lo stesso verrebbe escluso al fine del calcolo

dell’errore stimato.

Fermo restando quando sopra detto, ’AdA provvedera ad una periodica revisione della capacita
copertura del campione ed un conseguente affinamento o rivisitazione della metodologia di

campionamento in base alle risultanze delle attivita di audit dalla stessa svolte.

4.4.3 Procedura per determinare le tappe da seguire in caso di rilevamento di errori materiali

La rilevazione di errori nel corso di audit di sistemi o di audit di operazioni deve risultare da idonea
documentazione comprovante I'esistenza dell’errore, le sue caratteristiche, la dimensione e le

operazioni effettuate per la sua individuazione.

L’AdA valuta la natura e le caratteristiche dell’errore, nonché l'opportunita di ulteriori indagini,
compresa la selezione di un apposito campione supplementare di operazioni o la verifica di

particolari aspetti o organismi del sistema di gestione e controllo del programma.

Dell’errore rilevato viene data comunicazione all’organismo interessato (AdG, AdC, Ol, BF, ecc.)
con la documentazione necessaria per una corretta valutazione ed al fine di instaurare con lo
stesso un contraddittorio per ottenere eventuali controdeduzioni o conoscere le misure adottate

idonee alla sua risoluzione (per il procedimento di contraddittorio si rinvia al capitolo 8 - Relazioni).

Sulla base dell’analisi di quanto pervenuto, I'AdA provvedera in seguito a notificare agli stessi
organismi I'esito finale del controllo con eventuali raccomandazioni, che verranno registrate

dall’AdA nel proprio sistema informativo.
L’AdA valuta se le iniziative sono idonee ad eliminare l'errore.

La valutazione della sistematicita o casualita degli errori avverra in base ad un giudizio

professionale, che terra conto anche dei seguenti aspetti:

¢ rilevazione degli errori in precedenti controlli dalla stessa AdA o da altri auditor;
e presenza degli errori in una serie di operazioni simili o procedure affini dello stesso
organismo o di organismi diversi;

o riproducibilita degli errori.
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La metodologia per la selezione di eventuali campioni supplementari dipende dalla tipologia delle
operazioni presenti nella certificazione di spesa e delle irregolarita riscontrate. In particolare, essa
si fondera su un’analisi dei rischi legata ad eventuali tipologie di operazioni non campionate in fase
di campionamento statistico e alla natura delle irregolarita riscontrate. Tale analisi mira a
selezionare, sulla base di un giudizio professionale un preciso universo di operazioni che
presentino eventuali elementi di rischio, per i quali si renda necessaria attivita di controllo

supplementare..

La presenza di un’irregolarita riscontrata in via definitiva sul campione delle operazioni campionate
porta alla proiezione dell’errore sull'intera popolazione. In particolare verra calcolato il tasso di
errore percentuale per ciascuna operazione e questo verra applicato al passo di campionamento.
La somma degli importi cosi determinati portera alla definizione dell’errore proiettato sull’intera

popolazione. Il valore in questione sara riportato nel rapporto annuale di controllo.
4.5 Priorita e obiettivi degli audit stabiliti per I'intero periodo di programmazione

Conformemente alle previsioni contenute nell’art. 62 del Regolamento 1083/2006, la definizione
delle priorita e degli obiettivi di audit si basa sull’esperienza maturata dal’AdA nello svolgimento
delle funzioni di audit nella programmazione 2000-2006 e durante le attivita di controllo svolte con

riferimento alla programmazione 2007-2013 e sono riconducibili ai seguenti criteri:

vincoli imposto dall’audit dal quadro normativo comunitario e dagli standard internazionali di

audit;

e concentrazione delle attivita nella prima fase di programmazione sugli audit di sistema al
fine della valutazione dei rischi e del riscontro della funzionalita degli stessi, in coerenza al
parere di conformita della descrizione del sistema di gestione e controllo (adeguata
organizzazione, piste di controllo, formalizzazione delle procedure di gestione e controllo,
sistema informativo);

o verificare attraverso gli audit sulle operazioni tutte le principali tipologie di operazione
(classi, dimensione finanziaria, ecc.);

e adeguato equilibrio fra audit sul sistema di gestione e controllo e sulle operazioni al fine di

garantire la massima sinergia fra i due strumenti di controllo.

Quindi, per “accertare [lefficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo del
programma operativo” saranno considerati i seguenti aspetti in relazione alle diverse Autorita e ai

diversi soggetti interessati (AdG, AdC, Ol, Beneficiari, Responsabili di Asse):

e esistenza di una chiara definizione, allocazione e separazione delle funzioni tra ed entro

I'’Autorita di certificazione, I'Autorita di gestione e Organismi intermedi;
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presenza di adeguate procedure per la selezione delle operazioni;

presenza di un’adeguata informazione e strategia per dare un orientamento ai Beneficiari;
esistenza di procedure ed esecuzione di controlli di 1° livello;

esistenza di adeguate piste di controllo;

esistenza di un’affidabile sistema contabile, di monitoraggio e di rendicontazione finanziaria
informatizzato;

predisposizione di azioni necessarie preventive e correttive nel caso di errori sistematici
individuati dal’AdA

previsione di adeguati accorgimenti affinché la certificazione sia attendibile ed accurata;
predisposizione di modalita di gestione delle irregolarita e dei recuperi;

grado di affidabilita del sistema (valutazione dei rischi).

Al fine di “garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per

la verifica delle spese dichiarate” sara riscontrata I'esatta implementazione delle operazioni sia “a

titolarita”, sia “a regia” in relazione alle singole categorie di operazioni previste nel Programma

Operativo, quali:

realizzazione opere pubbliche;
acquisizione di beni e servizi;
formazione;

erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli destinatari;

Inoltre, nel rispetto della normativa nazionale e comunitaria di riferimento, saranno presi in

considerazione i seguenti aspetti per ciascuna delle operazioni controllate:

Nella

I'operazione ¢ stata attuata conformemente alla decisione di approvazione e rispetta, se del
caso, tutte le condizioni relative alla funzionalita, all'impiego o agli obiettivi da raggiungere;
la spesa dichiarata corrisponde ai documenti contabili e ai documenti giustificativi
conservati dal beneficiario;

la spesa dichiarata dal beneficiario &€ conforme alle norme comunitarie e nazionali;

il contributo pubblico & stato pagato al beneficiario in conformita dell’articolo 80 del
regolamento (CE) n. 1083/2006.

figura sottostante vengono riportati gli obiettivi dellAudit per lintero periodo di

programmazione, distinti per “audit di sistema” e “audit sulle operazioni”.
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Audit sui sistemi I Audit sulle operazioni I
2% . .
3 g Accertare l'efficace funzionamento del Verifica delle spese dichiarate su un
8¢ sistema di gestione e controllo campione adeguato di operazioni

Accertare I'assenza di irregolarita

28 Accertare il corretto svolgimento delle nell'esecuzione delle operazioni

2 §_ proprie funzioni da parte di AdG - AdC - Ol - cofinanziate dal PO ed il rispetto degli

Oon Beneficiari ed Assi aspetti trasversali e della normativa di
riferimento

- Esistenza di una chiara definizione,

allocazione e separazione delle funzioni tra - verificare che I'operazione rispetti i criteri
ed entro l'autorita di gestione, l'autorita di di selezione del programma operativo, sia
certificazione e gli organismi intermedi; stata attuata conformemente alla decisione
- presenza di adeguate procedure per la di approvazione e rispetti, se del caso, tutte
selezione delle operazioni; le condizioni relative alla funzionalita,
- presenza di un'adeguata informazione e all'impiego o agli obiettivi da raggiungere;

= strategia per dare un orientamento ai Beneficiari; - verificare che la spesa dichiarata

= - procedure ed esecuzione di controlli di | corrisponda ai documenti contabili e ai

‘.g_ livello; documenti giustificativi conservati dal

o - esistenza di un affidabile sistema contabile, di beneficiario;

= monitoraggio e di rendicontazione finanziaria - verificare che la spesa dichiarata dal

§ informatizzato; beneficiario sia conforme alle norme

3 - predisposizione di azioni necessarie preventive e comunitarie e nazionali;
correttive nel caso di errori sistematici individuati - verificare che il contributo pubblico sia
dall'autorita di audit; stato pagato al beneficiario in conformita
- previsione di adeguate azioni affinché la dell’articolo 80 del regolamento (CE)
certificazione sia attendibile ed accurata; n. 1083/2006.

- predisposizione di modalita di gestione
delle irregolarita e dei recuperi;

- grado di affidabilita del sistema
(valutazione dei rischi)

Nell’allegato 4 si riporta il cronogramma generale delle attivita di audit per tutto il periodo coperto

dalla presente strategia.

4.6 Connessione tra i risultati della valutazione dei rischi e I’attivita di audit prevista

L’analisi dei rischi permette di individuare le attivita piu rischiose e, quindi, I'organismo incaricato
della loro gestione. In questo modo si determina una priorita nella scelta dei tempi per la
realizzazione degli audit di sistema, sulla base del principio che prima saranno controllati gli

organismi piu rischiosi e successivamente gli altri.

| risultati degli audit saranno lo strumento attraverso cui valutare la validita ed eventualmente
aggiornare la valutazione dei rischi e il giudizio sul livello di confidenza del sistema di gestione del

programma.

4.7 Pianificazione annuale

Prima di intraprendere le attivita connesse ad un nuovo periodo di Audit, viene eseguita e
formalizzata la predetta analisi dei rischi, la quale dovra individuare gli organismi oggetto di audit di
sistema, gli assi rispetto ai quali dovranno concentrarsi le precedure di revisione che I'AdA
intendera adottare, le risorse che saranno utilizzate, le tempistiche che dovranno essere rispettate
sulla base di quanto indicato nell’allegato 4 alla presente strategia. La predetta pianificazione viene
condivisa tra I'Autorita di Audit, il dirigente dell’Ufficio Con.Ver, il responsabile del quality control, il
coordinatore di fondo, gli auditors coinvolti, il personale di supporto, la societa di assistenza

tecnica.
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5

5.1

VALUTAZIONE DEI RISCHI

Fattori di rischio considerati e metodo generale di valutazione del rischio.

La valutazione dei rischi € uno strumento utilizzato nella pianificazione delle attivita di audit per

mappare le aree di rischio, identificando tra le strutture in cui si articola 'organizzazione regionale,

cosi come rappresentata nel documento di descrizione dei sistemi di gestione e controllo, quelle

da sottoporre prioritariamente a controllo.

Per definire le priorita dell'attivita di audit da svolgere, si effettua, quindi, una valutazione del

rischio condotta sia sul cd. “rischio intrinseco”, sia sul cd. “rischio di controllo”.

Il Rischio intrinseco (ISA 200) ¢ il rischio, correlato alla natura delle attivita, delle
operazioni e delle strutture di gestione, che si verifichino errori o0 anomalie nella gestione
finanziaria che, se non prevenuti o individuati e corretti dalle attivita di controllo interno,
possano rendere i saldi contabili suscettibili di essere inaffidabili e le transazioni collegate
di essere significativamente illegittime o irregolari o possano generare la suscettibilita della
gestione finanziaria di essere inadeguata;

Il Rischio di controllo interno (ISA 200) ¢ il rischio che errori o anomalie significativi nella
gestione finanziaria non siano prevenuti o individuati e corretti tempestivamente dalle
attivita di controllo interno e dai controlli posti in essere dalle Autorita di gestione dei due

programmi operativi e dall’Autorita di certificazione.

Il rischio intrinseco (inherent risk) dipende dai seguenti principali elementi:

Verifica dell’'esistenza di indagini dell'autorita giudiziaria su progetti finanziati nell'asse

oggetto di verifica;

Analisi del’adeguatezza della previsione temporale delle operazioni previste dal sistema
di gestione controllo;

Rischio inerente la complessita della normativa applicabile alle azioni (sulla base della
considerazione che la complessita normativa che regola I'attuazione dell’'intervento rende
piu probabile che si verifichino degli errori);

Rischio di errore nel passaggio di documentazione amministrativo-contabile tra i soggetti
individuati nella pista di controllo (maggiore € il numero delle transazioni maggiore sara il

rischio di errore);

Rischio inerente la tipologia di beneficiari (la natura dei beneficiari, es. pubblici o privati,
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comporta una diversa capacita di realizzare le operazioni connesse alle diverse tipologie
di azioni e quindi un rischio che si verifichino degli errori);

e Rischio finanziario potenziale definibile come ammontare complessivo del contributo
rispetto al costo del progetto finanziato (sulla base della considerazione che maggiore ¢ il
contributo concesso maggiore sara il danno prodotto a carico del bilancio

comunitario/nazionale in caso di errori).

In occasione della redazione della prima versione ufficiale della presente strategia, in assenza di
un audit di sistema, il rischio di controllo (control risk) sulla base del quale individuare gli organismi
e gli assi da assoggettare prioritariamente ad audit & stato determinato sulla base di considerazioni

riguardanti i seguenti elementi:

e Dimensionamento della struttura preposta al controllo;

e Livello di preparazione delle persone e degli organismi che vi partecipano;

e Livello di informatizzazione delle attivita (il maggior livello di sviluppo e utilizzo di strumenti
informatici e informativi nella gestione e trattamento delle informazioni rende minore il

rischio che si verifichino degli errori);

e Organizzazione della struttura/organismo (tanto piu complessa €& la struttura di una
organizzazione e i livelli di gestione tanto maggiore & il rischio che si verifichino degli

errori);

e Grado di accoglimento dei rilievi mossi in precedenti audit ed efficacia delle azioni
correttive intraprese (sulla base della considerazione che la capacita degli organismi
sottoposti ad audit di adeguarsi ai rilievi mossi con appropriate e tempestive azioni
correttive comporta una maggior attitudine a migliorare il proprio sistema di gestione e

controllo e quindi una minor probabilita di verificarsi di errori).

e Rischi di controllo scaturenti dalle risultanze dei controlli di primo livello (in particolare dalle
check-list allegate alle Dichiarazioni di spesa delle Responsabili di Asse e Autorita di
Gestione);

e Rischi di controllo scaturenti dalle risultanze dei controlli indipendenti condotti dall’Autorita

di Certificazione.

Successivamente al primo periodo di audit in cui la strategia €& stata realizzata, 'AdA integra le
informazioni sopra riportate con quelle acquisite durante lo svolgimento degli audit di sistema e
dell’audit delle operazioni. L ’analisi dei rischi &€ un esercizio continuo e, pertanto, viene aggiornato

di anno in anno con relativa comunicazione nelle pianificazioni annuali di audit. Qualora I'AdA
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decidesse di cambiare il modello di valutazione del rischio, i servizi della Commissione ne

sarebbero informati attraverso il rapporto annuale di controllo.

La definizione della metodologia per la valutazione dei rischi tiene conto dell’esperienza di audit
maturata dall’'Ufficio ConVer nel periodo di programmazione 2000 — 2006 nonché delle
osservazioni/raccomandazioni formulate dalla DG Regio, dalla DG Agri, dalla Corte dei Conti
Europea a seguito di audit svolti sul POR Puglia 2000-2006, nonché della rischiosita legata agli
aspetti orizzontali, quali le pari opportunita, la normativa sugli appalti pubblici, la pubblicita,

'ambiente, ecc..

In particolare, dall’'attivita di controllo fin qui svolta sui programmi cofinanziati dai Fondi Strutturali &
stato possibile rilevare che [Iaffidabilita del sistema di gestione e controllo & fortemente
condizionata dalle procedure adottate per la gestione delle diverse tipologie di azioni e dalle
modalita organizzative che le strutture di gestione si sono date, unitamente alle risorse di cui le
stesse dispongono. E’ apparso quindi opportuno valutare I'affidabilita del programma tenendo
conto dei diversi profili di rischio che emergono nell’attuazione delle varie categorie di operazioni e

del loro relativo peso finanziario nonché delle caratteristiche delle strutture di gestione e controllo.

L’individuazione dei rischi avverra attraverso la determinazione, con riferimento a ciascuno degli
Assi oggetto di auditing, del management risk (MR) nelle sue due articolazioni del rischio intrinseco
(IR) e del rischio di controllo (CR).

| fattori di rischio sopra considerati sono stati definiti sulla base:

- dellesperienza di audit maturata nellambito della precedente programmazione
regionale del POR Puglia 2000-2006;

- delle piste di controllo e dei documenti sull’organizzazione e procedure adottati dalle
diverse autorita e organismi, costituenti la base per il parere di conformita di cui all’art.
71, paragrafo 2, del Reg. CE n. 1083/2006;

- attivita relativa alla definizione del parere di conformita di cui all’art. 71, paragrafo 2,
Reg. CE n. 1083/2006

e si ritengono confermati a seguito dell’ulteriore esperienza acquisita durante lo svolgimento delle

attivita legate alla nuova programmazione.

L’entita di IR e CR verra stimata dal controllore con valori compresi entro l'intervallo da 0 a 1, sulla
base di una valutazione di significativita fondata su un giudizio professionale in base ad una scala

di valori indicata nel capitolo 4. al paragrafo 4.4.2.
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Il valore da attribuire all'IR e al CR sara dato dalla media dei valori attribuiti ai singoli fattori di

rischio considerati per la valutazione; il prodotto dei valori che saranno attribuiti al’'lR e allCR

permettera di individuare il c.d. Management Risk.

Una volta determinato il Management Risk di ogni struttura oggetto di audit, lo stesso sara

rapportato al punteggio massimo e ponderato con il valore monetario dei fondi dalla stessa gestiti

per determinare il rischio struttura in termini di impatto finanziario.

Di seguito si riportano delle tabelle utilizzate per la valutazione e la determinazione del Rischio

Intrinseco (IR) e del Rischio di Controllo (CR):

Valutazione del Rischio Intrinseco (IR):

Esistono indagini dell’autorita giudiziaria su progetti
finanziati nel’asse oggetto di verifica?

La previsione temporale delle operazioni previste dal
sistema di gestione controllo € adeguato?

Rischio inerente la complessita della normativa
applicabile alle azioni (sulla base della considerazione
che la complessita normativa che regola I'attuazione
dell'intervento rende piu probabile che si verifichino degli
errori);

Rischio di errore nel passaggio di documentazione
amministrativo-contabile tra i soggetti individuati nella
pista di controllo (maggiore € il numero delle transazioni
maggiore sara il rischio di errore);

Rischio inerente la tipologia di beneficiari (la natura dei
beneficiari, es. pubblici o privati, comporta una diversa
capacita di realizzare le operazioni connesse alle diverse
tipologie di azioni e quindi un rischio che si verifichino
degli errori);

Rischio finanziario potenziale definibile come ammontare
complessivo del contributo rispetto al costo del progetto
finanziato (sulla base della considerazione che maggiore
¢ il contributo concesso maggiore sara il danno prodotto
a carico del bilancio comunitario/nazionale in caso di
errori);

Isi

[no

X

risposta affermativa rischio
alto (attribuzione valore 1),
negativa rischio basso
(attribuzione valore 0,45)

risposta affermativa rischio
basso, negativa rischio alto

|basso| medio I medio/alto I alto I

Sara attribuito un valore pari ad 1 per ogni valutazione di rischio alto, un valore pari a 0,825 per

ogni valutazione di rischio medio/alto, un valore di 0,65 per ogni valutazione di rischio medio, un
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valore di 0,45 per ogni valutazione di rischio basso. Nelllesempio sopra riportato, I'IR avra un

valore pari a 0,8833, quindi un rischio inerente “Alto”

Valutazione del Rischio di controllo (IR):

Sufficiente Carente
Buono (rischio | (rischio (rischio medio | Scarso
basso) medio) alto) (rischio alto)
Dimensionamento della struttura
preposta al controllo; X

Livello di preparazione delle persone e
degli organismi che vi partecipano; X
Livello di informatizzazione delle attivita
(il maggior livello di sviluppo e utilizzo di
strumenti informatici e informativi nella
gestione e trattamento delle informazioni
rende minore il rischio che si verifichino
degli errori); X
Organizzazione della struttura/organismo
(tanto pit complessa € la struttura di una
organizzazione e i livelli di gestione tanto
maggiore € il rischio che si verifichino
degli errori); X
Grado di accoglimento dei rilievi mossi in
precedenti audit ed efficacia delle azioni
correttive intraprese (sulla base della
considerazione che la capacita degli
organismi  sottoposti ad audit di
adeguarsi ai rilievi mossi con appropriate
e tempestive azioni correttive comporta
una maggior attitudine a migliorare il
proprio sistema di gestione e controllo e
quindi una minor probabilita di verificarsi

di errori). X
basso Medio medio/alto Alto
Rischio che il disegno di controllo
previsto nelle piste di controllo non
garantisca la prevenzione di errori; X

Rischi di controllo scaturenti dalle
risultanze dei controlli di primo livello (in
particolare dalle check list allegate alle
Dichiarazioni di spesa dellUCO e

Autorita di Gestione); X
Rischi di controllo scaturenti dalle
risultanze dei controlli indipendenti
condotti dall’Autorita di Certificazione. X

Sara attribuito un valore pari ad 1 per ogni valutazione di rischio alto, un valore pari a 0,64 per ogni
valutazione di rischio medio/alto, un valore di 0,28 per ogni valutazione di rischio medio, un valore
di 0,17 per ogni valutazione di rischio basso. Nell’esempio sopra riportato, I'IR avra un valore pari a

0,5813, quindi un rischio inerente “medio/alto”
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A fronte di quanto scaturito nell’esemplificazione di cui sopra, il Management Risk (IR x CR)

attribuito all’area sottoposta a valutazione sarebbe pari a 0,5134 [0,8833 (IR) x 0,5813(CR)] quindi
51,34%.

In base al metodo sopra descritto, per ciascun Asse, si € ottenuta una percentuale in rapporto al
punteggio massimo (100% = 1) e il valore della quota del rischio calcolata in percentuale sul valore
monetario della struttura, il dettaglio per ciascuna delle strutture di gestione sottoposte a
valutazione del Management Risk si fa riferimento alla tabella riportata nel successivo paragrafo
5.3.

A partire da settembre 2009, sono stati eseguiti audit di sistema sul’AdG, 'AdC, gli O.1., al fine di
giungere alla valutazione complessiva dell’affidabilita del sistema di gestione e controllo. A partire
dallo stesso periodo, sono stati eseguiti audit di sistema anche sulle strutture regionali coinvolte
direttamente nella gestione (i Responsabili di Asse per il FESR, i responsabili di Asse per il FSE),
secondo priorita definite sulla base di una valutazione (del rischio intrinseco e di controllo) dei

predetti fattori di rischio..

Nellambito degli audit sui sistemi, unitamente all’esame dei processi di gestione e controllo, &
posta attenzione alla verifica sulla corretta applicazione della normativa riguardante i seguenti

aspetti orizzontali: appalti pubblici, aiuti di stato, pari opportunita, ambiente.

5.2 Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e organismi intermedi coperti

L’Autorita di Gestione e I'Autorita di Certificazione saranno sottoposte ad audit di sistema ogni

anno e gli Ol ogni anno a rotazione

5.3 Risultati dell’analisi dei rischi e ordine di priorita tra gli organismi, i processi, i
controlli e i programmi principali, nonché gli assi prioritari da sottoporre ad audit

Le risultanze dell’analisi dei rischi, operata secondo le modalita sopra descritte, sono riportate nelle

tabelle che seguono:
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PO FSE (dati in milioni di euro)

Pertanto, verranno sottoposte a System Audit secondo il seguente calendario:

Anno 2009:

Amministrazione Rischio | Rischiodi | Management | MRin%| Dotazione | Dotazione | Valore del | Priorita
Intrinseco | Controllo Risk (VR= finanziaria | finanziariain | rischio
(IR CR IRXCR) Yorispetto al
fondo
Responsabile Asse | - Addttabilita 05208 04913 02559  25,59% 102,30 1,95% P 3
Responsabile Asse |l - Occupebilita 0,7167 04913 03521 3521% 569,20 10.87% 20 1
Responsaile Asse lil - Inclusione socide 0,7167 0,4463 03199 31,99% 76,80 1,47% 25 4
Responsabile Asse IV - Capitale Umeano 0,6583 0,4913] 0324 3234% 409,30 7.81%] 132 2
Responsabile Asse V - Transnaziondita ed
imegdlarita 0,5208 0,3738] 0147 1947% 25,60 0,49% 9 7
Responsabile Asse VI - Assistenza
Tecnica 04333 0,3288] 01425 14,25% 51,20 0,98%] 7l ol
Responsabile Asse VI - Capacita
istituzionale 04333 0,4188] 01815  18,15% 44,80 0,85% 8 5
TOTALE 1.279,20
PO FESR (dati in milioni di euro)
ASSE di riferimento Rischio Rischio di Management [ MR in % | Dotazione Dotazione Valore del | Priorita
Intrinseco Controllo Risk finanziaria | finanziaria in rischio
IR CR MR=IR*CR % rispetto al
fondo
Asse | — Promozione, valorizzazione e
diffusione della ricerca e dell'innovazione
per la competitivita 0,7458 0,4600 0,3431| 34,31% 581,00 11,09% 199 4
Asse Il — Uso sostenibile ed efficiente delle
risorse ambientali ed energetiche per lo
sviluppo 0,9417 0,4600 0,4332| 43,32% 908,00 17,33% 393 1
Asse lll — Inclusione sociale e senizi per la
qualita della vita e I'attrattivita territoriale 0,6083 0,4150 0,2525| 25,25% 570,00 10,88% 144 6
Asse IV — Valorizzazione delle risorse
naturali e culturali per I'attrattivita e lo
sviluppo 0,9125 0,4600 0,4198| 41,98% 392,00 7,48% 165 5
Asse V — Reti e collegamenti per la
mobilita 0,7750 0,4150 0,3216| 32,16% 1.050,00 20,05% 338 3
Asse VI — Competitivita dei sistemi
produttivi e occupazione 0,7458 0,4600 0,3431| 34,31% 1.102,00 21,04% 378 2
Asse VIl — Competitivita e attrattivita delle
citta e dei sistemi urbani 0,7458 0,3700 0,2760| 27,60% 520,00 9,93% 143 7
Asse VIl — Governance, capacita
istituzionali e mercati concorrenziali ed
efficaci 0,4000 0,3563 0,1425| 14,25% 115,04 2,20% 16 8
TOTALE 5.238,04

oltre al’AdG, all’AdC, agli Ol (Puglia Sviluppo per il FESR e Provincia di Taranto per il FSE), le

strutture regionali:

PO FESR:

Asse |l — Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali ed energetiche per lo sviluppo
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Asse V — Reti e collegamenti per la mobilita

Asse VI — Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione

PO FSE:

Responsabile Asse Il — Occupabilita;

Responsabile Asse IV - Capitale umano

Anno 2010

Oltre allAdG e dellAdC e come Organismi intermedi InnovaPuglia per il FESR e Provincia di Bari
per il FSE le strutture regionali:

PO FESR

Asse | — Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dellinnovazione per la
competitivita

Asse Il — Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e I'attrattivita territoriale

Asse IV — Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per 'attrattivita e lo sviluppo

Asse VIl — Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani

PO FSE

Responsabile di asse Adattabilita

Responsabile dell’'asse Inclusione sociale
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6 RICORSO AL LAVORO DI TERZI

L’Autorita di Audit € responsabile delle funzioni previste dall’art. 62 del Reg. (CE) 1083/2006 e
intende fare ricorso al lavoro di terzi per specifiche attivita descritte in seguito. Secondo quanto
previsto dal comma 3 dell’art. 62 del Reg. (CE) 1083/2006, “Qualora i controlli e le attivita di audit
di cui al paragrafo 1, lettere a) e b), vengano effettuati da un organismo diverso dall'autorita di
audit, quest'ultima si accerta che gli organismi coinvolti dispongano dell'indipendenza funzionale

necessaria”.

Al fine di rispettare quanto previsto dal comma 3 del suddetto art. 62, in tema di ricorso al lavoro di
terzi, 'AdA si rifara a quanto previsto dalle norme internazionalmente riconosciute in materia, in
particolare, fara riferimento ai principi ISA 600, 610, 620, allo Studio n. 4 del Comitato sul Settore
Pubblico (che da una prospettiva di applicabilita nel settore pubblico del principio ISA 600), alle
linee guida esecutive n. 25 delle norme di audit INTOSAI, alla norma IIA 2050, allo Standard
Internazionale sul Controllo di Qualita n. 1, al documento “Bozza delle linee guida sul concetto di

ricorso al lavoro di terzi” COCOF 09/0002/00 versione Inglese.

6.1 Misura in cui alcune componenti sono esaminate da altri controllori nonché la

misura del potenziale ricorso a tale lavoro

L’AdA ha awviato e concluso una procedura di gara per reperire sul mercato una societa di
assistenza tecnica, per supportare I'AdA in attivita inerenti: programmazione, realizzazione e
miglioramento dei sistemi di controllo, affiancamento tecnico continuo per la risoluzione di tutte le
problematiche attinenti ai compiti assegnati dalla normativa allAdA, supporto nelle attivita di

controllo di sistema e sulle operazioni.

In data 1/4/2010 ¢ stato pubblicato I'avviso di bando di gara per I'affidamento mediante procedura
aperta, indetta ai sensi del D.lgs. n.163/06, dei “Servizi di assistenza tecnica e supporto alle
attivita, connesse all’applicazione dei regolamenti (CE) 1083/06 e 1828/06 dell’Autorita di AUDIT
del programma operativo regionale Puglia obiettivo convergenza 2007-2013 FESR e FSE”

In data 24.9.2010 & stato stipulato il contratto Rep.011903 con la societa aggiudicataria, per tutti i
servizi previsti da bando e i servizi aggiuntivi, con durata di 36 mesi a decorrere dalla data di
sottoscrizione del contratto, prorogabile per ulteriori 36 mesi e comunque fino alla chiusura dei

Programmi prevista per il 31.3.2017.
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L’aggiudicataria della gara ¢ risultata Deloitte & Touche S.p.A..

Nell’appaltare i servizi di supporto e assistenza, 'AdA ha tenuto conto in maniera significativa dei

seguenti aspetti:

e ['AdA ha predisposto il capitolato d’appalto in modo chiaro e preciso per quanto riguarda
I'ambito, gli obiettivi, la definizione dei compiti, le responsabilita e le procedure di audit che
verranno richieste all’auditor esterno che le dovra effettuare;

e ['AdA ha richiesto ai partecipanti alla gara idonee garanzie al fine di accertare che
'organismo esterno abbia la competenza professionale e I'esperienza necessarie e la
capacita di realizzare i compiti assegnati secondo gli standard di audit internazionalmente
accettati, inclusa un’adeguata conoscenza delle regole Comunitarie applicabili;

o I'AdA ha accertato che la procedura di selezione del campione di operazioni sia
assolutamente conforme a quanto previsto nella strategia di audit approvata;

¢ ['AdA ha richiesto nel capitolato di gara, quale requisito di ammissione, che gli organismi
esterni partecipanti dichiarino di non avere alcun rapporto professionale con 'AdG e 'AdC
(e di impegnarsi a non averne per tutta la durata del programma o del contratto con ’AdA),
di essere indipendenti dalle suddette Autorita, di non avere in corso attivita finanziate con
fondi dei PO 2007-2013 della Puglia (e di impegnarsi a non averne per tutta la durata del
programma o del contratto con 'AdA);

¢ [|'AdA ha richiesto ed acquisito dall’organismo esterno vincitore della gara conferma scritta,
rispetto a ciascun audit, assegnato che lo stesso organismo esterno non abbia alcun
conflitto d’interesse rispetto all’operazione selezionata (ad esempio, rapporti professionali
con I'AdG, I'AdC, i beneficiari finali, con gli organismi intermedi, ecc.);

e ['AdA assicura una costante supervisione del lavoro realizzato dall’organismo esterno, al
fine di garantire il rispetto di tutti i principi generali previsti (struttura organizzativa,
indipendenza, coordinamento, competenza e capacita professionale, accesso ai
documenti, monitoraggio e supervisione, documentazione delle analisi effettuate, utilizzo
dei risultati delle Istituzioni Superiori di Audit), in maniera tale che i risultati siano affidabili e
di appropriata qualita.

e L'AdA ha l'accesso a tutti i documenti di lavoro e ai documenti giustificativi raccolti
dall’organismo esterno.
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6.2 Modalita con cui I’Autorita di Audit garantira la qualita dell’attivita di audit svolta da

altri organismi di controllo, tenendo conto degli standard accettati a livello internazionale

L’AdA si accertera che i metodi di lavoro, le procedure e gli standards di audit applicati dagli altri
organismi di audit siano appropriati per ottenere prove di audit appropriate. Pertanto I'AdA ha
richiesto nel bando di gara che i candidati adottino procedure, metodologie e documenti di audit
(check list, verbali, ecc.) coerenti e conformi a quanto previsto nel manuale di audit adottato dalla
stessa AdA. Inoltre, durante tutto il periodo di svolgimento delle attivita da parte degli altri
organismi, I’AdA monitorera al fine di garantire la sussistenza del requisito di indipendenza da

parte degli stessi.

La responsabilita del lavoro degli organismi di audit esterni € del’AdA che, attraverso I'Ufficio

Controllo e Verifica Politiche Comunitarie, effettuera una serie di attivita, tra le quali:

e riunioni periodiche con gli organismi di audit esterni al fine di verificare lo stato di
avanzamento dei lavori;

o verifica del rispetto, da parte dell’organismo esterno, di procedure, metodologie e
documenti di audit standard e conformi a quelle richieste nel bando di gara;

e verifica a campione della coerenza tra attivita di audit svolta, documentazione acquisita,
esiti dell’audit svolto;

o verifica a campione della corretta compilazione e redazione dei documenti di audit.

Al termine delle riunioni periodiche I'AdA formalizzera, se riscontrate, eventuali incoerenze,
imprecisioni, anomalie e chiedera I'adozione di azioni correttive o aspetti di miglioramento nella
direzione che la stessa AdA indichera, fino a chiedere, qualora ritenuto necessario, la ripetizione di
una particolare attivita. Inoltre, 'AdA detiene tutte le carte di lavoro rilevanti per la formalizzazione

dell’audit di sistema e dell’'audit delle operazioni.
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7 RISORSE
71 Risorse umane e finanziarie previste

La Regione Puglia ai fini regolamentare gli aspetti organizzativi riguardanti la gestione dei fondi
comunitari ha emanato i Decreti del Presidente della Giunta regionale n. 886 del 24/09/2008
“Organizzazione per I'attuazione del programma operativo FESR” e n.106 del 4.02.2010

“Organizzazione per I'attuazione del PO FSE”.

| predetti decreti all’articolo 8, comma 2, individuano, I' Autorita di Audit nella persona del Direttore

dell’Area Presidenza e Relazioni Istituzionali.

Il Direttore dell’Area Presidenza e Relazioni Istituzionali & il Dott. Bernardo Notarangelo, nominato
con Deliberazione della Giunta regionale n.586 del 24/03/2011. Il Direttore dell’Area Presidenza e
Relazioni Istituzionali conserva I'incarico ad interim del Servizio Controllo Strategico (gia Settore
Controllo di Gestione che con atto giuntale n. 1848 del 30/09/2008 era stato trasferito
dall’Assessorato al Bilancio e Programmazione della Regione Puglia alla Presidenza). Il Servizio
Controllo Strategico € stato istituito con Deliberazione della Giunta regionale n. 1351 del 28.7.2009
dando attuazione al modello “Gaia”- Nuova organizzazione delle Aree di Coordinamento, seguita
dal decreto del Presidente della Giunta regionale n. 787 del 30.7.2009, di istituzione dei Servizi

ricadenti nelle otto Aree di Coordinamento della Presidenza e della giunta della Regione Puglia.

Al Servizio Controllo Strategico fa capo I'Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie
all'interno del quale é collocato il personale addetto al controllo di secondo livello che, con la
supervisione del Direttore dell’Area, ha contribuito alla redazione della presente Strategia sotto il
coordinamento del dirigente Pasquale Bellomo, con la stretta collaborazione dell’Esperto in
controlli fondi comunitari per controllo interno di qualita - Giorgio Mechelli, dei Coordinatori dei
fondi FESR e FSE - Mauro Calogiuri e Marta Signorile,della Posizione Organizzativa Alta
Professionalita, Responsabile del Monitoraggio Controlli FESR e Responsabile del Monitoraggio
Controlli FSE Maria Amendolara e Giuseppe Sisto, del Funzionario Nunzia Angiulli referente per la
comunicazione.e con il supporto della Societa di Assistenza Tecnica Deloitte & Touche S.p.A.. |l
personale di cui sopra ha costantemente lavorato costituendosi in gruppo di lavoro e portando a

termine la stesura della presente Strategia.

L’Ufficio sino al 30/04/2009 ha espletato il controllo di “secondo livello” in modo parzialmente
internalizzato usufruendo della collaborazione di liberi professionisti esterni e della societa di
assistenza tecnica. L’'Ufficio ha beneficiato della collaborazione anche di un componente del
Nucleo del’lUVER — Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione - Ministero dello Sviluppo

Economica.
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L’Amministrazione regionale con Deliberazione n. 1152 del 30/06/2009 e n.1444 del ha approvato
il piano d’azione e I'organigramma per dotare ’AdA delle risorse umane e finanziarie adeguate ai
compiti da svolgere per il periodo di programmazione 2007-2013 sul PO FESR e sul PO FSE.

Attualmente I'organico di cui dispone I'AdA ¢ il seguente:

e 1 Dirigente dell’Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie, dipendente della Regione
Puglia a tempo determinato;

e 3 Funzionari (categoria D), di cui 2 con posizione organizzativa alta professionalita,
dipendenti a tempo indeterminato della Regione Puglia;

o 1 Istruttore Direttivo (categoria B), dipendente a tempo indeterminato della Regione Puglia;

e 1 dipendente di categoria A

Per quanto concerne i controlli sul PO FESR, la suddetta Deliberazione n. 1152 del 30/06/2009 ha

previsto I'ingresso presso I'AdA di 18 unita cosi suddivise:

e 7 unita provenienti dalla societa in house InnovaPuglia;

1 Consulente senior addetto al controllo di qualita;

1 Consulente senior addetto al coordinamento dei team di lavoro;

2 addetti al supporto delle attivita organizzative generali;

1 Esperto in controlli finanziari/aiuti alle imprese;

1 Esperto in progettazione di OO.PP.;

1 Esperto in normativa ambientale;

1 Esperto in Information and Communication Tecnology;

1 Esperto in sicurezza sul lavoro;

1 Esperto in scienze agrarie;

1 Esperto in materie giuslavoristiche.

Per quanto concerne i controlli sul PO FSE, la suddetta Deliberazione n. 1444 del 04/08/2009

prevede I'ingresso presso I’AdA di 12 unita cosi suddivise:

e 5 unita provenienti dalla societa in house Innova Puglia;

e 1 Consulente senior addetto al coordinamento del fondo FSE;
e 2 addetti al supporto alle attivita organizzative generali;

o 1 Esperto in valutazione;

e 1 Esperto in rendicontazione;

e 1 Esperto in progettazione progetti cofinanziati FSE;

o 1 Esperto in materie giuslavoristiche.
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Sono state espletate e concluse tutte le procedure per l'acquisizione, delle unita di personale
dipendente della societa in house Innova Puglia S.p.A. e la selezione di personale dipendente a
tempo determinato a seguito di selezione con avviso pubblico. Attualmente I'organico del

personale in servizio presso I’AdA & quello riportato nell’Organigramma di cui a pag.11.
Rispetto a quanto pianificato, I'attuale struttura non prevede:

e [l'esperto in Communication Tecnology;
e n. 2 unita di supporto;

¢ n. 2 unitd Innovapuglia sul FSE e n. 3 unita Innovapuglia sul FESR.
Tuttavia la struttura é giudicata sufficientemente adeguata quantitativamente e qualitativamente.

Tutte le risorse umane entrate in organico attraverso il trasferimento dalla societa in house e le
selezioni con avviso pubblico sono in possesso di requisiti di professionalita, tra i quali: esperienza
in materia di controli ed approfondita conoscenza in materia di funzionamento
dell’amministrazione regionale e di realizzazione di controlli interni, ovvero esperienza specifica
nelle materie indicate nei bandi, con particolare riferimento all’esperienza in materia di controlli sui

fondi comunitari.

Per tutte le suddette risorse 'AdA accerta, preliminarmente all'ingresso in organico, il requisito
dellindipendenza rispetto alle altre Autorita dei PO e I'assenza di interessi specifici in progetti

cofinanziati con fondi dei PO.

Per ciod che attiene i contratti a tempo determinato la selezione, mediante procedure di evidenza
pubblica, & stata realizzata a cura del’AdA, mentre i contratti sono stati stipulati dall’Assessorato
alla Trasparenza e Cittadinanza Attiva competente alla gestione delle risorse umane. Lo stesso

Assessorato si occupera delle procedure delle gare d’appalto e della stipula dei relativi contratti.

Le medesime delibere 1152 del 30/06/2009 e n.1444 del 4/08/2009 nello stabilire gli
accantonamenti per le singole voci di spesa, ne ha previsto la modulazione triennale garantendone
cosi la continuita. Si sottolinea comunque che per il personale transitato dalla societa in house e
per le gare per l'assistenza tecnica la continuita della garanzia del servizio & prevista per tutto il

periodo di programmazione dei fondi 2007-2013.

E prevista anche una dotazione finanziaria annuale per consentire al’AdA di poter far fronte alle

proprie necessita con un elevato grado di autonomia dall’AdG.

L’'impegno per la programmazione 2007-2013 di questo personale - anche in considerazione del

volume di lavoro obiettivamente occorrente nel primo periodo — € stato sino al 30 settembre 2010
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del 50% delle giornate lavorate, in quanto la parte rimanente & stata dedicata alle attivita di
chiusura della precedente programmazione. Tale percentuale si € trasformata successivamente
nel 100%, man mano che si sono concluse le attivita relative alla programmazione 2000-2006 e

hanno preso consistenza quelle 2007-2013.

Per la fine dell’annualita 2009 e I'annualita 2010, con riferimento alla programmazione 2007-2013,

le risorse che 'AdA ha messo in campo sono di seguito riportate:

Attivita N. Unita N. giornate/uomo
Audit dei sistemi 10 1.200
Audit delle operazioni 20 2.400
Totale 24 3.600

Di anno in anno vengono pianificate le risorse da utilizzare per lo svolgimento delle attivita

di audit al principio del periodo di audit.
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8 RELAZIONI

8.1 Procedure interne per le relazioni, quali il rapporto di audit provvisorio e definitivo, e
il diritto dell’organismo oggetto dell’audit di essere ascoltato e di fornire spiegazioni prima

dell’adozione di una decisione definitiva.

Redazione dei rapporti di controllo di sistema e delle operazioni

L’AdA eseguira attivita di verifica sul sistema di gestione e controllo e sulle operazioni campionate
ed utilizzera apposite check-list e rapporti di controllo (provvisori e definitivi) nei quali saranno

riportati gli aspetti delle attivita svolte e dei relativi esiti.

Gli obiettivi dell’audit di sistema consistono nell’accertare che i sistemi corrispondano alla
descrizione comunicata alla Commissione Europea conformemente all'art. 71 del regolamento
(CE) n. 1083/2006 e nell’'ottenere la ragionevole certezza che il sistema definito per la gestione e il
controllo dei programmi funzioni in modo efficace per prevenire e rilevare errori e irregolarita e
garantisca la legittimita e la regolarita delle relative operazioni nonché I'esattezza delle spese

dichiarate.

Per I'Autorita di Gestione e per gli organismi intermedi, con particolare focus sugli Assi oggetto di

audit, verificheremo I'esistenza dei seguenti key requirement.

1. Chiara definizione, ripartizione e separazione delle funzioni tra I'Autorita di Gestione e gl
Organismi Intermedi e all'interno di essi;

Adeguate procedure per la selezione delle operazioni;

Adeguate informazioni e strategia per fornire assistenza ai Beneficiari;

Adeguate verifiche;

Piste di controllo adeguate;

Affidabili sistemi di contabilita, monitoraggio e reporting finanziario;

N o o oD

Necessarie azioni preventive e correttive in caso di rilevazione di errori sistemici da parte
dell’Autorita di Audit.

Analogamente per I'Autorita di Certificazione, verificheremo I'esistenza dei seguenti ulteriori key

requirement:

8. Chiara definizione, ripartizione e separazione delle funzioni tra I'’Autorita di Gestione e gli
Organismi Intermedi e all'interno di essi;

9. Piste di controllo e sistemi computerizzati adeguati;
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10. Adeguati provvedimenti affinché la certificazione sia fondata su solide basi;
11. Provvedimenti soddisfacenti per tenere la contabilita degli importi da recuperare e per |l

recupero dei pagamenti non dovuti.

Pertanto, il lavoro di audit consistera nella verifica dei 7 requisiti chiave, attraverso incontri con
’AdG e con le strutture responsabili della gestione e nella verifica dei 4 requisiti chiave, attraverso

incontri con ’AdC, oltre all’acquisizione e analisi della documentazione.

Anche gli organismi intermedi saranno oggetto di system audit.

Allo scopo di accertare il corretto funzionamento dei controlli, i principi internazionali di revisione
prevedono I'esecuzione di test di conformita. Pertanto, mentre il disegno e I'implementazione dei
controlli & possibile testarlo tramite la tecnica dell” Inquiry and Observation” svolta con personale
ad appropriato livello organizzativo, I'effettivo funzionamento degli stessi deve essere testato con
test di conformita basati sulla verifica dei controlli chiave nell’ambito dei requisiti chiave secondo la

tecnica di volta in volta ritenuta piu appropriata.

Per ciascun requisito chiave la numerosita degli item (in tal caso progetti) da testare dipende:

e dal rischio di mancato funzionamento del controllo oggetto di test (risk of failure, per il quale
piu alta € la probabilita di fallimento e piu alta € la numerosita di item da testare);

e dalla frequenza del controllo.

La frequenza del controllo € un concetto che trova facile applicazione nel caso di audit di finacial
statement, poiché la generalita dei controlli, che vengono posti in essere dal management per
assicurare la CEAVOP degli importi iscritti in bilancio e I'assenza di frode, sono caratterizzati da
frequenza. Infatti, le principali societa di revisione utilizzano delle tabelle che pongono in relazione
la frequenza dei controlli/il risk of failure ed il numero degli item da testare secondo quanto di

seguito riportato

Numero stimato di occorrenze di controllo in | Numero minimo di controlli da

un anno testare (tenuto conto del risk of
failure)

1 (annuale) 1

da 2 a 4(trimestrale) 2

da 5 a 12 (mensile) da2ab

da 13 a 52(settimanale) 5(10 - 15)

fino a 365 (giornaliero) 20 (30 - 50)

oltre 365(recurring) 25 (30 - 45 -60)
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Nel caso di fondi strutturali, tale concetto risulta di difficile applicazione, tuttavia le stesse societa di
revisione impegnate nell’audit di bilancio, dinanzi a controlli non caratterizzati da una frequenza
prestabilita, utilizzano una prassi in base alla quale il concetto di frequenza viene tradotto in
numerosita degli item da testare. Ossia se il controllo da testare riguarda una popolazione formata
da piu 365 progetti, tale circostanza pud essere associata ad un controllo recurring, e quindi se |l
risk of failure stimato & basso il numero di item da testare & 25, se invece & elevato il numero di

item & 60.

Nellambito dello svolgimento dell’audit di sistema, verranno svolti anche i test di conformita che
riguarderanno sia I'AdG (in particolare gli Assi), sia ’AdC e gli OOQ.Il.. Il rapporto di audit di sistema

indichera chiaramente il numero di test eseguiti per ciascun organismo oggetto di audit.

| test di conformita riguarderanno operazioni sia di alto valore che di valore ridotto e il numero di

test svolti sara correlato al numero stimato di occorrenze di controllo in un anno.

E’ evidente che i test di conformita dovranno essere ripetuti per ogni key requirement, laddove sia
possibile. Ad esempio, per il primo punto (Chiara definizione, ripartizione e separazione delle
funzioni tra I'’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi e all'interno di essi) sara sufficiente
verificare I'organizzazione e acquisire ogni documento utile, ma il test verra eseguito soltanto una

volta.

L’esito dei test di conformita verra rappresentato tramite una tabella a doppia entrata che dovra
rappresentare per ogni riga il codice MIR del progetto sottoposto a test e per ogni colonna la
descrizione del controllo chiave testato con il riferimento al punto della check-list sull’audit di
sistema in cui € previsto il controllo giudicato chiave. Se per uno o piu progetti un dato controllo
non risulta svolto o svolto non correttamente, sara indicata una deficiency nel rapporto di audit.
Analogamente se la deficiency é riscontrabile dal test del disegno e dellimplementazione dei

controlli.

Il rapporto di audit di sistema includera una conclusione per ciascun requisito chiave e per ogni
organismo oggetto di audit. Tale valutazione terra conto delle carenze riscontrate in sede di test di
disegno, implementazione, e corretto funzionamento del sistema. Pertanto, per requisito chiave e

per ogni organismo si indichera se:

¢ A-funziona bene e sono necessari solo piccoli miglioramenti;
e B-funziona, ma sono necessari alcuni miglioramenti;
e C-funziona in parte e sono necessari miglioramenti sostanziali:

e D-fondamentalmente non funziona.
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Le verifiche, sia delle operazioni che di sistema, saranno svolte secondo check-list standard

applicabili di volta in volta alloperazione a seconda della pista di controllo applicabile.

Le check-list per le verifiche sulle operazioni, che formano parte integrante del rapporto restano
agli atti dell’Ufficio Controllo e Verifica Politiche Comunitarie, e sono organizzate secondo formati

standardizzati distinti in relazione alle tipologie di operazioni/piste di controllo, ovvero:

e acquisizioni di beni e servizi;
e realizzazione di opere pubbliche;
e erogazione di finanziamenti;

e attivita di formazione.

Sia le check list riferite ai sistemi, sia le check list riguardanti le operazioni danno conto degli
elementi informativi raccolti nel corso dell’audit in loco sulla base dei quali vengono formulati i
giudizi, le sintesi, le conclusioni finali, gli impatti finanziari e le raccomandazioni che dagli audit

scaturiscono.?

Anche le societa che forniranno assistenza tecnica, che lavoreranno secondo le modalita previste

nel capitolo 6., dovranno attenersi agli standard di documentazione adottati dal’AdA.

A seguito della compilazione delle check-list saranno redatti appositi rapporti di controllo (di
seguito rapporti) entro 30 giorni dalla chiusura della verifica, dall’auditor incaricato del controllo ed
avranno un formato standard, siano essi riferiti al sistema che alle operazioni (tutte le check-list e i
documenti di controllo sono allegate al manuale delle procedure di controllo di secondo livello).
Oltre ad informazioni “anagrafiche” circa il soggetto sottoposto ad audit, periodo del controllo,
autore del controllo, data del controllo i rapporti provvisori conterranno almeno le seguenti

informazioni:

e breve descrizione del progetto oggetto di verifica (nel caso di verifica delle operazioni)

e oObiettivi e portata dell’audit;

e lavoro svolto;

e conclusioni delle attivita, con indicazione di tutti i rilievi emersi (suddivise tra sistematici e
non);

e eventuale impatto finanziario;

e azioni correttive da mettere in atto a giudizio dell’AdA;

e raccomandazioni;

® Criteri Guida Europeinn. 31, 32,51, 52 e INTOSAI 4.07.
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o valutazione del sistema e parere sul corretto funzionamento del sistema di gestione e
controllo a livello di requisito chiave, organismo oggetto di audit e intero sistemadi gestione
e controllo (solo nel caso di audit di sistema).

e Scheda/e di contraddittorio

La scheda per il contraddittorio garantisce che tutti i soggetti interessati rispondano a tutti i rilevi

ascrivibili a loro responsabilita.

Il rapporto preliminare viene rivisto ai fini della control quality review dal responsabile interno,
quest’ultimo secondo apposito verbale che elenca le verifiche svolte, allegato al manuale operativo

dell’AdA (allegato 6). Le verifiche svolte dal control quality reviewer interno sono le seguenti:

- Verifica della coerenza tra attivita svolta nelllambito dell’audit di sistema e la strategia di
audit/pianificazione annuale;

- Verifica delladeguatezza e la correttezza dei test di conformita;

- Verifica della check-list sull’audit di sistema predisposta con il supporto della societa di
assistenza tecnica;

- Analisi delle valutazioni operate dal team a livello di assessment criterion, key requirement,
singoli Organismi sottoposti a controllo di sistema e sistema nel complesso;

- Verifica della coerenza tra check-list e verbale preliminare redatto;

- Verifica delle conclusioni finali raggiunte alla luce delle controdeduzioni ricevute.

Dopo l'esito positivo della control quality review interna ed esterna (quest’ultima solo in caso di
audit delle operazioni, in quanto Deloitte offre il proprio supporto alla realizzazione dell’audit di

sistema), il report viene emesso.

Il mancato ottenimento dell’esito positivo della control quality review impedisce I'emissione del

report sino alle correzioni richieste dal control quality reviewer esterno ed interno.

Come descritto in seguito, i rapporti provvisori di audit (di sistema e sulle operazioni), dopo
'approvazione da parte del Dirigente e dell’Autorita di Audit evincibile dalla firma del verbale
saranno inviati a tutti i soggetti interessati direttamente o indirettamente dall’Autorita di Audit (AdG,
AdC, strutture regionali di gestione, Ol, Beneficiari Finali), ai quali saranno sempre garantiti il diritto

e la facolta di proporre le proprie controdeduzioni.

Le conclusioni definitive dell’audit saranno redatte dopo aver esaminato le controdeduzioni dei
soggetti oggetto di audit e/o dopo aver accertato 'adeguata implementazione delle azioni correttive
per le carenze riscontrate. Ai soggetti controllati sono concessi 30 giorni dal momento della notifica

del rapporto di audit preliminare per poter controdedurre.
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L’Autorita di Audit assicura I'emissione del rapporto definitivo entro 30 giorni dal ricevimento delle
controdeduzioni, o dallo scadere del tempo previsto per il ricevimento delle stesse nel caso in cui il
soggetto controllato non abbia controdedotto. Anche I'emissione del report finale viene preceduto

dall'ottenimento dell’esito positivo della control quality review esterna ed interna.

Notifica delle relazioni: modalita e termini.

A tutti i soggetti sottoposti a controllo & garantito il diritto al contraddittorio, cioé il diritto ad essere
informati degli esiti provvisori del controllo, ad esporre le proprie controdeduzioni, a partecipare

attivamente al confronto sulle problematiche emerse, ad avere accesso agli atti del controllo.

Una volta eseguito I'audit e terminata la stesura del verbale e del rapporto provvisorio di controllo,
lo stesso viene inviato (a mezzo raccomandata, fax, ovvero e-mail), entro i termini
precedentemente indicati, dal’AdA ai soggetti interessati al fine di ricevere eventuali
osservazioni/controdeduzioni. In particolare al rapporto di controllo viene allegata una scheda di
contraddittorio per I'AdG/AdC ed una scheda di contraddittorio per il beneficiario finale.
Quest'ultima riporta unicamente in rilievi riferibili al beneficiario stesso e non contiene i rilievi
ascrivibili ad AdG/AdC.

Qualora non pervengano osservazioni e/o controdeduzioni entro il termine di n. 30 gg. dal
ricevimento del rapporto provvisorio di controllo gli esiti provvisori diventano a carattere definitivo e
si procede alla definizione delle conclusioni finali redigendo I'apposita sezione della scheda di

contraddittorio allegata al verbale preliminare

Nellipotesi in cui i soggetti interessati e coinvolti nel controllo ritengano, in merito alle anomalie
riscontrate, di formulare contro-osservazioni derivanti da proprie valutazioni e/o contro-deduzioni
pervenute da parte del beneficiario, trasmetteranno le stesse all’Autorita di Audit entro il termine di

n. 30 gg. dal ricevimento del rapporto provvisorio di controllo.

Trascorso il termine utile per la formulazione e I'invio delle osservazioni e/o controdeduzioni da
parte degli soggetti interessati, 0 comunque concluso il contraddittorio con I'accoglimento totale o
parziale, o con reiezione di osservazioni e/o controdeduzioni, la scheda di contraddittorio con le
conclusioni finali ( che rende definitivo il rapporto di controllo) € inviato, entro i 30 giorni
successivi al ricevimento delle controdeduzioni, in via ufficiale, a tutti i soggetti interessati e
sicuramente all’Autorita di Gestione, all’Autorita di Certificazione, all’Organismo intermedio
(laddove interessato) ed al Beneficiario. | rapporti definitivi di controllo che si riferiscono agli audit
dei sistemi saranno inviati anche alla Commissione Europea (invio effettuato telematicamente

attraverso il sistema informatico realizzato dalla Commissione).
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L’AdA si riserva la possibilita di ricevere le controdeduzioni, gestire e chiudere i follow up dei
controlli delle operazioni, anche attraverso incontri con i soggetti coinvolti nell’audit. Tali incontri
sono finalizzati alla discussione delle irregolarita emerse nei rapporti di controllo inviati dall’AdA,
all’acquisizione e valutazione da parte dellAdA delle eventuali controdeduzioni proposte dai
soggetti coinvolti nell’audit, alla verifica da parte del’AdA delle azioni correttive da questi ultimi
intraprese, alla definizione da parte del’AdA delle irregolarita definitive (con impatto finanziario e

importo dello stesso e senza impatto finanziario).

Monitoraggio delle misure preventive e correttive richieste

Le proposte dell’Autorita di Audit in ordine alla gestione di eventuali criticita, errori o irregolarita
conterranno, tra l'altro, I'indicazione di idonee azioni correttive, da adottarsi da parte delle Autorita

e dei soggetti interessati.

In relazione ai fattori critici, le misure correttive potranno riguardare singolarmente le fasi del
sistema di gestione e controllo, quali ad esempio: I'attuazione, la gestione, l'autocontrollo, il
controllo di primo livello e la certificazione della spesa, qualora dovessero essere isolate. Ovvero,
possono essere proposte misure correttive sul sistema di gestione e controllo se i fattori ostativi

riscontrati dovessero essere a carattere sistemico.

A tal fine, il rapporto definitivo di controllo - sia di sistema, sia delle operazioni - conterra le idonee
misure preventive e/o correttive da mettere in campo con l'indicazione dei soggetti responsabili
della loro implementazione e la contestuale definizione di un termine congruo necessario alla

stessa.

L’AdA monitorera, attraverso un database appositamente realizzato, gli audit effettuati e controllera
sia I'attuazione delle misure raccomandate agli organismi oggetto del controllo che il recepimento
di tutti gli altri eventuali rilievi formulati. Per i controlli sulle operazioni che evidenzieranno
irregolarita, 'AdA monitorera che 'AdG attivi tutte le procedure di follow-up necessarie oltre che i
provvedimenti di revoca parziale o totale dei contributi nei confronti dei beneficiari, I'attivita di
monitoraggio sara conclusa con l'inserimento nel database degli estremi del provvedimento di

revoca e dell’eventuale denuncia OLAF.

Entro il 31 ottobre di ogni anno I'AdA effettuera una ricognizione di tutte le posizioni pendenti, per
le quali non si sono ricevute comunicazioni dal’AdG, ed inviera alle Direzioni responsabili di
Azione ed al’AdG un elenco di controlli per i quali, anche se scaduti i tempi, non si sono ancora

avuti riscontri dei follow-up e delle eventuali azioni di revoca effettuate
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Sistema monitoraggio dell’attivita di audit

Per I'esecuzione delle attivita di audit 'AdA sta implementando un database di monitoraggio in
grado di consentire oltre che la gestione materiale delle informazioni riferite agli audit di sistema e
agli audit sulle operazioni, calendarizzati ed eseguiti nel corso degli anni, anche una tempestiva
ricognizione degli aspetti salienti dell’attivita di audit. In particolare, il sistema di monitoraggio,
alimentato sin dall’approvazione del piano annuale dei controlli (calendario delle verifiche), € in

grado tra l'altro di assicurare:

¢ il monitoraggio dello stato di avanzamento complessivo delle attivita di controllo,

e la gestione dei rapporti di audit provvisori e definitivi, le sintesi dei giudizi e delle
raccomandazioni formulate,

e le scadenze assegnate per leffettiva implementazione dei meccanismi preventivi e/o
correttivi richiesti agli operatori oggetto della verifica, con l'indicazione, altresi dei modi e
dei tempi di superamento dei fattori ostativi,

e ['ammontare delle irregolarita riscontrate,

e le revoche effettuate dall’AdG.

Attraverso il suddetto sistema di monitoraggio potranno essere estrapolati:

¢ idati concernenti il numero ed il tipo di criticita,

e gli errori e le irregolarita riscontrate,

e |a valenza sistemica dei fattori ostativi,

e l'ammontare della spesa irregolare e le altre informazioni necessarie all’elaborazione della

reportistica ufficiale.

In tal modo sara sempre disponibile un’adeguata base informativa, quale presupposto in grado di

facilitare I'elaborazione dei rapporti e dei pareri previsti dalla normativa comunitaria.

Al fine di garantire una piena coerenza dell’attivita di audit, un’'omogeneita nella conduzione delle
attivitd di controllo, nonché degli oggettivi criteri di elaborazione dei pareri e dei giudizi, 'AdA

prevede di implementare le seguenti attivita:

o formazione delle persone coinvolte nell’attivita di audit attraverso seminari interni ed
esterni;

e elaborazione e diffusione di linee guida e manuali in grado di organizzare in maniera
ottimale le diverse procedure (campionamento, analisi del rischio, 