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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2427

L.R. n. 16/2007 - Dismissione dei beni immobili
non strumentali delle aziende sanitarie - Avvio
procedura di cartolarizzazione.

Assente il Presidente della Giunta Regionale, di
concerto con I’ Assessore alle Politiche della Salute,
sulla base dell’istruttoria espletata dal Dirigente ad
interim del Servizio Controllo Strategico e dal Diri-
gente del Servizio Programmazione e Gestione
Sanitaria, riferisce quanto segue 1’ Ass. Fiore:

Con Delibera n. 1662 del 19/10/2007 la Giunta

Regionale ha deliberato:

1. di affidare all’avv. Mario Fantini (nel seguito
“Consulente”) I’incarico per I’espletamento di
uno studio di consulenza volto ad individuare le
modalita operative degli interventi tesi a valoriz-
zare, in termini finanziari, attraverso una proce-
dura di cartolarizzazione, il patrimonio immobi-
liare non strumentale delle Aziende Sanitarie
della Regione Puglia, cosi come da censimento
gia effettuato;

2. di affidare, ai sensi della convenzione Reg. n.
6454 del 09/09/2003 come prorogata dalla con-
venzione Reg. n. 7041 dell’11/08/2005, all’A-
genzia del Territorio - Direzione Regionale della
Puglia (nel seguito “AdT”) - I’incarico di effet-
tuare una stima aggiornata del valore di mercato
dei beni non strumentali delle aziende sanitarie
pugliesi unitamente alla verifica dei titoli di pro-
prieta dei medesimi e delle relative certifica-
zioni catastali; incarico comprendente “anche
tutte le attivita da svolgersi a cura delle Agenzie
Provinciali per i beni delle Aziende Sanitarie
insistenti nei rispettivi territori;

3. di affidare congiuntamente ai Dirigenti dei Ser-
vizi proponenti il compito di monitorare il cor-
retto ed efficace svolgimento dell’incarico pro-
fessionale affidato e riferire tempestivamente i
relativi risultati alla GR .;

Il Consulente ha emesso una relazione conclu-

siva denominata “Report conclusivo attivita di con-
sulenza. Valorizzazione patrimonio immobiliare
non strumentale A.S.L. - Regione Puglia” che si
allega alla presente sub lettera “A” per farne parte
integrante e sostanziale.

In data 23 settembre 2009 I’ AdT ha consegnato il
primo report dell’incarico affidato che, allegato al
presente provvedimento (All. B), ne costituisce
parte integrante. Esso contiene, come da conven-
zione, I’elenco degli immobili per i quali ¢ stato
possibile concludere ’attivita di censimento e valu-
tazione. L AdT ha, tuttavia, ancora in corso una
analoga attivita di censimento e valutazione per
quegli immobili per i quali ha riscontrato notevoli
difficolta di ricostruzione dei titoli di proprieta e,
delle relative certificazioni catastali (riconducibili
anche a diverse problematiche quali status giuridico
di proprieta, contenziosi e permute in atto sugli
immobili oggetto di stima) che non consentono,
allo stato, la definizione dell’intero parco immobi-
liare ed il relativo valore. Gli esiti di tale ulteriore
attivita, che I’AdT auspica di concludere nel piu
breve tempo possibile, saranno analogamente sotto-
posti all’attenzione della Giunta Regionale e, suc-
cessivamente, inclusi nella procedura di cartolariz-
zazione di che trattasi.

Considerato che la procedura individuata dal
Consulente ¢ quella della cartolarizzazione ai sensi
della Legge 27 dicembre 2002, n. 289, e successive
integrazioni e/o modifiche, i successivi passaggi
procedurali, cosi come impostati € programmati per
la realizzazione della procedura stessa, risultano
essere i seguenti:

1) Costituzione della cd. “Societa - Veicolo”, con la
Regione Puglia unico socio;

2) Trasferimento dei beni (gia censiti e valutati dal-
I’ Adt) delle Aziende Sanitarie alla Regione e da
questa, a titolo oneroso, alla Societa - Veicolo;

3) Selezione, a cura della Societa Veicolo, attra-
verso procedure di evidenza pubblica, del sog-
getto che deve strutturare 1’arrangement finan-
ziario dell’operazione e, successivamente,
gestire il patrimonio immobiliare (valorizza-
zione, vendita, riscossione canoni di locazione,
...) ed i relativi flussi di cassa verso/dalla Societa
Veicolo;

In tal senso ¢ stato predisposto lo statuto della
societa veicolo, che si allega alla presente sub let-
tera “C” per farne parte integrante e sostanziale.
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Tutto ci0 premesso e considerato che:

il valore degli immobili non strumentali ad oggi
censiti e valutati dall’AdT ammonta ‘a circa 84
milioni di euro, cifra che consente di prevedere
con ragionevole certezza la possibilita di introi-
tare 1 60 milioni di euro di cui alla l.r. n. 16/2007;
il mercato immobiliare, dopo aver attraversato
un periodo di stallo dovuto alle sfavorevoli con-
dizioni congiunturali dell’economia, registra una
seppur lieve ripresa;

si propone alla Giunta regionale:

Di acquisire le risultanze delle attivita di censi-
mento e valutazione di mercato svolte dall’AdT
sui cespiti immobiliari non strumentali apparte-
nenti alle Aziende Sanitarie Locali della Regione
Puglia, come da elenco allegato B;

Di approvare il “Report conclusivo attivita di
consulenza. Valorizzazione patrimonio immobi-
liare non strumentale A.S.L. - Regione Puglia”,
esposto dal Consulente (Allegato A), prendendo
atto che gli onorari stabiliti per il professionista
incaricato sono gia stati liquidati con provvedi-
mento adottato dal Dirigente del Servizio Pro-
grammazione e Gestione Sanitaria;

Di approvare lo statuto (Allegato sub C) della
costituenda societa - veicolo di cartolarizzazione
dei beni immobili in questione, avente la Regione
Puglia quale unico socio, dotata di capitale pari ad
euro 10.000,00 (diecimila,00) ed avente per
oggetto esclusivo la “realizzazione di una o piu
operazioni di cartolarizzazione”;

Di affidare allo studio del Notaio Domenico
Amoruso, residente in Bari, I’incarico professio-
nale di redigere I’atto costitutivo della “societa -
veicolo” da denominarsi “Puglia Valore Immobi-
liare Societa di Cartolarizzazione s.r.l.” e conse-
guentemente di approvarlo, provvedendo altresi a
formalizzare procedure e atti pubblici finalizzati
ad attuare in toto il trasferimento dei cespiti
immobiliari oggetto della procedura di cartolariz-
zazione de qua dall’attuale titolarita delle Azienda
Sanitarie Locali della Regione Puglia, nell’asse
patrimoniale della medesima Regione Puglia e -
in un momento immediatamente successivo -
della neo titolarita della Regione Puglia, a titolo
oneroso, alla “societa - veicolo”;

Di rimandare a successivo provvedimento 1’indi-
viduazione dei soggetti chiamati - fiduciaria-
mente a ricoprire le cariche sociali, stabilendo

compiti, compensi e quant’altro a vario titolo,
nonché di definire il relativo organico funzionale
della struttura societaria ed il personale preposto;

- Di affidare al Dirigente ad interim del Servizio
Controllo Strategico il compito di monitorare il
corretto ed efficace svolgimento procedurale di
tutta 1’operazione di cartolarizzazione in itinere,
autorizzandolo ad espletare tutti gli atti integrativi
rientranti nella sua competenza funzionale fina-
lizzati all’attualizzazione delle fasi procedurali,
provvedendo altresi, per esplicito mandato ad
acta di valenza generale ad attivare tutto
quant’altro necessario e/o opportuno, nell’ambito
delle risorse disponibili per la migliore e piu tem-
pestiva attualizzazione operativa della procedura
in itinere finalizzata alla cartolarizzazione del
patrimonio immobiliare non strumentale di titola-
rita delle Aziende Sanitarie Locali della Regione
Puglia, dandone in merito dettagliata informativa
e rendicontazione alla Giunta Regionale;

COPERTURA FINANZIARIA - L.R. 28/01 e
s.m.e i.

1l presente provvedimento comporta una spesa di
euro 200.000,00 (duecentomila,00) a carico del
bilancio regionale da finanziare con le disponibilita
del capitolo 3940 U.P.B. 7.4.1 “Spese per la costitu-
zione della societa veicolo per ’attuazione delle
procedure di cartolarizzazione” come di seguito
distinte:

- per I’incarico al notaio, euro 74.400,00 di cui euro
72.000,00 per gli atti relativi ai trasferimenti di
proprieta degli immobili ed euro 2.400,00 per la
costituzione della Societa Veicolo;

- per il capitale sociale della costituenda Societa
Veicolo euro 10.000,00;

- per le prime spese di start up e funzionamento
della costituenda Societa Veicolo il residuo
importo di euro 115.600,00.

Al relativo impegno di spesa dovra provvedere il
Dirigente ad interim del Servizio Controllo Strate-
gico con apposito atto dirigenziale.

1l relatore ed Assessore Regionale alle Politiche
della Salute, sulla base delle risultanze istruttorie
come innanzi illustrate, propongono alla Giunta I’a-
dozione del conseguente atto finale in base all’art.
4, lettera K della L.R. n. /97
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LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore Regionale alle Politiche della Salute;

- Vista la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento da parte dei competenti Dirigenti
di Servizio;

- A voti unanimi espressi nei modi di legge;
DELIBERA

- Di fare propria la relazione dell’ Assessore alle
Politiche della Salute che qui s’intende integral-
mente riportata;

- Di approvare il “Report conclusivo attivita di
consulenza. Valorizzazione patrimonio immobi-
liare non strumentale A.S.L. - Regione Puglia”,
esposto dal Consulente (Allegato A), prendendo
atto che gli onorari stabiliti per il professionista
incaricato sono gia stati liquidati con provvedi-
mento adottato dal Dirigente del Servizio Pro-
grammazione e Gestione Sanitaria;

- Di stabilire che la cartolarizzazione dei beni
immobili di che trattasi sia implementata
mediante assunzione di ‘finaziamento’ secondo le
modalita previste dalle leggi vigenti ed ai sensi
dell’art.7 della L. 130/99;

- Di acquisire le risultanze delle attivita di censi-
mento e valutazione di mercato svolte dall’AdT
sui cespiti immobiliari non strumentali apparte-
nenti alle Aziende Sanitarie Locali della Regione
Puglia, come da elenco allegato B;

- Di approvare lo statuto (Allegato C) della costi-
tuenda societa - veicolo di cartolarizzazione dei
beni immobili in questione, avente la Regione
Puglia quale unico socio, dotata di capitale pari ad
euro 10.000,00 (diecimila,00) ed avente per
oggetto esclusivo la “realizzazione di una o piu
operazioni di cartolarizzazione”;

- Di affidare allo studio del Notaio Domenico
Amoruso, residente in Bari, I’incarico professio-
nale di redigere I’atto costitutivo della “societa -
veicolo” da denominarsi “Puglia Valore Immobi-

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno

liare Societa di Cartolarizzazione s.r.l.” e conse-
guentemente di approvarlo, provvedendo altresi a
formalizzare procedure e atti pubblici finalizzati
ad attuare in toto il trasferimento dei cespiti
immobiliari oggetto della procedura di cartolariz-
zazione de qua dall’attuale titolarita delle Azienda
Sanitarie Locali della Regione Puglia, nell’asse
patrimoniale della medesima Regione Puglia e -
in un momento immediatamente successivo -
della neo titolarita della Regione Puglia, a titolo
oneroso, alla “societa - veicolo”;

Di rimandare a successivo provvedimento 1’indi-
viduazione dei soggetti chiamati fiduciariamente
a ricoprire le cariche sociali, stabilendo compiti,
compensi e quant’altro a vario titolo, nonché di
definire il relativo organico funzionale della strut-
tura societaria ed il personale preposto;

Di affidare al Dirigente ad interim del Servizio
Controllo Strategico il compito di monitorare il
corretto ed efficace svolgimento procedurale di
tutta 1’operazione di cartolarizzazione in itinere,
autorizzandolo ad espletare tutti gli atti integrativi
rientranti nella sua competenza funzionale fina-
lizzati all’attualizzazione delle fasi procedurali,
provvedendo altresi, per esplicito mandato ad
acta di valenza generale ad attivare tutto
quant’altro necessario e/o opportuno, nell’ambito
delle risorse disponibili per la migliore e piu tem-
pestiva attualizzazione operativa della procedura
in itinere finalizzata alla cartolarizzazione del
patrimonio immobiliare non strumentale di titola-
rita delle Aziende Sanitarie Locali della Regione
Puglia, dandone in merito dettagliata informativa
e rendicontazione alla Giunta Regionale;

Di trasmettere il presente provvedimento, a cura
del Servizio Controllo Strategico, a tutti i soggetti
interessati per quanto di competenza funzionale;

Di pubblicare il presente provvedimento sul
BURP e sul sito web istituzionale, anche ai fini
della pubblicita di legge verso detentori e posses-
sori a qualunque titolo degli immobili oggetto
della procedura di cartolarizzazione.

Il Presidente della Giunta
Avv. Loredana Capone
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Allegato A

REPORT CONCLUSIVO ATTIVITA’ DI CONSULENZA
VALORIZZAZIONE PATRIMONIO IMMOBILIARE ASL-PUGLIA NON STRUMENTALE
dedededek

Premessa.

Con Delibera n.® 1662 del 19 ottobre 2007 la Giunta Reaionale (ex artt. 7 D. Las. n.
165/2001 e 110 D. Las. n. 267/2000. nonché per la L. n. 266/2005 e D.P.C.M. del
6/6/2006) conferiva incarico al sottoscritto per una consulenza in materia di
razionalizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare non strumentale delle
aziende sanitarie regionali. con orientamento a procedure di dismissione del
patrimonio medesimo.

Fra le attivita colleaate alia prestazione professionale. & stata prevista la redazione
di un documento conclusivo che ravoresenti sinteticamente i risultati della

consulenza prestata.

Il guadro finanziario istituzionale.

Il mercato della dismissione del patrimonio pubblico non strumentale richiede
I'approfondimento di indicatori di rilievo.

Il patrimonio dello Stato italiano € considerevole. I passivo ha un montante di circa
1.300 miliardi di Euro, con una gestione trasparente (€ regolata dal mercato) e con
un costo di mercato superiore al 5%, mentre all’ attivo si registra una valutazione
contabile di circa 489 miliardi di Euro, di cui 29 afferenti al settore immobiliare
suscettibili di valorizzazione fino a 800 miliardi di Euro, con una gestione opaca ed

un rendimento di fatto impossibile a calcolarsi.
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Nell'ottica di un mialioramento deli'efficienza della gestione pubblica. lipotesi una
cartolarizzazione presenta alcuni vantagai. se si considera che il rendimento medio
del patrimonio immobiliare dello Stato si puo (forse) stimare al 2% lordo (i dati
derivano dall'operazione cd. SCIP 2) e dello 0% dopo interventi di manutenzione e
agestione: il dato & davvero rilevante se comparato al costo medio del debito dello
Stato (il del 5%).

La rapidita di esecuzione delle cessioni & un fattore altrettanto importante. se si
pensa che lo Stato italiano ha dichiarato che ha impieaata. per una
cartolarizzazione, circa 2,5 anni a fronte dei 16 che sarebbero occorsi per una
dismissione di tipo ordinario (cessione diretta). soprattutto in presenza di arossi
volumi di attivi.

Le performances di gestione risultano mialiorate:infatti, se & vero che inizialmente le
procedure di cartolarizzazione sono state concepite (almeno per il settore pubblico)
come mezzo teso a limitare l'indebitamento, € altrettanto vero che sussistono
benefici indotti individuabili in un processo di valorizzazione e razionalizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico, nellammodernamento di procedure di gestione
pubblica capaci di introdurre discipline di mercato, fino a migliorare la trasparenza
pubblica attraverso indici di efficienza e di performance.

Esaminando il frend 2001-2006 per le Regioni, si registra un incremento dei volumi
della gestione corrente (+ 20%), sia in entrata che in uscita, per effetto della spesa
sanitaria e delle relative fonti di copertura, come pure una crescita delle entrate
correnti di derivazione tributaria.

Ugualmente, é facilmente legaibile 'elevata rigidita della spesa ed una contestuale
inversione della crescita degli investimenti; vi & stato un magaiore ricorso al debito,

a partire dal 2006, con oneri pero invariati (in ragione di un'attenzione specifica alla
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gestione attiva dell'indebitamento) ed infine un extra bilancio aenerato da orocedure
di cartolarizzazione dei crediti sanitari (su un debito di circa 5.5 miliardi di Euro nel
2006). Il saldo di competenza & neaativo dal 2003: le entrate ordinarie non riescono
a fronteaaiare alla spesa cormente {sanita). dovendo anche utilizzare le riserve: il
disavanzo prearesso della sanita é stato cooerto con ['attivazione della leva fiscale e
procedure straordinarie (cartolarizzazione).

Per cio che attiene pili da vicino la Pualia. la manovra di copertura del disavanzo
sanitario 2006. come raporesentato dalla Leaae Reaionale n. 16 del 5/6/2007.
prevede —tra l'altro- la dismissione del patrimonio non strumentale delle ASL
regionali, per un importo di almeno 60 milioni di Euro.

Detto importo corrisponde al realizzo atteso. sulla base di un valore complessivo
deali assets oaaetto di potenziale dismissione stimato in circa 90 milioni di Euro. e
frutto di autonome valutazioni di mercato eseauite. sul citato patrimonio. da parte
dei competenti uffici delle stesse ASL.

La situazione regionale di questo settore risente. inevitabilmente. anche dei rifiessi
economici del comparto sanita a livello nazionale.

| deficit del comparto sanitario sono strutturali: in tutti ali anni di vita del SSN i
finanziamenti sono stati inferiori alle spese. Alla formazione dei disavanzi hanno
concorso sia il sottofinanziamento della spesa sanitaria che le differenze —in termini
di risultati aestionali- di alcune Reaioni nel contenere i costi e conseauire
lefficienza.

Il Patto per la Salute del settembre 2006 ha previsto un fondo transitorio per
ripianare i debiti pregressi e un meccanismo di “affiancamento” da parte dello Stato

che dovrebbe portare all'azzeramento del disavanzo entro il 2010.
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Vedi Tabella alleaata

%
Tabella 1.— | conti della Sanita (milioni di euro)
| Spesa effettiva risorse | Deficit | Deficit/Pil |
_stanziate
2001 75.999 71.878 4121 10,35
2002 79.549 76.658 2891 10,22
2003 82.220 79.968 2.252 0,17
2004__ |90.510 | B4.256 6.254 1045
2005 95,242 90.855 4387 10,31
_Fonte: Ministero
_della Salute e Istat.

Nello specifico, dall'analisi dei costi e ricavi del SSN_(in_milioni_di Euro), emerge,.
relativamente alla_Regione Puglia, che i risultati di esercizio (ovvero ricavi meno.
Anno 2002: 4,220 (corrispondente, pro capite, a=1);

Anno 2004: 41,634 (corrispondente, pro capite, 2 10);

Anno 2005: __-66,425 (corrispondente, pro capite, a =16).

Le finanze regionali, negli_ulfimi anni, sono state limitate da condizioni_vincolative:
peculiari, che hanno determinato in genere significativi problemi di liquidita.

NellQOSLafﬂmm.angijsonaﬁijJ%jeue_ﬂsomﬂngaie_LeJunquemn
confestuale riduzione del fabbisogno statale), e circa 27 miliardi di euro sono stati



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010

1787

trattenuti in tesoretia di Stato, mentre nel 2004 le risorse bloccate corrispondevano a
circa 22 miliardi di euro.

Se ‘¢ vero che a livello statale i ralilentamenti nellerogazione dei fondi hanno
determinato una riduzione del fabbisoano statale, € altrettanto vero che -a livelio
locale- ci6 ha provocato, tra laliro, tensioni di cassa che hanno imposto pill
freauenti ricorsi al mercato, con l'effetto di aumentare i gia pesanti oneri finanziari.
Bisoana altresi considerare che le ASL e le aziende ospedaliere possono indebitarsi
esclusivamente per sostenere spese di investimento. Orbene. fino al 2004 si poneva
un limite alla potenzialita di indebitamento, tale che 'ammontare complessivo delle
rate di capitale e interessi non potesse essere superiore al 15% delle entrate proprie
correnti al netto della auota di fondo sanitario nazionale attribuita alla reaione.

Con la cd. Legae Finanziaria 2004 si conferisce alle regioni la competenza a
disciplinare la possibilita e i limiti di indebitamento. La Puglia ha confermato ia
preesistente normativa nazionale (tetto al 15%), mentre altre lo hanno aumentato (la
Toscana al 25%) o non hanno programmato limiti (& il caso di Emilia-Romaana,
Liguria e Umbria).

Nel 2005 il deficit del settore sanita. in Pualia. & stato di circa 238 milioni di Euro.
calato a 211 nel 2008. e attestatosi a poco meno di 200 milioni nel 2007.

Il piano di risanamento finanziario ha previsto una serie di misure tecniche: in
particolare, la L.R. n. 16 del 5 giugno 2007 ha individuato !'ipotesi di valorizzare il
patrimonio immobiliare delle ASL non pili strumentale, tramite dismissione, e per un
valore di realizzo di non meno di 60 milioni di Euro.

Tale patrimonio, tra 'altro, in molti casi é risultato soltanto un onere, gravato da costi
di aestione e spese di manutenzione elevati, senza che limmobile possa avere

avuto rendimenti ritenuti proficui per la ASL proprietaria, soprattutto considerando
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che spesso trattasi-di meri fondi rustici o fabbricati rurali. con proventi invero esiaui.

ove percebiti e/o riscossi.

Il compendio immobiliare.

L'ARE.S.. aia tempo addietro. aveva predisposto un autonomo elenco di beni
immobili non strumentali, sulla base di sinaoli elenchi oraanizzati dalle ASL pualiesi
(anche per alcuni beni posti fuori reaione. come nel caso della ex ASL BA 2. titolare
di beni siti nell'area napoletana). nonché dall'azienda ospedaliera “Ospedali Riuniti”
di Foaaia.

A seauito di alcuni incontri tematici. & stato stabilito che le sinaole ASL dovessero
riformulare un elenco aagiornato di immobili ritenuti non strumentali alf'esercizio
delie attivita istituzionalmente riferibili alle aziende stesse.

E’ pervenuto un elenco che si comoone sia di stabili che di terreni e fondi (anche
rustici).

Lo scrivente consulente ha fornito delle linee-guida all'oraano incaricato del
censimento e della valutazione deali immobili ('Aaenzia del Territorio). affinché.
nelle relazioni di studio e analisi con ali incaricati delle sinaole ASL. si tenesse conto
di parametri interpretativi precisi. anche in ordine alle diverse criticitd che potevano
emergere nel corso del monitoraqgio.

Tale attenzione avrebbe garantito una procedura di monitoraaaio pilt spedita. fino
allenucleazione di un eventuale lotto immobiliare “subordinato”. vale a dire un
complesso di cespiti su cui possono insistere vari problemi (status giuridico di

proprieta, contenziosi, permute in atto, ...), comunque oqgetto di stima e la cui
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valutazione ‘circa 'inserimento in una operazione di valorizzazione (ed eventuale
dismissione) sarebbe stata effettuata in un secondo momento.

Oltre a cié. il sottoscritto consulente ha provveduto a fornire precise indicazioni
(riportate poi nella comunicazione Prot. n.® 20/P/611 CIG del 2 lualio 2008 della
Reaione Puglia — settore Controllo di Gestione e seftore Proarammazione e
Gestione Sanitaria) circa: le condotte che -nelle more dell'abolicazione della
procedura di cartolarizzazione- avrebbero dovuto assumere i competenti uffici delie
Asl in ordine ad immobili per i auali si era concluso il periodo di locazione. Veniva
altresi richiesto. contestualmente. di operare una distinzione tra immobili ad uso
.abitativo ed immobili ad uso non abitativo. e invitando ali uffici medesimi a declinare
ogni compertenza relativamente a richieste di nuova locazione o acquisizione di
immobili, atteso che la stessa sarebbe stata di pertinenza della cd. “societa veicolo”.
soqaetto giuridico principale della procedura di cartolarizzazione.

L'Agenzia del Territorio, che nella sua attivita di censimento e analisi ha monitorato
ali assets immobiliari della ASL pugliesi e su una campana (ove insistono proprieta
riferibili ad ASL pugliesi), nonché sull'azienda deali Ospedali Riuniti di Foagia. ha
compiuto un lavoro di integrale riordino delle situazioni aiuridico-urbanistiche di
riferimento (accertamento. proorietario. destinazione d'uso. classificazione di
anomalie....).

Questa attivita di raccordo e sistematizzazione si é resa necessaria in relazione ad
un patrimonio che non era mai stato censito in-maniera unitaria ed omogenea. e che
anzi presentava evidenti lacune oproprio in ordine a certezza della orovrieta.
destinazioni giuridiche, assenza di atti catastali (elementi identificativi, volture, atti di

trasferimento,...): questa variabile, non conosciuta al momento delliniziale
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programmazione temporale delle fasi di favoro. ha determinato la necessita di

rimodulare la definizione ultima della due diliaence

Alla data del 23 aennaio 2009 Ia situazione pud essere cosi sintetizzata:

1)

2)

3)

4)

9)

ASL BA: il totale valori di mercato indicati dall'azienda. per i propri beni
immobili non strumentali. & pari ad Euro 24.863.760.28=. mentre I'Agenzia
del Territorio Ii ha stimati in Euro 19.151.557.00=:

ASL BR: valore di mercato indicato dallazienda pari ad Euro
34.277.500.00=. con una valutazione dellA.d.T. pari ad Euro
25.845.550.00=:

ASL  FG: valore di mercato indicato dal'azienda pari ad Euro
6.128.238.10=. con una valutazione dell’A.d.T. pari ad Euro 8.531.588.00=:

ASL LE: valore di mercato indicato dall'azienda pari ad Euro 685.106.88=.
con una valutazione dell'A.d.T. pari ad Euro 3.485.700,00=;

ASL  TA: valore di mercato indicato dall'azienda pari ad Euro

4.000.000,00=, con una valutazione dell’A.d.T. pari ad Euro 7.812.970,00=;
Unita di NAPOLI (beni ex ASL BA 2): valore di mercato indicato dall'azienda

pari ad Euro 2.395.000,00=, con una valutazione dell’A.d.T. pari ad Euro

2.751.000.00=.

Complessivamente, dunque, le ASL avevano stimato un compiesso immobiliare non

strumentale, inserito negli elenchi della cd. valorizzazione, pari ad Euro

72.349.605,26=, laddove I'A.d.T. I'ha stimato in Euro 67.584.365,00=.

A seguito di ulteriori incontri tematici fra 'Agenzia del Territorio, lo scrivente

professionista e il gia responsabile del Settore Controllo di Gestione - Assessorato

al Bilancio, & emersa la necessita di richiedere ai competenti uffici delle ASL le

ragioni di alcuni mancati inserimenti di immobili non strumentali negli elenchi previsti
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per la cartolarizzazione. come pure si-& frichiesto di procedere ad uiteriore
ricoanizione sul patrimonio, al fine di evitare involontarie omissioni nel monitoraaaio
affidato all’A.d.T. Tale richiesta & stata diramata. con comunicazione ufficiale. ai
competenti uffici delle ASL ad inizio febbraio 2009.
Kekdeiek

| passaaai procedurali.
Come pilt volte rappresentato nel corso deali incontri settoriali intercorsi, il
sottoscritto professionista ha avuto modo di evidenziare ai dirigenti dellEnte
‘Reagione, ai tecnici del’A.d.T. ed ai responsabili delle ASL, le varie fasi di una
procedura standard di valorizzazione de! patrimonio immobiliare, e specificamente in
chiave di cartolarizzazione dei proventi (futuri canoni di locazione e/o flussi di cassa
da vendite) collegati aali immobili non strumentali di proorieta delle ASL pualiesi.
oggetto di dismissione quale piu idonea misura di valorizzazione degli assets
‘complessivi.
| passaggi procedurali, cosi come impostati e programmati per limplementazione
della procedura ordinaria, sono i sequenti:

1) Due diligence catastale e valutazione del valore di mercato per ali immobili

oagaetto di valorizzazione patrimoniale;
2) Costituzione della cd. “Societa - veicolo’. con la Reaione Pualia unico socio:
3) Trasferimento dei beni dalle ASL alla Regione e da questa, a titolo
oneroso, alla Societa - Veicolo;
4) Gara per la selezione della/e societa che deve/devono strutturare

I'arrangement - finanziario dell'operazione;
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5) Emissione obblinazionaria da parte della societa-veicolo. o —aualora ali
assets siano di importo non particolarmente elevato- per cd. assunzione di
finanziamento:

6) Gestione. da varte dell arranaer (e/o altro soaaetto individuabile, come
societa immobiliari), del patrimonio immobiliare (valorizzazione. vendita.
riscossione canoni di locazione....) e contestuale cestione dei flussi di
cassa verso/da la societa-veicolo.

La procedura € stata inizialmente regolata dalla Leage 30 aprile 1999, n. 130, e
successive integrazioni (connesse alla natura aiuridica del contratto di
securitization), che ha provveduto ad introdurre una disciplina per un tipo di
operazione finanziaria sviluppatasi neqli U.S.A. gia alla fine degli anni Settanta.
L'operazione di base & una tecnica finanziaria mediante la auale i flussi di cassa
derivanti da classi di attivo (in questo caso. immobili. € dunque flussi futuri di canoni
di locazione e/o proventi da alienazione) venaono selezionati ed aaareqati al fine di
costituire supporto finanziario e garanzia ai titoli (ABS. asset backed securities)
rappresentativi di tali crediti, collocati nel mercato dei capitali.

In pratica, dunque, un' ente (definito originator) smobilizza una serie di crediti
attraverso 1a loro cessione in blocco e pro soluto (con l'effetto, in questo caso. di off
balance sheef) ad un soggetto cessionario (SPV, special purpose vehicle), il qual
provvedera alla cartolarizzazione dei crediti acquisiti, ossia alla loro incorporazione
in titoli offerti poi sul mercato.

Invero, una peculiare e contingente conaiuntura dei mercati finanziari potrebbe
esprimere —-anche a medio termine- sentiment di carattere non particolarmente
favorevole {da parte degli investitori) verso emissioni obbligazionarie ABS (asset

backed securities), quali quelle riferibili ad una procedura di cartolarizzazione di
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crediti futuri (articoli 1. comma. 1. lett. b).-e 5 della. Leaae n. 130/99).Va ricordato tra
laltro, sul punto, che al 19 ottobre 2007 il rating asseanato da Moodv's alla Reaione
Pualia era A1. a fronte di un ratina per I'ltalia di Aa2.

Pertanto, a conclusione delle procedure di due -diligence potrebbe rivelarsi il
opportuno optare per la soluzione alternativa, ovvero implementare Ila
cartolarizzazione per “assunzione di finanziamento®. secondo le modalita previste
dalle leaai viaenti e ai sensi dell'articoio 7 della Leaae n. 130/99.

Il soggetto cessionario, la cd. Societa — Veicolo, viene creata con lo scopo unico di
acquistare quegli assefs (quindi, l'oggetto sociale prevedera —esclusivamente- la
gestione di uno o pil processi di cartolarizzazione).

[l cessionario stesso provvedera a reperire i mezzi finanziari necessari per
acquistare i crediti cedutiali mediante I'emissione (issue) dei titoli (ABS) derivanti
dalla cartolarizzazione vera e propria: pertanto. il ricavato del coliocamento sul
mercato di questi titoli verra impieaato per far fronte al pagamento del brezzo della
cessione.

Il imborso del capitale ed il pagamento degli interessi convenzionali incorporati nei
titoli emessi (oggetio di specifica strutturazione da parte dell'arranger che risultera
aggiudicatario della gara) verra garantito dal’ammontare complessivo dei crediti
ceduti, i quali vengono a costituire un patrimonio separato da quello del cessionario
o dellemittente i titoli (se diverso dal cessionario), con la conseguenza che i
pagamenti eseguiti dai debitori ceduti saranno -destinati esclusivamente al
soddisfacimento degli investitori che abbiano acquistato i titoli derivanti dal processo
di cartolarizzazione.

La SPV nasce come societa sottocapitalizzata (si consigli al costituzione di una s.r.1.

con capitale sociale minimo), ovvero dotata di una thin capftalization, in quanto il
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dismissione dei - cespiti -di oaranzia..da attuarsi tramite procedure di evidenza -

_pubblica.

Con la. Leaace 27 dicembre 2002. n. 289 (cd. leaae Finanziaria per il 2003). la
procedura di cartolarizzazione di cui alla Leaae 23 novembre 2001. n. 410. & stata
estesa anche al patrimonio immobiliare di Reaioni, Comuni e Province, e ai beni
immobili delle aziende sanitarie locali e delle aziende ospedaliere. Tali Enti.

ovviamente. non possono operare direttamente la dismissione del proprio

_patrimonio, ma i reiativi beni —come sopra indicato- devono essere trasferiti a titolo

oneroso agli enti territoriali di riferimento, con atto pubblico o scrittura privata
autenticata: saranno poi ali enti teritoriali ~tramite le societa appositamente
costituite- a realizzare le onerazioni di cartolarizzazione, con l'obiettivo di far
consequire —agli enti medesimi- il corrispettivo pil alto possibile, ricorrendo a
procedure competitive.
La SPV sara costituita anche alla luce di tale normativa. se si considera che -a
sequito della stima- potrebbero esserci risultanze tali da optare per la cessione
diretta dell'asset- immobile piuttosto che per auello finanziario.

Sedeiedese
Gli assets.
L'asset , per quanto appena sopra riportato, potra avere connotazioni diverse.
La sceita definitiva si potra, dunaue. definire nel momento in cui T'Ad.T. avra
compietato il censimento deali immobili oaaetto di stima: Ii si valutera la portata dei
valori strettamente finanziari (flussi futuri di redditivitd) o economici (il ricavato di-

potenziale vendita).



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010

1795

Peraltro. la natura dell'asset é determinante per stabilire se si & in presenza di una
operazione che ha effetti sul conto economico o che. al contrario. deve essere
considerata una transazione finanziaria. -
La differenza non € irrilevante: .un'operazione che incide sul conto economico &
caratterizzata da un movimento di denaro che reaola il passaaaio di proprieta di un
bene reale. In auesto caso. cio che si verifica sul conto del patrimonio del venditore
é la sostituzione di un'attivita reale (es.: un immobile) con un'attivita finanziaria (la
liguidita incassata), mentre nel - patrimonio dell'acauirente si reaistrera una
variazione del tutto simmetrica.
Nel caso. invece. della cessione di un'attivita finanziaria —quale un credito- nel conto
patrimoniale del venditore si assistera alla semplice sostituzione di un asset di
natura finanziaria con un alfro della stessa natura: la liquidita.
La distinzione & dunqgue fondamentale per comprendere se una data operazione
possa incidere o meno sul parametro di deficit indicati nel Trattato di Maastricht, che
coincide con il saldo netto (accreditamento o indebitamento) del conto economico.
in ogni caso, va tenuto conto anche dellindicazione di EUROSTAT, che per le
operazioni di cartolarizzazione effettuate da enti pubblici —a partire dal 1 gennaio
2007- classifica le operazioni come di “debito pubblico” solo se:

- vi & cessione di crediti fiscali e previdenziali;

- vi & presenza di clausole di DPP (pagamento differito del prezzo di

cessione);
- vié presenza di clausole di sostituibilita di assets;
- vi é presenza ex ante di clausole di indennizzo;

- vié presenza ex post di clausole di indennizzo.
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Si prescinde. in auesta sede. per-raaioni di. brevita {che devono privileaiare peraltro

la schematicita della Relazione). dall'analisi di alcune variabili teoriche strettamente

connesse alla qualificazione degli assets, guali il trasferimento del rischio. l'incasso

del netto ricavo dell'emissione e le clausole di DPP (Deferred Purchase Price). il
tempo di reaqistrazione delle operazioni e la competenza economica (criterio
dell'accrual -basis). in.auanto saranno di- stretta competenza dell'arranaer
dell'operazione.

Ci si limita a rimarcare il ruolo che —in ordine alla tipologia di assets cartolarizzabili-
pud svolgere il settore assicurativo, soprafiutio in affiancamento all'azione
dell'arranger.

La funzione tipica € quella del credit enhancement, per cui il soggetto incaricato
riduce il livello di rischio creditizio dei fitoli emessi — o dellonzione ber
finanziamento- attraverso ['offerta di determinate garanzie.

| fattori di rischio che I'assicurazione dovra considerare sono:

il rischio di mancato paaamento f(insolvenza del debitore) che viene

attenuato dalle caratteristiche e dalla qualita del portafoglio, scelto suila
base di precisi criteri;

- il liquidity risk, vale a dire il rischio che —in una determinata fase temporale-
il flusso.di cassa derivante dallincasso degli assefs non sia sufficiente a
garantire il servizio del debito;

- il basic risk, ossia il rischio che i tassi di interesse sugli assets scendano al
di softo del tasso di interesse dovuto o comunaue siano soqaetti ad
oscillazioni:

-l rei"nvestment risk. cioé il rischio derivante dal rimborso anticipato dei

crediti.
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Va .infine. riportato, per restare in-tema di. tipologia di asset e quindi di
“cataloaazione” della procedura di cartolarizzazione. che l'art. 84, comma 8, della
Leaae Finanziaria 2003, . richiama .la .necessita: di informare preventivamente il
ministero dell'economia su aueste oberazioni. ribadendo la necessita di monitorare
anche auesta tinoloaia di ricorso al mercato. da parte deali enti territoriali.

Le cartolarizzazioni. infatti. rientrano fra le operazioni di accesso al mercato che il
reaolamento 1 dicembre 2003, n. 389, attuativo dell'art. 41 della Leaae Finanziaria
per il 2002 (Lecae 28 dicembre 2001. n. 448). prevede debbano rientrare nel
monitoragaio preventivo, se di importo almeno pari ai 100 milioni di Euro, € siano in
oani caso da comunicare trimestralmente ex post.

Il regolamento citato limita alle operazioni di importo rilevante (100 milioni di Euro)
I'attivita di coordinamento del Tesoro sullaccesso al mercato deali Enti territoriali.
poiché tale coordinamento mira esclusivamente ad evitare che un eccessivo
affollamento di emissioni in un ristretto arco di fempo renda oil difficili le condizioni
dr ricorso al mercato deali enti territoriali.

La rilevazione dellindebitamento in sé. perd, non pud essere sogaetta a restrizioni,
ma € stato disposto (per accertare se una cartolarizzazione & strutturata come
vendita effettiva o come accensione di un nuovo debito) che tutte le operazioni di
cartolarizzazione debbano essere comunicate trimestraimente all'Ufficio competente
del Ministero del Tesoro, al pari delle emissioni obbligazionarie o delle contrazioni di

‘prestiti di altra natura.

La societa per ia cartolarizzazione.
E' una societd ormai “tipica”, in quanto disciplinata dall'art. 3 deila L. 130/1999 e

dalle altre norme sopra richiamate. quantunque presenti caratteristiche sui generis.
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Nel quadro della cariolarizzazione di- crediti. cid comporta che la Societd di
cartolarizzazione - sia inclusa — in base al D.M. tesoro del 4 aprile 2001- tra dli
intermediari--finanziari. che risultano soagetti .all'obbligo di iscrizione nell'elenco
speciale di cui allart. 107 T.U.B. (Testo unico bancario). a orescindere dalla
categoria di crediti cartolarizzati oppure dal superamento di determinate soalie
quantitative. Detta-iscrizione dovra essere perfezionata (e non solo richiesta) dalla
Societa medesima prima di procedere all'emissione dei titoli rappresentativi (cfr.
_provvedimento Governatore Banca d'ltalia del 16 dicembre 2002).

Sara possibile costituire una societa per la cartolarizzazione (SPV) in forma di s.r.l.,
con capitale sociale minimo di 10.000 Euro, secondo una soluzione di pil frequente
impiego nella prassi, olire che essere quella espressamente prescelta dal legislatore
con riguardo alle SPV costituite ai fini della privatizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico (art. 2 L. 410/2001 e art. 84 L. 289/2002).

Per cio che attiene alloagetto sociale, la cd. “societa-veicolo” avra per oaaetto
esclusivo “la realizzazione di una o pill operazioni di cartolarizzazione”, mentre per i
soqoetti operanti nel settore finanziario sono previste anche varie e ulteriori attivita
finanziarie.

La scelta del legislatore € stata cosi molto chiara. La societa deve essere un veicolo
con oggetto. sociale circoscritto e privo di rischio d'impresa (il patrimonio &
segregato), quanto di autonomia gestionale, essendo costituito ai soli fini di
consentire all'originator di finanziarsi attraverso la cessione di un determinato
portafoglio di crediti e di consentire al mercato (cioé a chi sottoscrive le ABS) di non
“essere soggetti ai rischi che derivano dall'eventuale insolvenza dell'originator.

Un ulteriore elemento di aticipicita & costituito dalla circostanza per cui le diverse

fasi di implementazione delia procedura di cartolarizzazione vengono -usualmente-
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asseanate .a ferzi. tramite esternalizzazione di funzioni o mediante veri e propri
contratti (management contracts).

Il caso pil tivico. oltre che auello che deriva dalla orassi. &€ auello disciolinato dalla
L. 130/1699 alfart. 2, comma 3. che prevede che nel prospetto informativo che
accompaana i fitoli (ABS) siano indicati i soagetti incaricati dell'emissione e il
collocamento - dei titali. i -soaaetti incaricati della riscossione e della complessiva
aestione dei crediti ceduti (servicer). i sogaetti incaricati dei servizi di cassa e di
pacamento verso i sottoscrittori dei titoli (paving agenf) e infine i soggetti cui &
attribuito il compito di aestire la fiquidita della societa veicolo (cash manager).

Tutto cié che si origina dalla cartolarizzazione costituisce, per la SPV. patrimonio
separato sia da quello della societa-veicolo stessa, che da quello eventuaimente
riconducibile ad altre operazioni. | creditori aenerici della SPV. dunaue. non
potranno soddisfare i propri diritti sul portafoglio di assets, laddove non si pud
escludere che i diritti dei portatori dei fitoli e degli alti creditori della
cartolarizzazione possano essere fatti valere sul cabitale sociale della stessa SPV.
Per scongiurare tali possibilita, la prassi conosce misure definibili di “supporto”. quali
la concessione ~alla SPV- di un finanziamento subordinato, o di linee di credito per
liquidita, © ancora la stipulazione di polizze assicurative per evitare interruzioni del
cash flow discendente dalla liauidazione del portafoalio di assefs.

I sottoscritto professionista ha collaborato con lo studio notarile incaricato di
redigere atto costitutivo e statuto della SPV, elaborando una bozza di statuto
preventiva e presentando proprie osservazioni sulla bozza definitiva, assolvendo
cosi ad un altro punto della consulenza richiesta.

Sk

Gli aspetti tributari.
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Sul punto si.nossono distinauere due distinti scenari. a seconda che si versi nel
caso di una cartolarizzazione “stretta” su crediti trasferiti a fitolo oneroso (L.
130/1999).0in guella di una cartolarizzazione diretta su beni immaobili.

Per la prima parte. nel caso di cessione di crediti esistenti oriainati da operazioni,
evidentemente gli obblighi di fatturazione saranno gia stati assolti precedentemente,
e dunaue I'imposta € divenuta aia esiaibile; in oani caso, Ia cessione di crediti non
costituisce cessione di beni ai sensi delfart. 2. comma 3. lett. a). del D.P.R. 26
ottobre 1972. n. 633. la cartolarizzazione di crediti pecuniari esistenti non produce
consequenze suila societa cedente ai fini IVA.

Nel caso di crediti futuri. occorre considerare che lart. 6 del D.P.R. 633/1972
prevede che il momento di effettuazione coincide con il pacamento de! corrispettivo.
ma questo termine qualifica (nel campo della cessione dei crediti colleaata ad una
cartolarizzazione) la controprestazione pecuniaria del committente. Ne conseaue

che il realizzo dei crediti determinato dalla cartolarizzazione € ininfluente sugli

‘adempimenti IVA della prestazione iniziale, e non obbliga la societa cedente ad

alcuna fatturazione anticioata.

Sempre nellambito di questo tipo di cartolarizzazione. la SPV avrebbe la
sogaettivita passiva ai fini IRES. IRAP e IVA. come pure i broventi confluenti nel -
corso delloperazione di cartolarizzazione (ed i relativi costi) costituiranno
componenti positive e negative del relativo reddito d'impresa. Invero, si ritiene anche
plausibile la tesi per cui, sulla base delle Istruzioni di Bén'ca d'italia del 29 marzo -
2000 la SPV non sarebbe tassabile. Le Istruzioni prevedono l'iscrizione delle attivita
inerenti le operazioni di cartolarizzazione nella nota integrativa € non nelio stato
patrimoniale e nel conto economico. Tale contabilizzazione fuori bilancio conferma

che i componenti di reddito generati dal portafoglio di crediti non hanno rilevanza - a
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fini impositivi- per la SPV. La stessa Aaenzia delle Entrate — Direzione Centrale
Normativa e Contenzioso. con la Circolare del 6 febbraio 2003 n. 8. ha aderito a tale
tesi,-escludendo cosi. che il risultato economico dell'operazione di cartolarizzazione
appartenga alla SPV e che quindi confiuisca nellimoonibile di auest'ultima.

Per quanto attiene, poi, a procedure di cartolarizzazione ai sensi della Leaae 23
novembre 2001 n. 410 e successive’ modificazioni. fra cui auella relativa alle
cartolarizzazioni realizzate daali enti locali (art. 84 L. 289/2002, ipotesi che —
concluso il lavoro di due diliqence- potrebbe rivelarsi pil idonea, nel caso in esame,
rispetto a quella di cartolarizzazione di crediti ex L. 130/1999), I'art. 2. comma 6, del
Decreto Leage 351/2001 prevede che ciascun patrimonio separato non € sogaetto
alle imposte sui redditi né all'IRAP, risolvendo cosi oani broblema di interoretazione
in ordine alla tassabilita.

Stante poi il silenzio del citato decreto leage in merito al trattamento contabile delia
SPV, si ritiene applicabile it provvedimento della Banca d'ltalia del 29 marzo 200,
che impone la separata evidenza delle informazioni contabili relative a ciascuna
operazione.

Nel patrimonio separato confluiranno i costi dei beni, ali oneri per i finanziamenti, le
spese di cartolarizzazione ed altre voci, mentre fra i proventi vi saranno i ricavi
generati dalle dismissioni e dallimpiego delia liquidita: saranno quindi esclusi da
imposizione -plusvalenze e proventi, come pure gli interessi e gli altri proventi da
conti correnti della SPV non sono soggetti alla ritenuta alla fonte del 27%.

Va precisato che, ai sensi della Legge 27 dicembre 2002 n. 289, comma 6, i beni
immobili delle aziende sanitarie locali e delle aziende ospedaliere possono essere
trasferiti a ftitolo oneroso alle societd costituite ai sensi del comma 1 con atto

pubblico o scrittura privata autenticata, previa delibera dell'organo competente deqli
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patrimonio -della societa non ha alcuna funzione di aaranzia dell'oberazione. dato
che il pubblico deali investitori viene adeauatamente aarantito dal monte crediti
ceduti.. che viene a costituire un patrimonio separato rispetto a aquelio della
cessionaria.

Il Decreto Leaae 25 settembre 2001. n. 351. ha utilizzato il descritto impianto
normativo per dare attuazione al piano di dismissione dei beni appartenenti aali enti
pubblici. prevedendo anch’esso la costituzione di una societa-veicolo, che
acquisisce ‘il patrimonio immobiliare di un ente pubblico. dietro corresponsione a
titolo definitivo di un prezzo iniziale, sostenuto arazie a finanziamenti bancari o
al'emissione di titoli obbliaazionari.

It rimborso dei titoli emessi e dei finanziamenti ottenuti sarebbe aarantito dai
proventi realizzati dalla successiva vendita dei beni oacetto della dismissione.
operata dalla societa veicolo a mezzo di aste, ovvero di strumenti evidenza
pubblica.

Tale schema procedurale va inserito nell'alveo di quello principale della L. 130/1999,
con la differenza che —in questo caso- la SPV non ¢ (cosi come previsto dal d.l.
351/2001) appositamente costituita dal Ministero del’Economia e delle Finanze,
bensi dalla Regione Pudlia.

Inoltre; va opportunamente evidenziato che nella procedura di cui alla L. 130/1999 i
titoli vengono rimborsati con i flussi di pagamento dei debitori ceduti: tuttavia, stante
la sostanziale esiouitad dei debitori ceduti (vale a dire titolari di locazione. che
dovrebbero versare —quali debitori, appunto- negli anni a venire dei canoni di
locazione) rispetto ai volumi attesi da possibili alienazioni, nel caso in esame &

importante che la SPV proceda al rimborso tramite gli importi derivanti dalla
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enti provrietari secondo i rispeftivo ordinamento. La. predetta delibera ha il
contenuto previsto -al-comma 6 dell'articolo. 2 del citato -decreto-leaae n. 351 del
2001. Gli onorari notarili relativi al trasferimento sono ridotti a un terzo.

ek
Conclusioni.
Lo scrivente professionista. consulente per la procedura di valorizzazione del
patrimonio pubblico non strumentale delle ASL opualiesi. con orientamento ad
interventi di cartolarizzazioni. ritiene di avere soddisfatto le richieste della Giunta
Regionale insite nell'affidamento dell'incarico.
In particolare. si & proceduto ad illustrare. sia aali oraani politici che a auelli tecnici.
nonché agli enti interessati (ASL ed aziende ospedaliere) le caratteristiche salienti di
una procedura di cartolarizzazione. individuando un percorso di fattibilita
procedurale, un’assegnazione di funzioni ai vari attori coinvolti, ed un contestuale
cronoprogramma che prevede anche i trasferimenti deali immobili dalle ASL alla
Reaione e da questa dalla societa-veicolo. nonché alla previsione della aara di
selezione dell'arranaer della procedura.
Lo scrivente ha alfresi fornito assistenza, anche con spostamenti in loco, ai
competenti- uffici ASL e a auelli del'A.d.T. laddove sono sorti problemi interpretativi
efo procedurali capaci di dispiegare potenziali effetti sulla procedura medesima,
producendo altresi delle linee-quida per la soluzione di casistiche definite di
“criticita”.
E’ stata altresi predisposta una bozza di statuto per la societa-veicolo, e sono state
presentate osservazioni alla bozza definitiva di statuto elaborata da uno studio

notarile.
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La presente Relazione (presentata in data odierna perché solo ad oaai si & chiusa fa
gran parte della stima dellA.d.T., a causa dei ‘problemi burocratici colleaati alla
incompleta cataloaazione -dei beni in-capo alle ASL) costituisce una sorta di sintesi
dei parametri tecnici softesi alle diverse indicazioni consulenziali in materia di
cartolarizzazione.

Resta da determinarsi se la SPV sara costituita per la cartolarizzazione di crediti (da
alienazione efo locazione di assets immobiliari} o direttamente per la dismissione del
patrimonio non strumentale, ai sensi della’L. 27 dicembre 2002, n. 289.

La scelta dipende dagli esiti definitivi della due diligence operata dall'Agenzia del
Territorio; daali stessi esiti dipendera anche I'opzione in favore della modalita di
emissione di titoli o di assunzione di finanziamento.

Lo scrivente professionista si riserva di fornire le proprie osservazioni, sul punto, una

volta conclusa la citata due diligence.

Bari, 10 febbraio 2009 Awv. Mario FANTINI
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Allegato C
NORME DI FUNZIONAMENTO

ART. 1 - E' costituita la Societd a responsabilita limitata denominata "PUGLIA VALORE
IMMOBILIARE Societéd di cartolarizzazione - S.r.l.".

ART. 2 - La Societa ha sede in

ART. 3 - La durata della Societa ¢ fissata fino al trentuno dicembre duemilacinguanta
(31-12-2050), e potra essere prorogata o anticipatamente sciolta per delibera
dell'assemblea.

ART. 4 - Il capitale sociale & di Euro 10.000 (diecimila), diviso in quote ai sensi
di legge.

La delibera di aumento del capitale sociale pud consentire il conferimento, nei modi
di legge, di beni in natura e crediti, nonché di qualsiasi elemento suscettibile di
valutazione economica, ivi compresa la prestazione di opera o di servizi a favore
della Societa.

In mancanza di diversa indicazione, il conferimento deve essere eseguito in danaro.
In considerazione di specifiche esigenze, la delibera di aumento del capitale sociale
pud escludere il diritto di opzione in favore dei soci, salvo per il caso di cui
all'articolo 2482 ter c.c..

BRT. 5 - La societd ha per oggetto esclusivo la realizzazione di una o pill operazioni
di cartolarizzazione, ai sensi dell’art. 84 della Legge 27 dicembre 2002, n. 289 e
delle disposizioni ivi richiamate, dei proventi derivanti dalla dismissione del

patrimonio immobiliare non strumentale delle Aziende Sanitarie Locali (ASL) e Aziende
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Ospedaliere pugliesi, giad di proprieta delle stesse ed alienato alla Regione Puglia,
relativamente al ripianamento del disavanzo sanitario deliberato QR ..) € in virtn
di quanto previsto dall’art.....della Legge Regionale n.°....
La societa potra effettuare le operazioni di cartolarizzazione mediante emissione di
titoli ovvero assunzione di finanziamenti. Per ogni operazione saranno individuati
i beni immobili destinati al soddisfacimento dei diritti dei portatori dei titoli e
dei concedenti i finanziamenti.

Gli immobili, e/o ogni altro diritto agli stessi collegato, acquisiti dalla societa
nell’ambito di ciascuna operazione di cartolarizzazione, costituiscono patrimonio
separato da quello della societa e da quelli relativi ad eventuali altre operazioni
di cartolarizzazione compiute dalla societa.

Ognuno di tali patrimoni separati & destinato in via esclusiva al soddisfacimento dei
diritti incorporati nei titoli emessi - dalla societa medesima o da altri enti - per
finanziare 1'acquisto dei crediti che del suddetto patrimonio fanno parte, nonché al
pagamento dei costi della procedura di cartolarizzazione. Su tale patrimonio non sono
ammesse azioni da parte di creditori diversi dai portatori dei titoli emessi dalla
societa ovvero dai concedenti i finanziamenti da essa ottenuti.

La societa potrd compiere tutte le prestazioni accessorie, affini e strumentali piu
utili e necessarie per il conseguimento dell’oggetto sociale.

La societd pud incaricare soggetti terzi per la prestazione di servizi di gestione

amministrativa, di cassa e di pagamento, di cessione, vendita o trasferimento, anche

a titolo fiduciario, relativamente ai beni oggetto di ciascuna operazione di
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cartolarizzazione; pud effettuare operazioni di reinvestimento in altre attivita
finanziarie dei fondi derivanti dalla gestione e dalla vendita dei beni acquistati
non immediatamente impiegati per il soddisfacimento dei diritti derivanti dai
summenzionati titoli o finanziamenti.

Alla societad possono essere conferiti diritti pieni o parziali sui beni immobili
facenti parte del patrimonio disponibile oggetto della procedura di
cartolarizzazione.

ART. 6 — Al fine del conseguimento dell'oggetto sociale, la Societa pud emettere titoli
di debito, ai sensi e per gli effetti dell'art.2483 C.C..

ART. 7 - I diritti sociali spettano ai soci in misura proporz;i.onale alla partecipazione
da ciascuno di essi posseduta.

ART. 8 - Le quote sociali possono essere trasferite sia per atto tra vivi, sia mortis
causa.

ART. 9 - Il socio pud recedere dalla Societa nei casi previsti dalla legge.

La volonta di recedere deve essere comunicata all'organo amministrativo a mezzo
raccomandata a.r. entro trenta giorni dalla data di iscrizione nel Registro delle
Imprese della decisione che legittima il recesso oppure, in mancanza di una decisione,
dal momento in cui il socio viene a conoscenza del fatto che lo legittima.

Il recesso non §u6 essere esercitato e, se gia ese;citato, diviene inefficace quando
la Societd revoca la decisione che lo legi#tiﬁa.

ART. 10 - Il socio che recede dalla S;cieté ha diritto di ottenere il rimborso della

propria quota in proporzione al valore di mercato del patrimonio sociale.
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In caso di disaccordo sul valore, questo viene determinato sulla base di una perizia
giurata redatta da un esperto nominato dal Presidente del Tribunale competente, su
istanza della parte piti diligente.

Il rimborso deve essere eseguito, con le modalita previste dalla legge, entro
centottanta (180) giorni dalla data di comunicazione della volonta di recedere.
ART. 11 - I soci decidono sulle materie riservate alla loro competenza dalla legge
© dalle presenti norme di funzionamento, nonché sugli argomenti sottoposti alla loro
approvazione da uno o pill amministratori o da tanti soci che rappresentano almeno un
terzo del capitale sociale.

Le decisioni ritualmente prese vincolano tutti i soci, ancorché assenti o
dissenzienti.

ART. 12 - Le decisioni dei soci vengono assunte con metodo collegiale.
L'assemblea dei soci & convocata dall'Amministratore Unico o dal Presidente del
Consiglio di Amministrazione con lettera raccomandata, anche a mano, spedita ai soci,
al domicilio risultante ai sensi dell'art. 2479 bis C.C., almeno otto giorni prima
di quello fissato per l'adunanza.

Nell'avviso di convocazione devono essere indicati il luogo - anche fuori della sede
legale, purché in Italia - il giorno e l'ora dell'adunanza, nonché l'elenco delle
materie da trattare.

In mancanza delle suddette formalita, la deliberazione & validamente adottata quando
ad essa partecipa 1'intero capitale sociale e sussistono le altre condizioni di legge.

ART. 13 - Possono intervenire all'Assemblea coloro che risultano soci ai sensi delle
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vigenti norme.

Ogni socio pud farsi rappresentare mediante delega scritta.

La regolarita della delega viene accertata dal Presidente dell'assemblea.

I soci partecipano alle decisioni con diritto di voto proporzionale alla quota di
capitale posseduta.

ART. 14 - L'assemblea ¢ presieduta dall'Amministratore Unico o dal Presidente del
Consiglio di Amministrazione. In caso di loro assenza o impedimento, l'Assemblea
elegge il proprio presidente.

Il presidente nomina, tra gli intervenuti, un segretario, a meno che il verbale non
debba essere redatto da un notaio.

Le deliberazioni assembleari debbono constare dal verbale sottoscritto dal presidente
e dal segretario o dal Notaio.

Nel verbale devono essere riassunte, su richiesta dei soci, le loro dichiarazioni.
L'assemblea delibera con il voto favorevole di tanti soci che rappresentino almeno
il cinquantuno per cento (51%) del capitale sociale.

L'assemblea deve essere convocata almeno una volta l'anno, per 1'approvazione del
bilancio, entro centoventi (120) giorni dalla chiusura dell'esercizio sociale.
Qualora la Societa sia tenuta alla redazione del bilancio consolidato o quando
particolari esigenze - debitamente segnalate dall'organo amministrativo - attinenti
alla struttura ed all'oggetto della societd lo richiedano, 1l'assemblea, per
1l'approvazione del bilancio, pud essere convocata entro centottanta (180) giorni dalla

chiusura dell'esercizio.
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L'assemblea, inoltre, pud essere convocata ogni qualvolta sia ritenuto opportuno
dall'organo amministrativo.

ART. 15 - Sono riservate alla competenza dell'assemblea:

- l'approvazione del bilancio e la distribuzione degli utili;

- la nomina e la revoca degli amministratori, fatti salvi i diritti riguardanti
lt'amministrazione della Societa eventualmente attribuiti a singoli soci;

- 1l'eventuale nomina dei sindaci e del presidente del collegio sindacale e la
rispettiva retribuzione;

- le modificazioni dell'atto costitutivo;

- la decisione di compiere operazioni che comportano una sostanziale modificazione
dell'oggetto sociale o una rilevante modificazione dei diritti dei soci;

- lé nomina e la revoca dei liquidatori ed i criteri di svolgimento della liquidazione;
- le altre decisioni che la legge riserva in modo inderogabile alla competenza dei
soci.

ART. 16 - La societa pud essere amministrata da un Amministratore Unico o da un
Consiglio di Amministrazione, composto da tre membri.

La scelta & rimessa all'Assemblea che provvede alla nomina.

L'Amministratore Unico ed i membri del Consiglio di Amministrazione potranno essere
scelti anche fra i non soci.

Gli Amministratori durano in carica a tempo indeterminato, fino a revoca da parte
dell'Assemblea o dimissioni, e sono rieleggibili.

Ove non nominato dall'Assemblea o in sede di costituzione, il Consiglio di
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Amministrazione elegge tra i suoi membri il Presidente.

Il Consiglio di Amministrazione si riunisce tutte le volte che il Presidente lo
giudichi necessario o quando ne sia fatta richiesta da uno o pit amministratori o dal
Collegio Sindacale, selesistente.

Le convocazioni del Consiglio saranno fatte dal Presidente mediante raccomandata da
spedire agli amministratori ed ai Sindaci se nominati almeno cinque giorni prima e
contenente il luogo, il giorno, l'ora e gli argomenti da trattare.

In caso di urgenza il Consiglio pud essere convocato con telegramma o telefax o posta
elettronica da spedire almeno un giorno prima.

Le deliberazioni del Consiglio sono valide quando sia presente la maggioranza dei
componenti in carica e siano adottate con la maggioranza assoluta dei voti dei
presenti, salvi i limiti di legge.

In caso di paritad e determinante il voto di chi presiede la riunione.

In mancanza delle formalitd di convocazione innanzi specificate, il Consiglio di
Amministrazione delibera validamente quando siano presenti tutti gli amministratori
e tutti i sindaci effettivi, se nominati.

ART. 17 ~ L'organo amministrativo & investito dei pil ampi poteri per la gestione
ordinaria e straordinaria della Societa, salve le limitazioni di legge.

Il Consiglio di Amministrazione, escluse le attribuzioni allo stesso riservate per
legge, pud delegare i propri poteri ad un Comitato esecutivo, composto di alcuni dei
suoi membri, o ad uno o pill Amministratori Delegati ai sensi di legge.

Oltre alle attribuzioni non delegabili previste dall'articolo 2381, commi 2, 3 e 4
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del codice civile, sono di esclusiva competenza dell'Organo Amministrativo e non sono
delegabili i poteri e le attribuzioni relativi a:

a) la redazione di regolamenti interni e le norme generali per l'esercizio delle
attivita sociali;

b) le proposte all'Assemblea di partecipazione della societa ad enti, istituti,
organismi e societd e la designazione, ove occorra, delle persone destinate a
rappresentare nei medesimi la societa stessa;

c) le proposte all'Assemblea di assunzione di mutui;

d) l'approvazione e la consegna all'Assemblea del documento programmatico annuale,
entro il 31 ottobre di ciascun anno e la verifica periodica dello stato di attuazione;
e) la gestione dei rapporti istituzionali con le autorita e 1le Pubbliche
Amministrazioni.

L'Organo amministrativo pud altresi provvedere e disporre per la cessione,
l'alienazione e/o il trasferimento a qualsiasi titolo di crediti acquistati dalla
societa nell’ambito di ciascuna operazione di cartolarizzazione e il compimento di
atti di disposizione, a gqualunque titolo, in relazione a tali crediti (anche
singolarmente considerati), quali la creazione sugli stessi di garanzie, anche reali,
di vincoli, oneri e diritti di terzi, in conformita a quanto previsto nei contratti
ed accordi conclusi dalla societad nel contesto di tale operazione di cartolarizzazione
e nel rispetto di tali contratti e accordi; pud inoltre provvedere e disporre per
l’emissione di titoli e/o 1’assunzione di finanziamenti volti a finanziare 1’acquisto

di crediti e/o l’erogazione di finanziamenti e/o la prestazione di garanzie da parte
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della societa nell’ambito di ciascuna operazione di cartolarizzazione, oltre a poter
determinare la redazione, la conclusione e la stipulazione di qualsivoglia contratto,
accordo, atto o documento necessario, utile od opportuno per il buon esito
dell’operazione di cartolarizzazione, diverso da quelli di cui ai punti precedenti.
ART. 18 - La rappresentanza della Societa di fronte ai terzi ed in giudizio spetta
al Presidente del Consiglio di Amministrazione o all'Amministratore Unico o al
Consigliere delegato, se nominato, e comunque nei limiti della delega.

L'organo amministrativo pud delegare la firma sociale, con le limitazioni che riterra
opportune, a procuratori speciali, per determinati atti o categorie di atti.

ART. 19 - I1 compenso spettante all'organo amministrativo & stabilito dall'assemblea
dei soci, la quale determina anche le modalita e i termini per l'effettivo pagamento.
Agli Amministratori spetta, inoltre, il rimborso di tutte le spese sostenute in ragione
del proprio ufficio.

ART. 20 - L'Organc amministrativo pud nominare uno o pill direttori, con specifiche
funzioni generali, commerciali, tecniche o amministrative, anche tra persone estranee
alla societd, determinando il relativo compenso.

ART. 21 - Ciascun socio ha diritto di avere dall'organo amministrativo notizia dello
svolgimento della gestione e degli affari e di consultare i libri sociali ed i documenti
relativi all'amministrazione, anche tramite professionisti di fiducia.

I soci che rappresentano almeno un terzo del capitale sociale hanno, inoltre, diritto
di far eseguire annualmente, a proprie spese, la revisione della gestione.

Quando richiesto dalla legge o comunque deliberato dall'assemblea il controllo della
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societa, anche contabile, & affidato ad un Collegio Sindacale composto, nel rispetto
delle condizioni di legge, di tre membri effettivi e due supplenti.

I sindaci durano in carica tre esercizi e sono rieleggibili.

Il Collegio Sindacale eventualmente nominato operera secondo le disposizioni del
codice civile e delle leggi speciali in materia.

Il Collegio Sindacale sara retribuito in conformita alle ivigenti tariffe
professionali.

ART. 22 - Gli esercizi sociali si chiudono al trentuno dicembre di ogni anno.
ART. 23 - L'Organc amministrativo, alla fine di ogni esercizio sociale, deve redigere
il Bilancio nei modi di legge.

Il bilancio, redatto con l'osservanza di tutti i criteri stabiliti dal codice civile,
verra presentato per l'approvazione all'Assemblea dei soci, da convocarsi a norma del
precedente articolo 12.

Una copia del bilancio, a norma di legge, deve essere depositata nella sede della
societd almeno quindici giorni prima dell'Assemblea.

ART. 24 - Prima di ogni distribuzione, dagli utili netti deve essere dedotta la somma
da accantonare a riserva legale, come per legge.

Inoltre, dagli utili netti pud essere dedotta una ulteriore quota da accantonare a
' riserva facoltativa, da destinare a scopi che l'assemblea riterra opportuni.

ART. 25 - L'Assemblea che approva il bilancio, dopo gli accantonamenti di cui al
precedente articolo 24 delibera anche sulla distribuzione degli utili netti ai soci,

in proporzione alle quote di capitale detenute e stabilisce il termine e le modalita
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per il pagamento dei dividendi.

I dividendi non riscossi entro cinque (5) anni dal termine fissato dall'Assemblea sono
prescritti.

ART. 26 - Addivenendosi, in qualunque momento e per qualsiasi causa, allo scioglimento
della societad, l'Assemblea determinerd le modalita della liquidazione e nominera uno
o pil liquidatori,  ferma l'osservanza delle norme di legge.

ART. 27 - Per tutto quant'altro qui non espressamente contemplato, si rinvia alle

disposizioni del codice civile e alle altre leggi vigenti in materia.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2473

Art. 15 L.r. 21 marzo 2007, n. 7 (Iniziative regio-
nali per la costituzione di patti sociali territoriali
di genere). Approvazione delle Linee guida e
dello schema di protocollo d’intesa con 1I’Ufficio
della Consigliera Regionale di Parita.

L’ Assessore alla Solidarieta, sulla base dell’i-
struttoria espletata dal Dirigente dell’Ufficio Poli-
tiche per le Persone, le Famiglie e le Pari Opportu-
nita e confermata dalla Dirigente del Servizio Poli-
tiche di Benessere Sociale e Pari Opportunita, rife-
risce quanto segue:

La legge regionale 21 marzo 2007 n. 7 “Norme
per le politiche di genere e la conciliazione vita -
lavoro in Puglia” disciplina al TITOLO III gli inter-
venti a sostegno dell’equa distribuzione del lavoro
di cura tra i sessi e di promozione del valore sociale
della maternita e della paternita, tra i quali i Patti
sociali di genere.

I Patti Sociali di Genere sono accordi su base ter-
ritoriale tra province, comuni, organizzazioni sin-
dacali e imprenditoriali, sistema scolastico, aziende
sanitarie locali e consultori volti a realizzare azioni
a sostegno della maternita e della paternita e per
sperimentare formule di organizzazione dell’orario
di lavoro nelle pubbliche amministrazioni e nelle
imprese private al fine di favorire la ri-concilia-
zione tra vita professionale e vita privata, promuo-
vendo anche un’equa distribuzione del lavoro di
cura tra i sessi.

Essi rappresentano una vera e propria innova-
zione nelle modalita di programmazione di servizi e
interventi per armonizzare i tempi di vita e di lavoro
attraverso la definizione di programmi plurali e
condivisi di azioni volte a stimolare il protagonismo
dei soggetti locali nonché a favorire la coopera-
zione progettuale e di investimenti tra pubblico e
privato, in modo che le politiche pubbliche possano
incidere sul contesto sociale e istituzionale di
un’area, valorizzandone e mobilitandone i propri
potenziali di risorse e indirizzandoli verso obiettivi
di sviluppo innovativi.

Tale strumento si ¢ incardinato in un quadro nor-
mativo nazionale e regionale costituito dalle
seguenti norme:

> L. N. 53/2000 “Disposizioni per il sostegno
dalla maternita e della paternita, per il diritto alla
cura e alla formazione e per il coordinamento
dei tempi delle citta” con particolare riferimento

all’art.9 cosi come sostituito dal comma 1254

dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006,

n°® 296;

> L.R. 19/2006 “Disciplina del sistema integrato
dei servizi sociali per la dignita e il benessere
delle donne e degli uomini di Puglia” con parti-
colare riferimento:

- agli articoli 23 (Obiettivi) e 24 (Priorita d’in-
tervento) che individuano fra gli obiettivi e le
priorita d’intervento del sistema integrato dei
servizi regionali la valorizzazione della corre-
sponsabilita dei genitori nei confronti dei figli
nonché lo sviluppo delle attivita dei consultori
pubblici e privati per la valorizzazione perso-
nale e sociale della maternita e paternita
responsabile e la conciliazione e armonizza-
zione dei tempi di vita e di lavoro;

- all’articolo 28 (Conciliazione dei tempi di vita
e di lavoro e armonizzazione dei tempi delle
citta) che prevede esplicitamente il ruolo della
Regione nel promuovere iniziative sperimen-
tali volte a favorire la stipula di accordi tra le
organizzazioni imprenditoriali e le organizza-
zioni sindacali e i soggetti del privato sociale,
che consentano forme di articolazione dell’at-
tivita lavorativa capaci di sostenere la conci-
liazione dei tempi di vita e di lavoro.

In particolare, i Patti sociali di genere nascono
dalla volonta di superare le criticita che il sistema
imprenditoriale pugliese ha incontrato sin dall’isti-
tuzione del meccanismo di finanziamento di inter-
venti per la conciliazione vita - lavoro sui luoghi di
lavoro previsto dall’art.9 della 1.53/2000 che di
fatto ha reso estremamente difficoltosa la possibi-
lita per le imprese pugliesi di beneficiare delle
risorse previste, quali ad esempio:

a) le rigide scadenze annuali di presentazione delle
domande di finanziamento;
b) la dimensione delle imprese richiedenti.

Nella prospettiva di superare tali difficolta, I’art.
15 della l.r. 7/2007 nel disciplinare gli obiettivi dei
Patti sociali di genere, individua due macro-livelli
di intervento:
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a) azioni a sostegno della maternita e della pater-
nita;

b) azioni volte a sperimentare formule di organiz-
zazione dell’orario di lavoro nelle Pubbliche
Amministrazioni e nelle imprese private che
favoriscano la riconciliazione tra vita professio-
nale e vita privata e promuovano un’equa distri-
buzione del lavoro di cura tra i sessi.

Lo stesso art. 15 introduce in questo processo, il
ruolo di governo da parte delle Pubbliche Ammini-
strazioni che si pongono quali garanti nella costru-
zione e potenziamento delle relazioni orizzontali fra
i diversi attori che operano sul territorio e che, a
diverso titolo e livello, possono favorire i processi
di internalizzazione della prospettiva di genere
agendo a favore della conciliazione vita - lavoro.

L’art. 16 della medesima legge, stabilisce che al
fine di perseguire gli obiettivi di cui all’articolo 15,
la Giunta regionale puod promuovere la massima
integrazione tra le risorse finanziarie comunitarie
per quanto riguarda gli investimenti, le risorse
nazionali destinate alle politiche di conciliazione e
di inclusione, altre risorse locali finalizzate al per-
seguimento degli stessi scopi e le risorse apportate
dal sistema degli enti locali, delle organizzazioni
sindacali e imprenditoriali e questo scopo affida al
gruppo di lavoro interassessorile previsto all’arti-
colo 4, comma 4, sentito il tavolo permanente di
partenariato per le politiche di genere, la defini-
zione di apposite linee guida per 1’accompagna-
mento agli ambiti territoriali alla definizione dei
progetti mirati di Patto sociale di Genere.

Tali Linee Guida devono definire le modalita del
concorso all’attuazione degli obiettivi di cui alla pre-
sente legge da parte delle organizzazioni del volonta-
riato e della cooperazione sociale, degli ordini e delle
associazioni professionali, delle associazioni di cate-
goria, delle associazioni e dei movimenti femminili
iscritti all’albo di cui all’articolo 22.

Il percorso di discussione del partenariato econo-
mico-sociale per I’elaborazione delle Linee Guida
di che trattasi, ha potuto giovarsi di un lavoro di
approfondimento scientifico sulla materia elaborato
dall’Universita di Bari finanziato nell’ambito della
misura 3.14 del POR Puglia 2000-2006, ed ha bene-
ficiato dell’opportunita del finanziamento reso
disponibile dal Dipartimento per le Pari Opportu-
nita alla Presidenza del Consiglio dei Ministri nel-

I’ambito delle risorse del POAT Governance FESR
per la realizzazione di uno Studio di fattibilita per
I’elaborazione delle linee guida regionali per 1’at-
tuazione dei patti sociali di genere di cui alla L.r.
7/2007 della Regione Puglia e realizzato da IRS -
Istituto per la ricerca sociale.

Tale documento, condiviso dal partenariato
socio-economico, cosi come previsto dalla Legge,
prevede, oltre all’inquadramento normativo, la
definizione delle modalita di contrattazione e con-
certazione territoriale, le tipologie di intervento
ammissibili e il target di utenza destinatario, le
modalita di finanziamento dei Patti Sociali di
genere, nonché le attivita di monitoraggio e valuta-
zione a carico degli Uffici regionali.

In particolare, sono disciplinate le modalita di
impiego delle risorse che il Bilancio regionale
destina all’attuazione dei Patti sociali di genere
quali risorse aggiuntive rispetto a quelle eventual-
mente individuate in fase di contrattazione e con-
certazione tra tutti gli attori coinvolti.

Tali risorse saranno rese disponibili attraverso la
pubblicazione di un apposito Avviso Pubblico, da
redigersi a cura del Servizio Politiche di benessere
sociale e pari opportunita sulla base degli elementi
indicati nelle Linee Guida e che deve prevedere la
modalita di presentazione delle domande “a spor-
tello” fino all’esaurimento delle risorse disponibili.

La Regione Puglia, valutera le istanze sulla base

di due requisiti:

a) il primo requisito, di natura economica, ¢ quello
della bonta del progetto complessivo a supporto
della conciliazione vita-lavoro e della disponibi-
lita di risorse gia individuate sia a livello pub-
blico che a livello imprenditoriale privato;

b) il secondo requisito, di natura istituzionale, &
quello della verifica dell’esistenza dei Protocolli
d’intesa, cio¢ della disponibilita dichiarata dai
soggetti locali a lavorare insieme, a intrapren-
dere azioni collettive, a prendere impegni per il
successo del Patto.

Le Linee Guida Regionali, prevedono, altresi un
ruolo di impulso della rete delle Consigliere di
parita per I’avvio dei percorsi concertativi e di indi-
viduazione dei contenuti degli accordi territoriali.

Con il presente provvedimento, si propone, per-
tanto, I’approvazione delle Linee Guida per I’elabo-
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razione dei Patti sociali di genere di cui alla l.r.
7/2007 della Regione Puglia, allegato quale parte
integrante e sostanziale (Allegato 1), demandando
la pubblicazione dell’ Avviso Pubblico per il finan-
ziamento al Servizio politiche di benessere sociale e
pari opportunita dell’ Assessorato alla Solidarieta.

Si propone, altresi I’approvazione dello Schema
di protocollo di intesa con 1’Ufficio della consi-
gliera di parita regionale per la definizione delle
modalita operative di collaborazione con I’ Assesso-
rato alla Solidarieta per I’avvio della sperimenta-
zione regionale in materia, di cui all’allegato n. 2
parte integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento.

Copertura finanziaria ai sensi della legge regio-
nale 16 novembre 2001. n. 28:
agli oneri derivanti dal presente provvedimento,
ammontanti a complessivi euro 1.000.000,00, si
fara fronte come di seguito specificato:
euro 1.000.000,00 Capitolo 781015 - U.PB.5.1.2 -
Bilancio regionale 2009, da impegnarsi con
determinazione della Dirigente del Servizio
Politiche di Benessere Sociale e Pari Oppor-
tunita entro la chiusura del corrente esercizio
finanziario

Il presente provvedimento rientra tra quelli di
competenza della Giunta regionale ai sensi dell’art.
44 della Legge regionale 12 maggio 2004, n. 7.

L’ Assessore relatore, sulla base delle risultanze

istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta I’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore;

- Viste le dichiarazioni poste in calce al presente

provvedimento dal Funzionario istruttore, dal
Dirigente dell’Ufficio e dal Dirigente del Settore;

- A voti unanimi espressi nei termini di legge;

DELIBERA

- di approvare quanto esposto in premessa che qui
di seguito si intende integralmente riportato;§

- di approvare le Linee Guida per 1’elaborazione
dei Patti sociali di genere di cui alla l.r. 7/2007
della Regione Puglia, di cui all’ Allegato n. 1 parte
integrante e sostanziale della presente delibera-
zione;

- di approvare lo schema di Protocollo d’Intesa tra
Regione Puglia e Consigliera di Parita regionale -
Regione Puglia e Rete delle Consigliere di Parita
della Regione Puglia di cui all’allegato n. 2 parte
integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento;

- di autorizzare alla firma del predetto Protocollo
d’Intesa, per la Regione Puglia, I’ Assessore alla
Solidarieta dott.ssa Elena Gentile;

- di autorizzare la Dirigente del Servizio Politiche
di Benessere Sociale e Pari Opportunita ad impe-
gnare le risorse autonome allocate sul Capitolo
781015 del Bilancio regionale 2009, ammontanti
a euro 1.000.000,00, entro la chiusura del cor-
rente esercizio finanziario nonché a compiere
ogni altro adempimento riveniente dalla presente
deliberazione.

- di disporre la pubblicazione integrale del presente
provvedimento nel Bollettino Ufficiale della
Regione Puglia.

Il Presidente della Giunta
Avv. Loredana Capone

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno
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AREA POLITICHE PER LA PROMOZIONE
DELLA SALUTE, DELLE PERSONE E y

DELLE PARI OPPORTUNITA’

SOCIALE
Assessorato alla Solidarieta
della Regione Puglia
SERVIZIO POLITICHE DI BENESSERE SOCIALE E PARI OPPORTUNITA
Regione
Puglia
ALLEGATO A

Linee Guida per I'elaborazione dei Patti sociali di genere di
cui alla l.r. 7/2007 della Regione Puglia
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PREMESSA

Le presenti Linee Guida rappresentano lo strumento che la Regione Puglia hé-predisposto per
sostenere e orientare i diversi attori pubblici e non nel processo di predisposizione dei Patti
sociali territoriali di genere (di seguito Patti di genere).

Le Linee Guida partono dal presupposto che sia essenziale garantire la rispondenza a bisogni
specifici, ma al tempo stesso, garantire una omogeneita programmatoria e procedurale. Si
tratta, quindi, di un insieme di regole ed indicazioni operative volte a fornire un supporto
adeguato sul piano metodologico sia per la delicata fase di avvio che per l'attuazione del
processo nei territori di riferimento.
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1. DEFINIZIONE E INQUADRAMENTO NORMATIVO

La L.R. 7 del 21 marzo 2007 “Norme per le politiche di genere e i servizi dih¢enciliazione vita-
lavoro in Puglia” prevede all’art.15 la stipula di accordi territoriali detti “patti sociali territoriali di
genere” con il fine di attivare e diffondere “azioni a sostegno della maternita e paternita” e di
“sperimentare formule di organizzazione dell’orario di lavoro nelle pubbliche amministrazioni e
nelle imprese private che favoriscano la ri-conciliazione tra vita professionale e vita privata e
promuovano un’equa distribuzione del lavoro di cura tra i sessi” coinvolgendo attivamente
province, comuni, organizzazioni sindacali e imprenditoriali, sistema scolastico, aziende
sanitarie locali e consultori.

I Patti di genere rappresentano, pertanto, una vera e propria innovazione nelle modalita di
programmare servizi e interventi per concordare tempi di vita e di lavoro attraverso la
definizione di programmi plurali condivisi di azioni che, in quanto tali, sono volti a stimolare il
protagonismo dei soggetti locali, favorire la cooperazione progettuale e di investimenti tra
pubblico e privato, in modo che le politiche pubbliche possano incidere sul contesto sociale e
istituzionale di un'area, valorizzandone e mobilitandone i suoi potenziali di risorse e
indirizzandoli verso obiettivi di sviluppo innovativi.

I processi di sviluppo non sono, infatti, fenomeni neutri dal punto di vista del genere ed
esistono, oramai, interessanti evidenze sia teoriche che empiriche di una forte correlazione tra lo
sviluppo (anche economico) di un territorio e le pari opportunita di genere. La direzione di
causalita va, soprattutto, dalla crescita alla parita di genere poiché un livello di sviluppo pit
elevato comporta generalmente pit aiti livelli di istruzione, democrazia e uguaglianza tra uomini
e donne. Ma c'é@ anche una relazione positiva tra paritd di genere e crescita socio-economica.
Una maggiore partecipazione ed occupazione femminile implica una maggiore produzione
corrente, ma anche una maggiore crescita futura, per gli effetti sulle nuove generazioni
(maggiore reddito familiare, maggiore investimento in capitale umano e salute). In una
prospettiva di lungo periodo, i benefici che derivano dal sostegno della partecipazione e
déll'occupazione femminile diventano evidenti anche in termini di incremento dei livelli di
sviluppo visto che, sempre da una prospettiva economica, si innestano alcuni circoli virtuosi che
accrescono l'efficienza dell’utilizzo delle risorse. Quando cresce I'occupazione femminile, per
esempio, crescono i redditi familiari con un impatto positivo sulla domanda aggregata e sulle
entrate fiscali. Oppure, il sostegno della partecipazione femminile al mercato del lavoro
permette di ridurre il deprezzamento dell'investimento in capitale umano femminile che si
manifesta a seguito dell'interruzione dell’attivita di lavoro per problemi legati alla conciliazione
e/o ai fenomeni di segregazione occupazionale e professionale della forza lavoro femminile.
Ancora a titolo esemplificativo, il sostegno alla partecipazione e all'occupazione femminili
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attraverso politiche di conciliazione assicura, nel medio e lungo periodo, gonizigni adeyuate di
riproduzione sociale, come ad esempio quelle legate alla crescita delle genefaxfoR¥f§ture

In questo contesto /e politiche conciliative per le aziende e i territori assamano ugd<ilevanza
cruciale soprattutto con riferimento alle caratteristiche del contesto socio-ecomofmicd pugliese e
alla critica applicazione sul territorio regionale degli interventi previsti dall'articolo 9 (Misure a
sostegno della flessibilita d’orario) della L.53/2000.

Su questa base, 'Amministrazione Regionale intende assumere, anche attraverso lo strumento
dei Patti di Genere, un ruolo importante nell’'ambito della conciliazione vita-lavoro. Tale ruolo fa,

del resto, riferimento, al quadro normativo nazionale e regionale che é costituito dalle seguenti

legge e norme:

» L.N 53/2000 “Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto

alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle cittd” con particolare

riferimento all’art.9 cosi come sostituito dal comma 1254 dell’articolo 1 della Legge 27
dicembre 2006, n° 296;

» L.R 19/2006 "Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignita e il

benessere delle donne e degli uomini di Puglia” con particolare riferimento:

agli articoli 23 (Obiettivi) e 24 (Priorita d’intervento) che individuano fra gli obiettivi e
le priorita d’intervento del sistema integrato dei servizi regionali la valorizzazione
della corresponsabilita dei genitori nei confronti dei figli nonché lo sviluppo delle
attivita dei consultori pubblici e privati per la valorizzazione personale e sociale della
maternita e paternita responsabile e la conciliazione e armonizzazione dei tempi di
vita e di lavoro;

all’articolo 28 (Conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e armonizzazione dei tempi
delle citta) che prevede esplicitamehte il ruolo della Regione nel promuovere iniziative
sperimentali volte a favorire la stipula di accordi tra le organizzazioni imprenditoriali e
le organizzazioni sindacali e i soggetti del privato sociale, che consentano forme di
articolazione dell'attivita lavorativa capaci di sostenere la conciliazione dei tempi di
vita e di lavoro.

> L.R 7/2007 “Norme per le politiche di genere e i servizi di conciliazione vita-lavoro in

Puglia” che istituisce il Gruppo di Lavoro Interassesorile composto dagli Assessori con

delega all'urbanistica, alla sanita, ai trasporti, al lavoro e politiche formative, allo

sviluppo economico, alla cultura e alla programmazione e dagli organismi di parita

regionali (Ufficio Garante di genere, Commissione Pari Opportunita e Consulta regionale
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femminile) al fine garantire il ordinamento degli interventi in ogni settore vegionate di
rispettiva competenza.

Va, infine, sottolineato che, per garantire, un adeguato coinvolgimento del partenariato sociale &
stato istituito (delibera di Giunta n°935/2008), di concerto con la Consigliera Regionale di Parita,
il Tavolo Permanente di Partenariato delle Politiche di Genere composto, oltre che dal suddetto
Gruppo di Lavoro Interassessorile, dai rappresentanti delle associazioni di categoria, datoriali e
dalle autonomie locali, dalle organizzazioni sindacali, dalle istituzioni regionali di parita e dal
terzo settore.

2, LE MODALITA DI CONTRATTAZIONE E CONCERTAZIONE TERRITORIALE

I Patti territoriali rappresentano uno degli esperimenti piu interessanti delle politiche territoriali
avviate in Italia a partire dalla seconda meta degli anni novanta. Si tratta di veri e propri patti
sociali che si esplicano in un accordo che riguarda in maniera trasversale diverse azioni e
finalita e diversi attori locali (pubblici e non) con un’attenzione costante ai'bisogni ed alle
esigenze delle parti di volta in volta interessate in quei territori in cui & forte la volonta di
realizzazione di iniziative volte a favorire la conciliazione vita-lavoro come strumento di sviluppo
del territorio sia da un punto di vista sociale che economico.

La costituzione del Patto di Genere andra preceduta da un’intensa fase di contrattazione e
concertazione fra i soggetti (istituzionali e non) locali, finalizzata a definire I'area geografica di
riferimento, delineare la strategia d’intervento e stimolare e raccogliere i progetti di conciliazione
e di supporto alla genitorialita in grado di concretizzarla. La modalita di contrattazione e
concertazione territoriale diventa, quindi, lo strumento per la predisposizione dei Patti di genere
e ognuno degli attori coinvolti dovra assumere degli impegni vincolanti sulla base delle rispettive
competenze e possibilita per consentire o agevolare la realizzazione del/dei progetto/i.

Il lavoro di contrattazione e concertazione si tradurra in un documento - il Patto di Genere
appunto - che andra firmato dai soggetti coinvolti utilizzato per accedere ai finanziamenti che
verranno messi a disposizione dalla Amministrazione Regionale (si veda il punto 5 di queste
Linee Guida) che effettuera l'istruttoria dei progetti per verificarne la validitd e sostenibilita
economico-finanziaria.

Il Patto di Genere dovra fondarsi su due presupposti analitici. Il primo & che in ogni contesto
socio-economico sono presenti fattori che possono agevolare od ostacolare la conciliazione vita-
lavoro. In particolare, si ritiene che la natura e l'intensita delle relazioni fra istituzioni, imprese e
sindacati, nonché tra gli organismi portatori di interessi di genere, la propensione alla
contrattazione di secondo livello, la presenza sul territorio di servizi di cura, siano tutti fattori
che incidono sul rendimento istituzionale ed economico di un‘area.
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Il secondo presupposto & che su tali fattori del contesto territoriale si possa iNewmere con
politiche pubbliche per cambiarli introducendo |'approccio che sottolinea la dipendeuza del
comportamenti individuali dal concreto sistema (anche relazionale) in cui i soggetti sono inseriti
nel presente.

Sulla base di questi due presupposti il Patto di Genere si propone di creare quello che si
potrebbe chiamare un “contesto sperimentale” in cui viene definito un insieme di procedure che
inducono, tramite l'incentivo (anche di tipo economico), ed impongono, attraverso il dettato
della legge, precise modalita di comportamento. In altri termini, il Patto “costringe” e incentiva i
soggetti istituzionali locali a mettere in atto un gioco con regole e rapporti diversi da quello
giocato tradizionalmente; un gioco che si spera porti a benefici sociali netti.

Il contesto sperimentale del Patto di genere dovrebbe indurre pertanto un cambiamento nella
tipologia dei comportamenti dei suoi protagonisti nella direzione di un miglioramento delle
condizioni di vita dellintera popolazione (uomini e donne) e di una conseguente ricaduta sul
tessuto socio-economico del territorio. L'aspettativa & che tali modalita d’azione, in qualche
modo imposte dalle norme che regolano il Patto, diventino abitudini e consuetudini che tendono
ad essere riprodotte anche “al di fuori” del Patto. I soggetti apprendono nel Patto la valenza
positiva di determinate logiche di comportamento, capiscono di poterle applicare per risolvere

un intero set di problemi e le trasferiscono fuori dal contesto del Patto.

Appare evidente, dunque, che il Patto persegue due obiettivi distinti ma interdipendenti. Il primo
€ un obiettivo socio-istituzionale e consiste, come si & detto, nel rafforzamento delle relazioni
orizzontali fra i diversi attori che operano sul territorio e che, a diverso titolo e livello, possono
favorire i processi di internalizzazione della prospettiva di genere agendo a favore della
conciliazione vita-lavoro, nella diffusione di forme partecipative di democrazia, nell’affermazione
di logiche di comportamento di tipo cooperativo. Il secondo obiettivo, intrecciato al primo, &
quello di produrre e realizzare programmi di azioni positive e non, costruiti sui bisogni specifici,

sulle priorita del territorio coinvolito.

Su questa base, di seguito vengono presentati gli step operativi necessari per giungere alla
definizione del Patto di genere definendo nel dettaglio sia il processo che le procedure che
dovranno essere attivate e, quindi, gli attori potenzialmente coinvolgibili e il loro ruolo specifico.

1) Fase di emersione dei bisogni

Il primo step necessario per arrivare alla definizione del Patto di Genere & quello relativo
all'analisi del contesto e alla conseguente emersione dei fabbisogni territoriali in relazione alle
diverse esigenze in materia di conciliazione delle diverse aree di riferimento con un‘attenzione
costanté ai bisogni ed alle esigenze delle parti di volta in volta interessate in quei territori in cui
é forte la volonta di realizzazione di iniziative di genere.
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Tale analisi dovra consentire di fare emergere:

a) i punti di forza e di debolezza del sistema territoriale, identificato mediante indiegtori sia
di tipo quantitativo che qualitativo in relazione alla caratterizzazione “gender friendly” da
un punto di vista conciliativo della realta di riferimento;

b) i servizi di cura alla famiglia e alla persona presenti nella realta di riferimento e nel
territorio circostante (asili nidi, scuole materne, nidi aziendali, centri anziani, etc..);

¢) la caratterizzazione territoriale in senso produttivo ed occupazionale;

d) le principali caratteristiche della popolazione di riferimento con particolare attenzione alle
esigenze di cura (caratteristiche e numero nuclei familiari, presenza di bambini sotto i tre
anni, presenza di bambini in eta scolare, presenza di anziani non autosufficienti, etc..)

In questa fase assume un ruolo centrale la Consigliera di Parita Regionale (con la
collaborazione delle Consigliere di Parita Provinciali) che, sulla base delle sue attivita e della
conoscenza delle esigenze e delle criticita del territorio dal punto di vista del genere potra
stimolare |'attenzione su esigenze specifiche di conciliazione. La conoscenza da parte della
Consigliera delle realta imprenditoriali che operano sul territorio consentira di individuare, in
prima battuta, anche le imprese potenzialmente coinvolgibili.

L'analisi di contesto e la prima identificazione dei soggetti potenzialmente coinvolgibili
permettera anche di identificare I'ambito di riferimento del Patto di Genere. Tale ambito non
dovra essere necessariamente quello relativo ai Piani Sociali di Zona, pur nella consapevolezza
della stretta relazione che tra i due strumenti - Patto di genere e Piano sociale di Zona - dovra
intercorrere, ma dovra essere il piu possibile relativo al territorio in cui si & verificata l'esistenza
del fabbisogno di conciliazione e la volonta di attori locali (in primis le imprese) ad ad intervenire
positivamente su di esso. L'ambito potra, pertanto, essere provinciale, intercomunale, comunale
o anche solo di distretto fino ad arrivare, se se ne riscontra I'importanza sul territorio, ad un

ambito ancora piu micro, relativo, ciog, ad una singola impresa.

2) Fase di contrattazione e concertazione

Una volta identificato, a seguito dell'analisi di contesto, il fabbisogno di conciliazione su cui
intervenire, 'ambito di riferimento e gli attori potenzialmente coinvolgibili, il secondo step da
attivare & quello della fase di contrattazione e concertazione che si manterra attiva anche nelle
fase successiva di ideazione e progettazione.

Y

Luogo deputato per tale fase e il Tavolo permanente di partenariato sulle politiche di
genere che potra costituire Tavoli di contrattazione e concertazione locali (anche in
raccordo con quelli gia esistenti per la definizione dei Tempi e degli Spazi della Citta) che
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avranno il compito operativo di coinvolgere i soggetti istituzionali (Comuni, Progifce, AUSL,
etc.); i soggetti imprenditoriali singoli e/o collettivi, il partenariato sociale, il terzo séttiuea%
associazioni € movimenti femminili presenti sul territorio della Regione Puglia secondo un
approccio concertativo. Tale coinvolgimento, stimolato dalla Consigliera di Parita regionale, ¢,
infatti, di particolare interesse ai fini dell’'integrazione del mainstreming di genere nelle iniziative
di sviluppo in quanto apre la strada ad un coinvolgimento attivo di soggetti/organismi
rappresentativi di “interessi di genere” nel partenariato.

I Tavoli di contrattazione e concertazione locali saranno composti da risorse umane operative
nelle rispettive organizzazioni di provenienza (siano esse pubbliche o private) che
‘aggiungeranno ai propri compiti ordinari quelli attribuiti dal Tavolo stesso.

3) [Fase di ideazio ro azion

La fase di ideazione & quella che permette operativamente di effettuare la stesura del Patto di
genere con il coinvolgimento di tutti gli attori in maniera partecipata e concertata a partire dalla
ideazione delle macro caratteristiche del Patto di Genere stesso.

Tali macro caratteristiche del Patto di genere saranno progettate sulla base della prima
ricognizione di contesto effettuata dalla Consigliera nel primo step (Fase di emersione dei
bisogni) che andra affinata e strutturata in maniera tale da identificare necessariamente:

a) Ambito territoriale di riferimento;
b) Esigenze e criticita;

c) Finalita e macro obiettivi;

d) obiettivi specifici;

e) azioni ed interventi da attivare con relativa identificazione di obiettivi, destinatari e attori
da coinvolgere;

f) lindividuazione e definizione delle risorse finanziarie, umane e organizzative necessarie
alla sostenibilita economica;

g) partenariato istituzionale, sociale ed economico attivato e coinvolto nello/negli interventi;
h) adempimenti, crono programma e piano finanziario delle attivita;
i) modalita di gestione e controlio;

j) azioni di informazione e comunicazione per diffusione e sensibilizzazione.
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In fase di progettazione, andranno, inoltre, specificate le modalita di integrazione:& rag¢ordo sia’
con il Piano Sociale di Zona che con i Piani di distretto e i Piani dei tempi e dugl} §paz che
possono agire rispetto all’ambito di riferimento individuato.

La fase di ideazione e progettazione culmina nella predisposizione di specifici protocolli di
intesa volti a definire ruoli e partecipazione (sia in termini di azioni da condurre che in termini
di risorse finanziarie) di ogni soggetto partner. La firma dei protocolli consentira, parallelamente,
di identificare una rappresentanza unitaria degli interessi dei soggetti sottoscrittori con la
responsabilita di seguire I'insieme delle attivita operative connesse al Patto di Genere al fine di
garantirne il raggiungimento delle finalita.

3. LE TIPOLOGIE DI INTERVENTO AMMISSIBILI E IL TARGET DI UTENZA
DESTINATARIO

Cosi come definiti dalla L.R. 7 del 21 marzo 2007, i patti sociali di genere dovranno contenere
azioni a sostegno della maternita e della paternita e azioni volte a sperimentare formule di
organizzazione deli’orario di lavoro nelle pubbliche amministrazioni e nelle imprese private che
favoriscano la “ri-conciliazione tra vita professionale e vita privata e promuovano un’equa
distribuzione del lavoro di cura tra i sessi.

A partire da queste due macro tipologie di intervento, la stessa Legge identifica le seguenti
finalita da raggiungere attraverso gli interventi da prevedere all’interno del Patto di Genere:

a) promuovere e divulgare con azioni mirate la cultura della conciliazione e la

corresponsabilizzazione dei padri nella cura e nella crescita dei figli e nei lavori di cura;

b) promuovere e diffondere I'utilizzo dei congedi di maternitda e parentali in una logica
territoriale di equilibrio tra la fruizione dei congedi e la disponibilita di servizi di cura;

c) incrementare la quantita e la qualita dei servizi alla persona disponibili sul territorio regionale
in osservanza delle disposizioni del regol. reg. 4/2007;

d) garantire il valore sociale della maternita e della paternita e sostenere la genitorialitd come
scelta consapevole soprattutto presso le fasce pil deboli della popolazione pugliese attraverso
campagne di informazione e sensibilizzazione;

e) promuovere processi di contrattazione decentrata per estendere alle lavoratrici e ai lavoratori
precari le tutele riconosciute ai lavoratori a tempo indeterminato;

f) promuovere corsi di aggiornamento per donne e uomini che rientrano dopo il congedo
obbligatorio e facoltativo di maternita e parentale;
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g) favorire l'utilizzo del part-time per motivi parentali anche attraverso I’atti’vazior_l_e.‘vdi
meccanismi di incentivazione economica;

h) favorire I'inserimento lavorativo delle donne in particolari condizioni di disagio, quali madri
sole con figli minori di tre anni, donne immigrate, famiglie monoparentali con carichi di cura;

i) realizzare progetti di formazione dei lavoratori che, sulla base di accordi contrattuali,
prevedano quote di riduzione dell'orario di lavoro, nonché progetti di formazione presentati
direttamente dai lavoratori di cui all’articolo 6 della L. 53/2000.

Si tratta, come si puod facilmente intuire, di finalita di carattere altamente strategico in grado di
favorire attivamente e concretamente misure effettive per la conciliazione fra vita familiare e
vita lavorativa favorendo I'aumento dell’occupabilita femminile.

Per ciascuna di queste finalita di intervento vengono illustrate nelle pagine che seguono alcune
singole azioni ammissibili (anche fornendo esempi che possano servire da modello di riferimento
nella progettazione - si veda I'Allegato - Alcune esemplificazioni) con l'indicazione dei possibili
target di utenza destinatari - distinguendo fra i singoli individui (uomini e donne) che potranno
usufruire direttamente degli interventi e quei soggetti pubblici e privati che saranno coinvolti
nella concertazione. ‘

4. FINALITA’ DI INTERVENTO E AZIONI AMMISSIBILI

1. Promozione e divulgazione con azioni mirate della cultura della conciliazione e della
corresponsabilita dei padri nella crescita dei figli e nei lavori di cura

L'attenzione alla conciliazione e, soprattutto, I'idea che esista una corresponsabilita di entrambi
i genitori nella crescita e cura di figli non sono concetti trasversaimente condivisi nella
popolazione. Molte, peraltro, sono le differenze tra i vari contesti territoriali e a seconda delle
caratteristiche socio- culturali delle persone.

Obiettivi:  promuovere la cultura della conciliazione e della corresponsabilita genitoriale,
intervenendo sia nei contesti lavorativi che nei contesti in cui si esplica la vita privata della
persone (associazioni, scuole, etc..)

v Azioni ammissibili: (1.Al1) reaiizzazione di azioni informative nei luoghi di lavoro per
sensibilizzare datori di lavoro e dipendenti uomini al tema della conciliazione e diffondere
la conoscenza degli strumenti approntati dalla legge 53/2000 a questo fine (congedi
parentali -per gli uomini), nonché la conoscenza di modalitd dell’organizzazione e del
tempo di lavoro flessibili.

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende ed enti pubblici, sindacati
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Target di riferimento: lavoratori e lavoratrici

v Azioni ammissibili: (1.A2): realizzazione di azioni sperimentali inerenti modalita di

organizzazione del lavoro flessibili, come ad es., orari ad isole, telelavoro, job-sharing

etc..
Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende, enti pubblici, sindacati
Target di riferimento: lavoratori e lavoratrici

Azioni ammissibili: (1.A3): realizzazione di azioni sperimentali inerenti la flessibilita del
tempo di lavoro, anche integrate fra loro (fissazione orario di lavoro su base mensile;
ampliamento fasce orarie in entrata, in uscita o pausa pranzo; banca ora individuale e
banca ore multi-periodale; utilizzo flessibile di ferile e permessi; introduzione di prassi
aziendali di modifica concordata dell’orario di lavoro)

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende, enti pubblici, sindacati
Target di riferimento: lavoratori e lavoratrici

Azione ammissibile: (1.A4) realizzazione di azioni di comunicazione/informazione ed
eventi pubblici di animazione del territorio e di specifici contesti aziendali volti a
sensibilizzare sull’eguaglianza dei ruoli genitoriali. Gli eventi possono riguardare: la
realizzazione di campagne informative, I'organizzazione di seminari e altre iniziative atte
a sensibilizzare al tema, quali ad esempio, giornate di aggregazione padri e figli/e (dentro
e fuori il contesto aziendale), iniziative culturali e di spettacolo sul tema etc.

Attori potenzialmente coinvolgibili: Aziende, Enti Locali, ASL, consultori, istituti scolastici,

associazioni di assistenza alla famiglia e associazioni culturali/circoli per il tempo libero

Target di riferimento: famiglie

2.

Promozione e diffusione dell’utilizzo dei congedi di maternita e parentali in una logica
territoriale di equilibrio tra la fruizione dei congedi e disponibilita di servizi di cura

La cura dei figli richiede per uomini e donne sia di fruire degli strumenti preposti dalla legge a

questo fine, che di poter fruire del sostegno dei servizi di cura territoriali.

Obiettivi: promuovere la diffusione dei congedi di maternita e parentali, si agendo in via
preventiva sull'informazione dei soggetti che in futuro potrebbero averne necessita, con
particolare attenzione ai/alle imprenditori/trici/lavoratori/trici autonorme per i/le quali la fruizione

dei congedi pone un problema di sostituzione dal lavoro, e ai padri, lavoratori dipendenti, per i
quali, invece, la fruizione del congedo parentale, & limitata anche (e non solo) dagli effetti
negativi sul reddito di tale scelta.
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v Azioni ammissibili: (2.A.1) realizzazione di attivita di informazione, comunicaziona -e
sensibilizzazione sull’utilizzo dei congedi di maternita e parentali: seminari, elaborazione
di materiali informativi, creazione di servizi informativi.

Attori potenzialmente coinvolgibili: Datori di lavoro, pubblici o privati, sindacati,
associazionismo, ASL, Enti Locali

Target di riferimento: lavoratori e lavoratrici (con contratto di lavoro subordinato oppure
contrato di collaborazione)

v Azioni ammissibili: (2.A.2) erogazione di contributi per il sostegno al reddito in caso di
famiglie in cui sia il padre a fruire del congedo parentale per accudimento di minore

Attori potenzialmente coinvolgibili: Enti locali, aziende pubbliche e private

Target di riferimento: dipendenti uomini

v Azione ammissibile: (2.A.3) promozione degli interventi di sostituzione!
dell'imprenditore/trice o lavoratore/trice autonoma durante il periodo di interruzione dal
lavoro per maternita o paternita o congedo parentale, mediante la realizzazione di azioni
informative di vario tipo (elaborazione di materiali divulgativi; creazione di un servizio
informativo vocale -numero verde o spazio interattivo sul Web)

Attuatori: Camere di Commercio, Associazioni di categoria

Target di riferimento: donne imprehditrici

3. Incremento della quantita e della qualita dei servizi alla persona disponibili sul territorio
regionale, in osservanza delle disposizioni del regolamento regionale 4/07

1 servizi alla persona devono rispondere, per quanto possibile, al bisogno espresso dalla
popolazione, sia sotto il profilo prettamente quantitativo, che per quanto concerne le modalita
delle prestazioni offerte. In particolare, si riscontrano sul territorio un numero insufficiente di
servizi di cura per i minori (da 0-3 anni) e notevoli difficolta di reperimento di assistenti familiari
qualificati per gli anziani. Nel complesso, migliorare la quantita e la qualita dei servizi alla
persona puo significare anche andare oltre la previsione di servizi di cura familiari per riferirsi
anche a servizi che, di fatto, possono aiutare a far fronte agli impegni di natura pratica e
quotidiana ovvero amministrativo-burocratici etc.., conciliandoli con i tempi di lavoro.

! L'intervento intende estendere alcune forme di sostegno alla conciliazione anche a tipologie di lavoro come quello autonomo, dove
lautodirezione e la flessibilita che per definizione lo connotano non sembrano essere pero sufficienti a garantire la flessibilitd necessaria e
funzionale alla conciliazione tra famiglia e lavoro. La sostituzione del lavoratore autonomo/imprenditore consiste nel favorire un suo

allontanamento dal lavoro che perd non ne pregiudica il mantenimento e la reale possibilita di ripresa in un momento successivo. Il
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Obiettivi: incrementare i servizi di assistenza all'infanzia (da 0 a 3 anni) mediante la.cfeazione-di
strutture nuove ad opera di differenti tipologie di soggetti att;uatori (pubblici e ptivati),
migliorare la qualitd dei servizi di assistenza familiare (badanti e operatori domiciliari) e
sostenere la diffusione di benefit aziendali atti a migliorare la qualita della vita dei lavoratori/trici

v Azioni ammissibili: (3.A.1) realizzazione di nidi aziendali ed interaziendali
Attori potenzialmente coinvolgibili: datori di lavoro, anche associati
Target di riferimento: bambini da 0 a 3 anni

v Azioni ammissibili: (3.A.2) incremento della disponibilita di asili nido comunali
Attori potenzialmente coinvolgibili: Enti Locali
Target di riferimento: bambini da 0 a 3 anni

v Azioni ammissibili: ( 3.A.3) realizzazione di azioni integrate volte a migliorare la qualita
dei servizi di assistenza/cura alla persona: azioni formative per la qualificazione
professionale di assistenti familiari, creazione di albi e servizi di intermediazione
domanda/offerta rivolti alle famiglie e agli/alle assistenti

Attori potenzialmente coinvolgibili: Enti Locali, servizi per I'impiego pubblici e privati

Target di utenza: famiglie (dal lato della domanda) e addetti/e ai servizi di cura (dal lato
dell’offerta)

v Azioni ammissibili: (3.A.4) creazione e/o potenziamento di servizi (pubblici e privati) di
assistenza domiciliare e sanitaria per anziani e disabili, realizzati in varie forme (tele-

agenzia, servizi di visita a domicilio con operatore socio-sanitario)

Attori potenzialmente coinvolgibili: ASL, societd di servizi, cooperative sociali,

associazionismo del settore socio -sanitario, associazioni di volontariato

Target di riferimento: anziani e disabili

v Azioni ammissibili: (3.A.5) creazione e/o potenziamento di servizi aziendali per il
miglioramento della qualita della vita di lavoratori/trici e a favore della conciliazione dei
tempi (ad esempio, servizi di informazione e consulenza aziendali (anche telefonici)
relativi ad aspetti previdenziali e problematiche personali; sportelli aziendali che
espletano pratiche di varia natura per i dipendenti; presidi medici in sede aziendale;

sportelli bancari interno all’azienda; servizio lavanderia interno; palestra aziendale etc..)

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende, pubbliche e private, societa di servizi, ASL

sostituto deve essere nella madesima condizione professionale del sostituito. Si tratta di affidamento totale o anche solo parziale delle
funzioni imprenditoriali ovvero di deleghe della propria attivita artigianale (ad es. se parziale, per alcuni giorni alla settimana)
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Target di riferimento: lavoratori/trici

4. Azioni a garanzia del valore sociale della maternita e della paternita e a sostegno della
genitorialita come scelta consapevole, soprattutto presso le fasce piu deboli della

popolazione pugliese, attraverso campagne di informazione e sensibilizzazione

Tutelare la maternita e la paternita come “valore sociale” significa consentire a tutti coloro che
desiderano vivere l'esperienza della genitorialita di poterlo fare eliminando, o comunque,
riducendo gli ostacoli di natura economica o, talora, relativi ad aspetti socio-culturali, che
possono impedire tale scelta, nonché favorire in contesti sociali disagiati scelte genitoriali
consapevoli e sostenibili.

Obiettivi: fronteggiare i problemi legati alla maternita/paternita delle fasce pit deboli della

popolazione pugliese, agendo sul doppio versante del sostegno economico e del cambiamento
culturale.

v Azioni ammissibili: (4.A.1) realizzazione di azioni di sostegno al reddito per agevolare
e sostenere scelte di maternita e paternita.

Attori potenzialmente coinvolgibili: Enti Locali, Enti bilaterali

Target di riferimento: nuclei monoparentali, famiglie al di sotto del reddito minimo di
inserimento

v Azioni ammissibili: (4.A.2) realizzazione di azioni di informazione e campagne di
sensibilizzazione sui temi della sessualita/contraccezione e della maternita/paternita
consapevole

Attori potenzialmente coinvolgibili: Consultori familiari, Istituti scolastici, Centri di
aggregazione giovanile

Target di riferimento: giovani, studenti/esse (preferibilmente residenti in aree
metropolitane disagiate)

5. Promozione di processi di contrattazione decentrata per estendere alle lavoratrici e ai
lavoratori precari le tutele riconosciute ai lavoratori a tempo indeterminato

I lavoratori/trici non dipendenti (rapporti di collaborazione), sono meno provvisti di tutele in
materia di conciliazione e maternita, rispetto a quanto previsto dalla legge per i lavoratori
dipendenti. Solo poche aziende prevedono pratiche di conciliazione per i collaboratori/trici
integrative dei trattamenti base previsti dalla legge (congedo di maternita e congedo parentale
per tre mesi), sulla scorta di quanto previsto per i lavoratori dipendenti. In generale, laddove
previsto, si tratta comunque di un sostegno a carattere informale e non sistematico.



1850 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010

Obiettivi: agire sui processi di contrattazione decentrata per estendere formalmentx fe. tutele
riconosciute ai lavoratori a tempo indeterminato anche ai lavoratori precari.

v Azioni ammissibili: (5.A.1) promuovere azioni informative, di sensibilizzazione e
accompagnamento/consulenza alle aziende per l'inserimento nella contrattazione
aziendale di clausole migliorative delle tutele previste dalla legge per i lavoratori
atipici/precari

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende, sindacati, societa di consulenza del
lavoro, associazioni per la tutela e il sostegno al lavoro precario

Target di riferimento: lavoratori/trici con contratti di lavoro atipici

v Azioni ammissibili: (5.A.2) sottoscrizione di protocolii/accordi quadro fra attori
istituzionali e parti sociali (associazioni sindacali e datoriali) atti a stabilire clausole
minime di estensione delle tutele dei lavoratori atipici nella contrattazione collettiva
aziendale, nonché a tale fine meccanismi di incentivazione alle aziende

Attori potenzialmente coinvolgibili: attori istituzionali e parti sociali

Target di riferimento: lavoratori/trici atipici, datori di lavoro (aziende pubbliche e
private)

6. Promozione di corsi di aggiornamento per donne e uomini che rientrano dopo il congedo
obbligatorio e facoltativo di maternita e parentale

Sospendere il lavoro in concomitanza di particolari fasi della vita, ovvero per motivi legati alla
maternita e alla cura dei figli, costituisce spesso per le donne (e per gli uomini che decidono di
fruire del congedo parentale) un ostacolo alla carriera, fra i piu evidenti, soprattutto se
I'interruzione del processo di crescita e consolidamento della posizione professionale avviene in
ambienti lavorativi molto dinamici e competitivi. Oltretutto, al rientro dai congedi, si trovano
spesso nella necessita di richiedere la riduzione dell'orario lavorativo (part-time) per
fronteggiare le esigenze familiari e a disporre di meno tempo da dedicare all’aggiornamento
delle proprie competenze.

Obiettivi: potenziare le competenze di lavoratrici e lavoratori al rientro da congedi di maternita e
parentali, mediante l'offerta di strumenti diversificati a sostegno dell’aggiornamento, con
particolare attenzione per i corsi di formazione alla definizione di modalita organizzative attente
alla conciliazione. Si specifica che per “aggiornamento” si intende anche mantenere il contatto
fra l'azienda ed il lavoratore/trice durante il periodo di sospensione del lavoro, al fine di
mantenere per il/la lavoratore/trice senso di appartenenza e continuita.
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v Azioni ammissibili: (6.A.1) realizzazione di azioni formative di aggiornamento:sdelle -
competenze (anche alta formazione) diversificate per mansioni/ruoli lavorativi, con
ricorso anche alla FAD

Attori potenzialmente coinvolgibili: Enti di formazione, aziende pubbliche e private
con il supporto di formatori

Target di riferimento: lavoratrici e lavoratori al rientro da congedi di maternita e
parentali

v Azioni ammissibili: (6.A.2) predisposizione di azioni di accompagnamento al rientro al
lavoro in azienda e a supporto della professionalitd, come il mentoring? o azioni di
tutoraggio atte a seguire il rientro della lavoratrice

Attori potenzialmente coinvolgibili: enti di formazione e consulenza al lavoro e alla
carriera, aziende pubbliche e private con il supporto di consulenti

Target di riferimento: lavoratrici e lavoratori al rientro da congedi di maternita e
parentali

v Azioni ammissibili: (6.A.3) predisposizione di strumenti/servizi di
comunicazione/informazione rivolti ai/alle lavoratori/trici, volti a fornire informazioni e
aggiornamenti su cio che accade nel contesto aziendale

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende pubbliche e private con il supporto di
consulenti, anche informatici

Target di riferimento: lavoratrici e lavoratori al rientro da congedi di maternita e
parentali

v Azioni ammissibili: (6.A.4) predisposizione di azioni di sostegno al reddito a livello di
prassi aziendali che favoriscano, al rientro in azienda dopo la fruizione del congedo, la
possibilita di aggiornare le proprie competenze, mediante una maggiore disponibilita
di tempo da dedicare a questo fine (contributi, assegni di cura).

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende pubbliche e private

Target di riferimento: lavoratrici e lavoratori al rientro da congedi di maternita e
parentali

7. Azioni a favore dell'utilizzo del part-time per motivi parentali, anche attraverso I'attivazione
di meccanismi di incentivazione economica

2 Per “mentoring” si intende un’attivitd che mira alla valorizzazione delle potenzialitd del lavoratore/trice, mediante il
trasferimento di competenze e conoscenze reso possibile dall’affiancamento di un lavoratore pii esperto o consulente
specifico (mentore).
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Il part-time costituisce una tipologia contrattuale particolarmente diffusa tra le donne-lavoratrici
in quanto strumento di risoluzione delle problematiche legate alla conciliazione dei tempi di
vita/famiglia e lavoro. Tale tipo di contratto necessita peré di una maggiore estensione per far
fronte alle molteplici richieste delle lavoratrici, spesso non accolte dalle aziende per motivi
gestionali, economici o, talora, anche pregiudizi associati ad una mentalita organizzativa di tipo
tradizionale.

Obiettivi: incentivare |'utilizzo del part-time sia agendo sulla cultura lavorativa/organizzativa,
che mediante azioni volte a sistematizzarne I'utilizzo (badando a definire modalita di part-time
volontario)® e a ridurne il disincentivo economico per i datori.

v Azioni ammissibili: (7.A.1) promuovere azioni informative/sensibilizzazione all’utilizzo
del part-time e alla diffusione di una cultura lavorativa che non penalizzi i
lavoratori/trici che ne fruiscono

Attori potenzialmente coinvolgibili: sindacati, societa di consulenza del lavoro
Target di riferimento: lavoratori/trici con carichi familiari

v Azioni ammissibili: (7.A.2) realizzazione di sperimentazioni in azienda di forme di
part-time differenti (orizzontale, verticale e misto), innovative (job splitting) ovvero
anche part-time reversibile

Attori potenzialmente coinvolgibili: sindacati, societa di consulenza del lavoro
Target di riferimento: lavoratori/trici con carichi familiari

v’ Azioni ammissibili: (7.A.3) sottoscrizione di protocolli/accordi quadro fra attori
istituzionali e parti sociali (associazioni sindacali e datoriali) atti ad orientare le
contrattazioni aziendali, definendo ipotesi di diritto al part-time ulteriori rispetto a
quelle prescritte dalla legge ovvero ipotesi di superamento della percentuale massima
consentita dai CCNL per esigenze familiari riferite alla maternita, nonché meccanismi
di incentivazione alle aziende che ne incrementino |'utilizzo.

Attori potenzialmente coinvolgibili: attori istituzionali e parti sociali

Target di riferimento: lavoratori/trici con carichi familiari.

3 Obiettivo delle azioni sara cioé anche quello di definire modalita di utilizzo del part-time reversibile, cosi da consentire
alle donne/uomini che ne fruiscono di non viverlo come una “trappola” da cui sia impossibile uscirne
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8. Interventi per favorire l'inserimento lavorativo delle donne in particolari sondizig di
disagio, quali madri sole con figli minori di tre anni, donne immigrate, famiglie mono-
parentali con carichi di cura

Le situazioni di discriminazione nel MdL per le donne possono essere prodotte da situazioni
complesse in cui ad agire sono piu fattori che determinano ipotesi di doppio svantaggio e di
“discriminazione multipla” (come quelle in cui si somma, ad esempio, I'essere donna con l'essere
persona di particolare razza o origine etnica, portatrice di handicap o costituire nucleo
monoparentale). In questi casi, le possibilita di inserimento lavorativo delle donne si riducono
ulteriormente.

Obiettivi: favorire I'inserimento delle donne in condizione di disagio, mediante azioni integrate di
orientamento, formazione ed accompagnamento all'inserimento lavorativo e strumenti di
supporto alla fruizione di tali servizi

v Azioni ammissibili: (8.A.1) realizzazione di azioni formative tese alla qualificazione
/riqualificazione professionale delle donne aventi difficolta di inserimento lavorativo,
supportate da strumenti che ne consentano la fruizione (voucher di servizio)

Attori potenzialmente coinvolgibili: enti di formazione, Enti Locali
Target di riferimento: donne con figli a carico costituenti nucleo monoparentale

v Azioni ammissibili: (8.A.2) sottoscrizione di convenzioni tra Enti Locali e servizi di
cura (rivolti ai minori dai 0-3 anni) per conferire priorita nell’accesso ai servizi alle
donne sole con carichi familiari e per la riduzione delle tariffe in proporzione al reddito

Attori potenzialmente coinvolgibili: Enti Locali, servizi di cura privati
Target di riferimento: donne con figli a carico costituenti nucleo monoparentale

v Azioni ammissibili: (8.A.3) realizzazione di azioni di orientamento, intermediazione ed
accompagnamento all'inserimento lavorativo rivolte alle donne disabili

Attori potenzialmente coinvolgibili: servizi per Iimpiego, pubblici e privati,
cooperative sociali

Target di riferimento: donne disabili

v Azioni ammissibili: (8.A.4) realizzazione di azioni integrate di alfabetizzazione,
orientamento al lavoro e formazione per la qualificazione professionale rivolte a
donne straniere

Attori potenzialmente coinvolgibili: enti di formazione, servizi per I'impiego, pubblici e
privati, associazioni mediatori/trici culturali

Target di riferimento: donne immigrate
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v Azioni ammissibili: (8.A.5) realizzazione di azioni a supporto della creaziowe.dai levoro
autonomo, mediante iniziative di accompagnamento allo start-up di impresa e credito
agevolato

Attori potenzialmente coinvolgibili: soggetti istituzionali, enti di formazione, servizi
per I'impiego, pubblici e privati, associazioni per immigrati, istituti bancari e societa
finanziarie di microcredito

Target di riferimento: donne immigrate

9. Realizzazione di progetti di formazione dei lavoratori che, sulla base di accordi contrattuali,
prevedano quote di riduzione dell'orario di lavoro, nonché progetti di formazione presentati
direttamente dai lavoratori di cui all’art. 6 legge 53/2000.

I lavoratori hanno diritto di proseguire i percorsi di formazione per tutto I'arco della vita, per
accrescere conoscenze e competenze professionali. La legge 53/00 rappresenta a questo fine un
utile strumento, in quanto prevede la possibilita di richiedere specifici finanziamenti per alcune
tipologie di progetto formativo, andando incontro alle esigenze del lavoratore e delle aziende

v’ Azioni ammissibili: (9.A.1) predisposizione e realizzazione di progetti formativi che

prevedono quote di riduzione dell’orario, sulla base della stipulazione di accordi
contrattuali

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende, sindacati, enti di formazione
Target di riferimento: lavoratori/trici dipendenti

v Azioni ammissibili: (9.A.2) realizzazione di progetti formativi presentati direttamente
dal lavoratore

Attori potenzialmente coinvolgibili: aziende, sindacati, enti di formazione

Target di riferimento: lavoratori/trici dipendenti

5. LE MODALITA DI FINANZIAMENTO

Una volta definito il Patto di Genere, esso potra usufruire di finanziamenti aggiuntivi rispetto a
quelli che eventualmente possono essere gia stati individuati in fase di contrattazione e
concertazione fra tutti gli attori coinvolti.

Tali finanziamenti aggiuntivi saranno messi a disposizione dalla Amministrazione regionale che,
al fine di perseguire gli obiettivi di cui all'articolo 15, comma 2, della Legge regionale 21 marzo
2007, n°® 7, “pud promuovere la massima integrazione tra le risorse finanziarie comunitarie per
quanto riguarda gli investimenti, le risorse nazionali destinate alle politiche di conciliazione e di
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inclusione, altre risorse locali finalizzate al perseguimento degli stessi scopi e M #isorse
apportate dal sistema degli enti locali, delle organizzazioni sindacali e imprenditoriali.”

Tali finanziamenti andranno richiesti attraverso la predisposizione di una domanda di
finanziamento a cui allegare il Patto di Genere sottoscritto da tutti i partner coinvolti che
contiene al suo interno tutti gli elementi utili per la sua valutazione. Essa verra condotta al fine
di verificare I'esistenza di due requisiti:

o il primo requisito, di natura economica, & quello della bonta del progetto complessivo a
supporto della conciliazione vita-lavoro e della disponibilita di risorse gia individuate sia a
livello pubblico che a livello imprenditoriale privato;

» il secondo requisito, di natura istituzionale, € quello della verifica dell’esistenza dei
Protocolli d’intesa, cioé della disponibilita dichiarata dai soggetti locali a lavorare insieme,
a intraprendere azioni collettive, a prendere impegni per il successo del Patto.

La modalita operativa individuata per accedere al finanziamento & quella a sportello, cioé una
modalita di erogazione “on demand” senza scadenze predefinite.

Il soggetto identificato dalla partnership a rappresentare tutti i soggetti sottoscrittori sara colui
che potra presentare domanda di cofinanziamento del Patto di Genere.

6. L'ATTIVITA DI MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

L'’Amministrazione regionale intende mettere in atto un sistema di monitoraggio e di valutazione
in itinere al fine di verificare I'andamento delle attivitd di ideazione, predisposizione e
implementazione dei Patti di genere, nonché di assicurare il monitoraggio, la verifica dei risultati
e degli impegni assunti dai sottoscrittori.

Tale sistema unira una attivita di monitoraggio di conformita (attenzione agli elementi contenuti
nel progetto approvato) con una attivita piti prettamente valutativa e di monitoraggio qualitativo
(attenzione alla qualitd e all'efficacia del progetto di produrre esiti positivi nell’ambito di
riferimento oggetto del Patto) dando particolare rilievo al tema della qualita e dell’efficacia del
progetto.

L'utilita di raccogliere dati e informazioni di tipo maggiormente qualitativo & quella di (a)
assicurare un'informativa ampia e puntuale sulla realizzazione dei progetti, (b) disporre di un
quadro conoscitivo organico delle attivita realizzate e dei fattori principali che hanno concorso
alla realizzazione delle attivita in relazione agli obiettivi del progetto, consentendo, in
particolare, di (c) descrivere le fasi principali dell'intervento con riferimento ai momenti pit
significativi di impatto con il soggetto attuatore del servizio (e/o il beneficiario dell'azione
stessa).
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Il disegno di monitoraggio e valutazione qualitativa delle azioni di sistema dovra prevedei#:

la raccolta di tutto il materiale documentale relativo alla presentazions, seleziefie
approvazione, attuazione degli interventi contenuti;

la realizzazione di una scheda progetto azioni di sistema che sintetizzi gli elementi relativi
all'iter procedurale, ai contenuti progettuali, ai risultati attesi e alla congruenza con gli

obiettivi generali e specifici della programmazione nell’'ambito delle azioni di sistema;

la realizzazione di audit periodici e/o interviste agli attuatori dei progetti che
approfondiscano gli aspetti salienti relativi ai contenuti dei progetti, ai risultati, alle
difficolta incontrate, a eventuali cambiamenti in corso d‘opera. Le interviste/audit
dovranno essere realizzate attraverso un‘apposita griglia di rilevazione che indaghera in
profondita:

obiettivi previsti,

- attivita effettivamente realizzate;

- risultati raggiunti;

- difficolta attuative;

- eventuali ipotesi di ridefinizione dell'intervento;

- sinergia formale e informale con altre azioni previste all'interno dei Piani Sociali di
Zona, dei Piani di Distretto, dei Piani dei Tempi e degli Spazi;

- eventuale domanda di accompagnamento nell'attuazione di particolari attivita
previste;

- elementi conoscitivi relativi ai meccanismi di funzionamento effettivo del sistema di
riferimento che agevolano/ostacolano I'attuazione degli interventi previsti;

- presenza di elementi nel monitoraggio e autovalutazione del Patto di Genere rilevanti
ai fini del monitoraggio qualitativo degli interventi.

La periodicita della rilevazione dipendera evidentemente dalla durata degli interventi previsti.

la realizzazione di dossier qualitativi degli interventi in relazione a ciascun Patto di Genere
attivato, che diano particolare spazio alle informazioni rilevate dagli audit periodici, da
trasmettere al Tavolo permanente di partenariato sulle politiche di genere, quali
strumenti conoscitivi relativi all’attuazione degli interventi e a supporto dell’aggiornamento
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dell’analisi dei fabbisogni di conciliazione degli specifici ambiti di riferimento. Irgquesfe
caso il monitoraggio qualitativo si configura come una azione avente funzidme .di.
apprendimento per tutti gli attori coinvolti.

La valutazione ex post degli interventi di ciascun Patto di Genere verra effettuata attraverso la
definizione di una scheda sintetica di progetto, che a partire dai dossier qualitativi realizzati,
offra un disegno di sintesi del Patto e del suo percorso attuativo.
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AREA POLITICHE PER LA PROMOZIONE
DELLA SALUTE, DELLE PERSONE E

Regione Puglia

DELLE PARI OPPORTUNITA’ S
SERVIZIO POLITICHE DI BENESSERE SOCIALE E PARI PUGU A
OPPORTUNITA SOCl ALE
ALLEGATO B
SCHEMA

PROTOCOLLO D'INTESA

tra
REGIONE PUGLIA ASSESSORATO ALLA SOLIDARIETA' SOCIALE
e
CONSIGLIERA DI PARITA REGIONALE - REGIONE PUGLIA
E
RETE DELLE CONSIGLIERE DI PARITA’ DELLA PUGLIA

L'Assessore Regionale alla Solidarieta Sociale, la Consigliera di Parita Regionale Puglia e la
Rete delle Consigliere di Parita Puglia stipulano e convengono quanto segue

Premesso che

Le politiche per la conciliazione vita - lavoro rappresentano un importante fattore di
innovazione dei modelli sociali, economici e culturali e si propongono di fornire
strumenti che, rendendo compatibili sfera lavorativa e sfera familiare, consentano a
ciascun individuo di vivere al meglio i molteplici ruoli che gioca all’interno di societa
complesse e, in particolare, il ruolo”produttivo” e quello “riproduttivo”. Esse
interessano gli uomini, le donne e le organizzazioni, toccano la sfera privata, ma
anche quella pubblica, politica e sociale e hanno un impatto evidente sul riequilibrio
dei carichi di cura all'interno della coppia, sull‘organizzazione del lavoro e dei tempi
delle citta nonché sul coordinamento dei servizi di interesse pubblico.

L'occupazione femminile € influenzata anche dalla disponibilita di servizi di supporto

alla conciliazione: servizi di cura locali.

La conciliazione tra tempi di lavoro e di cura costituisce una delle condizioni per

promuovere condizioni di pari opportunita di accesso, permanenza e progressione di

carriera nel mercato del lavoro.

Le Consigliere di Parita hanno il compito di:

o Promuovere |'occupazione femminile attraverso il sostegno alle politiche attive del
lavoro, comprese quelle formative, collaborando con gli organismi di parita
regionali e con gli Assessorati al Lavoro e alle Politiche Sociali della Regione
Puglia.

o Promuovere progetti di azioni positive e politiche di sviluppo sul territorio in
materia di pari opportunita.

o Promuovere Piani di Azioni Positive nelle Pubbliche Amministrazioni.

Rilevare situazioni di squilibrio di genere.

o Contribuire alla coerenza della programmazione delle politiche di sviluppo
territoriale con gli indirizzi comunitari, nazionali e regionali in materia di pari
opportunita. .

o
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Tenuto presente che:

e Il recepimento in atto della direttiva 54/2006, da parte del Governo italiano (
approvato in CdM il 31.07.09 ) riguardante |'attuazione della parita di trattamento fra
uomini e donne in materia di occupazione e impiego, modificando il Dlgs 198/2006,
rafforza il ruolo della Consigliera di parita.

e Con la Legge 8 Marzo 2000, n. 53, si recepisce la direttiva europea sui congedi
parentali, di maternita e paternita (i singoli individui affrontano la redistribuzione dei
ruoli di cura all‘interno della coppia);

o si prevedono interventi degli enti locali sui servizi di supporto alla conciliazione
(piani dei tempi delle citta/ integrazione delle politiche conciliative nelle
politiche territoriali);

o si prevedono contributi in favore delle imprese che attuino sperimentazioni in
forma di azioni positive per la conciliazione dei tempi di lavoro e cura della
famiglia.

e L‘articolo 9 della Legge 8 Marzo 2000, n. 53, prevede l'erogazione di contributi, in
favore di aziende che prevedono di attuare azioni positive per la flessibilita e di
lavoratori autonomi o titolari dimpresa che intendono sviluppare azioni per la
conciliazione tra vita familiare e lavorativa. L'obiettivo di tale strumento & quello di
agevolare la conciliazione dei tempi di vita familiare e professionale attraverso il
finanziamento di progetti che introducano nuove modalita organizzative e gestionali
dei tempi di lavoro o servizi capaci di qualificare I'azienda come family friendly, anche
attraverso la collaborazione degli enti territoriali e delle consigliere di paritd che
intervengono, in particolare, nel caso di titolari di partita IVA non iscritti all’Albo per la
presentazione di Progetti ex articolo 9 lettera C);

e In questo contesto, la Regione Puglia, con legge regionale 21 marzo 2007 n. 7 “Norme
per le politiche di genere e di servizi per la conciliazione vita - lavoro in Puglia”, ha
promosso interventi specifici a favore del miglioramento della qualita della vita delle
donne e delle famiglie;

e 1] processo di elaborazione della normativa regionale ha visto la partecipazione attiva
di tutti i soggetti interessati, comprese le Consigliere di Parita regionali e provinciali.

e La costruzione partecipata ha rappresentato un elemento di garanzia affinché
all'interno del testo di legge fossero contemplate le istanze dei molteplici soggetti
interessati dall’attuazione della legge, con particolare riguardo al sistema delle
autonomie locali che riveste un ruolo da protagonista per assicurare che le disposizioni
normative producano gli effetti attesi.

e La natura stessa della normativa regionale, per la varieta dei soggetti coinvolti, per il
carattere sperimentale e innovativo che gli interventi previsti hanno nella nostra
regione, richiede che il percorso di attuazione si mantenga aperto ai contributi e
sensibile alle esperienze che matureranno nella realizzazione degli interventi.

e In particolar modo la L.R. 7 del 21 marzo 2007, ha previsto la nascita di Patti
sociali di genere come “programmi plurali condivisi di azioni positive”, che si
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basano sulla scommessa di stimolare il protagonismo dei soggetti locali e favorire la
cooperazione progettuale e di investimenti tra pubblico e privato, in modo che le
politiche pubbliche possano incidere sul contesto sociale e istituzionale di un'area,
valorizzandone e mobilitandone i suoi potenziali di risorse e indirizzandoli verso
obiettivi di sviluppo innovativi.

e La chiave di volta di questa impostazione strategica sono politiche sociali solidali che
ripensano profondamente l'impostazione soltanto prestazionistica delle risposte e che
si fondano su una forte valorizzazione della sussidiarieta attiva e partecipata, ovvero
sulla partecipazione attiva di tutti i soggetti dello sviluppo locale.

e Cio, evidentemente, richiede una pil complessa strategia che abbia anche al centro un
modo di operare della pubblica amministrazione in grado di attivare tutti i livelli di
governo e la cittadinanza attiva complessivamente intesa, con particolare riferimento
alla Consigliera Regionale di Paritd e alla Rete delle Consigliere di Paritd a cui &
affidato istituzionalmente la responsabilita dell’attivitd di sensibilizzazione,
pubblicizzazione, informazione al contesto sociale rispetto ai temi della parita, della
conciliazione vita lavoro, in virtd del suo radicamento territoriale che la rende idonea a
rilevare, nei diversi contesti locali, le situazioni di squilibrio di genere nell'accesso al
lavoro, nella formazione, nella carriera e nelle condizioni di lavoro.

e Appare particolarmente significativo incentivare le azioni di collaborazione tra le .
politiche pubbliche - in particolare dell’Assessorato Regionale alla Solidarieta Sociale -
e la Consigliera di Parita Reglonale e la Rete delle Consigliere di Parita della Puglia, in
ragione del ruolo strategico svolto a sostegno delle politiche socio-economiche
regionali ed in considerazione del fatto che tutto cid si inserisce pienamente negli
indirizzi programmatici della Consigliera Nazionale di paritd e della Rete Nazionale
delle Consigliere di Parita.

Le parti firmatarie si impegnano a:

Articolo 1
Premesse

Le premesse costituiscono parte integrante del presente protocollo.

Articolo 2
Oggetto del Protocollo

Con il presente Protocollo I'Assessore Regionale alla Solidarietd Sociale, la Consigliera di
Parita Regionale e la Rete delle Consigliere di Parita della Puglia intendono formalizzare un
percorso di collaborazione attraverso:

Interventi di sensibilizzazione e animazione territoriale per promuovere azioni di
governance locale che integrino la prospettiva di genere nella programmazione e

attuazione degli interventi di sviluppo, in analogia rispetto agli interventi previsti sul livello
regionale;

rilevazione e analisi di buone pratiche, al fine di conoscere le esperienze locali di
recepimento e attuazione delle norme regionali e nazionali, di valutare le eventuali
necessita di modifica ovvero di proporre modifiche alle norme, nell’indirizzo di favorirne
una piu efficace e omogenea applicazione sul territorio regionale;

promozione del partenariato sociale, del terzo settore e delle Associazioni femminili
presenti sul territorio della Regione Puglia secondo un approccio concertativo per la
stesura del Patto Sociale di genere che preveda azioni di sostegno della maternita e
paternita e azioni volte a sperimentare formule di organizzazione dell’orario di lavoro nelle
Pubbliche amministrazioni e nelle imprese private.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010 1861

Articolo 3
Priorita strategiche regionali
Le parti convengono di individuare le seguenti tematiche di interesse prioritario, sulle quali
attivare specifiche sperimentazioni:

a) promozione degli strumenti di conciliazione tra la vita professionale e le responsabilita
familiari,

b) sostegno alla genitorialita.

Articolo 4
Iniziative di comunicazione, diffusione e animazione territoriale

Le parti convengono di dare massimo impulso e massima efficacia al complesso degli
interventi a sostegno delle imprese e delle famiglie della Regione Puglia, in particolare,
attivati in conseguenza della sottoscrizione del presente Protocollo di Intesa

In conseguenza, le parti stabiliscono di adottare tutte le necessarie iniziative informative che
consentano alle imprese di perfezionare la conoscenza dettagliata di tali iniziative e delle loro
diverse, specifiche caratteristiche.

Articolo 5

Modalita di funzionamento

Le Consigliere di Parita Regionali e Provinciall si riuniranno - possibilmente - con cadenza
bimestrale, fatta salva la possibilita di modifiche concordate.

II protocollo potra essere integrato successivamente anche dalla firma del/della Consigliera di
Foggia non ancora nominata.

Alle riunioni sono invitati permanenti: la responsabile dell’'Ufficio Garante di Genere e
I’Assessora alla Solidarieta e Politiche sociali.

La convocazione delle riunioni viene trasmessa di norma entro cinque giorni lavorativi
precedenti alla data della riunione, anche per email.

Su richiesta delle parti, le riunioni possono essere aperte a testimoni privilegiati o esperti
sulle tematiche di riferimento.

La segreteria organizzativa & assicurata dall’Ufficio della Consigliera di Parita regionale.

Bari,

La Rete delle Consigliere di Parita
L'Assessore Regionale alla Solidarieta

ELENA GENTILE Bari

La Consigliera di Parita Regionale Brindisi-

SERENELLA MOLENDINI Foggia
Lecce

Taranto
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2494

Progetto “SINA - Sistema Informativo Nazio-
nale sui servizi sociali per la non autosuffi-
cienza”, promosso dal Ministero dl Lavoro e
Politiche Sociali, realizzato dalla Regione
Liguria. Adesione della Puglia, approvazione
dello schema di protocollo d’intesa e adesione al
progetto di dettaglio delle attivita da realizzare.

L’ Assessore alla Solidarieta, sulla base dell’i-
struttoria espletata dall’Ufficio Integrazione Socio-
sanitaria, confermata dalla Dirigente del Servizio
Programmazione Sociale e Integrazione Sociosani-
taria, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:

- Darticolo 21 della legge 328/2000, dispone che
“Lo Stato, le Regioni, le Province e i Comuni isti-
tuiscono un sistema informativo dei servizi
sociali per assicurare una compiuta conoscenza
dei bisogni sociali, del sistema integrato degli
interventi e dei servizi sociali e poter disporre
tempestivamente di dati ed informazioni neces-
sari alla programmazione, alla gestione e alla
valutazione delle politiche sociali”;

- l’atto di indirizzo e coordinamento in materia di
prestazioni socio-sanitarie, approvato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14
febbraio 2001, individua le prestazioni sociosani-
tarie essenziali (LEA) per le persone non autosuf-
ficienti;

- lalegge n. 241 del 7 agosto 1990 e s.m.i. prevede
la possibilita di stipulare accordi tra pubbliche
amministrazioni;

- il decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005
“Codice dell’amministrazione digitale” introduce
standard e protocolli operativi per il trattamento
dei dati connessi alla erogazione di prestazioni e,
in generale, al funzionamento delle Pubbliche
Amministrazioni;

- ’articolo 1, comma 1264, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, al fine di garantire 1’attua-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni assi-
stenziali su tutto il territorio nazionale con
riguardo alle persone non autosufficienti, isti-
tuisce presso il Ministero della solidarieta sociale
un fondo denominato “Fondo per le non autosuf-

ficienze”, finanziato per le annualita 2007-2009
dalla medesima legge e, con la Legge finanziaria
per il 2010, per la IV annualita;

il decreto 12 ottobre 2007 del Ministro della Soli-
darieta Sociale, di concerto con i Ministri della
Salute, delle Politiche per la Famiglia e dell’Eco-
nomia e delle Finanze, di riparto del Fondo per le
non autosufficienze - annualita 2007, attuativo
della legge n. 296/2006, attribuisce al Ministero
della Solidarieta Sociale 1 milione di euro per
I’anno 2007, per realizzare il monitoraggio delle
prestazioni nonché degli interventi attivati attra-
verso le risorse erogate con lo stesso decreto nella
prospettiva della costituzione di un Sistema infor-
mativo nazionale;

il decreto 6 agosto 2008 del Ministro del Lavoro,
della Salute e delle Politiche Sociali, di concerto
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze e il
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri con delega alle politiche della
famiglia, di riparto del Fondo per le non autosuf-
ficienze - annualita 2008 e 2009, che attribuisce al
Ministero del Lavoro, della Salute e delle Poli-
tiche Sociali 1 milione di euro per I’anno 2008 e 1
milione di euro per I’anno 2009 per realizzare il
monitoraggio delle prestazioni nonché degli
interventi attivati attraverso le risorse erogate con
lo stesso decreto nella prospettiva della costitu-
zione di un Sistema informativo nazionale.

CONSIDERATO CHE:

la Regione Puglia ha approvato con Delibera-
zione di Giunta Regionale n. 1984/2008 le linee
guida per le azioni in favore delle non autosuffi-
cienze e per l'utilizzo del FNA 2007-2009 asse-
gnato alla Puglia;

la Regione Puglia ha approvato con 1.r. n.
23/2008 il Piano Regionale di Salute 2008-2010 e
che, tra I’altro, il PRS introduce vincoli per le
ASL provinciali in merito agli obiettivi di servizio
da conseguire per ADI, PUA e UVM;

la Regione Puglia ha approvato con Delibera-
zione di Giunta Regionale n. 1875 del 13 ottobre
2009 il proprio Piano Regionale Politiche Sociali
2009-2011 che, per il secondo ciclo di program-
mazione sociale, ha introdotto per tutti gli ambiti
territoriali pugliesi gli obiettivi di servizio da con-
seguire nel triennio per ADI, PUA e UVM;

la Regione Puglia, ai sensi degli artt. 13 e 14 della
1.r. n. 19/2006 ha istituito con propria Delibera-
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zione di Giunta Regionale n. 1380/2007 1’Osser-
vatorio Regionale delle Politiche Sociali e, nel
suo ambito, ha attivato prima in via sperimentale
e poi con la messa a regime dei flussi informativi
residenziali, il Sistema Informativo Sociale
Regionale;

- il piano di attivita dell’OSR prevede che, dopo la
messa a regime dei flussi informativi per 1’ offerta
residenziale e semiresidenziale per anziani,
minori e disabili, si debba lavorare per la imple-
mentazione del flusso informativo per le presta-
zioni domiciliari e che per tale flusso ¢ gia stato
dato incarico alla Societa Synergia Srl, risultata
affidataria delle attivita di implementazione e svi-
luppo del SISR Puglia, con riferimento al pro-
gramma di attivita 20092010.

Tutto cid premesso e considerato, si illustra
quanto segue.

I1 Ministero del Lavoro, della Salute e delle Poli-
tiche Sociali, ha stipulato nel dicembre 2008 con la
Regione Liguria una convenzione finalizzata
all’avvio di un progetto per la costruzione di un
“Sistema informativo nazionale sui servizi sociali
per la non autosufficienza”, di seguito denominato
per brevita “Progetto SINA”, nell’ambito del
sistema informativo nazionale sui servizi sociali, in
maniera che, ferme restando le autonomie dei
sistemi informativi regionali si possa implementare
un sistema nazionale di raccolta dati sui servizi e
sulle persone non autosufficienti;

Per I’avvio di tale Sistema ¢ stato costituito con il
Ministero, le Regioni aderenti alla sperimentazione
(Liguria, Veneto, Piemonte, Val d’Aosta, Friuli
Venezia Giulia, Toscana, Molise, Marche, Abruzzo,
Campania, Puglia e Provincia Autonoma di Bol-
zano), I’ISTAT, I’ANCI e I’INPS un Comitato di
coordinamento, ratificato con apposito decreto
dello stesso Ministero del Lavoro, salute e Politiche
Sociali in data 2 aprile 2009. Per la Puglia ne fa
parte la dr.ssa Anna Maria Candela, in qualita di
rappresentante della Regione Puglia in seno al
Coordinamento tecnico delle Regioni per le Poli-
tiche Sociali.

Per concretizzare il progetto sperimentale SINA,
¢ stata altresi attribuito alla Regione Liguria uno
stanziamento fino alla concorrenza di Euro
1.000.000,00, di cui Euro 180.000,00 sono asse-
gnati alla Liguria per gli incombenti generali di

messa a punto del sistema ed Euro 120.000,00 sono
utilizzati per la realizzazione dell’indagine nei
comuni singoli e associati, come stabilito dal pro-
getto e dal Comitato di coordinamento di cui al pre-
cedente comma. La restante somma pari a
700.000,00 euro sara ripartita tra le Regioni con
quote pari a 60.000,00, ridotte a 50.000,00 euro per
le Regioni con popolazione inferiore ai 500.000
abitanti (Val d’Aosta e Molise).

La Regione Puglia ha gia proficuamente parteci-
pato alla prima fase del “Progetto SINA”, che pre-
vedeva la definizione di un campione di n. 14 unita
di rilevazione (comuni singoli e Ambiti territoriali)
per la somministrazione di un questionario com-
plesso e articolato che ha riguardato le politiche e i
servizi per le non autosufficienze, il volume di
spesa e i bacini di utenza raggiunti in confronto con
la domanda potenziale. Tale fase del progetto
SINA, curata direttamente dalla Regione Liguria, si
¢ avvalsa dell’affidamento - previa evidenza pub-
blica - alla Societa Synergia Srl di Milano, che ha
illustrato i risultati finali della indagine nazionale in
un convegno pubblico svoltosi a Genova lo scorso
19 ottobre 2009.

Per la seconda fase del Progetto SINA ¢ previsto
che ciascuna Regione operi nel proprio contesto ter-
ritoriale con obiettivi specifici e attivita coerenti
con gli obiettivi generali del Progetto. Al fine di uti-
lizzare lo stanziamento di cui sopra, pari complessi-
vamente ad Euro 700.000,00 e, per ciascuna
Regione di dimensioni medio-grandi, di Euro
60.000,00, si richiede che le Regioni aderenti alla
sperimentazione, sviluppino un progetto per
I’avvio, il potenziamento e/o il riallineamento dei
propri sistemi informativi, con specifico riferi-
mento ai flussi informativi sulla assistenza domici-
liare integrata e sull’accesso alle prestazioni tramite
PUA e UVM, al fine di poter fornire alla sperimen-
tazione nazionale, secondo il protocollo che verra
concordato in seno al Comitato di coordinamento, i
dati individuali caratterizzanti le persone non auto-
sufficienti residenti nella regione/provincia auto-
noma, nel rispetto delle norme sulla privacy e del
Codice in materia di protezione dei dati personali di
cui al decreto legislativo n. 196 del 30 giugno 2003.

Al fine di formalizzare 1’adesione della Regione
Puglia al coordinamento delle Regioni per la realiz-
zazione del Progetto SINA finanziato dal Ministero
del Lavoro e delle Politiche sociali alla Regione
Liguria e, per il suo tramite, a tutte le Regioni ade-
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renti, anche in vista di un possibile ampliamento del
progetto, sia in termini di Regioni aderenti che in
termini di estensione temporale a tutto il 2010, oltre
che in termini di assegnazione finanziaria per cia-
scuna Regione aderente, si rende necessario appro-
vare lo schema di protocollo di intesa che sara sot-
toscritto da ciascuna Regione aderente e la Regione
Liguria, e con esso di approvare il progetto di detta-
glio delle attivita da realizzare in Puglia.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della
L.R.n.28/2001 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
Bilancio Regionale.

Il presente provvedimento ¢ di competenza della
Giunta Regionale ai sensi delle leggi costituzionali
n. 1/1999 e n. 3/2001 nonché dell’art. 44 comma 1
e comma 4 lett. e) dello Statuto della Regione
Puglia (legge regionale n. 12 maggio 2004, n. 7).

L’ Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate propone alla
Giunta I’adozione del presente provvedimento.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore;

- viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento dal funzionario istruttore, dal
Dirigente dell’Ufficio e dal Dirigente del Ser-
Vizio;

- avoti unanimi espressi nei termini di legge:

DELIBERA

- di approvare quanto espresso in narrativa, che
costituisce parte sostanziale del presente provve-
dimento;

- di prendere atto della convenzione sottoscritta tra
Regione Liguria e Ministero del Lavoro e delle

Politiche sociali, per la realizzazione del Progetto
SINA - Annualita 2009;

di approvare lo schema di protocollo di intesa tra
Regione Liguria e Regione Puglia -Assessorato
alla Solidarieta, per la realizzazione della parte
del Progetto SINA dedicata alla sperimentazione
del flusso informativo per la non autosufficienza,
sulla base del set minimo approvato dal Coordi-
namento nazionale del progetto, cosi come alle-
gato (Allegato A) al presente provvedimento, per
farne parte integrante e sostanziale;

di approvare il piano di attivita che sara realizzato
tra il 2009 e il 2010 sul territorio della Regione
Puglia in termini di azioni sperimentali a supporto
della attuazione del Progetto SINA, cosi come
illustrato in allegato (Allegato B) al presente
provvedimento, per farne parte integrante e
sostanziale;

di delegare I’ Assessore alla Solidarieta pro tem-
pore alla sottoscrizione del Protocollo di intesa di
cui all’Allegato A;

di rinviare a un successivo provvedimento delibe-
rativo gli adempimenti contabili connessi alla
nuova iscrizione delle somme che la Regione
Liguria assegnera alla Regione Puglia per la rea-
lizzazione del Progetto SINA - Puglia, secondo
quanto & gia stato definito tra il Ministero del
Lavoro e Politiche Sociali e la Regione Liguria,
essendo ogni trasferimento subordinato alla sotto-
scrizione del protocollo di intesa con ciascuna
Regione aderente;

di demandare alla Dirigente del Servizio Pro-
grammazione Sociale e Integrazione Sociosani-
taria, per quanto di competenza, ogni adempi-
mento attuativo del protocollo di intesa tra
Regione Liguria e Regione Puglia, che la Giunta
Regionale approva con il presente provvedi-
mento;

di pubblicare il presente provvedimento sul
BURP.

11 Segretario della Giunta 11 Presidente della Giunta
Dott. Romano Donno Avv. Loredana Capone
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REGIONE PUGLIA

Proposta di Deliberazione della Giunta Regionale

Area Politiche per la promozione della salute delle persone
e delle pari opportunita

Servizio Programmazione e Integrazione

Allegato A

Schema di protocollo di intesa tra Regione Liguria e Regione Puglia
per I'attuazione del Progetto “"SINA - Puglia” (2009-2010)
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PROTOCOLLO D’INTESA
PER LA SPERIMENTAZIONE DEL “SISTEMA INFORMATIVO NAZIONALE SUI SERVIZI
SOCIALI PER LA NON AUTOSUFFICIENZA” (SINA)
tra
La Regione Liguria, codice fiscale n. 00849050109, con sede in Genova Via Fieschi,15

rappresentata dal dott. nato a il , domiciliato per la

carica in Genova, il quale interviene nel presente atto non per sé ma in nome e per conto della

Giunta Regionale della Liguria , nella sua qualita di Segretario Generale, autorizzato alla stipula del

presente atto con DGR n. del ;

€
la Regione Puglia — Assessorato alla Solidarieta, codice fiscale n. 80017210727, con sede in Bari —-
Via Caduti di Tutte le Guerre n. 15, rappresentata dalla dr.ssa Elena Gentile, nata a Cerignola (FG)
il 2/11/1953, domiciliata per la carica in Bari, la quale interviene nel presente atto non per sé ma in
nome e per conto della Giunta Regionale della Puglia, nella sua qualita di Assessore alla Solidarieta
pro tempore, autorizzato alla stipula del presente atto con Del. G.R. n. del dicembre
2009.
Premesso che:

- 11 Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, ha stipulato con la Regione
Liguria, una convenzione finalizzata all’avvio di un progetto per la costruzione di un
“sistema informativo nazionale sui servizi sociali per la non autosufficienza” (SINA)
nell’ambito del sistema informativo nazionale sui servizi sociali, in maniera che, ferme
restando le autonomie dei sistemi informativi regionali si possa implementare un sistema
nazionale di raccolta dati sui servizi e sulle persone non autosufficienti;

- per lavvio di tale Sistema ¢ stato costituito con il Ministero, le Regioni aderenti alla
sperimentazione (Liguria, Veneto, Piemonte, Val d’Aosta, Friuli Venezia Giulia, Toscana,
Molise, Marche, Abruzzo, Campania, Puglia e Provincia Autonoma di Bolzano), I'ISTAT,
I’ANCI e 'INPS un Comitato di coordinamento, ratificato con apposito decreto dello stesso
Ministero del Lavoro, salute e Politiche Sociali in data 2 aprile 2009;

- per concretizzare il progetto sperimentale SINA, ¢ stata altresi attribuito alla regione Liguria
uno stanziamento fino alla concorrenza di 1 milione di euro di cui 180.000,00 sono
assegnati alla Liguria per gli incombenti generali di messa a punto del sistema e 120.000,00
sono utilizzati per la realizzazione dell’indagine nei comuni singoli e associati, come
stabilito dal progetto e dal Comitato di coordinamento di cui al precedente comma e che la
restante somma pari a 700.000,00 euro sara ripartita tra le Regioni con quote pari a
60.000,00 ridotte a 50.000,00 euro per le Regioni con popolazione inferiore ai 500.000
abitanti (Val d’ Aosta e Molise)

- per utilizzare lo stanziamento di cui sopra, le Regioni e Provincia autonoma aderenti alla
sperimentazione, dovranno avviare, potenziare e/o modificare i propri sistemi informativi al
fine di poter fornire alla sperimentazione nazionale, secondo il protocollo che verra
concordato in seno al Comitato di coordinamento i dati individuali caratterizzanti le persone
non autosufficienti residenti nella regione/provincia autonoma, nel rispetto delle norme sulla
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privacy e del Codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo n.
196 del 30 giugno 2003;

Visti:

- larticolo 21 della legge 328/2000, che dispone che “Lo Stato, le Regioni, le Province e i
Comuni istituiscono un sistema informativo dei servizi sociali per assicurare una compiuta
conoscenza dei bisogni sociali, del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali e
poter disporre tempestivamente di dati ed informazioni necessari alla programmazione, alla
gestione e alla valutazione delle politiche sociali;

- T’atto di indirizzo e coordinamento in materia di prestazioni socio-sanitarie, approvato con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 febbraio 2001;

- lalegge n. 241 del 7 agosto 1990, che prevede la possibilita di stipulare accordi tra pubbliche
amministrazioni; :

- il decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 “Codice dell’amministrazione digitale”;

- Tarticolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che, al fine di garantire
I’attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni assistenziali su tutto il territorio nazionale
con riguardo alle persone non autosufficienti, istituisce presso il Ministero della solidarieta
sociale un fondo denominato “Fondo per le non autosufficienze”;

- il decreto 12 ottobre 2007 del Ministro della Solidarieta Sociale, di concerto con i Ministri
della Salute, delle Politiche per la Famiglia e dell’Economia e delle Finanze, di riparto del
Fondo per le non autosufficienze — annualitd 2007, attuativo della legge n. 296/06, che
attribuisce al Ministero della Solidarietd Sociale 1 milione di euro per 1’anno 2007, per
realizzare il monitoraggio delle prestazioni nonché degli interventi attivati attraverso le risorse
erogate con lo stesso decreto nella prospettiva della costituzione di un Sistema informativo
nazionale;

- il decreto 6 agosto 2008 del Ministro del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze e il Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega alle politiche della famiglia, di riparto del
Fondo per le non autosufficienze — annualitd 2008 e 2009, che attribuisce al Ministero del
Lavoro, della Salute e delle

- Politiche Sociali 1 milione di euro per I’anno 2008 e 1 milione di euro per I’anno 2009 per
realizzare il monitoraggio delle prestazioni nonché degli interventi attivati attraverso le risorse
erogate con lo stesso decreto nella prospettiva della costituzione di un Sistema informativo
nazionale;

Tutto quanto premesso, tra le parti suddette si conviene e si sottoscrive quanto segue.

Articolo 1
OGGETTO DEL PROTOCOLLO

1. Partecipazione all’indagine sui Comuni singoli € associati per verificare lo stato dell’arte sui
servizi per la non autosufficienza, secondo il protocollo gia approvato dal Comitato di
coordinamento del progetto SINA e implementazione dei sistemi informativi sociali regionali
per realizzare un flusso di dati individuali, nel rispetto delle norme sulla privacy, in cui siano
contenuti i profili di non autosufficienza (tenendo anche conto del decreto approvato dal
Ministero Lavoro, Salute e Politiche Sociali il 17 dicembre 2008, pubblicato sulla G.U. n. 9 del
6 gennaio 2009), da trasmettere al sistema sperimentale nazionale, per acquisire una conoscenza
piu completa ed omogenea sul fenomeno della non autosufficienza.
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Articolo 2
MODALITA DI REALIZZAZIONE

1. La Regione Puglia, valutato il proprio sistema informativo sociale, predispone il progetto
allegato, considerando che esiste gid un sistema informativo regionale senza una cartella (o
altro strumento) di raccolta dati individuali. Pertanto si ritiene necessario procedere ad
implementare il sistema in maniera da poter raccogliere i dati riguardanti il profilo della
persona non autosufficiente (set di dati derivati da valutazione multidimensionale) per inviarli
al SINA.

2. In base al progetto predisposto e al piano di attivitd dettagliato, si ritiene di dover avviare
entro il mese di gennaio 2010 la sperimentazione del set minimo di informazioni individuali
per il flusso informativo SINA, integrandolo con il flusso informativo sull’offerta di ADI in
Puglia, e prendendo in considerazione un campione di 6-8 ambiti territoriali sociali o distretti
sociosanitari, scelti mediante scelta ragionata in modo da dare copertura a tutte le province
pugliesi e le corrispondenti ASL.

3. La durata complessiva della sperimentazione del flusso informativo sui dati individuali per il
SINA sara pari a n. 6(sei) mesi dall’avvio, nell’ambito di una durata complessiva del progetto
di dodici mesi.

4. La referente regionale del progetto ¢ la dr.ssa Francesca Zampano, in quanto dirigente

dell’Ufficio Integrazione Sociosanitaria. L.’Ufficio sara coadiuvato per le attivita del progetto
dall’Osservatorio Regionale delle Politiche Sociali e dalla Cabina di Regia in esso costituita.

Articolo 3
ASPETTI FINANZIARI

1. 11 finanziamento delle attivita, pari a (60.000,00 euro), previste dal presente Protocollo d’Intesa,
sara erogato dalla Regione Liguria utilizzando il contributo concesso dal Ministero della Salute,
del Lavoro e delle Politiche Sociali per la realizzazione del progetto sperimentale SINA.

2. La somma di cui al comma 1 sard erogata dalla Regione Liguria alla Regione Puglia con le
seguenti modalita:
- 60% alla sottoscrizione della presente intesa a cui deve essere allegato il progetto;
- 40% a saldo dell’attivitd progettuale, alla completa erogazione del contributo SINA, da parte
del Ministero alla Regione Liguria . ’

Articolo 4
TUTELA DELLA RISERVATEZZA E SEGRETO STATISTICO

1. 1l trattamento delle informazioni elaborate nell'ambito del presente accordo ¢ vincolato al rispetto
dei principi e dei criteri stabiliti dal d.lgs. n. 196/2003, dagli artt. 8, 9 e 10 del d.Igs. n. 322/1989
in materia rispettivamente di segreto d’ufficio, di segreto statistico e di accesso ai dati statistici,
nonché del codice deontologico per il trattamento di dati a scopi statistici pubblicato in G.U. n.
230 del 1 ottobre 2002.

2. A tal fine, le Parti si impegnano ad attuare le misure di tutela della riservatezza previste dalla
normativa sopra richiamata, con particolare attenzione ai profili della sicurezza, anche mediante
procedure idonee ad identificare e registrare gli operatori e le operazioni effettuate.
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Articolo 5
PROPRIETA E UTILIZZAZIONE DEI RISULTATI

1. Gli studi, le ricerche e il modello oggetto del presente protocollo saranno utilizzati dal Ministero,
e dalle Regioni partecipanti al progetto, per 1’'uso nella propria attiviti e potranno essere
pubblicizzati in accordo tra le parti

Articolo 6
DURATA DELL’ACCORDO

1. 11 presente Protocollo d’Intesa ha durata di n. 12 (dodici mesi) a partire dalla stipula.

2. Le Parti, di comune accordo, possono decidere di prorogarne la durata.

Il presente Protocollo d’Intesa, redatto in due esemplari e composto da 6 articoli, viene letto,
approvato integralmente e sottoscritto dalle parti.

Genova,

Per la Regione Liguria Per la Regione Puglia
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Allegato B

PROGETTO “SINA - Puglia” (2009-2010)
Piano di attivita, cronoprogramma, risorse
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PIANO DI ATTIVITA DEL PROGETTO “SINA — PUGLIA (2009-2010)

Contesto di riferimento
La Regione Puglia ha istituito ormai da un triennio il proprio Osservatorio Regionale delle Politiche
Sociali, € in esso ha attivato a partire dal 2007 il Sistema Informativo Sociale Regionale, con
’obiettivo di attivare flussi informativi sull’offerta di servizi e prestazioni sociali e sociosanitarie.
Allo stato attuale, i flussi informativi attivati sono i seguenti:

- asili nido e servizi per la prima infanzia (2006, 2007, 2008)
strutture residenziali per minori (2006, 2007, 2008)

strutture residenziali per anziani (2006, 2007, 2008)

-  strutture semiresidenziali per disabili (2008)

- strutture residenziali per disabili (2008.
Il piano di attivita del’OSR prevede per la prossima annualita I’attivazione del flusso informativo
sull’offerta di prestazioni domiciliari: SAD e ADIL
Non sono ancora stati attivati flussi informativi sulla domanda, né esiste a livello regionale una
sperimentazione di cartella informativa sociale, mentre sono gia state rilevate e in corso di analisi
significative sperimentazioni a livello locale di “cartelle sociali” a supporto delle funzionalitd della
Porta Unica di Accesso e della Unita di Valutazione Multidimenzionale.
Inoltre a partire dal gennaio 2010 nelle ASL pugliesi il sistema N-SISR e il piano di sanita
elettronica prevedono I’avvio della implementazione del flusso sulla domiciliaritd con i dati
individuali presso le ASL e per tutte le prestazioni da esse erogate.
Si ritiene, insomma, che la fase attuale sia assai proficua per sperimentare anche sul versante
sociale, cioé nella operativitd dei Comuni associati in ambiti territoriali, un set minimo di dati

individuali per registrare il flusso di prestazioni di cui ciascun utente beneficia.

Obiettivi generali del progetto

Obiettivo generale del progetto & quello di promuovere in Puglia I’attivazione del flusso informativo
per gli utenti non autosufficienti, quale fase sperimentale della progettazione ¢ implementazione
della cartella sociale dell’utente che, in logica di integrazione sociosanitaria, possa seguire 1’utente
in tutto il suo iter all’interno della rete dei servizi, dalla fase di primo accesso, valutazione e presa in
carico, per tutto 1’arco della vita.

La possibilita di avviare tale sperimentazione nel contesto pil ampio del Progetto “SINA”
consentird di avvalersi di un quanto mai opportuno benchmarking con le altre Regioni italiane, di
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analizzare buone pratiche e di mettere a valore ogni utile sinergia con le attivita che contestualmente

I’INPS sviluppera per conto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Fasi di attivitd e cronoprogramma

A — Fase di Avvio (settembre — dicembre 2009)

La fase di avvio deve intendersi assolta, dal momento che, sia pure nelle more della approvazione
del protocollo di intesa tra Regione Liguria e Regione Puglia, I’Osservatorio Regionale delle
Politiche Sociali ha supportato I’Ufficio Integrazione Sociosanitaria per la progettazione e
realizzazione di una rilevazione censuaria, su tutti gli ambiti territoriali pugliesi, delle medesime
informazioni e dei medesimi dati rilevati presso il campione di n. 14 unita, per la Puglia, in
occasione della indagine nazionale.

Si ¢, infatti, ritenuto che il possesso di un quadro conoscitivo assai piu dettagliato sia sulla domanda
che sulla offerta, fosse un punto di forza indispensabile per I’avvio del Progetto.

Inoltre tale quadro conoscitivo, in uno con la ricostruzione della mappa regionale dei soggetti
pubblici e privati erogatori di servizi domiciliari fosse necessaria anche per il versante regionale di
attivitd per I’implementazione nel SISR del flusso informativo sull’offerta di prestazioni domiciliari
SAD e ADI, che prendera avvio dal gennaio 2010.

Nel gennaio 2010, con la presentazione dei dati aggregati per tutti gli ambiti territoriali, si cerchera
anche di acquisire i dati aggregati — e non individuali — per ciascun Comune, dei valori ISEE della
popolazione, delle prestazioni pensionistiche e assistenziali erogate dall’Istituto, in modo da

completare il primo rapporto di ricerca.

B- Prima fase di implementazione (gennaio — marzo 2010)

Sara costruito un campione di n. 6-8 ambiti territoriali sociali monocomunali e pluricomunali, tali

da assicurare la rappresentativitd di tutte le Province e le Asl pugliesi. Le unitd del campione
efficienza dell’Ufficio di Piano di Zona o ancora per la avvenuta messa a regime dei percorsi di
accesso tramite le PUA e delle Unita di Valutazione Multidimensionale.

Sara, inoltre elaborata la scheda di rilevazione per i dati individuali del flusso SINA, in coerenza
con il set minimo gia approvato dal Coordinamento nazionale del Progetto, e, quindi, si procedera
alla formazione e all’addestramento di tutti gli operatori che negli Ambiti territoriali selezionati

saranno interessati dalla sperimentazione.
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Prendera cosi avvio I’utilizzo della scheda cosi predisposta nella quotidianita della organizzazione
ed erogazione delle prestazioni per le persone non autosufficienti.

C- Seconda fase di messa a regime del flusso informativo sulla non autosufficienza (aprile — luglio
2010)

Nella seconda fase i 6-8 gruppi di lavoro proseguiranno con la sperimentazione della scheda del
flusso informativo SINA per dati individuali, cioé¢ sul singolo utente, che andranno ad alimentare
uno specifico database, cosi come sara predisposto e reso disponibile dall’INPS, che sta in tal senso

operando per conto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

D — Terza fase di analisi, sintesi e presentazione dei risultati (settembre — dicembre 2010).

Conclusa la fase sperimentale, saranno elaborati i risultati, sia con riferimento alle analisi statistiche
dei dati individuali raccolti, sia con riferimento alle analisi organizzative sul flussi procedurali e
prestazionali rilevati. |

Oltre a un rapporto di ricerca, la Regione Puglia curera la realizzazione di un seminario pubblico di
carattere regionale per la presentazione dei risultati, a cui parteciperanno i referenti nazionali del

Progetto SINA e tutti i componenti del Coordinamento delle Regioni.

Modalita di attuazione

La realizzazione delle attivitd sara coordinata dall’Ufficio Integrazione Sociosanitaria € si avvarra,
nel rispetto della normativa vigente, dell’apporto specialistico dei soggetti attuatori delle altre azioni
che si sono integrate e si stanno integrando con questo progetto, facendo riferimento sia alla
indagine nazionale (svolta tra giugno e ottobre 2009) sia alla gestione del SISR Puglia e, in
particolare, del flusso informativo sull’offerta di prestazioni domiciliari.

Risorse finanziarie
Euro 60.000,00 — finanziamento Ministero del Lavoro e Politiche Sociali — Regione Liguria

Euro 100.000,00 — finanziamento regionale per 1’implementazione del SISR — flusso domiciliarita,
gia impegnate nell’ambito del Piano di Attivita 2008-2009 dell’OSR (Del. G.R. n. 720/2008)

Totale Euro 160.000,000
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2495

Programma di interventi finalizzati alla diffu-
sione della conoscenza della lingua italiana desti-
nato ai cittadini extracomunitari regolarmente
presenti in Italia. Approvazione accordo di pro-
gramma tra Ministero del Lavoro e Politiche
Sociali e Regione Puglia a valere sul Fondo
Immigrazione 2009 (III annualita).

L’ Assessore alla Solidarieta, sulla base dell’i-
struttoria espletata dall’Ufficio Immigrazione, con-
fermata dalla Dirigente del Servizio Programma-
zione Sociale e Integrazione Sociosanitaria, rife-
risce quanto segue.

Premesso che:

- P’art. 38 del T.U. dell’immigrazione prevede che
I’effettivita del diritto allo studio sia garantita
dallo Stato, dalle Regioni e dagli enti locali anche
mediante 1’attivazione di appositi corsi ed inizia-
tive per I’apprendimento della lingua italiana;

- I’art. 45 del citato T.U. dell’immigrazione pre-
vede, tra ’altro, la possibilita di destinare le
risorse del Fondo nazionale per le politiche
migratorie al finanziamento delle iniziative con-
template al sopra citato art. 38, inserite nei pro-
grammi annuali e pluriennali dello Stato, delle
Regioni, delle Province e dei Comuni;

- il Parlamento europeo, con la Risoluzione sulle
strategie e i mezzi per I’integrazione degli immi-
grati nell’Unione europea P6_TA(2006)0318 ha
individuato tra le priorita dell’Unione europea la
valorizzazione delle opportunita di istruzione e di
apprendimento linguistico per gli immigrati e i
loro discendenti, al fine di eliminare il divario in
termini di risultati rispetto alle altre persone, rico-
noscendo, fra ’altro, che i figli degli immigrati,
che studiano in una lingua diversa dalla loro e
devono adattarsi a nuovi usi, possono incontrare
difficolta nel processo di apprendimento e pro-
blemi di adattamento e di inserimento nella
societa, “e che anche gli immigrati gia altamente
qualificati devono talvolta adeguarsi alle esigenze
della societa ospitante”;

- con la sopracitata Risoluzione, il Parlamento
europeo si ¢ altresi dichiarato favorevole ai pro-

grammi d’integrazione adottati da taluni Stati
membri che implicano un impegno reciproco dei
paesi d’accoglienza e dei migranti e sono finaliz-
zati ad una sensibilizzazione ai valori fondamen-
tali dell’Unione europea. In particolare ¢ stato
sottolineato come tali programmi possano con-
sentire al contempo 1’apprendimento della lingua
della societa d’accoglienza e una conoscenza di
base del funzionamento della societa d’acco-
glienza;

inoltre, il Parlamento europeo, con la risoluzione
sull’immigrazione femminile, ruolo e posizione
delle donne immigrate nell’UE P6_TA(2006)0437,
ha invitato gli Stati membri ad “assicurare alle
donne immigrate un’istruzione adeguata e solida
attraverso corsi di lingua e di informazione
riguardo ai diritti umani, civili e sociali fonda-
mentali e ai principi democratici del paese di
accoglienza, il che rendera possibile a queste per-
sone di integrarsi socialmente e con facilita nel
paese di accoglienza e le proteggera da discrimi-
nazioni in famiglia e nella societa”;

il Libro bianco sul futuro del modello sociale “La
vita buona nella societa attiva” individua nella
conoscenza della lingua e della cultura italiana i
requisiti minimi perché avvenga una effettiva
inclusione sociale;

il Ministero con nota n.23/1/005117/03.01.01 del
12 novembre 2009, ha manifestato a tutte le
Regioni e alle Province autonome il proprio
intendimento di destinare parte delle risorse affe-
renti al Fondo per le politiche migratorie anno
2009, per un importo pari ad euro 4.500.000,00,
alla promozione ed alla realizzazione di corsi di
lingua e cultura italiana - rivolti a cittadini extra-
comunitari regolarmente presenti nel territorio
dello Stato italiano - strutturati in maniera tale da
rispettare gli standard qualitativi idonei ad impar-
tire 1 livelli di conoscenza Al, A2, B1, B2, Cl e
C2 del Quadro Comune Europeo di riferimento
per le lingue contenuto nella Raccomandazione R
(98)6 emanata dal Comitato dei Ministri del Con-
siglio d’Europa in data 17.3.1998;

con la medesima nota ¢ stato comunicato il piano
di riparto delle risorse finanziarie statali destinate
alle Regioni e alle Province autonome;

la Regione Puglia ha formalmente manifestato I’in-
teresse all’iniziativa con nota dell’Il dicembre 2009
prot. n. r_puglia/AOO_146/11/12/2009/0000837;
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Considerato che:

- il Ministero del Lavoro e Politiche Sociali aveva
gia provveduto a finanziarie le prime due annua-
lita del programma dei corsi di lingua italiana, a
valere sul Fondo Nazionale per I’immigrazione
annualita 2005 e 2007;

- la Regione Puglia aveva aderito ai primi due anni
di attuazione, definendo uno specifico protocollo
di intesa con 1’ Ufficio Scolastico Regionale per la
realizzazione dei corsi di lingua italiana e di tutte
le attivita ad essi connesse;

- le suddette attivita sono state attivate, a seguito e
in ragione di una serie di difficolta organizzative
fatte registrare dall’Ufficio Scolastico Regionale,
solo nel 2009, e saranno concluse entro il mede-
simo anno solare, per rispettare i tempi assegnati
complessivamente dal Ministero - DG Immigra-
zione.

Tanto premesso e considerato I’ Assessorato alla
Solidarieta ritiene di dover propone alla Giunta
Regionale di aderire anche alla terza annualita del
programma di interventi per la diffusione della cul-
tura e della lingua italiana in favore dei minori e
degli adulti immigrati, accettando i finanziamenti
appositamente riservati alla Regione Puglia a valere
sul Fondo Nazionale per I’Immigrazione 2009, e
precisamente i finanziamenti che ammontano com-
plessivamente ad Euro 175.888,00.

Nelle more della definizione del piano di attivita
del programma di corsi di lingua italiana, della
variazione compensativa per iscrivere in bilancio le
somme che saranno trasferite dal Ministero, nonché
per individuare il soggetto attuatore del nuovo pro-
gramma di corsi di lingua italiana, si rende neces-
sario approvare lo schema di accordo, cosi come
trasmesso dalla Direzione Generale Immigrazione
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e
cosi come allegato al presente provvedimento (alle-
gato A) per farne parte integrante e sostanziale.

Si rende, inoltre, necessario autorizzare la diri-
gente del Servizio Programmazione Sociale e Inte-
grazione Sociosanitaria alla sottoscrizione del sud-
detto accordo presso la DG Immigrazione, dal
momento che si richiede che la firma avvenga tra il
14 e il 21 dicembre 2009, per le ragioni connesse ai
tempi di registrazione dei decreti di finanziamento.

Sinteticamente, al fine di evidenziare i contenuti
peculiari dell’accordo, che viene proposto alla

approvazione della Giunta Regionale, si precisa che
il presente accordo ha per oggetto I’attivazione e la
realizzazione di interventi volti a favorire 1’appren-
dimento della lingua italiana da parte dei cittadini
extracomunitari (minori ed adulti) regolarmente
presenti nel territorio regionale, con particolare
riguardo ai minori di recente immigrazione e alle
donne.

Il programma persegue le seguenti finalita:

a) attivare un progetto in ambito regionale caratte-
rizzato da azioni relativi ai settori:

- dell’alfabetizzazione e apprendimento della
lingua italiana;

- della conoscenza di base della cultura e dell’e-
ducazione civica italiana;

b) promuovere 1’acquisizione di certificazioni
aventi valore ufficiale di attestazione di cono-
scenza della lingua italiana, secondo i modelli
disciplinati dal Quadro comune Europeo di rife-
rimento di cui alla Raccomandazione R(98)6
emanata dal Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa il 17.3.1998, livelli A1,A2,B1,B2,Cl
e C2.

La responsabilita attuativa del progetto & attri-
buita alla Regione Puglia, che operera nella pro-
spettiva del massimo coinvolgimento e partecipa-
zione delle parti istituzionali e sociali interessate.

Le linee di attivita ammesse al finanziamento

statale saranno imputabili a:

1) pubblicizzazione dell’iniziativa;

2) organizzazione e svolgimento dei corsi;

3) copertura del costo dell’esame, sostenuto su
richiesta dei partecipanti ai corsi, per il rilascio,
da parte degli Istituti a cio preposti, dei certifi-
cati attestanti il livello di conoscenza linguistica
acquisito.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della
L.R.n.28/2001 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
Bilancio Regionale.

Il presente provvedimento ¢ di competenza della
Giunta Regionale ai sensi delle leggi costituzionali
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n. 1/1999 e n. 3/2001 nonché dell’art. 44 comma 1
e comma 4 lett. e) dello Statuto della Regione
Puglia (legge regionale n. 12 maggio 2004, n. 7).

L’ Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate propone alla
Giunta I’adozione del presente provvedimento.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore;

- viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento dal funzionario istruttore, dal
Dirigente dell’Ufficio e dal Dirigente del Ser-
Vizio;

- a voti unanimi espressi nei termini di legge:

DELIBERA

- di approvare quanto espresso in narrativa, che
costituisce parte sostanziale del presente provve-
dimento;

- di approvare lo schema di protocollo di intesa tra
Ministero del Lavoro e Politiche Sociali e
Regione Puglia - Assessorato alla Solidarieta., per
la realizzazione del programma dei corsi di lingua
italiana in Puglia per la III annualita, a valere
sulle risorse del Fondo per I’'Immigrazione 2009
che il Ministero ha assegnato alle Regioni ita-

liane, cosi come allegato (Allegato A) al presente
provvedimento, per fame parte integrante e
sostanziale;

- di delegare la dr.ssa Anna Maria Candela, in
quanto dirigente del Servizio Programmazione
Sociale e Integrazione Sociosanitaria, alla sotto-
scrizione del Protocollo di intesa di cui all’Alle-
gato A, che ¢ richiesta in condizioni di estrema
urgenza dal Ministero - DG Immigrazione;

- dirinviare a un successivo provvedimento delibe-
rativo gli adempimenti contabili connessi alla
nuova iscrizione delle somme che il Ministero del
Lavoro e Politiche Sociali assegnera alla Regione
Puglia per la realizzazione del programma dei
corsi di lingua italiana a valere sulle risorse del
Fondo per I'Immigrazione 2009, essendo ogni
trasferimento subordinato alla sottoscrizione del
protocollo di intesa con ciascuna Regione ade-
rente;

- di demandare alla Dirigente dell’Ufficio Immi-
grazione, per quanto di competenza, ogni adempi-
mento attuativo del protocollo di intesa tra Mini-
stero del Lavoro e Politiche Sociali e Regione
Puglia, che la Giunta Regionale approva con il
presente provvedimento;

- di pubblicare il presente provvedimento sul
BURP.

11 Presidente della Giunta
Avv. Loredana Capone

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010 1877

REGIONE PUGLIA

Proposta di Deliberazione della Giunta Regionale

Area Politiche per la promozione della salute delle persone
e delle pari opportunita

Servizio Programmazione e Integrazione

Allegato A

Schema di protocolio di intesa tra Ministero del Lavoro e Politiche
Sociali e Regione Puglia per il programma dei corsi di lingua
italiana (Fondo Immigrazione 2009)
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SCHEMA DI ACCORDO
PER IL FINANZIAMENTO DI UN PROGRAMMA DI INTERVENTI FINALIZZATI
ALLA DIFFUSIONE DELLA CONOSCENZA DELLA LINGUA ITALIANA DESTINATO
Al CITTADINI EXTRACOMUNITARI (MINORI E ADULTI) REGOLARMENTE
PRESENTI IN ITALIA.
L’anno duemilanove, il giorno ... del mese di dicembre in Roma, presso il Ministero del Lavoro,
della Salute e della Politiche sociali - Direzione Generale dell’Immigrazione (codice fiscale

80237250586), nella sua sede di Via Fornovo n. 8,
tra
il MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI, nel contesto del presente
atto indicato per brevita come “Ministero”, rappresentato dal dr. Alessandro Lombardi, dirigente, in
virtll del decreto di delega alla stipula del presente atto del ...

e

la REGIONE PUGLIA — Assessorato alla Solidarieta, con sede in Via Caduti di Tutte le Guerre n. 15
a Bari, (codice fiscale 80017210727), di seguito indicato per brevita come “Regione”,
rappresentata dalla dr.ssa Anna Maria Candela, giusta delega della Giunta Regionale (Del. G.R. n.
____del __ dicembre 2009), in qualitd di dirigente del Servizio Programmazione Sociale e
Integrazione Sociosanitaria;

PREMESSO CHE
a fondamento del presente accordo stanno i sottoindicati atti che formano parte integrante e
sostanziale dell’accordo stesso, quantunque al medesimo materialmente non allegati;

- I’art. 38 del d.lgs. 286/1998, testo unico in materia di immigrazione, prevede che I’effettivita del
diritto allo studio sia garantita dallo Stato, dalle Regioni ¢ dagli enti locali anche mediante
I’attivazione di appositi corsi ed iniziative per I’apprendimento della lingua italiana;

- il Parlamento europeo, con la Risoluzione sulle strategie e i mezzi per I’integrazione degli
immigrati nell’Unione europea P6_TA(2006)0318 ha individuato tra le prioritd dell’Unione
europea la valorizzazione delle opportunita di istruzione e di apprendimento linguistico per gli
immigrati e i loro discendenti, al fine di eliminare il divario in termini di risultati rispetto alle altre

persone, riconoscendo, fra I’altro, che i figli degli immigrati, che studiano in una lingua diversa



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010 1879

dalla loro e devono adattarsi a nuovi usi, possono incontrare difficolta nel processo di
apprendimento e problemi di adattamento e di inserimento nella societd, “e che anche gli immigrati
gia altamente qualificati devono talvolta adeguarsi alle esigenze della societa ospitante”;

- con la sopracitata Risoluzione, il Parlamento europeo si & altresi dichiarato favorevole ai
programmi d'integrazione adottati da taluni Stati membri che implicano un impegno reciproco dei
paesi d’accoglienza e dei migranti e sono finalizzati ad una sensibilizzazione ai valori fondamentali
dell’Unione europea. In particolare ¢ stato sottolineato come tali programmi possano consentire al
contempo 1’apprendimento della lingua della sociefa d’accoglienza e una conoscenza di base del
funzionamento della societa d’accoglienza;

- inoltre, il Parlamento europeo, con la risoluzione sull’immigrazione femminile, ruolo e posizione
delle donne immigrate nell'lUE P6_TA(2006)0437, ha invitato gli Stati membri ad “assicurare alle
donne immigrate un’istruzione adeguata e solida attraverso corsi di lingua e di informazione
riguardo ai diritti umani, civili e sociali fondamentali e ai principi democratici del paese di
accoglienza, il che rendera possibile a queste persone di integrarsi socialmente e con facilita nel
paese di accoglienza e le proteggera da discriminazioni in famiglia e nella societa”;

- il Libro bianco sul futuro del modello sociale “La vita buona nella societa attiva” individua nella
conoscenza della lingua e della cultura italiana i requisiti minimi perché avvenga una effettiva
inclusione sociale;

- il Ministero con nota n.23/1/005117/03.01.01 del 12 novembre 2009, ha manifestato a tutte le
Regioni e alle Province autonome il proprio intendimento di destinare parte delle risorse afferenti al
Fondo per le politiche migratorie anno 2009, per un importo pari ad € 4.500.000,00, alla
promozione ed alla realizzazione di corsi di lingua e cultura italiana - rivolti a cittadini
extracomunitari regolarmente presenti nel territorio dello Stato italiano - strutturati in maniera tale
da rispettare gli standard qualitativi idonei ad impartire i livelli di conoscenza A1, A2, B1,B2,Cl e
C2 del Quadro Comune Europeo di riferimento per le lingue contenuto nella Raccomandazione R
(98)6 emanata dal Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa in data 17.3.1998;

- con la medesima nota ¢ stato comunicato il piano di riparto delle risorse finanziarie statali
destinate alle Regioni e alle Province autonome;

- la Regione Puglia ha formalmente manifestato I’interesse all’iniziativa con nota del 14 dicembre

2009 prot. n. r_puglia/AOO_146/11/12/2009/0000837;
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- Part. 15 della L. 7.8.1990, n. 241, e successive modificazioni ed integrazioni, prevede la
possibilita per le pubbliche amministrazioni di concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune;
Tanto premesso tra le parti sopra individuate si conviene quanto segue
ARTICOLO 1
OGGETTO DELL’ACCORDO
11 presente accordo ha per oggetto I’attivazione e la realizzazione di interventi volti a favorire
I’apprendimento déila lingua italiana da parte dei cittadini extracomunitari (minori ed adulti)
regolarmente presenti nel territorio regionale, con particolare riguardo ai minori di recente
immigrazione e alle donne.
11 programma persegue le seguenti finalita:
a) attivare un progetto in ambito regionale caratterizzato da azioni relativi ai settori:
- dell’alfabetizzazione e apprendimento della lingua italiana;
- della conoscenza di base della cultura e dell’educazione civica italiana;
b) promuovere I’acquisizione di certificazioni aventi valore ufficiale di attestazione di conoscenza
della lingua italiana, secondo i modelli disciplinati dal Quadro comune Europeo di riferimento di
cui alla Raccomandazione R(98)6 emanata dal Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa il
17.3.1998, livelli A1, A2, B1, B2, Cl e C2.
La responsabilita attuativa del progetto ¢ attribuita alla Regione che operera nella prospettiva del
massimo coinvolgimento e partecipazione delle parti istituzionali e sociali interessate.
Le linee di attivitd ammesse al finanziamento statale saranno imputabili a:
1) pubblicizzazione dell’iniziativa;
2) organizzazione e svolgimento dei corsi;
3) copertura del costo dell’esame, sostenuto su richiesta dei partecipanti ai corsi, per il rilascio, da
parte degli Istituti a cio preposti, dei certificati attestanti il livello di conoscenza linguistica
acquisito.
ARTICOLO 2
DECORRENZA E DURATA DELL’ACCORDO
Il presente atto sard vincolante per le parti solo dopo che il relativo decreto ministeriale di

approvazione sara stato registrato nei modi di legge.
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Il presente accordo avra durata di diciotto mesi decorrenti dalla comunicazione alla
Regione/Provincia Autonoma dell’avvenuta registrazione del decreto di cui al precedente comma.
ARTICOLO 3
FINANZIAMENTO DEL PROGRAMMA
Attraverso la sottoscrizione del presente accordo, il Ministero sostiene 1’esecuzione del programma
con un finanziamento di complessivi € 175.888,00 (centosettantacinquemilaottocentottantotto/00).
11 finanziamento di cui al precedente comma 1 sara erogato in due soluzioni, mediante versamento
sul conto di Tesorerian. , intestato alla Regione/Provincia Autonoma, presso la Banca d’Italia.
La prima rata, corrispondente al 60% del suddetto finanziamento, pari ad € 105.532,80
(centocinquemilacinquecentotrentadue/80) sara corrisposta alla Regione ad avvenuta
comunicazione dell’individuazione dei soggetti attuatori, accompagnata da una nota illustrativa
degli interventi programmati in attuazione del presente accordo.
La comunicazione di cui al comma precedente dovra essere effettuata entro 9 mesi decorrenti da
quella di registrazione del decreto ministeriale di approvazione di cui all’articolo 2, secondo
comma, pena decadenza dal finanziamento.
Il saldo, nella misura massima del restante 40% del finanziamento previsto, pari ad € 70.355,20
(settantamilatrecentocinqauntacinque/20), sara corrisposto ad avvenuta acquisizione della relazione
finale, della rendicontazione e delle risultanze del monitoraggio, di cui all’articolo successivo.
ARTICOLO 4
RELAZIONE FINALE, MONITORAGGIO E RENDICONTAZIONE
La Regione si impegna a presentare la relazione finale inerente la descrizione dell’attuazione delle
iniziative realizzate in esecuzione del presente accordo, la loro efficacia, il loro impatto sociale e
gli obiettivi conseguiti entro novanta giorni naturali e consecutivi dalla scadenza del termine finale
di efficacia del presente accordo.
La relazione finale di cui al comma precedente dovra essere accompagnata dalle risultanze del
monitoraggio sulle azioni realizzate e dalla rendicontazione delle spese sostenute in esecuzione del
presente accordo, in conformita delle linee guida individuate dal Ministero.
ARTICOLO S5
MANCATA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

In caso di mancata attuazione dell’intero programma, la Regione sard tenuta alla restituzione del
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finanziamento percepito.
In caso di mancata attuazione di parte del programma, la Regione sara tenuta alla restituzione
dell’importo, finanziato in prima soluzione, corrispondente alla parte del programma la cui
utilizzazione non ¢ stata documentata.
ARTICOLO 6
IMPEGNO DEI SOGGETTI SOTTOSCRITTORI
Ciascun soggetto sottoscrittore del presente accordo, nello svolgimento delle attivité di propria

competenza, si impegna:

a rispettare i termini concordati;
- ad attuare forme di immediata collaborazione e di stretto coordinamento;
- ad attivare ed utilizzare appieno ed in tempi rapidi tutte le risorse finanziarie individuate nel
presente accordo per la realizzazione del progetto programmato;
- arimuovere ogni ostacolo procedurale in ogni fase di attuazione dell’accordo.
Il presente atto, redatto in tre originali, si compone di otto facciate.

LETTO, CONFERMATO E SOTTOSCRITTO.

PER IL MINISTERO PER LA REGIONE PUGLIA
DEL LAVORO, DELLA SALUTE (dr.ssa Anna Maria Candela)
E DELLE POLITICHE SOCIALI

(dr. Alessandro Lombardi)
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2496

Deliberazione di Giunta Regionale n. 2083/2008
- Progetto R.O.S.A. Rete Occupazione Servizi
Assistenziali - Approvazione schema di Avviso
pubblico rivolto a patronati per la selezione di
progetti per I’attivita di animazione e sensibiliz-
zazione territoriale.

L’ Assessore alla Solidarieta, di concerto con
I’ Assessore al Lavoro., Cooperazione e Formazione
Professionale, sulla base dell’istruttoria espletata
dall’ Ufficio Politiche per le persone, le famiglie e le
pari opportunita, confermata dal Dirigente dello
stesso Ufficio e dalla Dirigente del Servizio Poli-
tiche di Benessere Sociale e Pari Opportunita, rife-
risce quanto segue.

La Giunta Regionale con la deliberazione n. 93
del 31.01.2008 ha ratificato la candidatura della
Regione Puglia quale Ente capofila del progetto
R.O.S.A. - Rete Occupazione Servizi Assistenziali
presentato alla Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri - Dipartimento per i Diritti e le Pari Opportu-
nita, per il finanziamento di progetti pilota finaliz-
zati all’emersione del lavoro sommerso nel campo
della cura domiciliare, prevedendo le due seguenti
macro aree di intervento:

Macroarea A - Regolarizzazione dei rapporti di
lavoro

Macroarea B - Attivita di supporto alla regola-
rizzazione.

Con successiva deliberazione di Giunta Regio-
nale n. 2083 del 4.11.2008, la Giunta ha preso atto
dell’approvazione del progetto sperimentale della
Regione Puglia da parte della Commissione di valu-
tazione nominata dal medesimo Ministero, nonché
dell’Atto di concessione della contribuzione, pari
ad euro 1.010.000,00, e nella stessa sede sono stati
approvati il Progetto Esecutivo dettagliato e lo
Schema di Convenzione con i soggetti attuatori.

Il progetto R.O.S.A. si pone I’obiettivo generale
di costruire una rete pubblica di servizi in grado di
promuovere il benessere e I’inclusione sociale di

tutti i cittadini e I’obiettivo specifico di approfon-
dire la conoscenza del fenomeno del lavoro som-
merso nell’ambito della cura domiciliare e com-
prenderne le cause; creare un sistema regolare tra
domanda e offerta di lavoro nello stesso settore;
consentire alle donne lavoratrici di usufruire di una
formazione continua; garantire una qualita del
lavoro di cura attraverso lo sviluppo di competenze
coerenti; sviluppare una cooperazione istituzionale
regionale.

L’intervento innovativo previsto all’interno delle
due macroaree si estrinseca in due tipologie di
interventi:

a. la creazione di elenchi provinciali delle assi-
stenti familiari, da rendere disponibili on-line;

b. la creazione di sportelli di supporto consulen-
ziale alle famiglie in ogni fase di contrattazione
con le assistenti selezionate, al fine di snellire le
procedure di regolarizzazione.

Il progetto ¢ ufficialmente iniziato in data
10.03.2009 con la prima riunione della Cabina di
Regia, organismo di coordinamento delle attivita di
progetto che ha approntato tutti gli adempimenti
preliminari necessari.

Per consentire la prosecuzione degli adempi-
menti utili ad espletare la seconda tipologia di inter-
venti, si rende opportuno garantire un’attivita di
sensibilizzazione ed animazione territoriale volta a
diffondere capillarmente il progetto ai suoi destina-
tari specifici, famiglie e soggetti che svolgono
lavoro di cura domiciliare residenti nella Regione
Puglia, anche coinvolgendo le associazioni sinda-
cali, i loro patronati ed i Centri di Assistenza
Fiscale, per lo snellimento burocratico delle proce-
dure di regolarizzazione.

Con il presente provvedimento si propone, per-
tanto, I’approvazione dello schema di Avviso Pub-
blico “Attivita di animazione e sensibilizzazione
territoriale nell’ambito del Progetto R.O.S.A.”,
riportato nel testo di cui all’unito Allegato 1, parte
integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento.

L’ Avviso pubblico, impegnando una dotazione
finanziaria complessiva pari ad euro 40.000,00,
finanziera progetti presentati dagli istituti di patro-
nato e di assistenza sociale come definiti negli artt.
1 e 3 della L. n. 152/2001 operanti nella Regione
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Puglia, anche in forma associata, per attivita di con-
sulenza, assistenza e promozione sul territorio dei
contenuti del progetto R.O.S.A., da svolgere in
maniera gratuita in favore sia dei nuclei familiari
interessati, sia dei soggetti che svolgono o inten-
dono svolgere lavori di cura domiciliare.

Gli obiettivi generali dell’intervento dovranno
rispettare le seguenti priorita:

* Monitoraggio e ascolto mirati a conoscere espe-
rienze locali di recepimento e attuazione delle
norme regionali in -tema di inclusione sociale,
integrazione degli immigrati ed emersione del
lavoro non regolare;

* sensibilizzazione e animazione territoriale circa
la strategia su cui si basa il progetto R.O.S.A ., gli
strumenti di cui ci si serve per raggiungere gli
obiettivi prefissati, nonché le azioni che si inten-
dono intraprendere per la buona riuscita del pro-
getto stesso;

* comunicazione capillare e specifica nei confronti
dei destinatari finali del progetto (famiglie, assi-
stenti familiari).

La presentazione della domanda di finanzia-
mento, di cui all’unito Allegato A, quale parte inte-
grante e sostanziale del presente provvedimento, e
dei progetti redatti nel Formulario di cui all’unito
Allegato B, quale parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento, dovra avvenire entro il
30° giorno a far data dal giorno successivo a quello
della pubblicazione dell’ Avviso sul Bollettino Uffi-
ciale della Regione Puglia

Ai fini della valutazione dei progetti saranno
attribuiti punteggi secondo le seguenti dimensioni:
1. Esperienza pregressa in specifiche iniziative

nell’ambito del settore del lavoro di cura;

2. Capillarita del patronato sul territorio regionale;

3. Efficacia delle metodologie di comunicazione e
sensibilizzazione in relazione al target degli
interventi;

4. Qualita e adeguatezza dell’organizzazione pre-
vista (modello organizzativo, professionalita
coinvolte ad es. mediazione linguistica e cultu-
rale)

5. Esemplarita e trasferibilita ovvero possibilita di
effettiva realizzazione di esperienze e di diffu-
sione dei risultati

Lattivita di valutazione dei progetti sara svolta
da un’apposita Commissione di valutazione nomi-
nata dalla Dirigente del Servizio Politiche di Benes-
sere Sociale e Pari Opportunita all’interno del Ser-
vizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportu-
nita - Ufficio Politiche per le Persone, le Famiglie e
le Pari Opportunita dell’ Assessorato alla Solida-
rieta senza oneri aggiuntivi per il bilancio regio-
nale.

Si precisa che con deliberazione di Giunta
Regionale n. 584/2007 la Dirigente del Servizio
Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportunita ¢
autorizzata a disporre sul cap. 784025 del bilancio
regionale - U.P.B. 7.3.1 per ’adozione degli atti
connessi alle competenze attribuite al medesimo
Servizio.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della
L.R. 16 novembre 2001, n. 28 e s.m.i.:

I’onere derivante dal presente provvedimento
pari ad euro 40.000,00 trova copertura finanziaria
sulle economie vincolate, sul capitolo 784025/2006
- impegno 28 (atto dirigenziale n. 535/2006), del
bilancio regionale 2009 - U.P.B. 5.2.1 - giusta
dichiarazione di economie vincolate, ai sensi del-
I’art. 93, co. 6/ter della L.R. n. 28/2001 di cui
all’atto dirigenziale n. 701 del 09.11.2009. Al suc-
cessivo prelievo ed impegno della spesa provvedera
la dirigente del Servizio Politiche di Benessere
Sociale e Pari Opportunita con proprio atto da assu-
mersi entro il corrente esercizio finanziario.

Il provvedimento del quale si propone 1’adozione
rientra tra quelli di competenza della Giunta Regio-
nale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. a) e d) della
legge regionale n. 7/1997.

L’ Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta I’adozione del conseguente atto finale

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore;

- viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento dal funzionario istruttore, dal
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Dirigente dell’Ufficio e dalla Dirigente del Ser-
vizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Oppor-
tunita;

a voti unanimi espressi nei termini di legge:

DELIBERA

di approvare lo schema dell’Avviso Pubblico
rivolto ai patronati per “Attivita di animazione e
sensibilizzazione territoriale nell’ambito del Pro-
getto R.O.S.A.”, cosi come riportato nell’Alle-
gato 1 e la relativa modulistica di cui agli Allegati
A e B, uniti nel testo al presente provvedimento
per farne parte integrante e sostanziale;

- di demandare alla Dirigente del Servizio Politiche
di Benessere Sociale e Pari Opportunita ogni altro
adempimento attuativo relativo all’Avviso Pub-
blico;

- di disporre la pubblicazione dello schema di
Avviso Pubblico, come riportato nell’unito Alle-
gato 1 al presente provvedimento e la relativa
modulistica di cui agli Allegati A e B, nel Bollet-
tino Ufficiale della Regione Puglia, sul sito
www.regione.puglia.it e nelle pagine dedicate
all’ Assessorato alla Solidarieta.

11 Presidente della Giunta
Avv. Loredana Capone

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno
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REGIONE PUGLIA

ASSESSORATO ALLA SOLIDARIETA’

E
ASSESSORATO AL LAVORO, COOPERAZIONE

E FORMAZIONE PROFESSIONALE PUG LIA
Servizio Politiche di Benessere sociale e Pari Opportunita SOC'ALE
Via Caduti di Tutte le Guerre, 15 70123 Bari Assessoratoala soldarieta

Tel .0805403562 sonere

Fax 0805403370
Email: servizisociali@regione.puglia.it
ALLEGATO 1

SCHEMA
Awviso Pubblico
rivolto ai patronati per attivita di animazione e sensibilizzazione territoriale
nell’ambito del progetto R.0.S.A. - Rete Occupazione Servizi Assistenziali

Premessa

contrasto e dell'emersione del lavoro sommerso, con particolare riguardo al settore dei lavori di cura.

Il progetto R.0.S.A. - Rete Occupazione Servizi Assistenziale, co-finanziato dal Dipartimento alle Pari
Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri, si colloca in coerenza con tali interventi, quale
importante leva economica per favorire 'emersione del sommerso nei lavori di cura e pill in generale per
implementare un sistema pubblico di governo della qualita dei servizi domiciliari e della trasparenza del
processo di incrocio domanda-offerta di lavoro tra le famiglie e le assistenti familiari.

Gli obiettivi che il Progetto R.0.S.A. si pone sono:

approfondire la conoscenza del fenomeno del favoro sommerso, comprendemne le cause e contribuire al
contrasto dello stesso,

incentivare I'emersione del lavoro sommerso nel campo dei lavori domiciliari di cura,

sostenere e favorire I'incontro tra domanda e offerta di lavoro, realizzando un mercato del lavoro
trasparente e qualificato,

consentire alle donne lavoratrici di usufruire di una formazione continua, che al contempo garantisca un
elevato grado di qualita dell'assistenza domiciliare e favorisca lindividuazione delle competenze
professionali,

supportare le famiglie nella ricerca e nellindividuazione di assistenti familiari qualificati, creando al
contempo un sistema che consenta alle donne lavoratrici di conciliare i tempi di vita e di lavoro con quelli
della propria famiglia,

incentivare e sostenere la crescita professionale, la qualificazione e l'inserimento lavorativo dei soggetti
che operano nel settore sociale,

sviluppare una cooperazione istituzionale regionale capace di favorire 'espansione del mercato dei servizi
domiciliari di cura.

L'intervento innovativo previsto si articola attraverso due tipologie di azioni:

a. la creazione di elenchi comunali delle assistenti familiari, sia in forma singola che associata,
con la necessaria informatizzazione del sistema, mirante alla regolarizzazione dei rapporti di
tavoro;

b. la creazione presso i Centri per 'lmpiego e gli Uffici di Piano di sportelli di supporto
consulenziale alle famiglie nella stipula dei contratti di lavoro con le assistenti familiari
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selezionate in zone temitoriali corrispondenti agli Ambiti territoriali previsti per i Piani Sociali di
Zona, attraverso la predisposizione di attivita di supporto alla regolarizzazione; -

Nel'ambito delle attivita di progetto & prevista una specifica linea di intervento per lo “snellimento burocratico”
attraverso ['Attivazione di servizi gratuiti e diffusi sul teritorio per il supporto allespletamento degli
adempimenti collegati alla stipula e alla gestione dei contratti di lavoro (pagamento contributi INPS, pratiche
INAIL, TFR, calcolo della tredicesima, ecc.). Verranno previste forme di consulenza personalizzata presso le
famiglie.

La metodologia che si intende adottare & quella del “servizio di prossimita” attraverso il quale 'operatore del
servizio stabilisce un rapporto di fiducia con la famiglia e con illa lavoratore/trice e avvia un percorso di
accompagnamento per tutta la durata dell'intervento al fine di sostenere entrambi i destinatari nel processo di
emersione.

La capacita di veicolare correttamente le azioni del progetto e i benefici che assistenti familiari e famiglie
possono conseguire rappresenta un fattore critico di successo per lintera iniziativa.

Art. 1
Oggetto dell’Avviso

Il presente Avviso ¢ finalizzato alla selezione di progetti volti alla realizzazione dei seguenti intervent:

e monitoraggio e ascolto mirati a conoscere le esperienze locali di recepimento e attuazione
delle norme regionali;

o sensibilizzazione e animazione territoriale circa la strategia su cui si basa il progetto ROSA,
gli strumenti di cui ci si serve per raggiungere gli obiettivi prefissati, nonché le azioni che si
intendono intraprendere per la buona riuscita del progetto stesso;

e comunicazione capillare e specifica nei confronti dei destinatari finali del progetto (famiglie,
assistenti familiari).

Le iniziative dovranno essere svolte in maniera tale da assicurare la pit ampia diffusione del servizio e

attraverso proprio personale specializzato.

Articolo 2
Soggetti proponenti

Possono presentare proposte, anche in forma associata gli isﬁtuti di patronato e di assistenza sociale come
definiti negli artt. 1 e 3 dellal. n. 152/2001 operanti nel territorio della Regione Puglia in possesso dei seguenti
requisiti di ammissibilita:
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a) presenza di almeno una sede operativa per ogni provincia pugliese;

b) presenza di proprio sportello nei territori oggetto della sperimentazione del progetto R.0.S.A.
(Comune di Bari, Comune di Foggia, Comune di Lecce, Comune di Grottaglie, almeno uno tra i
Comuni di Brindisi, Ostuni e Francavilla Fontana);

c) sottoscrizione di almeno un Accordo di Livello regionale da parte delle organizzazioni di riferimento;

d) presenza di rappresentanti all'interno di organi pubblici.

Art. 3
Soggetti destinatari

| destinatari degli interventi sono:

1. i nuclei familiari interessati al progetto, in particolare coloro che al loro interno presentano
soggetti non autosufficienti (minori, diversamente abili, anziani) presso cui il lavoro domiciliare
é da svolgersi (soggetti di domanda);

2. i soggetti che svolgono lavori di cura domiciliare, anche extracomunitari regolarmente
soggiomanti sul territorio italiano, quali glile assistenti familiari (qualificatie efo le cui
competenze sono da certificare), gli operatori/le operatrici del settore dei servizi domiciliari di
cura, ed altre figure strettamente connesse (soggetti di offerta).

Articolo 4
Dotazione Finanziaria Spese ammissibili e modalita di erogazione del contributo

La dotazione finanziaria complessiva ammonta ad € 40.000,00
| servizi di cui all'art. 1 dovranno essere erogati gratuitamente.
La Regione Puglia riconoscera un rimborso spese forfetario nel limite massimo di € 8.000,00.

Le tipologie di spese ammissibili sono le spese effettivamente sostenute, corrispondenti ai pagamenti eseguiti
dal soggetto proponente e comprovati da fatture quietanzate o da documenti contabili aventi forza probante
equivalente.

In particolare spese ammissibili saranno considerate le seguenti:
a. Spese per studi direttamente connessi alla realizzazione delle azioni previste;
b. Noleggio, leasing e ammortamento piccole attrezzature per scopi didattici;
¢. Spese generali nella misura non superiore al 5% del valore del progetto;
d. Spese di promozione, informazione e pubblicizzazione dell'iniziativa.

Tutte le spese imputabili al progetto saranno riconosciute al netto di Iva, tranne il caso in cui questa sia
realmente e definitivamente sostenuta dal proponente.

La condizione di soggetto Iva o meno va documentata alla Regione Puglia con apposita dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta da parte del beneficiario del finanziamento.
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Sono in ogni caso escluse dal finanziamento le seguenti spese:

IVA se non dovuta;

Spese per imposte e tasse;

Spese legali per contenziosi, infrazioni, interessi;

Spese notarili;

Spese relative all'acquisto di scorte;

Spese relative all'acquisto di forniture usate;

Spese di funzionamento generali rendicontate in maniera forfetaria;
Spese inerenti attivita di formazione.

Articolo 5
Criteri di valutazione e attribuzione del punteggio

Ai fini della valutazione dei progetti, i punteggi attribuiti alle seguenti dimensioni di valutazione sono:
a) Esperienza pregressa in specifiche iniziative nell'ambito del settore del lavoro di cura

max punti 10

b) Capillarita del patronato sul territorio regionale
max punti 15

¢) Efficacia delle metodologie di comunicazione e sensibilizzazione in relazione al target degli interventi
max punti 10

d) Qualita e adeguatezza dell'organizzazione prevista (modello organizzativo, professionalita coinvolte; ad es.
mediazione linguistica e culturale)

max punti 10

e) Esemplarita e trasferibilita ovvero possibilita di effettiva realizzazione di esperienze e di diffusione dei
risultati

max punti 5

Articolo 6
Istruttoria e valutazione delle proposte

L'istruttoria formale delle proposte ricevute verra espletata dalla Responsabile del Procedimento che avra

facolta di richiedere integrazioni alla documentazione presentata a corredo delle proposte.

L'attivita di valutazione dei progetti sara svolta da un'apposita Commissione di valutazione nominata dalla
Dirigente del Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportunita allinterno del Servizio Politiche di
Benessere Sociale e Pari Opportunita — Ufficio Politiche per le Persone, le Famiglie e le Pari Opportunita
dell'Assessorato alla Solidarieta. Prima dell'apertura dei plichi contenenti i progetti, I'Ufficio provvedera ad
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-aftribuire ad ogni dimensione di valutazione i sub elementi che la compongono per determinare il punteggio
massimo previsto per ognuna di esse.

Sulla base dei punteggi rivenienti dall'attivita di valutazione, il Servizio procedera alla formulazione della
graduatoria approvata con determinazione della Dirigente Responsabile del Servizio Politiche di Benessere
Sociale e Pari Opportunita pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

La concessione del finanziamento sara adottata con apposita determinazione della Dirigente del Servizio.

I finanziamenti non potranno in ogni caso eccedere la somma stanziata.

La responsabile del procedimento & la Dott.ssa Maria Stefania Giliberti.

Articolo 7
Modalita e termini per la presentazione dei progetti

La domanda di partecipazione sottoscritta dal titolare o dal legale rappresentante dell'istituto di patronato
partecipante, redatta sulla base dell'lstanza allegata, dovra pervenire a pena di esclusione entro il 30° giomo
dalla pubblicazione del presente Avviso sul BURP, mediante raccomandata A/R indirizzata a:

Regione Puglia - Assessorato alla Solidarieta

Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportunita
Via Caduti di Tutte le Guerre n. 15 - lll Piano

70123 Bari

Qualora la scadenza coincida con giorni pre-festivi e/o festivi, il termine & protratto al primo giorno lavorativo
successivo.

Essa dovra essere contenuta in busta chiusa recante sul frontespizio l'indicazione del mittente e la dicitura
‘Avviso Pubblico patronati - progetto R.0.S.A”, a pena di esclusione.

Potranno essere ammesse alla valutazione solo le richieste che alla data di presentazione della domanda, e
comunque entro il termine di scadenza dell'avviso, siano presentate dai soggetti ammissibili.

Ai fini del rispetto del termine di presentazione delle domande fa fede il timbro dellUfficio postale. Non &
consentita alcuna altra modalita di presentazione della proposta progettuale.

La domanda di partecipazione al bando di cui all'allegato A del presente Avviso, debitamente sottoscritta dal
legale rappresentante dell'istituto di cui all'art. 2, dovra essere accompagnata, a pena di esclusione, dalla
seguente documentazione:

- certificato di iscrizione al Registro di cui all'art. 3 della l. n. 152/2001;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta del legale rappresentante ai sensi dell'articolo 47 del D.p.r.
del 28 dicembre 2000 n. 445, corredata da copia fotostatica di un documento di identita del
sottoscrittore;

- curricula delle risorse umane che si intendono impegnare per la realizzazione dell'intervento;
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- proposta progettuale stesa sull'apposito formulario di cui all'Allegato B del presente Awviso, di cui
costituisce parte integrante.

Articolo 8
Modalita di informativa

La Regione Puglia provvedera, oltre che alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale Regione Puglia del presente
Awviso, e sul sito web www.regione.puglia.it., alla diffusione e pubblicizzazione dello stesso sia presso gli enti
locali, sia presso le associazioni delle famiglie operanti sul territorio.

Per informazioni in merito ai contenuti del presente Avviso ci si potra rivolgere, a partire dal giomno successivo
alla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale Regione Puglia, agli uffici del Servizio Politiche di Benessere
Sociale e Pari Opportunita, esclusivamente per iscritto alfindiizzo di posta elettronica
servizisociali@regione puglia.it.

Articolo 9
Trattamento dei dati personali

Ai sensi della normativa vigente, si precisa che il trattamento dei dati personali sara improntato a liceita e
correttezza nella piena tutela dei diritti dei concorrenti e della loro riservatezza.
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ALLEGATO A

Spett.

Regione Puglia - Assessorato alla Solidarieta
Servizio Politiche di Benessere sociale e-Pari
opportunita

Ufficio per le Persone, le Famiglie e le Pari
opportunita

Via Caduti di tutte le Guerre, 15 (lll piano)
70126 Bari

Domanda di finanziamento

[1/L2 SOMOSCIIIONA ....cvovveeerteeeeeee sttt et e eee st stsseerte s e e re vt e seaeeeeans
NALO/A @ ..ot eenis H oo CF e,
1eSIdENtE @ ..o CAP ......... via

consedelegalea........ccocoevinnciiniccnnnnn, (07,1 VIB ettt ittt et
telefono.......cccoovveniis 1£-) SRR B-MAl ..ot e
la sede operatival di:..........ccoevvieeiricrnnns Prov.......... CAP ....cconuu.
via ... | R
telefono ... fax .o €Ml .. e
CHIEDE:

di essere ammesso a partecipare alla selezione di progetti nel’Ambito dell’Avviso Pubblico per attivita di
animazione e sensibilizzazione territoriale nell’ambito del progetto R.0.S.A. - Rete Occupazione
Servizi Assistenziali

ALLEGA:

- certificato di iscrizione al Registro di cui all'art. 3 della . n. 152/2001;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta del legale rappresentante, ai sensi dell'articolo 47 del
D.p.r. del 28 dicembre 2000 n. 445 corredata da copia fotostatica non autenticata di un documento di
identita del sottoscrittore, da parte del beneficiario del finanziamento circa la condizione di soggetto
lva 0 meno;

- curricula delle risorse umane che si intendono impegnare per la realizzazione del progetto;

- proposta progettuale stesa sull'apposito formulario di cui allAllegato B del presente Awviso, di cui
costituisce parte integrante.

LuogoeData ......... ) e Lo [oooorernirnnens
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REGIONE PUGLIA

ASSESSORATO ALLA SOLIDARIETA’ -
E
ASSESSORATO AL LAVORO, COOPERAZIONE PU GLIA
E FORMAZIONE PROFESSIONALE SOCIALE
Servizio Politiche di Benessere sociale e Pari Opportunita p—mr—

della Regione Puglia

Via Caduti di Tutte le Guerre, 15 70123 Bari
Tel .0805403562
Fax 0805403370
Email: servizisociali@regione.puglia.it

ALLEGATOB

Formulario per la presentazione di

Progetti per attivita di animazione e sensibilizzazione territoriale nell’ambito del
progetto R.0.S.A. - Rete Occupazione Servizi Assistenziali

Denominazione
Progetto

Ente titolare del Progetto:

Riservato all’ufficio

Protocollo d’arrivo: data

Il funzionario
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1. STRATEGIA DI INTERVENTO E ATTIVITA'~
(Indicare anche i tempi di attivazione delle attivits)

2. DESCRIZIONE DEL MODELLO ORGANIZZATIVO E DELLE RISORSE UMANE IMPIEGATE NEL GRUPPO DI LAVORO

3. RISULTATI ATTESI
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D‘ PIANO FINANZIARIO DEL PROGETTO

F RIASSUNTO DEI COSTI * Importo totale %
Spese per studi direttamente connessi alla 0
FA realizzazione delle azioni previste Max 10%
F2 Spese per le prestazioni di servizio sostenute
’ dal beneficiario finale
F3 Noleggio, leasing e ammortamento piccole
‘ attrezzature per scopi didattici
Spese per le attivita di formazione, &
F.4 | informazione, aggiornamento e
sensibilizzazione
F.5 |[Spese generali Max 5%
F.6 | Altre spese (specificare)
TOTALE 100%

Data,

Firm d’ l’egalg\ra
uA-c»

;ZE%STtante
S A

v
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2497

Programma di interventi finalizzati alla realiz-
zazione di misure economiche per sostenere la
genitorialita e favorire la conciliazione vita-
lavoro per le famiglie pugliesi - Approvazione
delle Linee Guida e degli schemi di Protocollo
d’intesa.

L’ Assessore alla Solidarieta, sulla base dell’i-
struttoria espletata dal Dirigente dell’Ufficio Poli-
tiche per le Persone, le Famiglie e le Pari Opportu-
nita e confermata dalla Dirigente del Servizio Poli-
tiche di Benessere Sociale e Pari Opportunita, rife-
risce quanto segue:

La legge regionale 10 luglio 2006, n. 19, “Disci-
plina del sistema integrato dei servizi sociali per la
dignita e il benessere delle persone e delle fami-
glie”, definisce le politiche di sostegno alle famiglie
e agli altri nuclei familiari legati da vincoli solidari-
stici, al fine di sostenere i nuclei familiari nell’as-
sunzione di responsabilitd e sostenendole in rela-
zione ai carichi di cura per le persone non autosuf-
ficienti e per i bambini molto piccoli che possono
generare disagi economici, marginalita sociale, pre-
carieta lavorativa e crisi delle relazioni intrafami-
liari.

L’art. 33 della legge n. 19/2006 prevede, infatti,
che la Regione promuove la conoscenza e la pro-
grammazione di interventi mirati finalizzati al con-
trasto di tutte le forme di poverta derivanti da insuf-
ficienza dei mezzi economici per il sostentamento
delle persone e dei nuclei familiari.

Inoltre, I’art. 25 della stessa legge, al comma 2,
dispone che la Regione, annualmente, finanzia pro-
getti e iniziative sperimentali per il potenziamento
dei servizi per la prima infanzia nonché per il
sostegno economico dei nuclei familiari in situa-
zioni di difficolta e con figli fino ai trentasei mesi di
eta.

Lart. 2 della legge 21 marzo 2007, n. 7 definisce
le finalita che la Regione Puglia, nell’ambito delle
proprie competenze e in raccordo con le istituzioni
regionali di parita, persegue al fine di favorire 1’af-
fermazione di una nuova cittadinanza solidale che
valorizzi le differenze di genere, tra cui al comma 1

- lettera b) “favorire la qualita della vita attraverso
la conciliazione dei tempi di lavoro, di relazione, di

499

cura parentale, di formazione e del tempo per sé”.

Sulla base di tale contesto normativo di riferi-

mento:

> con la deliberazione di Giunta regionale 28
novembre 2006, n. 1801 ¢& stata istituita, in via
sperimentale, la “Prima Dote” per i nuovi nati
per le famiglie con figli fino a 36 mesi, defi-
nendo altresi le linee guida dell’intervento asse-
gnato alla competenza dei Comuni ai sensi del-
I’art. 5 delle legge regionale n. 19/2006;

> con la Deliberazione della Giunta Regionale 31
ottobre 2007, n. 1818 ¢ stato approvato il Piano
di Azione Famiglie al Futuro, il quale prevede
un programma integrato di interventi basato sul
sostegno alla genitorialita, sulla promozione
degli strumenti di conciliazione tra la vita pro-
fessionale e le responsabilita familiari, sullo svi-
luppo della rete dei servizi sociali sul territorio,
con specifico riferimento ai servizi per la prima
infanzia e per la non autosufficienza, sullo svi-
luppo di politiche specifiche per il contrasto alla
poverta.

Inoltre, Il Piano Pluriennale di Attuazione P.O.
FESR 2007 - 2013 Asse III “Inclusione sociale e
servizi per la qualita della vita e ’attrattiva territo-
riale” definisce I’ Azione 3.3.1 relativa a “Interventi
per la conciliazione vita - lavoro™.

L’azione sostiene lo sviluppo di un programma di
interventi per I’erogazione di voucher o per 1’ac-
quisto di servizi di conciliazione (asili nido, tra-
sporti, assistenti educativi domiciliari, altri servizi
socio-assistenziali non residenziali) rivolto alle per-
sone ed alle famiglie, elaborato nel rispetto delle
indicazioni della legge regionale n. 19/2006 e del
relativo regolamento attuativo n. 4/2007 e concorre
al conseguimento dell’obiettivo di servizio relativo
ai servizi per la prima infanzia (codice S5).

A conclusione della prima annualita di sperimen-
tazione della “Prima Dote”, con deliberazione di
Giunta regionale 28 ottobre 2008, n. 1983, ¢ stata
disposta la messa a regime dell’intervento deman-
dando alla Dirigente del Servizio Sistema Integrato
Servizi Sociali I’attuazione della seconda annualita
della Prima Dote per i nuovi nati ad integrazione del
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piano straordinario degli asili nido e vincolando I’e-
rogazione agli aventi diritto alla determinazione, da
parte della Giunta regionale, del piano tariffario dei
servizi per la prima infanzia nonché al completa-
mento del processo di autorizzazione definitiva
delle strutture e dei servizi, ai sensi dell’art. 49 della
legge regionale n. 19/2006.

La definizione del piano tariffario ¢ stata avviata
attraverso 1’Osservatorio Regionale delle Politiche
Sociali con atto 23 febbraio 2009, n. 146 ed ¢ attual-
mente in corso di conclusione.

Inoltre, ¢ in avanzata fase di realizzazione il per-
corso di adeguamento dei servizi e delle strutture
agli standards strutturali, organizzativi e funzionali
disposti dal Regolamento regionale n. 4/2007, ai
fini del rilascio da parte dei Comuni dell’autorizza-
zione definitiva al funzionamento entro il termine
di scadenza disposto dallo stesso Regolamento e
fissato al 6 febbraio 2010 (Regolamento n. 4/2007,
art. 38, comma 2).

In sede di confronto con il partenariato socio-
economico, attivato per la definizione delle moda-
lita di attuazione della seconda annualita della
“Prima dote per i nuovi nati” ¢ emersa 1’opportu-
nita, anche a seguito dell’approvazione della Linea
3.3.1. nell’ambito del Programma Pluriennale del-
1’ Asse III, nonché alla luce dell’attuale crisi econo-
mica e occupazionale che grava pesantemente sul
bilancio delle famiglie pugliesi, di proporre una
pluralita di strumenti a sostegno della genitorialita e
delle famiglie, in grado di rispondere ai diversi
bisogni sociali che fasce della popolazione, diverse
per reddito e situazione occupazionale, esprimono.

Pertanto, si sottopone all’approvazione della
Giunta il “Programma di interventi per la realizza-
zione di misure economiche per sostenere la genito-
rialita e favorire la conciliazione vita-lavoro per le
famiglie pugliesi”, di cui all’Allegato n. 1 parte
integrante e sostanziale della presente delibera-
zione, finalizzato a sostenere il carico di cura che la
coppia genitoriale assume per la crescita e la prima
educazione dei figli, piu elevato nei primi mesi di
vita, e di favorire la conciliazione tra i tempi di vita,
di crescita dei figli e di cura delle persone presenti
nel nucleo familiare con i tempi di lavoro, al fine di
promuovere la scelta responsabile della maternita e
della paternita e di ridurre gli ostacoli all’ingresso e
alla permanenza delle donne nel mondo del lavoro.

Esso si compone di tre misure economiche di
intervento articolate per fasce di reddito e condi-
zione occupazionale come di seguito riportate:

Linea di Intervento n. 1 - Prima dote per i nuovi
nati: a partire dagli esiti della prima sperimenta-
zione dello strumento, I’intervento si propone di
ridurre 1’incidenza che i vincoli economici e il
disagio derivante da reddito insufficiente possono
esercitare sulla scelta e sulla capacita di un nucleo
familiare di prendersi carico del lavoro di cura di
una persona. Esso ¢ destinato a nuclei familiari con
figli di eta inferiore a 36 mesi, caratterizzati da
grave disagio economico, che attraverso tali risorse
potranno fare fronte alle spese connesse alla cre-
scita ed alla prima educazione del minore.

La nuova formulazione della Prima Dote per i
nuovi nati modifica il carattere dell’intervento cosi
come costruito in sede di prima sperimentazione;
essa si qualifica quale misura di sostegno al reddito
familiare e, pertanto, non risulta sottoposta al vin-
colo di definizione del piano tariffario dei servizi
per la prima infanzia cosi come espressamente
richiesto dalla deliberazione n. 1801/2006.

La linea d’intervento di che trattasi, al fine di
superare le difficolta incontrate nel primo anno di
attuazione della Prima Dote, prevede la gestione
unica a livello regionale della prima fase di raccolta
delle domande da parte degli aventi diritto, in un’ot-
tica di semplificazione amministrativa e di ridu-
zione dei tempi e dei carichi di lavoro in capo agli
Ambiti Territoriali.

Va comunque evidenziato, che la competenza ad
erogare la Prima Dote, ivi inclusa la valutazione dei
singoli casi, resta nella titolarita degli Ambiti terri-
toriali sociali in cui i potenziali beneficiari risultino
residenti.

Linea di Intervento n. 2 - Voucher per Uac-
quisto di servizi per la conciliazione vita - lavoro:
in linea con esperienze sviluppate con successo in
altre regioni italiane, questa 5 linea di intervento si
propone di andare incontro ai bisogni di concilia-
zione vita - lavoro delle famiglie, ed in particolare
delle donne con figli minori, che intendano entrare
o migliorare la propria posizione nel mercato del
lavoro. Le relative risorse sono destinate esclusiva-
mente alla contribuzione degli oneri relativi all’ac-
quisto di servizi di cura.
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L’erogazione delle risorse ¢ subordinata alla
determinazione da parte della Giunta regionale del
nuovo piano tariffario dei servizi rivolti alla prima
infanzia come previsto dalla deliberazione n.
1801/2006.

Linea di Intervento n. 3 - Integrazione al red-
dito per le donne occupate che intendano usu-
fruire di strumenti di flessibilita nel lavoro: attra-
verso l'intervento sussidiario degli Enti bilaterali,
questa linea di intervento, sperimentale, si pone I’o-
biettivo di integrare il reddito delle lavoratrici
dipendenti (nei settori afferenti gli Enti bilaterali
che riterranno di aderire all’iniziativa) nel caso di
astensione facoltativa per maternita, riduzione del-
I’orario di lavoro per motivi di cura, congedi di cura
familiare.

All’attuazione del “Programma di interventi per
la realizzazione di misure economiche per sostenere
la genitorialita e favorire la conciliazione vita-
lavoro per le famiglie pugliesi”, si procedera attra-
verso la pubblicazione di Avvisi Pubblici a cura del
Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari
Opportunita, sulla base dei requisiti di ammissibi-
lita, dei criteri di valutazione e dei criteri di riparto
per gli Ambiti territoriali riportati nel documento
allegato.

Al fine di formalizzare un percorso di collabora-
zione interistituzionale, volto a realizzare azioni
integrate di informazione, formazione, analisi di
buone pratiche, studio e ricerca, monitoraggio per
I’avvio del programma di interventi per il sostegno
alla genitorialita e per favorire la conciliazione vita-
lavoro per le famiglie pugliesi, si propone di appro-
vare lo schema di Protocollo d’Intesa tra Regione
Puglia e A.N.C.I. Puglia, di cui all’allegato n. 2
parte integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento.

Si propone, altresi di approvare lo Schema di
Protocollo di Intesa con ’EBAP - Ente Bilaterale
Artigianato Puglia in rappresentanza del sistema
degli Enti Bilaterali pugliesi per I’avvio della speri-
mentazione della Linea n. 3 del Programma di che
trattasi di cui all’allegato n. 3 parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento.

Copertura finanziaria ai sensi della legge regio-
nale 16 novembre 2001, n. 28:

agli oneri derivanti dal presente provvedimento,
ammontanti a complessivi euro 18.000.000,00, si
fara fronte come di seguito specificato:
Linea di Intervento n. i - Prima dote per i nuovi
nati dotazione finanziaria:
euro 5.000.000,00 Capitolo 785010 - U.PB.5.1.1 -
Bilancio regionale 2009 gestione residui passivi
2008 - Fondo per la Prima dote gia impegnato e
assegnato agli Ambiti Territoriali con determi-
nazione dirigenziale 31 ottobre 2008, n. 106 in
esecuzione della deliberazione di Giunta regio-
nale 28 ottobre 2008, n. 1983;

Linea di Intervento n. 2 - Voucher per ’ac-
quisto di servizi per la conciliazione vita -lavoro
dotazione finanziaria complessiva euro
12.000.000,00 di cui:
euro 7.000.000,00 Capitolo 1153030 - U.P.B.
6.3.9 - Bilancio regionale 2009
residui di stanziamento 2008

euro 5.000.000,00 Capitolo 785010 - U.P.B. 5.1.1
- Bilancio regionale 2009;

Linea di Intervento n. 3 - Integrazione al red-
dito per le donne occupate che intendano usu-
fruire di strumenti di flessibilita nel lavoro dota-
zione finanziaria:
euro 1.000.000,00 Capitolo 784025 - U.P.B.5.2.1

- fondi vincolati - Bilancio
regionale 2009, nell’ambito
della riserva per le politiche
familiari ai sensi dell’art. 67,
comma 5 della legge regionale
n. 19/2006.

La Dirigente del Servizio Politiche di Benessere
Sociale e Pari Opportunita provvedera, entro la
chiusura del corrente esercizio finanziario, a
disporre I’impegno delle somme non ancora impe-
gnate sui relativi Capitoli di spesa del Bilancio
regionale 2009.

Il presente provvedimento rientra tra quelli di
competenza della Giunta regionale ai sensi dell’art.
44 della Legge regionale 12 maggio 2004, n. 7.

L’ Assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla
Giunta I’adozione del conseguente atto finale.
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LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore;

- Viste le dichiarazioni poste in calce al presente
provvedimento dal Funzionario istruttore, dal
Dirigente dell’ Ufficio e dal Dirigente del Settore;

A voti unanimi espressi nei termini di legge:

DELIBERA

di approvare quanto esposto in premessa che qui
di seguito si intende integralmente riportato;

di approvare le Linee Guida relative al “Pro-
gramma di interventi per la realizzazione di
misure economiche per sostenere la genitorialita e
favorire la conciliazione vita-lavoro per le fami-
glie pugliesi”, di cui all’Allegato n. 1 parte inte-
grante e sostanziale della presente deliberazione;

di modificare il carattere della “Prima Dote per
nuovi nati per le famiglie con figli fino a trentasei
mesi” che si qualifica quale misura di sostegno al
reddito familiare;

- di approvare lo schema di Protocollo d’Intesa tra

Regione Puglia e A.N.C.I. Puglia, di cui all’alle-
gato n. 2 parte integrante e sostanziale del pre-
sente provvedimento;

- di approvare lo schema di Protocollo d’Intesa tra
Regione Puglia e EBAP - Ente Bilaterale Artigia-
nato Puglia rappresentante del sistema degli Enti
Bilaterali pugliesi, di cui all’allegato n. 3 parte
integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento;

- di autorizzare alla firma dei predetti Protocolli
d’Intesa, per la Regione Puglia, I’ Assessore alla
Solidarieta dott.ssa Elena Gentile;

- di autorizzare la Dirigente del Servizio Politiche
di Benessere Sociale e Pari Opportunita ad impe-
gnare, entro la chiusura del corrente esercizio
finanziario, le risorse assegnate alla realizzazione
del predetto programma, cosi come individuate
nella Sezione adempimenti contabili, sui relativi
Capitoli di spesa del Bilancio regionale 2009
nonché a compiere ogni altro adempimento rive-
niente dalla presente deliberazione;

- di disporre la pubblicazione integrale del presente
provvedimento nel Bollettino Ufficiale della
Regione Puglia.

I Presidente della Giunta
Avv. Loredana Capone

Il Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno



1900 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010

Allegato n. 1

REGIONE PUGLIA it
AREA POLITICHE PER LA PROMOZIONE DELLA SALUTE, DELLE P N

PERSONE E DELLE PARI OPPORTUNITA'

SERVIZIO POLITICHE DI BENESSERE SOCIALE E PARI OPPORTUNITA’ PUGLIA
UFFICIO POLITICHE PER LE PERSONE, LE FAMIGLIE E LE PARI OPPORTUNITA’ SOCIALE

Assessorato alla Solidarieta
della Regione Puglia

PROGRAMMA DI INTERVENTI PER LA REALIZZAZIONE DI MISURE
ECONOMICHE PER SOSTENERE LA GENITORIALITA’ E FAVORIRE LA
CONCILIAZIONE VITA — LAVORO PER LE FAMIGLIE PUGLIESI
LINEE GUIDA

Visti:

- lart. 33 della legge regionale 10 luglio 2006, n. 19 sulle misure di contrasto alle nuove
poverta

- lart. 2 della legge regionale 21 marzo 2007 n. 7 sugli interventi regionali per favorire la
conciliazione vita - lavoro

- il contesto di grave crisi economica che vede ancor pitl in difficolta quei nuclei familiari che
gia si trovano in condizioni di fragilita economica e di difficolta di conciliazione tra il lavoro
di cura ed altre collocazioni lavorative (venendo meno altre potenziali fonti di reddito per
I'autosufficienza economica del nucleo familiare)

- gli esiti della prima annualita di sperimentazione della Prima Dote per i Nuovi Nati, che
hanno indotto I’Assessorato alla Solidarieta a proporre lintroduzione di importanti
cambiamenti nei requisiti di accesso, nei criteri di valutazione delle domande, nella
procedura di erogazione dei contributi economici;

- la D.G.R. 4 agosto 2009, n. 1401, "PO 2007 — 2013. Asse III. Programma Pluriennale di
Asse. Approvazione. Disposizioni organizzative e di gestione. Variazione al Bilancio per
I'appostamento della quota UE/Stato per I'Asse III”, che prevede alla Azione 3.3.1.
“Interventi per la conciliazione vita — lavoro”.

La Regione Puglia intende avviare la implementazione delle misure di sostegno alla genitorialita e
alla conciliazione vita — lavoro delle famiglie pugliesi, assicurando la sostenibilita economica del
carico di cura assunto dalle famiglie interessate e favorendo I'accesso ai servizi locali.

Il programma di interventi concorre al raggiungimento del target previsto dal QSN 2007-2013 per
gli indicatori dell'obiettivo di servizio Obiettivo II: Aumentare i servizi di cura per l'infanzia e la
popolazione anziana” (TARGET S.04 - S.05).

1. Finalita

La finalita generale del programma & quella di sostenere il carico di cura che la coppia genitoriale
assume per la crescita e la prima educazione dei figli, pil elevato nei primi mesi di vita, e di
favorire la conciliazione tra i tempi di vita, di crescita dei figli e di cura delle persone presenti nel
nucleo familiare con i tempi di lavoro, al fine di promuovere la scelta responsabile della maternita e

, della paternita e di ridurre gli ostacoli allingresso o alla permanenza delle donne nel mondo del
lavoro.
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Il programma, inoltre, si propone di introdurre una sperimentazione per il sostegno al reddito fielte
donne occupate che intendano usufruire degli strumenti a tutela della matetritd e della.
conciliazione vita — lavoro, integrativa rispetto alle misure generali per |'intera popol&zionespugliese:
prevedendo, nel rispetto del principio della sussidiarieta, un ruolo specifica — anché di
contribuzione economica per gli enti bilaterali che operano sul territorio pugliese.

Esso si articola in tre misure economiche di intervento articolate per fasce di reddito e condizione
occupazionale come di seguito riportate:

Linea di Intervento n. 1 — Prima dote per i nuovi nati: a partire dagli esiti della prima
sperimentazione dello strumento, lintervento si propone di ridurre lincidenza che i vincoli
economici e il disagio derivante da reddito insufficiente possono esercitare sulla scelta e sulla
capacita di un nucleo familiare di prendersi carico del lavoro di cura di una persona. Esso &
destinato a nuclei familiari con figli di eta inferiore a 36 mesi, caratterizzati da grave disagio
economico, che attraverso tali risorse potranno fare fronte alle spese connesse alla crescita ed alla
prima educazione del minore;

Linea di Intervento n. 2 — Voucher per l'acquisto di servizi per la conciliazione vita -
lavoro: in linea con esperienze sviluppate con successo in altre regioni italiane, questa linea di
intervento si propone di andare incontro ai bisogni di conciliazione vita — lavoro delle famiglie, ed
in particolare delle donne con figli minori, che intendano entrare o migliorare la propria posizione
nel mercato del lavoro. Le relative risorse sono destinate esclusivamente alla contribuzione degli
oneri relativi all’acquisto di servizi di cura;

Linea di Intervento n. 3 — Integrazione al reddito per le donne occupate che intendano
usufruire di strumenti di flessibilita nel lavoro: attraverso l'intervento sussidiario degli Enti
bilaterali. Questa linea di intervento sperimentale si pone l'obiettivo di integrare il reddito delle
lavoratrici dipendenti e delle imprenditrici (nei settori afferenti gli Enti bilaterali che riterranno di
aderire all'iniziativa) nel caso di astensione facoltativa per maternita, riduzione dell’orario di lavoro
per motivi di cura, congedi di cura familiare.

LINEA DI INTERVENTO N. 1 - PRIMA DOTE PER I NUOVI NATI

1.1. Oggetto del beneficio
La Prima dote per i nuovi nati consiste in una erogazione monetaria calcolata su base mensile,
concessa ad un nucleo familiare in condizioni di particolare difficolta economica in forza del
possesso di determinati requisiti, come specificati ai punti successivi. L'erogazione monetaria & un
trasferimento economico vincolato al sostegno del lavoro di cura che direttamente o per il tramite
dei servizi socio-educativi locali, la famiglia sostiene per la cura dei figli in eta 0-36 mesi.
La prima dote per i nuovi nati non potra, pertanto, essere erogata a nuclei familiari in cui il minore
di 36 mesi sia temporaneamente affidato alle cure di comunita educative o case-famiglia per
effetto di provvedimenti dell‘autorita giudiziaria competente, ovvero non potra essere erogata a
nuclei che abbiano avuto riconosciuto il diritto alla prestazione, limitatamente ai periodi in cui si
renda necessario |'affidamento del minore in una struttura residenziale per minori.
L'ammontare dell'assegno mensile che sara erogato ai nuclei familiari ha le seguenti
caratteristiche:
- non puo in nessun caso essere superiore a 200,00 euro mensili e a 2.400,00 euro annui;
- deve essere proporzionato alle condizioni economiche del nucleo familiare, alla condizione
lavorativa delle figure genitoriali per il carico organizzativo e agli obiettivi di conciliazione
che ne discendono, alla composizione del nucleo familiare.
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L'erogazione della prima dote per i nuovi nati al nucleo familiare risultato destinatarig in un Wnico
importo annuo ovvero in pill rate periodiche o mensili, pud protrarsi per un periodo tiassime.di.12
mensilita a far data dalla approvazione della graduatoria dei beneficiari, @ comunque.tion oltre il
compimento del 36° mese di vita del minore per il quale & stato riconosciuto il contribute.

Cosi come espressamente previsto dalla deliberazione n. 1801/2006, I'erogazione del contributo &
subordinata alla predisposizione di un programma personalizzato, condiviso dal nucleo familiare,
relativo allimpiego della prima dote, redatto tenendo conto delle effettive necessita del nucleo
familiare.

In aggiunta, qualora il nucleo familiare sia interessato da diverse forme di disagio, oltre a quello
economico, previa valutazione dei Servizi Sociali competenti per territorio, |'erogazione del
contributo puo essere subordinata alla sottoscrizione di un programma socioeducativo piti ampio
che tenga conto anche di percorsi di aiuto e sostegno al ruolo genitoriale (home maker, assistenza
domiciliare ecc).

Con la sottoscrizione del programma il nucleo familiare si impegna al raggiungimento degli obiettivi
concordati e definiti.

1.2. Destinatari del beneficio economico

Destinatari della misura PRIMA DOTE PER I NUOVI NATI sono i nuclei familiari, anche
monogenitoriali, nei quali sia presente almeno un minore, con eta 0-36 mesi, per i quali la
situazione economica e le condizioni di organizzazione della vita familiare richiedano un intervento
economico per concorrere alla spesa connessa alla crescita e alla prima educazione del minore.

La graduatoria delle domande di erogazione della Prima Dote sara definita, a livello di VAmbito
Territoriale di residenza dei nuclei familiari a seguito di pubblicazione di apposito avviso pubblico,
sulla base dei seguenti criteri:

a) requisiti di ammissibilita

— presenza nel nucleo familiare richiedente, alla data di pubblicazione dell’avviso in ciascun
ambito territoriale, di almeno un minore con eta inferiore ai 36 mesi di vita;

- residenza del nucleo familiare richiedente, alla data di pubblicazione dellavviso in ciascun
ambito territoriale, da aimeno sei mesi in uno dei Comuni costituenti I’'Ambito. Tale periodo
non va considerato per i nuclei familiari che alla data della pubblicazione del Bando hanno
assunto la residenza in quanto sono da considerarsi di nuova costituzione o provenienti da
Comuni diversi da quelli costituenti 'Ambito;

—ISEE 2008 del nucleo familiare convivente abitualmente nella stessa abitazione, non
superiore a 5.000,00 Euro;

b) criteri di valutazione delle situazioni familiari
- numero di componenti del nucleo familiare (nuclei monogenitoriali, nuclei numerosi)
~ composizione del nucleo (presenza di persone disabili, presenza di piu minori);
— numero di minori di eta inferiore ai 36 mesi;
- condizione lavorativa dei soggetti adulti presenti nel nucleo familiare.

1.3. Modalita di accesso al contributo economico

Ai fini dell’accesso al contributo economico, ove ricorrano i requisiti per I'accesso alla PRIMA DOTE
PER I NUQOVI NATI, la famiglia, provvede direttamente, ovvero tramite patronato riconosciuto ai
sensi della |. n. 152 del 30 marzo 2001, a presentare apposita domanda secondo le seguenti fasi:
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- comp||are on line la domanda, attraverso la piattaforma dedicata accessibile~allindifizzo
web http://PRIMADOTE.regione.puglia.it , mediante un modulo informatico ¢enterérseide
principali informazioni sulle condizioni familiari ed economiche, da rilasciare corktnadatta~t
autocertificazione;

- autorizzare i soggetti pubblici interessati (Regione e Ambito territoriale socwle) A
trattamento dei dati sensibili;

- stampare e conservare la ricevuta di avvenuta registrazione della domanda;

- produrre tutta la documentazione cartacea attestante i requisiti oggetto di
autocertificazione on line, da allegare alla ricevuta della domanda registrata on line, che
sara consegnata, tenendo conto della posizione nella graduatoria provvisoria, solo su
richiesta all’Ambito territoriale competente.

La Regione definisce apposita intesa con I'ANCI Puglia, in rappresentanza dei Comuni e degli
Ambiti territoriali sociali della Puglia, per la gestione unica a livello regionale della prima fase di
raccolta delle domande, in un‘ottica di semplificazione amministrativa e di riduzione dei tempi e dei
carichi di lavoro per la gestione delle domande, la cui competenza, ivi inclusa la valutazione dei
singoli casi, resta nella titolarita degli Ambiti territoriali sociali in cui i potenziali beneficiari risultino
residenti.

Saranno individuate apposite postazioni presso gli ambiti territoriali ove sara possibile procedere
allinoltro on line da personale appositamente formato.

Sulla base dell'elaborazione dei dati acquisiti, il Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari
Opportunita, provvedera alla elaborazione di graduatorie prowvisorie distinte per Ambito
Territoriale, tenendo conto dei requisiti oggettivi dichiarati in autocertificazione dai richiedenti, ai
fini dell’attribuzione provvisoria dei punteggi di valutazione.

Entro 60 giorni dalla scadenza della presentazione delle domande, gli elenchi delle domande
presentate e la graduatoria provvisoria saranno restituite a ciascun Ufficio di Piano Sociale di Zona,
che avra provveduto a designare e a comunicare alla Regione il referente unico (o RUP) per la
procedura di gestione delle domande.

Ciascun Ambito territoriale, mediante la integrazione funzionale dell’Ufficio di Piano di Zona con il
Servizio Sociale professionale di Ambito, ovvero dei singoli Comuni, provvedera ad effettuare la
richiesta della documentazione cartacea completa e la verifica della veridicita di quanto dichiarato
per le condizioni familiari, seguendo |‘ordine decrescente della graduatoria provvisoria, al fine di
pervenire, entro 90 gg dalla consegna della graduatoria provvisoria all’Ambito territoriale da parte
della Regione, alla formulazione della graduatoria definitiva e alla concessione dei benefici.

Nel caso in cui, superati i suddetti termini, 'Ambito Territoriale risulti essere inadempiente la
Regione Puglia provvedera a diffidare I'Ambito Territoriale ad ottemperare, e in presenza di
reiterata inadempienza, provvedera al commissariamento ad acta dell’Ambito territoriale, ai sensi
dell’art. 19 del regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4.

1.4. Criteri di valutazione e attribuzione del punteggio

Al fine della valutazione delle domande di ammissione al contributo per la Prima Dote per i nuovi

nati, sono attribuiti punteggi alle seguenti dimensioni di valutazione secondo le modalita di seguito
riportate:

= composizione del nucleo familiare max punti 20
« nucleo di 3 componenti (compreso minore) punti 10
« per ciascun ulteriore minore 0-36 mesi +punti 3

-« per ciascun componente disabile (minore e/o adulto) +punti 5
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= nucleo familiare monogenitoriale

= condizione lavorativa delle persone adulte del nucleo familiare max pumdj 20
« uno dei genitori disoccupato/a purt 10
« in caso di famiglia monogenitoriale punti 20
« entrambi i genitori disoccupati punti 20
= uno dei genitori con contratto di lavoro precario punti 7,5
= entrambi i genitori con contratti di lavoro precario punti 15

Per lavoro precario devono intendersi i contratti a termine, il lavoro interinale, le collaborazioni a
progetto, le prestazioni professionali occasionali, ecc.)

1.5. Proporzionalita dell’assegno alle condizioni familiari

Cosi come espressamente previsto dalla deliberazione di Giunta regionale 28 novembre 2006, n.
1801 con la quale & stata istituita la Prima dote per i nuovi nati per le famiglie con figli fino a 36
mesi, 'ammontare dell’assegno mensile deve essere proporzionato alle condizioni del nucleo
familiare e, tenendo conto che non pud essere in nessun caso superiore a € 200,00 mensili ovvero
a € 2.400,00 annui, deve essere determinato secondo i seguenti criteri:

« ISEE 2008 del nucleo familiare convivente abitualmente nella stessa abitazione, non
superiore a € 4.000,00, deve essere riconosciuto I'importo massimo mensile;

= ISEE 2008 superiore a € 4.000,00 l'entita dell'assegno mensile deve essere ridotta a €
150,00

« ISEE 2008 superiore a € 4.000,00 in presenza di nucleo monogenitoriale, di un genitore
disoccupato, di piu figli minori o in presenza di persone disabili deve essere riconosciuto
I'importo massimo mensile.

1.6. Dotazione Finanziaria

Per il finanziamento della Prima Dote per i nuovi nati, nel Bilancio di Previsione 2009 sono
stanziate le seguenti risorse:

UPB 5.1.1 - Cap. 785010 “Fondo per la prima dote per i nuovi nati fino al 36° mese di vita” —
Risorse complessive : € 5.000.000,00 impegnati con determinazione dirigenziale 31 ottobre 2008,
n. 106 gia assegnati agli Ambiti Territoriali;

Tali risorse saranno ripartite agli Ambiti territoriali secondo i medesimi criteri di riparto approvati
con la deliberazione della Giunta Regionale n. 1801 del 28 novembre 2006 di Istituzione della
“Prima dote per i nuovi nati in applicazione dell’art. 25 comma 2 della Legge regionale 10 luglio
2006, n.19:

« il 20% sulla base della popolazione residente nei Comuni dell’Ambito territoriale;

« il 40% sulla base della popolazione minorile (0-17 anni) residente nei Comuni dell’Ambito
territoriale;

« il 40% sulla base del numero di nuclei familiari che risultano residenti nei Comuni
dell’Ambito territoriale.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010 1905

LINEA DI INTERVENTO N. 2 — VOUCHER PER L'ACQUISTO DI SERVIZE PER A
CONCILIAZIONE VITA LAVORO

2.1. Definizioni

Per voucher si intende un buono prepagato, vale a dire un titolo di credito che da diritto ad
accedere a servizi efo strutture socio-assistenziali autorizzate al funzionamento e iscritte nei
registri regionali ai sensi della I.r. 19/06 e del regolamento di attuazione 4/2007 e s.m.i.

Tali voucher, a titolo esemplificativo e sulla base della' ricognizione effettuata sullimpiego dei
voucher nelle regioni italiane, possono essere concessi:

« sotto forma di carnet orario, ossia attribuzione di un buono di ammontare variabile, per
ogni ora di servizio erogato;

« in buoni mensili, utilizzabili per usufruire di servizi di conciliazione, per un monte ore
predefinito;

- in buoni annuali sulla base di previsioni di spesa cui il voucher contribuisce in quota parte.

I servizi di conciliazione ai quali i voucher possono dare accesso sono generalmente rivolti alla
cura dei familiari delle/i destinatarie/i e si articolano in servizi per familiari a carico, servizi di
supporto alla gestione della vita familiare, servizi di supporto alla mobilita.

Pertanto, i servizi di cura per i minori di cui alla presente linea di intervento comprendono quelli
rivolti a bambini e ragazzi di eta non superiore a 15 anni, ovvero 18 anni in caso di disabili, e
permettono il pagamento di una molteplicita di servizi quali scuole d'infanzia e asili nido, centri
ludici per la prima infanzie, centri diurni aggregativi e educativi, ludoteche e centri estivi, educativa
domiciliare, asili nido condominiale, piccoli gruppi educativi, ecc.

Il contributo economico, erogato in forma di voucher — buono prepagato per l'acquisto di servizi, &
cumulabile con altre misure di sostegno economico al reddito familiare (assegno di cura per
soggetti non autosufficienti, assegno di cura per la SLA, assistenza indiretta personalizzata,
contributi straordinari per il contrasto alle nuove poverta, ecc...) promosso dalla Regione o dagli
enti locali.

2.2. Oggetto del beneficio

L'azione prevede I'erogazione di voucher per fronteggiare esigenze di conciliazione di cura delle
persone presenti nel nucleo familiare con esigenze di carattere lavorativo e formativo.

L'ammontare mensile del voucher che sara erogato ai nuclei familiari deve avere le seguenti
caratteristiche:

- non puo in nessun caso essere superiore a 200,00 euro mensili e a 2.400,00 euro annui;

- deve essere proporzionato alle condizioni economiche del nucleo familiare, alla condizione
lavorativa delle figure genitoriali per il carico organizzativo e agli obiettivi di conciliazione
che ne discendono, alla composizione del nucleo familiare.

2.3. Destinatari del beneficio economico

Sono ammessi al beneficio economico previsto dalla presente linea d'intervento le persone che si
trovano nelle condizioni qui di seguito indicate (a titolo esemplificativo e non esaustivo):

Con riferimento alla condizione familiare:
= Presenza nel nucleo familiare di figli minori di 15 anni, non ancora compiuti al momento
della pubblicazione del presente provvedimento sul BURP;
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Con riferimento alla condizione nel mercato del lavoro:
a) Partecipanti ad attivita formative per un minimo 20 ore al mese promosse nell'ambito di:

- Programma Operativo Regionale FSE

= Iniziative comunitarie

» Interventi di formazione continua di cui all'art. 9 della L. 236/93

« Interventi di formazione di cui all'art. 6 della L. 53/00

» altre attivita formative su autorizzazione dell’Amministrazione regionale

b) Occupate/i nelle seguenti condizioni:

1. (Donne) Rientro al lavoro a tempo pieno dopo il congedo obbligatorio per maternita, dopo i
permessi orari per allattamento o dopo 3 mesi continuativi (non frazionati) di congedo
parentale facoltativo (3 mesi di tempo dal rientro al lavoro per presentare la domanda);

2. (Uomini) Rientro al lavoro a tempo pieno dopo aver fruito dei congedi parentali in luogo
della madre (3 mesi di tempo dal rientro al lavoro per presentare la domanda);

3. Assunzione a tempo pieno dopo un periodo di disoccupazione, cassa integrazione o mobilita
di almeno 3 mesi (3 mesi dall'assunzione per presentare la domanda);

4. Passaggio da un contratto part time ad uno a tempo pieno (3 mesi dal passaggio per
presentare la domanda);

5. Costituzione di impresa o awvio di una libera professione da non piu di 3 anni;

6. Coinvolgimento in una esperienza di telelavoro o di rimodulazione degli orari (3 mesi per
presentare la domanda);

c) Donne e uomini che frequentano corsi di formazione professionale o lavorano a tempo pieno,
oppure sono titolari di impresa o libere/i professioniste/i, qualora si trovino nelle seguenti
condizioni:

1. sono l'unica figura adulta nel nucleo familiare anagrafico;

2. in presenza di condizioni di salute dell’altro genitore che impediscono di prendersi cura del
minore;

3. (solo per le madri) la morte di uno dei nonni del bambino (residente in regione).

Con riferimento alla condizione economica:
- ISEE non superiore a 20.000,00 euro.

Gli ambiti territoriali potranno prevedere ulteriori circostanze di ammissibilita, con particolare
riferimento alla condizione del mercato del lavoro, in funzione delle specifiche caratteristiche del
tessuto socio-economico locale.

2.4. Dotazione finanziaria

La somma complessivamente disponibile per il sostegno e lo sviluppo delle iniziative locali a favore

della conciliazione vita — lavoro ammonta a € 12.000.000,000. cosi allocate:

€ 7.000.000,00 Capitolo 1153030 - U.P.B. 6.3.9 - Bilancio regionale 2009
residui di stanziamento 2008

€ 5.000.000,00 Capitolo 785010 - U.P.B. 5.1.1 - Bilancio regionale 2009,

L'80% delle predette risorse, con determinazione della Dirigente del Servizio Politiche di Benessere
Sociale e Pari Opportunita, sara ripartito e assegnato agli Ambiti territoriali secondo i seguenti
criteri di riparto:

« il 20% sulla base della popolazione residente nei Comuni dell’Ambito territoriale;

» il 40% sulla base della popolazione minorile (0-17 anni) residente nei Comuni dell’Ambito
territoriale;il 30% sulla base del numero di nuclei familiari che risultano residenti nei
Comuni dell’Ambito territoriale

« il 10% in funzione del tasso di occupazione femminile.
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Il restante 20% verra assegnato come quota premigle agli Ambiti che partecigeranng. al
finanziamento dei Programmi locali con risorse proprie di bilancio (escluse 3¢ forme di
cofinanziamento derivanti da mancati introiti) pari ad almeno il 15% delle risorsé assegnate
dalla Regione, in modo proporzionale alle risorse comunali apportate a finanziaments..

2.5 Modalita di attuazione dei voucher per la conciliazione vita - lavoro
Conseguentemente al riparto delle risorse disponibili, gli Ambiti territoriali saranno invitati a
presentare, entro e non oltre 60 giorni dalla pubblicazione di apposito Awviso Pubblico, un

“Programma locale di interventi per la conciliazione vita — lavoro” articolato in modo sintetico e
schematico.

Il Programma locale deve contenere:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

g)
h)

una breve analisi sul contesto socio-economico locale che evidenzi da un lato il sistema
dell'offerta dei servizi socio-educativi e socio-assistenziali locali e delle condizioni di
accessibilita e dall’altro il sistema della domanda con particolare riferimento agli elementi di
criticita connessi all’accessibilita ai servizi;

le strategie complessive di intervento che I'ambito territoriale intende perseguire per il
sostegno alle politiche di conciliazione vita - lavoro, articolate per obiettivi;

il catalogo dei servizi cui si puo accedere tramite I'impiego del voucher;

le modalita organizzative prescelte;

il piano complessivo dei costi del Programma locale;

la eventuale quota di cofinanziamento che ciascun Ambito territoriale intende mettere a
disposizione del Programma locale (distinta in cofinanziamento reale e diretto e quota di
risorse derivanti dal mancato introito sulle tariffe e/o i tributi locali);

il cronoprogramma complessivo delle attivita (dall’approvazione del progetto da parte della
Regione e fino alla conclusione dell‘attivita di monitoraggio e valutazione);

le azioni e gli strumenti per il monitoraggio e la valutazione degli interventi.

Inoltre, il Programma locale:

deve intendersi, pena I'esclusione dall’ammissione al beneficio, aggiuntivo e non sostitutivo
di altri analoghi interventi gia avviati e/o in fase di realizzazione sia con i Piani Sociali di
Zona che con altri progetti specifici e mirati.

deve essere elaborato nel rispetto delle indicazioni della legge regionale 10 luglio 2006, n.
19 e del regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4, con particolare riferimento a quanto
previsto dall’art. 16 in merito alla partecipazione attiva dei cittadini alla realizzazione del
sistema integrato dei servizi sociali.

deve prevedere I'assegnazione di bonus e/o riduzioni delle tariffe e delle rette per servizi di
competenza comunale e dei servizi e delle strutture autorizzate al funzionamento ed iscritte
al registro regionale.

puo altresi prevedere agevolazioni nell'uso dei trasporti pubblici.

Ad avvenuta presentazione dei Programmi locali di interventi, la Regione Puglia provvede ad
erogare le relative risorse pari al totale dellimporto spettante a ciascun Ambito territoriale.

Le risorse devono essere utilizzate entro 12 mesi dall’assegnazione.

Saranno considerate ammissibili ai fini della definizione del Programma Locale le sequenti

spese:

Per i destinatari del voucher:

Titoli di acquisto di servizi di cura da soggetti erogatori riconosciuti dagli Ambiti territoriali
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Per gli Ambiti territoriali: (nel limite massimo del 10% del costo del programma complegsio)

Spese per i Servizi connessi alla predisposizione, al coordinamento, alla realizzaxtame e &

monitoraggio delle azioni previste, con particolare riferimento alle seguenti categorie di spesa:

» Costi di personale addetto alle attivita di coordinamento, di realizzazione, di monitoraggio e
di rendicontazione dei progetti/interventi;

» Spese sostenute per I‘organizzazione e la realizzazione di specifici strumenti ed attivita di
comunicazione ed informazione;

« Costi di sviluppo o acquisto di programmi software e strumenti di aggiornamento
specialistici;

» Costi sostenuti per la gestione delle attivita previste, da rendicontare (compresi i costi di
acquisto di materiale di consumo, le spese generali).

2.6. Criteri di valutazione e attribuzione del punteggio

Le domande di ammissione ai voucher per servizi di conciliazione vita - lavoro, devono essere
valutate sulla base dei seguenti parametri relativi alla valutazione delle situazioni familiari:

numero di componenti del nucleo familiare;

—~ composizione del nucleo familiare;

condizione economica complessiva del nucleo familiare;

condizione lavorativa dei soggetti adulti presenti nel nucleo familiare;

Gli ambiti territoriali ai fini dell'erogazione del beneficio dovranno predisporre apposite graduatorie
sulla base dei seguenti punteggi attribuiti:

=> composizione del nucleo familiare max punti 20
« nucleo di 3 componenti (compreso minore) punti 10
» per ciascun ulteriore minore 0-36 mesi +punti 3
= per ciascun componente disabile (minore e/o adulto) +punti 5
= nucleo familiare monogenitoriale punti 20
= ISEE del nucleo familiare max punti 20
« ISEE tra 0 e 5.000,00 euro punti 20
« ISEE tra 5.001,00 e 10.000,00 euro punti 15
« ISEE tra 10.001,00 e 15.000,00 euro punti 10
= ISEE superiore a 15.000,00 euro punti O
= condizione lavorativa delle persone adulte del nucleo familiare max punti 10
« genitori entrambi disoccupati punti 10
= genitore disoccupato in nucleo monogenitoriale punti 10
= un genitore disoccupato punti 7
= entrambi i genitori con contratti di lavoro precario punti 5
= genitore con contratto di lavoro precario in nucleo monogenitoriale punti 5
= entrambi i genitori occupati punti 0

Per lavoro precario devono intendersi i contratti a termine, il lavoro interinale, le collaborazioni a
progetto, le prestazioni professionali occasionali, ecc.).



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 19-01-2010 1909

Linea di Intervento n. 3 — Integrazione al reddito per le donne occupate chd.fintendamr
usufruire di strumenti di flessibilita nel lavoro.

3.1. Oggetto del beneficio

La Regione Puglia intende promuovere una sperimentazione di sostegno al reddito delle donne
occupate nel territorio regionale, integrativa rispetto alle misure generali, finalizzata a potenziare il
ricorso agli strumenti che la normativa nazionale pone a tutela della genitorialita e per garantire la
conciliazione tra Iattivita lavorativa ed il lavoro di cura, come i congedi parentali, i congedi di cura
familiare e il part time.

Tale azione prevede la selezione, attraverso apposito avviso pubblico di uno o pit Soggetti
Intermediari, tra le associazioni datoriali e gli Enti Bilaterali, con esperienza specifica nella gestione
di servizi analoghi, cui affidare il servizio di accompagnamento e di erogazione dei contributi di
sostegno al reddito previsti per le donne lavoratrici, quali:

» Integrazione al reddito delle lavoratrici madri in astensione facoltativa fino alla concorrenza
del 100% del reddito di riferimento, per un periodo max di 8 mesi;

« Integrazione contributiva previdenziale delle lavoratrici madri che chiedono la riduzione
dell’'orario di lavoro nel 1°, 2° e 3° anno di vita del bambino, atta a garantire il versamento
del 100% dei contributi;

« Integrazione al reddito di lavoratrici che richiedono il congedo di cura familiare fino alla
concorrenza del 100% del reddito di riferimento.

3.2. individuazione dei Soggetti Intermediari

Possono presentare la propria candidatura per la gestione della presente azione gli Enti bilaterali
che siano in possesso dei seguenti requisiti:

- Disponibilita a cofinanziare l'iniziativa;

= Esperienza nello svolgimento di compiti di interesse pubblico nell'ambito delle funzioni
attribuite dallo Statuto;

« Conoscenza del fabbisogno di strumenti di conciliazione espresso dalle donne lavoratrici
nella regione;

« Competenze specifiche nell’ambito della struttura organizzativa dell’associazione o Ente,
con particolare riferimento ad interventi specifici a supporto dei lavoratori e delle
lavoratrici;

- Capacita organizzative, competenze e professionalita adeguate allo svolgimento dei compiti
previsti dal presente awviso.

Nella gestione dei compiti previsti dal presente avviso, il Soggetto Intermediario dovra dimostrare
di poter svolgere il servizio secondo criteri di trasparenza e secondo quanto previsto dalla
normativa vigente in materia di lavoro e dai CCNL vigenti a livello nazionale e territoriale.

3.3. Modalita di accesso al contributo economico

A seguito della selezione effettuata con Awviso Pubblico, la Regione Puglia stipulera apposita
convenzione in cui saranno specificate e regolate le modalita relative all'esecuzione dei controlli, gli
adempimenti a carico del Soggetto Intermediario, le modalita di trasferimento delle risorse da
parte del'amministrazione regionale ed ogni altro elemento che la regione Puglia riterra utile per la
corretta gestione delle risorse.

Nelle diverse fasi di awvio, realizzazione e certificazione delle attivitd svolte, il Soggetto
intermediario dovra fornire tempestivamente alla Regione Puglia le informazioni e i dati necessari
al monitoraggio delliniziativa.
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Il Soggetto Intermediario dovra assicurare la valutazione sullefficacia e sulla quald _dégli,
interventi di sostegno al reddito, fornendo report di valutazione in itinere (annuali) ed=ex post.

Le aspiranti beneficiarie del contributo inoltreranno istanza in duplice copia all'Ente Bilat&rale: che
provvedera a trasmetterne copia alla Regione Puglia — Assessorato alla Solidarieta -.

3.4. Criteri di valutazione e attribuzione del punteggio

Per gli Enti Bilaterali che si candidano alla gestione della presente azione la valutazione di merito si
concretizzera nella attribuzione di un punteggio max 50 punti, derivante da:

enza e

A

« dimostrata capacita del soggetto nell’erogazione di servizi analoghi a quelli oggetto del
presente avviso
capacita di diffondere in modo adeguato, presso le imprese e le lavoratrici le modalita di
accesso alle agevolazioni

i

Disponibilita di strutture tecniche sul territorio regionale, da destinare alla realizzazione
dell'intervento (spazi fisici, uffici informativi, personale, ecc)

Valutazione delle capacita sviluppate e delle esperienze maturate in servizi analoghi negli
ultimi 2 anni.

= Valutazione della fattibilita economica dell'intervento
« Grado di solvibilita dell’Ente
= Quota di compartecipazione dell'Ente

Il riparto delle risorse disponibili in favore degli Enti Intermediari, sulla base della graduatoria
determinata secondo l'attribuzione dei punteggi sopra individuati, sara effettuato in modo

proporzionale alla quota di compartecipazione delle risorse apportate a cofinanziamento
dell'intervento.

3.5. Criteri di valutazione delle domande presentate dalle beneficiarie

Per accedere ai benefici di cui al presente awviso, le donne lavoratrici dovranno dimostrare

attraverso idonea documentazione, il possesso dei seguenti requisiti minimi di accesso:

« Essere assunte da almeno 12 mesi;

» Appartenere ad aziende in regola con il versamento dei contributi previdenziali;

« Appartenere a famiglie monoreddito con situazione ISEE pari a max € 30.000;

» Appartenere a famiglie monogenitoriali con situazione ISEE pari a max € 40.000;

= Attestazione da parte del nucleo familiare delle componenti del lavoro di cura non coperte
dal servizio sociale a carattere domiciliare e/o comunitario assicurato da Comune e ASL e
che ricadono sullo stesso individuo ovvero sul nucleo familiare;

Nell'ambito delle risorse disponibili sara data priorita alle seguenti situazioni verificabili attraverso
istruttoria sulla documentazione presentata:

« Presenza nel nucleo familiare di due o pil figli minori;

« Presenza nel nucleo familiare di persone non autosufficienti;
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Al fine della valutazione delle domande di ammissione al contributo per le beneficiarie finali sono
attribuiti punteggi alle seguenti dimensioni di valutazione secondo le modalita di seguito riportate:

= composizione del nucleo familiare * max punti 20
= nucleo di 3 componenti (compreso minore) punti 10
= per ciascun ulteriore minore 0-36 mesi +punti 3
= per ciascun componente disabile (minore e/o aduito) +punti 5
= nucleo familiare monogenitoriale punti 20
= condizione lavorativa delle persone adulte del nucleo famlllare max punti 20
= uno dei genitori disoccupati punti 15
= entrambi i genitori con contratto di lavoro precario punti 10
= un genitore con contratto di lavoro precario in nucleo monogenitoriale punti 20
= un genitore con contratto di lavoro precario punti 5

Per lavoro precario devono intendersi i contratti a termine, il lavoro interinale, le collaborazioni a
progetto, le prestazioni professionali occasionali, ecc.

3.6 Dotazione Finanziaria

Per il finanziamento delliniziativa sperimentale, nel Bilancio di Previsione 2009 sono stanziate le
seguenti risorse:

UPB 5.2.1 - Capitolo 784025- fondi vincolati - Bilancio regionale 2009, nell’ambito
della riserva per le politiche familiari ai sensi dell'art. 67, comma 5 della legge
regionale n. 19/2006 — Risorse complessive : € 1.000.000,00.
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Regione Puglia
Allegato n. 2
PROTOCOLLO D'INTESA

tra
REGIONE PUGLIA
e
ANCI PUGLIA

la Regione Puglia, di seguito indicata come “Regione”, con sede in Bari, Via Caduti di Tutte le
Guerre 15 (C.F. 80017210727 ), rappresentata dalla dott.ssa Elena Gentile, in qualita di
Assessore alla Solidarieta, nata a Cerignola (FG) il 02/11/1953,

E
I’ANCI Puglia, con sede in Bari, (C.F. 93004220724), Corso Vittorio Emanuele n. 68,
rappresentata da dott. Michele Lamacchia, in qualita di presidente, nato a San Ferdinando di
Puglia il 5/11/1952;

stipulano e convengono quanto segue

Visti
-Ild.lgs. 112/1998:
—La l. n.328/2000;
—La legge Cost. n.3/2001;
—La l.m. 53/2000;

—l'art. 33 della legge regionale 10 luglio 2006 n. 19 sulle misure di contrasto alle nuove
poverta;

—I'art. 2 della legge regionale 21 marzo 2007 n. 7 sugli interventi regionali per favorire la
conciliazione vita — lavoro;

—la D.G.R. 4 agosto 2009, n. 1401, “"PO 2007 - 2013. Asse III. Programma Pluriennale di
Asse. Approvazione. Disposizioni organizzative e di gestione. Variazione al Bilancio per
'appostamento della quota UE/Stato per I'Asse III”, che prevede alla Azione 3.3.1.
Interventi per la conciliazione vita - lavoro.

—La D.G.R. n. 1875 del 13 ottobre 2009, di approvazione del Piano regionale delle Politiche
Sociali 2009-2011;

—-La D.G.R. n.... de..... di approvazione del Programma regionale per sostenere la
genitorialita e favorire la conciliazione vita - lavoro per le famiglie pugliesi.
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Premesso che

1. La Regione Puglia, a partire dall’'approvazione della legge regionale 19/06 per il
benessere e la dignita dei cittadini e le cittadine di Puglia e con |'approvazione del
Piano di Interventi “Famiglie al Futuro” dell’ottobre 2007, ha attivato una strategia di
intervento con I'obiettivo di rafforzare il ruolo delle famiglie intese non pii come
destinatarie di interventi assistenziali ma come risorsa della realta sociale regionale e
protagoniste dei processi decisionali;

2. La chiave di volta di questa impostazione strategica sono politiche sociali solidali che
ripensano profondamente l'impostazione soltanto prestazionistica delle risposte e che si
fondano su una forte valorizzazione della sussidiarieta attiva e partecipata, ovvero sulla
partecipazione attiva di tutti i soggetti dello sviluppo locale;

3. In questo contesto, & quanto mai necessario uscire da una logica d‘intervento di tipo
riparativa che considera le famiglie come realta a cui si consegnano le fragilitd e i
bisogni e impostare un radicale cambio di rotta per riconoscere ad esse il ruolo di
soggetti in grado di sollecitare la crescita di reti di coesione sociale finalizzate a
contrastare il rischio di esclusione sociali per crescenti fasce della popolazione;

4, A questo scopo, si reputa necessario attivare percorsi regionali di monitoraggio e di
supporto alla elaborazione a livello regionale di linee guida ed indirizzi omogenei e
condivisi per tutti i Comuni pugliesi, nonché di verifica del livello di recepimento delle
medesime linee guida e di ogni possibile criticita incontrare per una corretta
implementazione accompagnando il sistema delle Autonomie Locali verso una maggiore
incisivita delle scelte e delle azioni per accrescere |'efficacia complessiva dei sistemi di
welfare locale

5. Nella medesima prospettiva & stato siglato un protocollo d’intesa tra Regione Puglia ed
ANCI Puglia, volto all’attuazione delle tre linee programmatiche e la condivisione degli
elementi di progettazione e le modalita operative di realizzazione, monitoraggio e
valutazione degli interventi stabiliti con la predetta Intesa Stato-Regioni del settembre
2007, nonché un verbale di intesa per il supporto all'innovazione delle politiche sociali e
sociosanitarie e alla infrastrutturazione sociale mediante affiancamento specialistico ai
Comuni pugliesi associati in ambiti territoriali.

Articolo 1
Premessa
Le premesse costituiscono parte integrante del presente Protocollo di Intesa.

Articolo 2
Oggetto

Con il presente Protocollo le parti intendono formalizzare un percorso di collaborazione
interistituzionale, volto a realizzare azioni integrate di informazione, formazione, analisi di

buone pratiche, studio e ricerca, monitoraggio per l'avvio del programma di interventi per il
sostegno alla genitorialita e per favorire la conciliazione vita-lavoro per le famiglie pugliesi.

In particolare, tale percorso di collaborazione sara teso a supportare i coordinamenti
istituzionali degli ambiti territoriali, i Comuni capofila, le amministrazioni comunali interessate,
i gruppi tecnici degli Uffici di Piano di Zona, nell’ambito della Convenzione siglata tra Regione
Puglia e ANCI Puglia anzi citata

a)favorire la rilevazione, l'analisi e la diffusione di buone pratiche gia realizzate in ambiti
territoriali pugliesi e di altri contesti regionali in materia;
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b) assistere gli ambiti territoriali nell’adozione delle scelte organizzativo gestionali per la
realizzazione degli interventi previsti nel programma regionale e nell’utilizzo dei sistemi
informatici predisposti dalla Regione Puglia per la gestione unica a livello regionale della prima
fase di raccolta delle domande, in ottica di semplificazione amministrativa e di riduzione dei tempi
e dei carichi di lavoro per la gestione delle domande, la cui competenza, ivi inclusa la valutazione
dei singoli casi, resta nella titolarita degli Ambiti territoriali sociali in cui i potenziali beneficiari
risultino residenti, nonché nella individuazione e allestimento di apposite postazioni presso gli
ambiti territoriali ove le famiglie potranno procedere all'inoltro on line da personale appositamente
formato. ' :

c) monitorare lo sviluppo delle attivita rilevando eventuali criticita operative;

d) favorire nei Comuni associati in Ambiti la diffusione di conoscenze di base, il rafforzamento
di competenze specialistiche e la propensione al lavoro in gruppo per lo sviluppo di soluzioni
innovative per la gestione delle iniziative volte a favorire la conciliazione vita - lavoro nei
contesti urbani e nei luoghi di lavoro.

Articolo 3

Priorita strategiche regionali
Le parti convengono di individuare le seguenti tematiche di interesse prioritario, sulle quali
attivare specifici interventi:

a) sostegno alla genitorialita,

b) promozione degli strumenti di conciliazione tra la vita professionale e le responsabilita
familiari,

€) concorso allo sviluppo della rete dei servizi sociali sul territorio, con specifico riferimento
ai servizi per la prima infanzia e per la non autosufficienza,

d) sviluppo di politiche specifiche per il contrasto alla poverta.

Articolo 4
Iniziative di comunicazione, diffusione e animazione territoriale

Le parti convengono di dare massimo impulso e massima efficacia al complesso degli interventi
a sostegno delle famiglie della Regione Puglia attivati in conseguenza della sottoscrizione del
presente Protocollo di Intesa.

Le parti stabiliscono di adottare tutte le necessarie iniziative informative che consentano agli
enti locali pugliesi di promuovere la conoscenza dettagliata di tali iniziative e delle loro diverse,
specifiche caratteristiche presso la popolazione interessata.

Letto, approvato e sottoscritto
Bari, il / 2009

Per la REGIONE Per PANCI PUGLIA
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Allegato n. 3

PROTOCOLLO D'INTESA

tra
REGIONE PUGLIA

Gli Enti bilaterali pugliesi

L'Assessorato regionale alla solidarieta sociale ed il sistema degli enti bilaterali pugliesi,
rappresentato in questa sede da

EBAP - Ente Bilaterale Artigianato Puglia

stipulano e convengono quanto segue

Premesso che

1.

La Regione Puglia, a partire dall'approvazione della legge regionale 19/06 per il
benessere e la dignita dei cittadini e le cittadine di Puglia e con l'approvazione del Piano
di Interventi “Famiglie al Futuro” dell’ottobre 2007, ha attivato una strategia di intervento
con l'obiettivo di rafforzare il ruolo delle famiglie intese non pit come destinatarie di
interventi assistenziali ma come risorsa della realta sociale regionale e protagoniste dei
processi decisionali;

Nel quadro delle politiche per il benessere, un ruolo specifico hanno assunto le politiche
per la conciliazione vita - lavoro, anche grazie all'approvazione della legge regionale 21
marzo 2007 n. 7 “Norme per le politiche di genere e si servizi per la conciliazione vita -
lavoro in Puglia”, in attuazione della quale vengono promossi interventi specifici a favore
del miglioramento della qualita della vita delle donne e delle famiglie;

La chiave di volta di questa impostazione strategica sono politiche sociali solidali che
ripensano profondamente I'impostazione soltanto prestazionistica delle risposte e che si
fondano su una forte valorizzazione della sussidiarieta attiva e partecipata, ovvero sulla
partecipazione attiva di tutti i soggetti dello sviluppo locale;

Cio, evidentemente, richiede una piu complessa strategia che abbia anche al centro un
modo di operare della pubblica amministrazione in grado di attivare tutti i livelli di
governo e la cittadinanza attiva complessivamente intesa, con particolare riferimento al
sistema associazionistico pugliese e sindacale;

appare particolarmente significativo incentivare le azioni di collaborazione tra le politiche
pubbliche e il sistema associazionistico e sindacale, in ragione del ruolo strategico di
quest’ultimo svolto a sostegno delle politiche socio-economiche regionali ed in
considerazione della circostanza che in tale modo & possibile aumentare 'efficacia e la
tempestivita degli interventi adottati dal governo regionale;

Considerato che

6.

gli Enti bilaterali, originati dagli Accordi Interconfederali del 1998 si pongono l'obiettivo di
offrire, attraverso specifiche misure di sostegno al reddito, la definizione di profili
formativi in collaborazione con la Regione Puglia, interventi di formazione continua
destinate alle aziende e ai lavoratori dipendenti un supporto concreto allo sviluppo del
miglioramento della qualita della vita nei luoghi di lavoro e nel contesto socio-economico
per tutti gli addetti negli specifici settori di riferimento;

Considerato, inoltre che
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Il processo di elaborazione degli strumenti di programmazione ha visto la pettevipazione
attiva di tutti i soggetti interessati

La costruzione partecipata ha rappresentato un elemento di garanzia affinsfie.-fossero
contemplate le istanze dei molteplici soggetti interessati dall’attuazione delle iniziative,
soprattutto in considerazione del carattere di elevata speri mentalita degli stessi;

La giunta Regionale intende promuovere, attraverso l'intervento sussidiario degli Enti
bilaterali, formule di integrare dell reddito delle lavoratrici dipendenti e delle imprenditrici
(nei settori afferenti gli Enti bilaterali che riterranno di aderire all'iniziativa) nel caso di
astensione facoltativa per maternita, riduzione dell’orario di lavoro per motivi di cura,
congedi di cura familiare.

Articolo 1
Premesse

Le premesse costituiscono parte integrante del presente protocollo.

Articolo 2
Oggetto del Protocollo

Con il presente Protocollo le parti intendono formalizzare un percorso di collaborazione
attraverso la costituzione di un Tavolo di Lavoro avente ad oggetto:

La definizione delle migliori modalita attuative della sperimentazione di misure di
sostegno al reddito delle donne occupate nel territorio regionale, integrativa rispetto alle
misure generali, finalizzata a potenziare il ricorso agli strumenti che la normativa
nazionale pone a tutela della genitorialita e per garantire la conciliazione tra l'attivita
lavorativa ed il lavoro di cura, come i congedi parentali, i congedi di cura familiare e il
part time, cosi come definita nel “Programma Regionale di sostegno alla genitorialita e
per la conciliazione vita - lavoro delle famiglie pugliesi”;

La promozione di interventi generali di sensibilizzazione e animazione territoriale per
promuovere la conoscenza delle iniziative regionali a sostegno del miglioramento della
qualita della vita delle famiglie;

L’ sviluppo di azioni di monitoraggio e di ascolto mirate a conoscere le esperienze locali di
recepimento e attuazione delle disposizioni regionali, al fine di valutare le eventuali
richieste di modifica ovvero al fine di proporre modifiche nell’indirizzo di favorirne una pit
efficace e omogenea applicazione sul territorio regionale a sostegno del sistema
imprenditoriale pugliese.

Articolo 3
Priorita strategiche regionali

Le parti convengono di individuare le seguenti tematiche di interesse prioritario, sulle quali
attivare specifiche sperimentazioni:

a) sostegno alla genitorialita,

b) promozione degli strumenti di conciliazione tra la vita professionale e le responsabilita
familiari nella prospettiva del potenziamento della produttivita e della competitivita del
sistema

c) concorso allo sviluppo della rete dei servizi sociali sul territorio, con specifico
riferimento ai servizi per la prima infanzia e per la non autosufficienza,

d) sviluppo di politiche specifiche per il contrasto alla poverta.
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Articolo 4
Iniziative di comunicazione, diffusione e animazione territoriale

Le parti convengono di dare massimo impulso e massima efficacia al complesso degli
interventi a sostegno delle imprese e delle famiglie della Regione Puglia, in particolare,
attivati in conseguenza della sottoscrizione del presente Protocollo di Intesa

In conseguenza, le parti stabiliscono di adottare tutte le necessarie iniziative informative che
consentano alle imprese di perfezionare la conoscenza dettagliata di tali iniziative e delle loro
diverse, specifiche caratteristiche.

Articolo 5
Modalita di funzionamento del Tavolo di Lavoro

Le riunioni del Tavolo di Lavoro Permanente si svolgono di norma con cadenza bimestrale,
fatta salva la possibilita di modifiche concordate.

La convocazione delle riunioni del Tavolo di Lavoro viene trasmessa di norma entro cinque
giorni lavorativi precedenti alla data della riunione, anche per email, e con la stessa sono

trasmessi | documenti e gli schemi di atti oggetto dell’analisi e della valutazione del Tavolo di
Lavoro Permanente stesso.

Su richiesta delle parti, le riunioni possono essere_aperte a testimoni privilegiati o esperti
sulle tematiche di riferimento, nonché a rappresen?nnti dei soggetti titolari e/o gestori di
strutture e servizi per la prima infanzia nel settore privato e privato - sociale.

La segreteria organizz'afiva‘é assicurata dagli uffici dell’Assessorato alla Solidarieta della
Regione Puglia.

Per quanto non previsto dal presente protocollo di intesa, la concertazione tra la Regione e le
parti sociali si svolge secondo le disposizioni delle leggi regionali che la disciplinano.

Articolo 6
Adesione succeéssiva

Il presente Protocollo & aperto alla adesione successiva di tutti gli Enti bilaterali che -
presenti nella regione Puglia — abbiano interesse ad aderirvi, condividendone le finalita e gli
obiettivi.

Bari,

Per la Regione Puglia per gli Enti Bilaterali Pugliesi
L'assessore Regionale alla solidarieta Il Presidente di E.B.A.P.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 15 dicembre 2009, n. 2528

Accordo Integrativo Regionale del Servizio
Emergenza Urgenza “118”.

L’ Assessore alle Politiche della Salute, sulla base
dell’istruttoria espletata dalla responsabile della
P.O. “118” dell’Ufficio 3 e confermata dal Diri-
gente f.f. dello stesso Ufficio e dalla Dirigente del
Servizio Assistenza Territoriale Prevenzione, rife-
risce quanto segue:

L’Accordo Collettivo Nazionale della medicina
generale, allo stato vigente, ¢ stato sottoscritto, ai
sensi dell’art. 8 del D.lgs. n. 502/92 e successive
modificazioni ed integrazioni, dalla SI.S.A.C. e
dalle Organizzazioni Sindacali maggiormente rap-
presentative a livello nazionale, in data 23 marzo
2005.

1l precitato Accordo Nazionale all’art. 24 ha pre-
visto I’istituzione, in ciascuna Regione, del Comi-
tato Permanente Regionale, composto da rappre-
sentanti della Regione e da rappresentanti delle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresen-
tative a livello regionale a norma dell’art. 22, con il
compito, fra I’altro, di definire gli accordi integra-
tivi regionali.

Con la D.G.R. nr. 936, del 28 giugno 2005, ¢
stato istituito il Comitato Permanente Regionale,
composto per la parte sindacale da: FIMMG, Fede-
razione Medici, Intesa Sindacale e CGIL e, per la
parte pubblica, dall” Assessore Regionale alle Poli-
tiche della Salute, dal Dirigente del Servizio Pro-
grammazione ATP, dal Dirigente del Servizio PGS,
dal Dirigente del Servizio AOS, dal Dirigente del-
I’AReS, dal Dirigente dell’ufficio 3 del Servizio
Programmazione ATP, dal Direttore Sanitario del-
I’Azienda Sanitaria Provinciale di Bari, dal Com-
missario Straordinario della Azienda Sanitaria Pro-
vinciale di Lecce e dal Segretario del Comitato.

Con I’approvazione delle leggi regionali 25 e 26
del 2006, la Regione Puglia ha avviato il processo
di rimodulazione e riorganizzazione del Servizio
dell’Emergenza Sanitaria territoriale e, a tal fine, il
Tavolo Tecnico istituito nell’ambito del CPR si ¢
impegnato ad elaborare una proposta da sottoporre
all’approvazione della Giunta.

La Giunta Regionale con provvedimento n. 2289
del 29.12.2007, ha approvato I’ Accordo Integrativo
Regionale per la disciplina dei rapporti con i medici
della medicina generale, ex Accordo Collettivo
Nazionale del 23 marzo 2005, e all’art. 52 del su
citato provvedimento ha disciplinato anche i rap-
porti con il personale addetto all’emergenza territo-
riale sino alla stipula del nuovo accordo regionale.

A tal fine, il CRP ha calendarizzato una serie di
tavoli tecnici e gruppi di lavoro, e in data 30 gen-
naio 2009, ha sottoscritto il riparto economico per il
personale addetto all’emergenza territoriale.

Con I’approvazione in Giunta del nuovo assetto
organizzativo del Servizio dell’Emergenza Sani-
taria Territoriale 118, bisogna procedere all’appro-
vazione dell’ Accordo Integrativo Regionale del 118
sottoscritto in data 3o gennaio 2009 in seno al
Comitato Permanente Regionale tra le Parti, pub-
blica e sindacale, articolato cosi come indicato nel-
I’Allegato A) composto dalla parte normativa, dal
verbale del 30.01.09 e dal riparto economico, parte
integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della
L.R. 28/01 e successive modificazioni e integra-
zioni

Gli oneri derivanti dal presente provvedimento,
pari a euro 5.991.581,96, trovano copertura sul
capitolo 741095 del bilancio di previsione 2009
giusto impegno n. 329 del 30.10.2009.

IL Dirigente del Servizio ATP
Dr. Fulvio Longo

L’assessore relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate , propone alla
Giunta regionale, ai sensi della L.R. n. 7/97 art. 4,
comma 4 lettera d), ’adozione del conseguente atto
finale.

LA GIUNTA

* udita la relazione e la conseguente proposta del-
I’ Assessore;

* viste le sottoscrizioni in calce al presente provve-
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dimento dal responsabile della P.O., dalla Diri-
gente di Ufficio, dal Dirigente del Servizio e dal
Dirigente di Area;

* avoti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

Per i motivi riportati in narrativa, che qui si inten-
dono integralmente trascritti, di approvare 1’Ac-
cordo Integrativo Regionale del 118 sottoscritto in
data 3o gennaio 2009 in seno al Comitato Perma-
nente Regionale tra le Parti, pubblica e sindacale,

articolato cosi come indicato nell’ Allegato A) com-
posto dalla parte normativa, dal verbale del
30.01.09 e dal riparto economico, parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

Di notificare il presente provvedimento ai Diret-
tori Generali delle AA.SS.LL. e delle AA.OO. a
cura del Servizio A.T.P,;

Di pubblicare il presente provvedimento sul
BURP ai sensi dell’art. 6 lett. h della L.R. n.
13/1994.

1l Presidente della Giunta
Dott. Nichi Vendola

1l Segretario della Giunta
Dott. Romano Donno
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REGIONE PUGLIA

Area Politiche per la promozione della Salute, delle persone e delle pari
opportunita
Servizio Programmazione Assistenza Territoriale Prevenzione

L’ Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, &€ composto da n. 14 pagine inclusa la
presente.
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Accordo Integrativo Regionale
Puglia
SET 118

Le Parti firmatarie del presente Accordo Integrativo Regionale della Puglia concordano
di apportare le seguenti modifiche ai commi
degli articoli del Capo V dell’A C N per i medici di Medicina Generale cosi coine di
seguito precisati.

art. 92

Comma 11:

si aggiunge alla fine del periodo: “nonché in compiti individuati- dal Comitato
Permanente Regionale (CPR),su proposta del Comitato Permanente Aziendale (CPA).
Al fine del monitoraggio, le Aziende inviano al CPR i provvedimenti di collocazione
presso Centrali operative, PPIT e DEA/PS dei medici non idonei al servizio su mezzi
mobili”.

Comma 22 :

Sostituire con: “Le As] individuano le zone carenti che si sono determinate al 1 Marzo
ed al 1 settembre del corrente Anno e prima di comunicarle alla Regione per la
pubblicazione ,acquisisce le richieste di mobilitd intraaziendali dei medici. In caso di
pitt domande per la stessa sede i medici verranno graduati per anzianita di servizio a
tempo indeterminato nel Servizio 118 (SET). In caso di paritd prevarra nell’ordine :la
maggiore etd anagrafica,la anzianita di laurea ,il voto di laurea. La sede lasciata libera
verra pubblicata come zona carente. Lo scambio di sede tra due medici sia a tempo
indeterminato che a tempo determinato in servizio in aree diverse, previa domanda a
firma congiunta degli interessati, & autorizzata dall’Azienda che provvedera a renderla

esecutiva a partire dal primo giorno del mese successivo a quello della presentazione -

della domanda . Lo scambio tra medici a tempo indeterminato o determinato in
servizio presso Aziende diverse della Regione ¢ autorizzata dalle rispettive Aziende,,
previa domanda a firma congiunta degli interessati da inoltrare ad entrambe le Aziende
che concorderanno modalita e tempi dello scambio”.

art. 93

Comma 6:
si sostituisce con: “L’attivitd continuativa di servizio non pud superare le 12 ore. Un
ulteriore turno di servizio ordinario non pud essere iniziato prima che siano trascorse
un numero di ore pari a quelle effettuate come servizio ordinario nell’ultimo turno
effettuato”.

Comma 8:

si sostituisce con: “I turni di servizio dei medici del SET devono essere disposti sulla
base del principio della equita distributiva, fra tutti i medici incaricati, dei turni diurni,
notturni e festivi previsti nell’Area Territoriale di appartenenza. Ogni medico dovra
altresi svolgere un pari numero di ore di lavoro in ognuna delle postazioni del SET
medicalizzate attive nell’Area Territoriale, ove ha sede la postazione in cui ha ricevuto
la titolarita della zona carente in sede di attribuzione dell'incarico a tempo determinato
o indeterminato. Laddove i medici di una determinata area territoriale decidano
all'unanimita di svolgere in maniera diversa la turnazione nelle varie postazioni, sia con
riferimento alla attribuzione dei turni che alla sede di espletamento degli stessi, il
Referente di Area, al quale compete la attribuzione dei turni, come sopra detto,
secondo il modello di equita distributiva e I’ inoltro per opportuna conoscenza del
Direttore di Centrale, adotta il regolamento di turnazione definito all’'unanimiti dai
medici che operano nell’area. Il regolamento viene sottoposto all’approvazione del
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Comitato Permanente Aziendale e la sua validita & di 12 mesi. Ad esso si attiene ogni
medico assunto in servizio nel corso dell’anno.

Comma 9:
si sostituisce con: “Il Comitato Permanente Aziendale individua le modalita

organizzative e di collaborazione dei medici del SET presso le strutture aziendali
del’Emergenza — Urgenza e le sottopone al Comitato Permanente Regionale per
P'approvazione”.

Comma 10 Lett. a):

La retribuzione annua del medico del SET & pari al compenso di 1976 ore previste
dall’incarico per 52 settimane. Al fine di assicurare la regolarita della retribuzione e
tenuto conto della necessita di assicurare la continuita del servizio, al medico del SET
viene assicurata una retribuzione mensile riferita convenzionalmente a 164 ore. Le ore
retribuite ,ma non effettivamente svolte , andranno a costituire debito orario del
medico, da assorbire nelle mensilita successive. Il debito orario dovra essere assorbito
mediante la copertura dei turni rimasti vacanti nell’Area territoriale di servizio. Il
recupero del debito orario non puo superare le 24 ore mensili e comunque non pud
superare le 50 ore di servizio complessivo settimanale. Nel caso di turni non effettuati,
fatto salvo il caso di assenza per infortunio o malattia, I'azienda procede alla trattenuta
del compenso riferito alle ore non effettuate nella misura di quello corrisposto per le
ore svolte in straordinario.”

Lett. b)

Le ore effettuate oltre le 164 ore mensili, fatto salvo il recupero programmato del debito
orario di cui alla lettera a), vengono retribuite con un compenso aggiuntivo pari a 6
euro/ora.

Lett. ¢)
Le ore di formazione ed aggiornamento obbligatorie rientrano nel debito orario.

Lett. d)

Il referente di area , acquisite le richieste di riposo obbligatorio e preso atto delle ore di
permesso retribuito richieste per la partecipazione ai corsi di formazione ed
aggiornamento obbligatori , dispone i turni di servizio mensili attribuendo ad ogni
medico turni di lavoro sino alla concorrenza di 164 ore di servizio. La turnazione verra
approntata in osservanza di quanto disposto dal comma 8 con le modifiche di cui al
presente accordo integrativo . Le richieste di riposo obbligatorio e di permesso
retribuito sono accettate compatibilmente con la copertura dei turni necessari per la
copertura “h 24” delle postazioni dell’area territoriale di appartenenza.

art. 95
Comma 13 :
Gli accordi aziendali di cui al comma 3 del presente articolo devono essere inviati al
Comitato Permanente Regionale per 'approvazione.

art. 96

Comma 9 :

Le Aziepde, nella organizzazione delle attivita di formazione specifiche coordinate dalle
Centrali Operative 118 competenti territorialmente, utilizzano i medici del SET in
possesso del titolo di Istruttore IRC.

Comma 10 :
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Al corso di formazione, di cui al comma 2 del presente articolo, accedono in
sovrannumero i medici in servizio nel SET Regionale non ancora in possesso

dell’attestato.

art. 97

Comma 12:

In ogni Area viene istituito un turno di reperibilitd per due postazioni. Nel caso di un
resto, quest’ ultimo viene accorpato ad uno dei turni attivati. Per la attivitd di
reperibilitd da svolgersi su turni di 12 ore ,verra riconosciuta una indennita di Euro 1
/ora, da corrispondere per i turni eccedenti il numero di 4.

art. 98

Comma 3:

Al medico del SET spetta un periodo annuale retribuito di astensione obbligatoria dal
lavoro pari a 26 giorni lavorativi ,escluso i festivi , da fruirsi per 14 giorni a scelta da
parte del medico e per i restanti 12 su indicazione dell’azienda sulla base delle esigenze
di servizio ,perché I'assenza dal servizio non sia superiore ad un totale di ore lavorate
pari a tre volte l'impegno orario settimanale. Il periodo di riposo annuale é
commisurato alla durata dellincarico. Entro il mese di settembre, il Referente di Area
comunica all’Azienda il piano di completamento delle ferie riferite ai medici in servizio
nella propria Area.

Comma 6:

Ad ogni medico & riconosciuta una indennita oraria regionale specifica per tipologia di
attivita : Euro 4,5 per attivita in auto medica ,euro 3,5 per attivitd in ambulanza ed
euro 1,0 per attivita in PPIT.

Comma 7:

Per l'attivitd svolta nei periodi "dal 24 Dicembre al 07 gennaio”, “dal 1 febbraio al 15
febbraio “, “dalla domenica delle Palme al lunedi dell’Angelo” e “dal 15 luglio al 21
agosto” viene riconosciuta una indennita regionale di euro 7,00/ora.

Comma 8:

Ad esclusione dei periodi di cui al comma 7 ,le ore svolte dalle ore 20,00 del giorno
prefestivo -,alle ore 8,00 del giorno immediatamente successivo al festivo ,sono
remunerate con una indennita aggiuntiva di euro 1,00/ora.

Comma 9:
Tutti gli importi qui descritti sono soggetti a contribuzione ENPAM ,sia a carico dei
medici che a carico dell’azienda,secondo le aliquote previste dal’ACN della medicina
generale .

art. 99

Comma 8:

Viene costituito un Fondo Regionale, pari ad euro 1.000,00 per ogni Medico previsto
dalla pianta organica del SET, per la copertura assicurativa della “morte per malattia” e
“della colpa grave” secondo quanto fissato dal CPR. Eventuali economie potranno
essere utilizzate per la integrazione degli attuali prodotti assicurativi in tema di
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estensione della copertura economica dei periodi di malattia superiori e/o dei periodi
di infortunio.
Norma finale n. 1

Le indennita economiche riconosciute per le attivitd previste dal presente accordo, e-.
regolarmente svolte, vanno riconosciute e corrisposte dal 01 /01/2009. -

Norma finale n. 2
La Azienda costituisce il fondo per il finanziamento del presente AIR sulla base della
pianta organica regionale e del relativo modello organizzativo. Le eventuali economie
devono essere utilizzate per la realizzazione di progetti aziendali, approvati dal CPR.
Norma finale n. 3
Ai medici di Emergenza vanno assicurati dall’Azienda: locali idonei per l'attesa;
dispositivi di protezione individuali (occhiali paraschizzi,casco di protezione ,guanti
antinfortunistici ) e 3 divise costituite da: maglia estiva ed invernale, pantalone,
giubbotto, giaccone , copricapo in tessuto, scarpe antinfortunistiche.
( Zone disagiate e disagiatissime: Riportare I'art. 22 dell’AIR Puglia del 8/10/2008.)
ELEZIONE DEL REFERENTE D’AREA

In ogni Area i medici in servizio con incarico a tempo indeterminato eleggono a
maggioranza semplice il Referente di Area.

La durata dell'incarico é annuale con reincarico d’ufficio qualora entro il 30 novembre
dell’anno in corso non venga avanzata alcuna candidatura per ’anno successivo.

Qualora vi sia la richiesta di nuove elezioni, le candidature dovranno essere inviate,
entro il 07 dicembre dell’anno in corso, al Direttore della Centrale Operativa.

Il Direttore della Centrale indice le elezioni entro il 14 dicembre dell’anno in corso.
Le votazioni si svolgono dalle ore 9,00 alle ore 18,00 per due giorni consecutivi.
L’elenco dei votanti deve essere controfirmato al momento della consegna della scheda.

Lo scrutinio avviene alla presenza del Direttore di Centrale e di almeno due medici del
SET, che verbalizzano il risultato delle votazioni.

Il medico eletto assume I'incarico a partire dal 1 gennaio.
Al referente d’area é riconosciuta una indennita pari a 20 ore di servizio attivo mensile.

In prima applicazione il medico eletto assume I'incarico a partire dal 1° giorno del mese
successivo a quello in cui si & votato.

Compiti del Referente Area: predisporre i turni di servizio , inoltrare le richieste di
materiale, coordinarsi con il Direttore di Centrale per la organizzazione delle equipe.

Le suddette modalita elettive hanno carattere sperimentale e possono essere modificate
dal CRP.
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\Verbale riunione Comitato Regionale Permanente

Luego: Assessorato alle Politiche della Salute

Viale Caduti di tutte le guerre, 7 Bari

Data 30 GENNAIO 2069

Ora inicio laveri: 13,00

Ora fine lavori: 19,10
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Dir. AReS V. Pomo REGIONE
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Comm. Prov. ASL R.Rollo Ausl LE/Z
Dir, Sanitario G. Lonardelli Ausi BA/S
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Ording del giormo: ACCORDO INTEGRATIVO REGIONALE SISTEMA DI EMERGENZA URGENZA 118
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It giorno 30/01/09 , regolarmente convocati , sono intervenuti per e 0O. 88. :

per la Parte Pubblica :

L’Assessore presenta il riparto economnco elaborato a seguito dei correttivi ntrodotti neil'incontro
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REGIONE PUGLIA
Servizio assistenza territoriale e prevenzione

RIPARTO RISORSA ECONOMICA PER L’A.LR.

€. 6.000.000, oo

INCREMENTOQ RIPOSI OBBLIGATORI €. 342.401,20

PERIODI SUPERFESTIVI

€. 1.353.408,00

INDENNITA’ REPERIBILITA’ DOM!CILIARE €. 213.720,00

ASSICURAZIONE

€. 530.000,00

INDENNITA’ DI SERVIZIO

£. 3.324.420,00

INDENNITA’ DI FUNZIONE respon. Di area €. 155.049,60

TOTALE

€. 5.919.583,80 |

P.S.

PER L’AZIENDA SANITARIA DI FG, ATTESO LE 5 POSTAZIONI, ( NR. 12 MEDICI )

INCREMENTO PER | SUPERFESTIVI
ASSICURAZIONE

INDENNITA’ DI €. 1 PER POSTAZIONE
INCREMENTO RIPOSI OBBLIGATORI

Totale

€. 30.640,00
€. 12.000,00
€. 21.024,00 (CALCOLATO X 12 MEDICH
€ 7.919,16

€. 71.583,18

€. 5.991.581,96
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RIPARTO ECONOMICO

INCREMENTO NUMERICO RIPOSI OBBLIGATORI

GIORNI DEBITO ORE ANNUE | COMPENSO NR. MEDICI IN
1 ORARIO ORARIO ACN SERVIZIO
5 6,20 31 20,34 646,04 530

31 x 20,84 = €. 646,04 x 530 = €. 342.401,20

RIPARTO ECONOMICO
PERIODI SUPERFESTIVI
Finanziamento €. 7 x ora ( ex art. 39 co. 3 lett. a) AIR dell’8/10/07
Periodi Giomni Ore Ore finanziate Tot. Ore x Tot. € x 106
7€ pstz.
24/12 - 7/1 . 18
01/02 - 15/02 15
Fest pasq 9
15/07 - 21/08 37
gg. 76 24 1824 12.768 1.353.408
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RIPARTO ECONOMICO

INDENNITA' REPERIBILITA’ DOMICILIARE PARIA €. 1x ora

nr. medici ogni Debito orario a
2 pstz detrarre: 12 ore Ad € 1
settimanali
53 53 X 24 ore X 365 gg 48 x 435x 12
1272 al di | ore 464.280 250.560 213.720
RIPARTO ECONOMICO

QUOTA ECONOMICA ANNUA PER OGNI MEDICO PER ATTIVAZIONE ASSICURAZIONE
A GARANZIA DI UNA O TUTTE LE SEGUENT! PREVISIONI

€. 1.000, oo

RESPONSABILITA’ CIVILE
YERSO TERZI PER COLPA

| GRAVE

MALATTIA

INFORTUNIO

530 medici x 1.000,00 = €. 530.000

Valutare se 'accordo con 'ente assicurativo va fatto a livello regionale o

aziendale
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RIPARTO ECONOMICO

INDENNITA’ DI SERVIZIO: AUTOMEDICA

indennitda | Ore annuali da finanziare Nr. Finanziamento annuale
oraria per postazioni
medico
€.45 24 x 365 = 8.760 36 €, 1.419.120,00
INDENMITA’ DI SERVIZIO: AMBULANZA
Z Indennita Ore annuali da finanziare Nr. Finanziamento annuale
i oraria per postazioni
i medico
T €.35 3.760 59 €. 1.808.940,00
INDENNITA’ DI SERVIZIO PER 1 P.P.L
Indennita Ore mensili da finanziare Nr. Finanziamento annuale
oraria per postazioni
medico
€. 1,00 8.760 11 €. 96.360,00
RIPARTO ECONOMICO
INDENNITA’ DI FUNZIONE PER | REFERENTI DI AREA
f INDENNITA’ INDENNITA’ ANNUALE COSTO X NR. 31

REFERENTI

20 ORE X €. 20,84 = 416,80

416,80 X 12 = €. 5.001,60

5.001,60 X 31 = €. 155.049,6
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