
 
 
 
 
 

Bollettino ufficiale della Regione Puglia n. 192 del 01/12/2009
 

 
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 17 novembre 2009, n. 2237
 
Avviso n. 1/2007 del Ministero del Welfare. Progetto “Puglia aperta e solidale. Diritto alla casa - Diritto di
Cittadinanza” - Approvazione schema di convenzione per delega a terzi di attività di formazione e di
supporto tecnico organizzativo per la realizzazione delle attività seminariali, di diffusione e di
promozione dello scambio delle buone pratiche.
 
 
 L’Assessore gialla Solidarietà, Politiche Sociali, Flussi Migratori, dott.sa Elena Gentile, sulla base
dell’istruttoria espletata dall’Ufficio Immigrazione e confermata dal Dirigente dell’Ufficio Immigrazione e
dal Dirigente del Servizio Programmazione ed Integrazione, riferisce quanto segue.
 
 La Regione Puglia - Assessorato alla Solidarietà, è capofila del partenariato del progetto di Inclusione
sociale dei migranti e dei loro familiari “Puglia aperta e solidale. Diritto alla casa - Diritto di Cittadinanza”,
nell’area di intervento COD 01 - Sostegno per l’accesso all’alloggio, finanziato dall’Avviso Pubblico n.
1/2007 del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali -Direzione Generale Immigrazione.
 Il partenariato di progetto comprende le Amministrazioni Provinciali di Brindisi, Foggia, Lecce e Taranto,
ciascuna delle quali ha assicurato il cofinanziamento per Euro 30.000,00, e registra la adesione della
Amministrazione Provinciale di Bari, formalizzata con nota n. 3477/15/SOL del 30 settembre 2009
dell’Assessorato dei Servizi alla Persona, Problematiche sociali e volontariato, anch’essa con un
cofinanziamento di Euro 30.000,00. L’ammissione a finanziamento statale per euro 1.080.000,00 è stato
comunicato al Settore Programmazione e Integrazione della Regione con nota prot. n.
23/1/0002168/03.01.01 del 6 maggio 2008 della Direzione Generale Immigrazione del Ministero del
Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali e formalizzato con decreto dei 27.12.2007 del Direttore
Generale dell’Immigrazione.
 Con Deliberazione n. 902 del 3 giugno 2008, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n.
97 del 19 giugno 2008, la Giunta Regionale ha ratificato il Protocollo d’intesa sottoscritto tra la Regione
Puglia e le Province di Foggia, Brindisi, Lecce e Taranto per la realizzazione del Progetto “Puglia aperta
e solidale. Diritto alla casa - Diritto di cittadinanza” e preso contestualmente atto della avvenuta
sottoscrizione dello stesso tra le parti, formalizzando il mandato collettivo speciale con rappresentanza
conferito alla Regione Puglia a mezzo di scrittura privata autenticata da parte dell’associazione
temporanea di scopo costituita insieme alle Province di Brindisi, Foggia, Lecce é Taranto, così come
richiesto dal Ministero.
 Con Deliberazione n. 1004 del 13 giugno 2008, pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia
n. 107 del 7 luglio 2008, la Giunte Regionale ha approvato lo schema di Convenzione tra il Ministero
della Solidarietà Sociale ed il Leader Partner Regione Puglia per la realizzazione del Progetto “Puglia
aperta e solidale. Diritto alla casa - Diritto di Cittadinanza”.
 
 La Convenzione tra Ministero della Solidarietà Sociale e Regione Puglia per la realizzazione del
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Progetto “Puglia aperta e solidale. Diritto alla casa - Diritto di Cittadinanza” è stata quindi sottoscritta in
data 19 giugno 2008 dalla dr. Anna Maria CANDELA, Dirigente del Settore Programmazione Sociale e
integrazione - Regione Puglia e dal dott. Alessandro LOMBARDI, dirigente del Ministero del Lavoro,
della Salute e delle Politiche Sociali. Con nata prot. n. 23/1/0003720/03.01.01 del 28 agosto 2008 la
Direzione Generale Immigrazione del Ministero comunicava al Settore Programmazione e Integrazione
della Regione che il decreto di approvazione della Convenzione è stato registrato nei modi di legge ed
invitava ad attivarsi, ai sensi dell’art. 3 della stessa convenzione, per l’avvio delle attività progettuali.
 Con comunicazione della dirigente del Settore Programmazione e integrazione (prof. n. 2790 del
25.09.2008) è stato dichiarato ufficialmente l’avvio delle attività. In data 22.10.2008 è sfato effettuato da
parte del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali l’ordine di pagamento a favore della
Regione Puglia per un importo di euro 756.000,00 relativo alla prima tranche del finanziamento del
progetto, somma esigibile ad avvenuto espletamento dei controlli di competenza dell’Ufficio Centrale del
Bilancio.
 Con deliberazione di G.R. n. 2237 del 21 novembre 2008 è stata approvata la variazione di bilancio
nella parte entrata e nella parte spesa in termini di competenza e cassa per l’esercizio finanziario 2008
per la istituzione di due capitoli di entrata e di spesa, ciascuno di importo pari a euro 1.080.000,00 con la
seguente denominazione: “fondo nazionale immigrazione 2007 - Spesa per la realizzazione del Progetto
Puglia aperto e solidale. Diritto alla casa-Diritto di cittadinanza” - risorse vincolate. Per la parte spesa è
stato, pertanto, attivato il Cap. 785090 - U.P.B. n. 7.3.1 “Programmazione e integrazione” nel Bilancio di
Previsione 2008.
 
 Il relativo impegno di spesa è stato perfezionato con A.D. n. 139 del 27/11/2008.
 Con deliberazione della Giunta Regionale n. 203 del 25 febbraio 2009, è stato approvato lo schema di
convenzione tra la Regione Puglia e le Province pugliesi, al fine di dare attuazione al Progetto “Puglia
aperta e solidale. Diritto alla casa-Diritto di Cittadinanza” la Regione Puglia e pervenire alla definizione
dei rapporti con i soggetti attuatori delle diverse linee di attività e, prioritariamente, con le Province
Pugliesi che hanno aderito al Progetto, cioè le Province di Brindisi, Foggia, Lecce e Taranto. A queste si
aggiunge la Provincia di Bari, che, a seguito di definizione della progettazione di dettaglio da parte
dell’Ufficio Immigrazione, ha assunto il ruolo di soggetto attuatore per conto della Regione Puglia, per la
realizzazione dell’intervento volto alla attivazione della Agenzia Sociale per l’Intermediazione Abitativa
(ASIA) di Bari, già prevista nel progetto approvato dai Ministero.
 Nell’ambito del progetto sono previste attività di formazione ed affiancamento consulenziale agli
operatori progettuali delle Agenzie sociali per la intermediazione abitativa (A.S.I.A.) provinciali, sulla
gestione dei fondi per interventi di anticipazione sociale e credito per progetti di inclusione sociale di
soggetti svantaggiati, nonché il supporto tecnico organizzativo alla struttura regionale per la
realizzazione delle attività seminariali, di diffusione e di promozione dello scambio delle buone pratiche.
 Con nota n. 42/2447/P.R.I. del 6 agosto 2009 inviata dal Dirigente del Servizio Programmazione e
Integrazione alla Direzione Generale dell’Immigrazione del Ministero del Lavoro, Salute e Politiche
Sociali è stata richiesta l’autorizzazione alla delega a soggetti terzi in corso d’opera di queste attività del
progetto e, nella fattispecie a Banca Popolare Etica Scarl, che apporta allo stesso il valore aggiunto
delle competenze specialistiche nella gestione di fondi per interventi di anticipazione sociale e credito
per progetti di Inclusione sociale di soggetti svantaggiati.
 L’autorizzazione alla delega a soggetti terzi per le suddette attività è stata rilasciata dal Ministero del
Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali - Direzione Generale Immigrazione con nota prot. n. 3669
del 3.09.2009, conformemente a quanto previsto dalla circolare 41/2003 del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali e nel pieno rispetto della normativa per gli appalti pubblici. La delega a terzi, inoltre, per
la normativa vigente non può superare un valore economico complessivo pari al 10% del totale del costo
del progetto.
 Nell’ambito del progetto di dettaglio dell’intervento “Puglia aperta e solidale. Diritto alla casa - Diritto di
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Cittadinanza” sono state previste specifiche linee di azione per la formazione del personale da
impiegare presso le ASIA provinciali e per la sensibilizzazione e informazione sugli obiettivi e sui risultati
del progetto, rivolte sia agli operatori sociali dei Comuni e delle ASL, che alle organizzazioni del Terzo
Settore e alle comunità di stranieri residenti in Puglia.
 L’insieme delle voci di costo e degli importi di spesa riconducibili alle suddette linee di azione, e che
saranno oggetto di delega a terzi mediante Convenzione con la Banca Popolare Etica Scarl sono
riassunte nei seguente prospetto, per un totale complessivo di Euro 93.150,00 (i.v. se e in quanto
dovuta), che risulta inferiore al 10% del costo totale del progetto:
 
_________________________
VOCE DI COSTO Importo di spesa
_________________________
A - Docenti e codocenti a 10.000,00
_________________________
B - Spese viaggio, vitto e alloggio
 docenti e codocenti a 4.000,00
_________________________
C - Tutor/facilitatori di gruppo/tecnici
 comunicazione sociale a 12.000,00
_________________________
D - Indennità allievi a 10.000,00
_________________________
E - Assicurazioni INAIL allievi a 1.000,00
_________________________
F - Spese viaggio e soggiorno
 allievi a 5.000,00
_________________________
G - Materiale didattico a 5.000,00
_________________________
H - Seminari e convegni a 17.000,00
_________________________
I - Produzione materiale informa-
 tivo a 8.000,00
_________________________
L - Diffusione a mezzo stampa a 6.000,00
_________________________
M - Diffusione a mezzo radio
 televisione a 12.000,00
_________________________
N - Spese generali a 3.150,00
_________________________
TOTALE a 93.150,00
_________________________
 
 il soggetto terzo delegato viene individuato in Banca Etica Popolare Scarl, ai sensi del D.Lgs. n.
163/2006, art. 221 “Procedura negoziata senza previa indizione di gara”, comma 1, lett. b), c), e), in
quanto ricorrono le seguenti condizioni:
1) le attività oggetto di affidamento si configurano come attività di ricerca-intervento e sviluppo di una
nuova linea di intervento a livello regionale, riconducibili ad un percorso di carattere sperimentale volto
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alla costituzione delle Agenzie Sociali per l’Intermediazione Abitativa, unica esperienza in Italia, che,
come tale richiede un apporto specialistico per la formazione del personale da impiegare presso le ASIA
provinciali e per impostare la campagna di comunicazione da rivolgere aI territorio;
2) la natura tecnica e lo specifico oggetto sociale della Banca Popolare Etica Scarl ne fa un soggetto
unico rispetto agli obiettivi del Progetto, visto il carattere non lucrativo di utilità sociale della gestione del
credito che lo stesso soggetto svolge per indicazione statutaria;
3) peraltro vale la pena di evidenziare la stretta complementarietà tra le attività che si intende affidare
con il presente provvedimento e la gestione di altre attività già svolte da Banca Popolare Etica Scarl per
conto della Regione Puglia, dal momento che il medesimo soggetto è già stato individuato con Del. G.R.
n. 1813 del 31 ottobre 2007, di approvazione del Piano per l’Immigrazione 2007, quale soggetto gestore
del Fondo di garanzia per l’accesso alla casa delle famiglie di immigrati regolarmente residenti in Puglia,
e che il suddetto Fondo di Garanzia costituirà il principale prodotto finanziario gestito dalle ASIA per
sostenere gli utenti che vi si rivolgeranno con domande di aiuto per l’accesso alta casa.
 
 Il rapporto tra la Regione Puglia, in qualità di Leader Partner del progetto “Puglia aperta e solidale.
Diritto alla casa-Diritto di cittadinanza” ed il soggetto delegato alle attività verrà regolato dalla
Convenzione, secondo lo schema che viene riportato in Allegato 1 al presente provvedimento, di cui
costituisce parte integrante e sostanziale, che si propone alla Giunta regionale di approvare.
 Si precisa che il soggetto delegato, per effetto di quanto previsto dalla Convenzione, è obbligato ad
utilizzare ed a rendicontare l’intero importo dato dalla assegnazione regionale e dal cofinanziamento
provinciale.
 Successivamente alla sottoscrizione della Convenzione tra Regione Puglia ed il soggetto delegato si
provvederà ad erogare allo stesso le risorse indicate nel prospetto precedente, secondo le tranche di
finanziamento previste nella Convenzione e, in ogni caso, subordinatamente ai tempi di erogazione delle
risorse corrispondenti da parte del Ministero del Lavoro, Salute e Politiche Sociali - Direzione Generale
Immigrazione.
 
 COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/2001 e s.m.i.
 La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale. L’impegno di spesa è stato assunto
con A.D. n. 139 del 27/11/2008.
 
 Il provvedimento del quale si propone l’adozione rientra tra quelli di competenza della Giunta regionale
ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. “a) e d)” della Legge regionale n. 7/1997.
 
 L’assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
l’adozione del conseguente atto finale:
 
 
LA GIUNTA
 
- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore;
 
- viste le dichiarazioni poste in calce al presente provvedimento dal funzionario istruttore, dal Dirigente
dell’Ufficio e dal Dirigente del Servizio;
 
- a voti unanimi espressi nei termini di legge:
 
 

4



DELIBERA
 
- di approvare quanto espresso in narrativa, che costituisce parte sostanziale del presente
provvedimento;
 
- di approvare la individuazione del soggetto “Banca Popolare Etica Scarl” quale soggetto attuatore,
mediante delega a terzi, di parte delle azioni previste nel progetto esecutivo dell’intervento “Puglia
aperta e solidale. Diritto alla casa - Diritto di Cittadinanza”, così come dettagliatamente riportate in
narrativa, per un ammontare complessivo;
 
- di approvare lo schema di Convenzione tra Regione Puglia e Banca Etica Popolare Scarl, per
l’attuazione del Progetto “Puglia aperta e solidale. Diritto alla casa-Diritto di Cittadinanza”, così come
riportato in allegato 1 al presente provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale,
relativamente a:
• attività di formazione ed affiancamento consulenziale agli operatori progettuali delle Agenzie sociali per
la Intermediazione abitativa (A.S.I.A.) provinciali, sulla gestione dei fondi per interventi di anticipazione
sociale e credito per progetti di inclusione sociale di soggetti svantaggiati,
• supporto tecnico organizzativo alla struttura regionale per la realizzazione delle attività seminariali, di
diffusione e di promozione dello scambio delle buone pratiche;
 
- di approvare l’assegnazione di euro 93.150,00 delle quota di finanziamento ministeriale del Progetto
alle attività assegnate alla delega, così come riportato nel prospetto esposto in narrativa, che qui si
intende riportato, prendendo atto che il suddetto importo trova copertura nell’ambito delle risorse già
impegnate con A.D. n. 139/2008 per la realizzazione del Progetto a valere sul Cap. 785090 - U.P.B.
5.2.1 - Bilancio di Previsione 2009;
 
- di delegare la Dirigente del Servizio Programmazione Sociale ed Integrazione Sociosanitaria alla firma
della Convenzione con il soggetto terzo delegato;
 
- di demandare alla Dirigente dell’Ufficio Immigrazione tutti gli adempimenti attuativi che discendono dal
presente provvedimento;
 
- di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.
 
Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
Dott. Romano Donno Dott. Nichi Vendola
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