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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio Regionale ¢ della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
10 ottobre 2000, n. 1255

Approvazione POR-PUGLIA 2000-2006.

Il Presidente Dr. Raffaele Fitto, sulla base
dell’istruttoria espletata dall’Area di Coordinamento
delle Politiche Comunitarie, confermata dal dirigente
dell’ Area, riferisce quanto segue:

Con precedente provvedimento n. 691 del 3 luglio
2000 la Giunta regionale ha preso atto del documento
“Programma operativo regionale (POR) Puglia 2000-
2006 relativo alla programmazione dei Fondi Strut-
turali 2000-2006, elaborato ed adeguato a seguito del
negoziato fra Commissione europea e Governo centra-
le sul Quadro Comunitario di Sostegno ob. 1 2000-
2006 e sui P.O. nazionali e regionali. Il documento,
trasmesso in data 13 giugno 2000 alla U.E., con nota
prot. 1514/FC, & stato sottoposto alla consultazione
interservizi della Commissione europea, ai fini
dell’approvazione definitiva da parte di quest’ultima.

A conclusione del negoziato e della prevista consul-
tazione, la Commissione europea ha adottato la deci-
sione C(2000) 2050 del 1° agosto 2000 di approvazio-
ne del Quadro Comunitario di Sostegno ob. 1-Italia e,
in data 8 agosto 2000, 1a Decisione C (2000) 2349 re-
cante approvazione del programma operativo ‘‘Pu-
glia” che si integra nel quadro comunitario di soste-
gno per gli interventi strutturali comunitari nelle re-
gioni interessate dall’ob. 1 in Italia, per il periodo dal
1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2006.

Conformemente all’articolo 18 del regolamento
(CE) n. 1260/1999, i1 Programma Operativo Regiona-
le (POR) Puglia contiene i seguenti elementi:

a) gli assi prioritari del programma, la loro coerenza
col quadro comunitario di sostegno corrisponden-
te, i loro obiettivi specifici quantificati, la valuta-
zione ex ante dell’impatto atteso e la loro coerenza
con le politiche economiche, sociali e regionali del
Mezzogiorno d’Italia.

Gli assi prioritari sono i seguenti:
I Risorse Naturali,

II Risorse culturali,

HI Risorse Umane,

1V Sistemi locali di Sviluppo,

V Cinta,

VI Reti e nodi di servizio,

- Assistenza tecnica;

b) una descrizione sintetica delle misure previste,
comprese le informazioni necessarie per verificare
la conformita con le regole in materia di aiut di
Stato;

¢) il piano finanziario indicativo che precisa, per cia-
scun asse prioritario e per ogni anno, I’importo
della dotazione finanziaria prevista per la parteci-

pazione di ciascun Fondo nonché I’importo totale
dei finanziamenti pubblici ammissibili 0 equiva-
lenti e I'importo di quelli privati stimato dallo Sta-
to membro;

d) le disposizioni di attuazione del programma ri-
guardanti la designazione dell’autorita di gestione,
la descrizione delle modalitd di gestione del pro-
gramma operativo, la descrizione dei sistemi di
sorveglianza e di valutazione, il ruolo del comitato
di sorveglianza, la definizione delle procedure re-
lative alla mobilitazione e alla circolazione dei
flussi finanziari, nonché la descrizione delle mo-
dalita e procedure specifiche di controllo.

Il costo totale del Programma (Spese pubbliche e
fondi privati) & pari a 6.671,162 milioni di euro per
I’intero periodo.

La dotazione finanziaria prevista a titolo dei contri-
buti dei Fondi strutturali ¢ pari a 2.639,488 milioni di
euro; le risorse nazionali pubbliche ammontano a
2.052,590 milioni di euro; i fondi privati ammontano
a 1.978,884 milioni di euro.

Le procedure di approvazione del Programma pre-
vedono (art. 2, comma 1 della legge regionale n. 13
del 25 settembre 2000 ‘“Procedure per I’ attuazione del
Programma Operativo della Regione Puglia 2000-
2006”) I’approvazione del POR da parte della Giunta
regionale con propria deliberazione.

IL PRESENTE ATTO NON COMPORTA ADEM-
PIMENTI CONTABILI DI CUI ALLA LR. 17/77 E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRA-
ZIONI.

Al finanziamento delle misure previste dal POR Pu-
glia si fard fronte con le risorse assegnate dalla Com-
missione U.E. con Decisione C(2000) 2349 dell’8
agosto 2000, dalla deliberazione CIPE 22 giugno 2000
n. 60, pubblicata sulla GURE n. 191 del 17 agosto
2000 e, a seguito di accertamento delle quote di com-
petenza della Regione (provenienti sia da bilancio vin-
colato sia da quello autonomo), nonché di altri Enti
Pubblici.

Si da atto che ai sensi del punto 5 del dispositivo
della Giunta regionale n. 3261/98, la presente delibe-
razione rientra nella specifica competenza della G.R.
cosi come definita dall’art. 4, comma 4 lett. K) della
L.R. 7/97.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze
istruttorie innanzi illustrate, propone alla Giunta
I’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

Udita la relazione del Presidente ¢ la conseguente
proposta;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente
provvedimento dal funzionario istruttore e dal Diri-
gente del settore;

a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

— di approvare il Programma Operativo Regionale
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(POR) 2000-2006 della Regione Puglia, che si al-
lega al presente atto per farne parte integrante,
unitamente alla Decisione comunitaria di approva-
zione C(2000) 2349 dell’8 Agosto 2000, (allegato
n. 1 costituito da 390 pagine) con la quale la
Commissione europea ha approvato il programma,
a conclusione della negoziazione fra Commissio-
ne europea ¢ Governo centrale sul Quadro comu-
nitario di Sostegno ob. 1 2000-2006 e sui P.O. na-
zionali e regionali;

— di trasmettere il presente atto al Consiglio regio-
nale a titolo informativo, come previsto dall’art. 2
comma 2 della Legge regionale n. 13 del 25 set-
tembre 2000 ‘“‘Procedure per I’attuazione del Pro-
gramma operativo della Regione Puglia 2000-
20067;

— che il presente provvedimento & soggetto a con-
trollo ai sensi dell’art. 17, comma 32 della Legge

n. 127/97;

— di incaricare I’Ufficio del Bollettino della pubbli-
cazione sul B.U.R.P. del presente atto, dopo la
esecutivita.

11 Segretario della Giunta
dr. Romano Donno

1l Presidente della Giunta
dott. Raffaele Fitto

I sottoscritti attestano che il procedimento istrutto-
rio affidato & stato espletato nel rispetto della norma-
tiva comunitaria, nazionale ¢ che il presente schema di
provvedimento dagli stessi predisposto ai fini
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta re-
gionale & conforme alle risultanze istruttorie.

11 Funzionario Istruttore Il Dirigente dell’ Area di Coordinamento
dr.ssa Giovanna Genchi ing. Gioacchino Maselli

11 Presidente
dr. Raffaele Fitto

Regione Puglia
Segreteria della Giunta Regionale
10/1255/G

Bari, 11 Ottobre 2000

Alla Commissione Governativa
di Controllo

C/o Commissariato del Governo
nella Regione Puglia

Piazza Massari

70122 BARI BA

OGGETTO: Deliberazione della Giunta Regionale n. 1255 del 10-10-2000. POC/DEL/2000/00007 - ‘“Appro-

vazione POR - Puglia 2000-2006.

Ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 17, comma 32, della Legge 15-05-1997, n. 127, si trasmette in copia la

deliberazione di cui all’oggetto.

PROT. N. 1696/32801

11 Segretario della Giunta
dott. Romano Donno

BARI, 19 ottobre 2000

LA COMMISSIONE DI CONTROLLO
SULL’ AMMINISTRAZIONE DELLA REGIONE PUGLIA
NELLA SEDUTA DEL 19-10-2000

Non riscontra vizi di legittimita in ordine all’atto n. 1255 del 10-10-2000 sul presupposto che nell’esercizio della
funzione di controllo, ai sensi dell’art. 17, comma 32, della L. 127/97, sugli atti della Regione, la Commissione si
pone quale presidio imparziale della legalita, altrest quale organo garante dell’interesse della Nazione, in quanto
membro dell’Unione, al puntuale adempimento degli obblighi che gli derivano dall’appartenenza dell’ltalia a

quest’ultima.

Omissis

Bari, i 19 ottobre 2000

Commissario del Governo
nella Regione Puglia
dr. Francesco Minervini
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T-L'ANALSI DELLA SITUAZINNE DE FARTENT A
1! Considevariani sull'cconemia della regionc

1.1.1 Situezione cecapemice € divad regiooadd

I.e tasi di crezcita e di rellentamenta del ciclo coonomico m Puglia, sone atate diintenzitd maggion:
nispetto al resto del Peese. Uit si ¢ wenficaie sie du@ete | cich meisvi der pome anm Gttanta e
Movanta, sia melbe fosi di forte crescita, come alla fine dexh awu Onantd. Tale fore vanabilid ne
filmn i crescite denuacia una economia dibamice, ma anche “fragile™, che nsente it mamem
particnlarmente intensa di fasi conmuniumali negalive. a causa di equilibn strutreali che amplificanc
il cicla.

MHel penodu pil recente, la debolczza stinigturate della econcimia regionale scmbra aver ostacolate la
capacit: delia Puglia di agganciare alla ripresa sconomica nezionels, i cul primi eenni i song
manfestall nel 1997 f PIL puphese evidenzia mmfatts sepmali di opresa solo w partine dal 1998, Sia
pur o musuom lepper, F PIL per abitame della regaone lende 5 staccars da quello medio del
Mezzogiorne, a partice dalla seconda mctad degli anni {Mtama Tuttavia, il divario di ficchezzra e di
bencsgere economice nspedo ali'(lalia mon cessa di aomentare a partire dal 1991-92, 4
wshimoneanes  di una economia dipeodenie. Meanche la nprssa delle politiche per il Mezzogiome,
wizaE nel 1994 cob [ progcanmazions dei fondi stoatrurali, settibrd aver incise in maoicra
deterrmmants mel eodpean: 1l soleo dello sviluppo rispetto al resto del Passe.

Dzl puntn di vista temitorisle, 1o erencita del PIL nel perindo 199197 & alals trginata Soprattutio
daile poavince di Taranto ¢ di Han, mentee guelle di Bondizi, Foggia ¢ Cocce banno messo a segna
un tassa di coescild cumulabo mmfenoe alla media regonale. Faricolarmente bassy € stata la crescila
deila provincia di Lecce, che evidenzis o otardo stnuliurale acceomaie ten confoonti del nesko della
Puglia, £ - sy seala maggaate - del cesto del Paese,

N processa di crescits delleconnmis pughese zamhbra escere sialo drainalo dall’andamente dei
cunsurmi pravats (il cosifciente di correlurione fra andamento del PIL ¢ der consumi & infatti pan
rel pericdo E3EE. 995 a4 099, evidenziando wbh andamento sinceand fea le due vanabaley. Lo
previzioni di andamente di tele vanabile inolenmini pro capite per @ periodo 19262001 sonn
legpermente infenon alla media del Mezzogiomao €411,1%4, 8 froote di 12,5%%) ¢ sostanmialmente
inferior alla cresciia mazionale §+13,%%4), acuendo o tal modo il diveno nel tenor di vita delle
popolazione, ¢ fomendo un minoer contributo alla crescita,

Il processo di accurmulazione del cepitate dopo s brusca battuta d°presee del 1992 ¢ la discesa degli
anni Sweesgurvl. 51 stabilizza ne] FWEST e solo o parties dal 1997 sembra Atrovare wog dinrnics di
crescita, superiore alla media nazionale (+4.4% a fronle del +34%) che zpinge & formulars
previsiont di un incremente, nel guadrnienmic 19902002, doppio nspetto all'llalia nel suo
complesso, Dul punto di vista semonsle, un fore contmbuto & tale processo proviene dail’ industeia,
che pel 1998 ha wiswo crescers § poopo investiment fisst londi ded 7, 1%, mentre gli alin comparti
cressune mens della media nemonale.

Li pressnza sui tmercal esen evidensia un cestunte gusdayno di competitivita 8 pariine dal 190 -
97, le mpaclaZionm nette dono infath in costanle cald ¢ a purlice Jdal 1993 — o bilanoa
commerciale rogionale & 0 amdwe. Fra i1 1997 od il 1996 il saldo migliors per cirta $67 milandi,
grazie 2d una ceescita dell'expont pan ol 62% ed 2 una stabilita dei valori delle imporazioni (-
%) Una anengions panicolace dowra essere postd alla compentivid dei sisterni produttivi
pravingiali, alla luce dell impossibilita 4i wtilizzare - ai fini detla competitivicd di precsa - |2 Jeva
della svalutarione competitiva Oocome puntare sul rafforzamento delle qualitd e dell’ iy uZiome
delle produsiom regonali, gpecie in quelle ares dove si venficano | maggion probiemi di presenza
sUL Trencati esteri. Mon fune le province delld regione, infutle. evidenriano dinanache positive, Ta
bucta petormance cslerd dell’ cconmmia regionale ¢ guasi inleramenite sameia dal fortissima
surplus della proviogis di Ban, <he ba pord evidendiowo Gra il 1997 ed 1] 1998 una =ensibile
tlegaione. er quanio attiene le altre pravinee, Cunics ad evidensioe amcom un disavanzg, sia por in
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lepsero recupero, ¢ Bnndisi, mentre: Tacanio, per la prima velta in ton gli ansk Novante, chiode il
EOUE con i eonli in surplus, a ulieriore dimostrazione della ritrovata vikalitd del sistemn proclaftive
tarantinag

EIn contributn importante elle crescile del FIL, vamite 1'albsrgamento della base produtiiva, nonche
all'assocbimento di disocouparions, & vostiite della nascita di owove imprese. U] tasse di nab
maortalith delle imprese nnn agricole izcritte i registrl delle C17AA, 2 fing 1980, evidenzia uh
risstitato superiore sia alla media merdienale che nazionale [2.69%. contrd rispettivamente il 2.56%
ed i1 2,07%), per un saldo & oueve Uoprese pad a 5571 Sul medio perioda, e tendenza
all'ispessimenty del 1essuto produttive wova wlterore confermi 1] tasso di crescita delle 1mprese
regianali Bz il 1997 ed i1 1M% & infatti superiore sia ella medie naziomsle ¢he a guella
npartizionale. In paticolare, 'andamento decregcente dei tassi di mormalith exiagricoli (nassuti dul
6.0% de] £99T al 5,1% del 1999 sepnala un imobustimenio competiivo defle imprese regudah,
dewuto anche ad we aiglincramento nella capocith di “Fare jinpresa™ da parte dei tanli o
imprenditan che 51 avventurano sul mercato.

Dal puniu dr vista lemenale, le peovince registranc andumenti differenziati: quelle che hanne
roesa io luee Jo miglion dinamiche 4i nati - mortalia sono Tarantoe ¢ Bad,

Tuttavia, nel medio periodo, tals trend di cresaila e censolidamente pud essere compromesse dalla
fragility delle irnprese pugliesi. evidenziata da un sottodimensionamenia {olive 192 % delle imprese
repionali ha menc di 10 addeni) & dalla sottocapitabizzazione (Solo il 19.1% delle imprese attive
nella regione he forma giuridica societaria) che  rendendo pil difficile I'socesso al credito,
niducendo Ic capacita di awrolfinansiamento, avcorciands I'erizzonte del nschio per proprarmani 4
investiments — mine slta base le potenzialita di innovazione o di sviloppa delle produziom
regiomali.

U'n rilevants fattore di debwolezza simutturale dell’sconunua puglicss che comribuisce o fretarc o
sviluppo del PIL ¢ dell'eccupezione, ¢ costituite dalle relativa soflodotazione di infrstndtore
economiche di base.

A livello temitodale & possibile individuers i seguenti sistemi locali, caranlzrizzati dafle diserse
dinamiche di sviluppe sertoniale emerse nell anuale decentio.

I. Sistemi dells Puplin centrale, legali essenzislmente alle aree prodettive presenti nella
ovingia di Bari,
In particalare risultana presenti-
Ll sistema murgiano-bamse dell imbunive, con particolars Tiferimente all'area della Mungia
fSanférams, Allamum), estesa a Bitonto, Medugno, Grovine e Matera {Rasilicata), che
manifesta nel conternpe una presenzs tradizionale sui meccall edropei € statunitensi {cirea 1300
miliardi di lice nel 1998). anvalmente caratterizrato dulla necessiti di prenziare 'industna del
divano imbolito tramile il consolidamento della filicra produttiva e Lo e delle subfomiture
indotte dalle ariende dell'srea, nonché gli interventi di infrastrutturezione dei territori, Tale
$istemna appare costituite dalle presenza di slewne Azicnde leader © da numerose piceole imprese
atiive in preprio oelln cerlizzzione di lavommzioni a cicle completn, o di aleuns fasi di
lavorazione del divano [asscoablapgio fosts, cucitura tivestimenti, taglhio pelliece.) m regime di
subformitum .

Il sistema meccanice di Bari, roncentralo nell*aren di Dan citta con cetensiom 3 G del Calle
ed a Bisceglie, connitata dalla ecessind di potenzisre gh interventi di integrazione delle filiers
produmive anche nells componentisticR moccamca ¢ automobilistices specisdizzala, &
locrcmentare 1o preduzieni ad alto valore aggluntu- B cudiiemo tmnnlugmu-. di acerescers la
promezion: ¢ commorciahizzazione presso 1omercadi eaters. Tale sistema & costituito dalla
presenza nell'amea di insedismenti di grandi aziende di precedeme o fecente Localizzamone, che
preseniand  un'elevala polenaalia i attrazione  delle  subfooioeee  indote  da grrani
insediamenn (particolan meccanici lavorati 54 macchine di precisions; particolan io plastica

e *
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slampili; peea metallocy slampats, pet fuci in legs leggemn) A lah impress s affianca la
presenza o wn cospicun dessuto di PMI speciefizzate, prevalentemente auive su hinee d
produzione aonome Tspetto a1 grandi onscdiamenti {per esempia martellom idmubicr,

autrezzature mediche, apparerchi per EecomUcAzZioni), con fDoe propeniione al"expott (nel
1988 pan o carca ) rmiluacds di lire)

Il sistema del wessile-abbigliamento del Mopd Rarese, Incalizzate presse le arse di Dan {Han,
Eitonto, Andria, Corato, Minervino, Ruwvn, Terhzz, [mane ), Harlens, Bisceglie. Spinarzola,
Giravine, con estensione al temtedo do Mell (Basilicaia), specializzare nella prodecone 4
abbigliaments con prevalenzi di intime ¢ mugliena, alvalmente caranenzzato dollo nevessity di
spostare 1a capacils competitiva versoe fatlori non di prezze, sviluppande lo commercializzazione
diretta e i1 riallincamenio delle imprese parziplmente o totabmente somomerse Tale sislema
appare costintite da un’elgwata presenz di picotle Mprese coblolergiste ¢ fApoTeie G
produzioni di maglieno, hianchern & moglisnn intims, shbiglionmito sportive e per il tempe
libero, collegatc sia ad imprese del medesimo termiorn, sia sd  imprese dislocate fuori della
legione, Nel contempn fdsullanp presentn impress dotate di canali di commercializzazione

all'interme della grande distnbusions, con mercai di shocco gz in Italia che sll'esero
ipravaleniaments i atea comUmilana).

It sistema caleatuneny del Moed Barese, localizzato presso le aree di Barleba e alcum comuni
setlentripnali {yoeali sopratduio Anmdria ¢ Trani). attualmente in crisi 4 cawsa della croseente
eompetiivitd provemicnte dai pecer asinticl. Pressanle msulia la mecessiid di ciconvertire 1
preipfivmercat tadizonali spostands la capaeitd competitiva verso (aton differenti dal
precee. Tale sistena appare costtuite da wh elevato teszuro di PMI specializzate nen setbon della
culcalurs inientala sporliva e ped 1] tempo Llibero, della calzamed anti-infornistice, dell*applicato
[scorpe da passegeio, sandali, ciabatte), del pronto mode, Continua 8 presentars rilevante il
flusge di export indinzzste soprattutte in ambite comunitare, che nel 1998 ¢ osullato pari a
cirea TN miliardi di Loce.

1 nistema agroalimentape, localizzato in prevelenza noil’arsa di Ban (Rudghano, Corato,
Altamura, Santeramo) per quanto concemne la moliture groni, le paste alineoadn. ©prodotti di
paneieny € pasticeene; Gioim del Colle, Acguivivi, Sammuichele, Pulignano od Andon per i
prodont Janiero-casearni; Barena. Bisceglie & Bari per [a prnduzione di ol slimentari; Rarletta,
Bar, Gioie del Colle, Crraving, Tocorptnnds in particolane e vini. 1 fGbbisopni 4i tale sistemo
riguardanc in particelars lo sviluppe delle vocezioni specifiche del sistena sgroalimentars
atteaverso 1| polenziarnento delle attivits di frasformazione su larga scali ¢ la valoozzazione di
faosduzicni  locali  tipiche, con particolare rferimectn ai problemi  logisticl  di
approvyigionamente di matgria prima ¢ di organizzazions dells commersializzazione sia sul
moercatl intemazionali che sui mercath demesticn. Le presenza di imprese da tempo conosciute
sUi mercab nazionakl 50 sCcompagna ad woa propensions all’export dell'indusing alimentars &
delle bevande osulata supecore 21 200 miliardi di lice nel 1998, con paticolare rilonmente a
senlon delle paste alunencart ¢ dell'olio d’ofiva extraverpine.

I sistemna tunstico della proviocia di Bun, legato sopratiotto oll'ares oosticra presenie Lid
Barletta e Cktum {HR), con lorti collegamenti ai comuni interni dell’itinemne rananico
(Bitamio, Ruvo, Conversane o, in provineia di Feggia, Bovino © Troig) & dell’itinerand
Fadericionn { andnie, Castel del Mone, Giois de] Colle e Locers in proviteia di Fogga), notché
all*area dei lolli (Putimana, Alberobello, LoeoonAondoe ¢ Clsenine in provincia di Bondiai),
all"aren carvica di {astel lana {imotte & dell” Alia Murgia {Gravina, Alamura). I principali penti di
debolezza di tale sistena somo legali alle difficolea dh rinscire a costituire un sislems tegralo o
prado di valorigzare le tiserse naturali. cultecali, storiche dell™anes compresa 163 1 provincia di
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Bari ¢ ]a provincia di Brindisi, con un'otferta sempre poi destagionelizzaia di nuevi servizi di
aspitaljla con specifiche carabenstiche distimive del wnsmo cullumle, relipose, sportivo-
rcreativo, conrrassuale, daffar (iensticon, scolastics @ curale.

¢ Swtemi dal Arindisina, legati essendalmente alla presenza di eleuni poh g da tempo
affermatn £ da altn in via di sviloppos. gquali
L aeronautice, meccamuy,  aviemoioristice, navate, chimico-Rrmaceotion ad  epergetica
teadizinhalmente presenti ngll’agea del capolungn e dell’sgglomensts industrisle con estensipn
alle Limitrafe infrastuttore di supporto esistenti aell’ares jonico salenting, che pol@ ovestiee
unu svilupps spmihcatvo di teove produzion di componesti aeennauobe:, 2d allo contenuato
recnalegios ¢ di contrl i mensteozions di velivali. tenouto conio della dispombilita dr spazi
attrezzati i prossimala dell scroporta, del porto = di professionalitih consolidale, con maeyole
mcadute vccupaxonah specialistiche ¢ di fomasone professionale secellente;

L'agroindostriale, ¢he mer condizioni climabche e lemtonal BEvorevel, oltee che per e
fmdiziom collurali produltive e le mecentl inbsative aopréoditotiali ael comparto agro-
alimentare dal swegelate, delli pasey fresen, dellp orsformazione ¢ conservazions di promincne)
mwintti iilicn-agricnli, rappresenta unn der setton determioants per lo svilluppo diffuse dell*ares
¢ 'inteprazions: nalumle con la wgnoeiun;

il turistico, legato alle valorizzazione di alewnl centri storiel in relazione ai guali far contluire
intervent di meentivezione nel ursme termale, congresauale, d afar, cultumls, sportivo < da
dipedte. nonchdé ioervent di infraswnutturazione specifica lepndi alla ealizeaione di cumpl da
goll, di pareln wematiel, o0, T ieneitonie di rifetimeno ¢ costitwito dall’area costiera che s
ertende da Monnpol a Fasann - (bmeni con integrazione delle zone paporamiches & ¢limatiche
della Walle d*Itriw che =1 spingono fno 2 Bnndisi. L'ssigenza pid diffise risiede nells necessita
i delineare un sialema Mosnce pravineale integrate che fuvonsca la valon==azione dei cenin
stonch, delle cizsose manali, cubourali, archeologiche in un itinerario collecabile tra le proviacie
di Ban e Lecce, incidents sul Litorale sdiatico ¢ jomico ¢ sulla Valle D°Ttria ¢ dei Trulli, & nel
conemps di armechire |'offerta di owoyy intervents nel servizi di ospitalitd ¢ del tempn likern,
0N una offerma setmpre pig destagionalizzata concetrels in wee pi predisposte. Le pnncipali
carapensiiche dell’apcs riswltano infaeli lo scguentic notevali e diffuse dofazioni di tisorse
ambientale - naturalistiche ercheologiche, monumentali, di ampia dotazione di hepi colfimli o
stonce significative diffusions nel wemione di centn funsticl e di imprendmoda privita
Imipeenala e investicoenn che concemone atiche 'infastrutturazions specifica 41 settore che

riguarda I'ibcentivazions Jdel furisowe congressnale, di affar. da diporto ¢ sulle ngualificasione
urhana dei centri Lotercraati;

ik tessile - abbigliameno. in vis di sviluppo in quests ultimi anni all*intemo dell’area formata dai
comiuni dellz fascia interna della provineia conlinante con le province Lmirels di Ban e

Taranto, rappresents upy polenziale significative in grado 4i generare ricadule pozitive it 1ermin
di reddilo ¢ di cocupudone.

A, Siytemi dell"aren di Fopmia, legali alla presenma dj attvitd:
ggncole ed agmo-alimontar, sopratutn nell’area del Tevoliere, che risults ra le maggiori
produttric in Ialia di cereali {grame i particolare), pomodin, ¢live, ova da vino, otlegel, ma
che presenta indici elevatl di produsions anche per guanls conceme choab veresh, la
lavorazione e conservazions di fretta ed oragai, la produzione i granaghe ¢ 8 prodoi
amidacei, L agro-alimentare costittlisce il pema del zistsma ecobomtien dell’aceq e dell’intera
proviogia, osi come confennato dalla marcata prevalenza dells imprese agncole sel Lotale
provinciale, pad al 49% nel primo timestre ded “99, £ dal oo dell nequparione agricala sui
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wirale defla provincia {19% a fronte del 12% a livello regionale e de] 5,%% o livelo eoonale).
Mel 1997 o produrions Jordo vendibile dell*aren ha superate 1 L 60 maliandi di lire, pan al 27%
del todale repionile fdelle guali alesa (| 908G riaulta contessa albe colovarsion erbacee ¢ legmesel,
Accanta afl'attivita primara di eoltivazinne, =i ¢ negl ultinn decanmi aviluppale wn discretn
indono, sopravtacs pel Basse Tevoliers, di piccole = medie emprese trastimmutnici specislizzate
nella lavarnzons detl prncipoll prododii Locali

del settome delle produrioni e manutcnmon di impiant industriali grame alla presenza el
cappluopn nrovnciale de grands adiende tel setore metalmeccanico (Sofim, Abkenia);

ibdusteiali con buove imzative dvenieotd dalla ccalizzazione del (ontratto JArca di
Munfredoma che doveebbe angitate, o regime, citen TG woild produitive b piccole ¢ medie
disenzieni eperant nel comparta dell'indystrip manifatturiers legzera;

del compary tumslico, conootate da vn crescente dunierde del fuss b alle risomse natoraln
della eneia (oarganica da un fato, ed alla presenza di oltre sei milioni annui g pelcgrim ¢ San
Caipvanni Rolondo dalt’altro. quest oltomi in deciso sumento nd o patite dall*anne tn corsa.

Sistemd dell’aren Saleatios, legali 4 produzion quali:

il tesaile-gbbiplismento, in paricolare la produziome di sbbigliamenio, di calzg, camicie,
cryvatle + cappelli pid modesto s per numeno che per dimensivne aziendale, £ 'appredo delle
Umprese produetteicl di filati, dcami. seszufi © tendaggi. 1.2 aree di maggiore SOneentinzione somce
quille di Matine, Tupglie, Casarmnn, Supersann, Euifann, Racale (calze). Corsano {cravaney,
Maplic [cappelli), Ugento, Mardd, bonteront ¢ Campi Salenting per tesaut. A livello Tocale
oxalta (o langs diffesicos i labomator artigisoall, oonche di imprese di piccels dimensione,
sviluppatesi anche prazie all’impiego nei vari prosessi peoduiinyg d manodopers s costo

contenute, msuliae il principale faore competiive sia sul mercato internce che su quello
internazionale;

il calzatupern, paricolarmente presente nell’area, grazie ad vno sviluppo nciete osgli anod "5
o uni fwse preindustnale inoco esestevano rudimeotall catene distinle nelle quattro taci
[tranciatora, vrlamc, Mooty © Dssageiok D saho di gualid ba peeso avvio dalle  anee di
Cararann (Mating, Supercan] o di Tricage {Fand, Specchial in guesle amee sono atlualmente
presentt alcune anende leader di grandi dimenziom caratterizzrate anchexae dalla conmcomenza
vresbenle (i paksn asidnc con cost detla mamwhnem particolarmente bassi. 1. export dell” anes
ha superla negln arna paa recenti 100 caliaed) di Lice;

il wnsmo, preseote nells quasi wealid della costa salentina sja sul versante adriatico che su
guello imsnico. in fore cresceils anche per quanto concerne le pregenze astepe, alla quale ha Gano
sepuito una parallela evolozobe della stuwure noettiva risoltata i lanta, ma costante
progressions. Risulta mttavia prescote ol problerma della costredons df on sistema torstico
provinoiale che non pud Ameaoers confinato allo sfrobepclo csglusive delle ingsnd dsorse
ndtusah ed anbieniali peesenh nell'urea. In comspondenza dell®incremienta del rmercato lunstico
delta provincia non 5i & regisoato, infatt, V'affetmans di paratlel livelli di toizione eollegeati

can I attre rigarse presenti sul writonio & Bvelto stoncoeculoral, aniganali, gasmonomiche &
delle tpicitad egro-alimentarns;

I'agnicolo-alimentars, con significalive specializzazioni nei cibi precotti, nedle Sarine, doloiwmi.
paste arligianali. Diffusa a livello provinoiale nsulta comungue 1a presensa di operators legaty
alle produzican pin piche del v, vlio, comdEiure ¢ prodwaoni lallem-casearie.
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5 4 sigberni deblarea lodies, legati alli presenza di attivild quali:

Ta lavorazione della ceramicy, soprattutio per 17ansa b Cioottawlie, che costitusce on sistemay da
valorizzare u pieno anche alla loee delle pid recen difficoltd legate all evoluzicne dei tnercan,

I'ahbigliamento nell'area di Marting Franew, costibnto da un sistema inteerate di cirea 300
imprese, atfualmenie alle peess con sipnilicativi processi di espansions @ conzolidements de
meercatl vhe siomieer oo Parca del Sud Esc barcae, Ji Putignano, Casrelland e [Noi;

il tunsmo, lepato sopratutte alle polenzinlibh aocam o gran parts da ezplorare per guanto
conceme la costa oocidentale gede di uo prlo tunsticn maedernn od eEPANZIGRE COn Centen a
Castellangia Marina;

i poli siderutgien-meccanien & pavalimeccanico concentrati nellares del capoluogo, tadiZziondli
setton wrament: d=l passete industnale famnting, sono atuslments iolercssati da una ripresa
Jepli Dnvestitnent dopo aver attraversato un periodo di profonda rismettutazione:

il zistema logistice-portuule di Tamoio, legulo alln presenss i uo pory industrinle b i pid
dteeszan de| Mediterranes ad a ubn cospicun suclea di recenti ovestimenti nel settore della
mavimentazione di container, che 51 514 camtierizzando come una iImportante intarfaccia per le
esigeoze di trasporto dells imprese pugliss ¢ lucaoe nonche un nooveo fattore di airazione per
invesiimenil estemi;

l'agriccltura. con ecceilent) produmine di uva da tavoda, agrome, vinn, alia i elivi extmvergine
¢ artRREi,

Per quanto mgparda le ares atree=als, a livello megionels, con nicnmente alla (ecahzzazions dei
nuclersisterni poodullivi & scala temtonaleil Sistemo Jonice-Salentine ¢ quello della Capitanata
repistrand i maggior mitardi {can la conseguents penalizzazione par le PRI locali} sul versante della
infrastrutturagions ¢ della consistenza efteitiva delle Aree destinale agli ingediamenti produttivi,

1.1.2 Andamentl demografici ¢ mercale del lavora

La consisternea demogmiica della regione {4.0346.422 abitani), al 31 dicembre 1998, € pad w 7. 1%
dell*intera popelazione ialiana ¢ al 19.53% di guella mendionale.

I dati ufficiali evidemzann che la popolazone pugliese =1 pone 1 una posizione intecnedia Lo il
maggine (& marcett) nvecchiamento della struttura demagratica a livello medio nazionale & guella
assl pib plovane del Merzogioma.

Per cid che concerns la composizions per ¢l & per sesso del bacinn demograticn regionale 21 ricava
nd maggiore longevitd delln componente femminile della popolanons - come del resto si verifiga
anche a livello nazienale. al contracio del Mezzogioro el swe insieme - < dall*altro una peenliana
sigraficativa {proprio per il suo impette futore sul merearn del Tavors) dells stramum demoprafics
reginal: connessa ello scartn (2 punti percentualih tra |2 gquors percentuale dei maschi e dalle
femmine con eta tra 0 ¢ 14 anni sul Aspettivi MESTUppamenti.

In Pugha tale scatto asswrne un vatore sigmificativo poiche & rappresenteto dalla differcnza tea ol
TR, ¥%) dei maschi con non i di 14 anni cd i1 | 69%% delle fermnine di pan ta.

Anche, il processe di “concentruzione urbana”™ delle popolazione caggivnge in Puglia i valon
elevutt in guanto net Comunt con une dimensions demoprafica sopeciore ai 200000 abitanti si
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concentra i1 42,7% della popolazione puelicse, a fronke del 35, 1% di quelts mendionale e del 52.7%
detl’analopa quisle nazinnale.

Fer quanto miguanda i1 merca del lavero, secondo le Hlsvacinn campioarie sifetmate
dultESTAT, relative all’anno 1?98, e furee d1 lavoro ammootans a 1.454 mila onnd, pan al 43,8%
detla popolazione di dfenmento costitoita dalle persone o etd di 13 aoni ed olire, 3 el appeia un
terco (32,0%0) sono donoe. H vasse dialvdd segionale ¢ pan al 43, % di cui 01% miascld ¢ solo
174% donne. Mentre 1] tassoe i allivild rmaewchale & sustanzialmeole allineato o guella medio
nazinnale, tintevolt divari {circa § punti pereentuali) caisteno nspetio & quello feruninie.

Lo perenne gocupate nicl 1948 ammontuno s 1,135 mila, di cwi appeoa i 28,8% sono donoe,
cooirm wna medin nuaonale ded 36 5%, Nel coteo degli wltimi citaque antn tentte PoccupaZione
maschile & dirninvitg di cired e 3,9%. 'occupaziope femminile é diminujta del 6,3%, in netta
comtatendenza ispette al dag medio nazionale che nells stesso peodo ba cegistralo una crescita
deil'pecupazions femminile di cirea 1 1,2%. In wermim de Bsse d GCCUNBSHETH 51 RSCOATE un
vulore del 50.9%, per L maschi & solo 1] 19, 2% delie doone.

Le pemsone 1n cerca di piocopaZione anutiitaoo complessivatticne a 292 anla eoitd. TN o il
45,5 M4 & disoccupasione Tommunle. ol 22 %0 s pud aslimvars come diseecwpazione a breve, il 8o s
I stimang come disogcupafions & luigs durats | i1 39, 1%, sone glovai in cid compresa na 15-24
anni, 21% in etd 25-2% anni, il resto in cta di 30 ¢ olie,

U Lvelio di iszione degli atier cicca o 20% coppiungs sppena la licenza clemeotar:. mentre
gppena 1 10%: ha i diploma di lsunss o 1] diploma utreersilario. Con nferimento slle persone m
cerca U acmupetone 11 58% & senza Glolo di studia o & 1 possesse della Twenes clemenlare ¢
madaa, mentoe 11 3.3% ha il diploma di laured o il diploma umversitatio.

Le prestazioan lavoracive song por il 93.5% 2 tempo pient di cni il T2.4% & effetuate dai
lavoratorn taschi. La prevalenza femminile 3i ristontma. invece, nell’octupazione a tempo parziale
ed in particolare nelle attivitd industciali manif@macere £ nelle attivita apricole

Por gquama riguarda il lavore non regolers. si stima che cicch il 3% dell occupazione tHale @
costitwila da oecuppZione irrggolare. Penlanto, tale appregato si aggirerehbe intomo alle 340 mila
unitd di cui ben oltre vn quinie (la stima € di ciree 70 mila wnitd) sarebbe roppresentato dai secondi
lavon.

Per quanto opuarde le aflivild fommative, per o 199793 gli allievi isenn dellz categune
“riavan:, Adult accupats & disoecupali™ aprantate s corca 17279,

Per quanto riguanis, invece, T'nocupazione secondo forme contrattuali atipiche va evidenziato,
0 particalare, da un Jala Mincremento de] part tme (] 32,4% nel 1948 nspetto all*anno precedente
prer ol Avvialn con contrathn sopulati a empo parziale) e dall’altro lato 1a crescits dell'apprendistatbo
(il 125% ool 1998 ospetto all'anno preccdente per ghi apprendisti oceupatt nelle anende m
ECrerale),

Significativa per la Pogha ¢ T yuestione dell'tmmigrazione exiacomninand. Ulirm dat ufficiali
dispunibill evidenzimno una presenza di cioed 260,000 persone, di o il 60,B% per molive di lavoro
ed 1] 30% per reongpungiment: famihan. In quesio campa particolarmente alliva sone siali 1] uolo
delle Autonomae locali, delle ONG ¢ della Begione pet tullo quatta amiene le inooalive iolese 4
facilitare Finsenmento sociale den acading siranieti, ngl rispetto ¢ ol rwotwscimento delle tipucita
culiutali e religivse,

Honn attnalmente cenzite obre O stutture i accoghenza, delle quah sola 6 tendopoli per
l'accoplicnza estiva di Javorawo siagrionel.

Alenrivne spevifica viere posia alle possibilild di insedimento Javorative, alla correnia inforazions
pec Maecesse ai serviel sociali, saaitar ¢ soolastici, alla tutela delle identith ciniche, alle prevenzione
dy aneggiarmenti disctiiminatoen @ xeoofobi, noochs ad agevolare il dentro nei Paesa di angine in ona
condidone pritesmionale pin gratifcants dal poanto di vista spciale ed economicn.

;tjf :
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1.L3 L*apricodtura 2 la sviluppo rurale

L agricoltura

L'epncolturs mppreseota un sctore di primana importanza ocll*sconomia pupliese, Fssa, infatti,
pUr cammerzzale da eona forde vanedd 4 situasion preduttive - diretlamente collegate a marcate
dillferenziazion tecritoriali — ¢ da notevoh problemi suttorah, panecipa alte formahone del PIL
tegiotiale per B 1% ¢ de] valore aggziunie per I'B,3%0, valon beo supenon a quell osconirabill sia
nel Mezzogioma che in lealia

Cpualmente di oleve &l peso dell*agnicoltura remonale su quella pazvonale. Eozs realizza ol 9.3%,
della PV agricols irahiana, pit onilizzawda ez lecnkch in misucd conteouts. con une ineidenza de
cofaatnl intcernedi regiodali su guelli wadiam pan ad appena il 9%, cle determing wia noevole
partecipazione alla formanonne del valore apginnto agricelo namonale (10.6%),

E' itnpottante evidénnure |a bassa incidenza degh investimenti fises lordi sul ¥4 agricob: regionale
{18, 7% nel 1995), inferiore sia alla media Mezzogiomo che italiang, 11 fenomeno & principalinente
determinate sia dulle diflicolld di doorso 4l credite de parte delle arends, sia dall'slevato
indebitamento delle stesss e sia dulle ddotts dsomse finanzane pohblichs destingie al somone,

La dizaggregazione dells FY agmcols pugleese veds una sostanmale cpuaglisnza tra le golture
artorce {43,1%) ed erbaces (43 .6%) ¢ wna qula himitata depl allevament (13,190 Nellambito
delle produzioni vegotali, 1 e pnncipali compartn produttivl 000 ppresentatt con il 30% dul
prodotti ontofutticoli, con il 21%; dai peedoni olio @ olive da niensa e coo 1'11% dal peodio oya da
wini ¢ vina. Per sleum prodetti la Puglia manifestza evidenti pranai a livello nudonole. T'uve da
tavola, pee esempin, prodotta in oegronc £ pa, o valote, 2 quasi § 273 della produzione naomale,
meoire alive ed wliv costiluisconn pia di 13 del comparta aiivcola italiang. Notesali song apche
rsultan produtlivi del Tmameoto duro e desl oneges. T interesse ¢ anche il molo della florieolbora
pugliese (11,4% del prodotio nasiwnale),

! Pex inagmeon Sctayli oi novie s’ Adkegato 1B Silers ez sgenl eak= 1 o el WE ruret puglHar
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Il sedtors agricoln, inoltre, nveste un muole imporinle o teomim occopeewmali, I poeso degli
oecupali agricole sul wiale Puglia @ pari infani a] 12.4%, od & sigmificetivamenie supenore al date
medir nacionale {3.9%), L'eletenie caratterizzante 1'vcoupamone sgncola ¢ appresentace dalla
misssicein incidenza della manodopera familiacs £ dal overe, o ordspeodenza delle aperazioni
colturali che hanmo un meggior RBhizagno lavoratvo, di forza lavoro ccterna all’arienda Le
statistiche evideniano und forte preponderanza di lavomston & (empe determinate dspette agl
eeupatl 1 mammeta Jaile.

I termin stratturali. 1*egdceltura reglomsle peesenta une clgvata numerositd di aziends agncole
{crca 3000 1e quali hano ona dimengione fsica media unitana particelarments contenuta (4,7
ha) - al i somo sia della media namenaic che del Meszogiom — con Ul sumero i aZiends di
dimensioe menore al 308 della supedficie media regionale che apptessntana "84% circa det
timale delle aziende. I dave wovn conferma anchie in o di dimensione eeonpmicd, peiche soin
b 15,3% delle ariende 5i posiziona al di sopra degli ¥ UDE. Conlenia ¢ la superficie imigata (circa
13% delia 5ALN, principalmente con pos prvall che comsomoen ad apgravare il punmoppoe pid
ultarmanie problema della salinizzazione delle falds.

L impresa dirctto coltivatnce & la fermn di comlorions nefancie peevalenie nella reafis gricola
pugliese: esza rappresenia il 96%% del numero delle aziende agnicole ¢ 1'84% della SAU. Risulta
necessario evidenziare, nerd, la marcata sendlicmsone depli anprenditaei agricali, 203 dei quali
hanne padt di 53 anni, mentre decisaments ceotenuto £ 0 mumero di quelli can eta interinne Ai 35
anmi [meno del 5% del atale), 7 evidente, quipdi, il hmitato dcambio generarionale, primo fattore
i@ per 13 continuiti dellattivita agricola che per 'introduzione delie imnoyvazondt,

kiarcata ¢ Ia specialivserny predutliva delle aziende apricole pugliesi {#0°%% del totafe), tra cui
primcggiane quelle dedite atl'olivicolina, Significanva ¢ Uincidenza delle agiende cerealicole.
Importante & anche i cocle delle aziende vitivioieols, soprattuto per la preduzions di vini non i
qualita.

L'industria sgrustimentan:

Liindustnu  agroalimentase puglesc, por polends conlare 50 wia nerole disponibiliia e
divarsificaZzions 4i tmafene prime, preseola una complesaiva situazione di debolezza strutturale ed &
gEnerAlmente pocn attenta alle esigense del mercato soprattutte i lermini di qualificanone dei
prodotti. La maggiomnzs delle industne agmoslimentsn poghes:, infari, 81 occupa prevalentemenis
delle prima tresformazione dei prdodls, con scarse mpiegn di ecoologie avanzate & con
consepuiments di pooduZion & basso valare aggiunto ¢ con Dmatda o 9ullo comenle di servizi, La
magprioranza delle imprese & A caratters arfigianale; 1a conferma di cio @ che 1] 599 degle occupats
Tavora in imprese con mena di % eddetts. 17 consepueote, perante, la limilola paoecipazione alla
formacione del valore aggiunto dellinduwsinia agroalimentare icaliang (%),

In generale il zettore, In Puplia, necessita di on impoctante sforze di ammedemamento ¢ 4
ibovaziohe — in primo lwogo di processn ma anche di prodotto - che possa determiname il
eioientamento in dirczione della quelita ¢ della sua centificaziong o che possa gareniine al sislcma
Puglia di competere adopualaments sui mercati € di trovare niconoscimente, o tecmin e valore
aggiunto, delle proprie produzioni.

Ll commerchy del prodoid agroalimentar

La bilancin commerciale del prodoth agroalunentan pugliess ha fatto registrare la tendenza versa
I'equilibrin s imporazioni od csportazioni. el 1998 a fronte di un valore delle imponaziond pan &
L.400 miliardi di lire i sono avute esportazioni per 1.367 miliardi di lire, con une propensione
all"expart 4 prodoni treichi (ortotrona, soprattetto) e all'impott di resformari {olie 4'oliva e cami).
Panmer privilegial, sia per 1'impon che per Cexport, some 1 paesi UE.

"

13



18

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 suppl. del 16-11-2000

Le lureate

E.a Paglea, pur avendo un eoefficiente di boscositd molto basso (A%} ¢ beo al di sonlo tanta della
media del Mezzovromao che 1aliana, vede presentt sul suo termtorie ona grande varsld di scosistemi
lorestal, Se st fa eoceione per le fustae alpine. i regione s0m0 prescnli quasi e |2 vane
tipadogic Forgatali tpiche del wyeitorio narionale con lo particnlantd di annoverars 1a presenze di
tutte fe specie quercine cusislentl nel passe. Le swperfici [orestall regonali, pur imitate, banne un
impodanie tuslo oella prevenzione dei fenotmem emsivie nella regimazione delle acque. nella
valaorizzazione del pagsagpio, nel [omirc spazi per scopi Rristico-ricreativi.

I boschi pugliesi, per i1 428% di proprictia pubblica e per il 372% di propricid privasa
[quest'ultima, perd, framionala ¢ di dimeneion modeste), hanno quale forme di governo provalenti
lu fustans (21%) & U ceduo (39%] & sono costifubn peevalenternente da latitaghe (M9 200 ettun] ¢ da
cemifete {19000 ettar). La macchia mediterranea © l¢ altee superfici forestakl intersz=ano i] restanie
20% della superficis forcstale regionale.

| soprassweli forestall sono concentrel pangipakmente 0 provineia i Foggie ove & presente cirea 1
50% del patrimenio forestale regionale, scguila, dalle provinee di Taranto ¢ Harl, Lecce e Brindisi
sonn le province italisns o assoloto pin povere di verde, con en coeflicients di boscosita dell’l4 &

dell1,5%.

Le arge rurali

In Puplia, fermu restando Ja impossibilits i una dpgide classiticanone, v sonn numerosi “gistem|
murall™, differenti fra lero, L elemento comune ¢ costituite dalla copreseoza su ol quesst terciton di
uith molteplice semie di fanrze (hareralistiche, passaggistiche, archileflopiche, culturali, socinki 2
proaduttive) che, sia pure con differenti livelli di equilibrin & integramone 2 (00, cOnoommono 4
qualificarli.

Con lergse apprassimacione, peaanto, 51 possend ndividuare aloabe macrotipolegie d aree ool da
non considerarsi ezsustive della molteplicita di sitazion: prezenti in Puglia

In pamat lwaga i sono § emiton pin difficik della regione (Crargane e Sob Appenning Dawna) nei
yuah lg caramenstiche vrografiche booilang e produaog agmcale € la nimaslutoraaone. 81 tratta,
perty, d1 amee nelle yuah 'abbondanea di cisomse mauralistiche ¢ la (orie almabivita oosthce
costimigeany elementi di forza da valorizeare. Al contemnpe ewe solfrone delle difficolid di
sviluppo legate alla mancanza di cetvizi eszenwiali e alla limitata divergsifcazione @ integra2ions
delle sttivith prodettive, che, nell insieme, causano feromeni di spopilamentn e zcarsa siahbilils
occupazionale.

Altra arem di nlievo & cosfituite dalla Murga barese ¢ tamoiing, oelln quale & particolamments
diffuza 17attivied zantecnica e, ennseguenterments, 1" incediamento spavso sul bermlono

TNeriore apsretalo & cosiiumo dar wimilon nel guali s tealizea uns olensa uttivita agricola %i tratta
di svaciate arec (ravoliore, litorale bapese e windisino, pane dellamo jonico saleauino} cun
accentustt fornmeni di speciahzmEnoens produttive ¢ con diversificate tipologie & repparts <on i
mercati.

Lloma pramde ipologia € costituata da mume le altte ares della regione che, di Eatlo. prezenlano
caratteristiche intermedic rispetto a quelle precedentemente evidenziate &, 4 Loto volia, woa mancaty
diffcrenriarione interma. in tali ambiti ¢ opportuna ona neceszaria modulagions degh intervendi
strettamente collepata alle camangnshche delle specihiche area.

1.L.4 La Pesca e I'Acqnacoltura

L.x Fesca

Il settore della pesica megionale, inteso ssllanto come gllvitd di callum in mace, tappresenta il 13%
del numere di unild nedonali od 1] 16% dello capuciti narionale.

Esistone, molltz, aleune malla produtiive locah che possono essere considerals comc “arce
dipendenti dalla pesea™ MWe =zone un egempin Manlredonia, Molfetta, Mola di Ban, Mooepali,

,,-"f 14
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Ciallrposty, s per citare e poncpel, dove i selore della pesca conla un nemero 4i imbarcarioni
par medismente ad alire ol 3%

Fatta eecesiome per aboune realts vermileriali if carattere della strutiura prodottiva £ prevalentemente
di vipo artigianale, con wna tone diversificarione det mestied d1 pesca. 512wl ambitn delbe singele
marinens. s1a [ra b oumerose manneos dislocare sw mitto il temritorio regronale. Tuttavia, in termani
di capacitd produniva, i setiore plesenta wn elevate livella di concentreiaone, in guelle realtd
precedentemenle delinite come “arve dipondenti dalla pesea’™

La poedumone reginnale si colloca al 2° posto a livello mazionate, dopo lo Sicilia, con 730N
wnnellale ozl 1997, pan 4l 18% dells pooduzione timale. T potere di cattura par a 2.5 tonTSL
(toonetlageis stazes loodol € lepreomene supeneic alla media nazienale, La PLY megionele si
callown anch’essa ol 2% posto con 232 miliont Ji e nel 1997, pan al 13% della PLY nazionale. Th
tale vabore circa il 63,d%, é dato da pesed (incluzo il 13,4% di alied) =d il 18,5% du mol leschi.
Oall'esame compeeato der dan della produzione e della PLY. nazionali e regionali, emerge
chiarganente <he la Puglia, por egisnande rendimenid elevadi in ermim di canmure, & afflitta da
notevohl problemi nelle fase di vendite del prodotta, che peoalizzono mancalumsnle | preed, L6 1 pLd
hagsi in ambilo namieoale, ¢ di consegruencc 1 rendimetitl economic

[n qugsto contesio produttivo. (2 realid infrasinutturale & assolutamenle carente. W1 € un zolo mMercula
ithce i produzicne operanie a bMolfefa, plto due mecali sone afualmenls o vsioiene 4
Manfredonia & Gallipoli. Le strtture portuali sono insufiicienti € non adegumte ulle pid elementan
earganze ik tertnind di steonezza ¢ di reguizil igemico-gatitan, oltre che di sanvizi.

Mel comsa del 1997 il numero depli addetti, nel settore dicettamente produltivo, a livello cegionale ¢
slimate in circe THM) wnitd pan a1 (4,4% del numem nazionals degh gddern. Sucondo 1'Acchivio
nadiongle delle Licenzs di Pesca (ALP - dan oon definitivi) in Puglia sono isctitti 2.071 battelli per
un tonncllzpggin complasgive di 32963 TSL ed ona potenza complessiva pan & 2197533 KW
[mAepelivamente i 13%, il (4% ed il 14,59 %% della lotta naacoale). Tultavia imponanza dei var)
serment della flotta varja se, invege di conderare la compoosite del capitale  dnvestito
rappreseniato dal wnnellaggio di stazza lorda, si considera il Tavore impaegato per 10 svolguneno
dalle diverse attivith di pesea. Il capitale nsulta miggiormente concenlratn tel segtmento o strase oo,
menite 1 lavoto & |3 principale componente per la piccola pesca costiers. La slaves medis per
battelle (dati del 1997} & pan a 1547 TSL ed il numero medio di giomate di slvild per
imbarcazione pati & circa 178, valor leggerments superio alle medhia naneoals, pan
tispetivamentc a 13,9 ca 1645,

L' Acquarolturs

Melle aree del Gaolio di Tatanto, e del Garguno. non sono prevalantn ke attivitd di cathira, ma giocatio
un raole imperante, e altoits d: maricolium, ¢ specficianente i mollnzchicoltura. in generale, il
numers 41 imprese di aoquacolhrg regionali supera be H enii.,

La crescita del settore della piscicoltura mennd ha manilestate, 8 livello nazinnalg, una (orie
espansione ol plting yunguenmie, padsande dalle 2008 tonocllate deb 1992 alle olire 10.0H)
tonnellate del 1998, che ne fanmo ogai, dopo 1a troticolura, il seenndo comparto della pigoicoltura
mirivmal.

[0 Puglia al 1948 nsultano operants 22 impraott, di cwi 3 m gabbee galleppiant, con woe produzions
]:uan a MKHD tomeellole, Chaesle realby cappresenta corca ol 2B% del mumere da mlplm:u naripnali ¢
cires il 24M4 della prodezione mazionale. Omte 8 spigele rappresentana Yo due pid importanti specie
manne slevate, Le produzoni di quesie due specie hanmy senuln mantenene un Eend 31 cosiante
crescita, sia per Vavene di produttivitd dsgli immanti esisientr sia per Uapertuc di nuovi sin
produbtivi, in particolere anpignti i gabbie ofFshore. Propric wale upologio, suffmeate da sempre
pil idonet materiali ¢ tecnologie. & quella che ha avuto 11 pil cansistents 2viluppe, passande da una
fase caratterizzata da impranlt ploda an sofisticat] impianti odiemi.

[0 alcwni Paesi el bacine Medilemanso, questo tipo di allevaments ha registcato wna larc crescita,
incentiveta dalle politiche di sosleenn Onanziario, Tuttavia la crescita poodubtiva di questi Paesi,
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piwllste che alle sviluppe del consume inletn, @ stata indirizzata versoe by espustazioni,
prevalentemente di spigole & orata, in Malia, won del pud impostanti mersdll S0T0fel per quessts
specie. Cig ha determinate penuhzzazione pec le aneode haliane. che hanna duvuly & devono
vonfrontarsi can concorrents molte competativi sul piares dei cost i produzione.

Per quanto mguacds i fetur non 53 inltavedasna muotamend di tendenza, ¢ anzi prevedibile une
SCRIPre piil ApEUerTita presenza sul mercatn nazionale di prodecioni mediterranee, che polranno
essere efficecemuenie contrAstate =0l altmaverio una pobitica di valorizzazione delle pisdwsioni
nazionali e di tutele dei consumatwe basata sulla:

ab  wdonioens di adeisdi cniter di ispecione « vigilanza sanitaris;

bl incentivazione dells produzioni di alta qualitd, eon nfenmento al prowesse oltke che al
proxdono,

La traxfarmazione e ta commercializzariane

Si & gii evidenziato che il settore nel complesso da un Jako presenta Una buoha capacild priduttiva &
dall'altre & fetdemente penalizzato sul versante dells commeccializzazione del prodotto, o calsa del
hassi rezzi 4i vendita.

Fru l¢ prinoipali cauwse deilinadeguaterea dei rendimenti ecomnomici @ da segnalare T'ecoeesive
fammentarivne dell'vilena e la bassa amivid d trasfonmazione rispetto alla produsione di base,
oltre una redarta capacind Ji essere prssenle in maices pib dieetts sui mercati al consumo oazonali ¢
una minore capacitd di investire ed innovare con niferinveote apli standurds de] Cenwn Mord.

Mella repiote, meolne s egistno  deboli segnali di migliopamentn pelle operasioni  di
carnmercializzaions di paodotti frescli, refrigera ¢ congelati, sono quasi del tumo inesisienti,
soprattutte s¢ correlate alle produzions, be inizietive oguardoned le aliee opersioni del ciclo
"trasformuzione £ commercabizzazione” {prodotti in conserva o in semisconserva, surgelan,
affummican, sala, essiccatil.

Lo vendita dei prodorn itict regionali ¢ sostanzialmente ancorata alla dismboznone ttadizionale,
mentre |o possibilita di acyuisto da pacle del consumaton el peses Mesco, congelalo © trasformata
si allargano in ragione deli'evoluzione dei canali distnbutivi, permetiende una maggiore diffusions
der consumi. Tanto ava conterma in una sempre maggiore penctrazone di prodotti Javorati
prvenienti dallesters e immessi nel mereato 4 preen concomaneiali.

L.1.5 Situazivor ambizntale

Tt quesie pRragrafe s smlelizza la descrizione della simazione amthientale din nfecimento nella
regione Pugha, rporata pin compitamente nell’Allegato 1 "Valutazione ambientalc strategica de
POR Puglio”.

Del puoto di vists ambientale la Puglia presenta da un leto ricche paenzialith legate alle
mmoumersvali docherze pacsistco-naturali che patrebbern alimenare signiffcalivi flussi mocistics, @
dulF'alive ampic ares, temnitoriali o scbianiali, di degradn (tra le guab le Lo aree 8 rischio ambieniale
di intetesse nacionule di Taranto, Brindisi ¢ Manfredonia; 1] ciclo delbe sequet il ciclo dei nfiti)
sulle quali ocoorme intervenire in modo vrgunico ed inlegrato con i siglemi urhani o prodottivi di
riferitnei.

In relazione ai sistem orbani, che connbuiseony in soisum ctescete anche in Puglis ad aggravage
In condizione ambientale, Lo sitvazions appare piv critica di guando si penaic Liodice sintetico di
1 egambicnte sull’ecosiztera urhang pone in paticolars le provinee di Tammo & Lecce agli wltimi
post della pradoalora narionale, tispentivamente alla #8erima ¢ #desima posizione sulle 99 ares

censite. Dar risulla avesiata sui valod medr nagionali, mentee selo Foggia @ Brindisi evidenrians
SHuAZIUT] meno nsprutive,
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A hvello regionale si avvene io modo specifien L oecessitiv di agime im ooisoch pin decisa ed
inlegraia a totela delle msorse naterali, superando definitivamente le sineazioni di “cenergenza”
ambaentale che omtrassegnand [a pestions della msome wirca e dei rifivt ed internvenendo pia
elficucernente o tuieta del suole attraversa 1a prevensione dall inquinamentn delle acque sotemanses
g il cuntenlla dei fenomen: franosi ¢ dell'erosione costiers, che carultedsane i modo ACCCHUETD
gran parte del temtorio repgionale.

Le promazwne del ciclo integrato dell*acqma, dall’approsvigionamentn alla distribuzione, dalla
rccolia alla depurazione dei relwi, costitsisconn wna dell= pricmia prinapel 8 livello remonale,
nun solo pet gl wsi eivili, ma anche par quante concerne e albrvild industoal ed agricoele.

La difeza del zuclo in tutte le sue component, a podlite duklassena idrogeelogico, ¢ doi coopi idrici
superticiali ¢ somertanei, costimisce un nlteriore elements di ltela e i valonzzazione della neorsn
idriva, cosi devstinante per o svilupp socio-eeonommicn dells cepone,

Parmcolarmente sentita & inoltee esipenza di infervenine sul prongipal agann di disturbe ambientate
a livello armoslerico, acustico ed elettomagnetica, nonché per guanto concemne la gestone de
tiluli.

In relazione & quest'ultimo wipetio, 51 segnala 'esigenza di adeguare il sistema di gestione dei
rifuti, sia urbanl =ia proverienti dai pracessi produttivi, orientande o stesso in pimo loga verso
la tiduzione della lom produzione e quindi verso il lomo recupern & Aulilizze, relogando le adual
forme di zmaltimente conteollalo [assicurato s almena pet Molers prilunons di nfiol urbani} a
mizee soduzinni residuali e di socourso.

Punta di partenze bazilars per I'attivisione delle pia oppodune pohitiche di sviluppo che teogano in
debiin comlo la opportunitg o le 2sigenze di utela ambienlale & quello di garantire un goadro delte
ponseenze Ji base all'athualith moltn frammentato e lacunoso.

In esirama sintes), 51 avidenriano di seguito le pin evideoll sicuazionl derensl al diversi settoni
ambientall delln regone Pughg

Cobcla dell" ey

L'atiuale approvyigionamente wnoee potabide  della Poglia ammonta a ¢irca 570 Mmeanon
reelevati alla foote, cdvencenti per 1| 2R% da sotgenti, per i1 %% da invasi ¢ per il restante 21% da
ROQUE S4tETTAMes .

Le principali fonti di approvvgionaments idnoe potabile delle Poglia sono le fonti extraregional
(<43 Mme_anno}. A gueste s1 aggioopee un elevala prelisso e acgue sartermanes ewca 900000 pozzi
censii con un prelisve pod # ellee 127 Mmo_fann).

Maoevale ¢ i1 fepomeno delle perdite Tunge gh acquedoitl prncipah e le rets di disteibuzione, ¢on
una rete estega par 1R.000 km. Le stime oparate indicano in circa 92 Mmc.‘anne le perdite dovute &
velusti o inadegualer2s tecmca delle veti.

1 sizspema irrigun pugliese & alimentato ancora in massine parte delle acque sotermanee coo alvune
fluenze degh schemi idrei poncipali. I1 coosumda idrico complessivo € defl'ondine di J0HAmMcianno:
le& aree imgatl aocoontato 3 corca 215000 Ha, delle quali solo il 43 %, 91000 Ha, risultano
cifettivamente irtigate. con wn notevelissime incremento, di oltre il 10, pegli wltina disci anni.

Il massiceis noorsoe ell'utiiizzasione delle acque di falda, sia ai fini poabili che ai tind g &
pooelumivi, desia motevole préeotcupsmione per 1 nschio comneszo di depauptramentc e
salinbcsarone della risonsa idnca siietmnea.

I sistermw di depurazions delle acque in Pupha (pestito dal 1994 con il Commissaco delegato per
l'etrerpenza acque in Puglial, &3 oggn & coztituio da I imptanti 1o esercteie, per 1 quali si rilevang
wircvoli problemi in relazione al livelle qualitativo dei reflui ed alla smoltimenta dei eeflui stessl ¢
dei fanghi, con situardoni di particalare complessity o4 onernsa snluzione. 11 siskema complessive di
depurazions ¢ completato dalle reti fopnott che elio stann sepeom circe o T della popolazione
pugliese.

oo
~ I



22 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 suppl. del 16-11-2000

Acfjue coaticre {BaloCabilied )
[ialle rilevaziom effetmuate dat Ministero della Sanild nek 1994, ( trat di costa non balnesbili per
v di inquingmenio & pan al 5,8% dell'inteco at i costa pogl iese.

Difesa del cpnla

Il temitorin regionale della Pogha ccomprende g2 bacing teeregionali {Ofante; Hewdano e
lFortoreSaccione e un bacine repionale.

Le aree n nschie idrogeologies pal €levate (R4], gid delimitans,  presenti syl iemmitono gionals e
ricompresi relle aree del bacino regionale e dei toe beeini interegionali sono 197

Le principali prohlematiche relative alla difess del suolo i Puplia, cferste ad aleune spacilfiche oree
{Gargane, Subappznning Daone, Lierale Adnatico, Salenlo, € Arco josdos), ngoardane situazioni
di mschio e di degndo impelshili & disordine idrogeologico: per frana ed ercsiooe del suolo; per
arretearmentn di coste alte ed crosione di litorali sabbiost (slmene 1K Jon. di costa osuliane
cimplessivaments 0 equilibnog instabile): per subsidenzs; per sprofondamenta lagato sia 2 fafor
oaturtll =i Teilon sorepic, pa allaganmtenme o csondazions.

Anravermo un consimente compiete nel como del 1993, some stete individunti oltre 300 siti
pulencialmente mguinats, soll'mlers termlone repienale, S0 imilla n2lla maggor pure dei cast di
discanche incomirallae utilizzate g ad aleuni anni B dai comuni per le stmallimento dei projs
nfiut urbam, alicl s Nyuadano mvece I'abbandono di rifiuti, di provenicnza sconoscita, Spessn
anche pericobosi; altr ancara intceessano anche inscdismenti indvsiriali abbandonati,

Crestione clfiut

La geationg dei tilwtn arkesan, sweads dal 994 dal Commissano delegato per lemergenza nfiati, ¢
opg ancora largamente assicuracs dal ncorso allo smaltimento in discadche contmllate.

La prodwsome dei ofiuti urbanm in Puglis ¢ di circw 1.7 muileomi di toon, /o,

Mel cotse degli ultinti diciotto mesi, i & registratn un gignificativn incrementy dec dae della raccolta
differenziata delle frazioni riciclabili dei rifiwti arbani. De un davo medio delle 06 - 0,7 % della
metd del 19%7, =1 & passatt 8 un dato medio regionals di circa il 5%, con ponates di oltee il 109 in
aleumi comuni del Salento, e con dan dei 7-8-2 %4 nelle cind capoluoge di Feegin, Lece: ¢ Bard, Diei
258 comun pupliest, nel (997 peanc circa 30 0 cothuni che avering alhvatd 1 servizl 41 fuceelia
dillerenziana, al dicembre 199% questa £ anivata in oltme 2080 comurni.

Finulta gia in via di realizzagione una cete di impianti pubblici oricotati @ fevorire ik rciclaggio =
recupero ded nfiuti urbani.

Per quanta antiene Ja produzone di ciliut special, guelli provenisnti da attivitk prosduttive, 51 5hima
wnd produzione antea di circa 2.7 milioni ¢i tonnellale; di guesti fRimilioni di tomnellate sono
costituits da cifiuki ineoll provenienti dalle attrvith «hil

Anche o guesly campe, 'nem gestione dei afiun @ praticanente assicurata dalle attivita di
syallimento, fswltando irrlevanti le afivic di etfettive rciclaggin e nutihzen degli stessi.

Sivtema delle aree protetie

Aree protette di inderesze nanonole: Parco de] Gorguno, Parco dell'Alts Murgia, Riserve manne di
Izle Tremiti, Porto Cesaren ¢ di Toeme Guaceto

Siti di Importanzs Comunitania ¢8IC7 ex Dir, 9243 CER "Habkitat" a4, 74, pan al 22% del tegtitono
regiondle,

Zone di Peatczione Spevigle (ZPE) ex Dit, T2/ CEE "Ueeelli™ n. 14

Aree protetic regionali definite con 1r. oo L%97: o 33 { la maggior parte  micomprese nel SIC &
ZP%), pan a1 15% del wemitorio tegionale.

Farchi repionali: Farco Lama Bahce BA

Alwre aree protelte regionain: Parco oaturale aitrezzate dr Pono Sclvapgio LE

b};/- 13
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Aree ad elévala rischio ambienfale

In Tuglin =m0 presendi toe aree dichiarle wl elevanr rischio armbientale di interssse nazionale
(Terante, Hrindizi ¢ Manfredonia}, sitvate i oospondenza dei Lemitodd interessati dallo sviluppo
del zisterna sidemrgico, chitnicn ed energetico italiano.

1.1.6 Situardonr io kermink di par opportunlca

I mcle problematico delle pari opportunitd womao/donna assume o Puxlia convlazion © valense

particnlani denvanti anche dal contesto socio-econamico & demografico gid descnitte.

2, innansdttio, da osservare che la Puglia mantiene neculiaritd di regione “giovane” con evidenti

dflessi socialt e vocupssonali sulla condizione femminile, per le scame possitilig, per le doone

rader, di concitiore vita lavorativa ¢ vita famaliare.

Anche per questo 1'sccessn ol mercalo del lavarn detla componante famminile fgulta cssere ancora

ol melto limilato: o 13350 di anlivitd {caleolatn sulla popolagione con pid di 15 anot) &, infatti, in

Puglis mckie hasso (43,3%) & deisrminat in gramdissima misura propric datla modestissima attivied

fetmnminile (27,3%), mentre quells moschils {31%) & allineats a1 valon nezionali ¢ di poeo SUperione

a quelia del Meezogmmn (60,2194,

Lo simazione di forte svantaggio termmonile nelly myione appan: ancord pid evidénte se 51 osserva

che iF tasss di oroupazions presenia in Puglio un divano pamicolanmenie accentuan tra maschi

{necupatt 11 S009%, dells popolazions meschite} ¢ femmine (19.0%%); ¢ la bassa ocdupazione di

gueste ultime omarsa anoord di pib & confroatata eon UCanalogo valore per il Merzogicere {19,6%)

£ L' lraha i complesso (29,450

Munosiante la scarsa partecipazions sl mecato del Javore delle donte pupliesi, sia nspetto &

meschi repionali che alle femmine italione, s1 cegistraes wella regumwe anche alb LlivellD di

ciserupazione fernminale (20 8%),

La modesta domanda di lavorn espressa dalle impreze locali favonsee la fuge dal mercaio del

lavirny da parte Jdells componenti pit deboll (io boora parte quelle femminihy, scomraggate dal

nmancryvi per le pesistents mancanza di opponomita,

Allrl elementt cimtenstici della condimipne famminile in toemim di pari oppodTunila maschi-

femmine niguardano & vocamone all’istumome, le qualifiche profeszionali, la eollocarions

serlariale, In particolan: si pul osservare:

- apalizzando le scelte per 'istruzione superivms, emerge che la Puglia, per il lale der ginvam,
indipendeniemente dal Toro sesso, comtinua & far regesibar ung pil bassa porcetnake di soudenti
che rransitana dalla scuola dell'nhblign alla scuola secondaria (86, 79%5), sia rgpettoe al valore
medio nazicnale (4% che nspetto & quello del Memopioma (§94094]; tele pia basso transite
¢ pit sensibile proprio per le femmine (85,9%) delin nosim mgwne che non per @ maschi
(R7.3%) condtanamenta 3 quanto avviene, inveas, nel resre d'ltalia;
la minte propeosione alla seolanld supenoms yiene altresi confermata dal pid basso tasao
precen i scolantd, che evolenrta ¢be ¢l sono in Puglia meno piovani iccettl alle zcoole
SUpETIOn sul gievant ineld 1539 aom (73, 1%49) 12 cizpetto al bezzogiomo {77 3% che all’Traha
iy cepleasn (R1,4%0 anche questo fonomene & pin significativo ner le fommine che non per i
masche,

- la scama seolarirzanione dell'udiverse femmanile pughiese, non o nilette, invece, sulle forze di
lavoro fermmimli che nella regare haino onnal raggiunte ed, in qualche caso, superato @ hvell
di istrusione delle forze di lavoro maschile. D pese delle dome in possesso de] ook i Jaweea
subl tonale delle Torze di lavora nsulla, infatti, 1 Puglia melte slio (12,4% coptro ["8,9% del
tmiaschi.];
yonosiante 1"offecta di lavors lemminile siopresent com livelli di guelificarione profeszisnale
spesac miglion di quelli della componeme maschile, ls dismboesdone dells pesizione nella
professione evidennia un forte sottodimensionamente delle prestmza femminmle nelle qualifiche
pia elevale ¢ dotare di maggiate autonomia decizianale, nspetie alle prolecsient che nchiedeno,

1
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inveee, una qualilica minore & mlbore aulonamid. (URcretizs ol idale degh peoupabn i
imprenditor & liben professmonisi & infa per 1o donne puglicss del 3,7% cone il 0,7% degh
uemim; al contempe l¢ donne ropiegate eome coadinvanti sone 3] 6 T% contea 31 3,2% dej
s

- infine il Acnomo al part-time delle donne pugliess occupate & pan all' | 1% conwo 3] 5% ded
maschi. 11 divedo & meno allo O guante ayvviene nell’inlere pacse dove il 14% delle occupate
femmine € a lempw parciabe contre 1 24% dor masehi.

1.2 Purii df forta = di debolerzs fzaalis! SWOT)

Priotipali elementi emeral dall'analisi rispetto ai diversi sistemi territorinli

L anahsi dei punti di forza‘debolezza condotty in base olla dpartiziones wemitonale he contmbuito ad

evidensigre £l asperm salient che castimiseono allo skato armiale 1inzieme dei nodi-problema da un

lano, & delle cusersesoppoomuiitd dall ' zlteo. con e guali i1 sistema regionale deve fare i conti allo stawo

atouales per prommuovore una significativa ioversionme di tendenva rispetto af passato anche piu

FLLETILS.

La sauarime che emerpe dalla swddera analisi rispenta ai diversi sisfen territfariall osulla esserc

la sepuente:
[ sisteml urbani regionali risultano caratterizzat da wna sitwazions di dificolth crescenti per
quanto conceme le reré 41 commessione viardo & fo sitkgzione ambieatale, Allo stesso tempo
risiltana caretli ¢+ yerizr ofe gseisnses fegals afte svifuppe dell iconomia sociale ¢ del rerza
satrore, in gradn di indloire postivamente sull incoementn dei velll di foererza @ oo coegions
vd imtegraziame Sociale spessy parlicelamments semhild sopralioto nelle aes pio densamenie
popo e
I sistemi locali misultann atualmente alle prese con lobiettive di aumentare ! aperooa mef
confrormti Jell estera. valomdzando 4 pieno le nzocse pooduttive e nel contlempo le retd ed 1 nedi
di servizio preseo syl tomitono. LA specializzazionce  produttive caggiunta a livella
mani fapburicra, agricolo, turisthog, deve IOYANS NECESRANG COMPIENEID jH W0 Pl eleveeto Sivedlc
di uregrarions terpiforiale atttaverso iUl pil ampio coiovolgimeote ¢ la pin  efficace
valoirmmone delle nsore presenli. con 1'obielivo di accrescere Dinnovarione ol
prodifiodmeroate Noalizzata ad avmentare ¢ quahficare la presenca sul metean iolernazionali
anche atraverso o cenifcesvne ambiealale dei prodott.
[ terriloro reglooale nel sno Lnsieme poesenila cosenaalomenle probiomi & mamire ambiciale,
tn terrning di salvaguasdia e tutela, o di depdiamente dofle femte &8 vvelappes soacio-comrnmice a
partir: dalls necessita d accrescere l2 partecimezione di pit ampi soean deffo popdations uf
rrereatc el farory repioeale. Lid priontd emergente tiguatda 3 doaeions infrastrutturale sia
di primo bveilo, sia soprattutio logata ella diffusione delle rets « dei nodi di servigio io grado i
Lavorre lan pid ampia sifhariame ety coroscenze, dell inpevezions ¢ di conseguenza delle
oppotminita di creseita e di svilnppo anche per e aree wemitofalmente meno collegate alle
direttict dello sviluppo regionale, naronale ed inlemarinnale.

sintesi dei risoltat dell’analisi SWIVT
[ punti di dehnlerra principali evidenziati nell’analisi sociceconomica, secondo wma soala
fndicetiva of fippn pedingle decresoenie, somo 1 SegeLi:

Lu struttura del mergate del Ivvoro, che presenta tussi coescenti di disoccuparione sia giovanile,
sie m modo particolare della componente femmnite, @ nel contetnpo tasm di attivitd infencn alla
media del bezzomiomo;

= andanrenpo depli investiment sia pubblcl che privati, risulian io Nessooe per syran pars dg)
decenmia., ¢ che mecemila viceveosa di una marcats ivversione di lendenza o partire dal fabbisogno
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elevato di ammodemamentn ¢ riqualificasione della rete nfmstrutiumle di base, fortemcne al di
goitte den fibbisogni provenienti dalla comumitld econemica & civile;
- la capacita di inpovare ded sisrema sacio-econsmicn regionale nel suo insiemc, rultata ridonta
oegli ultimi anni si3 a livelle produttivo, sopmtutto ned contoonte dellinnovaions ofgamizzativa &
di prodoti, s1a a livello seociale & economicy.
- i livelli di qualith della vita dell’intert comumitd cegnale, znttoposti negh wltimi anni &
pepmarament consistentd che haana finitn, in Apginnta alla cnei del mercalo del lavoro, per
muliplicans i fencmeni di marginalitd, di disagin sicile £ emi groone govanile:
= lv scuniv sviicppo di economic legaie allz vabrizearione delle fogent rsorse naturaki.
amhieqtali ¢ cubturali ampiaments presenti o livelly cegiooale © pevo wiilizzele @ @l fioc, ©on
ncadute ancorn fenen alle polencislitg pressnli per quiante concemne ad esempio lo presenze
wristache;
- I'ingulficicnte presenze di owovi compart & maggiore iotenalth di conosceRza i grédo di
tavorire un graduale jroplinmente deli’ wttuale modedla o specializzagione peoduttiva in dieczions di
produzion vonmtate do livelli pio alevati di creseita del eeddito o dell® sceupanione;
- il mancar copsolidamento del sistema produo itve ceglonale che, alla fuce dei nuoi processi di
integrazione ¢ di globaliceasione dei mercat, ¢ ¢iamato a definire v neeve ¢ pin officace
posizivnamenlo competitivo basato au: a) un il acceatuato livello di intcprazions onzoontals =
verticale i rrade di gualificare le produerion ed sccreseere | diferenciall competiti~ nspetto a
CONCOELENtE cUrapel g non; bl un predusle wmpliaments ded poodonifnescati in direzione di seginenti
piin clevati el o maggivee valer aggiunto; o) un deore plo anpio @ sisicimalioo ai nercati csten, a
frome di un graduale adimensionamento de] rualo dei mercaty di shosea menidionaeli ¢ nezicnali;
= una sensibile differenziazions interna del vello di sviluppo territoriale che contmddistingue
la cegione: con riferumenta al livello provincide, & posabile evidenziare wos diversith il lisella di
PIL pro-cepite di Ban (71,3% del livello nazionale) ¢ Tarantoe (68.1%4). da un lato, ed i velh di
reddite i Bondisi (59420, Foppia (56,8%) ¢ Leocoe §54,5%), dall'alue. Tali differsnse possono
ensere filevare anche a livelh sub-provineiali {(ra srec inteme © costiers, tra aree 31 sviluppo delle
PMI od arce turalip cosi come xo altre vanwhiah, o parte i citate, conee la gqualicd della vila, 1a
dotarione infrastraimucale, 1 servic alla persona, et
- il sistema ambientale pupglicse, vhe nevessitg o' iereonti integrati sopeattutto in termini d
nsanarmento © ngqualificarione delle aree urbane. Con specifico rfenmento all*ecosistema
urbano, Fogria ¢ Bnndisi risettann le uniche duc provines con valon supenon ala tmedia
nazioiale del relative indice sintetico culcolato su buse provinciale, menite Taamo occupa Ja
penullima pogizione, Darl & prossima olls media e Lecos 51 situg all™84° poso,
Mel contempo sonn presenti mell’wmbito regionale cuncrele pefendlalit, opgorunitd « risorse sulls
quali poter far leva per accelerare i fenomem di sviduppo i i comso. lepatn sopeadtulta alls
presenza di, in orduee decrescenie di mpooiame:

- on pumero ample di giovani alla ceeres di occuparone i posseaso i livelli di

scalarizzazione medio-ald, prazic anche alla presenzs di on ampio @ qualifican gisteme dj

(UTmBzZione UNIVETSITANO & pOsl-umiversilanis,

= un sisiéma df imprese minorl difMuso a livello 1emitorigle & particolarmente QIRATIICG, SOHILOELD
negli uliemi anni da livelli cocsecnti di apertura all’ c2lerg {comungus wocem inferon nspetio ol
potenriale presente).

= un patrimonio ambientale, naturale ¢ sorico-gristeo sipnificativo e presente su gran parte el
territorio regionale:

- un sistema regionale i oMerta di formazivne & df ingcvagdone ampio e diffuso sul teriloio, in

ptado di sostenere adegualapente le esigenze ponvenionty dal sistema soeciv-sconomico mel suo
ingieme,

Xl



26 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 suppl. del 16-11-2000
- une collecazione peogralica che pone la regione come crocevia privilegiato oelle direttnct di
comunicazione ner confromi dell’area bubcamica da un late, & del Cenma-Europa dall'altea
(comideia ik o n 10},
- un créseente livellv di attratrivita della Puglia verso gli investimenti produtted prarie alla
qualitd dalle appomunitd msedmtive & dell oifeda regronule el suo insieme.
5i fomisce di seguito una tabella depilopariva relativa alle quattre cadeporie, puntl i deholerza,
punti di forza, appertunita & rischi del sistenia Puglia:
.
o -~
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f.3 Rivaltali conseguiid nel perfoda OF programmagione 1 W8-Iy

L apalisi der nsoian consgeuinn nel precedente periodoe di programmazione wiene condobla
attraverse 1 tre aspelll feodamentali della sirgregdn del programuma. dellarwazeone {nisultad
fmanzian & figici] e della gettione (cmdcitds ¢ aspetts procedursli), sulle base del lavoro di
valuearione svalto dal velutatore indipendecte del POP Pogha 199499,

La Regione Puelia ha impostalo, in scde programematica (FOFP 1994 [999), un piang tendenta a

perieguire e obicttivi strategicl

. Riduzione delle diseconomie che incidone sul endimento ded sistemn Pugha, atmvenso azon
wolte al miglioramento dell’efficienza della pubhlica ammimstmmone € alla promosione dal
partenariain tra pubhlico ¢ privato,

# smpliamento della base produilive e oocapadonale allvers aeion Onalezare ol wumeow
della produttivitia ¢ #lla ditfasione dell*innovarione telle filiers agmalimentan ¢ agroindustriali
delle M, del mrismo e dei serviz pubhlicd;

A Contenimente degli squilibi termivorisli perseguito incrementundo: gh inveslimenti nelle aree
debali ¢ cercands di realizzare unilormi standards mamimi di secea pubhlice. Prima dell ayris
del programma & stila, quindi, approvata dal governe regionule voa npartizicos termionole dells
msurse poostamimate, sia per le infrasmuttute che per gli incentivi, a1 bne di consentire un
equilibrato sviluppo attraverso la valonzzazione delle specifiche potenzialith.

Il POT 51 ¢ arucolato, quindi, in 17 settoprogramumi ¢ &6 misure (di cui quatmo suddivise in 21
gottomisurg).

Gl obicttivi sirategici alle hase el POP-Fuplia, sopra councisti, song state pea redott
finanzmariamente i una dpariizione 1 Osomse fra Ldivest compaoTi ecotiormel classilicati oegli (e
Ascn di intervente |l Regione Puglia he assegnata oltre 1] 30% delle nsurse Goanesiane al sefiione
agricolo, segquiln in nrdine di impontanza dalle Infrastmtture di zupparte (19.6%) & dall Tndwsinn,
artigimnatn ¢ servea (1T A% Minevoll osumse somo state nservate anche al Turdsme (12,7%) ed alla
Valomersrione delle dsomse domane {1 7%

Le svele di prograrromazione hageo quindi pontato ad asgegondare D vocadon del lemiooo
(Agricoltura, artigianato, tunsmo), oltte a promisre 1 setton che necessitavan) it meEnem Pl
preszanle  di intecventi di ososerno alle sviluppe, anche wpicatt 3 faverire la crescita
dell’occupurione, cmescila assecondara progratmunatdoe  ivvesients i upo infmastrutturale e
commessl allo syiluppo di aziends esstemi ¢ alla creazione di nwova miprendionalita.

Tnolere nel pianag fingrmano iniziale 2i prevedeva una significativa presenta del capitale povata sul
iotale delle nsoese ner gli invesiment previst nel POP pan af 20,3%.

La strutturs del IO P Puglia s & sigmiicativamene naodificata o2l comsa della sua atluasone nia
per wha necessil di adsttamente alle eveluzions digli seeach covuvmiiv, lungy 'amo tooporale
artuative del Frogramma, 21a per il superamente di vineoli successivanichbe smers.

Mellarco di cingue anni 1 & venficala una vanesione nell 8llocezione i nsome per 300 apior
(misure o srtumasure]. 11 lomo pese sul progmuintna complessiyo € di olire il 48% delln dimensione
complessiva del programma. Lentits delle vangeionl, inveve, assomma o cicea 11 45% spetie al
volurme nriginario di rirorce pnvate e pubbhche azsegnale al programma;, Ventila delle vanazon di
pil ampin setm (supened al #{1%) & invere pan al IR

A seguitn delle rprogrammarioni 1 costo wilgde del programma passa, da 2406,40 mewro o 247147
meuro ¢ 'ineidenza del capitale privawe dal 20,3% ol 21,3 %

La rnpattizione delle timorse fra i diversi comparti ecomomict & neuliate pan al 2725 % per il settore
agricaloe, al 19,33 % per le infTastutture di supporto, al 14 35 % per ] sellore industoa, artigianate &
servizi, al 14,20 % pet ol turismao € al 15 % per 1a valonzzazione delle rizorse umane.

L
W
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To" slata attivala ume specifica mizora per la concesgione di incentivi a favere delle PRI, acl settore
delln fperca, svilappo @ innovarone che ha registmato un sygnificativo succezzo con nfctimento sia
al numers: di domande di fioanziumentu pervenube sew alla qualitd propetioale delle medesime.

I succesza & state detsrminato ansle Jall’appono femite dal sesicma delle TUniversita puglicsi, allo
seopn enslituile w1 Conzormo (Conzomio ntcruniversitano della Regions Puglia — CIRE}, che
tunnt  preevedutn alla divolgazione  dell imeesove,  all’sssswences tecmica alle PWMI nclla
prepurasione delle proposte progeloali, nenchd alle valuiazione lecmco-econmimca delle sweese. ¢
mssivuremmng assislenea tevnica anche nel corso della realizzazicne delle iniziative amunesse a
finanziamenio.

Lu siratepa atuats com o POLP. Pugha (99499 ha reso 1'evidenzm di wno strumento dh
ProgTamumiAone cerlamente adepuale alle Gpicitd ed alle vocazioni espresse dal lerritono tegiotale.
La vivacitd el sistema imprenditoniale da un lato, la fone presenza ded scttone agricola, cosi come
la diffuzione di sistenn di sviluppo locals sul femitedo, I'impottancy atnbuita della Regicos alla
formazione delle risorsa umane hanhe trovin givsia collocamione guali prefhesse camtlengranli
nella programmazione dell'uso dei fondi stounacalj,

Con nfenomenta allo siate di altuazione Gnansano den simgoll fond) struurli =10 formisce Lo

sepuete rabelle alla dola Jel 3112 1090

Tab, m F POP VOGS 09 Seafo o) creeseezione of 3102 08

Ienarammazione Impegni del Beneficiario  Tagamenti del Bemeficirio |
e e Finale . . Fingle ;
[ F ) K Ll ["asio
TLITLULL) Tiilale Tuhhlica TuLale o Trle : T
I X : 4 ! Al 5 : 5l
'PO.FESE. | V47605 | 1.072.7%Y ¢ | #4606 | L2907 860,130 80,26
T3 FEDUA 673,499 513,452 62,303 uh, 54 FAY 420 qE:
|T=.1:r. FelT T eI [ asTa13 19717 117,29 186706 | 3622
|r.u.P. Puglia | 2471477 | 1943854 | 2906441 | L13Tsl 1300856 | S66d

Il livelle di unpegni raggiunte per 11 FESR supems la dotaxdone finonziads di programma, essendo
il adoiluto il meceamsmo pestumale dell'ovecbooking per divenie mizore. al fine di garantice una
adeguara celentd di spesa che potrd essere wtilizzata nel momento in cui il tischio atmuativo g
manifesiasss in prossimita della dag di chivsura dei prgamenti.

Uta poma £ non ancora completa analisi & valutazione dell’impatto de] progrummae so1 poncipali
indicatari socio-econonnc effetiata dal Valutatore indipendente, sulla baze dei daii delle uline
rilevazioni disponibili dei principali istituti di dcerea nazgmali, mette in evidenza alcumi elementi
qualitativi dell' atiazions del Programma.

Gl interventi del PO 19%4-09 hanno contobuito 1 incrementare le vivecita delle PRI puglicsi che
slanmt semnee it diventando |'elemento tmnoetee dell’sconomia meionale. Come ha evidenziato
Iwioomue censimentes IS TAT dell'woducnia ¢ ded servizi (2 dic-96 con dat che ngoanline anche 1 47
¢ 9B) somoe emers] nella repione “nuclen stabili di Deprese in grado di compelene sul mercal
intemazionali™ che portane a definre il suwd-est motore del Mezogiomo”, Fi watma di poli
prosduttive sviluppatr intemo ad aloune produziont o come indoto di alewne grandi industeie che
peTts creants squilitn termiisnal e I aree della regione che si deve 1entare di adurme potenziando e
infresiouituee di collegameoto wa le vaoe aree erritorialn e di seppormo all'ativith produtiva, €310
wnervenl strditumli 192499 nqun huone vece anglicran 13 svilodeisaone infastmtiurde della

T 26
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regione, che persiste o pariivolare nel setore delle tefecomunicazioni, dell'enerpa e dells
infrazoruitore (driche,

Mel mamtore agnenlo i é regisrata da wp late, ona ridozions degli pecopoti nel complesse, ma
dall"ahmny une maxgome ditfosione i impronditoialit nells gestione delle attivitd agncole < n
penctale ana oo ione priduntivith del semore a causa di impianti d tecmsche nuoyve.

infine, I'oecupazione chyans ana cocrpgenfa i Puglia & dchieds intervent mimad ed inonovetivi,

La fortnanone prdessionale dovid assumere caratenstiche di maggiors effivienza sia per quanto
fpuarda un pio fore legeme con il monde imprenditonale in evologione dal punto di visa
tecnologicn ¢ produnive, $id i telazione alle siutture fomative della Regione.

Con nferimenio elle gestione del programma ¢ agli aspetti procedurli vaono segnalaty fattori di
criticitd 5ia A livello organizzanivo che procaducale, in parte superaci con iniziative adeguate o parte
AnLOre persislenti-

E'il casa comuoque di sottolineans, quale fnto positneo deliespenienzs passaia da wtilizzare anche
nella prossima programmicdone, 1"indubbio salto culturole compiote dalla glasse burocratica nel
fEslme 1 programmi comuonitar, che grasie al meccanismo der bandi, all'imposizione delle
vilulosione, alla fissaxione 91 tempi limite per |¢ procedure {pena 1a revoca dei Gaangianentih ha
intrmdolie ndubbi elementi di traspapenza all'Agione ammimestrabiva &4 ha  portato alla
ennzidetagione de] tempa quale risorrn commomics.

51 fomisce di scguitg wn prospetto riepilogariyvo delle eriticita e dei punti di forza che il complesso
dell’assetta procederale del POP 1994-99 ha registate, con aloune nsservagzinni avaneate in thento.
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£ Risnltaii consegwinl dalle Xovvenivri globali privisie el periodd il pragrammezions 1 ¥¥4-
1909

11 sotoyuardto dal QCF 1994- 1393 della Regione Puglia - Asze “Swiluppo locale e ares di ctisi™ ha
provigto interventi mirti Al sostegmo delle wres di crs O Bondist, kanfedonis ¢ Taranto da attuare
con lo strumenin della Sovveazione Globale (5.0,

La strutture delln 5.6, dovevs nspopdens alle esigenze G oicmdvsimabizzanone delle anee
interessate. di swiluppn del fezsuto imprenditonale & di neonverzione dei poli produttivi in diswso
SO0 WM APProCeio infegra.

Le imziative progrmmmate hanno inlese ospondecs med sole ad una csigenza di camnlere finanziatio
ma dnche alle necessith correlnte alla rascita e allo sviluppo di wna inizistiva imprenditoriale
endngena

1.4 stiepia adomaa b previsly uoa afione sinergica Staro-Fegione da uka parte, ¢ Chrganesmi
Intermestiac {0.1) dall alura,
L= rizorse finanziare assegnala soon quelle della legpe 23693 per la parte nazicnabe ¢ de] QLC .S,

per cofinaniamenio, £ul 5i Aggiungs una parte congistente di panccipazionc doi capitali privadi
(mediagnente 11 W% crca del udale),

La strategia cperateva a bivello di ciascuna s di vrs @ di seguito sinlelioie:
BR[NIHST

Gh interyentli previstl banoo lo scopo pricipale di concedere aoti findlizesti alls mesbezazone di
Awove Zintive impremlitonaln e all ampliamente O geelle gid esistent prevalenlemente nel settomre
dell"industria munitattutiera € in quello dei sorviz alla praduzione.

Le alire iniaative suomo Noalizzare a retdets pak agevole i processe di ntindustnalizzazione

dell’ &rea amite 1o tomitura 4i servizi di ntoraggio o assistenza tectlica alle imprese & tramate il
sostepni alla realizrarione di wn centoo servizi geatinnali,

MANFRETHIMIA

Sone previewe le forme di intervento che il progranema di meindustrializzazione, defining 4 sepuito
tells forle siluazione di sguilibno produttivo ed occupazionale in pare pregressa of in parte capsata
dalla cnsi @i imporanti reaktd peoduttive dal polo chimico {ENICHEM ad ssempio) localizzate sul
fereitodioy, si proponeve i vealizzare, Esse riguandase 93 woa pane Fodlizzo ¢ la valonezanone
dellc utilitics esistenti nell*ambite dell impiase ENICHER, dallaluo (2 creazione € Lo sviluppo di
PrAl che wtilizzng 1 serviz ¢ e iofrastrotture di cul sopra. Lo tipologic eqinvolte sono quells
elative all“imdustna manifattuness, al sellore agroalimentars, con csclusione delle iniziative di
cumpelernca FECGA, imziatve produiive in gtade d1 wilizzare e infrastruilon ssisieoll potenziate
c le azioni produttive di piccola portata.

TARANTO

(i interveiti previsti riguardane il rafforzamenta del wessuto delle PMI che #id carmleniz=s 1'ares e
che ha rappresentatn, nonostante 1 limidl in teaoind di presenza di tecniche di produriom anigianab +
i mancala pianifcarion: di strategic commerriali, 12 spina doesels.

La struttura delle 350G, oon ba subile nella f@se atfuativa modifcarmon sipnaficative sia oclls
allocamione delle rzorge tea 1e diverse omsure, sia mella Dpologia degl miervenn programmat.
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C.nn rifecmente allo siak di afwiesione delle smgole 5.0, si lomisce lo sepuente tahedla alla data del
Iz 1h0a

Suyvenaduoy Prupramonaziodt T gk il Beaeficianio Pupamearl del

' fMoak hl:_qu_I_l:ilriu Tinalg

i Gilobale Caoslp Toisle ! Speam Coste talabe = %% Costa talale a
{__pubbllca o
Driculisi 73,273 ST 73,233 04,0 7,032 14.A
anfeslania % [T EVETT T 1 S TR, %30 HF
Taranca §*3 0,169 12451 s0,168 1300 o5  CopE
TOTALE 174900 LA W4  faa 16,787 153

(9 | wadem relabrer wlls poogrammicoone sono guelh consegeent alle propesle 1 npogrammasene appmsade dal
Comitang ol Soresplianga & paificase alla Copeneesione della L1 E

Il hvelly i impepm raggmot ¢ pan alla dotwoone finemoads di pogamma cosi come
oprugmcialy o sede Jdi Conntate d Socveplianea del 26,11, 1995,

Dt cunteo 1] livella dei pagdeoenn, mentre pud dics seddisfucente per la 5.6, d Meofredonia, risulta
prenceupatte per le altre due {con partienlare aterimento nlla 5.6, J1 Tamoto) a1 fim del 1otale
wisorbimento delle msonie pubbliche assepmate entoo il penndo di eleggubilita defle spese,

Wi et subile clee | imadeguans velocad della spesa ¢ inopane ls consepuenza dei ntardi accumitlati
nella prepaazione el approvasioee del progeni Ji 300 (le decisiont di approvazions delle 53 .00,
sonn intervenuie i 23.07.19%6 per Manfredomia, iF 19,12, E%T per Brindisi ¢ il 10.05. 1998 per
"l arumitia}.

A lanto 51 apgiumgs cie nella Fse Anwaiva ol 5 ¢ Imeatlofi o nedi ¢ problematiche dooment 5ia A
livella nasversale che sodlo il problo wemporle, che in alvund cas (ad es. S0 di Brindisi) somo
riznltati cstremarnente ponalizzanti ed hatnd focetmente pesily sulle relizeazione depli obiettivi
prefipuman.

1 livello attuative ooo coosenie anvera i commers almeno une prima valuazicns dell impatto
delle S5.{rlt. sui principali indicatori secic-eeonomici del temiterd interessatl. La missione degli
GO, nel complesse, oon he comseguitc rsultati esaltants. Pamticolammenle inadegoato & &
dimostralo  ["assette  societario  implemeniaio per aluvare la 5.0, di Bnndisi che ha poi
negativamaenie influite swgli aspetth organizzanivi € sulla vopacita amministativa della stouthucg
preposia alla gestione.

Lo strumento della 5.0, esee, almens in guesta prima Fase, pardepte pooprio agli occhd di colone che
sono direttarnence inlefessali nella estione ed attuesione dello stesso. Cid a testimonianza della
presenza di nodi © di problematiche generali che come wli serehbe opportuno affromane Al fine di
rciidere I stramento pid cispodente alle imnuncabli politiche d1 sviluppo locale ad approccin
bottom-up, nelle quali 3] molo dei zoppetts locali & di vilevane slealegten per 1] consepumimento di
abicttivi candivis
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2. LASTRATEGIA DL SYILLPEO

LT Condiziant di elaborapione Jef progrummu
2.1.1 Procesge di valutazione ex ante

Tn confnrmita con T'art. 31 del Begaluments {CE) [ 260699, & sl condotla una valutaziome ex anle
softo Lo responsabilicd dell Aweritd regionale ol A oum di especll esterni. | principali nsvilati
dlefl'anali=i someo stati intcgrati nelle vade fasi di claborazione del Progoonma Crperanye Begionale.
|.a Valutazione ox ante pogwia sugli element sepdent,
un bilancio dei fiswleati conseguits nel perinda di programmazione [994-1999 = gli nsegnamenti
ratti dall'ssnerienra;
una denaphata analiz SWOT condona a livello di prionc e di sefore di intervento;
wn'analisi delle tendenze del mercae del [avoro in Poglia;
wta valutazione della sibvarions in termind di pad apporunitd i oomo 2 donmd cod elfEnmenta
al mercale del lavoro ed alle condiaon lvordive ¢ relalive impatte della sirategia del
['roprattma Operative reginnale,
s walutezione della suwesone ambientabe mediante Modividessione der doati di bese per i
setton-choave (acqua, i, acg € soolo] ¢ reladve impato della saatepia proposea in temini &
sviluppo soutenbile;
una analisi dell'impatto dei miglizramenti nelle condizion di offerta sulla produltivit;
una venitica di ¢nerenza intema tra la disgnosi steategica (analizi SWO0T) & gli obiettivi apecifici
al fine di assicumre woa adepuats allocwrivne delle nsose n base al potennale mpatle di
CIRSCUO sellune priomilan.
Il documento compledo 41 valutacivne ek anle ¢ dispomubile nel zite web della Regone Pogha -
Agzegcomto alla Frogrammazione (www. regione. pugl e it'aseprogrammarzione’).

2.L2 Colnvelglmenio del pariber socio-econotmlct ed Istwzonall

Fartende dalla precedente progmammeeions 1994-92 51 pud affermare c¢he |18 Regione ha
valonizzatn sin dall*avvio dell*abuwazions del Programma, ol lavare di coocertazione fra goverme
regionale, enti lIocali ¢ mppresentanti defle esigenze imprenditoriali ed ceonomiche del temioria
reginnale, alraverso | isieZions, con toona regiobale (LK. 0.3 del 20 febbrmio 19935 Procedure per
I'attunzione del POTF 199499 di ueo specifice Comitate Misto, cotmpoots oltte che da
Responsnbili dei Sottopeogeattnn, dai vappacaentanti degli Enti Locali © dei rappresentant delle
forre economiche ¢ sociall. Le wlanze espresse dal Comitate Bisio sono state sneceszivamonts
ricomprese all'interme del Conutate di Sorverlanzs delle Berione Puglia con la nomine, gual
component etfettivi del Cd%, dei rappresentanti degli Enti Locali, delle parti economico-zaciali &
dclle pari opporunia. Pertanio dal 1947 inopoi, toeti @ CdS 51 sono svolti coo la panecipaziones a
pieno tilelo delle suddette parti, realizzande un effstto di sempre maggiors sensiilizmzione e
comsapevolezza dei profleni connessi alla gestione e sorvegliangh del progianma. A ale proposttoe
51 deve nlevaie che la procedurs di acquisizione dei dati di monilorageio eelalivi ai progedli di
infrastruthure cealizzati dai Comuni, seppure 5u supporto cartacen, he evytn un impalso notevole,
sing 0 giungere ad una regolare resmissione dei dad da parte del 904 de Comuni, oim penmale
cadenza tnmestrale. Al fine & mflorzane e peasss mstaurata con L Comum & informatizzare la
raccoltw e dat, la Regione sta vealizzando un progetto-pilota di raceolta telemalica e sistemahica
delle mlformaziaen per o] manitorageio della spesa dei progenti TESK con la collaborazione
dell" AMCI-Puglia (Sezwcne pugliese Jell associazione cazionale dei Comom) quale stoutiuca

;’__,.f" 3
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Larmble e ly omogeneia ¢ umiommid Sella LEEISEnc de GATH S ORIt ag it Ad partc acgll Enth
lacal.

Mella provrummarione 2000-2¢0k8 il ruslo del partenarato ceonomico-sociale « istituzionale & stalo
ulicrichmente rafTurcatos.

Per guanmto veocerne 1l coinvolpimento der ivelll stituzionali sub=repionali 1Autonemie locali) e
delbc parti econnmiche e sociabi nella fave di programcnazione operativa - secondo B
pricedure, defimile. condivise ad attuaes o 1a Begione ha istiteito apposii Tavoh di Conceramone
senoial con Delebers della Ciiunta n 24 del 3 febbrans 1099,

Lorgammcsasione coocerlabiva espoessa dan Tavols, st nclla fase invmediatanents successiva
alla Deelibera CTRE el 22412998, hiv realivcato o appac ¢ paniale confionta presentve sulle linge
strateguche del Programma di cui 51 novicne empia taccia gid & partire dell'elaborazions del
Rapporme Intennale della Regione Puelia

La Regions Ta assuiito mcdive di conflome programmatica, simili & quella svoltasi a Catania nel
dicembre W8, in cur ha reabigzato @] conffonls con le Awtonomnie bocali, e Associazion)
mmprenditonel i sindacali & I altre parts sociali rappresentative di interessi olevanti.

30no stati costituil 1 sepuent tavall settonal it relazione 3 quelli istituiti a livello nazionele: Eavon
Pubhblivi; Agicollua, Ambiente: Indusioia, Beod culteraki, promoziones culwrale ¢ urismo:
Formazione ¢ levors, Trasponi; [dbanistica.

[ lavor der Tavoll settoniali epmonali sone stah wvvialt subite dopo 1a predetts Debibera del CIPE ¢
Ta swcoessive Dehbera dells Ciunle mgonale, gl Assessormb capofila banno convocato 1@ nuniom
del rispettive Tavolol nel cotnplesso la pamecipazione ¢ Pinlcrazione tra i partecipanti ai Tavoli ¢
statn zlevats.

E' statg inolite costitnito un “Cotmlate eegionale” al quale partecipano le suddette parti sulla base
delle repele minktte di pancnariso predisposte dal Dipartimento per le Politiche di Svilppo
Coesione. Alle valutezioni delle stesso & siao sottoposto il Rapporto Inteninale Regionals = 1o
stessd Programma Chperative.

Il lavor svollo 51 & avvalso anche di memore ¢ dxumeni ¢labomtl da oresnizzazioni‘ent
eipressions del Partenaniang economico-sociale, anche di livello sub-regionale.

Nel Tavolo regionale si & avuta una (oo concentrazione di soluzioni per il perseguimento di
sitategie ¢ di confirumzione di obiettivi sll'iolerno degli Assi Friodtan; ativita che & dsoltsts
stralegica @ funzionale alls programmazione delle inse 3" inderverng,

Fer una pin diffusa operativitd, apponto € le modalith 81 coinvolgimente del Fartenanate andranno
adatiute alle estgenze specifichs dglla programmarione operaviva, ciod nglla tase della defnizions
del “Complemente di proprammaxione”, oonché in quells dell’anwszione, sorveglianza o
valutazione degli intervent progracdnali @ per la Lofo evetfuale dprosrarmmezion:.

Per yuanto concerne 1] pattenariatoe istiiuzionale, i1 punto di riferimenta & costituie dal procolio
d'iptesa cencluse i1 25 marze 1999 ira Conferenza dei Presideod delle Regioni ¢ dells Provines
Auooome, i una pane, & PANC] & UUPT dall™alhm.

In enirambi i protecolll le parti si tonpegnano a “valorzzave U metodo della concertarione al fine di
consentice |8 collaborazione e 1'azione coordinata fra @ diversi livelli di Goeverno nel quadie dells
OspAlLYE COMmpetenre.

Mel prdocelle sotescnto dell”ANCL le purti ederiscono s favorice un impiante istitnzonals di
allpeazione dalle furmrion ammimsteiive, che yede nel Comuni singeli £ associat § “geston™ delle
tunzioni e nelle Kegioni i “programmatoeri™ delle funzioni. Nel protocoile con 1'UFL si alfernma il
“ruole di programmasione” ¢, in spewifici armhiti, 1a responsahilitt della gestione delle Frovinee,
L'uttuazione del partenariale sard  impermiste solle stutture regionah  tesponsabili della
progeammarsicns ¢ dell cffettive coordinaments intersettonale.

A dette siruttun: spetiera, anche, defioire, propeme @ attname con le struttore regionali di sebore
meedelll  operanyi di partendriawe suteZisnale con le Armunimstrazioni staali di Settore ¢ con i
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D.E5, al fins di consolidars un processo di consullazions continue © woe ssaebia di informazont
@ collaboma i per attiave gh intervanti.

I Conmtarn Tegionale di concerarione stitoilo pec la prepacazione del PUHE, ne segnird il peroomsit
sttuativa in modo permangnie.

Fanno pame del Comituto di Concertagious, olte: agli Assessori regionali, Presidenti der tavoll
setonnli, le orgimisecioni rappresentative degh Entr locali (ANCI, UPL, LINCEM), 1"ARL le
orpanizzaFioni i categoria, le nrgamzzazion: sindacali, 1 rappresentanti def Forum del terzo seftore,
i rappreseniapt delle prganiezazivm ambientabisie & degli organismi delle pun oppooatlita,

Per compiere il percorso che porls dalls partecipasivne alla responsobilizzacions del panenaniaio, €
state definite il sislema delle responsabilitd nella gestione del Brogramme, cob "asscgnazione dei
mli 2 dei compit dei diversi ljvelli istiminnali inlcrsssali.

Al iing di nreparare pdeguaraments e fsomse umane a Syolgare | compiti a cui sono chiamati 81 5ono
previste, all'interno dell*Assistenza Tecnicn, “anivitd formative finolizzate o favarire § processi 4
cntcerazZione istitipianale e di partenariatn socialka”.

1.2 Nirategia di intervente £ ebietiivi globalf def programma

Z.1.1 Varabili di rattura

NN FOR afens 'impranto legico-steadegscs del {0035,

la selerinne degh chisthivi specifici individuati fra quelli indicat dal QU5 ¢ la conseguerile
arlicolarons opemliva del PO & stata soidata dal crierio hase della simatepie ndZiondle per
1"Obieltive 1, ovyveco dall'esigenza di intredurre una discontinuise forte nel pereoese di crescite del
Mezrogiormy, agendo sulle wargbili dol modella cconmnetricoe definate “di rottura®, ovvero su
alewni aspatti nlevanti della situamone secicconomica della megivne che gintetizzanc gho awaali
munti di furza ¢ di posubile cambiumento,

La stmatega o “rodura” con il passawo, aneaverso L'agione congerata del FOR e di politichs
complementaci # livello nazionale & mgionale. tende 2 conseguire un migliorumenty penuanenie del
conkesto ecanomice, sociale & ambientale e 3 gencrare una discontinuilh nei comportament ¢ negli
alepsivments deln opeTalon eeonomicl.

Chuesto pricesso di “rc” oflesse nelle variabili, polesbbe indumme un salur qualitativo nelia
produttivitd totale dei faltond e quiodi inoescare wa processo di sviluppo e di altezione di nsorne
mehili, cpecificamente degli investimenti privatl, provocando cosi un aumenlo sostanziale del tasso
d1 creseia

Le “variabili di comura™ e i telanivi imdicators di tiferimene sono fporati nelia abella seguente.

Tab. a2 Varighili di poftura ¢ indicator

ﬁf 33

| M. |¥sriabili di rotters Indicatori
oL [Capacit di esportars ! EsportazioniPIL
o 2 |Urade di indipendenza economica  Impostazioni netteBIL
3 |Capucite di atazione dei eonsumi | Prescnze miristiche per abitante
buriztac ]
4 |lntensita  di  accumulazione  del | Investitmenti fisai lordURLL
| capitale )
3 |Capacits di atirazione di investimenti | Investimenti dirett: dakl cstern!
£5keri Tnvestimenti Fissi lordli
f  Parecipazione della popolazione ab | Tasso di sttivita
mercaia del layoro
7 |Capacita di offrite laveen regolare Ccoypati irmegolar Tolale oocupati
B |Capacith i swiluppy der  senaz | [odice di ocropazione sociale
sociali
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9 |Capacitd di esporture  predvilt o Indice di specializzazione in prodetti selezionali
elevata o crescents proviuttivita

10 | Capacitd innovativa Indice di specializaaione techalogica [[T5)
' 11 Capacita di aviluppe de servia alle|Qecupari bed serns fingngiac, alle imprase e alla
i e o persone’ Totale occupati nel servig _
12 | Capacita di finanziamento Drifferenciale tassi di intemsse sughi topicghi con il
Ceniny Maed _ _
13 [Condidoni di legalith ¢ coessione | Indice di criminalidd
| | sucaie .

ILPOR 1n analogie con 1] QCS, st concentr su s gondn aree diinterveoilo <he mirano a valonzrare
Ie rignrse del contesta territonale: Asorme oalurali, rizamse colturali. nsose woane. sistemt localt b
sviliupao, cill, reti ¢ nody 31 servis.

Le inizadve attivabili in clascuns area posseno uarscare le scguendi lipolegie di impata;

arca “rizoree natural™: impatte di livelle medio 2ulls vanabili n.3,4.7, 102 13;

area “rsofze culumli™ rmpatto di livelln akto sulle variabili n.3,4,7,e L0

arca “risnTee umane” : impaha di lveldo alw sulle vanatei né, 7, 8, 4, 10, £3;

area “sizietnn Locali di sviluppa™ impatto di lvello medic sulle vanabili n. 5 e 13 2 di [iw2lln alto
sulle variabilin 1.2, 34,7, %, 10 el]

area “citta”; impatte di livello medic sulle vadabili 0,38, 10,1103 & di Livello alto sulls vanakbili
4el;

area "“reti e nodn di semvizi'™ impacto di livelle medio sullc vareblin. 2,9, 11 e 13 & di livello
alto sulle verabnli n. 1,457, 11k

2.1.2 Strategia di inlervenlp

Lu strutegia che siiende 1 contenuts delle misure detle POR @ stata defimta amite un complesss
process=0 olerattive nel quale s s0ne nteprate le quanm fas logiche coucialh del processo di
Jrogrannarione:
lz pnomta della Commissions Europea per Padons dei Fondi Strutturali,  espresse
nell*artcolazione delle inse diretttwn pet 1 programn del pecodo 2000)- 2006,
Ia sirategia nazionale definita nel cizpeftn del poincipio della concertazions;
la diagnog ectitonale & quindi "opreimiva identifcaziane dei nodi struttural della remone:
il gonbiento partehaniale © quindi la gerarchizzarione delle criticiti e prioriif individuate
dall*analisi ¢ la definizione di un modelle di sviluppo condiviso & perecipato.
[1 documentye repionale ppresents pertunto 1a sinlesi finale den numerosi feed-back wilivali Im 5
diversi Tivelli issituzionali netl’ ambite della concertazione “centrale™ e “locale”, Le visuktanze di tale

processo sond quindi confluite nella steatepia del POR, che decling le prioniid dells Commissione
Europta ¢ Je finalith generh del QCS 1o tre obislivi global:

Competiivit, inaevarione ed smpliamedts dd sistiema produtiive

Coerentemente con il principio di concentrazione delle risorse per persepuire uno detl dus obigtiiv
generaki del (M5 [Tacegleragzions dells crescita), il primo degli obiettivi plobali del POR £
nconducile al miglivramento della competitivita del zistema produttiva ¢ dell'ampliamente delle
apporlomia di levora. A el ngoarde l'analizi delle domanda di inoovarione, sviluppsts dalla
Resrione con b RIS Puplia INNOWA, conferma che 'obiettive da persepuice nruards s capacitd di
prvilegiare wod sviluppo so¢io-econumacy o grado non solo di nispettare le vocazionr rerefor gl
arepiamente consalidate, ma anche di favonne provessi di creseits imtegraty dei cotnparti ¢ delle
filere procluttive, nonché di promucvere 1a nascita e o sviluppo di muove meavita &d clevala
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INLENSLLE N CURDSCESILE © A ITOOVAZIONE CILE SIATIL I0h SrA00 O QIVETSLIICACS 1 pIoOall B0 Slacgare 1
mercall creamdo, per Yuesia ¥l Luevd Oucupasions, Carlpennyitd, mhovazione ed ampliamento
del sigtema produttiva diviene pertante wis stralcma integrets di intorvento con obiettivo
princapale di maltipbicare le ocadole positive ik tetmani di ceddito o di accupanoane.

La reriooe Puplid & ricea 2] sue Uiteroo di nwnerasi sistemi bocali, oot ad ofbi modo contrasseprati
kv un elevate livelle i spescial Leazione produttive ¢ terrilariale,

La predisposizione di imtervend specificl riguands pertanto gren parte del terriloric regionale,
imcluse shcune aree nletne che oecessitano di o ullenore gqualifuzazone ed inteprazione
diresivne dello sviluppo di econcnne curali &4 anigane.

Migliore qualitd dells vita

Lo deciso stores della proprammasione rmegionale st indinzza verso Uinnelzamento dellas qualita
della via dei cittadim. La Pupglia possiede larghi marpini di migliorametla nella valonzzaziome
della risorsa ambicole, cos] cntme oclle opportunitd offerte da om s5istema @i convivenza civike
megziomment: mmprontats alla coesione, elic pan opporturita, alla solidarictd versoe le fRace deboli
della cittadinmanza, alla sicutezza. Uba repione che sceplie [0 strada dello sviluppa sostenibile ¢ offre
un comesto civile eoesa ¢ solidale pud vantare il migliore dei vantaggi competitivi possibili sulla
strada dell'intenzificarione depli scambi di camitali, uomini, merci B connscenze.

Tale ochistive veste un'importanze deciziva per la totalits dells comunitd regionels, sia per § centn
ed 1 sistemi urbat conroran da ctescents disagi i ovdine sociale ¢ civile, sie per Ie arer interoe (del
Sub-appetmino dauno, della Murpia e di alcune aree pid citcoscrtte del Tarantine ¢ del Salemta)

nelle guali si aegrescons 1o diflicolch di collegamento con le diretnci pineipal; delle syiluppo
reginnale.

L'oa cresciia con minotd divan terrlioriall merni

La Fugha ¢ wa "sistema d1 sislemi™ clee mamfestane oneom un'elevala dispaniy el prado G
svilupprr sotia-ecopomicy ¢ un avmente, negli ultim anm, dei divan imemma. Tali dispantid sonoo
nscontrabili 23 tra provioce, che wa arce interne © costicoe, tra apglomerati urbani di difemote
dimensione, tra aree noali ed aree orbane, 3 sisterm produtiivi con differcott caranenstiche
seftoriali ¢ sunutturali. ' necessacio quindi progrananareg un uwso delle visorse i grado, da on lao. di
assumers & differenti vocaziom del temitorio regionale come fatton: 8 ereacita ¢ valorizzazione ¢,
dall'altgn, di cedlimeare un maggiore livelle di convergenza interoe elis skessa repione che
conimibuizca ditetlanienie & promuovere [ coesiong Lacit-eeonomics 1o 1 sub-sistemi termitonali I
peesepuimento di tale phiettive comporta oon solo 13 necessitd di indegeare gli intervenn pin
direttamnente legati allo =viluppe dei sistemi jocali, ma sopravtwnn le capacitd di riwseire A
cootdinare pid munarse lnee di interceota woche non dicsituments nfeate allo sviluppo sconomico
de1 terrilon sub-regionaly, ma finglizzate in primc loge Allk promozione delle condiziom di
conlesto in grado 4 penemre neadote pesitive sulle sviluppo Iocale £ sulla fduzione dei divar
ititermi di cregcila, quali ad esempio gl interventi lepan alla valonzzazione delle dsomse ambicntali e
culurali, ul mole della pubblice amminsstrarions locale, ai collegamenti con le diretirici regionali
di comumcanione & di innavazione pin qualificate, cle.

Mella taballa che sopue 50 fomisce wn quadro simonico della guantificernme delle vanubili d
rottura, attraverse la sitvamone attuals ¢ quedla attesa, o della quantifimzione degli obiettivi globali.

]
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2ella tahclla n. ¥ che segue on0 evidenziate le conmessinonL tra macno ohigldivi - YalonzEariine de
puntt di Tures - Aduzione dei pund di debnlezza, mentre oella successiva whella no, e reladont R

3 prrinna o L erandi aree S0 cul s coneentro Lo stateeia i intecvenlu,

Toh, 3. Cumnessione tva i macra abicitivi 8 la valorizzezions def purti of fivze 7 ridwzions o punti

ol | e bealen g

Macra ohdettivl

Fuati di forza

Funti di debvkezza

Coanpetilivili. Innevazione
ed amphamenic dgl sizlema
produtiivo

risorse umane qualificale

sistermi di Imprese m it

diFftse

- oifertr regionale di
inoovazions ¢ formazione

- ktrinZione di vestithenti

strutiura del mercate del
favara

roarsa dimamica degli

I EsUmeEnL

debole capneida di
innoarnne

scarsy presensa di seton
Inmuyalyi

mancute conselidamenio del
mistema produltivo
divan indemi

Migliore qualits della vita

Patrimonio ambientale &
atorieo’culturale

tollocazione geografica

Tnaceguati Livelll di quakila
della v

SCArEA valunNzzuzone sorse
antural & ¢nlieeali

elevati divad intemi
insufAcienti simumeants di
talela el sisbemna
ambientile pugliese

{Tescita eon minon divan
intecmi

-  sisteme di EnpTEse mimnon
thifTinso
nsorse wmane quilificale
patfrmatg ambientale o
storicooulturale

struttura del meocalo del
lavio

searse dinpmica degh
imvestimcati pubblici

debale capacia di
LOTIDy B RO

SLArS vAICMERREI e rgsrse
naturaki ¢ cularali

muncald consulilamenta del
sislema produttive

clevati divan intemi
tosuffcrenn sttumeon di
tuteln del sistema
armbientale pugliese

Tab 4 Commesyivae trg macro mhietiv ed aree di infervenia

Aree di intervenio Macro obiettivi
(. nmpetitivita {Jualith della vita Divari intemi
I. Risomse naterali + I+ "y
2. Risoese cultursl +* ++
. Risorse Umanc +4 ++ ++
[ 4. Sigterni locali ++ + +
5. Cina - ++ +
f. Ran e Npdi di Sennn + ++ F )
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2.3 Cnerenza oo fe priovitd dedla Commiitione

L= priorith della Comnussione Europes, cosi come sono state illustrate mel “"progetto di lines
dieemrici per i programmi del peniodo Z0H0-Z00N™, somo state recepite in primo loogo 4 livekls
nazionale. oell’ambito di une politica dell'offertn basaa sullu “valodweasione dellc nsocse
immobili”. Lo strategin del OCS mentiens la coersnze con le bpee dinebacs comunitane.
affrootando al tempe siesso le specificitd della particolare sinmzione delle reginne dell' Obisttive |
in Malia, caratterizzale da.

une situazione cstremia di duslismo temitprials tra Mezzogiomo ¢ Centoo-Nord d'helia;

it decennitle stora di polibiche stravrdinans inefficec,

gpecifics vantagpl competitivi che distinpuono i1 hMezzogicono da eltre repiood dell*Unione in

Clardo di svilupps,

espnsizinne clevata Al rischio di ulteriore marginzlizzazione ;

infine. e soprallully, un'aticolasume eslemamente cerogenes del prado di syviluppn sogio-

econcmicn. non solo ta le regioni del Mewogioms ma anche g% ingmoe delle stesse singule
replonl mendiwonali.

ln estrema sintesi, si pud evidenziare come Ja suatcgia comunitara cspressa dalle limee dicetinics g
guelle narionale si presenting assolutaments cosrenti fra di lore, distinguendosi unicamenis per la
diversd enfash pasta su;

it mole del patrimome amhientile & culueale nella ¢regeila econgmica ed recupazionale delle
Bepiomi;

TFesigenza 41 winwiuere una lode dizconiinuia nell' wituale modello d cresena del Mezzogioma,
agenda sulle variabili di yottyr,;

la nduzione del disagio sociale o awmento debla quality della vita queli priorita do perseguice,
anche wramite | Fondi Strubturaly, come finalitd penerali ¢ non zoltanto come funzonali &
potetziale di cocscita economica

A livelle tegionade, la strategia del OQC% & staln ultenovameste anicolata o fensions delle pricng
locali, dettate da:

o lessuta produdive fofemenie arlicolato sul temiteno;

emergene smbientaln 13li da compromettere le condizioni per wn syiluppn codopene {nsorse
idrche],

forti critecitd quali-quantitative nel dcae del lavoro, con svantaggi relativi anche nej gonlimmnt
delle alwe tepion metidional;

elevawo disagia sociale, diffuziane del svminensu g crticits nella s ez

Liv strateia regriomale intepra pertunto ie lings dipettrici della Commissione Europes con le 1ipolegie
di intervento scafucenti dall’indinimoe sirategico del OOCS e daolle priotia regionali, con paricolans
nferimento ai Lema della sicurerzn, el dizagio sociale & del lavore nero

La sueha gdotiana o livelln regionale nell'affrontre tali probletraticith & stata quella di concentrane
e lipee 41 inteceento swile capecits, sella produttivitt e sulla competitivitd del emnilorio,
ulteriortnente convergendo, da questo punto di visa, verso Vapproecio delle linee diretmu della
Commissione Eorupea, ned confronti delle quali artieotagione in as28 ¢ misure del POR presenta
un'elevata comspotdenza.

Allg Twce delle considetaziont copr espuste, | POR Pupla s1 presenty coetente S cof 1 Sortone
della stravegea cumopea (le tre grandi poond e e linee diretnen), che con @ prigeipe onzzomiali

S

-~
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15'.-'||“pi:||:|- sostembnle & Pare I'I-]"IFHJL'I.'IJI'ILLH_I- C Com ol Mefde (CONCCTIRAZLHDE, ITHEEZIone <
pativnarirte) auspicacs dalla Commissiome Huoopea.

Mel seguito s illustrs, in comspendeanza con Faticalazione delle “Einee dirctided per | programmi

del  ZEHW1-200W ddelly  Commassione  Europea, le prnncipall scelte sletepiche  del POR,
ewidenziandone Ja Goerenza

Prierita o 1: Condizioni per la creseita & Poccoparione

Camperitivid reginnela

Lu pnora poncipale delbs FPogha & rappreseotta dalla pestione delle risorse idriche “Lines
dipgttine™ Purte [ T} Jofrovtrwttyre por we ambiente fano}. (li investimenti in infrastrusure
ambientall devono cssere pertanto finalizm=at 3 garandice "approveigionamento J1 sofficienh
quanimasyr i soqes porabile per usi civili 2 i secondo luoge per usi produttivi e agneoli
(dallesterno della Repione), nenché a ealizzare intelvend per la raecolta, i1 aattamenio e Io
smaltimentn delle acque eeflue. [nodire, ih POR lepa la realizzarions depli investimenti al nspetio
delle procondiziom normative previste e livello nazionale {Legge Galli e D.Egs. 132/92), Anche alia
geslione den cillub il PORE aftribuisce wha connotazione priortana. prevedsndn non salo intervants
per Ta gestivae ¢ Lo sthaltionenoe dei sy conformensenie allr politica comunitacia, ma anche misure
di prevenzione ¢ di reimpiege o deiclo.

Fra le alire pronta prevalenn per Lo Puglia o lema o cotpetinvyia repionele sono di evidenciace
el inerventt ciconducibili alle prionta comunitane Pane | C "Telegomuricazianl varss I societa
delltnformaziane™ e Parte | E “Ricerga, sviluppa tecnalngica £ Iraavarione. ammuwdernamentn
deffa base produttiva”. Per quante nguarde la societd dell‘informicione, b simegn regionale
intemide afluarss s bonmalg v speciiicn wmone dimmilaments tvelle allo sviluppe della soces
dellinfontazions, che prevede l'incentivazions di nwowi servizi, sia tramite diverse iniziative
scttoniali che favoriscono I'appliicesione delle tecnologic dell’inlomazione e Madepuamento
teenologico della forza lavero per stimolare ed wecelerane tall spplicaziom, sgemlo sia dal Jaw
dell*ofletta che della domanda. Per quants ngpacda invece 1o sviluppo tecookorice, lu stralepia del
FOFR. persepue una moltepliciid i linee di intervento trasversali definite in coardinamento con
U Anumnisirazione cenrale (MURSTY che prevedono interventi per la promozione dell innavazinne
arche wamite azioni di spin-off universitario & ingegneria (inanziana, il collegamenta in rete dei
cenin di competenze & i comvolgpimento delle asseciuzionm impreoditonali, lo sviluppo 3 capacita
wirane, ["analisi della domanda di inoavagions e dei conseguenti Gabsbitoghn forrm:ativi.

Toiine, anche le lipee dirsorjci 1,4 fafracisunmers S irrsportr o 1B Sorimee adsr@eiing mavano
nfcomento nel POR, con particolare nfenmento rspettivuments alle problematiche della qualia e
soctenihilitt. ambientale delle reti di trasporta e all'itermodalng {gli iotervent ateressato
ersenzialmente le retl termoviane) e sllo sviluppo di fonti finnovabili (gono previsti incentiv per la
proviwrsione di enereia da fonl onnovabilil.

Competitevitd delle imprese ¢ creaziome & cooumsiane

T tee linge dipglorcr deomdotte al tema della compelitivilia delle mprese ¢ alla cospfione di
acrupAzione rappresentana il floro della strategia regionale,

{2 statepia del FOR £ rvolta eselusivamente alle imprers o pieenda @ media dimensione (ad
eccerione ovviumenle dei pRcchedtl Iocalizrativi myilti alle grandi imprese che imvestonn nella
Fegiong) ¢ prevede un'amone onicolate finlizzota s eiduree produgimente (eneitg  detle
raveensfone n comto capitale. A lal fine, gli incenty: finanzien alle imprese si intcgrano con
"incenuvwaone di sewwizni realf a supporie delle esigenze delle PR (iolemazonalizzazione,
trulvazihe, noreanizzazions di processi, scc.) e con 1o sviluppo i ingeprerir firanziarin {Fondo
di Garanzia, prestiti parecipativi, veppeee capital, ecc,) per omwovers § vineoli finanzian allo
eviluppe ¢ alla crescite dimensionale. Mell'ambito del sostegne alle imprese, un molo nlevanis
dovrl eszete inolore atteibuito alle misuce di natues onzzontale lese & Efforzare 1| tessuto produtiive

40
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nelle sue imereannessioni hardware e sefiware [infrastrutture di sepporia & qualificaziome dei hacini
tngistict dei sistemi produttivi locall, coopemagzions infemamonale, ecc ). Fer quaniy nguarda (2
ereaziange ¢ i vwilupmo Jf imorese, 1e opportunatd derivato dagli ihcentivi per la ceepsone di nuowva
woprendmanalitd ¢ ke orpelogie di imlerventi gid descritte al puntee precedenie {nciena
dell’informazione & ionovazione lecnologica). Infine, b valonzzucione detle zame con potenzialitg
epecifiche, & perseruile pHtaecerse on spproccie allo svaluppe locale {prevalentemente tramite (U1
carattetizzala dai principe di swesidiareetd, inlegrazione e concenfratione, crersntemenly con el
orienramenti comunitar che emergano anche dat nuovi mgalamenti. [0 particnlare, viene peczegiila
una sirategia che concepisce i putdmoenio culturale come “pde ecomomioe & svefuprn™,
enlalizzande e interconnessinm com 1] settorg fumstion @ con 1 awevl bocin e mpiego, nooche le
ricadute in termini di ricerca applicata e di iecnnlogie dell infnmazionea.

Privrith o. 2; Siratepin per 'vocu pacione

Le politiche cegiomali per le fyorse omane e Peccupaniane mfleltomg wog scella pesuliare adotlata
nel 5, mnvern quella di ripendurre anche per 'ihietivo 1 il quadro di rfedmente, erticolalo pei
S policy Belds, previste per Obeetran 3. 1 comsesoenya, 1a cosrenys del Programma regionsle
con le poomed defla Conuoissioee oo s1 Jonite a1 contéuuti ma oproduce anche architetion
Forrmale della stralesia eotrunitaria, Rispetto alke lnee nacionall, sono nesessane sline azionl che =i
intcgrinn con alewne tipolowe & intorecnto, che assumone uoa valenza paricolave dovaeta alla
vicimanss al lemwmo del Guoverne Repotale ¢ alle specifiche compelense stitumionali e
anrmimsiEnve 31 cul ¢ malace 1 arumimisionene eronale.

Prioritd n. 3: ¥viluppo urbana £ rurale ai fini di un assedta equilibrato del terriiori

11 POR espiivits una stralegid dedicana sia allo svilappo urbano che allo sviluppo murale.

Tuh silepie nspondene o primg luogo sl woo del tre macre-abietivi del POR, ovvaen alla
“radusione dei divari sub-regiomali™ e rivestona geiodi una lioalilh di coesione, In seeonde luoga,
Tecepiscnng |a stralegia del CHC%, con particalare riferimente Mla valordczsgons el vantapgi
comredilivi del Mezzogiaomo ¢ alla nduzione del dizagin sociale.

Ml approceio persegwilo dalio Tugling b aree orbane @ urah rispondono anche ad una egigenzq di
e grsione delle diverse rell 41 mtermelacion witwesonali. sociali ed sconomiche che interagiscrng
sl temitoria. [k questo punio di vista le concentragioni utbane cppreséntang opporiunitd per Lo
cuncettranone i un'offerta d servia avanzal e di know-hewe, Facilitando incltre P accesse alle pe)
savialocaln ¢ intemazionali, Le arce curali rappresemtato Coppoduntla per une divensilcarione delle

produzioni agricele verao un'offerta & maggior valore aggivnte, svolgendo ioolre wia Tansiome i
prezdia ambientale 2 woo sforo per la congestione urbana.

Cocrenfemente con tale approccio, 1o seifupso prieedo viene petsepuita prevalenlemeonto tramite
un’aziens inlegrala di Higuefyficozione, sia ramite intervend infrasoutiorali per i gisterni urbsini, sis
Icumite ielerventi per il poteniamento dell’oftieda d servig e il miglioramente della qualitg della
wita, anche tramite 10 sviluppo gl ‘voomomi sociele. [ln'elevara mlevancg simategica vieme wnoline
attribwita 41 fema delly siwerezzo, integrando 'azione regionale con quella nazsionale perseguila
tramite il POM Sicurczza.

Per quanty fguarda 10 syl Aarele, accanito a miforaamenta ¢ alla ngualificazione del settore
agricoo, si preveds una spexifico ambite di aZivne vullo al milbramento dells competitivita delle
2one rural e alls salvaguardis dell ambicnte.

Allenaone purticolar vieme nssrvala dal POR Puglin allp sviluppo delle fematiche inereati Lo
Bocietd el Inturmazione (5.1} o sviluppo bcale, [attuazione del princinio delle pani opportunitd,
I'attusmiane del pancipio “chi inquina paga™

L.
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Societs dell’ LHIDr dsiche

1 =viloppes della Socierd dell'Informazione e irasversale all'tnsieme delby strategia del POt Tale
impostanans siraduce st in linse di intervente specifiche sin come azione di mainsmeaming,

Cili abisttevi persegodl dagli intoreents tengone conto di guonio cecentemente definito nell ultima
numone mlerguvermaliva di Lisbona @ nel documenfa prapasta dalla Commassione, attualmente in
discussione, su “eEwmpe” con panjcotare dferimenta; alle miriative relarive alie ancve moadalith di
apprechmema nella -ocieta, aellistruzione ¢ nella [ormazione professionales allo sviluppo della
T4 in materia di contonun applicativi (in termini di servizi] della secieta dell intfurmarione = delia
comuaicazione; al luvore sia m terrmim § puove professiont che di applicecion; alle dilfusione
delle tecnobaeie s1a per le imprese (husiness to boziness] che per le Fanaglie (business ta consusmer].

Sviluppo Laeake

Lo sviluppo locale permea in modo soslangiale la stoepia diontervento del PO, {uesto
oricnamento ova coooreld atluarions coo nfeomeoo. @i Frogrammi indepran sia dl nauma
temntonale chi settorale; all™utilizroe, nelfa fase attuativa, degli strormend della programmezione
negoZiata per o svilppo [ncale; allo sviluppo di nuovi strumenti, come |indicatoe: regionale per la
L 48892; alla promozione £d al sostegno dello sviluppo di rell di soggeni voltt allo sviluppa Iocale,
all’economia seciale ed ai nuovi bacind dell' wmpiege; all 'emersiooe del lavors somemersa oel diversi
sisterni locadi della Puglia; alla sperimentazione dei patti foreaetivi termioonli; alla oppocfunits Ui
favorife gli stoumenti della concenliamone per o sviluppo Iocale.

Parl opportunita

Lu siratepne del PO & oneniala al perseguimento delle par opportunita 41 geoere ed al contrusto
detla segreraziones verticale ed orizznntate. Chaesto arismiianents trava coficoreln aluazione sig von
nferimcnte ad Azioni specificamente dirette all’utenza fermmunile ed alla promozione della
parteciparione delle donns al mercate del livoms, sm ocon rifenmento ad un approccio di
mainstreaming in diversi assi prentan & imerventa, Cid significo che 1] PO preveds, all’inlermo
ded diversn assi di dntecventa, azieni micate alle par opporfunitd @ allo sviluppo ¢ seosibilizzazione
ad una cultura di generes, quali ad csempio:

- garantire modalitd aocessibili di papecipazione dell"uienza lemminile alle misure 4i intersenio,

- garantire gpecifiche mizure di imiervente (inelizzate elle sviluppo ed alla promozione di una
pantecipazione al apeccalo del lavoro delle donne [(a2iom Jdi fotmazione, aziom di sosieyno
all'imprendinoria femminile, aziont aenlaig alle costoazione Ji reti 3 seppotla delle doate i
condizioni di sventegpio spciale, eco. )

- promucvere ung poliia de1 Centn di servia per 1impiexe atleota alle esigenze di una vlenza
feruninile,

- tenere conia della vanabiie d1 penece in uie le ifomaziom che s producono.

Per effettive realizzasions del pnncipio di pan opportumitdy, nella definizione dei contenuti di
deflagha delle misare ¢ delle modalila di ataesione 50 fad nleomento ol impanis metoceogion
par IR valwiaziote di impabic equitativo di genere, dehmite oelle limse puda predisposte dal
Tiprrimenta ner le Pan Oppothanita.

Priocipie “chi ingaiok paga™

In coetenza con 1o priomid ndividuate dalla Commissione, il POE Puglia periegus 1"ohictivo di
caricare sui reladyi reapomrabili i coath ambientali connessi at Wradamemo dell’ bguinamenio efo
alle relative amom prevenobve.

Tabe vbiediva & perseruilo poorttanarents per le operaziont nel zettore dell’ambisnle, atiraveraa
o gradusle differcnziazione dei tassi di contriboio per la reahizzarione delle celative infrastrutture.
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La graduality de|l*applicamione della differanziazione dei ragel di conubato  nsponda all'esiganza
i asnicwrare la Meccssara CoEsiome: econica ¢ sorisle sul termilorio € garantire el tempo
[ accemaAone suciale dell’ impusizione den cosii.

La gradualia dellapplivaaiens dells differenziazions de twsi di contobute opuarde gl specifio
getton A intercentn aggettr di contribuzinne.

Mel settore della gesiione dei dfuti, disciplinato dal TLEes 1o 22597 con Vintrodezions di politiche
1anifTarie che perigguono il gradusle aumsnte ded livello 9 copertua, fino alla copecturs totale, dei
costi den elativi servien 1l presente POR prevede I"applicaaone immedinta della differenmanione
der taszi di contribuzione per le npere intrastrubturali, ivi compresi gli sventuali inlereenti per
Lutiliemraone di combustitnle denivat ce ol (CTR) ai finj di produzione 4i encrgia,

Mel setivre detla gestione whoca, in presensa dell L, oo 2B che, in ottwazione dalla legee Clalli, ha
delimitato AT nell’intere teritotio regionale e gt prezenza del Dlgs n, 141/99 che wfida
all’ Acgquediie Pogliese spoa. le attivide di pesiione del Sistema idnes inegrate in Pagliz fine al
3122018, 1 presente POR preveds Dapplicazione munediats della differensdagone ded twssi di
contriburine per 6 apers infrasiratturaly 4i addwgione © petabilizzazions dells nsoma wnva,
L'spplicazione della differensiazione dei tesei di contribumione =zard estera alle apere di
adepguarmatitn, comnpletamenla ¢ palizzaziome der sistern deporanvi, nelly seconda fase di
arfuazienc del OR (20 20460,

L applicazione del prncipio “cli inguina paga™ & altreri eqtesn al settore dells anee conlaminete e
apli aiuti alle imprsse industnab, nelle forme megplio specificave di cun vl soecessivo punto 2.4,

24 Valutazionr dell impatic sulle polifiche comonitarie in moteric di ambismnis

In conformita con quanto previsto dal QCS. il miglioramenio del conresto ambientale, la
valorizzarione delle Tisorse nawrali ¢ la promaezions di wne svilvppe che cotugli gli aspell
eronomici, socinli ed ambientali, sono gl elements che camtterizzane 1| prosente POR.

I.a valutaziane ex-ante ambientale del M'OR Fugla, di coi all'allegater 1, nells poeseote fase di
programmaritne ¢ stata operala in conformity con Tam. 41,2 de] Begolamieno (CEr o 12601999,
seconde gli indinzz e gh obiettivi contenuts nel Manuale per la valnarione ambientale dei Piani di
Sviluppo Regionale ¢ dei Programmi dei Fondi strutfurali dell'Unione suropea, nonche secondo le
Linee Ciuida per la Valnazione Ambientale Strategica (V. A5 ) del Minisiers dell' smbiente.
L'impostazione del presente programma, fodatto com @] picoe coinvolgiments dell' Aulomid
ambienlales ewionale, nsponde efl'esigenza di purantice Uscceleramione dell'attuszione  delle
pnocipali direttive comuniterie n rmatera di ciclo delle scque, di gestione del rifet ¢ di tatela della
natura £ biodiversita, oltreehe di consolidare 'applicazione delle dirsttive comutilane i1 mutecs di
valutariome i mmpatio ambientale.

In um prsspedtiva di sviluppy sostenibile | la valutusions ex ante ambicntale he accompagnate a
definizione delle strategie £ delle Tinee 4 mtervenly del POR, per il perseguimento degli obiettivi
generali e specifici gid definiti in sede di OCS Prncipio informatote dall'mlers mpanto del POR @
stalo il principio “chi inquina paga”.

lo sede di effettnarione dello prima fase di valutazions ambicntale sirategica, intesa cote prosesso
che aceompagna lintero ciclo deb progtomma dalle sua defimzione alla sua atwamione e
conglusione, & stato immediatameme evidenziaro 1insuificiente livello delle conoscense i base
ambizniale, derivanie cssenzialmente dealia presenza di dati dlewatl in manioa  dilfusa e
frummentata & non confluenti in un unico sistema ove operars | nocesaan confronti cd incraci per la
cogtrwTiong di un quadre delle conoscenze omopenes e valido.

A
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Per it mmiivo apnens avidetgito, 1| mighorments delle conoscense delle compoacol smbientali &
dugli srpscitern che ingistons ol tetritomio regionale coatituizce ohettivo priontano tresversale del
POR ¢ costituisce un requisitn indispensabile per [a sostenihilitd ambientabs @ [ realizzarione degli
Lotereenh.

Entrat ol 31.12.2(N)2 =ard predisposta ina punvd e pad cotmpleta stesura della velularions ex ante
wnbicolale, miegrala con gli indicatarn pertinente, che servica da base per Feseterno di valetnZipne
it atiqeeed (ioternedia) ¢ quindi della valutaoone es-post, Ter ved fcare i grado di fagpinnginenio
degle obictrivi di sostenibilit ambieoali intepran melbe sirteeis senoriali.

Il POE durenta ensi Moceagione per o cpidie defimicione del guadme tecnico & amministrativo
NEceggdrio per colmare le lacune di conogcenza, pianitficamone e programmerions ambientals a
supportc delle decisiun to malecda de governsa, dn pesiione & di conealll astibentali.

L strategie di intervento definite nel FPOR mimne o volimare in Poglia i neardi 8 implementazione
delle harmative comunitaric e nasionali e 2d agsicurare 18 eostroziene di efficect sisteni di mestions
delle risarze oaturll £ ung maggiore sicutczzas e ditesa del temileno dal nschio dmogeologes,
sismico ¢ da inguinamento.

Larcelerazione dell'uttuarione delle Dir, 91ZTHCEE - 916TATEE (acgue reflue wrhane o
"nitrati”] ¢ delle Dar, 917136 KLY - 91680 KK {rifiutt © dfAuti peocolost), sara attesta nell'ambilo
depli stnunenty di pianificasione preresdd datle nomative maaonal A semors [legse 36594 "Galli @
Mgz n 15279 par le acque ¢ T.]gs n. 23999 per i cifiuti],

In pericolare nel settome dei nfiud wrhand, gli investionend amrizaitali 8 colinan-damento saranono
qualli previsti dai piani di pesvone {piane regionale di cui alle | no 1793, intepmto o
ammudemnote con il progranunis di cioergenza di cui al decreto contnissariale no 70597, antificati al
Mimistern dell Ambiente ¢ che doveanao casene notificsti alla Conmisatone TLE. per L8 verifica di
correnza con le difetiive corunilurie di sedors), conformi con Ja gerarcles comunitaria in matenu
di gesiume mtinti (prevenziong, rurilizee, ncicle @ per o frdiote mesidinle; recopens enetgeticn e
discarica vontrellata). Gli intervemi ammissibili nel settore dei rifint speciali, sarannon quelli
oneatati alla mduziene della quantita © alla diminwzione della pericolosica dei nfiuli prodaii.

[ peraltra da rimarcace che Lanuazione delle Direttive sulla gestions dei nflul & fonemente seotil
dalle poplazioni in funzione del miglionments della qualits dells vils nei ceoin urbani
(Mlivaeions di efficicnti servizi ambientaliy ¢ oelle aree radi (bonidwe dei sitli inguibal da
abbandomo 3 nfiuti),

In relarione Alluliime aspetto della bonifica dei aiti ieguinati, ettenriong aerd assicurala per
l'applicazione del piRcipio “chi inguina paga" o pertanto samanne finanziati, cosi come
capressamernte fchiametn nglla relativa schomo O misura. quelli intetventi par i quali non siano
mdividuabili i mponsabili dell'inquinamentg,

Eupondono ail'ssigenza i applicazione del pnncipic "chi inquing paga”, anche le previsiond
contetiute nellarea Svilpps Lewale rlative ud amti alle imprese per interventi fingliczate al
mighotaneny dellefficicnzs ambientale degli impianti e dei cicli produnivi, in quanto gli ajuti
sono tinatizzalt al egiungimenes di prestaziond ambientali migliorative rispetto @ quelle riterite a
linili di legge ai quali le impreze siesze zono abhljgate,

Lalluanione delle direttive *Habitm" (924350 EE} e "ecelli™ (940K CEE] sara perseguita
atteaverss la tutels delle arec pronetie ¢ Ja crearione i et Rere Beologica i itlertonnessione con
una rete ecnlogica nazionale. L'applicazione della procedurs di valutazione di incidenza ambicntale,
prevasta dgl PR 35757 di aswazmone del complessiva poogramma "Mamea 2000, sui piant £
progette, alire aila prevista procedury di valulazaone di impatto ambientale per determinall progetin
¢ n grado 4i essicurar: la pio Oppoctuns fulels depli haboan ¢ delle specie presenti sul lermitorio
ragionale Al fine della coretta applicasione  delle  dircttive, ¢ previste 13 specifica
wntormariona formazicns di tuntd | responsabili i imisora.
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FEt QUANIG AMIENs ApplICAZIONE 02(1A [Jmerfivg N iSLTER UL YaltaZione oI IWpuLos
wnbientale, la Rogione assicura gid opgi 1o svolgimento delle pocedure YA regionale, secondo
quanta dispostn dal PR 12 aprile 1934 & dal DPCKM del 3 semembre 1999 Ancle i quesio caso, &
comungue prevista Lo specthicn informasionelomiscione d1 bl 1 cespoisabili di misuwra

La sirgiegia complessiva potrd eysere persegaile olle che  alimverso Fattuafone di inervendi
infrastrutturali, suppomati dal potenziamentn di el 3 momtocgeio @ di fonnazZione, anche
atimaversa Fattenta attwcaone delle intaive ocadeni negls alin Al d mdersanin,

T.a sostenibalitd ambicnrale delle politiche di sostegne alic ativild produttive, allo sviluppoe delle
citth & delle met o« psdi di secesnao, ¢ miate pecsepuia aliaverso Uiolegeazione degli aspetti
smbieniall e di sostenibilng oeph obietiivi speafict e aelle hines di intervemo. La strancgia (ende a
Hdurre le eglemalild ambientali oegative, mimimuesanda gli gpstts ambicpiali, migliorando la
sostenibilith. nell'otilizzo delle osomse catwli, promuovendo 'adesione 2 sistermn wmbientaln &
gestione normata [EMAS] ¢ Tublizeo delle miglon ecoologpie dispondbilt, panificando ghi
irlervenli 1 lvozione delle capacild di carico ambictlale.

Fer quanta concerne la madugione dey gas ad efferto serm {protocollo di Kyoto). ta sirategie di
interveabn Acl PR - in partionlare nef settore den traspord, delle attivita produttive, der aistemi
wbani g dell'enecos - & impoontal ad wnd magguwne @fcienss oelluoleze detle Dzofse non
nnngvabill, in padwolare stmversy 1o syvilupp i sistecon di imaspono pad sestenibali e alloe svilupno
dell'utihzzo delle rizorze energetiche rinnovabili.

Lz "progelazinee”’ del FOK Fugha, redana con il pieto coibvolgimetio dell'Auarita atnhientale
regrenale, tencndo in debito conte M'esigenya di aasicurare Pecosostenibilita dello sviluppo socio-
econpice delly regions, sostituisce i via genemale e poeveniiva un'oppodunitd i mighommmento
della sitvarionc ambientale regionale c comungue Assienra  wno swiluppe eeonopice (Fcopo
precipuo del programma) hasain sui prngini di coocnmpalitnlitd e ceosnstembilits

Mella 2z i amuecsione del Programma, gid o parfire dalls Jdefinzione del complemento di
PFTITImsE one JovTh comunque pssicurnte 1] necessans meniworggir alnverso il gualy, osice
all'applicazione punnale delle Docetfive sulle pracedore i YA o O valubusione 1 incidenza
Ambicntale, confensare i riseltac di efficienza ambientale prograrrunati ¢ npsortat oel doecometttn da
sincesi defla Valuazione ambientale sorategica, allepann al POR.

25 Valatatione dellimparts sulle politiche coounilarie in materfa & ocoupazione & par
opperiuming

3o il peofile yuamilateo, Mimpate oscoperionale ¢ ostate stimate facendo nferimenty ad un
trodeilo imput-vuipat regicnale’ ¢ considerando wna spesa di investiments medic per gli anni di
awazione del programena, pio s cires 1600 milierdy di lice per anno {cce I'164% del PIL
regionale nel 19967,

L'occupazione attivabile € pari 4 circa 22 000 unitd i lavoro per attio di o citca B9 come
effetto neno £ circa 13000 come effetto indiretno,

Circa ol %% del vorale pud czsere conamderata ocoupagions abicnuia; il resiante pud caseoe
considerata gocupaion: agmunlive neda Tenendo conto dellatale livello dell"sccopazione, si
tratta di wn impatls poskiyo aggiuntivn di cieea 1,1% in media annwi. Tubtavia, tenendo cooto che
lineremente & stato valutato i terming di wnith 43 lavoro standard, s poi slimare un impatlo Ancoca

maggiore sulle fomme di |avooo, o presenca di foome commuuali di Javom diverse da quelle
Lradazionali.

' hiosde o s o sk 'CRFET rer cadsciung felle wetn frgium mhane
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1 tagso di disaccupanone nel comso del peoodo d progrmmic nne, & edoth oanto defla poobiablé
magginre atferta di lavore mpionale derivante daile aumentate opprmunia di lavora, potra ridoes
fermini persentuali f51 2lima una rduzions di elmeno 45 punl pereenluali nel cooso el Nioens
perindo di attuasionsz del programmal.
S il prodilo gqualitativo o progratund potrd sviloppare un impatto nettaments posiive coore il
2003 supli sirumeny arganizzalivi ed opetativi orjentil o tacuitare Miocontn ra domanda cd offerta
i livewroa, Tn papticilasc, un fore impatto posiiive st produra sulla nocganiceasione del sisterna der
wervizi pubblici per 'impicgo ¢ la predisposizione di dcier specifiche per [a prevengione ¢ [ cura
della denccupazione di breve @ lunga duraca,
Per quanto mpuarda, invece, impatto sulle polidiche eomunitarie in materia di pan opporumila 51
evidemsiin yuaolo sepe,
Antraverza la deostruzions della *Matrice di topotte 0 temmint & parni appedtunita” seoo sl poati
N reladome 1 sinli obdelivi specifici con e tipnlagie di impatto®, nferite in particolare:
. ul nmglioramento delle condizioni di vita (nspondenti 21 bisognn delle donne);
. all’accessibilitd al memcare del lavora e della formazione:
al miglimamente della sinegions lavorative sul posto O lavero e nella redstnbaeome del
lavoro di cura;

. alka promozione dells partecipamione delle donne alla creamone di attivild somo-cconomiche.
Effciti positivi certi o probabili deavabili a paclice dugli ohisttivi specificl 51 ossetrano. per cid che
concems la qualtd dells vitw della condizone feauminile. i oltre il V1 per cento dei oasi,
concentrail sopmattutlo laddove le poliliclis sone iesc g ridiscgnare i sistemni tommitoriali civili (citta,
aervizd alla perdana ed ajla comunata) ¢ particolan seblod produttivi (patrimeonio culturaie, wnsmo).
T gle abiettivi sulle politche del lavoro presenlans un polencsiale mpalto positivo sul “contesto
di vitn™, che trae beoeftcl - sia pure momodo meno dirette - aoche con fifcrimento agli altn setton
(scuola e Heerea).

Nalla matrice d°Unpatto, inceltre, 21 fncava 1a strebla comelomone esistente | migliomments del
“pooteste di its” ed “wecessibilitd delle donne al memcaio del luvoro”. sopramutte quando gh
obtettivi sono velit ol eoploramente, alla qualificazione ed alla crescita di quelle affivild
iculizicoalmente caratienzzate da una Maggiere presenza di mancdopera fomminide (fileca del
tutisrrias anbiente-bem culpurali} o torso agoore.

1. afteruazione del divano sul mercate del lasvoro - malgrado 'offerta di lavoro femminile presenti
livelli di yualdicwsone professionzle non molto disant: dalla componente maschile - ¢ la
promiraone della partecipasione Jelle donne ad amvitd amonome e imprenditoriabi. sona eletetli
cohsiderati hon solo hegh abiettivi pil esplicad in owi =i promugwve o =i favonsce la
nascilaflnealizzazione di owowe afivila, ma anche gquands gl obicttivi 51 nvolgono al
“wudthis fwcimenid der bisogni sociali di base,

51 tratta in questnlbmo caso, 1 un temenn panticolarmente importante per applicazione di un
spproccio integrato alle politiche per le pan opporionilh: intepracions tr pan oppufuoity @
pulitiche dei servizi ulls persona, rappresenta infany un'area di fabbizogno £ al tempo stesso
un oppurumll d crescile dal punto di wisle economics.

"Lk amulupic d' immiin soon slses rale da “Lince il pex 1 i =l e Wi i Ly itk ey wdinjme < e e 1y o pne
ol peoss gquianisa 41 gercre ralle ProgTRmmanne: opemkiva” del Thpanmmeooo per | pan copiuome delln Fresidenes  del Comglus deu
kimslr. [1ikeoumenln, & s sulln, uprenls B prpoeds il cgndé il e+ &ells TG X7 - Poliliche monnmb c 4 cnemime ©
Weurare I spplicazione el poncipio di n oppomunee reglnnservenn G Fosdi or utturalic,

Ha
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2. L Assl PRIODEITARIL Bl INTERYESTO
F.1 Articofuzivne defla siratogia in usxi prioribari ¢ coerenZa con § POS

Larticolgaome del PUR m Ass poocian corclude o pereoco Josieo clwe pare dalb'anehs: della
stigaziene altwaly ¢ dall’ciune delle cipeciense del prccedeme ciclo di progratronazicne, i vidua
gli obiettivi globaly e il loro imparto sulle potenzialita deliz sviluppo della regione ¢ assone come
nlenmente per la proprammaacte @ prandi aree o Ul concentrare ¢ inteprace e oseelte di
invesliments assicu ando Ja loro coerenza iimama e con il Q5.

Gl sl priomicast, in tele contesto, non possong che cisere identilcan Uy cotrnispondenza delle
arandi aree di intervents ¢ i analogea con il CHCE:

ValorLeearaone delle nsorse ambienil ¢ nanali - Asse | "Risorse oamrali”
Walorizearione dell rmocie ceuliyali — Asse 1T "Risorse culourali™

Yalorizzamone delle nsose wmane — Asse 111 "Rizorze umane™

Yalorcavion: led sistémi ocaln di seiluppo — Asse Y Sistemni Joculi di sviluppo™
Mighorametio della qualivd delle cind e della vita associala - Aszse ¥V "Cimd"
Rafforzamenta dells redi materiali ¢ dei nodi di servizio — Asse ¥1 "Reni ¢ nodi di servizio”

Mell"ambito di cisseun 438, dalbe prandi sirategie i perviene agli obicttivd globali che 2i intendono
perseguire £ da questi allanticolazione di un insieme di obiettivi specilici che ofletoos le
particolari linee di azione, costimite da grappoli i intercenti seftoriali tre loro ooliegai, che
puntana a vhiettivi comunt in mado do favonrs une concentrazicns su limitate scelte di inkgrvonto
capaci di esercilare un impatta signiticalive,

Per la quantificazione degli obicnivi specifici € state adottate on criterio di identificazions degli
indigaion, definiti “indicatori chiave™, che mira 2 garaniire, oltre alla rappreseatativitd, anche la
masurabilita ¢ povernabilila del sisiema obiettrvi- indicawor.

Coeretlemente con ¢ indicaziom ritvementt dall'vnalisi ¢ dallindividuszione del macro abiciivi ¢
della lora capacita di impano zui nodi e sulle oppotunitd pil alevano, agh Ass & staty asseynala
ung ditterente prionita, ritlessa dalla diversa asscgnazione di risorse finanziarie.

Mella tabella n. 5 zome Dportate, & titoloe indicative ¢ pon vineolante, o acnbuzion der Foodi
strutturah per Acsse ¢ per Settore di intervento.

i
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Come ¢ evidente dalla Takella, il principio della concenimazione & slale perseguito in
primte [lagma 1 livelle di asse, concenteanda il 37.21% delle nisorce comlinitane
sullCasse 4 (=istemni locali di sviluppoy, In seconde Tuoga, la concentrazione € stata
perseguita nel numern relativamente  contemue dells mizure (tenendo conio
dell’articolazmions in 4 fondi ¢ 5 sssi e di quanto disposto dai RBegolamenti
comutitan, ¢on pudisolare nfeomento al FECGA, il nemere di 34 misceee @&
difficiimente comprimibkle). Cio consenle 1o sufficiente Hessibilith nella gestione
del POR, ma al tempe stesso gorantisce 'effettive attuameos della stratepgis cosi
come € stutw wrlicolala in fose 41 programmazions, evitindo misure eccéssivumente
peneriche. Inoltre, ta confipurizione d2lle mizwre fBoilita |2 concenirazione delle
risnrse sioquelle linge di infervenio che impattane con maggior: sificacia sulic
variabili di cottura,

" shy persepuite una forte ntegrazione, sia stodegica che bnanziana. Cio &
narticolarmenie gvidentg nell’asge 4, dove le singale misure nerzegunnd pill obiettivi
specilicn & wlio slesso phigtéivo sperifico contribusconn diversi Fondi. i alouni cast
Uintegrasicoe del Proprumma atl@versa gli Assi, some nel caso dell*obietivo
relative m cenin di comasceara e alla diffusicne dell’innovamione tel zistema
pruduttivo che, pur indicala come abicttiva dell’ Asse &, per 1a sua natura traswverzale
viene petsepuiie ramile JIverse misune insemle o i L 6 ags, con 1] conlobute sia
del FESR ¢he de] FSE.

Di zeguite si ripottane le percentusli indicative di ripanizione delle risoose pec
Claseun Asue,

1. In ciferimento allasse Risore Naotumh, gl inveslhmenl asseynal spne pan al
4. 73%. Va comuogue sdlolimesle che, von ofenmente ally vulonzzozione ed alla
tutcla ambisntale, nal rispettn delle indicazinni comunitarie, 5i persegne tale obiettiva
anche awraverst miswre mserte in Al assi, o pantionlare in quelli che riguardano i
sisternt locab ed i sistema wbant., Cid & glustifcaw anche dalla rdlevanza che tale
problematica pwesle o fivelle regiopale sia n lemmim di edela did [enomeni di
degrado naturale, =1z di picna valorizazone ai find di un maggiore accrescimettn

dclla fruibiling der beni nameali & di und pid strena connessiome con le esicenee
ampliamentn della base nccupamonals

2. La valuonzzazione tunistice dei bent ¢ delle risotse culturali, cocrentemente can Je
line= dieetteict dells Commissions Europes ¢ con by strategin del PEM, rappresenta
una delle zpeciliche potenzialila del wreitonio pugliese an N O une syiluppe loeale
endopeta o dodtciubile, Ghoaeovenl mscrilt ol progrrnma assorbono b 5.22%
delle Nsoree comunitane ¢ MITA0o & PIOMLOVETE wna stralegia inlegraa di sviloppo
della filiera bemn colturb-lunsmo-crewaone d1 nuove opportunita lavacative come
fattore di ceescia econmnica, & ol comempo 81 coesume ¢ di socelerarione di
relasion di scambio ¢ di conperrione con 1 paesl del bacino del Mediterrangg ¢
dell*aves baleanica, Alla valonzeacione delle msore culiurali s ointende ricollegare
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anche opportumd di goove iniZialive mmprenditoriali @ lo sviluppe di nuoyr bacin
siccupazionali,

1 Cocrentemente con la stratepia individuata nel QCS, ed io linea con gh
ortemtamenti  comunitan. gl interventi sulle nzorse umane, SR o tomime di
oaccupalilith o adatlabilitd, che di pani opportunisd ¢ di autoimprenditerzlitl, son
previgts nell'apposito asse al quale & destinato il 17,52% del wotale degli iovesimensi,
Alle wnom rasversali ¢ assernate il 24,2% delle nsorse destinade all'infer asze. 1o
tal modre |3 valorizzazione del capitale whano assurme una rilevanza shategica per bo
s¥ifuppo della regione ¢ vigne considerata strehiamente conmessa aell iowervern di

mighoramento delle asorse immobidi, dei sistemi locali ¢ den servia vtunatetiali e di
rete.

4. Per s che ngvarda Tasse Valorzzaoons dei setema local, o AT 25%
cdellinvestimento complessive comprende sia le misure dicstlaments 3 susicgavd dellc
stngnle imprese e dei sislemt industeinli, ml, funstici ¢ comtnerciaby, zia gh
interverll che nguardans & politiche i cantesto (migure trasvermah dell'asse) nfene
alle infrasioutiuce pec e albvild prosduttive, slls formasdone, alla miovazione e alla
creativte di mucwa impeenditons, Lo scelta di intervenine sul duplice livello del
sisleTna di imprese e del contesto produttive ¢ da far discendere dalla seclta strategicn
di pumase ad un socrescimento della competibivite des sistemd letntotiali e del
nequihbrio den divao  emworiali. L'ohbietno &1 povdegiane  inlerventi i
muglioramente coanplessive di sistema, sopratiutlo in tenoeod di pid clevadi Hvell di
mmnovazions e di competitivith imemarienale, ¢ anche fumoonale B4 un magpiore
impusge 41 nsorse umane con pil elevati livelli di scolarigzarione, che attuslments

costitmscona Ja gquota prinopale dei giovani alla ricerca di pnma occupaeione a
Livello cexonule.

3. | cenln stoaice, le arifene urbane, e apes infetessate da insedizmenti destineti al
[eriatio, sone carallenzoale Ja creseentt fBtod die deprade complessivo che
richizmana wggi 15 wecessid i onoovare profonduments Vidsieme delle polifiche
territonali, di rafforzarc il ricagso a sonumenti pacticolanmenie utili per 1e attivita gi
monitotageio, di siruilurars = nsorze progettuali con 'wso di leenologie innevative.
Gli imlerventi inseriti nellazse, che assorbono ol 8,18% delle nsorse comunitacie,
itendono in siotesi perseguine sia wa rmaggione yualig della vita che un gumenio
compediiiena ¢ attrattivita a livella nazicnate od inbonazionale dall®altro.

fn, Relativamentc alle Eeti ¢ Nodi di Servido, 'ammontare complesgivo degh
investimenti atjvati nell'ambing de]l FOR rsulto pan al 9,38% del wotale. Tale
Importo non liene uttavia conte deghi imvestimenti cospicui che nello sigsso periodo
£l prevede o attivare in Puglia atraverss wn alim strumento di intervento, 1'Intesa
Istibuziondle di Programme Ststo-Repipne, gii approvata che desting und quidd
seperivre ol 4 mila miliardi 3 liee 3] mfforzamento delle eeti mfettunbarali,
finanziato con b Asorse del PON traspon, ¢ con ie rsome per gli interventi ordinan
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o peT le apee depresge. il iperveitl previsie nel BOE Paeha ageacdnnd th panie 1l
miglivramente de] traspoeno pubblico wiile a migliorare i collegamenti delle aree
mrerme, 4 in parte, aclla misura del 61%, 1o aviluppe di servizi immatenali legati
alla diftusione della Sociecta dell'Informamone, che nurano a favonre Pedozione di
uni =[Eefm eriooale comlessa apli oneniametn & aflle poliiche comuniterie e
mezvasal, Al ciguarde  particolare  atenzione vieme prestata alle applicanam
conceTnentl 1 secvizl ai cittadine ed alle smprese, olie attivith volte o favenre un
raceordy paa efficace tm domands ed offerla ) innovozione a livelle regiaoale,
honché gli interventi di alta formagzinne rei diversi seftod ed applcamion deila
Socicia dellInformarione.

Al fempo stessa, 11 Progmamma olende promuovers 1 processt dl inoovazion: © di
ammodemamenia della pubhlica  amminstrazione, chiamata a gvolgere un molo
sempre pidl deteominanle sia nelfe attivitd di pianiticazinne temtoriale, =iz negli
interventi voli ad innelzare il livello di qualitd fella vits.

A2 Prescriziome degli avsi prioviard & guantificagions degli abisttivi specifici
2.2.1 Asae | - Risorse Naturali

Analisl dei bisogznoi apecifici o delh: potenzinlits

Tl putdo i visen stobientals Lo Puglia presents da un Jate dcche poteneialing legare
alle  immumerevoli  rmochezze  poassistico-notumall che  polebbery  alimentace
sighificativi flussi maristici, e dall'altro ampie aves di degrado (e le qual 1e toe aee a
tischin ambicntale di interesse nazionale di Taranto, Brindisi e Manfredonial sulle
quah occome intervenirs in modo organico ed integrate con §osislemd utham e
produttivi 41 nilenmeno.

A livello oegionale 51 avverte in modo speciticn 1a tecessiti A agite m misury pit
decise =d integrata 8 igly delle risorse natwreali, supermndn defipitivanente le
sitvarionl di “emergenza” ambientale che contrassepnang la westione delly rRsonss
idrica & dei rifiuti 2 infervenende pio elficacernente o wtela del suclo atlmyvenso la
prevenzione dall’'inguinamenio delle acque zotterranes e il contmollo dei fenomeni
ranusi & delb’emesiome costiers che canstenzeans in modo accenuato gran parte del
lermitorio pegicmale La promozione del ciclo iotsgrato ded]ltacgua,
dall’approvvigionements alla distmbuzone delle rizorse non 4ol per gli wai civili ma
anche per gli wsl poodowivi, dalls raceoita alla depurazione dei reflui, cozi come
disposte del D Lgs oo 152/9%, costimisee una delle prioritd principelt a hivells
mgiomale, La difese del swolo nowie le sue componenil, a partine dall wsseltn
udregeslogies, ¢ dei corpl Wncl swperficiali e sottemnei, costituisce on ulienone
glementoe di tutela e di swalorizzazions della fsorsa dnen, cosi detlerminanie per lo
svilupn socic-gcanomiict delia regione, Pamicolannente sentita & inoltes 1"esigenza
dv intervenite swi principali ageot df distertbo ambientale a livells amostence,
acustico ed elettromapmetico, nonché per guante ConeeTie: LA gestione dei rifiuti da
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prénture yerse lu ndvciome della prodierinne e guindi vato 1 Feso e culi]@s depli
SRENSL.

Punti di Forza
Ampie aree natrali @ marite do valorizzare, rappresentate della prescorza di un Parco
Matwrale nazicnake sul Gargana ¢ dell'istituends Parco Nazionale dell’Ala Munga, =

di oltre trenia ores oatucali protette meewonali, Queste uwlidme rappresenianc il 153%
detl'intera supericie reganale

Ampia quata del temitono susceltibale di ulterior: valonzzazone opncola ¢ tunsticn,
Presenes diMusa di un peesaggio agrtano di elevato valore

Puterziabitd di sviluppo della produzione di encrgia da fonti Annovatli.

Presenza di unz Rate regionale di servizd di Educezions £ formazions ambisnluls con
relalivi Centd Terdtonale ¢ regonale per 1'Ecosviluppa.

Tunti i debolecm

Tneompleterze del quadro delle conpscenze reladve agli elemeod che costituiscona la
caratterizzamone ¢ la qualita dell'ambicnte.

Mancunes di sirutture adegoate per garaatieg il conteollo ambientale ¢ la gestione del
et

{ nnsisfenti deticil nel settere potabile ed in quella imgue che Miguardano § seovizi di
spprovvignmarnento, addusione ¢ disinbuzicoe idrics, di foxmatum di depumsivoe,
Ui recupaw delle acque depurate @ scarso sviluppa del rviuso delle acque teflue,
Inudegualess delle ool di raccolia ded teflui urbend, industriali ¢ soprafuto degli
ingadinementi furistict,

Degradn des corpi idrici dovuto alla particolare vulncrabilia degh acguifen fdspeno
alle anivila ammopiche. nonche all‘inguinamento zaling.

Presenza di ares sapgpetle a dissésie pec letrermon & fane (principalmeate Gargano,
Twealiers e whta Murga).

Nisardine idmgealagioa, dovutn sia a fatton fisici che a pratiche gestionali, che
investe Ul tETNIOC0 N MAanEra créscemie,

Insulliviente capacind d pestione controllata dei nafiuli speciali

Presanza di aree uwrhane ad elevato inquinamento dell’ania, acusticn, elettromagnetico
£ da umianta.

Insufficieme adeguametuo dei profili professionali rispetio ai nuosi sviluppi dea
seHon

ppaortonici
Una crescente atenzone dells demanda nazmonaole «d imtemazonale di servic
furistici alle iematiche ambieniali.
Presenya di una nommanbyy G tifomma nern setton acqua, nfiut & difeza del zsnclo,
che sollecia la rwnopalizzanooe ¢ 'ammisdemamenta e setviz e inrodece
glementi di concormenzialila ¢ di crsscila dell ' imprenditonaling
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W

Forle anmente della domanda paziemale ¢ aitemazivnale Ji tunsnie oamicalisioo-
culturile pacsagmistics.

Aumcnio della damanda locale di servizi 4 qualita, i truinone delle risorse 2
degli wsl dereativi & netaralisticl, asseciala o uon maggione sensibilita diffusa per
il patnmome cubtutale. l& iradizion. le identita local.

Lorescente aileoaone del pabblico per le lemanche anbiemall, suscettibile di
wiepeilare wha megginne pressionc sulic ampyingsragioni a find 9i micla e
prevenzione dell inguinamento e del nschio.

Rischi

Espansione delle aree di degradn dmate an fenomeni antropici @ naturali
Permunenca di uns bassa capuciid O programmanone, di decisione ¢ di spesa della
Pubblica Ammimisiaanivos che pud olarbre acquiziione dells dsomse economiche
teoncaments disponibili ¢ ipevio det programmi di cealizzazions degh interventi
hMancata applicazione delle name di nforma del setton acqua & riflull, con
persisteme confusione dei ruoli 8§ govemnio ¢ gestione, e contesnedle separacione tm
pragettezions degh interventi e esponsabilila finanziace,

Complessitd & moncanzi d voccdinumento delle nommusteve setodiali, che si
ripgrenotonn in diffionied e rtards di afuazione,

Fovrapposizione delle competenze £ degli stromenti di programmazione e
plamificazione previsti dalle nomative vigunts.

Strateyia
La yualith dell*ambiente teterming oon sole un bvello & qualitg della vita e delle
sviluppa  seio-economice adeguate alla domands proveniente dai cicadini e
dall’mtera comunitda locale, ma nel conletipa detecmine 1] prado di attrazione
grercituty dalla regione nel soo insieme e quindi diviene @blore imporlante di
Iralivarmione di noovi investimenti proadutiivi. & cia si iggivngono le concrete &
diffuse Acsdute coropraonali che une sviluppe sco-compatibile ¢ in grade dj
generare in wirt della diffusione 3 nuovi profili e competens: professionali.
1l temiteno £ una nsosa |a cui wiela ¢ valorizmerione postona permelien: in Puglia
gia di migliorire 1a qualitd dells vite dei cittading, sia di assicurare uno sviluppe eon-
snstenibile pec Te generarioni futeee, Intervenice sulls nsorsa ambiente wual anche
dire migliorare attraftivith del leoiteno, incremeolare le gpportunith dimpicgo
pocupamonale e valornzzars & ares inleme.
Ab fine di poomoovens un modelly di sviluppn regionale eco-sostenibile che nem
eechi dannu oll'smbiente ¢ olle nsome natorali, contribugndo nel contempo ad
mnalzare il livelle di qualith della vita d¢ll'intera comunita regionale, |a siratcgia
complessiva dell”Asse 1 & onentata:

- allatuela e alla valodeaaone del patfimonio regionals ai fni ambieniali;

- lla cormetta ¢ Axionele froihiliu delle Hisorse aatrali da pane dei cittading;
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- olincremento dell’oorupadone ¢ del mddie provenient dallo sviluppa d
e iniziativercompetenze’proiossionality  in campo  ambiendals,  won
["nrientamenta della gestione delle osoree naturah verso la cteasione &
appoctumtd o crescats e @ svieppe sostenibele per nuove athivita e oper
sistem produta v,
allie presecvazicne delle poasibilita di sviluppe nel lunge pecode, attaveme Ja
zacurezza ¢ la difesa dal oschio idrogeslogico, sismics ¢ da inguinamcnta,

- allir sviluppo ¢ al poenziamento dei sistemi informativi ¢ di monitoraggie, di
un elficiente sistema del contradli,  dell'innovazione tecnolowica e della
dotamione infrastrutturale;

- ally costneaone di efficienll ststem 41 gestione, oeoducende elementy di
comcaienzd € induwsinalizzazione e operzndo rapidatmente la necescaria
distinzromw: tra gaverto delle risorse ¢ lora gestione,

[ peimi teg punt; ngultane streoamenie correlati e riguardano la prospetiiva i
sviluppe di nunvy mistemi de impresa collegaty alla gestione del palfmaonze
nyturalisiicy, nel nspelto delle esipende di consetvuZione, di piena coerenza con e
dircive commutatic “habiac™ ¢ ueeelli™ ¢ di cosiruzione della rele europea Naturm
2O

La presérvazione delle povsibilitd di sviluppo nel lunge penode & direttaments
tiferita alla sicuazione di fragilitd idrogeclopica smmuthurale di alcune spedifiche aree
del torritonio pugliess (aree del SubAppennioe, zone dei bacino dell"Cfanto, aree
costiere ¢ alcune limitale arce del Salento] che nichiede particolary ptenzione, prirma
it lefrihi poogtammido & quindi in interventi, mn solo J carenere ingepnedstico
ima anche di presidio forestale ed agricoln, Dol ponto di wiste der mache di
npuinamcto ¢ conlaminaziang dglle rsorse naturali, va altresi sviluppara la culiors
della prevenzione ¢ del dintio alla =alule.

In relarione & tule ulime aspeno, lo strmtepia dell’Asse & incenmirald  sul
potenziamemo dei sistemii informativi che consentana di conoseere © momtorare 518
la sonsbilng depli ecosistemi. sia 1o stato dell’ ambiente, 513 | pritcipah @ion di
presaione sulle risorze nabueali, zistemi in pans da costrtire © i pacte £sisienn ma da
organizzare ¢ rendere leggibili od ilerconnesss tra loro. In gueats visione, assume
particolare nlieye it polenziaments delle strotture tecniche pubbliche (PMP) in
prospettiva della mpida operativitd dell Agenzia Regionale per la Protezione
Ambientale, da insenire neli’ambito della pid vasta rete ANFA-ARFA,

Pumo gquabificants sopranute della stritepgia merenie la osorsa idoea = 0 rifieti, @
quells dall miroduzione di element: di competizmone ¢ industtalizzazione dei oelativi
servizi, osa possihile da una palitica tariffaria che, incentivanda o comvolrimento di
operaton & capitali privati, permena di riconescere il valore econonico delle rsorse
netural trasformele e mese fruibili, anche con Mobisttive, non seeondario, di REvonre
la rizianahzzazione nell’use delle slesse nzorse naturali.

La siraregia di Azse, in sostanza, mira. nella peshions delle nsorse naturali, a favorire
quei cambirmenti wtili rd assicuracs:

efficiensa dei =ervizi, attraverso ! migliommento del livello tecnologico e del

madello erganizzative:
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sicurezza ambientale, attraverse wo'Bdeguata difesa del suplo dai Oschi
drigalegial e siemict;

qualita amhientale, anraversa U disinquinamentn, la conzervazone @ 1a froibalita
el palomonie ambientale;

quantita dedle azorse disponibili i tune ic arce del lemiteno eZienale,

I Fando Sociale Ninanzie afivitd fortemenie integpete con 1'Agse sia sotte 11 pootfilo
della formazione di operatori della PoA (per le attivita di programmazione e canmolls
della qualicd degli impimmi). dgi servizi pubblici. ¢ delle imprese poivais nella
geshione imtegrala del cicle dell’acqua = nella turela & valonzzazione delle struthere
&l infragtnurure antbicntals; an sotee U profilo del sestegna di itiziative di piceola
impresa nek nwovi bacind di impiego connessi con il patrimonin ambientale,

L'arione proiossa coo IAsse I toova opponund © necessano complelamento negli
altoi altm eingue A=si di iolenvento.

In patticalace, la stratema d'asone prevista per 1l Gl delle acque, la gestione del
rifint ¢ la riduzione delle emissioni in aimosfera, @ completaia in sede di athazione
dell'Asre 4, 1i dove sone provisd incentivi ai progetti di imprese che migliommno
I'efficienze ambicntale del cicli produttivi, ovvere dove sooo previsti aiuti per i
migliopunente dell'inimsiniturazione delle pree per imsedarment produttivi gid
es1stenli, nnché in sede di atiarone dell"Asge 5, 1i dove sono previsti finanziaments
g7 Ul miplivramento della qualitd della vile ner cenin urbaoi.

La steategia dmone previsio per 1o specifice setome della valomecazione delle apsc
nalorshi @ delle aree protette, trova necesganio completamento nell'attuszione
dell'Asse 4 - Settore Tursma, dove wiene poevisie, @ fini delia sostendbilits
CELOOMUd 0e1 lemlon intetessutt de vincoli wmbientali, l'inceotvaoooe della
micrimprendilonalind per le sviluppe del wisme scosestenibile, dell'ospitalng
diffusa, dellattigranaly lcle, delly valonzsasone de prodotti agaenali locali.

Lo sviluppn della stratepia d'azione de] presente Asse | potra esmere wtilmente
supprtata dalla Rele regionale di servizi 4i Educarione ¢ tormarione ambieniale &
dui pelativi Centri termioriali = regionale per I'loosviluppo a tfolacta delle Province
e della Regione

Seture ACQTIA: nbiettivi spedfici e linee di ioterventa

C¥oletivi specific

(sarantire disponibiliid idriche adeguate (guantitd, gualitd, costi} per la popolarions
civile e 1o apiviig penduttive della regione {in accordn com le poiontd definie dalle
ilova pulitica comunitaria in mAatera di segque} creandos e condinonl per aumentans
Ieflicienya Jdi acquedoti, fognature & depuralod, in on'vilica oi el delly msonsa
idrtca g 1 svonomicig di gestions; favonre un PO amplo ngresso J0oimprese e
capilali mel seftore @ wi pin eslesn puole dei tneccaniznn di mercaty, dare compints
apphicazione alla lepge "Oolli™ & al ThLg=. 15299,

Migliorare I condizioni di fomimure delle infrastutture incommggiando 11 nsparmia,
riganamente ¢ nuso della nsorma docy, wiredecende & sviluppande temologie
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appraptiane € migliorunde e fecmiche di gesticow el settore, Pooimuovsre 18 tutela e
Ul risanamemo delle acque 1manns e salmastra.

Linee di intorvento
Pnterventi A1 adepuamente & compledamento deell schen adrici inerambito o
imerrepionali secondo gli indirizm comenun nell'at. 17 della legpe oo 36794,
atraversn opere i wasfermentt, A1 inlerconnessione,  di mgolazions & &
steccaggo ¢ di potabilizzazione, ai fink di une magliore unhzzazione  degli
schemi edistenti & quindi di meionsbiceems ¢ omimieran: Muso della risorsa.
Intecventi i wdeguamendn £ caomplelaments der sistemni depurativi edemmbita &
interreionall secondo oh ety 41 lulels armnbienale del Dgs n. 132004,
Awivay i supporie allatuasiens della legpe Gall (b 36:°9d) ¢ attuazdione dei
Frani o Ambito firalizzsta abla ceslizrazione 4 reti di colletameoto «
distribuzinne dell'acqua = degli impiant di depurasione ¢ giztenn di cotettamente
e rell fopnace vulti ol consegnimentn del dspema del bmite fissan dal Dokgs. n
152409,
Amani di supporto, assistensn leonic, mooilomERlo, somundcazions, finalizzate
all'adeguamentt technlogicn & inmovazionse tecnica ¢ gechionsle o di ala
fommarivne per Favuasome della legpe o0 3699 = del D ey 0o 152099, azion <
Hieerch 2 svilupp wenolegico per l migherarneno della qualitd dei corpi idrici

- Promodonc del riusn delle eismrss ideics, fnalizears g]la proservarions della
CLSUTSA naturale "acqua’

Settore NUOLO: obiettivi specifici & linee 4 intervento

Oblettdvi spaciiici

Migliomme il hivelln di competinyita wmionale gurantendos Garmetive un adegunto
livello i sicumeees Bsica delle [unrioni msedigliva, produrtiva, mristica e
infrazimutturale evigtenye nttpverse b realizcssione detha piandficazione 41 bacina, di
un sistemy 4i gowvermnn o opresidio idmogealogics diffuse ed efficiente, & d1 woa
piamfcasione lemioaale comnatihile con (2 futela delle nsoree naturali

Perseguire ol recupers delle funzioni idregeclogiche del sistemi outurali, foroseali e
delle aree armeole, a scala di hecine, anche attraverse |'isdivideasione di fasce
Muviali, provnuovende 1 mooulengone progremmeta del swelo ¢ Acercando
condizioni 4 cqulibrio ora abieni Auviali ¢ ambit weband

Averescere a sionieEza attraverao La previzione ¢ prevenzione degli eventi calamilis
nclic aree sopgetie 4 nschin idrogeciogico mcombentc e elevato {con prionitwaea

attenmions per 1 entn wrbant, e infmstrullure £ e sree prowduttive) @ nelle aree
sopEette a nachio sizmieq,

Elnee di Loreryenla

- Interventr per la poterione, |2 messa in ficurezza @ il consolidamento di cenln
abiluti & delle aree produitive, per 18 nisoluzione di nodi draubici critich, 12
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prverione delle mfrastroitune esistentl, di looght ¢ ambientt di Oconsseiky
Impudansd nspelle o evenl & oqchie molto elevalo; Fana, piena, erosione defla
wiala, evenln siamist; interveni al a chaaenalizzace i sisccma di eestitezions delle
acgue metennche delle aree urbantzzate nells rete idrografica naturais.

- Interventt connessr all'sppovizione di wineoli solluse del soola (misure i
sulvapuardia, mee nandtali di esondazione der corsi d'acqua); interventi integrati
di conseevaziie Jei swoli sogpeti ad erosione, di suoli abbandonati ¢fo dismessi
anche con recupero naturalistico; intereentt di roaburalizzazions o conservarions
delle confirurazion: namcili degli alven & delle ares polenali.

- TInterventi di recupera dellr funzionalith dei sisternd naturali € 4i infegrazinne onn
pratiche agricole funzienali alla difesa del spuolo. Interventi di promosions della
silvicolnia naturalistics 4 seopo di protezione embientales e idrogeologica el
guadro di progetti che mifne ad assicurave nel contempo uwna adeguata
maneienZione del ecitonie © 1 mameniroente di athivitd produttive agricole
teadizicnali.

- Frogrammi formativi & per 1 potenzismento delle jstibizioni preposte al settore;
formarione deslinata alloccupazione nelle aree collitae ¢ montane. Indervent di
diffusione di inngvagicne tecnologica per ta conoscenze, il monitemgpio ¢ 1a
valutamons, fnalizzati alla pestione di politiche integrate 4i intereento di difesa
del seala,

Settore TLTELA F VALORIZZAZIONE AMBIENTALE [Rete Feologicn,
Rifiuti ¢ Ioyuinamcnie, Eoergla): abietivi specifici € linee di intervento

Obietdvl specifici

Megli ambiti marginali con sonmoutihzzo delle fsorse: mighommr i qualid del
patnmanio  nabecalisticr ¢ culturale,  ridwecndone il depradosabbandono  ed
pocrescendone integrazmone con le comunita lecali in un*odtica di tokela, sviluppo
compatibile, nugliore frmzone & sviluppo di attiviid connesse, come fattore di
mobilitariane ¢ stimoelo allo sviluppo locale.

Megli wmbili von sovmublizzo delle nisorse: recuperare gli ambili comprmessi &
seguitoe dil usi impropr e canflittuali | regolice gl wsl ¢ la pressione sulle nsorse
{anche ettraverse sistemni di certificazioni delf’equilibrio nelb'uso delle risorsed:
awcenescene P'offera di beni e servizi finelizzati alla qualita ambientale ed alla cormetta
freizione atnbientole ¢ dells nsomse, inun’otthica di promazione dello sviluppo.

In generale; promecvere la capaciti della Pubblica Amminislmzone di inlerenire
perc le conservazions ¢ lo sviluppo, promuovers Ja rele ecologica come infrastrutturs

di sostegne delle sviluppe compatibile ¢ come diseme di offena di bend, tisorse e
valari.

Bligleorare 1] sistenta di pestione dei nfivy, promusyendo la raccolta ditferenziata, il
nciclaggio, 1] eeupere, sonché elevande la siouress der s per 10 smalumento ¢
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favaretids o seiuppe di on efliciente sislerna dv imprese; ane atfeagiome alle
noative di settooe Attraversa |2 piamiticazione integrata della gestione dei nfiuti su
stala di Ambiti Termitorjali {timali

Protouover: Lo tiduzione della gquantith e pencalasid dei pifieb proddom, anche
metianie cAmpagne informative., favarenda il fwtilezzo, il nciclaggio e 1] recupero e
introducendo innovazion di processe nel sistemi o1 pesiione des ofun.

Risanare l¢ aree contaminale rendendole dispombill 3 owovi wtihzn cconomied,
esidenziall o oamwcalistics, & nuglicrave e conoscenze, le tecnologie. le capaeita
itervenlo der sopeetti pubblici o privati, nooché la capacity di valutazions ©
controllo della Pubblica Amministrazione per [a bonifica del it inguinati.

Sumolare 'unmego 4 fonti di energia ninoovabili; promueoyers 11 nspermio
energed oo e L mighemmento dell"eflicienza gestonale

Nispome di un'adeguaty hage wntoomativa sullo state dell®ambdente, s Gaon ¢he
eseTuilang pressiune sulle osorse e solla diffusione ¢ funaonalita delle infrastutture
nei settanl del ciclo intepraie dell'acgua ¢ el nfi.

Lioee di intervento

Kete eeal

- Rapristing, manoenzione ¢ fnuibilicd delle aree banatali ¢ aree prolens afrayerss
if rafforramenta delle anivind di maoulencione del passapeio € del emita,
'Drgamizzazione dolla fuizione embientale, il cecupern ol restanpo degli ambiti
Usieeadans, ntepreone con le polivche di recopern © nattivazione di gisteand
apricel.
Provmozione negli amibile marginali i allivila lecal: valonszanone i attivit
agricole, artigianali & di piccols imprenditorin locale, sviluppa delle cupaciu
professwonalt @ promoione di ousvs impronditotialita per |2 progettamione, la
leabzzazione & la pestione degh ibtetveninn ol witela, manutenoone, recupera a
restavuec dei benn paciagpisticn e anbieofali, degli interventi G urgenicarione
della Fruizione, di eviluppo di cepactd rcenliva, di valonzasions delle lipiciti
Iealiy realizzazione di red di promsoeione dell'wTertn con courdinamento delke
amomni di informazinpe, cormunicazione, divalgnzon: @ commercializeazrions dei

breoi o det servizl.

Gestione HAut

«  Attivazione  degli ambibi teramotiali otbmeli di gestione dei nfiuti e
predispasizione dei velativi piani di gestione.

- Promozione & realizzarione di campagne infortnative mire alla prevensiooe alla
fonte della produsione di nfmti, alla receolta diferewciats, al cutilieo;
promikaons delie innovamoni di processe nei sigteni di gestione de b Gt
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Sviluppo del sisteena di raccolia diffcrenziata dei nfiod webani; sviloppo di
immative mprenditomah per aumentare da parte del meorcate la domanda di
noiclagpyrecupery per e franoni detla raccolta differenziata. creazione di ung
rete 1 wmplant Ji ltlamenie ¢ valotizzazione Jelle  Mmazioni cecuperate
{eormpostageio, valorizzarmione plastiche, recupero ineni, compooents elettronici).
Azon di soslepno alla nduzione dalla guaniith @ della percolositd ¢ ol fuallizeo
der nitod ibdusteiali € nfuti pericolosi (nfiuld urbani penicolosi, afiul sanitan.
MCE})

- bviluppo delle produzione di combustibile denvato da dfwt, sdeguaments
reslizzazione i una rete di moderni impianti per Lo smaltmentn det ritiuto
residuale {inceneriton con recupern di energiv @ calome).

- Hostegne alle sviluppo di noove professionalid nel settore & alle sviluppo WD
impress ambizniali,

Energla

Promoziene € sostegne all'wtilizze di impianti i preduzione di cnergie da fonti
rinndvakili (ealico, bionasse)

Miglioramento delle conescen re e poverpn Jell’amblente ¢ del territoria

- Comjmugione = avyie opemativo del Sisema  iplormalivoe ambientale  della
Eegione.

- Realizzazione, completwnentn, adeguamentn & messa o oregime di oeedi di
rmitoTRE o, den leboralon e delle stouthure tecniche addetie al ribevamenta de
dati & ai control i ambientah,

- Tormaziens ed aggiemamente di competense professiooall necessans

Criteri di atuazione
Altesa che 12 Regione Puglig, con L, no 28499, in atwaziont dellr legpe o 3604 ha
delimitete 'ATO nell'iolere temitoro rgionale & che con Drlgs oo 14145% la
gestions del Swtermn idnce ilepralo 1o Puglin ¢ stalo affidate Boo ol 249 alla
Acquedodto Pugliese spa., ai Timi di paramire la piena attianone delle legpe n 36
del 1994 ¢ del DLgs n 13299, in cocrenza con gli indidzzi del G5, &l presenle
B{IF., provede la suddivisions dell*attuazicne della pane del programma concements
gh inresventi nel sentore del Ciclo delle acque in due fasi:
la prima tasc, che a1 esaurisce el triennio JGO0-2002, & dedicats
principalmente al finanFiattento degli interventi cotnprest bexh Accordi di
Programma Cruadro celativi all'lnigse Estitozionale di Programma  Statn -
Fegione Pugliv di cw alla legps &62°%, nonché di quelli niguardants
gitwarioni di dichiamta cnegcid amentale {ad e, prowromma ex legee o
13W%7), pevia nositiva venifica del perduncare defla necessitd di realizzazione
€ CORVEREOZA iechica-economicd. (A de quesia fase, per quanto attiene le
opere i polubiluzarione =d addurione dells nsorse idrica, & prevista
ineenfivazione: al nootsw slla nanza di progette ex lege 41599
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la socomda fase, da aviluppers el quedceonoe I003-2006, ¢ dedicals al
finenziaments del Mano di Arobito fertitenale affidata per Maltudeions «
colnanaalo dal sogpreno sestore o comungque approvato dalla costituenda
AU di anban.

Fer I'attuezione degh imtorventt nel Scttore del Cicla delle acque, nonché per
I'attuazions degli interventt ne Selton della Difesa de]l Sunlo, della Crestione dei
Eifjuti, dedle Arce contaminate ¢ della Relg ecologicd, =i [ espoesso ninvio b “Cnlen
& indirizi per 1'attuszione™ dell’Asse | ocontenuti nel Dwhdro Cotoaitacio di
Sostegne X005,

b investimenti nel settore dei rifiuti saranno nferiti alle previsiont conlenute nel
Fiano di gestione redatto in conformitd con ke direttive comubitatie 73442
(modificata dalla 21/156), 9196% « 3462 Come poevisto dalle diective, il Fiano sac
notifiento alla Commissions surcpea l8 quale 51 pronuncicra cirea ta sva conformith
con b suddetee diremive. Welle more della predisposizione del Piano o del gindigio di
confonmitd da pame della Comitissione, saranno Dranaatl sula gli inlerventi di cuk aj
Criteri ¢ iz por U'atiazione” vipwoiali el Q8 2060024106,
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3.1.2 Asse 11 - Hisarse [eltorali

Analivi dei bisopni specificd & delke polenziallch
I anelisi swnt ha sofolineale, da un Bte; |2 presenza di un veste panmomic culturale od ampis
prlenzialttd nmoonoactute ai cemtn stomel e archeologicn mmoneli, dall’altn, un inadeguato

s Frulamenta du tale nestame =0 ung searso livello di professionalits lepata zlle sttivits Ji produzione e
promusione dells culluma lucale.

Pudtl di fores
Forte presenza di beni culturzli & di un panmomo di spazd da nstnetturare
Ducoo state di consecvazione dei principali centlo stemc della regione
Crescente domanda di fruizione culturale. soprattutto nelle nuows genecarioni
Crescents offena della programmazicns culturols da parte delle amminiswaziond 1egeli

Punti di debolezza

Limilala presenza O spayd © contenilon attva oellambna della produzione e della fruizone
culluci|e

Freeenza limatata ¢ scarsa professionaliti dell*offerta regionale di prodoni & servied di gestione
ed arpanizzanone di evenl cultural:

Searsa valorizzagions dei beni culturali della regione

Searsa mlggrweme con | oiferta nsica

Insufficicnte attivita di promozione, formazione of assistenza all avvio di inizislve, Soprattiufo
piovanili, di produzione ¢ fruizdone culturals

Limitdi dilfusione dell'uso  delle tecnelogie dell'informazione oella fraizioos & nells
vialonzzazione det beni culturali

Jcarsp ricambin generazinnale melle indwabive anigianali legate slla conservicone e
valumzzarivne del potimomo e delle tdizioni aristwhe ¢ coltuali 4ad esempio: nclla

lavprazione del feoro battuto, dei poodorn in cetamica e terracotta, nella lavorazions della pieara,
der trulli, cec.]

Cpporioniid

Cambiarmnena dei nondelll di consuimo ¢ di spesa verso s mageiore domanda di servizi ad slevaio
coobtenuto culturale.

WValorizzazione dell'dentild stonce-culturale delle diverse malta regionali, anche & fim
coonomicl, nella realizzazione di prodotti & servizi (anippansto, design, accoplienza) che
micscanc ad incorporarla £ quindi od occtescers L propria compatitiviia.

Pudenmiamenta » gqualifivegione dei senazi Jisceoglienra onstics ¢ maggior inciderzza del
turisme di qualita,

Aumento della domenda da parte dei residenti ¢ miglioramento della sys qualita.

hiaggior capacild 4 sbmrene di domends culturale espresas daf mdsmo gia esislente, atbratto
da rltce motivarioni (balncare)

Dinamicia dv nuowi mercati naripnali e inlemarianali syl segmento del wrisma culturala, anche
attraversy il neose o lecoologie avanste.

Oceasiond dv parlevipazione delie istizioni malwmli della regione alle ren e &1 circwiti
nazionah. europer e inlemasonall della prodwacoe colturale.

Migliaeamento della qualita detla vita e delle opportunind di aecesso allinformazione ¢ alle
CONISOETLY,

1:.'.""” -
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f/

Hizch

Debolezza istitwxinmate del scttooe.

Siatema giumidist di rifedmenls non coscemie con e mecsssild del settore.

Possibilita di condlith di compelen:a {o amnnistiraziom cenuah e locali

Ridatta cupacita oh progellicaone ¢ di attuaminne degl intenvepri

Redlizzaziona i progetts prive di wn quadro dy fattibilith pestionale.

Assenza di progselts e,

Concorrenca der mercatl tocistics della ova Swd ¢ dell’Est europen, che sard sempre pin elevarta,
anche nel segimenta del turismao culturels.

{’omcomenza, sul mecatwo culturale, delle attivith « delle produzioni lecalizate nelle arec pid dotate

del Centra e del Socod del pagse.

Sirategia
Lo suraeesria dsdiveduana per PAsse onird ad wecrescere la cnpacitd di orgopizsare spas ¢ bem
culturaln della Puglia <he sianoe ciienivamente fruibili sia dai suoi cittadini, sia da visitatnr estemni,
favorends nel comtempa nuove opporunild imprenditoriali nel settore della tultume © delie Attivita
cullurah, scerescende la qualna defla vila der citadion, la fiducia ed 1] benessere sociale;
determumatds ciod nuove oceasiom di sviluppa regiotale Panti 3 forzi ed opportumiin del sslonr:
SO Umertelali con Zli obiettivi specifici di altn assi, ed in primo Teopoe dell™asse dello sviluppo
lacale, i particodare per quents rigustda la crepzione di impeesa, 'espansione delle presenzce
tunetiche, integramone dello sviluppo mmle.
Infatii 1o Puglia, 'itcapana dell investimento pet la fuleln e L valonzzozione delle nsorse culturali
han ¢ solo legato Al onsmo, ma soprattttn alle sviluppn di faton siettumli che innescapnn quei
proceest di riconoscimente ¢ valornzzarjens dells identild storco-culurali temitoriali od pmans
fortemente cadicate sul temitone.
Tah fattori comtboiscone al migliosments delPambiente locale (Neorse umane, capedcita
intellemuali. zpecializzazioni intellemuali & cosi via).
Tl codlegamaine con. il torismo Tmane Smpereanics ma non esclusivo néd univoco.
tnoltre, I"'impatte dell'investimenta per le risorse culturali non & valutabile sole in ermini di diretto
ihcrernentd del endimente Stredaments Gnanziane: miplios, infaed, B “gualitd™ dell’ambiente
sociale o imitwzionale ¢ quitdi anche delle opportumicd per e zviluppo di altea setton produtti.
¥ rona anche ain aportant canali di impano coonomico, quali ad esempio!

lo svituppo di wna ideotite culmcale wErmilonale = regionale;

la predispozizione 41 condigiont stle & remders un Mmoo pio atraene oo confiumt degli

investilor esterm.
Chuesia stralegia si 518 ulteriormente reftorzando in ragione di importanti interventi programssoton
di medio pernmdo nel setiore.
In panticolars & de zottolinears la recende Tntesa istituzionale di Programata Siao-Rogiome che vede
propno ner Bene {Culturali wno dei tattord qualificanti dello aviluppn regionale
L'Intesa evidenzia l'oppoconitd di sltivars outys intecventt ntenutl di grande importanza quale il
rcslaum ¢ Uadepuarnennto di bend arcluvisicl, tossali, bibludecan, o panée gid fGnunzati dal
Ministero per L Bend Culturabi & le Attivita {olrali,
Saranno fnanzial osll"ambite del POR sole guelle inizialive previste sliiniemo 9 progetti
inregrati & se rigeardano conlestualmente la wvalonzzazione del patnmonic archeologico,
architetionioa ¢ storjeo-amistico.
Ol interventi dell”Asse sono attuati sccondo wn approccio caratterzzaw da o fone parenarsio
1stituzicmale
1 Fondo Snciale finanma attivitd tortemente intagrate con "Asse sz sofo i prefilo dells
toommnone di onereton della PoA impegnatn nelle ativita di taiela, valonzzagione ¢ froions del
patimunir storico, silistico e culfurale della regione: sia sotto il profilo dal sosegno di inizistive di
piccole impresa neil nuovi bacini di impicgo conncssi con lo sviluppo della fmizione e della
valovizzizione der bent culiumale.

L]
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[Yhiethyi specifici

Consolidare. estendere e quahficare le pzioni di salvpguardia e valonzzazione del paintomo
archeslumed, achitettonics, stonco-antislico. passaygistico, nonche quello relativn alle attivita di
speltavely i produziencanimarions culmrmale quale stumentt di syiluppn gualificaw ed
equilibrato.

Migliorare 1a qualitd ded servia eallumli ¢ der senigi per T8 valonzzazione del paipronig cormpiness
la procmdzione della conoscensa e della divulgazione, anche ai B dellinnalzamento della quatitd
dedla vila

Sviluppare ' mprenditenialita ¢ la crescitn delle arganizaziont legade olln ~olonzzozione « olie
ditfosione Jella conoscenza del patrimaodio cwlturale, Crenre le copdizioni ¢ avanre La creaziape
shutture ad alra specielizzazione per la gestione degli interventi di restwurn & valori zzazinne.
Sviluppare attivitd di formezone per s riqualificazione & la creamooe di competemee legate al
patnmoma ¢ alle aiiivitd cultuymle.

Sosleners mtiglion capacitd della Pohhlica Amminstranone di intervenre a selvagoardia, mtela =
vilorizzazione delle fsmse specifiche, anche allmverso Ja credadone o strutture od el
speciahzzazione per la gestions degh intervent di nestauoo € valvDacanome.

Linez di inferventn

L Acsr vienc attuato pnootanamcnle attreysrsoe progstl integmas, quale stumente appropriato per
contugare #h aspetnn delba valonzzazions delle cisovee codtueali allo svilwpypo deb tecolors, con
culETittietne anche al terntorio mrale.
I propetts integrati sarannc concepiti a partire dagli itinerar tunistici culturali ¢ da aree termitorali
delnite. Queste ultime dovrebbero costituine potensaali “distretln cullumle & ambienlult™ sm gquali
promuavere U approscia di seiluppe integrato,
L lince di intervente anomo alle quali devono csseoe costyuiti | progetti inlegrali sona:
intervenll consecyativi ¢ Ji msteturasione wodonale den complesst acchiretlonics anche
avtginaciamente adibin a oo diverse per 1o svolgiivento di amvitd culturali, nonché dei
horghi rurals;
teahzzarione di sislemi a rete ¢ di cincuits termtorieli in grede di ottimizzare 'efficacia del
SErVITIO.
attivita di [ormazione specialistica per la mcla © la valorizzarione del pamimonio, per o
sviluppo delle attivitd culturali & per e diffusione delle competenze necessane allo sfruttamenio
del potereaiale della societa dell'informazione nel settore;
integrazione i I'imprendilarinlitd mweistica di wh determinate lerione & e elaive msonse
culoirali;

gualificarions delle filiere dellindols: lwale altivate dash onleranli solle infastroiore
culnoeali,

Interventi per sostencee la ercseita delle arganizzamioni, anche del termo sefiere c di sconomia
socisle, nel settore multurale

T caffnrramento del (essuio imprenditoriale ¢ il sostegnoe allo sviluppo delle PMI e delltartigiananc
locale nell’umbito dei progetti iolepratl sar assicurtt con specifiche linse i intervento previste
nellagse [V "Sviluppo lowile™- setlore tunsmo.

Criter} ed indirizzi per 1'attuazione

La traduzione della sirategia di asse avvertd aliraveysg (ogeni integrati che vedono come base
temiteniale gli itineran tunstico culturall gis individusti dalla Regicoe.

Gili elernenti di nfetimento per 1a definizione dei crited di selezione sono quelli swabilit nel QCS.

WM
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Agie [11 - Risorse Umune

Analisi del hisegnl specific @ delle poenzialita

Le risure omane costiluiscom da ao lam una isorse, attualmente Jargamenile suloutitizeaiy, 98 valonzzae:
pieniroente, dull’alito un wetbore Jestinaterio di interveoti specifice onentuti ad amplioee e oppofunits di
sviluppa e i eweppahilit.

[.a Pupliz evidensia moglesti tasei di ativied, dovaeli sopratuno ai pid bassi tassi di attivitd femminile
{appenn il 27 4% nel 1998), slevan tassi di disoccopazione (circa il 2008% io toale, il 3% come tasso
specifice di disoccopazione femminile), Lessi di vovupazions femminile melto beassi {appena i1 19.2%}. La
disncenpazions & luwgy dweata s pun stitnare di poco supenore ol TG del totale i diseconpat, Cirea un
teran dj disoceupati @ formito di dipdoma di scuols medis supariore e di lases

Tulavia. sepnali positivi 51 riscontne oegh oluan anni sotte il profile dclla dinamica dell’ occupazione, in
particolare tel scnoee della tresformmarions industriole ¢ nel servie moovativa per I anprese, Condizion Ji
creseita pitt favorevoli hanoo condetto, negli wllimi anni, alla erescita anche delle thrre di lavorn rel Taga
HHmplesyso, ndicalore senstbile di aspetlative faorevoli, SoMo questa prokiln, Ja maggiore flessibilizrasiane
Uel mercau del lavors ha poclato sll'amphatenos delle appornanita Ji lavoro e 4i impiego.

1 servigi pubhlici 0ifeti 2 supporte delle auiviid di nicerca di lavore {collocamenio, oficntaments, analisi
delle competenze, supparto ed sccompagnamento wll’insenmento lavorativg, @oc,,] cviden2isne Wi scarsa
efficacia nel perseguire i propn obietlivi; sone ancora modeste ed insufficienti le politiche ¢ le azioni delle
amminisleeaont pubbliche volie a promeovere V'inclusioneg sociale & 1a panila di accesso al mercato del
lavuro den sagpei in condizaom di 3valilaz2io sociale,

Tur in presenza i strotture Foomative anicolate € in diversi casi anche molto qualificate nell offerta
formative, ln Puglia evidenzia i3 neccszitd di mafforzare © potenninre | precessi di gualificaxione,
anicolazinne & inlegrazione del zistcma dell'offerta foomativa, inceminita =ui poli dell’istruzions, dello
Fommaginne professionale, dell’niversiid e delle imprese.

In questo contesto mengs 12 ngcessit df orentoee 1¢ ariom foomanye € 1e iniziative di s35tena 3 sTrweane
pil pienamenic |l opponunita offerte dalle Socied dell*Infomacione, sgendy dul Tate della domanda. quind
sui contenuti profeseioneli & epplicativi, pinitosto che sulle inEneindtune « e stratiure (vhe camilerzzans
I'offema).

La doteenione di stmetture i particolars impormanza come le Universitd e 1 lore consorzi specizlizzati, i parchi
solentifici ¢ tecoologicd, centn gualificats pee '3t forazionc, cenir di formazienc professionate
gualifican, alto centn di ncerca pubblicn & povaty, mprese private che opevana nelle fortmazione; il sistema
di istneaone o base che ha fatto signaficativi passi avanti negli uliimi anni satto i profile dell’innovazione
tecnulogien ¢ fammative, coslitgisconn le pilenzialitd conerete di eviiuppo del capitale umano regionale, che
peraltro si maostee disponibils ad affrontare percorsn innovative selle fomazone. Inoeltee, o sviluppo deila
Societd dellInforrnazione evidenzia la necessita di sviluppare 1a formardone di base (wlfubetizzazions di
giovam e adult) ab Nme 3 contrastare fenomeni di nuova esclusione sociale.

Pund di forza

Funhti 4i debolezza

Yialna del cesswo  impreodiceniale anche in o setban
Turermenns impcs i imprmdimrin.'lil.ﬁ. vanile,
Craalicd ¢ presense signifivative di strature ¢ iolrasiouie
nal campa dell'inmovaziane tecnslogied. dellp meerea

seicnbdica & nal wasfenmenta 1ecnologica:

Tivazimpe significativa di capaale umana  qualifical,
rpmcheE di conduwiupi petoazish de qualilcarione
anche in diremcae dei miowi svilappi dells Secieth
dell” Informnazione;

Llevai livelli di disoccupazions ¢ modesli tassi
i ativitd, cae pd.ﬂi.-:n'ln.re riferimenie alle
i ol B giowans, B iscldemza di
clisneipati di lunga dubaeq;

Filevanlti  preblemi i rgualificazions
professmale v insenmenie laveoabva di
CoCWpATIOTE acsisrita, adula,

Presenza di levaro arregelars, semmcrse. onn

prshlemi Wi conciwmemesn sleale sul mercids

GE
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Alcune csperenze significalive di propetti de e lasene del lavare g del prodislae. !
saceale © Ui paricd. vur une vreecits delty censibilinl - Modesto wstuma di o sendei pubblion per !
¢lle amminssazeani pubbliche ocali; lMinconto deenamdataTena di Jewara m

Fresenza di struttuce diversificate nell ambite da| sasrema cermini du efficiend- + di 2fficacia;
dzll attema formanva Clualond insofficiente  dell’udloia formarive.

soarso integraawne du sisene bra ouxione
e furmazione;

Insufficieme  swiluppe el prscesai Gl
inrprvgspme ecialeguea, di esfenimenio
beemolagiva. di  apcompaymamente ¢
snslegre dei provess i spun oJF;

Insufficients anlcgrazigne  degl  imanigrad
anlrpeeimilasi  nel  tessale weonls e

Py cagmmale.

Opportunlid Rischi

Mupys percerst di svibuppa, a livello |ocale, custruili & | Daapaida di IBwe6d s URCHlas  yerso
drfinit can un mfareamenta del partsnerioto locale: qualifiche  innnvative nell'ambun delle

Exrrsione el lavome sunnerse wl incgulare, cab buave oppTIunild cLnaicsis: 2ok ko Sviluppe JelTa
opporruankd di il uppa. Sccimtts dellTafonnazsmne;

Crescala dell*accupariane ¢ di puova imprenlisciabits eeio Migranone 4 Tavarg quabifices all's5ema |
nuctea Bacmt du wngaega = el economia saciele; della Regivns;

WMapgiore sensibilits delle  amministrazivni pubbliche [ Maocets eoerseone dell Lasaro ocro derlvable
locah wersn o swaluppa dv palinche dr aselusione dn una soarma povspertiva i caprots A
sacinl2 e di paria, cuanplcrs Bl inmprese e deb sislans, oo

Huune prisgetee gl crewiw al=l'occuparsiane & d cEfetto megativae sulle fasce dei lawaratori
';IIIPTEE.-:: :'u:".; :i.l.'l';'\.-'i[.ﬁ [ I E T H N AT, | ||".l :,-.-iluppg dello PII.I d!b’l.l"li.;
aaviela dedlinfomanione: Searkh  Lneegramione,  quatificazens e

Miglon prospavive de inkegraeamn: sovele e pooducivi amicolazione  del  aisgews dell’oflecta
dell'imemigraz e 5 TecomunILaia formiakiva segionale.

Strategia

L approccin stralegicn dell™aswe & comrelaln e coerente con lo Steatepia eurapea per Loccupazione (con
dferimente &i quattro pilasti occupabilith, imprenditoriali, adattabilith, pari oppoctonitd), con e
Raccomandazioni della Comunissione sulle politiche per Iimpiego, con i1 NAP ¢ i Masier Flan su
Istruzione, Formarione, Ricensa ¢ rrasferimenta techalogico, con il Chuadny i ciferimento dell"Obietive 3,

In congiderazione dei principali problemi del mercate del lavoro regionale, alcuni orienlameou stratsgicl
assumoneo un'importanza particolare. In primo luege si tratia Ji puoe & regime le poliicle attive del lovero
con riferimente: alle pelitiche di prevenzione delle  disoccuparivne di lunga dunts, @lle politiche di cura
della dissccupazions di lungu durnts ed alle politiche di prevenzione in favore Jell’inclusione sociale. In
questa ditezione pli interventi sono conventrati  du wn Iate nella messa a tegume del sistema den servizi
pubblici per I*'impicgo: dall'altro nella predisposizione di azioni che conseotano di ampliare Uofferta e le
opportudita 4 inserinento kevorative per 1 disoecupati di breve ¢ lunga durala @ peT i grupm svanlaggnati.
Mell"ambite dalla strategia m Cavore Jel wruppl svautagRiadj, una atteeaone panicolars viens presiala al
feaomens dell'immigrasione di particolars importunza in wha regione di frontiera guale la Pugha,

promuovendo Loom volle a favorre da un lato 'alfabelizawcnone di base e dall*aline I'accompagnamento &
I' mserirmenno sociile & ayomaima

e

-~



72 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 138 suppl. del 16-11-2000

In sELfdG [Uogo, 51 1rala 41 pdeguare su slandatl di gualla supenan A =iskema delld ISTIMAZLnnC
professionale regiomale sowo il profilo dell’vrganizzaziome dh sistema,  dell*anicelazions dell’offerts
formativa, della qualificazions degli operaten e delle siruture fommative. dell'inlegrazione dei sistemi della
F.P, dell'istrzione, dell'Universitd e del monda da] lavors. In questo wmbite 51 procederd da un lato a
sviluppare &d applicare un sisema di accreditamendo delte smuttore formative: dall’alva i proceder allo
sviluppe di processi 81 indegrazions: dei pereorsi foomativi ira 1c principali isituzioni formative prusenti sul
lamtorin regionala (Liniversild, Scuola, Formazione Professionele}. Un clemento importaote di guests
strategia @ il pntensiamentn della tommazione permanente, in considerazione sia dell*atusle livello di
persone, anche adulte, prive di wn gualsias: titolo di stude: sia dell’esipenza di woo svilluppe detla cnliaea
generale di base in relazione slla Societd dell” (nfomaoone.

It terze dwogo, s drana G iteendivar: ed accompagnare il processo di sedattabilits del sistemo delle wmprese,
potenciznde bl furmazone continua per le impeese = la P A, inceolivande misure di inteevento it mareria di
NlessibiliczrAone dexh omn di lavoro e del mercare del lavoro, soptattues nelly dicezione di favorire 1o
swiluppe nel mundo del luvero delle applicasivol veomesse coo e nowve tecoolegie dell’ informazione e detle
cammcaZivm [e-commerse, telelwvaro, omacene a distance oelle PML ece), une maggiore scecssibilich
al mercato del lavore nell'oftica della partd di geoere ¢ socialer di sostenere Lo svilupps el il
conselidamento delle imprese, con particolare attenzione alla picoola ¢ medin impresa

In questo astibibe stralegice particolsre cilevanza Asswie una politica orientata a favorire 1'emersione del
lavore immegolare, che trove ube significativa diftusiones nella segione.

o quasto luopd, @ frutle d1 sviluppare ¢ polenzisre axmoni orieotate 3 favonee 'aceessibilild ¢ Ia
parecipasiong delle doone sl mercato del lavero, Tale strlena si0 basa su be impoctanll osseTvaZiom® LA
bassa tasse 1 attivitd Gemmunile, nellamente mlenere a guetly medio wasjonale; we elevao tasso di
dispcoupamione  feprrimile; olie on inccemento  syamibBcative  dell’ooqupueiome complessiva  poua
Tealizzarsi in ona parte se aamenta i modo cansisiente ' occupaZion: lemominile.

L avioni di iplemvenils somo arieniale A coptrpstare anche La segregazione orizzontale e verticala.

In quesia direzione le politiche di genere oltre 2d cssere specificate in wna determinata misues 4i inteTvenio,
costituiscana Wy maindiream di ile Te anon di iolery i,

In considerazione degli elettenti sirategici delineal, Lo npanizaone delle Asome loansiene dell’Asse per e
diverse "palicy field™ & evidanziala nel sepeetie prospetio. in termim pereentuali {al neto delle nsorie FSE
destivare agl alte assi prigtitard), con il selo valore dn indicaeoome tendenale:

Policy fi=ld A 41,4 % del conals FSE, di cui circa i122 %
pet gli tmerven a curatters preventive

Falicy ficld B £,71%

Policy feld C 133

Policy Feld D L&5%

Poley ficld E 10,0%

Totale Asse N1 140,085

Tale ripactizione, fuorpita a tiele indicative, poird evsere modificata pel Complementio dl
programmazione, & dovrd esicte mooitoratd dall*Anptoritd di gestione del programma sl fine di
consephirne 13 verifica a livello 4l {HCS secondo le modallih in esso Indicate

Una quota del FSE {149, %), & destinate alle azioni trasversali agli altri ass priovitari di imervenio.

J;f
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THreLT vl SPeECiFich & lhee dL 1H IEFYeRLo

Gl Ciiuetnen Speciiet « le linee o7 imterventn et ambilo dell’ Asse prpntamg azione 3 - Risorse wiane
SO040 i Seguenti:

FPrevenzions deffa disoccuporione di giovani e adwini fpodicy freld 4)

Crugsio obicttivo apecifce viene realizzato admverso due principali linee di inlervento:

. prtcnziamente ¢ sviluppo del sistemna dei secvim per impiego al fine di @foeare = gualifican: il
siztema pubblico di incontro domande’offerta di laworo, onentamente professionale, accompagoamenia
al lyvara, O offerte di ppportuning di inserimento lavorativo. prevedendo opptune iotsgrazione ¢on
gl servis pubblict @ serviel prevali cle operana it questo ambna di intecvealo;

2. pradisposiziony di una zene di azicti di ntervetno Jerentatnento fontativo, bilancio di competenze,
borus fommatvl per L rigealificamone peotessionale, appreadistate, obblige foonanyo, locm, puar d
ingeriments professionale) tesi o favonee 'inserimento nel mercate el Tivoro di glovani & sdull, o
sialg di disoecupazions di breve e lunga durata nell' mbite di un appenceo 3 amattere preventiv,

[1 sistema dei servizd per Uimpego wiene disciplinato dulla Le. 1994 di cecepimento dells 146907
Lijpolest di norganizsaone prevede la costifuzione di virca 4346 Cenin Termwooali per I'immeso. 11
personale atualmente imsferilo amemanta a 714 wootd, di cul we dingeole ¢ 15 unid ra B ¢ VIT Livello,
Tispedia 2l tatale, 42 unitd hanno cessatn |“attvitd entro il mese di agosto 1999, 327 onitd hanteo wog eld
supenior 2 45 anni £ 203 hanno un'ed supedore 4 98, Nolevol same 1 Fabbisosm formativi in eladone allo
standard mititmo delle aoove Rnzioni defmnite al livello naZiomale, nonché la necessita di acqusine
consulenze/servin specialisticr con soutiure accreditate medigntc appodito sisioma di convenziosamemo. [n
eoereney com gl impegni assunti dal Governo nch NATF 204K), 1] mistemna dei servizi per Pjipiegn satd o
Tegime enim il 2003,

Faverimente e reinserimeenio dei diseccupun & luxpa doarata fpolicy ield A)

| disecvupati di lunga durete costituiscono la guots prevalente delip disoccupazione. Le aroni di confmasto
protrannn essere perecguite olie che per un pid efficace fundonaments d=1 3i5tema dei servigi, anche con La
predisposiaon: di wna semc di iolerventi (orentamentn, fomazione work esperience, oG, besi
all"inserimento ¢ ol reimienmento lavomtive O dizoccepati di Tunga duests (611 mesi e olire 12 mesi),

ncllmnbite d1 wo appreccio nlegiale 4 canallecs clative, metianle percorst imlegrall © pereorsi
perzonalizzan.

Fuvarire if prima inserimente loveretive p il reinserimento of rogeest a rivcfiie df etclasions sociale
fpallcy field B).

Cuesio obietive specilivo min 8 conlmsiare e sivaceni di rischio di gaclusinne sociale per Te calegoric di
persone ricAdenti nelle laece svamageate. Chuesto obiebtivo wenc realizzete mediame azioni di inlervento

volte 31 inzerimetta ¢ al reitsemento di groppl svantagpiali ¢ di persone & rischio di esclesione sociale,
Per le condiziom paricolan della Pogha, ta questi soggethh somn da annoverars  gli imigrad

tAtracmunilan rspeita a guali sasomo programmale specitiche ariom di interventn che vanno dalla prima
weeoglienza all eoentumento al lovero, alla sogializzardons, Al sostegna /| [AvoDo aulonomo,

Y
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Adeguare i fidentd Jatle Jormazions professianaie £ el 1SRN IonS, (Follcy field L)

Chucsto abiettiva & lesn alla nqualificanions ed sdeguamento del sisteme dells formazmone profezannale ia
sl i prfilo sioaburale che gqualtativo. al fine anche di wiforzare "mleprwcione con il sislema
dell'istruzione. Soto o profilo strullorale 51 progrrmen ame goivn €8s & gualifivare le simtture dell"oferta
formutivi {accomhitamente del sidema delle fovrmariune ]‘:II'-I'.IfE‘iﬁ'ii,:ll‘l_.ﬂ.]lE' regionnle] |

Satia il profilo qualialivo si svilipperanno amioni lgze alla

= riqualificazione degli operatori del sistema della fmazione professionale repionale;

- estonsione delle injziave fomatve imegrale;

- gviluppo i medelli 3 iplervento destinali & iiglorare ¢ guilifiese Moffema formativa sulla base
dell’analizi dei tabbisogm e delle aziani di momtoragpio & valutarione,

- anoni di integramone ed azioni spenimentali tra iztimziom scolastiche e eenttd di Eactmazions professionale,
con rfenmenio a nuove ferme di didattica o sviluppo della frmazione di bage, ed il potenziaments dell' use
delle tecnologie dellinformarions;

Promuoavere un 'offerto adegnote di farmezions supericre ¢ aaiversitaria {Folicy field C}

Questi obiettiva specifice vigne perseguite medianle i poténzamento della formanone supeniore (dalla
IFTS alla formaniooe regionale L 2% ¢ 3% hivelle, alla fommanoene Oessibile © 3 heeve durata foriemente
mcardata ceo 1] moendo del lavore) Patucolamente  sviluppale sarmmone 1o jpiziative  oricoate
al'Tnfoemation Technolagy, alle Teepologie della comenicasions, allo sviluppo delle reti multinecdiali
(quindi A conternti fomativi, di conoscenze ed Al contenuli applicativi connessi con la Societa
dell’ Informezione),

Promuovers 'istragione ¢ fa formagione permanenite (Palicy fleld €}

Le prancipali linee di intervento sono:

I azioni tese 4 comrdsnrs o dispersione soolasticd, 8 mlegrurions degli intervents apecitics previgli mal
MON el Mamsterw dellu Pubblica Istruziome;,

I mgioni ipfepraie troozistemo dielle formazione professionale ed i sistema degli istimc professionali e
tecuisi tegiomali;

3 amoni complementird a4 imegewivi de] BOW del Ministero della Pl per conbrastare s dispersiobe
scolastica netle aree & nschio, mediane niziative di suppomo pressa le thmiglie, le istmziond local =
wli sleax) mEazzi

4 anoni tese a ralforeare o formazmone, lungo I'iotere arco della vila, con panicolare riferimentu i
contenull connessi con Lo sviluppa della Societs dell' Informazione.

Sosterere (¢ politiche di imedulazione degli orari e di lessibilizzaziene def meveato def fzvore, seifuppare
ia fermazione conninga con prioridd offs FMT od alla PA (Policy field D}

"
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T Pugli %1 womd gid cspenicnes significotive e di seccesso in materia di flessibilizzazions degli nmd di
lavoro ¢ del mercate del lovors seprsttotlo per UMimsenments lovondive &1 giovan, La stctegie i ariome
preveds un ampliamento di tali oppnitunila mediante
1] sustegno delle politiche di wdanabilita & & mixdermersciine organzzativa = 3 thrmazione continwn con
priotitd alle PMI, di lessibibzzazions degli cran ¢ del meccaw del lavoro, con panticolare dienmento
ullo sviluppo ed allutilicon delle tecanlogie connasse con 1'ipfvmmeziome (g5 il elelovoro, la formerione
¢ distanza nell'impresa, ecc b & per favonre [nccopastone femcunile. Tnaliee el ambita i quesio
ohicive specifico sonn sviluppate axoni i supporte alla progrmmsrsiie negozata;
la predisposizione di pacchetti formativi Mnalizot all' vocupaiune in imprese che inendong ensediarsi in
Pughsa o che intendono amplhiane |a base produltiva esistente,
I'slepuamento delle compefenze della Pubhlica Ammunistrativa &l fine di gnsteners 1 processi di
v azione innermna cd cstema,

Kosteners Uimpreaditoriclitg in particelare nei neevi baciné & impiege e Uemersione del lvarg non
regolare fPullcy feid Dy

Il progratruna di azione mira 4 sosienere o svilupno del lavom aulonomn e della imprepditonalild con
particolare dferimente all*economia sociele, sl tera seiore el ai roovd bucim di impiego,

Una particolare attenzione viene dedicata olle weiont in favore dell’ememsione del lovoro imegolars, con
azioni dv smdio ed analisi, noncheé Lo sviluppo di modelli di infervemte aperti oflallargaments del
partenaniace locale al fine 3i assicurare magginre ctficrcia agle interventn di accompagnaments e 91 soslepmo.

Accreseere la partecipazione ¢ rafforvare Ie posizione delle donne nel mercote delf lavore (Policy Field E)
Chigsto interventa altre ad avere wna logica di mainstrearn allintervento di cisgiun asse pnomtane < degli
altf imierventi . & stato esphoitate mediante un ohieltive particolare  che & orientatn a sviloppare un
progromma di arioni specifico amicolulw io adoni i orenamente, frmoione @ sccompagnaments Al
lovory delle donng; aziom di sislema & celi b mformaaone ¢ di suppono per poomuoovers ¢ Favoring
I'accesso al mercatn del lavorn delle doone, aziom di sensibihizzazione, informazione e JifTosione delle
opportenild impoenditinal e delle baome prasst; secvez per facilitre la donna nel mercato del lava, s,

Le misurg trasversali sond: previsis pec tulli gli alin cingue assi deintervegin e sono lcemente ilegmule con
Ie arioni proviste noguesti assi priomitan. Infatti, nell asse [ “Rirorse naqieali™ gli interventi del FSE sono
oricnlat: alla formazione del personale della PA, dell*ARPA, delle porsone oocupate & non in malenia di
programmazione, gestione, menitnraggoe e controlla della qualits in materia ambientale, ded ciclo dell acqua
¢ deila difisa del snolo; slla crecoune G procele mpeese oelle anse destinae a parehi natureali e di rilevanra
ambieotale. Mell'asse [T 51 prevede: lo formamons del personale della PA ¢ delle persone ocoupane
nell"anbaita della conservanione, valoo cesione & frucacne del patnmuonie collumle; 12 creuzione di piccole
impreac nei medeaind ambiti 8i intervento. Meoll’asec TV si prevedono interventi fosmanivi umentabr agli
strumentl delby concecdom: per o sviluppo Iocals; allo syduppe O figure professionali per il conteolls & e
tutela ambientale eonnesse can le attivitd produttive; ai giovani ed agh imprendivon o agricalturs; allo
sviluppa associalivo nel commercio £ el mrisma. Mell*asse ¥ si prevedono: interyenli finmativi per la FA
i materia di propremmazione, gestione ¢ controblo in materia di inlerventi suciali; ioterventi per il sospegn
di piceals miziative 4i impresa nen quartied con gravi disagl sociali delle aree uthang, intervemti per il
sostepne dell’sconomia sociale nelle citd, MNell’asze V1 s prevedono intervent fonmalivi onedladl
specificaunente allo syileppo deila Socield delt' nformazions sotlo il prafilo don contenuli applicativi,

Feilappare U potengiole wptding el solteri deffu ricerca e dello sviluppe fecnolegice (Pelicy field D)

\,k-:f’,_ Tl
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La Puplia ha concentrato ghi sforzi negli scorsy abnl per dotaril 01 puo a0efUAle SITHTTUTE O REertd per

1'inovazione ¢ por il trasfenimento tecoolegive &l sistemo delle mprése,

| poi jmportanti complessi atlresali pet sttvith di pcecea e sviluppo i veenulogie e wrasferimento

WCTICHHLL 500

- i due parchi ecnologici di TECNOPOLIS, localizzalo a e 19 Km. da Bari. ¢ del Centre Nazionale per
la Ricerca ¢ 1o sviluppo dei materiali {CNRSM), nei pressi di Brindisi;

- MR, area di nesrca di Ban:

- ELASIS, Sistema Ricerea FIAT nel Mezzogiomno, con van centn in Puglou;

- LAM, Istiouio Apronontico hMeditermneo, locaiizzato a (0 Km da Bari. membro del Centre Imemnazional de
Hautes Emudes Agronomiques Meditemanednnes (CIHEAM )

- Rete dv Ceotn di innovazione per l¢ imprese. membr della rete europea BC-NET, von ceatri importanti &
Tacmiw, Lecos e Ban,

« Sisteina delle Universith con quatton poli wniversitac; Politeenica ¢ Universith degli Smudi w Bati, con una
sede decontrats a Tarapte, Universitd degli Studi di Foggio © Universite degli Stodi di Liecee:;

- Cpmin i formezione di ecocellens pmmq:ugai dal sistema Uﬂi\"mit&-Eﬂti lﬂﬂﬂli-lmpﬂﬁt, coxrie I"ISUFI in
provineia di Lecce ed il Centro Alfi Studnin provineia ¢i Brindes,

Tl progranens di azione & orientatn 2 rafforzare le filiem della conoscenzs a livelli clevali, con panicolare
rifcrimento ai settori della doerca applivata « dell’innoazeoy teenalogica

Le wanm di imlervento sono complamentar ed integrati con (f PON “Hiccrea Scientifica, Sviluppo
Tecnulogico ¢ Altg Formacione” di conpetenze del MURST.

L'attuazioe dell*intecveniy preveds wna prima fase (2000-2001) in cui la Regobe elaborera le linee
strategiche (o materis di Ricerca ¢ Syiluppo teenologico, sulls base delle politiche narionall, L' claborazion:
delle linee sirategiche a livella regionale verranno definite di concerto con ds compunenti socta-cconomiche
prescnti sul ietritorio e con 11 M1LTRST.

Uina secomda Fase, a partire dal 2002, ripuandera 'attuaaione i panicalare delle linge guatteo (azicni
organiche per lo sviluppo lovale) ¢ vingue {innovazions nelle applicazioni produttive} previste nel {005, che
sana di direita compelenzi tegionale, in cocrenza con L@ linee strategiche delineate nel Piano Regionale sutla
Ricerca e I Sviluppo Tecnologico.

5i prevedono due tipaloas di misure: wea finanziata con  FSE, |a Misura 2 12 “Migliorumento delle risomss
umane nel setiore della ricerca ¢ syiluppo tecnalogico ol ambito dell"obisiive Sviluppo del poenziale
umant nei setoc della deerca & detle sviluppe tecnologica” (Policy field Dy, la seconds [manziata con il
FESE, Misuora 113 “Ricerzn & sviluppo tecnologico™.

Pari Opportunita

Per quanto nigoarda 12 teslizzagione del principio di pari opportunith si fard rifedimento, nella
predizposizione dei contenuti delle misure e delle modalita 41 atuazione, ugl mdirizzi ed alla meloedalogia
per la valutazione dell*iopatlo equitativo di genere definito dal Dipartimente delle Pari Opporminits, lnalie,
gli interveni di mainsineam Aguarderanne sie uma spexifics attenzione nei cnien di valutazione dei singoh
progetti ammessi 2 bnamsamenty sia interventi specifici (es. nel Centd tecitoriali per 1"impicgo, nelle
arioni riguardunti specifici tarpel &i popolazione fermminile, ecc. b

Fi'l'iluppn- losmle

Per quanto riguarda il tema dello sviluppo locale, nei cootenuti delle misure di interventy verrnne dedicate
specifiche rizome in direzicne, ad esempio, delle azioni previste nella strategia di inlerventa del PTT, deille

pad
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wria spectfiche oreatate alla promozione degli sloomend di comcertazione deile svilappo Igeale, delle
et inlegrate per specifict ambit termitoeiali.

Bocietd dell'Inforios slune

Fer quanto ripuatde lw Socienm dell'Informazone, le osorse Gannziane FSE specificaments destinoie
ammentane a non meno del 15% del totale. Tali inizigtive oo colipeate i nell'embito delle axmoni
trasversali agh abor &ss1 di mrecventa (b todo pamicoléee Asst By e V), sig pell*ambits delle alire adoni
dell™ Az 1T,

Gl obiertivi perseguite dagh interventi eagona conto anche di quanto recentemente definite el uilima
riunjong inergovemativa & Lisbonma ¢ nel documento proposte dalla Commissione, attualmente n
disewssione, su “¢Eutope” con parmwolare dferimento alle iniziative reladve alle nwove modabid di
apprendimento nells societd, nell%istrugicme ¢ pella fomazione professionale, allo svileppe della PA in
materia di contenuti applicativi {in teonni di seovizng della societd dell' informozion: + dells comunicasione,
al lavore sia in femini di nuove profestioni che di applicaziond, aila diffustone dellz tecnnlome sia per le
imprese {business to business che per | famiglie (business (o conzuiner).

Criterl e lndirkzrd per I'atuarione
[oterventi FAE

II F5E interviane per il finansismento du totti gh assi di eviluppo con una forte concentrazione mell'Asse T
La partegipazions del FSE & prevista mepli alto cimgue assi pooritac di intervenin in una logica di fone
mtegrazions, assicurandos, in vicl delle Ioro dimensioni finanziane ¢ del numers degl interventi da
realizzace, la necescana flessibilita.

MNella predisposizions delle ingdative fommative ¢ di valonzzazione del capimale uwtnano, itopostant
indicamoni di metodo - operative & di persepuimento deshi obieftivi anche aul Piano quantitatero -
provengono dagh indidzzi 4¢] Piape per I'occupazione 1999 e dai confemuti del Master Flan su lsinisons,
Formazione, Ricerca & Trasferimento tecnalogico,

Tali indicazioni di metods sono reletive zia alla promoziane di collegamenti @ gh interventi di [oomoeione
¢ o imiziative di sviluppo Iocale, sia ul perseguimento di upa stralegia di integraeions i sistetni, it
particolar: tra istnuZione & formadone, Gnalsts non solie 2 un'elficace proposta di formazione inizals, ma
anche a darc sttusriens a wn'effellivi arvivns i formurione penmancnte per 18 popolazione adulu
Indicazioni di metodo ¢ di merite per up'eificace stoilegis di accompagnamento @ promocgone
dell'emersione delle aiiyila non megolan potranno essere sequidite dall'acieild del Comitato nationale per
'emersione = dalla rere delle Commmnssivm eegionali e provineali.

Con niferimento all’ambiente, olire slle eziont di formazione ¢ di sostepne alls crepzicne di impresa
speciliche che vermanne realizzate all'interoo dei varl assi pricctan (sepraltuite o¢ll’Asse [ o nell®Asse V),
paricolar: auemaone verra dedicata alle tematiche ambientali vella cenlizzazione degl intervents melativi 4l
Tpaakicy field™ dell*asse 10, sia sone i1 profilo delle attivitd fortoative {in particolane 1a tormusione CORDL,
12 fortnngione permanente, la formazione supenior) sia soto il profile della coeardane £ del consolidanento
delle impeese néd neeyl bacini di impiego [tra i quali il gettore del servizi ambientalip Inobiee, con
dlerimento & diversi “Policy Field” si prevedonn, nve opportuno, moduli di bage “trasversali' d
informazione scnsibilizzaziooe alle tematiche dell’ambiente £ dello sviluppo sostenibile. [ Servia della
Commissione renderane disponibili esempi di buona prassi in tal senso.
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Al implanentazione dells strategia i strefta coMmpetenza regionals, 51 AMNANCHEEL W agome B MnLaers
del Lavoro e della Previdenss Sociale (MLPS), mediante azioni di sistema dirctie alla delimizions di
atandard, cerificazione, individuazione di modelli e realizranione di spenmeniaaco npmeducibili in materia
ai nforma ¢ relferzanents del sistema formativo e delle politiche del lavore. Analoganente s alfianchem il
Dipartimente della Funziene Pubblica che curesy, nell'wrbite de] Piana stravmdingnoe 8i tormagicons previsio
dal Pamo Sociale, le azioni di sisterpa miguardanti le rizorse umane wmpicgate neclle  pubbliche

amgistraziond, I tinanzisments di 13l azion dh sistema avvers osTambie del POM o Asgicienzd taenica
r Azianl di sisterma .

Per quanto riguerds 1o axioni reletve w pocoli swssidi di coi all’an. 4, comma 2 del Regalamento ESE
178499 Ja Regione iotends attivare wn inlececolo spesifico con riferimento atl’asae 5 “Cicd, Eoul locah &
qualiti defla vita™, con le procedure previste del su menzonato regolamento = dal Reg. (CE) 12640549

Tale intervema che, nell*'ambiie d1 un sllarpaments del paneoanate locale, =10 avvams delle ONG, Dmprese
suciali, coppertive di solideansia o [oro @zpruppamenl «'o consorzi operant sul fermone, ¢ ofebtalo
all"amiveenone di mucrocredil emionali per incZiative di sostepna del capatale locale & Bnolitd socule,

I coeni per Jo scella ded soppedi intermedian da attivare, vemmaone sottoposti, in coerenza con ["art % del
Regolamentn Gienerale, alle Convnizsione Europea o 2l Ministero capelila del (G5

5 prevede o desinare 2 tal imeeative cirea 1% delle nsoree FSE. Cluesta perceotuale sar monitornta i
liveHo o1 programma st fine di assicomace 11 nspetio della peteentuale fissata nel OC5.

Alcum iervenn previstt ael PO potruone esser: cealizoall anche immmite progeiil interegumsl. Si
mlendonn per progeii imerepnnali quei progeni collocati inoret regionali o subregionali, a wvalenza
seflanabe &0 feicitonale. b porseguono  obicttivi formativi, educativi, occuparionali, di sviluppo
goonomico ¢ sociale. Per tali progetth vermanno individuate foome specifiche di coordinamentn ¢ procedure
ormoreties di accesso, awarione. contrello ¢ valutanione tra 1 diverst soggen titolan del PO, | progetts
isterregionali sracnnoe oggeno di specifico monitaraggio.

Almeno '8 delle riserse sono destinate alla piccola & media imprese

Sotte 1l profiloe dell*avuarione, la puiecipassone del FSE non pud essere infenome al 30% del costo worale G
epm simenlo pregeiio, mapeitando il lasso di eolhanmamento d2lla misuea.

(ili interventi tinanmiali dal FXE sonn athasti atteavecar poocedwre in gl i gwagtive i poncipi di
irasparenza ¢ futela della concomenza. L Autontd i gestione si impegna a Ticarmers sempre & procedure
apcrte di selezione dei progeni in accondo con i princim di pantd di fmtamente, di tcasparenza, di
neonnacimento reciproco ¢ di proporzionalit,. Fenmo restando il Hapetto delle nomme ib matera di appalti
pubblici. i3 speciticid di swwaziom particolari € la rempistica per la realizzagiome dell’impegno vermanne
definme dal Comilaw o1 Sorveghunza del (05, anche econ 1] supperto tecoice del Gruppo di Lavoro
o Risorse uinane » costintito aell’anbito del Commaie slesso, previa intesy ta Autonts di gestione del
OCS cisorvig della Corumnissions europe

Il processo di secreditamento delle strutture di formazione zaré completato cptre i1 30,060, 2003 con la

predisposizsons del melative slbo. Dopo cale daty. solo le strutters formative accroditate potranno Desyere
[ionch FEE
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Gli interventi previsty siz og]PAsze TIT YRizorse Umane™ che negli altri assi prioriteri saranno eoordinate
nella fase i peogrammamons, atuazmons ¢ conlrolle dull' Asséscomie Regonale alla Formazone
Protessionale € alle Pohtiche del Lavoro,

Tipologhe dei destinatar] ammissibill per le aziond preventive ¢ curagyve coffaanzinte ¢on il FSE.

Tipwogie i Sestinatar] ammisalbilt
- Dugaccupati it senso abrctto {persone che hanno perso un precedeole poste di lavaors) o persone alla ncerea
di pRma nccopamone,
- le persone i CIC steotdinana @ inoinobilitd che sona da considetare assimilabili an disdccupan & quindi
concorrony alla wonplerentazion: Jell ‘approccio prevemlivo;
- perfane itgerite in contratto di apprendistato o alire contratio a cause mista;
« le persnre i condizione professionale attuels inattiva {casalinga, studeote, militare di leva, aliro inattiva),
nella masurd in cwi lali petsone passane afraverso |2 condizione di disecewparions ¢on Piscozione alle
relative liste, come cequisiie pet 1'aocesse alle poliliche attive del lavoro,

Alme condiziom profeesioneli sul meorceto del lavoro devono essers escluse dalla possibile applicazions
chee| " anprocein prevenlive, Come sepe

- le persope b CIG erdinane. in continuitg con il petiodo di programmazione 199d-1399 da] FSE che le ha
sansiceran eleggibili all'abiettive 4, dovranno ¢azere trettate come occupali ¢ quindi non sone considetale
amemtesibili alle azion dell*Asse A ¢ di consemuenza 8ll*approccio preventivo;

- le persone 1o mobalita sone da considerare amissitnli all™asze A ma sale alle aziom peevisie nella misum
ewrateva”, quadide atle Liste di mabilita g1 accede dopo un perindo di disoccuparione o di CIG ameno pari a
12 mmesi;

- l¢ persome impegmale in progedti 41 LEIVLPT che vengone insents conlempom@mosaments 0 Un progetto pee
il l2ro inscrimento lavorative sano da considerare ammiszibili 3l1%asze A, ma 2010 alle aZiom previste melln
misra Yoiraliva” dago il sostanziale stato dh disocowpazdone di lunga durata da cui Rona cRralfenrzate.

1 criteri per 1a rilevazionse della natura preveatdva o curativa delle aziodi.

La rilevazions del camattcre preventivo o curadive delle aziond alle per=nne tichiede di individware: i) la dota
di inimo dello state di dissccupazione & §i) 1a data @i offerta di vne misuca agiva del lavoro afla guake
definire la netura preventiva o curativa dell*azione che 5 intende realirrare.

In mento al pnme punto, 'inize delle stato di disoccupanions pud essere denvalo dalle noostruzions della

sluazione scpxettiva dei potenziali destinatan detle azien. La data dv imzie dello slate di diseccupanione &
da imigndersi come sepue:

- el veso dei disocoupett in Eenso stretto {pereone che hanno perso il precedents posto di lavore), delle
persone in cerca di prima oconpaziane € delle persotie 1 coalratlo di apprendisialo o altro contratto a causa
migia, la data inizigle 2 rappresentags dalla datp pin recente fma le sepuenti: la conclusions di un'athivita
Iavorativa [ineluse anche le forme di lavore temporaneo e atipico senza limiti minimi di tempo), che non
neceszanfaments cormpotta 1a camoel lisione dalle attuali liste di collocomente, 1a conclusione della frequenza
ad una miswra di politica atiiva del Javoro; 1a conclusiong di wn percorsoe scolastico (anche nel caso di
ahbandoma),; T'iscriziens o reiserizione alle liste di cotlocamenta,

ot
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= NEl Caste delle parsone o1 LR Slordndno, [ data misale d assumere @ i quesld Caso rappresentata

dalle data pid vecente i e segoentl: Uisenigiond alla CIG suupnlinanisg la conclwsione della frevpuena ad
una misura della politica attive del lavoro;

« nel case delle persone inamive (casalinga, smdenle. mildare g leva, altm inalive), 12 data iniziale poo

eniere mRppresenialy dalla data i iscrizions alle listc di collcamenwo, da conside@re coms roquision per
['seccsso alle attivita fnaneiate dal FSE;

- niel casq di stranieri immigrati o di inemigrazicne di tiloroo, le dale inaeh proposte nei caso di
dispccupazions possonn essere sosttie de quelle che registeane 1Mmeiv della presenza sul terivono
nagenale, stmverse 1] permesso di soggiomt o il cambio di rezidenza dai paese straniero aliIalia.

La rlevazone dg1 pericde ¢ dissocupagions dovrd essers sfictsts dai spgzetti abuatori delle wsiong al
mamente della selezione dei candida alle attivitd, attraverso woanweenificarions della data di iniZio dello

state di disoccupazione che questi witimi daviatie pesentare, o mediante presentarions 4i /lte docwnents
probatena.

In merito al accondo punio riguardante Ja daw di offefia di una misure aniva alla quale definiee ol caratien:
preventive o curativo di une azione, &2 ¢ rappresentate dalle dam di assegnazione, iscrizione, Amissions,
et du specificare in dettaglio in bose alle tipolopia di ettivitd - di uneg determinaty persona ad une attivita
finanziata dal FSE.

Nel vaso purticolare dell' upprendistato & di alire evenbuali foroe di costratt a causwe mista, la dais alla quale
riferre Ja natora delt’appriwvcio {preventive o curaliva) & rapprescitata dal mumenle in cui il singolo

mdividuo ¢ aszepnatn 3 tale contrattn, prescindendo dal momento in cui vene erogata 8 formazions estemna
fonameiara dal FIE.

Per quanto riguards i contmtl ol sppreadistote gid in essere al 31 dicombre 1999, guesti si nlengeno esclusi
dulla posmibilita di eowfinenmamenio all*intermn dells miserz relstiva all'inzerimento & peinserimenio dei
disoccupan di lunpa durala.

Le definigiom <l pricedone sooo da considermrsi ransitotice, da applicans fino all*vnimta in fAnsone delle
anagrafi individuali che faranne capo ai serviz per 1'impiepo.

Egse verranne applicale compatibilmente con la nomativa nanonale atualmente in discussione,

Eventuali camblamenti normative seranno comuticati al Comdiale & Sorveglianza & quindi applicatt
nell” amnbite dell” atuazneoe del 'O

Ricerea ¢ swviluppo lecnolugico

MNel cumpe della ricercs scicntifica & pravista un Programme nazionale a titnTaeith el Ministera per la Ricerea
Erientifica ¢ Teenologica (MURST), che ha por sua e une connMazione integrata i guante & direto

prncipilmente i indirizzace I'alts formazions ¢ 2 sicerca verse 1 setton che Tintero Q05 ha individuate come Le
aree 0 cui coneentrare linlervents.

La strategia i sviluppo prevede cingue linee di inteeveni: icerca e sviluppo deiitindustria & dej settori suategic
nel Mezzogomo; rafforzamento e apertues d] sislemma scicotifico; eviluppo del capitale wmana di sceellenza;

agiani organiche pet o syiluppo locale, inenvazione nelle applicazioni produttive. Le ultime due sono di direka
FOMpeenza regLonale.
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