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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio Regionale e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
27 ottobre 1999, n. 1492

Adozione Piano Straordinario interventi urgenti ai
sensi dell’art. 1 bis della L. 3 agosto 1998, n. 267 e
L. 13 luglio 1999, n. 226.

LA GIUNTA
Omissis
DELIBERA

- di approvareil verbale n. 3 del Comitato Istituzio-
nale dell’ Autorita di Bacino Regionale, contenente i
criteri adottati nella definizione degli interventi da fi-
nanziarsi che si allega al presente provvedimento per
farne parte integrante;

di approvare il “Piano straordinario ai sensi
dell’art. 1 bisdellaL. 267/98 e L. 226/99 - | fase” re-
datto dagli organismi scientifici convenzionati citati
nella premessa, coordinati dall’ Ufficio Difesa del

Suolo, cosi come riportato nell’allegato “A” che si al-
lega a presente provvedimento per costituirne parte
integrante;

- di stabilire che le misure di salvaguardia da adot-
tare per le situazioni a rischio R4 sono quelle previste
a punto 3 del D.PC.M. 29 settembre 1998 “Atto di
indirizzo e coordinamento per la individuazione dei
criteri relativi agli adempimenti di cui all’art. 1 com-
mi 1 e 2 del D.L. n. 180/98";

- di stabilire che le misure di salvaguardia, come
innanzi riportato, restano in vigore fino all’ approva-
zione definitiva del “Piano stralcio per latutela del ri-
schio idrogeologico” prevista per il 30 giugno 2001;

- di dare atto che gli interventi non finanziati nel
programma, e che comunque hanno un grado di peri-
colosita R4, sono da includere nella programmazione
successiva a valere sulle risorse finanziarie che si ren-
deranno disponibili - L. 183/89 - L. 341/95 - PO.R. -
eventuale rifinanziamento del D.L. n. 180/98;

- di sottoporre il presente provvedimento all’ appro-
vazione consiliare;

di pubblicare il presente provvedimento sul
B.U.R.P

Il presente provvedimento non € soggetto a control-

lo, a sensi dell’art. 17 della Legge n. 127/97.

I Segretario della Giunta
dr. Romano Donno

Il Presidente
prof. Salvatore Distaso



Regione Puglia

Ufficio Difesa del Suolo

3)

Piano straordinario
i sensi dellart, 1 bis
dellal. 267/98
e 226/99
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Introduzione

L’Ufficio Difesa del Suolo, dell'Assessorato ai Lavori Pubblici della Regione
Puglia ha elaborato il Piano straordinario per 1’assetto idrogeologico ai sensi della legge
267/98 e della legge 226/99. Per la predisposizione di tale Piano si & avvalso del
supporto tecnico scientifico dell’Istituto di Ricerca sulle Acque del C.N.R., del
Dipartimento di Geologia e Geofisica dell’Universita di Bari, dell’IPRES di Bari e del
Dipartimento di Ingegneria delle Acque del Politecnico di Bari che hanno elaborato i
documenti sottoelencati che costituiscono parte integrante del piano:

» Relazione tecnica

* Relazione geologica

* N. 110 schede delle aree a livello di rischio di frana molto elevata (R4)
= Relazione idraulica

* N. 87 schede delle aree a livello di rischio idraulico molto elevato (R4)
* N. 2 cartografie in scala 1:350.000 dell’intero territorio regionale

= Schede di sintesi delle relazioni redatte dagli esperti G.N.D.C.L

In particolare, come previsto nell’ambito della realizzazione del Piano
straordinario di Bacino per I’assetto idrogeologico (rischio frane ed idraulico), si sono
individuate le aree a “rischio molto elevato”, ossia le zone R4, come riportato nell’atto
d’indinzzo e coordinamento nel quale vengono definiti i criteri relativi agli
adempimenti di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180, convertito
nella legge 3 agosto 1998 n. 267.



6530 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia- n. 110 del 8-11-1999

1. Premessa

I1 Decreto-Legge dell’l1 giugno 1998 n.180 (G.U. — Serie generale — n.134
dell’11 giugno 1998), convertito nella legge del 3 agosto 1998, n.267 (G.U. — Serie
generale — n.183 del 7 agosto 1998), recante “misure urgenti per la prevenzione del
rischio idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella Regione
Campania, all’art.1 (Piano stralcio per la tutela dal rischio idrogeologico e misure di
prevenzione per le aree a rischio), comma 1, stabiliva che entro il 30 giugno 1999, le
autorita di bacino di rilievo nazionale ed interregionale e le Regioni per i restanti bacini
regionali, dovevano adottare, ove non si fosse gia provveduto, i Piani Stralcio di bacino
per 1’assetto idrogeologico, redatti ai sensi del comma 6-ter dell’articolo 17 della Legge
1989 n.183, e successive modificazioni. Tali Piani dovevano contenere, in particolare,
I’individuazione e la perimetrazione delle aree a rischio idrogeologico.

La redazione del Piano stralcio deve tener conto oltre che della legge 183/89 e
della legge 267/98 anche delle indicazioni di coordinamento emanate ai sensi della
stessa legge 183/89, e precisamente:

* DP.CM. del 23 marzo 1990 (Atto d’indirizzo e coordinamento ai fini della
elaborazione e della adozione degli schemi previsionali e programmatici di cui
all'art.31 della legge 18 maggio 1989, n.183);

= D.P.R. del 1 gennaio 1992 (Atto d’indirizzo e coordinamento per determinare i criteri
di integrazione e di coordinamento tra le attivitd conoscitive dello Stato, delle
autorita di bacino e delle Regioni per la realizzazione dei piani di bacino di cui alla
legge 18 maggio 1989);

» D.P.R. del 18 luglio 1995 (Approvazione dell’atto di indirizzo e coordinamento
concernente 1 criteri per la redazione dei piani di bacino).

Sempre entro il 30 giugno 1998 si sarebbero dovute comunque adottare le
misure di salvaguardia con il contenuto di cui al comma 6-bis dell’articolo 17 della
Legge n.183 del 1989, oltre che con i contenuti di cui alla lettera d) del comma 3 del
medesimo articolo 17, per le aree a rischio idrogeologico. Scaduto detto termine, il
Consiglio dei Ministri, su proposta del Comitato dei Ministri di cui all’articolo 4 della
medesima Legge n.183 del 1989, e successive modificazioni, adottava in via sostitutiva
gli att1 relativi all’individuazione, alla perimetrazione e alla salvaguardia.



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 110 del 8-11-1999

6531

Inoltre, qualora le misure di salvaguardia fossero state adottate in assenza dei
piani stralcio di cui all’articolo 17, comma 6-ter, della Legge n.183 del 1989, esse
rimanevano in vigore sino all’approvazione dei piani di bacino.

Nel comma 2 dell’art.1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180, convertito nella legge 3
agosto 1998 n. 267, il Comitato dei Ministri, di cui al comma 1 dello stesso articolo,
definiva, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e Bolzano, programmi di interventi urgenti, tenendo
conto dei programmi gia in essere da parte delle autorita di bacino di rilievo nazionale,
nelle zone nelle quali la maggiore vulnerabilitd del territorio si legava a maggiori
pericoli per le persone, le cose ed il patrimonio ambientale. Per la realizzazione di tali
interventi, possono essere adottate, su proposta dei Ministri dell’ambiente e dei lavori
pubblici e d’intesa con le Regioni interessate, le ordinanze di cui all’articolo 5, comma
2, della Legge 24 febbraio 1992 n. 225.

Si leggeva anche, che entro il 30 settembre 1998, su proposta del Comitato dei
Ministri d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e Bolzano, & adottato un atto d’indirizzo e
coordinamento nel quale si individuano i criteri relativi agli adempimenti di cui ai
commi 1 e 2 dell’art.1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180, convertito con la legge 3 agosto
1998 n. 267.

Tale primo atto, che attiene al carattere emergenziale del D.L. 11 giugno 1998
n.180, consentiva alle Autorita di bacino e alle Regioni, in particolare a quelle ove
Pattivitd di pianificazione si trovasse all’inizio dell’attivitd conoscitiva, di realizzare
prodotti il piu possibili omogenei e confrontabili a scala nazionale. L’individuazione e
la perimetrazione sia delle aree a rischio (art.1 del D.L. 180/98, comma 1), sia di di
quelle dove la maggiore vulnerabilitd del territorio si lega a maggiori pericoli per le
persone, le cose ed il patrimonio ambientale (art.1, comma 2) vanno intese come
suscettibili di miglioramento, non solo dal punto di vista delle metodologie di
individuazione e perimetrazione, ma anche, conseguentemente, nella stessa scelta sia
delle aree collocate nella categoria di prioritaria urgenza, sia delle altre.

In definitiva, I'art.1 del D.L. 180/98 si pone, al comma 1, come obiettivo quello di
far si che le Autoritd e le Amministrazioni preposte definiscano la perimetrazione delle
aree esposte a rischio idrogeologico sull'intero territorio nazionale nonché efficaci
misure di salvaguardia. A ci0 era, pertanto, destinata parte delle risorse individuate al
comma 1 dell’art. 8 della stessa legge.

Per quanto invece riguarda i programmi d'intervento urgenti di cui al comma 2
dell’art.1 del D.L. n.180/98, il Decreto non fissava un termine temporale; & tuttavia
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evidente come tale comma sia improntato alla logica di dare soluzioni a situazioni
aventi carattere di urgenza per la presenza di particolari condizioni a rischio. Cid per
esplicito richiamo alla possibilita di utilizzare lo strumento dell'ordinanza di cui all’art.5
della Legge n.225/92 nonché per le esigenze connesse alla utilizzazione entro 1’anno
1998 delle risorse messe a disposizione dal comma 2 dell'art.8 del D.L. n.180/98.

Nell’atto d’indirizzo e coordinamento, nel quale si individuano i criteri relativi
agli adempimenti di cui ai commi 1 e 2 dell’art.1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180,
convertito nella legge 3 agosto 1998 n.267, ai sensi di quanto previsto all’ultimo
periodo del comma 1 del suddetto D.L, in materia di definizione dei termini essenziali
per gli adempimenti previsti dall'art.17 della legge n.183/89 e successive modificazioni,
vengono fissati i termini per l'adozione € per 1’approvazione del piano stralcio di bacino,
rispettivamente entro il 30 giugno 2001 ed entro il 30 giugno 2002.

Quanto finora detto € stato in parte sostituito dal D.L. del 13 maggio 1999 n.132,
recante “interventi urgenti in materia di protezione civile”, convertito, con
modificazioni, nella Legge n.226 del 13 luglio 1999 (G.U. del 14/07/1999 — Serie
generale, n.163).

In particolare il comma 1 dell’art.1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180, convertito
nella legge 3 agosto 1998 n.267 viene sostituito dal seguente:

“Entro il termine perentorio del 30 giugno 2001, le Autoritd di bacino di rilievo
nazionale e interregionale e le Regioni per i restanti bacini, adottano ove non si sia gi3
provveduto, Piani stralcio di bacino per I’assetto idrogeologico redatti ai sensi del
comma O-ter dell'articolo 17 della legge 18 maggio 1989 n.183, e successive
modificazioni, che contengano in particolare l'individuazione delle aree a rischio
1drogeologico e le relative misure di salvaguardia”.

Inoltre, all’art.1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180, convertito nella legge 3 agosto
1998 n.267, dopo il suddetto comma 1 ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Entro il 30 ottobre 1999, le Autorita di bacino di rilievo nazionale e
interregionale ¢ le Regioni per i restanti bacini, in deroga alle procedure della legge 18
maggio 1989 n.183, approvano, ove non si sia gid proceduto, Piani stralcio di bacino
diretti a rimuovere le situazioni a rischio pil elevato, redatti anche sulla base delle
proposte delle Regioni e degli Enti Locali".
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I Piani stralcio devono ricomprendere prioritariamente le aree a rischio
idrogeologico per le quali & stato dichiarato lo stato di emergenza, ai sensi
dell’articolo 5 della Legge 24 febbraio 1992 n. 225.

I Piani straordinari (previsti dallo stesso articolo di legge) contengono in particolare
Pindividuazione e la perimetrazione delle aree a rischio idrogeologico molto
elevato per ’incolumita delle persone e per la sicurezza delle infrastrutture e del
patrimonio ambientale e culturale.

Per dette aree sono adottate le misure di salvaguardia di cui al comma 6-bis
dell'articolo 17 della legge n.183 del 1989, oltreché con i contenuti di cui alla lettera d)
del comma 3 del medesimo articolo 17. L'inosservanza del termine del 30 ottobre 1999
per Pindividuazione e la perimetrazione delle aree di cui al precedente periodo,
determina l'adozione, da parte del Consiglio dei Ministri, su proposta del Comitato dei
Ministri, di cui all’articolo 4 della medesima legge n.183 del 1989, e successive
modificazioni, degli atti relativi all'individuazione, alla perimetrazione e alla
salvaguardia delle predette aree. Qualora le misure di salvaguardia siano adottate in
assenza dei piani stralcio di cui all’articolo17, comma 6-ter, della legge n.183 del 1989,
esse rimangono in vigore sino all’approvazione dei piani di cui al comma 1 {...].

Anche il primo periodo del comma 2 dell’art.1 del D.L. 11 giugno 1998 n.180,
convertito nella legge 3 agosto 1998 n.267, & sostituito dal seguente: “Il Comitato dei
Ministri di cui al comma 1-bis definisce, d'intesa con la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano,
programmi d’interventi urgenti, anche attraverso azioni di manutenzione dei bacini
idrografici, per la riduzione del rischio idrogeologico, tenendo conto dei programmi gia
in essere da parte delle Autorita di bacino di rilievo nazionale e dei Piani stralcio di cui
al comma 1-bis, se approvati, nelle zone nelle quali la maggiore vulnerabilita del
territorio si lega a maggiori pericoli per le persone, le cose ed il patrimonio ambientale
con priorita per quelli relativi alle aree per le quali ¢ stato dichiarato lo stato di
emergenza, ai sensi dell'articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225",

Da quanto emerso, dalla sintetica ricostruzione del quadro normativo di
riferimento, per la redazione del Piano straordinario le Istituzioni, per quanto di loro
competenza, in ottemperanza a quanto richiesto dall’art.1 del D.L. del 13 maggio 1999
n.132, e convertito, con modificazioni, nella Legge n.226, hanno individuato e
perimetrato le aree a rischio idrogeologico “molto elevato” (R4) per I’incolumita delle
persone ¢ per la sicurezza delle infrastrutture e del patrimonio ambientale e culturale,
comprendendo anche le arze a rischio idrogeologico per le quali & stato dichiarato lo
stato di emergenza, ai sensi dell’articolo 5 della Legge 24 febbraio 1992 n.225.
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2. 11 percorso metodologico

I criteri adottati dalla Regione Puglia, relativi agli adempimenti di cui ai commi
1 € 2 del Decreto Legge 11 giugno 1998, n° 180, convertito in Legge 3 agosto 1998, n°
267, concernente misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico, come
modificato dal Decreto Legge n° 132/99, hanno riguardato, in questa prima fase,
I'individuazione delle aree a rischio idrogeologico, idraulico e da frana, delimitando le
aree pugliesi ove esiste un rischio molto elevato per ’incolumita delle persone, danni
funzionali agli edifici e alle principali infrastrutture con conseguente inagibilitd degli
stessi, la interruzione di funzionalitd delle attiviti socio economiche e danni al
patrimonio ambientale.

L’attivita conoscitiva svolta ha comportato 1’uso delle specifiche schede
informative e di rilevazione di dati ed informazioni, incluse nell’ “Atto di indirizzo e
coordinamento” di cui al D.P.C.M. 29 settembre 1998.

Il presente lavoro attiene al carattere emergenziale dettato dalla Legge n° 226/99
che prevede, entro il 30 ottobre 1999, la individuazione e la perimetrazione delle aree
nelle quali:

* possono insorgere possibili problemi per I’incolumita delle persone, danni funzionali
agli edifici ed alle infrastrutture, con conseguente inagibilita degli stessi, la
interruzione di funzionalitd delle attivita socio economiche e danni al patrimonio
ambientale ovvero interessate da condizioni di rischio idraulico e da frana (art.1,
comma 1);

* possono verificarsi quelle situazioni in cui la maggior vulnerabilitd del territorio &
ammessa a maggiori pericoli per le persone, le cose ed il patrimonio ambientale (art.
1 comma 2).

Individuate e perimetrate tali aree, sara cura delle Autoritd di Bacino e della
Regione, per quanto di rispettiva competenza, procede, nei tempi previsti, alla
definizione di programmi di interventi urgenti per I’impiego delle risorse finanziarie
individuate all’art. 8, comma 19 del D.L. n°® 180/98 e di ulteriori risorse che potranno
essere messe a disposizione dal Governo, coordinati con le attivita di pianificazione del
territorio regionale. Le Autoritd di Bacino e la Regione, per quanto di specifica
competenza, adotteranno le necessarie misure urgenti di salvaguardia per la prevenzione
del rischio idrogeologico con il contenuto di cui al comma 6-bis dell’art. 17 della Legge
n° 183/89, oltreché con i contenuti di cui alla lettera d) del comma 3 del medesimo art.
17.
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Per la individuazione delle aree interessate da condizioni di rischio
idrogeologico si ¢ proceduto in base alle seguenti fasi di studio ed analisi.

1. Prioritariamente sono state considerate quelle aree soggette ad eventi gia avvenuti e,
per le quali, si sono rilevati gli elementi essenziali per I’individuazione delle aree a
pill elevata pericolosita e per le quali & stato dichiarato lo stato di emergenza, ai
sensi dell’art. 5 della Legge n°® 225/92.

2. Inoltre, si ¢ proceduto alla individuazione esaustiva delle possibili situazioni di
pericolosita dipendenti dalle condizioni idrogeologiche del territorio pugliese. La
ricognizione pud essere realizzata solo attraverso metodologie complesse, capaci di
calcolare la probabilita di accadimento in aree mai interessate in epoca storica da tali
fenomeni.

L’attivita ¢ stata mirata, quindi, a delineare un quadro delle situazioni sottoposte
a rischio idrogeologico riconoscibili al momento presente.

Si ¢ fatto riferimento alla nozione di rischio totale ottenuto come combinazione
dei seguenti fattori:

*  pericolositd, o probabilita di accadimento dell’evento calamitoso o alluvionale;

* valore degli eventi di rischio, persone e beni localizzati o dei quali si pianifica la
localizzazione nel territorio minacciato;

"= vulnerabilita degli elementi a rischio, che dipende sia dalla loro capacita di
sopportare le sollecitazioni esercitate dall’evento idrogeologico temuto che
dall’intensita di questultimo.

Conseguentemente, sono state considerate come aree a rischio idrogeologico, le
aree per le quali risulti significativa la combinazione dei fattori sovraesposti.

Sono stati considerati, quindi, come linee guida per gli scopi prefissati, gli
elementi a rischio idrogeologico innanzitutto I’incolumita delle persone e inoltre:

* gli agglomerati urbani, comprese le zone di espansione urbanistica;

* le aree su cui insistono insediamenti industriali, impianti tecnologici di rilievo, in
particolare quelli definiti a rischio o costituenti fonte di possibile grave
inquinamento;

* le infrastrutture a rete e le vie di comunicazione di importanza strategica anche a
livello locale;

* il patrimonio ambientale ¢ i beni culturali di interesse rilevante;

* le aree sede di servizi pubblici e privati, di impianti sportivi e ricreativi, strutture
ricettive ed infrastrutture primarie.
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Al fine di raccogliere maggiori informazioni possibili sono state utilizzate le
schede informative di rilevazione e di censimento dei fenomeni franosi ed alluvionali,
compilate dai singoli Comuni e dai soggetti interessati, che hanno risposto ad una
specifica richiesta inoltrata dal competente Ufficio Difesa del Suolo.

Tali schede informative hanno fatto riferimento alla situazione territoriale dei
Comuni e al monitoraggio dei seguenti fattori:

per gli interventi connessi ai movimenti franosi

= Generalita del sito e riferimenti amministrativi;

= pericolositd, o probabilitd di accadimento dell’evento calamitoso, elementi
descrittivi,

» vulnerabilitd, o danno atteso per il verificarsi del movimento franoso temuto, ed
esposizione degli elementi a rischio presenti nell’area interessata;

= interventi di bonifica proposti e motivi della scelta di tali interventi;

= costi programmati e sostenuti;

* monitoraggio;

= altre note, descrizione sintetica del problema con cenni sulla situazione geologica €
strutturale, analisi storica;

= stralcio topografico da tav. IGM in scala 1:25.000

per gli interventi connessi ai fenomeni alluvionali (difesa idraulica)
= Qeneralita del sito e riferimenti amministrativi;

= pericolositd, o probabilita di frequenza probabile dell’evento calamitoso;

= vulnerabilitd, o danno atteso per il verificarsi dell’esondazione temuta, ed
esposizione degli elementi a rischio presenti nell’area interessata,

= interventi di bonifica proposti € motivi della scelta di tali interventi.

= costi programmati e sostenuti;

= monitoraggio;

* altre note, descrizione sintetica del problema con cenni sulla situazione geologica e
strutturale, analisi storica;

= stralcio topografico da tav. IGM in scala 1:100.000.

L’attivita svolta, in questa prima fase, per quanto attiene:

o [’individuazione delle aree a rischio idraulico, ha consentito di effettuare un’analisi

territoriale eseguita su carte tecniche predisposte su scala minima di 1:100.000 con
I’individuazione delle aree soggette a dissesti idraulici per le quali & stata eseguita la

perimetrazione delle aree a rischio.
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¢ l’individuazione delle aree a rischio di frana, ha consentito di effettuare un’analisi
territoriale svolta su carte tecniche in scala minima 1:25.000, in base ad elementi noti
e dati gia disponibili da rilievi fondamentalmente fotointerpretativi corredati da
controlli di campagna.

Le diverse situazioni sono state aggregate in quattro classi di rischio:

s moderato R1;
e medio R 2;
s elevato R 3;
¢ molto elevato R4.

Sono state rilevate, in questa prima fase, le situazioni attribuite alla classe di
rischio molto elevato (R4):

a.  Comuni con dichiarazione di stato di emergenza;
Comuni con richiesta di stato di emergenza;

c.  Comuni in fase di accertamento a seguito di movimenti franosi (relazione esperti
G.N.D.C.L);

d.  Comuni che hanno segnalato dissesti idrogeologici valutabili alla predetta classe
di rischio;

e.  Comuni con interventi rilevati da sopralluoghi diretti sul campo valutabili alla
predetta classe di rischio dal gruppo di ricerca.

I risultati emersi e le valutazioni sul rischio idrogeologico scaturiscono dai
sopralluoghi effettuati dagli esperti del G.N.D.C.L, con rappresentanti del Genio Civile,
del Settore Regionale della Protezione Civile e dei Comuni di competenza.

Lo studio ha riguardato la definizione delle perimetrazioni, in via preliminare, e
la valutazione speditiva delle aree a rischio idraulico e da frana, sulle quali dovranno
essere posti, con carattere perentorio, vincoli temporanei e ’adozione delle relative
misure di salvaguardia.

L’analisi della documentazione raccolta e le elaborazioni, consentira di
individuare le aree soggette a maggior rischio idrogeologico e di definire le misure di
salvaguardia da applicare che consentiranno di attivare un processo di concertazione
con 1l sistema delle autonomie territoriali e locali per un’efficace e positiva azione di
governo del territorio e di difesa del suolo, impedendo I’aumento dell’esposizione al
rischio in termini quantitativi e qualitativi.
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Nelle successive fasi (giugno 2001) dello studio si dovranno sviluppare, I’analisi
e ’elaborazione grafica in relazione alle tipologie degli interventi proposti e da
realizzare, fino al grado di dettaglio sufficiente a consentire la quantificazione delle
risorse necessarie al fine di:

* individuare, programmare e progettare preliminarmente nelle aree perimetrate, gli
interventi strutturali e non strutturali di mitigazione del rischio idrogeologico o di

rimozione dello stato di rischio;

* definire le eventuali misure di delocalizzazione di insediamenti abitativi, produttivi
ed infrastrutturali.

Per ogni dettaglio si rinvia alle allegate relazioni tecniche.
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3. I risultati delle analisi al 14 ottobre 1999

Sulla base degli studi effettuati sono stati individuati come siti a rischio molto
elevato (R4) quelli riportati in tabella 1.

I siti a rischio molto elevato cosi individuati, presenti sull’intero territorio
regionale, sono stati successivamente suddivisi ed introdotti in varie classi di priority;
tali classi, nell’ordine di 5 sono state individuate dagli Organismi scientifici, sulla base
delle priorita imposte essenzialmente dalla normativa vigente. Si fa particolarmente
riferimento a quanto espresso all’art. 1, comma 2, del D.L. del 13 maggio 1999 n° 132,
convertito, con modificazioni, nella Legge n® 226:11 Comitato dei Ministri di cui al
comma 1-bis definisce, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni ¢ le Provincie autonome di Trento e Bolzano, Programmi d’interventi
urgenti, anche attraverso azioni di manutenzione dei bacini idrografici, per la riduzione
del rischio idrogeologico, tenendo conto dei programmi gia in essere da parte delle
Autorita di bacino di rilievo nazionale e dei Piani straicio di cui al comma 1-bis, se
approvati, nelle zone nelle quali la maggiore vulnerabilitd del territorio si lega a
maggiori pericoli per le persone, le cose ed il patrimonio ambientale con prioritd per
quelli relativi alle aree per le quali ¢ stato dichiarato lo stato di emergenza, ai sensi
dell’art.5 della Legge 24 febbraio 1992, n°® 225”.

Le aree a rischio idrogeologico individuate e perimetrate, ai sensi dell’art. 1 del
D.L. 180/98, sono sottoposte a vincolo temporaneo, con provvedimento delle Autorita
di Bacino o delle Regioni, costituente misure di salvaguardia, ai sensi dell’art. 17,
comma 6-bis, della legge 183/89.

Nella predisposizione delle misure di salvaguardia si dovra tener conto della
tutela e conservazione del patrimonio ambientale e dei beni culturali.

In questa prima fase ci si dovra attenere a quelle previste dai punti 3.1 e 3.2, del
D.P.CM. 29 Settembre 1998 “Atto di indirizzo e coordinamento”, relativamente alle
aree a rischio molto elevato, per il rischio idraulico e per il rischio frana.

La loro definizione in misura di dettaglio potra avvenire previa consultazione
con le Amministrazioni comunali interessate.
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Nell’ambito dei siti di cui alla tabella 1 & stata effettuata una ripartizione in
funzione della fonte da cui le informazioni ed 1 dati sono stati rilevati:

= Siti localizzati nei Comuni che possiedono la dichiarazione dello stato di emergenza
(articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225);

» Siti localizzati nei Comuni per i quali la Regione Puglia ha fatto richiesta della
dichiarazione dello stato di emergenza;

= Siti localizzati nei Comuni per i quali le Amministrazioni in oggetto richiedono la
dichiarazione dello stato di emergenza alla Regione Puglia, a fronte di un
sopralluogo dell’esperto del Gruppo Nazionale Difesa Catastrofi Idrogeologiche
(G.N.D.C.L);

» Siti localizzati nei Comuni che, da comunicazioni dirette alla Regione, forniscono
una valutazione dello stato dei luoghi;

» Altri siti, non compresi fra i precedenti, individuati da fonti AVI o da rilievi di
campo.

Sulla base delle suddette fonti di informazione, di seguito si riportano i risultati di
quanto ottenuto dall’analisi dei dati e delle informazioni rilevate.

3.1. Siti localizzati nei Comuni che possiedono la dichiarazione dello stato di
emergenza (articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225)

I Comuni che possiedono la dichiarazione dello stato d’emergenza sono riportati
in tabella 2A. Il riconoscimento dello stato d’emergenza avviene tramite un Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, a cui fa seguito un ordinanza della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione Civile.
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3.2. Siti localizzati nei Comuni per i quali la Regione Puglia ha fatto richiesta
della dichiarazione dello stato di emergenza

In Tab. 2B ¢ riportato ’elenco dei Comuni per i quali la Regione Puglia, con
apposite delibera di Giunta Regionale ha richiesto, alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Protezione Civile, la dichiarazione dello stato
d’emergenza, ai sensi dell’art.5 della Legge n.225/92.
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3.3. Siti localizzati nei Comuni per i quali le Amministrazioni in oggetto richiedono
la dichiarazione dello stato di emergenza alla Regione Puglia, a fronte di un

sopralluogo dell’esperto del Gruppo Nazionale Difesa Catastrofi
Idrogeologiche (G.N.D.C.1.)

Sulla base delle segnalazioni di rischio idrogeologico effettuate dai singoli
Comuni, colpiti da gravi fenomeni di dissesto idrogeologico, il Settore di Protezione
Civile, seguendo la procedura per situazioni di dissesto idrogeologico dettata dal
dipartimento della Protezione Civile e le indicazioni operative approvate con delibera di
G.R. n.6974 del 17/12/96, richiede all’ufficio del Genio Civile di competenza di
effettuare sopralluoghi nei territori comunali. L’ufficio del Genio Civile, relaziona sulla
gravita dei disseti e successivamente se il caso lo richiede, il Settore di Protezione
Civile predispone un sopralluogo congiunto di indagine con esperti del Gruppo
Nazionale Difesa Catastrofi Idrogeologiche. Tali esperti, esperiti gli accertamenti
richiesti, evidenzieranno le situazioni di pericolo incombente per la pubblica e privata
incolumitd. Tale passo & propedeutico ai successivi passaggi per ottenere la
dichiarazione dello stato d’emergenza.

In Tab. 2C ¢ riportato 1’elenco dei Comuni sul cui territorio & stato effettuato il
sopralluogo degli esperti del G.N.D.C.I..
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3.4. Siti localizzati nei Comuni che, da comunicazioni dirette alla Regione,
forniscono una valutazione dello stato dei luoghi

E' stato richiesto da parte dell’Assessorato ai Lavori Pubblici, Settore Risorse
Naturali e Difesa del Suolo della Regione Puglia, ad ogni Comune della Regione Puglia,
ai sensi della legge n° 183/89 e n° 267/98, di segnalare la presenza di eventuali dissesti
idrogeologici che possano creare una situazione di pericolo incombente per la pubblica
¢ privata incolumita.

L’elenco di tali siti € riportato in tabella 2D.
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4. Conclusioni

Sulla base della documentazione disponibile e degli studi effettuati dagli
organismi scientifici di supporto all’attivita di pianificazione dell’ Assessorato ai LL.PP,
Ufficio Difesa del Suolo, il Comitato Tecnico dell’Autoritd di Bacino Regionale,
riunitosi in data 18-19 ottobre 1999, ha preso atto che nell’ambito di tutti i siti
classificati a rischio “molto elevato” (R4), non & possibile formulare una ulteriore
graduatoria di pericolosita per gli stessi.

Al fine di ottemperare agli adempimenti previsti dalla L. 267/98 e dalla L.
226/99, e cio¢ predisporre il Piano straordinario per 1’assetto idrogeologico entro il 30
ottobre 1999; tenendo conto che le disponibilitad finanziarie ad oggi non consentono
I’esecuzione di tutti gli interventi necessari, il Comitato Tecnico ha formulato i criteri
per la definizione degli interventi da includere nella prima fase di finanziamento.

I cniter1 utilizzati sono i seguenti:

1. considerare i siti per i quali ¢ stato pronunciato lo stato di emergenza ai sensi
dell'art. 5 della L. 225/92 da parte del Dipartimento della Protezione Civile del
Ministero degli Interni, con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

2. considerare i siti per i quali & stato richiesto lo stato di emergenza ai sensi dell’art. 5
della L. 225/92 da parte della Giunta Regionale, con apposito provvedimento;

3. considerato che il rischio deriva dal prodotto della pericolositd come probabilita di
accadimento per la vulnerabilita delle aree soggette a tale evenienza, si & ritenuto
opportuno dare priorita alle frane;

4. 1n base al criterio n.3 si € attribuita vulnerabilitd massima ai siti che interessano
direttamente i centri abitati;

5. tenere in massima considerazione le situazioni che possono investire edifici
strategici e/o servizi di area e situazioni ritenute strategiche.

Alla luce dei criteri summenzionati e delle risorse disponibili ai fini della protezione
idrogeologica, ¢€ stato predisposto il seguente elenco di interventi ritenuti urgenti.

Il carattere chiaramente emergenziale del piano straordinario, teso a risolvere
situazioni note ed improcrastinabili, in presenza di limitate risorse tende ad escludere
interventi a caratteri strutturali di grandi dimensioni o di area vasta.



Ballettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 110 del 8-11-1999

6557

Tabella 3 - Riepilogo elenco interventi prioritari

Tab. 3A -

Tab. 3B -

Tab. 3C -

Tab. 3D -

Dissesti idrogeologici di centri wurbani con "edifici/situazioni
strategiche" per le quali ¢ stato riconosciuto lo stato di emergenza ......

Dissesti idrogeologici di centri urbani con "edifici/situazioni
strategiche" per le quali € stato richiesto lo stato di emergenza ..........

Dissesti idrogeologici di centri urbani per i quali & stato riconosciuto
lo stato di emergenza con "edifici e/o situazioni strategiche" ............

Dissesti idrogeologici di centri urbani per i quali ¢ stato richiesto lo
Stato di EMETEENZA ....\vvieniviiieiieiiet i eierrene s ieseneesenan

Totale investimento

12.500.000.000

12.900.000.000

8.046.925.000

20.700.000.000

54.146.925.000

Gli interventi non inseriti nel precedente elenco, e che comunque hanno grado di
pericolosita R4, sono da includere nella programmazione successiva degli stessi a valere
sulle risorse finanziarie che si renderanno disponibili.
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ALLEGATO “B”

AUTORITA DI BACINO REGIONALE

Legge 18 maggio 1989, n.183

COMITATO ISTITUZIONALE

Verbale n. 3

L’anno millenovecentonovantanove il giorno venti del mese di ottobre alle 11.30, presso

la sede dell'Assessorato regionale ai LL.PP. (sala CRTA) - Via Dalmazia 70, Bari, si &

riuniti, il Comitato Istituzionale dell Autorita di bacino regionale, su convocazione del

Presidente con nota n. 4960/RN del 14.10.99, per discutere e deliberare sul seguente

ordine del giorno: '

1. Approvazione verbale seduta precedente

2. D.L. 180/98 - Approvazione Piano straordinario di individuazione e perimetrazione
delle aree a rischio idrogeologico ed idraulico (prima fase)

3. Situazione di Canosa di Puglia

4. Varie ed eventuali.

Sono presenti:

-Dott. Felice Amodio, Assessore ai LL.PP. e Difesa del suolo (Presidente)

-Avv. Roberto Ruocco, con delega al Presidente Amodio

-Dott. Mario De Cristofaro, con delega al Presidente Amodio

-Paolo Rotondo, Delegato Presidente Amministrazione provinciale Bari

-Dott.Colangione, Delegato Presidente Amministrazione provinciale Foggia

-Dott. Luca, Delegato Presidente Amministrazione provinciale Lecce.

Sono presenti il dott. Domenico Piscardi e Iing. Francesco Di Leo quali Segretari
Generali dell’Autorita di bacino.

Il Presidente dott. Felice Amodio, dopo aver salutato i componenti del Comitato
Istituzionale, constatata la presenza del numero legale, riferisce:

che con decreto legge n. 180/98 convertito nella legge 3 agosto 1998 n. 267 e successive
modifiche ed integrazioni (D.L. 132/99 convertito nella legge 13 luglio 1999 n. 226)
prevede che le Autorita di bacino nazionali, interregionali e le Regioni per i restanti bacini
regionali, adottano, ove non si fosse provveduto, i Piani stralcio di bacino per I'assetto
idrogeologico, redatti ai sensi del ,comma 6 ter dell’art. 17 legge 183/89.

Tali Piani devono contenere, in particolare, l'individuazione e perimetrazione delle aree a
rischio idrogeologico e adottati entro il 30 giugno 1999.

Il decreto legge 13 maggio 1999 n. 132, recante ‘interventi urgenti in materia di
protezione civile” convertito nella legge 3 agosto 1999 n. 226 prevede che entro il 30
ottobre 1999, le Autorita di bacino nazionali, interregionali e le Regioni adottino Piani
straordinari di bacino diretti a rimuovere le situazioni a rischio molto elevato (R4), redatti
anche sulla base delle proposte delle Regioni e degli Enti locali.

Avendo la Regione Puglia sottoscritto, prima della costituzione dell'Autorita di bacino
regionale, apposite convenzioni, con l'lstituto di Ricerca sulle Acque del CNR di Bari, il
Dipartimento di Geologia e Geofisica dell'Universita degli Studi di Bari, il Dipartimento di
Ingegneria delle acque del Politecnico di Bari e con llstituto Pugliese di Ricerche
Economiche e Sociali di Bari, per le attivitd connesse alla redazione del Piano di bacino
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regionale, con nota n. 762/SP del 10.9.99, questa Presidenza ha chiesto agli Organismi
innanzi  citati la disponibilita a collaborare con I'Ufficio Difesa del Suolo per
I'individuazione e la perimetrazione delle aree ad “elevato rischio”.

| suddetti Organismi hanno manifestato la disponibilita a tale collaborazione.

A questo punto il Presidente invita i rappresentanti degli Organismi scientifici ad illustrare
e. relazionare, ognuno per la propria parte, il contenuto del lavoro fin qui svolto.

| relatori precisano che i Piani stralcio devono ricomprendere prioritariamente le aree a
rischio idrogeologico per le quali & stato dichiarato lo stato di emergenza, ai sensi dell'art.
S della legge 24 febbraio 1992 n. 225. mentre, i Piani straordinari devono contenere, in
particolare, l'individuazione e la perimmetrazione delle aree a rischio idrogeologico
“‘molto elevato” per I'incolumita delle persone e per la sicurezza delle infrastrutture e del
patrimonio ambientale e culturale (R4).

Dai diversi interventi emerge che il lavoro svolto, in questa prima fase, ha riguardato la
elaborazione e la redazione dei seguenti studi:

¢ relazione tecnica

relazione geologica

n. 110 schede delle aree a livello di rischio di frana “molto elevato” (R4)

relazione idraulica

n. 87 schede delle aree a livello di rischio idraulico “molto elevato” (R4)

n. 2 cartografie in scala 1:350.000 dell'intero territorio regionale

schede di sintesi delle relazioni redatte dagli esperti G.N.D.C.1.

e & o o

| criteri adottati hanno riguardato I'individuazione e la perimetrazione delle aree a rischio
idrogeologico, idraulico e da frana, delimitando le aree ove esiste un rischio “molto
elevato” per lincolumita delle persone, danni funzionali agli edifici e alle principali
infrastrutture con conseguente inagibilita degli stessi, la interruzione di funzionalita delle
attivita socio-economiche e danni al patrimonio ambientale.

L'attivita conoscitiva & stata, quindi, mirata a delineare un quadro delle situazioni
sottoposte a rischio idrogeologico riconoscibili al momento; al fine di raccogliere maggiori
informazioni sono state utilizzate schede informative di rilevazione e censimento dei
fenomeni franosi ed alluvionali elaborate dai Comuni pugliesi e dai soggetti interessati,
che hanno ottemperato ad una specifica richiesta dell’Ufficio Difesa del Suolo.

I siti a rischio idrogeologico molto elevato cosi individuati presenti sull'intero territorio
regionale, sono stati successivamente suddivisi in varie classi di priorita.

In relazione a quanto illustrato e nel definire il programma degli interventi urgenti per la
riduzione del rischio idrogeologico, i componenti del Comitato Tecnico hanno indicato i
criteri, con prioritd per quelli interventi relativi alle aree per le quali & stato dichiarato lo
stato di emergenza, ai sensi dell'art. 5 della legge 225/92, al fine di ripartire le risorse
finanziarie assegnate alla Regione Puglia per il biennio 1999-2000 dal Ministero
delAmbiente.

Tali criteri possono, pertanto, riassumersi in:

* interventi per rischio di frana piuttosto che per quelli per rischio idraulico;

e situazioni di rischio e non per Comuni;

_ » situazioni strategiche ove esistono centri servizi (ospedali, scuole, municipi, etc.)

Il Comitato Istituzionale condivide e fa propri i criteri definiti dal Comitato Tecnico per
programma di finanziamento ed ha ritenuto che si dovra tener conto anche degli interventi
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gi& parzialmente finanziati nel'ambito dai bacinl Idrogrefici di rilisvo regionale e
iInterregionals.

It Comltato ritiene, inoltre di insarire nell'slenco degli interventi dtenutl pricritarl e da
softoporre a ﬂnmzlamenﬂa glt interventi di Presices (la) relativo ad una infrastruttura
pubblica e di Rocchetta S. A (Fg) relativo ad una frana.

it Camitalo [stituzionale condivide Fopportunitd,dete le circostanze, di trastarire risorse
finanziaria por lite: 5:000.000.000, rivenienti: da: economie: ax lege 183/89 - programma
1989-91* par interventi urgentl rofetivl a moevimenti franosi vorificatosi nei Comuni di
Canosa di P, parlh'eSSOOOOQOOOenoI Comune di Presicce per lire 1.500.000.000.

| Sagrotart
doft. . Plscardi ,
ing. ¥, DiLeo [ |

ol
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PROGRAMMA INTERVENTI URGENTI DA FINANZIARSI| CON LE
RISORSE DI CUI ALLE LEGGI N. 267/98 E N. 226/99

LTI
K.
COMUNI 1999 2000 TOTALI
CASALVECCHIO 1.000.000.000 1.000.000.000
LUCERA 5.350.220.000 6.149.780.000 11.500.000.000
ALBERONA 700.000.000 700.000.000
ANZANO 600.000.000 600.000.000
CASTELLUCCIO V. 2.000.000.000 2.000.000.000
MOTTA MONT. 2.500.000.000 2.500.000.000
PANNI 1.500.000.000 1.500.000.000
PIETRA MONT. 3.000.000.000 3.000.000.000
S. AGATA 300.000.000 300.000.000
TROIA 300.000.000 300.000.000
VOLTURARA 2.000.000.000 2.000.000.000
ROCCHETTA 1.146.925.000 1.146.925.000
CARLANTINO 1.000.000.000 1.000.000.000
CASALNUOVO M. 1.000.000.000 1.000.000.000
CASALVECCHIO 800.000.000 800.000.000
CELENZA 1.000.000.000 1.000.000.000
RODI G. 1.600.000.000 1.600.000.000
S. MARCO LA C. 1.500.000.000 1.500.000.000
PRESICCE 1.500.000.000 1.500.000.000
ACCADIA 1.000.000.000 , 1.000.000.000
ANZANO 1.800.000.000 -~ 1.800.000.000
ASCOLI S. 1.000.000.000 1.000.000.000
BICCARRI RO 800.000.000 800.000.000
BOVINO 500.000.000 : 500.000.000
CASTELNUOVO D. 1.000.000.000 1.000.000.000
CELLE S. VITO 800.000.000 800.000.000
CHIEUTI 1.000.000.000 1.000.000.000
DELICETO 1.000.000.000 1.000.000.000
FAETO 800.000.000 800.000.000
MONTELEONE 2.000.000.000 2.000.000.000
ORSARA 1.000.000.000 1.000.000.000 2.000.000.000
PANNI 1.000.000.000 1.000.000.000
ROSETO V. 1.000.000.000 1.000.000.000
S.AGATA 1.000.000.000 1.000.000.000
SERRACAPRIOLA 800.000.000 800.000.000
TORREMAGGIORE 700.000.000 700.000.000
VOLTURINO 1.000.000.000 1.000.000.000
TOTALE 26.150.220.000 27.996.705.000 54.146.925.000
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