
 
 
 
 
 

Bollettino ufficiale della Regione Puglia n. 159 del 07/11/2007
 

 
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 23 ottobre 2007, n. 1730
 
Conferimento mandato all’Avvocatura Regionale di nominare apposito esperto legale Patrocinante in
Cassazione per ricorrere innanzi alle Sezioni Unite della Corte di Cassazione per l’annullamento della
Sentenza del Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche n. 123/2007, relativa alla Galleria Pavoncelli
Bis.
 
 
L’Assessore alle Opere Pubbliche, dott. Onofrio INTRONA, sulla base dell’istruttoria espletata dall’Ufficio
Amm.vo del Settore Lavori Pubblici, confermata dal Dirigente dello stesso Ufficio e dal Dirigente del
Settore LL.PP., riferisce quanto segue:
 
Con D.Lgs. n. l12/98, D.P.C.M. del 12.9.2000 e Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dei
3.10.2002, sono state trasferite alla Regione Puglia n. 65 interventi ex Agensud, aventi le Convenzioni
attive.
 
Tra tali interventi trasferiti alla Regione Puglia ed affidati alla gestione amministrativa del Settore ai
LL.PP. è compreso il progetto B0028 di cui alla “Convenzione no 199/88” stipulata tra l’ex Agensud e
l’E.A.A.P. (ora Acquedotto Pugliese S.p.A) relativa alla realizzazione (dei lavori di raddoppio della
galleria Pavoncelli per l’importo complessivo di L. 144.598.000.000, di cui L. 45.506.000.000 già erogati
in favore di detta E.A.A.P. e con residuo ancora da erogare pari a L. 99.092.000.000.000.000 (euro 51.
176.747,00).
 
Tale opera è stata a suo tempo, avviata dall’ex E.A.A.P. - I lavori, però a seguito di varie e complesse
vicissitudini anche di natura giudiziaria, hanno subito una interruzione.
 
Pertanto, detta opera, stante la sua importanza strategica, è stata commissariata ai sensi dell’art. ‘13
della Legge n. 135/97, con D.P.C.M. 16.10.1998.
In accoglimento delle istanze del Commissario Straordinario, su proposta della direzione Generale
Edilizia Statale e SS. (DIGES) del Ministero LL.PP., il CIPE, con delibera n. 138/2000, ha destinato,
nell’ambito del riparto per il triennio 2001/2003 delle risorse in favore delle aree depresse, un
finanziamento di L. 90.000.000.000 (pari ad euro 46.481.120,92) per il completamento dell’opera,
assegnando detta somma al Ministero dei LL.PP., in accordo alla richiesta della Regione Puglia che con
nota 23.10.2000 n. 3887/RN dell’Assessorato ai LL.PP., aveva evidenziato la necessità di reperire le
risorse aggiuntive “in una legge speciale con fondi dello Stato”, trattandosi di infrastrutture di interesse
statale.
Successivamente, il CIPE, con delibera n. 3/2005, ha inserito l’opera in questione tra quelle strategiche
di interesse nazionale.
 

1



Nella seduta del 29.03.2006, il CIPE, con delibera n. 75, ha disposto l’accantonamento di 15 milioni di
euro. in termini di volume di investimento, per l’ulteriore parziale finanziamento dei lavori di ripristino
della “Galleria Pavoncelli”, precisando che la quota annua non potrà superare l’importo di 1,341 Meuro.
 
Al fine di disciplinare i rapporti economici e i compiti tra i vari soggetti per l’impegno congiunto delle
risorse stanziate dal CIPE e delle risorse residue rivenienti dalla Convenzione ex Agensud n. 199/98 per
la realizzazione dei raddoppio della galleria Pavoncelli da Caposcle a Conza, è stata sottoscritta a
Roma, in data 21.4.2006, presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, la Convenzione tra tale
Ministero (indicato con MIITT), rappresentato dal dott. Celestino Lops, Direttore Generale della
Direzione Generale per l’Edilizia Statale e gli Interventi Speciali, la Regione Puglia, rappresentata
dall’Assessore ai LL.PP. dott. Onofrio Introna, giusta delega 01/004658/GAB del Presidente della
Regione Puglia, e il Commissario Straordinario per le opere dì che trattasi, nonché Direttore Generale
per le reti del MIITT, prof. ing. Roberto Sabatelli, doiniciliato per la carica presso la Direzione Generale
per le Reti del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in Roma.
La Regione Puglia, con deliberazione n. 738 del 30.05.2006, ha preso atto della suddetta Convenzione,
recependo le disposizioni in essa contenute e demandando al Settore Lavori Pubblici gli adempimenti
previsti, tesi, in particolare, alle rimesse sulla contabilità speciale di cui agli artt. 2 e 5, dei fondi residui,
pari ad euro 51.176.747,00, di cui alla Convenzione ex Agensud n. 199/88. trasferita ope legis alla
Regione Puglia ed affidata alla gestione amministrativa del Settore LL.PP.
 
Con determinazione n. 349 in data 27.06.2006, il Dirigente de! Settore LL.PP. della Regione Puglia ha
assunto l’impegno di spesa della predetta somma di euro 51.176.747,00 ed ha, nel contempo,
autorizzato l’accreditamento della somma di euro 14.176.747,04, a titolo di anticipazione di cassa,
presso la Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma, a disposizione di detto Commissario
Straordinario.
 
Con contratto d’appalto n. 3186 (il rep. stipulato in data 16.10.2006, il Commissario Straordinario ha
affidato, previa gara d’appalto integrato, all’A.T.I. Capogruppo Società Italiana per Condotte d’Acqua
S.p.a, la realizzazione delle opere di completamento della Galleria Pavoncelli bis.
 
Con Ordinanza n. 43 in data 21.11.2006, il Commissario Straordinario ha individuato nell’Acquedotto
Pugliese S.p.a. l’Ente cessionario del suddetto contratto d’appalto n. 3 186 di rep. stipulato in data
16.10.2011, dopo il completamento delle attività di sua competenza.
 
Con delibera n. 148 del 17.11.2006, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 104 del 7.05.2007, il CIPE ha
preso atto delle risultanze dell’istruttoria svolta dal Ministero delle Infrastrutture, disponendo di
assegnare definitivamente al Commissario Straordinario ex lege n. 135/1997 il contributo di euro
15.000.000,00, in termini di volume di investimento, accantonato con la precedente delibera n. 75 del
29.03.2006.
 
Con la stessa delibera n. 148/2006, il CIPE ha, altresì, assegnato, per la realizzazione delle opere di
completamento della Galleria Pavoncelli bis, le quote annue di limiti di impegno di spesa dì cui al punto
3.1 della delibera medesima, resesi disponibili a valere sulle risorse della legge n. l66/2002 a seguito
della determinazione di precedenti assegnazioni di cui al punto 1, suscettibili di sviluppare, al saggio di
interesse attualmente praticato dalla Cassa DD.PP., un volume di investimenti di euro 7.802.788,00.
 
Pertanto, allo stato, per il completamento della galleria Pavoncellì bis, sono disponibili le seguenti quote
di finanziamento (per un totale di euro 128.473.407,96):
euro 8.012.752,00 quale residuo anticipazione all’Acquedotto Pugliese della citata Convenzione ex
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Agensud n. 199/88;
euro 51.176.747.04 quale residuo Convenzione ex Agensud n. 199 trasferita alla Regione Puglia;
euro 46.481.120,92 fondi di cui alla Delibera CIPE n. 138/2000;
euro 22.802.788,00 fondi di cui alla Delibera CIPE n. 148/2006;
 
Premesso quanto sopra, con nota prot. l024/CP in data 9.08.2007, il predetto Commissario Straordinario
ex art. 13 legge n.135/1997, Prof. ing. Roberto Sabatelli, ha comunicato all’Assessorato alle OO.PP.
della Regione Puglia che, in data 1.08.2007, è stata notificata al suo Ufficio, a cura dell’Ente d’Ambito
Territoriale Calore Irpino, la Sentenza n.123/2007 del 13.06.2007, con la quale il Tribunale Superiore
delle Acque Pubbliche, in accoglimento dei ricorsi a suo tempo presentati dallo stesso Ente d’Ambito
Territoriale Calore Irpino e dall’Ente Parco Regionale dei Monti Picentini, ha annullato gli atti (fra cui il
bando di gara, i verbali delle Conferenze dei servizi sul progetto preliminare e definitivo e alcune
ordinanze commissariali) avverso i quali erano stati presentati i ricorsi.
Con la stessa nota di cui innanzi, il Commissario Straordinario ha comunicato, altresì, che unitamente
alla citata Sentenza è pervenuto al suo Ufficio, da parte dei suddetto Ente, l’atto di significazione e
diffida, con il quale si intima il Commissario medesimo a dare esecuzione alla Sentenza e, per effetto,
ad astenersi dal porre in essere atti o provvedimenti consequenziali ai provvedimenti annullati o,
comunque, in grado di impedire il concreto esplicarsi degli effetti della stessa.
 
Inoltre, il Commissario Straordinario ha fatto presente di aver già interessato l’Avvocatura Generale dello
Stato affinché venga impugnata dinanzi alla Suprema Corte di Cassazione la Sentenza in argomento.
 
Con successiva nota prot. 1061/CP in data 28.09.2007, il Commissario Straordinario ha trasmesso al
Presidente della Regione Puglia e all’Assessore alle OO.PP. della Regione Puglia, nonché
all’Amministratore Unico del-l’Acquedotto Pugliese S.p.a., copia della relazione prot. l054/CP del
27.09.2007, inviata dal medesimo Commissario all’Avvocatura Generale dello Stato per la proposizione
del ricorso avverso la citata Sentenza n. 123/2007 del T.S.A.P.
 
Dalla suddetta relazione, molto dettagliata e puntuale nell’esposizione dei fatti e dei consequenziali
provvedimenti posti in essere, si deduce che, ad avviso del Commissario Straordinario, la prefata
Sentenza n. 123/2007 del T.S.A.P. è stata emessa in violazione e falsa applicazione di norme di diritto,
incompetenza ed eccesso di potere, nonché insufficiente e contraddittoria motivazione.
 
Alla luce di quanto sopra esposto, si evidenzia che è assolutamente opportuno e necessario sostenere
ed affiancare, nelle forme e nei modi consentiti dalla legge, l’azione del Commissario Straordinario,
atteso che la suddetta opera di completamento della Galleria Pavoncelli bis è di fondamentale
importanza strategica per la Regione Puglia, in quanto andrà a sostituire parte della vecchia condotta
principale del-l’Acquedotto Pugliese, danneggiata a seguito del sisma del 23 novembre 1980,
assicurando il necessario approvvigionamento idropotabile della Regione Puglia, indispensabile per lo
sviluppo socioeconomico del territorio regionale.
Pertanto, si propone che venga conferito mandato, per il tramite dell’Avvocatura Regionale, ad apposito
esperto legale Patrocinante in Cassazione di intraprendere, dinanzi alle Sezioni Unite della Suprema
Corte di Cassazione, ogni azione volta a tutelare gli interessi della Regione Puglia.
 
COPERTURA FINANZIARIA,
di cui alla L.R. n. 28/2001 e s.m.i.:
 
Dal presente provvedimento non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.
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L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, trattandosi di materia
rientrante nella competenza degli Organi di direzione politica, ai sensi dell’art.4, co. 4°, lett. k) della L.R.
n.7/97, propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale
 
LA GIUNTA
 
– Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alle OO.PP;
 
– Viste la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal funzionario responsabile della
P.O. “Gestione interventi ex Agensud”, dal Dirigente dell’Ufficio Amministrativo e dal Dirigente dei
Settore LL.PP., competenti in materia che ne attestano la conformità alla legislazione vigente;
 
– A voti unanimi espressi nei modi di legge,
 
D E L I B E R A
 
– di conferire mandato ad apposito esperto legale Patrocinante in Cassazione affinché possa
intraprendere, al fine di tutelare gli interessi della Regione Puglia, ogni iniziativa volta a sostenere ed
affiancare l’azione del suddetto Commissario Straordinario ex art. 13 legge 135/1997 per la Galleria
Pavoncelli Bis, prof. ing. Roberto Sabatelli, domiciliato per la carica presso il Ministero delle
Infrastrutture in Roma, nel ricorso dinanzi alle Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione, per l’
annullamento o eventuale sospensione della Sentenza n.123/2007 del 13.06/2007 del Tribunale
Superiore delle Acque Pubbliche;
– di demandare all’Avvocatura Regionale l’adozione di tutti gli atti conseguenti al perfezionamento
dell’incarico;
– di notificare, a cura dei Settore LL.PP., il presente provvedimento all’Avvocatura Regionale, al
Ministero delle Infrastrutture (Direzione Generale per l’Edilizia Statale e gli Interventi Speciali), al
Commissario Straordinario per le opere in parola. nonché all’Acquedotto Pugliese S.p.A. in Bari;
– di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato sul BURP.
 
IL SEGRETARIO O DELLA GIUNTA
Dr. Romano Donno
 
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
On. Nichi Vendola
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