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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-
NALE 26 febbraio 2007, n. 171

Approvazione Programma Operativo FESR
2007-2013.

L’ Assessore al Bilancio, Programmazione e Poli-
tiche Comunitarie, Francesco Saponaro, sulla base
dell’istruttoria. espletata dall’ Ufficio Piano Strate-
gico, confermatadal Dirigente del Settore Program-
mazione e Politiche Comunitarie, riferisce quanto

segue:

La prima fase del processo di programmazione
dei Fondi Strutturali per il periodo 2007-2013,
avviato dall’ Amministrazione regionale nel set-
tembre 2005, si & conclusa con I’ adozione, da parte
dellaGiunta Regionale (deliberaG.R. n. 1139 del 1
agosto 2006, pubblicata sul B.U.R.P. n. 102 del 9
agosto 2006) del Documento Strategico della
Regione Puglia (DSR).

La fase successiva, relativa alla formazione dei
Programmi Operativi (P.O.), ha preso avvio in data
9 ottobre 2006 attraverso uno specifico incontro,
promosso dall’ Assessorato ala Programmazione e
Bilancio, rivolto atutti i Dirigenti del Settore regio-
nali coinvolti nella fase operativa della predisposi-
zione dei Programmi.

In tale sede, sulla base della bozza di Indice per
la stesura dei Programmi Operativi, fornita dal
Ministero dello Sviluppo Economico - Diparti-
mento per le Politiche di Sviluppo e Coesione-, si @
definito il metodo per la predisposizione dei Pro-
grammi.

Nella medesimariunione, relativamente alla pre-
disposizione del Programma Operativo FESR, si
ritenuto opportuno istituire specifici Gruppi di
Lavoro coordinati a proprio interno dal Settore rap-
presentante I’ Asse individuato nel DSR. e costituiti

dalle strutture regionali coinvolte, direttamente o
indirettamente, nella definizione del documento.

Sono stati costituiti sette Gruppi di Lavoro e pre-
cisamente:
1. Gruppo di Lavoro Trasporti
2. Gruppo di Lavoro Sviluppo Urbano Sostenibile
3. Gruppo di Lavoro Ambiente e Risorse Naturali
4. Gruppo di Lavoro Ricerca, Sviluppo e Trasferi-
mento
5. Gruppo di Lavoro Societa dell’ Informazione/In-
novazione nella PA.
Gruppo di Lavoro Sistemi Produttivi
7. Gruppo di Lavoro Inclusione Sociale.

S

Il lavoro propedeutico alla fase di scrittura del
P.O. FESR é stato caratterizzato da numerosi
incontri con i Gruppi di Lavoro e tanto a fine di
assicurare la coerenza necessaria per la individua-
zione:

e degli obiettivi specifici, cosi come suggerito
dallo schema di Indice, con particolare atten-
zione all’impatto atteso, nonché alle modalita per
il raggiungimento degli obiettivi individuati
nella strategia del documento programmati co;

» del contenuti delle linee di intervento da realiz-
zare;

 degli indicatori di misurazione;

e dei soggetti istituzionali chiamati a contribuire
al’ attuazione del Programma, anche con riferi-
mento alla pianificazione strategica di Area
Vasta.

Laversione preliminaredel PO. FESR. hatenuto
conto:

e del contributi pervenuti dai Gruppi di Lavoro,
coni quali si éanche svoltaunaintensaattivitadi
approfondimento dei contenuti;

» dell’intervenuta approvazione, da parte del
CIPE, nella seduta del 22.12.2006, del Quadro
Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013;

* dell’ approvazione del DPEF 2007-2011 e soprat-
tutto della Legge Finanziaria 2007 che ha pre-
visto la settenalizzazione dell’impegno di
bilancio sul Fondo per le Aree Sottoutilizzate;

* delle osservazioni formulate dalla Commissione
Europea sul Quadro Strategico Nazionale e dei
primi risultati del negoziato informale in corso di
svolgimento.
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La versione preliminare del PO. FESR é stata
sottoposta all’ attenzione del partenariato istituzio-
nal e e socio-economico in specifiche riunioni (15 -
19 e 20 febbraio 2007) ed é stata successivamente
implementata, ove possibile, con leintegrazioni ele
osservazioni formulate /o pervenute dalle parti.

Il Programma Operativo FESR 2007-2013 che,
alegato a presente provvedimento per farne parte
integrante, si propone alla Giunta Regionale di
approvare, eredatto in conformita allavigente legi-
slazione comunitaria, nazionale e regionale e rap-
presenta il documento di attuazione del DSR. della
Puglia 2007-2013.

Il presente provvedimento sara trasmesso, ai
sensi dell’art. 17 della L.R. 16.11.2001, n. 28, alla
Commissione Consiliare competente per materia
nonché a Ministero dello Sviluppo Economico -
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo per il suc-
cessivo inoltro alla Commissione Europea.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della
L.R. 28/2001 e s.m.i.

Dal presente provvedimento, di natura program-
matoria, non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

L’ Assessore relatore sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate propone alla
Giunta I’adozione del conseguente atto finale ai
sensi dell’art. 4, comma 4, lettere a) ed) dellaL.R.
4 febbraio 1997, n. 7.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta dal-
I’ Assessore al Bilancio, Programmazione e Poli-
tiche Comunitarie;

vista la dichiarazione posta in calce a presente
provvedimento da parte dei Dirigenti responsabili
per competenza in materia che ne attestano la
conformita alla legislazione vigente;

avoti unanimi espressi nel modi di legge

DELIBERA

- di fare proprialarelazione dell’ Assessore propo-
nente il presente provvedimento, che qui si
intende integral mente riportata;

- di approvare il Programma Operativo FESR
2007-2013, che allegato al presente provvedi-
mento ne costituisce parte integrante;

- di trasmettere, ai sensi dell’art. 17 della L.R.
16.11.2001, n. 28, il presente provvedimento alla
Commissione Consiliare permanente competente
in materiadi programmazione;

- di trasmettere il presente provvedimento a Mini-
stero dello Sviluppo Economico - Dipartimento
per le Politiche di Sviluppo per il successivo
inoltro alla Commissione Europea a cura del Set-
tore Programmazione;

- di pubblicare il presente provvedimento sul
B.U.R.P. e sul sito istituzionale della Regione
Puglia

I Presidente della Giunta
On. Nichi Vendola

Il Segretario della Giunta
Dr. Romano Donno
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1 ANALISI DI CONTESTO

1.1 Descrizione del contesto (territorio/settore)

Questa sezione sintetizza ed aggiorna, ove possibile, I’analisi del contesto economico e sociale
della Puglia svolta nel Documento Strategico Regionale.
Nel suo complesso 'economia regionale ha mostrato a partire dalla fine degli anni novanta
crescenti difficolta legate, principalmente, a:

¢ la crisi del suo modello di specializzazione produttiva,
il limitato sviluppo di settori produttivi a medio ed alto contenuto tecnologico;
I’insufficiente accumulazione di capitale;
['andamento tanto della produttivitd del lavoro quanto della produttivita totale dei fattori

. &

I settorl produttivi di tradizionale specializzazione della Puglia, che pure negli anm novanta
avevano fatto registrare tassi di sviluppo significativi, sono entrati in crisi stretti nella morsa
rappresentata, da un lato, dall’intensificazione della pressione competitiva da parte dei paesi di
nuova industrializzazione ¢ dell’Oriente ¢, dall’altro, dal venir meno dell’artificioso vantaggio
indotto dalle svalutazioni competitive della moneta nazionale rese non piu possibili dall’Euro.

La capacita di adattamento e la velocita dello stesso sono risultate piuttosto basse ¢ limitate a
quelle poche imprese dotate di dimensione e di strutture sufficientemente sviluppate.

L’entrata in crisi delle produzioni tradizionali (TAC, maobile imbottito e piu in generale in
cosiddetto Made in Italy) non ha generato cambiamenti sufficientemente rapidi a causa della
diffusa sottocapitalizzazione delle imprese e della piceola o piccolissima dimensione delle stesse
che produce una fortissima sensibilita della capacita esportativa rispetto all’acuirsi delle pressioni
concorrenziali sui mercati di shocco determinata dalla assenza di stabili strutture commerciali €
distributive all’estero.

La nascita recente di distretti produttivi specializzati in special modo nel TAC ¢ nella produzione
del mobile imbottito non ha consentito a questi di maturare al loro interno quelle “economie
distrettuali” che in altre regioni italiane hanno permesso di assorbire meglio la stretta competitiva
registrata sul mercati internazionali.

Con il passare degli anni, la minaccia concorrenziale dei produttori asiatici si & andata
intensificando in conseguenza dello spostamento del tradizionale frade — off prezzo qualita delle
produzioni evidenziando una concorrenza non pid basata esclusivamente sul costo della
manodopera ma, in misura preoccupante, sul mix prezzo/qualitd.

Alle difficolta del Made in [taly non si &€ accompagnato un aumento delle produzioni a maggiore
contenuto tecnologico ¢ a piu alto valore aggiunto sufficiente a controbilanciare, a livello
aggregato, i dati negativi del primo.
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Non dissimili sono le difficolta registrate dal comparto agricolo che ha registrato un’evoluzione
negativa a partire dal 2000, dopo un picco positivo nel 1999, 1 settore, nonostante le potenzialita
legate alla qualitd delle produzioni, risulta penalizzato da forti limiti strutturali (ridotte
dimensioni medie d’impresa, specializzazioni colturali, inadeguatezza deil’organizzazione delle
fasi di commercializzazione che, al pari del manifatturiero, determina una scarsa capacita di
ditendere I'offerta dei prodotti), da carenza di tipo organizzativo (debolezza delle forme di
cooperazione ed insufficiente aggregazione delle produzioni), da inadeguate strategie di
cooperazione interregionale.

La crisi del modello di specializzazione produttiva e del settore primario ha prodotto i suoi effetti
negativi sulla dinamica del mercate del lavoro.

Quest’ultimo ha risentito sclo limitatamente dell’andamento favorevole del mercato del lavoro a
livello nazionale e per certi versi la posizione relativa della Puglia & tornata a peggiorare
determinande un ampliamento del divario nei tassi di occupazione della popolazione in eta
lavorativa rispetto al Centro ¢ al Nord, divario solo marginalmente ridotto nel corso del 2006.

Dopo un 20035 negativo la domanda di lavoro in Puglia ha ripreso a crescere nel 2006.

Nel corso del 2005 la domanda di lavoro in regione si é contratia per il terzo anno consecutivo
con una riduzione dell’1,1 per cento rispetto all’anno precedente. L'occupazione in Puglia €
calata in misura superiore alla media delle regioni meridionali (-0,3 per cento) mentre ha
continuato a crescere a livello nazionale (0,7 per cento).

La flessione della domanda di lavoro ha, in media, interessato esclusivamente la componente
femminile del mercato del lavoro mentre quella maschile & aumentata. Questa dinamica si &
invertita nel primo semestre del 2006 in cui la componente femminile dell'occupazione, che
rappresenta circa il 32 per cento delt’ occupazione regionale, si & accresciuta del 5,9 per cento (22
mila unita), quella maschile del 2,8 (24 mila unita).

Nel 2005 & proseguita la contrazione dell’occupazione nell’agricoltura (-11,1 per cento) a
testimonianza del progressivo e strutturale ridimensionamento dell’occupazione nel settore
primario.
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Nello stesso anno, nell'industria in senso stretto ’occupazione ¢ tornata a crescere (+3,9 per
cento) mentre & proseguita I’espansione degli addetti al comparto delle costruzioni, iniziata alla
fine dello scorso decennio (+4,4 per cento). Nel settore dei servizi I'occupazione si ¢ ridotta (11
mila unitd e -1,3 per cento), per effetto della minore domanda nei servizi privati e della
sostanziale stabilita in quelli pubblici.

In base ai risultati della Rilevazione continua sulle forze di lavoro condotta dall’Istat, nel corso
dei primi tre semestni del 2006 il numero di occupati in regione ¢ stato in media pari a 1.262 mila
unita, in considerevole aumento rispetto al corrispondente periodo del 2005 (+3,6 per cento).
L’occupazione dopo un tricnnio di flessione € ritornata intomo ai livelli del 2002 facendo
registrare una dinamica superiore a quella del Mezzogiomo ed alla media nazionale,

La crescita dell’occupazione si € concentrata nei servizi (+6,3 per cento) ed in particolare nel
commercio. Nell’industria in senso stretto il numero degli occupati € cresciuto (+3,6 per cento).

Sulla base dei dati della rilevazione sino al terzo trimestre 2006, 1a Puglia & caratterizzata da un
tasso di occupazione 15-64 anni inferiore alla media nazionale e a quello del Mezzogiorno (nel
2006, 45,9 per cento contro 58,4 per cento a livello italiano e 46,6 per cento per 1’area
meridionale) e da un alto tasso di disoccupazione (12,7 per cento contro il 6,7 per cento italiano €
il 12,3 per cento del Mezzogiomo). Considerando i generi, la componente femminile segna un
basso tasso di occupazione (28,5 per cento) rispetto alla media nazionale (46,2 per cento) e al
Mezzogiomo (31 per cento); il tasso di occupazione per la componente maschile € inferiore a
quello nazionale (63,8 per cento contro 70,6 per cento in Italia) e superiore al dato dell’area
meridionale (62,4 per cento).

I1 2006 fa registrare alcuni segnali positivi sul fronte della produzione industriale che ¢ tornata a
crescere, Nella prima metd del 2006, infatti, 1’attivita nel setiore industriale ha accelerato;
’indicatore del livello degli ordini elaborato dall’ISAE ha segnato un netto miglioramento nel
secondo trimestre. La produzione ha seguito un andamento simile, attestandosi nei mesi estivi sui
livelli massimi dall’inizio del decennio. Anche le indicazioni del sondaggio condotto dalla Banca
d’Italia tra il 20 settembre ¢ il 12 ottobre presso un campione di 309 imprese industriali con sede
in Puglia e con almeno 20 addetti confermano la ripresa del settore. Dalle valutazioni degli
operatori sulle prospettive a breve termine emergono, inoltre, indicazioni di un ulteriore
miglioramento del quadro congiunturale nei prossimi mesi.
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Fig.2
Livello della produzione(l)
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Fonte: elaborazion su dati iISAE.
{1) Medie moblli nei tre mesi termminanti nel mese di Aferimento dei saldi tra le
nispesie positive {Valto”) o neqative ("basso™). Datl destagionalizzati,

Questi limitati segnali di ripresa tuttavia non rimuovono le difficolta strutturali dell’economia
regionale cut si faceva cenno in precedenza.

La dinamica delle esportazioni regionali riflette le citate criticita della specializzazione
produttiva della regione. Le esportazioni sono risultate, in valore monetario, in continua crescita
negli ultimi quindici anni anche se in misura leggermente inferiore al dato nazionale.
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Quel che ¢ significativamente cambiato & la composizione dell’export. Come mostrato nella
successiva figura, che niporta la quota dei principali comparti produttivi sul totale dell’export
regionale, sono proprio i settori tradizionali del calzaturiero, del mobile imbottito €
dell’agricoltura a subire le maggiori variazioni negative.

Le esportazioni regionali di mobili sono passate nel volgere di pochi anni da circa il 18% nel
2002 al poco meno del 9% del totale dell’export nel 2006. Stessa sorte ¢ toccata alle esportazioni
dei prodotti agricoli, in calo pressocché ininterrotto a padtire dal 1991 (15,7%) al 2006 (5,9%)

I prodotti in cuoio hanno visto ridurre la propria quota sull’export regionale da un massimo del
18% nel 1994 sino al 8.9% nel 2006. Andamento analogo, sebbene meno marcato, a quello fatto
registrare dalle esportazioni di articoli di abbigliamento.

Dal grafico appare evidente come la performance complessiva dell’export pugliese sia stata
trainata dal settore della metallurgia e, in misura minore, dall’aumento delle esportaziom di
prodotti della chimica e della meccanica.
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Questi andamenti suggeriscono la presenza profondi processi di cambiamente della struttura
produttiva della regione; processi non ancora pienamente compresi nella loro dimensione
quantitativa, ma sufficientemente evidentt da dover tener conto almeno della direzione del
cambiamento.

Un ultimo dato interessante € quello che emerge dall’analisi della specializzazione deli’export
pugliese in riferimento a quattro grandi aggregati di prodotti definiti sulla base dell’intensita
tecnologica degli stessi: alta, medio — alta, medio — bassa, bassa.

Il grafico seguente mostra come, rispetto alla specializzazione dell’export italiano, la Puglia
continui a far registrare una prevalenza (valori maggiori di 1) delle esportazioni in settori a bassa
¢ medio bassa tecnologia ed un lieve recupero delle produzioni a media ed alta tecnologia
rispetto al dato nazionale. Questo andamento conferma le difficoltd del sistema produttivo
regionale che presenta, acuiti, gli stessi problemi di quello nazionale in termim di
specializzazione produttiva e conferma la necessita di realizzare interventi di policy che, pid e
meglio che in passate, possano sostenere 1l processo di cambiamento che pure fa registrare
segnali che si muovono nella direzione di un riposizionamento competitivo su produzioni a pil
alto valore aggiunto.
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1.1.1 Le criticita sociali

La risorsa maggiore, relativamente sottoutilizzata in passato, che la Puglia ha a disposizione,
sono le capacita scientifiche, culturali, creative, delle sue donne, dei suoi womini € dei suoi
giovani. Nell’economia contemporanea, caratterizzata dall’emergere di nuove attivita
nell’industria e nei servizi, da processi continui di innovazione e di differenziazione dei prodotti,
dalla concorrenza internazionale di paesi con costi di produzione ben pih bassi, la Puglia potra
competere solo grazie all’intelligenza creativa dei pugliesi ¢ delle pugliesi.

Popolazione, natalita, migrazioni

Le dinamiche demografiche regionali mostrano alcuni segnali preoccupanti. Il tasso di natalita ¢
basso, inferiore alla media nazionale (9,7 contro 10). Questo segnala una diffusa incertezza sul
futuro, in particolare per le giovani coppie, legata tanto alle prospettive di reddito e di stabilita
del lavoro quanto al costo della casa e dei servizi.

In secondo luoge, all’interno di un processo comune all’intera Furopa, cresce la quota della
popolazione anziana, che comincia ad esprimere un fabbisogno diffuso di servizi di cura e di
accompagnamento a cui le famiglie — tradizionali fornitrici — riescono con difficoltd sempre
maggiore a far fronte. Tuttavia resta alta la percentuale di popolazione pugliese giovane (38%,
cinque punti in pit della media nazionale), che rappresenta un punto di forza potenzialmente
della massima importanza per la Puglia come per t’intero Mezzogiorno.,

Parallelamente 1"indice di dipendenza strutturale degli anziani (25,3%]) € quattro punti pill basso
detla media nazionale.

In terzo luogo ¢ contenuta la presenza di stranieri, che ammonta, sulla base dei dati relativi agli
iscritti all'anagrafe al 1 gennaio 2004, a circa 43.000 unitd, pari allo 1,1% della popolazione, un
valore decisamente pil basso rispetto alla media nazionale. Se questo fa si che in Puglia sianc
meno rilevanti le criticitd, sul versante dei servizi sociali in genere, che sono presenti in
particolare nelie regioni del Nord, rende perd assai contenuto il contributo che in termini di
capacita scientifiche, culturali, imprenditoriali, pud venire da “cervelli” stranieri.
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In quarto luogo anche in Puglia con la metd degli anni novanta € ripreso un sigmficativo
movimento migratorio verso il Centro-Nord, pari in media a 24,000 unita nel 1996-2002 (contro
20.000 negli anni precedenti). A fronte di una stazionarieta dei flussi in entrata (prevalentemente
rientri dal Nord di persone in etd piu avanzata) cid ha provocato un ampliarsi del saldo
migratorio negativo. Il tasso di emigrazione ¢ lievemente inferiore alla media del Mezzogiorno,
ma, come per 'intera ripartizione, ha una quota significativa di giovani ad alta qualifica. Studi
recenti sulla mobilitad dei laureati hanno mostrato un quadro particolarmente negativo per la
Puglia, peggiore delle altre grandi regioni del Sud, in termini di “fuga di cervelli” verso il
Centro-Nord. La regione sta dunque perdendo progressivamente una quota del suo capitale
umano pit pregiato. Il fenomeno ¢é tuttavia disomogeneo all’interno della regione.
Particolarmente preoccupanti sono i dati relativi ai saldi migratori della provincia di Foggia e, in
minor misura, di Brindisi € Taranto.

Poverta ed esclusione sociale

Circa un quarto della popolazione regionale vive in condizioni statistiche di poverta relativa’,
vale dire 350.000 famiglie, cioé 840.000 persone. La Puglia mostra i valori pil alti insieme a
Sicilia e Calabria, L’incidenza delle famiglie povere sul totale delle famiglie &, infatti, del 25,2%,
contro una media nazionale dell’11,7% ed una media del Sud del 25%. In Puglia, inoltre, ¢
presente il 13,2% delle famiglie povere dell’intero Paese, mente nel Sud risiede il 68,7% delle
famiglie povere.

Una quota di popolazione regionale ¢ invece in condizione di povertd assoluta, con difficolta a
soddisfare anche i bisogno primari: questo da luogo ancora a condizioni abitative difficili e a
situazione di deprivazione. Queste condizioni riguardano in particolare famiglie numerose (e
quindi colpiscono in particolare le fasce giovanili), famiglie monoparentali, anziani soli.

Anche in questa area sociale si annidano i piu pericolosi fenomeni di esclusione sociale, in
particolare dei giovani: abbandoni scolastici precoci, fenomeni di disagio giovanile, fino a vere ¢
proprie aree di contiguitd con I'iilegalita.

L’andamento det consumi delle famiglie nell’ultimo quadriennio ¢ stato molto modesto:
Vincremento, in termini reali, fra 2000 ¢ 2004 & stato solo del 3% contro una crescita del 9,5%
nel quadriennio precedente (96-00).

! Poverta relativa: si definisce povera una famiglia di due componenti la cui spesa media mensile & risultata inferiore
alla spesa media per singolo individuo pan nel 2004 a 21998 curo (874.74 nel 2003). L'incidenza della poverta
relativa é pari alla quota di famiglie povere sul totale delle famiglie residenti,

Poverta assoluta: si definisce povera una famiglia i cui consumi sono inferiori a quelli necessari per I"acquisto di un
paniere di beni e di servizi di sussistenze valutalo nel 2002 pari a 573,63 Euro mensili. Lincidenza & pari alla quota di
famiglie povcre sul tolale delle famiglie residenti (la soglia oseilla quindi da 735,98 a 1,103,598 Euro). 11 dato in corso
di revisione non & disponibile per gli ultimi anni (fonte ISTAT).
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Illegalita e criminalitd

La diffusione di comportamenti illegali in Puglia € purtroppo elevata. Cid rappresenta un
evidente ostacolo allo sviluppo economico. La Puglia é ai primi posti (anche se dopo le altre
grandi regioni mendionali) in Italia per gli indicatori disponibili quali le costruzioni abusive, 1
delitti ambientali, il ciclo del cemento € quelle dei rifiuti.

La diffusione di forme di criminalitd organizzata, pur se con andamenti alterni nel tempo, e pur
su livelli inferiori a quelli di altre grandi regioni del Sud, ¢ ancora sensibile, anche in
connessione ad organizzazioni internazionali. Oltre che su reati piu gravi e sulla sensazione di
sicurezza dei cittadini, questo si ripercuote sulle attivitd economiche: stando al Rapporto SOS
Imprese del 2005, il 30% dei commercianti pugliesi sarebbe vittima di estorsioni.

La scolarita

L’investimento della societa pugliese nella formazione dei giovani ¢ ancora molto insufficiente
nel panorama italiano ¢ ancor pil in quello europeo.

I dati sulla frequenza della scuola dell’obbligo sono positivi € mostrano, grazie a progressi
costanti, la quasi totale eliminazione dei fenomeni di evasicne, anche se permangono piccoli
fenomeni connessi a situazioni di esclusione sociale,

Contenuta € invece la frequenza nelle scuole secondarie, anche se in forte miglioramento nel
lungo periodo. I dati sui tassi di scolaritd mostrano che la percentuale di giovani frai 15¢i 18
anni che frequentano le superiori in Puglia nell’annc scolastico 2003-04 ¢ del 79%, quota
inferiore tanto alla media nazionale (83%) quanto ai valori di regioni vicine come I’ Abruzzo, che
hanno risultati decisamente migliori (88%).

L’insufficiente numero di diplomati rende piu lenta la transizione della societd pugliese verso
una situazione caratterizzata da livelli diffusi di istruzione.
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Per quanto riguarda la frequenza universitana, nell’anno accademico 2004/05, il numere degli
iscritti alle universita pugliesi era di 113,323 unita, con un incidenza degli iscritti sul totale degli
abitanti compresi fra i 18 ed 1 30 anni di 15 su 100, mentre [a media italiana & di 19 su 100.

La recente indagine Ocse-Pisa sulle effettive capacita di apprendimento degli studenti non rende
disponibili dati a livello regionale. Tuttavia i dati relativi all’intera circoscrizione meridionah
appaiono fortemente preoccupanti. 1l punteggio medio del “livelle di competenze in matematica”
verificato dall’Ocse nelle scuole medie di Puglia, Campania, Molise € Abruzzo & del 16% piu
basso rispetto alle regioni del Nord-Est.

La questione femminile

In Puglia permangono problemi di discriminazione di genere in tutti gli ambiti della vita
economica e sociale (discriminazioni nell’accesso ¢ nella permanenza nel mercato del lavoro,
relativamente ai livelli di reddito, nelle posiziont professionali, nei percorsi di carriera,
nell’crientamento, nella formazione e nell’istruzione). L’accesso al mercato del lavoro della
componente femminile, in Puglia, risulta essere ancora oggi molto limitato.

Vi ¢ un divario forte nella partecipazione al lavoro con contratti a tempo determinato, a scapito
delle donne. Altri elementi concorrono a sottolineare le difficolta della condizione femminile
nella regione: i dati sull’istruzione mostrano come la percentuale di femmine che transitano
dalla scuola dell’obbligo alla scuola secondaria sia pill bassa rispetto a quella maschile, in
controtendenza con quanto avviene nel resto d’Italia; sebbene I'offerta di lavoro femminile si
presenti con livelli di qualificazione professionale spesso migliori di quelli della componente
maschile (ad esempio, il tasso di passaggio dalla scuola superiore all'universitad, nell’anno
accademico 2001-2002, ¢ del 72,1% per le donne e del 57,8% per gli uomini; inoltre le laureate
ogni cento donne di 25 anni sono il 20,4% mentre i laureati sono il 15,4% degli uomini della
stessa eta), la distribuzione nelle professioni evidenzia un forte sottodimensionamento della
presenza femminile nelle posizioni pit elevate e dotate di maggiore autonomia decisionale,
rispetto alle professioni che richiedono, invece, una piu bassa qualifica € una minore autonomia.
L’assenza o Uinsufficienza di un adeguato sistema di welfare costituisce non solo un ostacolo al
miglioramento delle condizioni di vita e di indipendenza delle donne, ma si configura come vera
e propria azione discriminatoria che, di fatto, rende pii difficile la loro partecipazione attiva al
mercato del lavoro. Infatti, la domanda fondamentale delle donne ¢ quella di una maggiore
dotazione, di una maggiore efficienza e qualita e di una maggiore razionalizzazione dei servizi di
distribuzione commerciale, di carattere educativo, di integrazione del lavoro di cura e custodia
dei figli e di altri familiari dipendenti € di mobilita.

La questione giovanile

La risorsa giovanile rappresenta, in Puglia, ancora un fattore di successo inesplorato.

I giovani pugliesi {15-34 anni) rappresentano quasi un quarto dell’intera popolazione
regionale (23,87%), un valore pit alto di circa tre punti sulla media nazionale ¢ circa 2/5
della popolazione regionale occupata (35,71%). La condizione giovanile continua a
rimanere particolarmente critica per quanto concerne il mercato del lavoro, con
particolare riferimento ai tassi di disoccupazione che, nonostante la tendenza alla
riduzione a partire dal 2000, risultano ancora particolarmente elevati (riferiti alla fascia
di eta tra 15 e 24 anni), pari al 35,4% (oltre 11 punti percentuali al di sopra della media
nazionale),
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Per quanto riguarda i laureati, facendo riferimento al 2004, essi non raggiungono le
13.000 unita sull’intero territorio regionale, pesando solo il 4,5% sul totale nazionale. 1
Rapporto Puglia/ltalia evidenzia inoltre, anche per cid che concerne il confronto
immatricolati/laureati nel quadriennio, una bassa propensione degli studenti pugliesi a
laurearsi. Al contrario, floriscono sul territorio esperienze di auto-impresa, di
cooperazione, di creativitd e di innovazione nei settori della cultura, del turismo,
dell’arte, della musica e del cinema che tuttavia, se da un lato testimoniano
I"intraprendenza delle giovani generazioni pugliesi, dall’altro non riescono a frenare né
le dinamiche di precarietd di lunga durata, né la massiccia emotragia di nsorse umane
che caratterizza soprattutto le fasce pill secolarizzate, deprivando cosi 1l territorio del suo
piu pregiato capitale di conoscenza.

1.1.2  Le criticita del contesto

La capacita competitiva delle imprese dipende sempre pit dalla qualita dei contesti nei quali esse
sono inserite: dalla qualita ambientale (che pud connotare positivamente molti prodotti) alla
vivacitd culturale {(che offre stimoli e ambienti creativi agli imprenditori); dalla sicurezza
all’efficienza dei servizi di base. Nell’attuale quadro dell’economia internazionale, poi, i servizi
logistici e di trasporto (tanto delle merci quante dei passeggeri) rappresentano un fattore
fondamentale per la competitivita delle imprese.

Infrastrutture e servizi sociali

Le infrastrutture sociali sono ancora molto carenti, sia in Puglia sia, e maggiormente, nel
Mezzogioro le cui dotazioni vengono indicate nspettivamente all’82,3% ed al 76,6% di quella
italiana. In particolare, per la Puglia sono le dotazioni culturali e ricreative (47.2%) che
abbassano la media generale dell’indicatore, dato che le infrastrutture per 'istruzione ¢ la sanita
sono allineate con quelle italiane e superiori a queile del Mezzogiome, che quindi manifesta
ancora un ritardo nel dotarsi di tali infrastrutture.

Le infrastrutture economiche

La Puglia, evidenzia un grado di infrastrutturazione ancora inadeguato rispetto:

» alle dinamiche della domanda ed alle prospettive dell’innovazione tecnologica,

» ai processi di intemnazionalizzazione in atto e alle esigenze di ricollocazione strategica
del sistema Puglia negli scenan internazionali che guardano all’Europa dell’est, al Medio
Ornente, al Mediterraneo,

» ai livelli di accessibilita, qualita, sostenibilita ambientale e sicurezza ancora migliorabili.

Dagli indicatori sulle dotazioni infrastrutturali, elaberati dall’[stitute Tagliacame (2003) risulta
che, sebbene la Repione sia tra quelle con una dotazione infrastrutturale complessiva
relativamente elevata se rapportata alla media delle regioni meridionali, la posizione delle
province pugliesi, fra il 1990 e il 2000, € nettamente peggiorata rispetto alle altre province
italiane,

Tale gap rischia di accentuarsi ancora di pil se si considera la ormai evidente predominanza
dell'area tirrenica rispetto a quella adnatica, in tema di progettualita infrastrutturale e, pid in
generale, di domanda complessiva di trasporto.
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Un’ulteriore conferma della criticitd dello scenario della mobilita per alcune aree regicnali
perviene da un’analisi dell’accessibifitd condotta sui 748 Sistemi Locali di Lavore (SLL}
nazionali, rportata nel Conto Nazionale dei Trasporti 2002, basata sul valore assunto da un
indice sintetico calcolato attraverso alcuni fattori relativi alla domanda ed all’offerta. Tale indice
definisce il livello di concreta accessibilita alle infrastrutture di trasporto da parte del sistema
produttivo locale.

Le contraddizioni che emergono con maggiore chiarezza nascono principalmente dal fatto che il
sistema trasportistico pugliese sconta a tutt’oggi una geogratia insediativa derivata — per la quasi
totalitd — da scelte strategiche maturate ¢ realizzate nel corso della prima meta degli anni 60 a
supporto di quei processi localizzativi d’impresa che segnano il passaggio dalla prima alla
seconda fase dell’Intervento Straordinario nel Mezzogiorno.

Si pud affermare, dunque, che 1 ritardi e le difficolta maturate dal sistema trasportistico e
logistico della nostra Regione in tutti questi anni, derivino principalmente dall’inesistenza di una
politica dei trasporti fondata sulle reali necessita di mobilitd della domanda passeggeri e merci -
sia endogena che esterna - espressa dal contesto territoriale e socio-economico; in secondo luogo,
esse si manifestano anche attraverso 1’incapacitd programmatica di modificare gli stili e le scelte
di mobilita secondo i mutamenti pil significativi avvenuti in tema di sostenibilita e compatibilita
ambientale e sociale.

Alcune opzioni legislative, quali il Piano Regionale dei Trasporti, il Piano Triennale dei Servizi e
la legge regionale n. 18/2002, non hanno pienamente giovato alla riorganizzazione del sistema
dei trasporti in Puglia, anche in considerazione dei contenziosi sul Piano dei Trasporti che di
fatto hanno rinviato ogni prospettiva di sviluppo del comparto nella nostra Regione.

In tale contesto, [o scarso impegno manifestato per aumentare la dotazione infrastrutturale della
nostra Regione, con lo scarto tra I'individuazione degli interventi ¢ la pianificazione finanziaria,
ha provocato ['accumulo di consistenti risorse non utilizzate, € la mancata valutazione della
dotazione finanziaria effettivamente necessaria rispetto al fabbisogno complessivo, come si pud
facilmente rilevare anche dall’applicazione delle politiche nell’ambito del POR Puglia 2000-
2006.

L’attenzione verso le politiche dei trasporti deve, quindi, mirare al completamento,
all’integrazione e alla razionalizzazione delle reti, nella consapevolezza che gli investimenti nel
settore rappresentano non s$0lo un’azione, ma una delle strategie per perseguire obiettivi pil
generali di riassetto ed innalzamento della competitivita del territorio regionale.

Se coerentemente praticata, questa politica pud superare tutte le criticitd di sistema che hanno
prevalso in questi ultimi anni, quali le mancanze di prioritad, di maturitd e di sostenibilitd dei
programmi, I’assenza di venfiche e la debolezza culturale e strutturale di segmenti importanti
della amministrazione regionale ¢ locale.

Alla luce di quanto sopra, gli interventi necessari e coerenti con lo scenario evidenziato, debbono
presupporre, pertanto, scelte politiche urgenti e finalizzate a rendere efficiente il sistema
intermodale dei trasporti avendo a riferimento 1'obiettivo strategico della sostenibilita, intesa
nella sua accezione economica, sociale ed ambientale.

I sistemi urbani

Le principali criticitd dei sistemi urbani regionali possono essere individuati nella perdurante
tendenza all’espansione dei centri urbani, alla sottoutilizzazione delle parti storiche della citta e
alla saturazione edilizia delle aree costiere, specie in corrispondenza dei grandi centri urbani ¢
delle zone di diffusione della residenza stagionale; nella presenza di forti squilibri all’interno
delle citta, che uniscono a generali problemi di sviluppo problemi di natura fisica, sociale,
economica all’interno di specifiche aree, di fatto separate dal resto della citta, siano esse
periferie recenti o storiche; nell’accentuazione della dispersione insediativa residenziale e
produttiva ¢ nei conseguenti crescenti costi sociali ed ambientali della mobilita privata; nella crisi
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del modello insediativo tripolare generato dalle politiche di industrializzazione del Mezzogiorno,
incentrato sui vertici delle citta di Bari, Brindisi e Taranto, ¢ nella perdita di identita dei centn
limitrofi ai capoluoghi per effetto delle redistribuzioni di pesi urbanistici dalle citta centrali con
sovraccarico di domanda di servizi ditficile da soddisfare in presenza di scarsa disponibilita di
risorse pubbliche; nei processi di spopolamento ¢ declino economico dei sistemi dei centri
minori, per la mancanza di politiche di tutela e valorizzazione

1.1.3 Le criticita dei sistemi di impresa

Cinque appaiono le criticitd pin rilevanti: la specializzazione settoriale; i1 livelli medi di
produttivita molto bassi, connessi all’insufficiente accumulazione ¢ alla assai modesta spesa in
ricerca; |'insufficiente apertura internazionale, in termini di capacita di esportare e di attrarre
imprese ed imprenditori esterni; la ridotta dimensione media delle imprese,

Specializzazione e andamento settoriale

La steuttura produttiva della regione, misurata rispetto al valore aggiunto nel 2003, ¢
caratterizzata in termini generali da un peso dell'industria in senso stretto pin basso rispetto alla
media italiana, ma in linea con la media dell'area meridionale, e da una presenza molto ampia del
settore dei servizi. Il peso del settore delle costruzioni (5%) € in linea con il valore nazionale ¢
inferiore a quello meridionale, mentre il peso dell’agricoltura & superiore in entrambi i casi. Nel
2004 il 64°% circa degli occupati appartiene al settore dei servizi, con una percentuale
sostanzialmente pari alla media italiana {64,9%); il settore dell’industria in senso stretto ha il
16,6% degli occupati (22,5% la media italiana); il settore dell’agricoltura il 9,8%, contro il 4,4%
della media nazionale; infine il settore delle costruzioni con il 9,5% degli occupati (8,2 % la
media italiana). Le difficolta competitive della Puglia, leggibili attraverso i dati di insieme, si
sono tradotte in andamenti differenziati, per quantitd e qualitd, nei settori produttivi. 11 settore
agricolo, come detto piuttoste ampio, ha registrato un'evoluzione negativa nel primi anni
Duemila {(-6,8 per il 2001-03), dope il picco del 1999; migliore I’andamento del 2004, pur in
presenza di prezzi cedenti.

Negativo anche I’andamento dell'industria in senso stretto, che negli anni 2000 - 2003 ha avuto
una contrazione media annua dello 0,5%, decisamente peggiore che nella media meridionale e
nazionale. Questo dato segna un’importante, negativa novita, dato che un progressivo {(seppur a
tassi relativamente modesti) sviluppo dell’industria della trasformazione aveva caratterizzato 1o
sviluppo pugliese degli ultimi decenni. Vi sono molti motivi per pensare che questo andamento
abbia radici strutturali assai piu che congiunturali. All’interno del manifatturiero, hanno infatti
avuto un andamento complessivamente peggiore 1 settori produttori di beni tinali per la persona,
che hanno un peso significativo nell’economia regionale: tessile-abbigliamento, calzature,
mobilio. In questi casi i distretti produttivi pugliesi sono stati e sono alle prese con un mutamento
strutturale delle condizioni dei mercati internazionali; ad esso stanno reagendo con strategie in
parte nuove (decentramento internazionale, enfasi sulle funzioni commerciali e di marketing)
dagli esiti ancora aperti. Come nell’insieme della struttura produttiva italiana, questo sta tuttavia
provocando un complessivo processo di ridimensionamento di queste attivita. Migliore continua
ad essere I’andamento dell’alimentare, delle meccaniche e di alcune attivitd di grande impresa
(pur in presenza ancora di crisi localizzate, specie di impianti insediati a seguito di politiche
pubbliche di incentivazione). Tuttavia esse non sono in grado di controbilanciare a sufficienza le
difficoltad del Made in Italy. In Puglia, anche in confronto alle altre grandi regioni del Sud
(Campania e Sicilia), non si & avuto negli ultimi anni lo sviluppeo di nuove attivita manifatturiere
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— con la parziale eccezione dell’avionica — a maggior valore aggiunto e contenuto innovativo, in
grado di modificare in positivo il modello di sviluppo industriale. Il settore delle costruzioni resta
importante in Puglia; negli anni pill recenti ha manifestato, come sempre, un andamento
variabile; trainato piu dall’edilizia residenziale che da quella industnale, come nel recente
passato. Pur con gruppi di maggiore capacita strategica, il settore rimane perd caratterizzato da
una forte frammentazione, una difficolta ad integrarsi con attivitd di servizio a valle e da diffusi
fenomeni di irregolarita. Le recenti difficolta pugliesi sono testimoniate anche da un andamento
particolarmente debole del terziario. In parte cid ¢ stato dovuto a fenomeni congiunturali, legati
alla debolezza della domanda interna; in parte ¢id é dovuto alla sua composizione settoriale. La
debolezza della domanda interna ha contrassegnato ['ultimo triennio, con un clima di sensibile
sfiducia delle famiglie (misurato dalle rilevazioni ISAE), connesso all’ampliarsi delle differenze
di reddito (e quindi alla debolezza in particolare della domanda delle famiglie meno abbienti),
alla preoccupazione circa le prospettive reddituali, al cattivo andamento dell’occupazione. Le
vendite al dettaglio sono diminuite nel 2004 e 2005, Anche in questo caso in Puglia appaione piu
deboli 1 settori “pil avanzati™: alcune aree dei servizi alle imprese, trasporti ¢ logistica, 1 servizi
culturali, 11 turismo. 1l terziario pugliese, cosi come quello meridionale, appare costituito,
nonostante alcune eccezioni, in prevalenza da servizi di tipo tradizionale e dalla Pubblica
Amministrazione. La parte del terziario che pit contribuisce alla crescita e all’innovazione
dell’economia locale, il cosiddetto terziario avanzato secondo la classificazione camerale,
registra una presenza di imprese pari solo all’8,6 % del totale delle imprese registrate nel 2003,
mentre il dato italiano ¢ del 14,8% sul totale delle imprese

L’indice di intensita creditizia® & passato, per la Puglia, dal 26,6% del 2000 al 27,5% del 2003;
entrambi gli indici sono di 20 punti inferiori rispetto all’indice medio nazionale, che ¢ passato dal
44,1% del 2000 al 48,5% del 2003. 1l differenziale dei tassi a breve termine sui finanziamenti per
cassa con il Centro-nord, rimane sostanzialmente stabile all’1,8% del 2003.

[n significativo aumento negli ultimi anni, € in modo particolare nel 2004, 1l traffico portuale,
specie a Taranto (merci) € a Ban (passeggeri) e quello aeroportuale; in particolare a Bari, anche
in connessione all’operativita della nuova aerostazione, ma anche a Brindisi.

La regione ha un rapporto estremamente contenuto, piu basso della media meridionale, fra
presenze turistiche e popolazione residente. L’indice di attrazione turistica al 2004 ¢ pari a 2,6,
contro il 3.4 del Mezzogiomo e il 5,9 della media italiana. Il contributo del turismo
all’occupazione ¢ al valore aggiunto regionale ¢ molto pill basso della media italiana. Nel
periodo 2001-03 si ¢ registrato perd un rilevante incremento delle presenze turistiche (7,3%)
sensibilmente superiore alla crescita meridionale e nazionale (rispettivamente 2,1% e 1,2%); pit
deboli i risultati per il successivo biennio. I dati per il 2004, riportati dalla Banca d’Italia, sono
invece negativi, con un calo del 2,7% delle presenze, in modo particolare degli italiani. A fronte
di un lieve incremento degli arrivi (+1,5%) ¢id € stato dovuto ad una riduzione deila permanenza
media.

Un’inversione di tendenza si registra nel 2006. In base ai dati dell’ Assessorato al tunismo della
Regione Puglia, nei primi otto mesi dell’anno gli arrivi ¢ le presenze di turisti in regione sono
aumentati rispetto allo stesso periodo del 2005,

L.a componente straniera dei flussi ha mostrato un andamento particolarmente favorevole, che si
¢ riflesso anche nell’ampliamento delle permanenze medie dei soggiorni in regione.

* Consistenza media degli impieghi bancari in percentuale del Pil a prezzi correnti.
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Movimento turistico (1)
{migliata di unita ¢ variazioni percentuali sul periodo
corrispondente)
Voti a3 2008 vE.%
itakani
Arrivi 1.556 1.608 0,7
Presenz 7.918 7.828 0,2
Stranien
Arrivi 259 268 34
Presenze 1.087 1.143 52
Totale
Arvivi 1.855 1.875 1,3
Presenze B.903 8971 0,8

Forme: ARSessaraid Mnsme - Regione Pugla,
{1) 7 a2 & riferiteans A periodd Jennals-agosks ¢ SN provesdn.

Produttivitd e accumulazione di capitale

La produttivitd (prodotto per unitd di lavoro) del’economia pugliese & significativamente
inferiore rispetto ai livelli nazionali, Cid ¢ frutto della specializzazione settoriale e della struttura
dimensionale delle aziende ¢ rappresenta i} principale dato economico negativo della regione:
causa livelli retributivi inferiori alle medie nazionali e determina una contenuta capacitd di
profitto e di accumulazione,
|
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Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

4559

Negli ultimi anni la situavzione € purtroppo ulteriormente peggiorata. Nel triennio 2001-03 la variazione
negativa della produttivitd nell'intera economia della Puglhia (-0,4% medio annuo) & stata peggiore di quella
dell'ltalia (-0,2%). E’ significativa e preoccupante la diminuzione della produttivita, dope il 2001,
nell'industria in senso stretto.

Lo sforze di accumulazione & cresciuto significativamente dal minime del 1994-95 (quanda il rapporto
investimenti fissi lordi / PIL si era attestato al 16%) al 2000 {quando ha toccato il 20%). Ma ¢ stato all’inizio
del nuovo decennio pili alterno € non & pil cresciuto stabilmente, a causa anche dell’incertezza delle imprese
sul quadro della domanda e delle difficoltd competitive di alcuni importanti settori.

Diffusione della ricerca e dell’innovazione per la competitiviti

La crescente consapevolezza maturata negli ultimi anni sul ruolo che la ricerca e 'innovazione possono
avere per la competitivita dei territori non ha impedito alla Puglia di rimancre una delle regioni italiane con i
pil bassi indici di capacita innovativa e con un sistema dell’innovazione frammentato e debole. Nonostante
le risorse dei POR e degli APQ, la spesa regionale per la R&S, 1'innovazione e la competitivitd, ¢ stata
insufficiente ¢ soprattutto inefficace. Anche perché finora & mancata una strategia di rilancio della
competitivitd della Puglia in grado di finalizzare gli investimenti in ricerca ¢ innovazione al ratforzamento
del sistema produttivo e del sistema scientifico regionale.

L’investimente in Ricerca & Sviluppo in Puglia & modestissimo — circa la metd della gid bassa media
nazionale — e non mostra segni di aumento; cid pud contribuire a dare un’idea del grado di innovazione
raggiunto sul territorio regionale. Nel 2002, la spesa in R&S sul Pil ¢ lo 0,6%, contro I’1,16% della media
pazionzle. La parte prevalente della spesa, ancora upa volta a causa delle caratteristiche settoriali ¢
dimensionali delle imprese, & effettuato dallc Amministrazioni Pubbliche ed in particolare dalle Universita
(circa il 60%).

11 sistema produttivo regionale si caratterizza ancora per una bassa domanda di ricerca ¢ innovazione, a causa
soprattutto della piccola dimensione delle imprese ¢ della scarsa presenza di settori manifatturieri dell’alta
tecnologia. Manca una strategia di governance del sistema innovative in grado di identificare i settori
prioritari in cui concentrare gli investimenti in ricerca, innovazione, creazione i nuove imprese e attrazione
di imprese esterne. Se evidenzia un’offerta non molto adeguata di strumenti di credito tradizionale, con una
applicazione del criterio del merito di credito rigida, inadatta ad ambiti, come la ricerca e I'innovaziong, in
cui si amplificano 1 dschi legati all’incertezza dell’investimento

L’impulso alla ripresa dello sviluppe nell’intera regione dipende anche, in buona parte, dalla gqualita del
ruolo svolto dalla pubblica amministrazione che, attraverso la definizione delle politiche, "erogazione di
servizi ¢ il raccordo fra i vari soggetti per creare un linguaggio comune e favorire il lavoro ¢cooperativo, pud
contribuire a creare le condizioni per il cambiamento e per 'innovazione.

Negli anni precedenti sono stati fatti notevoli investimenti in innovazione tecnologica. La strategia
complessiva della Regione Puglia nell’ambito della Societd dell’ Informazione ha mobilitato dal 2000 ad oggi
cospicui finanziamenti pubblici, regionali, nazionali ed europei per il perseguimento dei seguenti obiettivi
programmatici:

- infrastrutture di comunicazione a larga banda;

- sistema federato di e-government;

- innovazione digitale del sistema economico e produttivo.

Per quanto riguarda gli aspetti dell’infrastrutturazione, tutte le amministrazioni locali sono state collegate alla
rete regionale RUPAR, ma ancora pochi servizi sono stati, allo state attuale, rilasciati. 11 rallentamento,
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registrato nell’attuazione degli interventi, & riconducibile prevalentemente alla complessita dei progetti dal
punta di vista tecnico oltre che all’ampiezza del partenariato. 1 progetti richiedono infatti, per il loro
successo, linge guida condivise, basi comuni e una fitta cooperazione tra gli enti sia nelle fasi di
progettazione e realizzazicne dei servizi praposti che, successivamente, in fase di gestione a regime degli
stessi.

Competitivita internazionale

Il grado di apertura della Puglia {export/PIL) pur essendo costantemente e significativamente cresciuto per
tutti gli anni Novanta & ancora ad un livello molto modesto (10,2% nel 2004), inferiore rispetto alla media
nazionale di circa dieci punti. Nel periodo 2000-2004 la crescita media della Puglia (4,6%) € stata inferiore a
quella del Mezzogiorno {6%) ¢ allincata a quella nazionale {4,9%). A partire dal 2001 hanno conesciuto
andamenti negativi, in modo particolare i settori, dei beni di consumo per la persona, caratterizzati da
rilevanti forme di concentrazione territoriale delle produzioni, che avevano trainato 'export regionale negli
anni Novanta: il calzaturiero, il tessile-abbigliamento e il salotto.

Settori e dimensioni delle imprese

Il contesto imprenditoriale pugliese, come quello del Mezzogiomeo e dell'ltalia intera, & caratterizzato dalla
massiccia presenza di imprese con meno di 10 addetti: il 96% per la Puglia, il 96,4% per il Mezzogiorno ed
i1 94,9% per il Paese; valori simili, attorno al 96%, si registrano nelle singole province pugliesi: dal 95,1% di
Bari al 96,8% di Foggia. Gli addetti sono concentrati per il 59,4% nelle imprese con meno di 10 addetti,
mentre sola il 10% ca. ¢ occupato in imprese da 200 a oltre 1000 addetti.

1.2 Analisi SWOT del territorio pugliese

Preliminarmente, si possone produrre alcune osservazioni:

- 0 territorio regionale nel suo insieme presenta essenzialmente problemi di ritardo assoluto e relativo
nell” ampliamento dei processi di sviluppo socio-economico a partire dalla necessita di accrescere la
partecipazione di pitt ampi strati della popolazione al mercato del lavoro regionale e problemi di natura
ambientale.

Una prioritad emergente riguarda la dotuzione infrastrutturale di primo livello che evidenzia insufficienze da
colmare nel sistema del trasporti, nelle reti energetico-ambientali, in quelle informatiche ¢ telematiche,
nonch¢ nelle strutture sociali, culturali e ricreative e di dotazione di spazi verdi pubblici. Allo stesso tempo
occorte ampliare la ditfusione delle reti ¢ dei nodi di servizio in grado di favorire la pil ampia diffisione
defla conoscenza, dell 'innovazione, la accessibilita e la trasparenza delle informazioni e di conseguenza
delle opportunita di crescita e di sviluppo anche per le aree territorialmente meno collegate alle direttrici
dello sviluppo regionale, nazionale ed internazionale;

- I sistemi urbani regionali sono connotati dalle conseguenze, in terinini insediativi, sociali, economici,
ambientali, della ctisi del modello insediativo tripolare generato dalle politiche di industrializzazione
degli anni sessanta-settanta, incentrato sui vertici delle citta di Bari, Brindisi ¢ Taranto. A questa crisi
possono cssere correlati la perdita di identitd dei centri limitrofi ai capoluoghi per effetto delle
redistribuzioni di pesi urbanistici dalle citta centrali e i processi di spopelamento e declino economico
dei sistemi di centri minori per i quali sono mancate politiche di tutela ¢ valorizzazione. A cio si
aggiunge il decline demografico delle cittd centrali per effetto di processi migratori verso le corone
urbane, dovuti sia ai differenziali di prezzo e alla scarsa offerta di alloggi pubblici sia alla scarsa qualita
urbana {inquinamento, criminalita, congestione, degrado, carenza di luoghi della socialita e di servizi di
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assistenza). Per contrastarc questi fenomeni occorre favorire lo sviluppo policentrico dell’armatura
urbana regionale anche attraverso lo sviluppo di servizi e funzioni innovative in grado di accompagnare
e sostenere lo sviluppo delle attivitd produttive esistenti e 'affermarst di nuove specializzaziom a
maggiore intensita di conoscenza,

- 1 sistemi produttivi locali risultano attualmente alle prese con 'obiettivo di riposizionare le produzioni
industriali tradizionali e sostenere lo sviluppo di nuove specializzazioni a maggiore intensita di
conoscenza e di innovazione, valorizzando a pieno le risorse territoriali, nonché puntando con maggiore
decisione sull’innovazione di prodotto e mercato finalizzata ad aumentare ¢ qualificare in modo costante
e duraturo la prescnza sui mercati internazionali, anche attraverso la diffusione della cultura delia
cooperazione e dell’associazionismo, ¢ ta valorizzazione dei distretti produttivi,

Sintesi dei risultati dell’analisi SWOT

Nell’analisi precedente sono state individuate tre grandi aree di cnticita della regione: le condizioni della
popolaziong {criticita seciali), le condizioni infrastrutturali del territorio, la qualita ambientale e la dotazione
di servizi collettivi {eriticita di contesto), le condizioni detle imprese (criticita delle imprese).

A partire da tali arce critiche, i punti di debolezza principali della Puglia possono cssere cosi sintetizzati:

- La struttura del mercato del lavoro che presenta tassi di disoccupazione elevati sia a livello giovanile,
sia in modo particolare della componente femminile; a cid si aggiunge una componente strutturale del
mercate del lavoro regionale che registra tassi di occupazione e di attivitd inferiori alla media del
Mezzogiomo che pud contribuire ad aumentare la tendenza all’atlontanamento delle giovani leve verso
centri di maggior attrazione dal punto di vista lavorativo; tale struttura del mercato del lavoro regionale
costituisce incltre uno dei principali fattor di rallentamento della dinamica della produttivita ¢ dei
processi di inclusione sociale, con conseguenze sfavorevoli sul versante della costruzione di un modello
di sviluppo maggiormente solidale cd attento alla qualita della vita dei propni cittadini

- Pandamento degli investimenti sia pubblici sia privati, nsultatl stazionari negli ultimi anni, che
necessita viceversa di una marcata espansione a partire dal fabbisogno elevato di ammodernamento ¢
riqualificazione della rete infrastrutturale di base, ancora inadeguata rispetto ai fabbisogni dalla comunita
cconomica e civile;

- la capacita di innovare del sistema socio-economico regionale nel suo insicme, ancora insufficiente sia
a livello produttivo, soprattutto nei confronti dell’innovazionc di carattere organizzativo e di
prodotto/mercate, sia a livello sociale ed economico;

- le crescenti difficolta del sistema produttivo regionale che, alla luce del nuovi processi di integrazione
e di globalizzazione dei mercati accompagnati da mutamenti strutturali a livello internazionale, appare
caratterizzato sia da fenomeni di cnsi di alcuni comparti ampiamente diffusi sull’intero territorio
(abbigliamento, calzature, mobile imbottito), sia da pid ampie e profonde tensioni sul versante
occupazionale che interessano la maggioranza delle imprese. In tale contesto il sistema industriale
pugliese & chiamato a definire un nuovo ¢ piu efficace posizionamento competitivo di medic e lungo
periodo basato su: a) una riorganizzazione profonda dell’offerta del vd. made in Italy in direzione di
segmenti di prodotto e mercato a maggiore valore aggiunto; b) un ampliamento delle specializzazioni
produttive esistenti in direzione di comparti a maggiore intensita di conoscenza e di innovazione; c) un
ricorso pill ampio ¢ sistematico ai mercati esteri, a fronte di un consistente ridimensionamento del ruolo
dei mercati di sbocco meridionali ¢ nazionali;

- Dinsufficiente presenza di nuovi comparti 2 maggiore intensitd di conoscenza in grado di favorire un
graduale ampliamento dell’attvale modello di specializzazione produttiva in dirczione di produzioni
connotate da livelli piu elevati di crescita del reddito e dell’occupazione e comunque 1'insufticiente
presenza di conoscenza nell’insieme dei settori prdouttivi;

- l'ancora inadeguato sviluppe di economie legate alla valorizzaziene delle risorse naturali,
ambientali e culturali ampiamente presenti a livello regionale e poco utilizzate a tal fine, con ricadute
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inferiori alle numerose potenzialitd presenti (per quanto concerne, ad esempio, la promozione di nuove
forme di turismo in grade di sviluppare un’offerta di qualita e per un periodo dell’anno piti ampio);

il sistema ambientale pugliese che necessita di interventi molteplici sia in direzione della tutela e
risanamento, della riqualificazione delle aree urbanc, degli interventi per la difesa del suolo, sia di
ulteriori progressi nell’implementazione dei sistemi di gestione dellc risorse ambientali, idriche ¢ dei
rifiuti;

i livelli di qualitid della vita dell’intera comunita regionale condizionati, oltre che dalla congiuntura
negativa degli ultimi anni, anche dalla moltiplicazione dei fenomeni di marginalita, di disagio sociale e
di emigrazione giovanile, nonché dal persistere di fenomeni di illegalita e criminalita organizzata;

la carente offerta di servizi alle famiglie ed alle fasce piu deboli della popolazione, connessa ad una
inadcguata partecipazione al mercato del lavoro da parte dei soggetti pin svantaggiati {donne, ed in
genere lavoratori, con bambini e/o adulti dipendenti a carico) che nichiede il ricorso a politiche specifiche
nel campo dei servizi socio-assistenziali, cosi come delle iniziative di conciliazione in grado di coniugare
pil efficacemente le esigenze di lavoro € della stera privata.

A tali aspetti si aggiungono altre due aree di eriticita che rivestono un ruolo strategico per la costruzione di
un contesto economico e sociale pit innovativo ed inclusivo:

la insufficiente capacitd delle amministrazioni pubbliche nella gestione di programmi ¢ progetti a
sostegno dello sviluppo locale (ambientale, territoriale, economico-sociale etc.), nonché nella
costruzione di innovativi ed efficaci sistemi di governance orizzontale e verticale che moltiplichino le
opportunita di crescita e di sviluppo economico € sociale;

il mancato riscontro tra la formazione professionale e le realti imprenditoriali regionali, che
impedisce alla formazione di incidere significativamente sul raccordo domanda-offerta di lavoro e di
contribuire a valorizzare |’ offerta presente in modeo utile ed efficace rispetto ai fabbisogni delle imprese e
del sistema produttivo.

Nello stesso tempo sono presenti nell’ambito regionale concrete potenzialita, opportunita e risorse sulle
quali poter far leva per accelerare i fenomeni di sviluppo gia in corso, legati soprattutto alla presenza di, in
ordine decrescente di importanza;

un numero ampio di giovani alla ricerca di occupazione in possesso di livelli di scolarizzazione
medio-alti, grazie anche alla presenza di un ampio sistema di formazione universitario ¢ post-
universitario;

un sistema di imprese minori diffuso a livello territoriale il quale, seppure oggi in sensibile difficola,
pud costituire [a base di un nuovo processo di sviluppo se sostenuto da opportuni interventi di politica
economica;

un patrimonio ambientale, naturale e storico-artistico significative e diffuso su gran parte del
territorio regionale;

un sistema regionale di offerta di formazione e di innovazione diffuso sul territorio, sia pure da
consolidare ulteriormente ed adattare alle presenti e future necessita del mercato del lavoro;

una maggiore attenzione della PA alla sperimentazione di modelli innovativi di governo associato
del territorio in diversi ambiti di intervento, come quelli dell’ambiente, dei sistemi produttivi, dei
servizi sociali che occorre ulteriormente consolidare al fine di accrescere 'impatto territoriale delle
politiche e degli strumenti a sostegno della crescita e dello sviluppo;

una collocazione geografica che pone la Puglia come crocevia privilegiato nelle direttrici di
comunicazione nei confronti dell’area balcanica, del Centro-Europa (Corridoio 1.8 e n.10), cosi come
degli scambi commerciali e non che interessano "intero Bacino del Mediterraneo, anche in vista della
creazione dell’Area di Libero Scambio del Partenariato Euro-Mediteraneo.
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2  CONTRIBUTI ANALITICI E DEL PARTENARIATO ALLA DEFINIZIONE
DELLA STRATEGIA

2.1 Valutazione ex-ante e Valutazione Ambientale Strategica
2.1.1 Valutazione ex-ante

La Regione Puglia ha incaricato il Nucleo Regionale di Valutazione e Verifica degli Investimenti
Pubblici, sin dalla sua istituzione nell’ottobre 2006, di sviluppare le analisi valutative ex-ante del PO
FESR 2007-2013, ¢id al fine di individuare gli impatti che la strategia disegnata pud produrre sul contesto
di riferimento settoriale e territoriale della regione Puglia. Tale valutazione ¢ stata sviluppata sulla base
delle linee guida previste dal paper metodologico “The New programming period 2007-2013:
Methodological Working Papers, Draft Working Paper on Ex Ante Evalutation” dell’ottobre 2005 e delle
successive note interpretative fornite dall’Unita di valutazione degli investimenti pubblici (UVAL) presso
il Dipartimento delle Politiche di Sviluppo (DPS) del Ministero dello Sviluppo Economico (“Indicazioni
per la redazione del rapporto di valutazione ex ante dei programmi operativi 2007-2013, novembre
2006™). A partire da ottobre 2006 & stata avviata la procedura di attivazione del servizio di valutazione ex
ante, in coincidenza con le prime fasi di elaborazione del programma operativo regionale, secondo un
modello partecipativo che ha previsto momenti di confronto con i referenti del Settore Programmazione ¢
delle altre strutture regionali avvenuti attraverso incontri, consultazioni, scambi di documenti anche
informali.

Al termine di tale processo & stata elaborata una prima bozza del Rapporto di Valutazione ex ante di cui si
riporta di seguito una breve sintesi:

“ll Programma Operativo FESR ¢ stato predisposto sulla base delle indicazioni contenute nel DSR
(approvato dalla Giunta regionale con Del.1139 del 1/08/2007), tenendo conto del Quadro Strategico
Nazionale (QSN approvato dal CIPE il 22/12/2006) e dei contributi dei singoli Tavoli di Lavoro costituiti
dalle strutture regionali attorno ai temi indicati dal DSR,

L’analisi socioeconomica contenuta nel PO ripropone una lettura del contesto di riferimento gia presente
nel DSR, che, a partire dalla ricostruzione della dinamica dei principali aggregati economici negli ultimi
anni, evidenzia le principali criticita regionali classificate in tre grandi aree: sociali (situazione
demografica; povertd ed esclusione sociale; illegalitd e criminalita; scolarita; questione femminile); di
contesto (infrastrutture e servizi sociali; infrasirutture economiche); dei sistemi di impresa
(specializzazione e andamento settoriale; produttivitd ed accumulazione del capitale; diffusione della
ricerca e dell’innovazione per la competitivita; competitivitd internazionale; settori e dimensioni delle
imprese).

L’analisi individua anche i punti di forza che vanno ulteriormente valorizzati nell’ambito del sisterna
regionale ai fini del recupero di competitivita, che & I’obiettivo generale della programmazione regionale
det prossimi anni: un sistema regionale di offerta di formazione ¢ di innovazione diffuso sul territorio,
un’offerta qualificata di giovani alla ricerca di occupazione in possesso di livelli di scolarizzazione medio
— alti; la presenza nei prossimi anni di programmi di sviluppo delle infrastrutture che interessano il
territorio regionale (come nel caso del Corridoio n. 8 e n.10); la presenza di un patrimonio ambientale,
naturale e storico artistico di rilevante pregio, diffuso su gran parte del territorio.

Nel complesso, I’analisi socioeconomica appare abbastanza adeguata.

Alcuni accorgimenti e ulteriori approfondimenti permetterebbero di meglio comprendere la logica del
programma e di conseguenza le connessioni tra criticitd e opportunita evidenziate nell’analisi di contesto
e nella SWOT, priorita del PO e strategie perseguite nelle linee di intervento.

[n merito alla strategia, il documento di Programma, nel far propri gl indirizzi del DSR, individua come
punto di partenza della strategia regionale alla base del ciclo di programmazione 2007-2013 la vision di
una Puglia pit aperta, innovativa competitiva e inclusiva.

Gli obiettivi di sviluppo per il periodo 2007-2013 ructano attorno alla programmazione di tre politiche
prioritarie intese come grandi assi strategici di intervento:
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» le politiche di contesto;
® e politiche della ricerca e dell’innovazione dei sistemi produttivi,
s |e politiche dell’inclusione sociale e di welfare.

A tali politiche prioritarie corrispondono gli obiettivi globali della politica regionale di coesione del
periodo 2007-2013 cofinanziata dal PO FESR:

» rafforzare i fattori di attrattivita del territorio, migliorando |’accessibilita, garantendo servizi di qualita
e salvaguardando le potenzialita ambientali;

» promuovere l'innovazione, 'imprenditoria e lo sviluppo dell’economia della conoscenza anche
attraverso la valorizzazione del lavoro competente e dei distretti produttivi;

s realizzare condizioni migliori di occupabilita, di coesione ¢ inclusione sociale.

In merito alla strategia adottata, ¢ da sottolineare positivamente 1"'importanza che la Regione attribuisce al
rafforzamento dei processi di gevernance ¢ di pianificazione strategica basati anche su significativi
meccanismi di decentramento delle funzioni di programmazione, gestione e verifica. Particolare enfasi
viene posta dal DSR sulla pianificazione strategica a livello di Aree Vaste ¢ al coinvolgimento dei
sistemi territoriali partendo dall’assunto che i fattori rilevanti per la competitivitd delle imprese sono
territorialmente localizzati (capitale umano, logistica,istituzioni, governance, infrastrutture, etc.).

Allo stesso modo, coerentemente con le prioritd definite 2 livello comunitario, il rafforzamento delle
politiche per la ricerca e I’inmovazione dei sistemi produttivi e della PPAA rappresenta la seconda
‘idea forza’ su cui & incentrata la strategia regionale, mirando al rafforzamento della domanda di
innovazione da parte del sistema produttivo attraverso il supporto a partenariati tra imprese € centri di
ricerca, il sostegno di percorsi di innovazione tecnologica dei sistemi produttivi, I'innovazione nei servizi
di front office offerti dalla PPAA, con particolare rilievo alle prospettive di ricerca e di innovazione nei
comparti ambientali, dell”E-government delle teconologie high teach.

Infine, la strategia regionale punta a sostenere un modello di sviluppo sostenibile nelle sue diverse
accezioni economico ambientale e sociale in cui competitivita e coesione sociale sviluppino delle
sostanziali sinergie; si prefigura la ricerca di una maggiore integrazione tra politiche di sviluppo delle
attivita produttive ed economiche e di supporto alla competitivitd e all’innovazione con obiettivi di
coesione e inclusione sociale, tutela dei ceti pit deboli e di innalzamento dei livelli di equita in relazione
all’accesso a livelli essenziali di prestazioni e servizi del sistema regionale di welffare.

In particolare si evidenzia la volonta di colmare un ritardo per quanto concerne i servizi alla persona e per
la prima infanzia di supporto al diritte al lavoro delle donne, I'accesso a servizi di tutela della salute e
I’infrastrutturazione sanitaria.

Nel complesso, si rileva una coerenza della strategia adottata rispetto alle criticita rilevate dall’analisi di
contesto; dal quadro che emerge nell’ingrociare gli obiettivi globali ¢ le direttrici di sviluppo si
evidenzianc i seguenti elementi:

* tutti gli obiettivi generali vengono adeguatamente considerati e inclusi nelle cosiddette “direttrici
sviluppo™;

» a livello di priorita, si rileva U'esigenza di rafforzare le connessioni tra I’ obiettivo Globale 111 e gli altri
obiettivi;

* scarsi elementi previsionali nel PO relativi alla concentrazione degli interventi ¢ delle risorse ¢ alla
auspicata riduzione della dispersione e frammentazione degli interventi dovuta in parte all’approccio
di programmazione strategica basato sulle Aree vaste che giustifica una mancata enucleazione di
priorita dei sistemi territoriali e produttivi.

Infine, va evidenziato come il Documento Strategico Regionale prima, e il PO FESR siano il frutto di un
ampio processo di programmazione partecipata supportato dall’ Assessorato alla trasparenza. Il
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Programma Operativo ¢ stato in particolare discusso formalmente e informalmente di concerto alle parti
economiche e sociali della Regione,

Alla luce delle criticita di attuazione relative alla scorsa programmazione, ai fini della gestione nella fase
di attuazione, viene proposta |’innovazione di un responsabile di Asse (policy manager) che svolgera un
ruolo di coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee di intervento da individuare
presso gli Assessorati interessati.

Inoltre, ¢ ulteriormente da sottolineare I'impegno della Regione ad attuare il PO anche attraverso
strumenti di politica industriale e di pianificazione innovativi; si fa riferimento in particolare al recente
disegno di legge in materia di Distretti produttivi e all’idea delle Aree Vaste.

Questo secondo strumento, che rappresenta in parte un’evoluzione della Progettazione I[ntegrata
Territoriale sperimentata nel corso del 2000-2006, dovrebbe consentire sia un ulteriore passo in avanti
verso lo sviluppo di modelli di governance territoriale, sia una programmazione efticace degli interventi
rispetto alle esigenze dei territori locali™,

In merito alle osservazioni del Valutatore relative all’insufficiente capacitd revisionale in merito alla
capacita di concentrazione degli interventi e delle risorse e alla auspicata riduzione della dispersione ¢
frammentazione degli interventi, si rileva che, come gia osservato nel Rapporto di Valutazione, le fasi
successive di elaborazione del Documento unitario di programmazione, nonché del supporto alla
formulazione dei piani strategici delle Aree vaste, saranno finalizzati in modo prioritario
all’individuazione dei progetti strategici sui guali far confluire le risorse.

2.1.2 Valutazione ambientale strategica

L’approccio che il Programma Operativo adotta per il perseguimento degli obiettivi di sviluppo
sostenibile, in coerenza con art. 17 del Reg, (CE) n. 1083/2006, in cui si ribadisce che “Gli obiettivi dei
Fondi sono perseguiti nel quadro dello sviluppo sostenibile e della promoziore, da parte della Comuniia,
dell'obiettiva di tutelare e migliorare 'ambiente conformemene all'articolo 6 del trattaro”, & diretto ad
assicurare I'integrazione della componente ambientale e a incentivare le azioni a favore di uno sviluppo
sostenibile del territorio.
Al fine di garantire la piena integrazione della componente ambientale a livello di strategia [" Autorita di
Gestione, con il supporto dell’ Autoritd Ambientale — Ufficio VAS, ha avviato il processo di Valutazione
Ambientale Strategica utilizzando una metodologia formulata sulla base delle “Linee Guida elaborate
dalla Rete nazionale delle Awroritd Ambientali e delle Awtorita defla Programmazione dei Fondi
Strutturali comunitari per | 'applicazione della VAS alla programmazione 2007/2013" che prevede le fasi
di seguito indicate.
[ FASE -- FASE DI SCOPING
= Individuazione delle AUTORITA con specifiche competenze ambientali (si intendono tutte la autorita
formali govemnative o pubbliche definite da disposizioni amministrative o giuridiche con specifiche
competenze in materia ambientale relativamente all’area interessata dal PO}
= Redazione del DOCUMENTO DI SCOPING contenente una proposta della struttura del Rapporto
Ambientale (RA)
= Attivazione delle consultazioni delle AUTORITA con specifiche competenze ambientali sul
DOCUMENTO DI SCOPING per stabilire la portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere
nel RA
Il FASE — STESURA DEL RAPPORTO AMBIENTALE
= Stesura della prima bozza di RA per la quale & necessario aver elaborato una PROPOSTA DI PIANO,
alcune sue RAGIONEVOLI ALTERNATIVE e una descrizione e valutazione degli effetti ambientali
derivanti dalla loro attuazione (attuazione del Piano e delle sue altemnative)
= Definizione delle MISURE PER [L MONITORAGGIO del PO necessarie:
= al controllo degli effetti ambientali significativi
* al controllo degli effetti negativi imprevisti
= all’adozione delle misure correttive che si riterranno nili onvortune.
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e successiva individuazione di INDICATORI DI EFFICACIA (che misurano il grado di raggiungimento
degli obiettivi) e di INDICATORI DI EFFICIENZA {che misurano il grado di raggiungimento degli
obiettivi rispetto alle risorse impiegate) rappresentativi del contesto di attuazione del PO.
= Stesura di una SINTESI NON TECNICA del RA
111 FASE — CONSUL TAZIONI
= Individuazione dei SETTORI DEL PUBBLICO (si intendono in genere gruppi organizzati con interesse a
partecipare al processo come le Associazioni ambientaliste, le ONG, gli Enti di ricerca e Formazione,
le Associazioni culturali, le Associazioni di categoria, gli ordini professionali e le istituzioni sanitarie)
= Consultazione delle AUTORITA e dei SETTORI DEL PUBBLICO per consentire loro di esprimere un
parere sulla proposta di PO e sul RA (inclusivo della SINTESI NON TECNICA) prima dell’adozione del
PO.
1V FASE — INFORMAZIONE SULL'ITER DECISIONALE
= Redazione e adozione del PO definitivo sulla base dei risultati della fase di consultazione
= Elaborazione della DICIIIARAZIONE DI SINTESI che deve illustrare:
» in che modo le considerazione ambientali sono state integrate nel PO
= in che modo si & tenuto conto del RA e dei risultati delle consultazioni
* i motivi per cui & stato scelto il PO adottato fra le possibili alternative che erano state

individuate.
= Messa a disposizione di AUTORITA" e PUBBLICO di:
= PO

=  DICHIARAZIONE DI SINTESI
*  MISURE DI MONITORAGGIO,
V FASE — ATTUAZIONE DEL PO E MONITORAGKHO
= Raccolta di tutti i dati e di tutte le informazioni necessarie per far partire il sistema di monitoraggio
= Verifica periodica dello stato di avanzamento del PO e deila sua efficacia.
= Redazione delle RELAZIONT DI MOMNITORAGGIO, | cui risultati potranno consentire un eventuale
riorientamento del PO.

[ contributi analitici alla strategia rivenienti dal processo di Valutazione Ambientale Strategica saranno
integrati nel PO parallelamente alla loro formulazione e soprattutto agli interventi correttivi in corse di
attuazione dello stesso Programma.
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2.2 Contributo strategico del partenariato

L’elaborazione del PO ¢ il risultato di un articolato processo di concertazione avviato sin dalla fase di
definizione delle priorita strategiche individuate nel DSR, in continuitd con un approccio orientato al
coinvolgimento e alla partecipazione estesa degli attori istituzionali, delle parti economico sociali, nonché
della c¢ittadinanza attiva.

Il ruolo del partenariato e della cittadinanza attiva assume una valenza strategica nel momento in cui le
istanze che provengono dai territori contribuiscono attivamente al processo decisionale che accompagna
la fase di programmazione, nonché al miglioramento dei processi di qualita e di efficacia dell’astuazione
attraverso una partecipazione pil attiva alle fasi di sorveglianza e valutazione dei programmi.

[.a Regione ha attivato gid in fase di predisposizione del DSR il partenariato istituzignale e
socioeconomico, in particolare attraverso la consultazione del Comitato regionale di Concertazione dei
Fondi Strutturali, di cui all’art. 5 della L.R. 13/2000, proseguendo le attivitd di consultazione nella fase di
predisposizione del Programma Operativo.

Parallelamente al percorso di consultazione istituzionale delle parti economiche e sociali, e delle
rappresentanze del sistema delle autonomie locali ¢ funzionali, la Regione ha proseguito I’iniziativa di
coinvolgimento dei cittadini gid avviata in fase di predisposizione del DSR, attraverso il programma di e-
democracy denominato “Raccorda le tue idee” che ha fomito ai cittadini pugliesi I"occasione di essere
informati sulle varie fasi di predisposizione del Programma Operativo, nonché la possibilita di avanzare
proposte € suggerimenti concreti,

L'attivita della Regione & stata infatti orientata a promuovere la cultura dello sviluppo partecipato in tutte
le diverse iniziative che hanno contraddistinto I'attuale fase di programmazione, creando numerose
occasioni di incontro e di dialogo con la cittadinanza attiva finalizzate a far emergere nel modo piu
sistematico ed efficace i fabbisogni ed eventuali proposte di intervento che caratterizzano attualmente
I'intera societa civile, economica ¢ sociale della Puglia,

Per quanto concerne il partenariato istituzionale e socioeconomico, i contributi predisposti dalle varie
organizzazioni sono stati incentrati su alcuni aspetti acquisiti all’interno del Programma Operativo con
particolare riguardo ai seguenti:

- Carattere univoco ed integrato della programmazione e dei vari PO regionali e nazionali che
concorrono alla definizione ed attuazione delle politiche di sviluppo. Particolare attenzione & stata
prestata dal partenariato alle modalita di raccordo con gli interventi che verranno realizzati con il FSE
ed il FEASR al fine di garantire le necessarie forme ¢ modalita operative di integrazione tra le diverse
tipologie di interventi previsti; tale aspetto risulta, infatti, determinante sia in considerazione degli
interventi rivolti ai sistemi produttivi (con particolare riferimento alle integrazioni dei regimi di aiuto
con gli interventi della formazione continua ed avanzata), sia per quanto concerne le infrastrutture
ambientali e le attivita di ricerca di interesse del mondo agricolo, nonché in relazione alle tipologie di
azioni inerenti I'inclusione sociale ed il ricorso a strumenti innovativi nell’ambito del FSE {voucher,
tirocini, piccoli sussidi ete. volti a facilitare [’accesso ai servizi da parte delle categoria a rischio di
esclusione). Una ulteriore domanda proveniente dal partenariato ha riguardato la necessita di
considerare in modo integrato gli strumenti della programmazione nazionale, a valere sulle risorse
FAS, nonché i Programmi Operativi Nazionali. Tale esigenza & stata salvaguardata all’interno del
presente documento con particolare riferimento alla scelta delle modalita attuative riservate alla fase
di gestione dei PO regionali, nonché in patticolare nella individuazione delle connessioni ¢ delle
sinergie tra Fondi e strumenti finanziari presenti in ciascun Asse. In aggiunta, il carattere integrato
della programmazione e gestione delle risorse comunitarie ¢ nazionali per la politica di sviluppo
regionale, trovera ulteriore specificazione ed approfondimenti nel “Documento unitario di
programmazione della politica regionale™ da elaborare conformemente a quanto previsto nel QSN con
lo specifico obiettivo di coordinare in modo unitario la programmazicne strategica ed operativa della
politica regionale 2007-2013.

- Centralitd dei processi di governance anche attraverse la successiva individuazione di strumenti e
modalita stabili di intervento {oltre quelle gia previste dai Regolamenti UE) in grado di dare maggiore
continuita ed elevare la qualita della partecipazione del partenariato in tutte le fasi di attuazione del
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PO. E emersa I'esigenza di valorizzare il ruolo del partenariato non solo in termini consultivi
nell’ambito delle prerogative assegnate al Comitato di Sorveglianza, nonché attraverso gli organismi
previsti dallo Statuto della Regione Puglia per le autonomie locali e per le parti sociali, ma anche
attraverso il ricorso a strumenti ¢ modalita stabili di condivisione e partecipazione in tutte le fasi di
programmazione ed attuazione dei divers; PO, Particolare rilieve & assegnato a tal fine alla fase di
predisposizione dei documenti di programmazione relativi alle singole policy definite nell’ambito dei
PO, nonché alla predisposizione del Documento annuale di programmazione in cui verrd
ulteriormente valorizzato, cosi come condiviso in fase di concertazione, la capacita tecnica di
intervento e proposta del partenariato.

1l rafforzamento della scelta programmatica, coerentemente con le opzioni compiute nell’ambito del
DSR, di valorizzare il ruolo delle aggregaziom territoriali e la capacita di fare rete dei territori. Tale
obiettivo viene perseguito riconoscendo la possibilita da parte dell’ Amministrazione regionale di
designare Organismi Intermedi in grado di svolgere una parte o la totalita dei compiti dell’ Autorita di
Gestione al fine di decentrare sui territori una parte delle responsabilitd programmatiche ed attuative
previste nell’ambito del PO, come previsio dall’art. 42 del Regolamento (CE) n. 1083/2006. In
particolare il PO annovera, tra gli Organismi Intermedi che possono essere delegati all’esercizio delle
funzioni su indicate, le amministrazioni capofila delle dieci aree vaste in cui & stato articolato il
territorio regionale a seguito di uno specifico avviso pubblico di procedura negoziale per interventi di
pianificazione e progettazione innovativa di Area Vasta, di cui alla D.G.R. n. 262/2005. Al fine di
garantire il pit efficace raccordo e capacitd di intervento dei territori di Area Vasta, la Regione ha
previsto la partecipazione dei rappresentanti dei dieci poli territoriali di Area Vasta all’interno del
Comitato di Sorveglianza, nonché un articolato percorso di affiancamento ed accompagnamento che
prevede apposite Linee Guida per la predisposizione dei Plani Strategici ed il ricorso a modalita
periodiche di coordinamento con le strutture regionali di riferimento sia in fase di programmazione,
sia per quanto concerne ’attuazione degli interventi.

L’applicazione del principio di concentrazione attraverso una riduzione delle linee di intervento ¢ una
maggiore finalizzazione ad obiettivi realmente perseguibili e misurabili, oltre che coerenti con gli
indirizzi connessi agli Orientamenti Strategici Comunitari ed al Quadro Strategico Nazionale. Tale
istanza & stata recepita all’interno del Programma attraverso |’individuazione di 29 linee di intervento
(pid la linea dell’ Assistenza Tecnica per I'attuazione del Programma) che rappresentano un
significativo accorpamento per tipologie omogenee di azioni rispetto a quelle individuate inizialmente
all'interno del DSR. approvato nel luglio del 2006. La riduzione a 29 linee di intervento ¢ stata operata
mantenendo inalterata la coerenza con gli obiettivi del Programma ed in particolare perseguendo una
maggiore concentrazione degli interventi e delle relative risorse finanziarie al fine di produrre una
massa critica adeguata coerente con gli obiettivi di convergenza dello sviluppo definiti a livello
comunitario, nazionale e regionale.
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3 STRATEGIA E PRIORITA

3.1 Strategia di sviluppo regionale/settoriale

L’ approccio allo sviluppo che il PO Puglia assume per il ¢iclo di programmazione 2007-2013 mira a
segnare una forte discontinuita rispetto agli ultimi venti anni, caratterizzati dall’emergere ¢ dal persistere
di una sorta di “empiria programmatica” — orientata a potenziare l’imprenditoria, a far crescere le
professionalita, a completare le infrastrutture — non sostenuta da disegni strategici, da “visioni” di crescita
e sviluppo complessivi.

Il prossimo ciclo di programmazione intende puntare su uno sviluppo di qualitd che, capitalizzando le
lezioni — sia pure frammentate — degli ultimi due decenni, apra una nuova stagione in un clima di
consenso generale intorno alla sua natura strategica. Strategia implica infatti obiettivi interrelati e
strumenti che si integrano per dare compimento a quel complesso di obiettivi, nella convinzione che la
concentrazione degli interventi e la partecipazione dei soggetti sono qualita essenziali e irrinunciabili.

Secondo gli obiettivi di Lisbona, ’Europa deve diventare «entro il 2010, 'economia basata sulla
conoscenza pil competitiva e pitr dinamica del mondo, in grado di realizzare una crescita economica
sostenibile, con nuovi e migliori posti di lavoro ed una maggiore coesione sociale e rispetto
dell’ambientes.

Perseguire tale obiettivo, implica una Puglia piu aperta, giovane, innovativa, competitiva e inclusiva. Una
regione nella quale la sostenibilita e la competitivita dello sviluppo, la coesione sociale € pil elevati livelli
di benessere ¢ di qualitd della vita siano il positivo risultato della valorizzazione del lavoro competente e
stabile.

Questo & ancor pit vero ove si consideri che la “competitivita” dovrebbe poggiare sulla capacita di
perseguire uno sviluppo economico — costante ¢ sostenibile — non disgiunto dalla garanzia di benessere
crescente per i cittadini. In quest’ottica, sviluppo sostenibile (nelle sue diverse accezioni economica,
sociale e ambientale), competitivita ¢ coesione sociale non solo non appaiono in antitesi, ma risultano
strettamente interrelati e orientati al perseguimento dell’obiettivo comune dello sviluppo e della qualita
della vita.

Una strategia di sviluppo che prefigura una Puglia pit aperta, competitiva e inclusiva non pud che
incentrarsi sul ricorso a politiche innovative capaci di incidere contemporaneamente sulle varie
dimensioni della vita economica e sociale, sui problemi dello sviluppo delle attivita produttive ed
cconomiche, cosi come sulla crescita del mercato del lavoro, sulla difesa delle minoranze e dei ceti pit
deboli, sulla tutela e valorizzazione del tertitoric ¢ delle risorse ambientali, La nuova programmazione
comunitaria e, non meno importante, la programmazione delle risorse FAS, attraverso le intese
istituzionali e gli accordi di programma, alimentera un nuovo processo d'integrazione e sviluppe orientato
in misura pill determinata e definitiva verso la sostenibilita per le generazioni attuali e future.

Sono numerosi i casi di integrazione necessaria: oltre ai settori in concorrenza, [’ambiente, la cultura, il
commercio, i servizi alle imprese. In una visione integrata diviene decisivo, oltre che la presenza di un
sistema pubblico in grado di incidere significativamente sulle condizioni di base per sostenere uno
sviluppo pid equilibrato e armonico, il ruclo del settore privato come fornitore di servizi. Ricerca,
innovazione, marketing, formazione, infrastrutture, sostenibilita ambientale, credito e finanza innovativa,
sostenibilita sociale: tutte le condizioni debbono integrarsi ai fini di ricostruire una societd pugliese piu
aperta, competitiva e inclusiva.

Nella visione delle sviluppo regionale al 2013, la collocazione geo-economica della Puglia assume
grande rilevanza nel contesto del Bacino del Mediterraneo ¢ in alcune direttrici internazionali di sviluppo
che dall’Est conducono verso i mercati pit sviluppati del Nord Europa. Un crescente miolo di “ponte ¢ di
cerniera” della Puglia verso il Mediterraneo e I’Est Europa comporta scelte adeguate non solo in termini
di rafforzamento delle grandi infrastrutture e reti di trasporto ¢ di comunicazione, ma anche di capacita di
intensificare il dialogo e la cooperazione culturale, oltre che economica e commerciale.
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Non bispgna dimenticare che la Puglia — come molte altre regioni italiane - & in massima parte non
organizzata intorno a grandi nodi metropolitani di scala europea o nazionale. In queste condizioni, le aree
pilt avanzate del Paese hanno storicamente sviluppato la propria capacitd competitiva attraverso un
modello economico territoriale tondato pit sulle economie di integrazione, sinergia e complementarieta
che sui vantaggi tipici dell’agglomerazione. 1l concetto di integrazione assume quindi anche un ulteriore
significato, legato all’obiettivo di una piena valorizzazione del patrimonio relazionale esistente nella
regione, in grado di favorire una progressiva saldatura del complesso sistema di reti che innervano ai vari
livelli il tessuto sociale ed economico regionale.

La diffusa convinzione circa I'importanza che la capacita di “fare rete” nei territort assume nell’affrontare
i cambiamenti proposti dal nuovo scenario competitivo, richiede 'impostazione di pelitiche innovative in
grado di rafforzare ’apertura dei sistemi territoriali alla “relazicnalita”. Politiche che in modo organico e
non frammentato si pongano |"obiettivo di sostenere la costruzione di un solide capitale sociale al servizio
di una regione pil competitiva e solidale.

L’evoluzione dei fattori di competitivita a seguito della spinta all’integrazione e internazionalizzazione
dei mercati accresce I'importanza e il ruolo dei territori {nei quali tali fattori risultano localizzati) nel
sostegno ai processi di riconversione e di sviluppo: cosi & per il sistema scienza-innovazione, cosi ¢ per la
presenza di servizi alle imprese, cosi & per il sistema istituzionale, per la rete infrastrutturale, per il
capitale umano, per le competenze tecniche e innovative diffuse etc. Solo di recente si ¢ acquisita la
consapevolezza che le politiche per I'inclusione sociale e per la salute della popolazione pugliese
costituiscono fattort fondamentali per attrarre investimenti, creare un contesto favorevole per il capitale
umano e favorire lo sviluppo.

A fronte delle nuove caratieristiche monofondo dei Programmi Operativi cofinanziati dai fondi
comunitari, particolare attenzione & riservata all’integrazione dell’azione de! FESR e del FSE: un maggior
ricorso al FSE sia a sostegno dell’innovazione delle competenze e delle professioni presenti nei settori piu
rilevanti di intervento del FESR (ambiente, ricerca e settori produttivi), sia nell’ambito dei pacchetti
integrati di agevolazione alle imprese, offrendo a queste ultime opportunitd di innovazione e
valorizzazione dal capitale umano.

Un ulteriore terreno di integrazione tra i due fondi riguarda le iniziative a sostegno della capacity buifding
da parte delle amministrazioni pubbliche, con I’obiettivo di rafforzare la capacita di intervento delle
amministrazion! locali in alcuni seftor strategici per le politiche territoriali e regionali di sviluppo, come
quelle orientate allo sviluppo urbano sostenibile, alla gestione delle risorse naturali ed ambientali, alla
valorizzazione delle risorse turistico-culturali.

L'utilizzo dei Fondi comunitari avverra in una prospettiva di crescente integrazione, non solo reciproca,
ma anche con gli interventi finanziati dalle risorse nazionali a valere sul fondo FAS che vedranno
rafforzata in particolare la funzione di sostegno allo sviluppo delle politiche di contesto e di
qualificazione della rete infrastrutturale regionale.

In particolare:

Beni cufturali e Turismo - La programmazione delle risorse nazionali a valere sul FAS privilegera
I"obiettive di consolidare la politica di valorizzazione ¢ fruizione delle risorse naturali e culturali per
incrementare I"attrattivitd e lo sviluppo dei territori, anche a finalita turistica,

Infrastrutture per Uistruzione e la promozione del divitto allo studio - Gli interventi mireranno ad
accrescere la dotazione infrastrutturale e tecnologica del sistema educativo pugliese e a migliorare la
qualitd ed il numero delle strutture destinate a rendere effettivo il diritto allo studio in riferimento,
soprattutto, all’istruzione superiore,

Infrastrutture sanitarie - Gli interventi, da programmare in riferimento al Piano Sanitario Regionale,
mireranno ad accrescere il livello qualitativo della dotazione infrastrutturale regionale in campo sanitario
al fine di ridurre le differenze territoriali rispetto alle zone pili avanzate del Paese.

Trasporti - Verra data prioritd alla necessita di promuovere 'attuazione di interventi strategici per lo
sviluppo della regione rispetto alle direttrici nazionali e internazionali (come quelli relativi, ad esempio,
alle opere gia comprese nel primo programma delle infrastrutture strategiche di cui alla delibera CIPE n.
121/2G01). Potra essere eventualmente finanziato un numero limitato di interventi di completamento
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finalizzati a rendere pienamente utilizzabili alcune arterie di comunicazione sulle quali si & gid
intervenuto con risorse ordinarie.

Ciclo integrato delle acque - Gli interventi riguarderanno tre tipologie prevalenti: I'adeguamento dei
sistemi fognari, I’estensione del servizio integrato ad alcuni agglomerati oggi esclusi, con molteplici ¢
significativi problemi urbanistici € sanitari, e il potenziamento del sistema di approvvigionamento idrico.
Aree contaminate - L obiettivo fondamentale é quello di accelerare gli interventi di bonifica dei siti
contaminati caratterizzati in primo luogo dalla presenza di rifiuti pericolosi {pch, idrocarburi, materiali
radioattivi).

Difesa del suolo - Gli interventi saranno finalizzati a rafforzare la messa in sicurezza di aree a elevato
rischio idraulico individuate dal PAL, con particolare aitenzione agli interventi relativi alla mitigazione del
nischio idraulico nelle aree soggette ad alluvionamento a scala di Bacino, nonché alla protezione delle
coste alte ai fini della salvaguardia della vita umana.

Ricerca e innovazione - Gli interventi riguarderanno il consolidamento delle strategie gia avviate ¢ il varo
di iniziative e progetti in grado di incidere significativamente sul raccordo domanda-offerta e sulla
qualificazione della rete pubblica a sostegno della ricerca e dell’innovazione,

Diffusione della Societd dell Informazione - Si puntera al completamento e al potenziamento della rete
infrastrutturale, da un alto, e al sostegno alla diffusione di servizi ¢ applicazioni innovative a elevato
valore aggiunto, dall’altro.

Sviluppo locale - Verranno privilegiati gli interventi di completamento del sistema infrastrutturale di
agglomerati industriali delle aree di sviluppo industriale, in funzione del livello di infrastrutiurazione e
delle imprese insediate o di imminente insediamento, nonché interventi di sostegno alla innovazione ¢
integrazione delle filiere produttive regionali.

Sviluppo urbano - L'obiettivo di migliorare l'attrattivitd delle citta € dei sistemi insediativi al fine di
favorire lo sviluppo socioeconomico e la crescita dell'occupazione sard perseguito attraverso politiche di
rigenerazione urbana volte a contrastare la marginalita e l'esclusione sociale, a migliorare la qualita
ambientale ¢ a rafforzare i caratteri identitari dei luoghi. [ programmi integrati per la rigenerazione urbana
potranno essere rafforzati da interventi relativi a specifiche tipologie di edilizia sociale,

In questa prospettiva — che unisce gli obiettivi della competitivita con quelli della coesione ¢
dell’inclusione sociale — la vision di una Puglia pil aperta, innovativa, competitiva e inclusiva sara
perseguita nel ciclo di programmazione 2007-2013 attraverso una strategia fondata su alcuni capisaldi
irrinunciabili, da assumere per <id stesso come direttrici dello sviluppe:

1. perseguire un livello di concentrazione degli interventi e delle risorse maggiore rispetto a quanto
gid conseguito con la programmazione 2000-2006, riducendo ulteriormente la dispersione e
frammentazione degli interventi;

2. al fine di perseguire "obiettivo dell’occupazione e di agire contemporancamente sul lato della
domanda e dell’offerta, accompagnare le politiche del lavoro alle politiche di sviluppo e per
Uinclusione e la sicurezza sociale, perché siano, non solo compatibili, ma reciprocamente
complementari rispetto agli effetti sugli obiettivi di crescita del livello di attivitd economica e
dell’occupazione;

3. finalizzare I’attuazione degli obiettivi verso la dimensione territoriale dello sviluppo, dande
priorita alla capacitd dei territori e delle imprese di organizzarsi e di dar vita, attraverso i distretti
produttivi, a sistemi di governance adeguati alle sfide in corso, partendo dall’assunto che { fattori
rilevanti per la competitivitd delle imprese sono territorialmente localizzati {capitale umano,
logistica, istituzioni, governgnce, infrastrutture, etc.);

4. intervenire con decisione nella produzione di beni pubblici di interesse generale, con riferimento
non solo ai beni materiali (beni e servizi collettivi di qualitd), ma anche ai beni immateriali, quali
la costruzione di reti interattive, "attivazione di circuiti di produzione e diffusione di conoscenza,
la valorizzazione dei talenti e della creativitd specialmente giovanile, la diffusione di una rete
regionale e interregionale di buone pratiche;

5. puntare a definire obiettivi vincolanti per alcuni servizi essenziali — anche in campo sociale e
sociosanitario, oltre che ambientale — individuati non tanto o non sole a partire da obiettivi di
contenimento ¢ di razionalizzazione della spesa. ma soprattutto da obiettivi connessi al pieno
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godimento dei diritti sociali di tutti i cittadini, ai principi di omogeneita delle dotazioni rispetto ai
bisogni e di pari opportunitd nell’accesso ai servizi; queste riflessioni non potranne prescindere
dalla necessita di rafforzare le programmazioni sociali degli ambiti territoriali perché possanc
essere in grado, con un sostegno in termini di azioni e di risorse aggiuntive, di attivare
cambiamenti strutturali nei sistemi locali di offerta dei servizi;

6, privilegiare gli interventi per il miglioramento del contesto e per la qualificazione delle
infrastrutture di rete e di comunicazione nonché delle infrastrutture sociali, a vantaggio della
competitivitd delle imprese, dell’accessibilita dei servizi e, pil in generale, della qualitd della vita
dei cittadini;

7. nel sostegno al sistema produttive, privilegiare gli interventi sui sistemi, filiere e distretti
produttivi presenti nei contesti territoriali, favorendo aggregazioni, consorzi € processi di
cooperaziong,

8. articolare gli interventi a sostegno delle funzioni maggiormente strategiche delle imprese, anche
sociali, governandole sempre pit a livello di “sistema” per incidere maggiormente sul processi.
Cid significa intervenire e rafforzare 1 diversi sistemi che concorrono a qualificare le condizioni
di contesto e le economie esterne alle imprese come quelli del sistema scienza-innovazione, il
sistema della commercializzazione ¢ dell’internazionalizzazione, il sistema del credito e del
finanziamento delle imprese, il sistera del capitale umano e del mercato del lavoro, il sistema
delle infrastrutture materiali ¢ immateriali, anche al fine di sostenere le strategie di sviluppo e
innovazione delle imprese di minore dimensione;

9. integrare le politiche di inclusione e di tutela della salute pil in generale con le politiche di
sviluppo ¢ in particolare con le politiche di riqualificazione urbana, puntando a realizzare la
filiera intera dell’integrazione: economica, sociale e politica mediante politiche di inclusione (una
societa inclusiva € quella capace di offrire opportunita — formazione, tempo, occasioni, retazioni,
risorse — e di garantire contesti in cui tali opportunita possano essere spese per la crescita dei
singali e dei nuclei familiari, con I’obiettivo della loro autonomia e non della creazione di nuove
dipendenze e di nuove fragilita sociali};

10. rafforzare il principio della sussidiarietd, intesa sia in senso verticale, al fine di avvicinare il pit
possibile |'offerta di servizi e il bisogno al livello istituzionale pil appropriato, sia orizzontale,
per potenziare e qualificare la costruzione di quelle ‘“‘catene di solidarieta” che consentano di
attuare concretamente {1 diritto di cittadinanza anche rispetto ai bisogni sociali;

11. innovare la pubblica ammimstrazione locale perché evolva da referente burocratico delle norme e
delle procedure a nodo decisivo della govermance dello sviluppo, nel quale si formino
competenze di eccellenza sia con riferimento all’interazione complessa tra le dinamiche sociali ed
economiche del territorio, sia con riferimento alle metodologie di ascolto € di coinvolgimento
partecipativo della cittadinanza attiva nella programmazione, nella realizzazione ¢ nella
valutazione degli interventi;

12. diffondere € consolidare gli interventi a sostegno delle politiche di genere e di pari opportunita.
L obiettivo & quello di attivare un processo che qualifichi le competenze degli operatori pubblici
e privati in grado di assolvere al compito istituzionale di soddisfare la domanda di servizi e
informazioni da parte delle donne per un fattivo inserimento nella vita professionale, sociale ed
economica, incidendo sull’elevato tasso di disoccupazione femminile, consentendo un generale
innalzamento della qualita della vita e di sfruttare le risorse delle donne;

13. diffondere ¢ consolidare gli interventi a sostegno della valorizzazione delle potenzialitd dei
giovani come risorse per 'innovazione ¢ lo sviluppo, come fattore di inclusione sociale, come
elemento attivo dei processi di qualificazione urbana, come fattore d’impulso per la produzione di
nuovi linguaggi artistici e culturali.

Tali fondamenti consentono di inquadrare la strategia generale di sviluppo della Puglia per il periodo
2007-2013 e i conseguenti obiettivi generali nel pid ampio contesto programmatico della politica europea
di coesione e sviluppo definita nei Consigli di Lisbona, di Nizza e di Géteborg,

La visione di sviluppo regionale al 2013 tiene conto infatti del rilancio della Strategia di Lisbona e della
consapevolezza di dover recuperare competitivitd attraverso la conoscenza, l'innovazione e la
valorizzazione del capitale umano. Il documento nazionale di revisiane della strategia di Lisbona (PICO —
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Piano per I'Innovazione, la Crescita ¢ 1"Occupazione dell’ottobre 20035) individua a tal fine cinque

obiettivi prioritari che sintetizzano le 24 linee-guida comunitarie orientate al rilancio della Strategia di

Lisbona:

- ampliare I’area di libera scelta dei cittadini e delle imprese;

- incentivare la ricerca scientifica e I'innovazione tecnologica;

- rafforzare I'istruzione e la formazione del capitale urmano, nonché accrescere I'estensione dei relativi
benefici alla popolazione, con particolare riferimento ai giovani,

- adeguare le infrastrutture materiali e immateriali;

- tutelare I’'ambiente,

La strategia di Lisbona viene rafforzata attraverso il contributo fornito dal Consiglio Europeo di Nizza del
dicembre 2000 che ha approvato I’ Agenda Sociale, per “realizzare la piena occupazione e mobilitare tutte
le potenzialita occupazionali disponibili”. Un ulteriore necessario completamento alla politica di sviluppo
e coesione proviene dai risultati del Consiglio di Goteborg del giugno 2001 nel quale viene rimarcata la
centralita di una strategia per lo sviluppo sostenibile che, oltre ad aggiungere una dimensione ambientale al
pracesso di Lishona, contribuisce a porre in evidenza la valenza della sostenibilita in tutte le sue accezioni
(ambientale, economica e sociale).

Conformemente alla cornice di riferimento delineata in sede europea, il Quadro Strategico Nazionale
presenta un ventaglio delle priorita in cui dovra articolarsi la politica regionale, da adattare agli effettivi
fabbisogni del territorio, con una forte attenzione alla programmazione e alla progettazione integrata.

Le dieci priorita tematiche, rivolte a obiettivi di produttivitd, competitivitd e innovazione da perseguire in

tutto il Paese — sia pure con intensitd e modalita differenziate tra le macroaree del Centro-Nord ¢ del

Mezzogiorno - sono le seguenti: 1) miglioramento e valorizzazione delle risorse umane; 2) ricerca e

innovazione per la competitivita; 3) uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo;

4) inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e Pattrattivita territoriale; 5) valorizzazione delle

risorse naturali ¢ culturali per l'attrattivita e lo sviluppo; 6) reti e collegamenti per la mobilita; 7)

competitivita dei sistemi produttivi e occupazione; 8) competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi

urbani; 9) apertura internazicnale e attrazione di investimenti, consumi e risorse; 10) capacita istituzionali

e mercati dei servizi e dei capitali concorrenziali ed efficaci.

La declinazione a livello regionale delle strategie di Lisbona, di Nizza e di Goteborg, nonché delle

priorita del QSN, avvienc sulla base delle specificita dell’evoluzione del sistema regionale a livello

economico, ambientale e sociale, Essa tiene conto, in particolare, di alcuni aspetti che caratterizzano
attualmente il sistema regionale, segnando — come detto — una marcata discontinuita rispetto allo scenario

i fine anni Novanta;

- il mutamento strutturale del sistema produttivo regionale a causa della nuova divisione internazionale
della produzione e del lavoro connessa alla crescente integrazione e globalizzazione dei mercati (che
accresce la vulnerabilita delle produzioni regionali di tipo tradizionale, quali il TAC, il mobile
imbottito, ma in misura crescente anche 1'agroalimentare e la meccanica) che richiede interventi
incisivi, sia sul versante dell'innovazione, sia della qualificazione del contesto;

- la necessita di riformare e modernizzare il modello regionale di weffare alla luce della nuova Agenda
sociale europea (e delle relative prioritd in termini di piena occupazione, lotta alla povertd e pari
opportunita) ¢ degli obiettivi di Lisbona, al fine di promuovere pin elevati livelli di coesione e di
inclusione sociale. Cid nchiede la costruzione e il rafforzamento di reti e di servizi sempre pil
integrati.

L’individuazione degli obiettivi programmatici per il prossimo settennio in Puglia & il frutto di un’azione
di condivisione con il partenariato istituzionale e socioeconomico e la ¢ittadinanza attiva che ha condotto
a delineare le strategie ¢ le modalitd di intervento necessarie per rilanciare la crescita economica e a
favorire, al contempo, livelli pin elevati di occupazione e di coesione sociale.
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3.1.2  Qbiettivi globali e obiettivi specifici

Le dodici direttrici prioritarie delle pelitiche di sviluppo e coesione in Puglia nel 2007-2013, citate in
precedenza, sono perseguite — in un quadro di unitarietd e integrazione — attraverso il sistema di obiettivi
generali, obiettivi specifici e Assi prioritari del presente Programma Operative.

Alla luce di guanto esposto € coerentemente con i piu recenti € specifici orientamenti comunitari, gli

obiettivi globali della politica regionale di coesione del periodo 2007-2013 cofinanziata dal FESR in

Puglia sono i seguenti:

1. rafforzare i fattori di attrattivita del territorio, migliorando 1’accessibilitd, garantendo servizi di qualita
e salvaguardando le potenzialita ambientali;

. promuovere |’innovazione, I'imprenditoria e lo sviluppo dell’economia della conoscenza anche
attraverso la valorizzazione del lavoro competente e dei distretti produttivi;

1. realizzare condizioni migliori di occupabilita, di coesione e inclusione sociale.

1l sistema di obiettivi generali del PO FESR interagisce estesamente con alcuni grandi obiettivi
trasversali, di assoluta priorita per la Puglia, che sul piano operativo troveranno attuazione all’interno di
ciascuna linea di intervento;

- ambiente;

- pari opportunita;

- dimensione territoriale dello sviluppo;

- cooperazione transfrontaliera, transnazionale e interregionale europea e di prossimita;

- sviluppo della partecipazione e contributo alla costruzione di una nuova etica pubblica.

1. La futela e la valorizzazione dell ambiente ~ anche prescindendo da interventi specifici — rappresenta
un punto di riferimento costante nella realizzazione degli interventi a valere sulla programmazione
comunitaria € nazionale. Gli interventi promossi nel periodo 2007-2013 punteranno a rafforzare le
sinergie potenziali tra tutela dell’ambiente e crescita economica ¢ sociale, contribuendo a rendere la
tematica ambientale una questione realmente orizzontale.

2. 1l tema delle pari opportuniti nella prospettiva di genere costituisce un secondo aspetto che dovra
connotare il cicle di programmazione 2007-2013 in tutte le sue fasi. Si tratta di promuovere il principio di
pari opportunita inteso nella prospettiva comunitaria, ovvero come una pratica istituzionale e sociale
contro ogni discriminazione basata non solo sul sesso, ma anche sull’origine razziale o etnica, la religione
o il credo, la disabilita, ’eta e le tendenze sessuali. L’obiettivo & disegnare un percorso di sviluppe che sia
in grado di eliminare la neutralitd di genere dalla programmazione degli interventi, in tutte le politiche di
sviluppo (ambiente, turismo e risorse culturali, regimi di aiuto, citth, formazione e mercato del lavoro
ete.).

3. 11 terzo obiettivo riguarda la necessitd di tener conto della dimensione tervitoriale della politica di
coesione e sviluppo. La politica di coesione si distingue infatti dalle politiche settoriali per la sua capacita
di adeguarsi alle esigenze e alle caratteristiche particolari connesse alle diverse sfide e opportunita
territoriali, perseguendo in tal modo I’ obiettivo di ridwre 1 divari interni di crescita presenti in Puglia. La
coesione territoriale, che va al di la della coesione socioeconomica, mira a uno sviluppo pin equilibrato,
ovvero alla creazione di comunita sostenibili nei territori interni alla regione ¢ a una maggiore coerenza
con le altre politiche settoriali a impatto territoriale.

4. Un ulteriore obiettivo di carattere trasversale riguarda la cooperazione transfrontaliera, transnazionale
e initervegionale europea e di prossimita, da promuovere in tutti gli ambiti di intervento in cul cid risulta
attuabile, dalle iniziative per la tutela e valorizzazione delle risorse naturall e culturali, ai progetti di
cooperazione telativi allo sviluppo urbano, ai progetti per la ricerca e 'innovazione, allo sviluppo e
all’internazionalizzazione dei sistemi produttivi, alla diffusione della Societd dell’'Informazione, cosi
come alle iniziative di inclusione sociale e di costruzione di un nuovo e pil efficace sistema di welfare, in
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relazione al quale la cooperazione tra le diverse regioni meridionali non solo risulta auspicata, ma si rivela
in grade di determinare risultati particolarmente positivi.

5. Il quinto obiettivo di carattere trasversale afferma |'importanza di sviluppare una cultira e una pratica
della partecipazione e del coinvolgimento delle forme di cittadinanza attiva come metodo nei processi di
costruzione delle politiche pubbliche. Allargare la partecipazione non significa coinvolgere nelle
decisioni le sole rappresentanze degli interessi territoriali costituiti nei termini in cui opera gia la
concertazicne territoriale, bensi coinvolgere le parti attive della cittadinanza sin dalla fase di elaborazione
delle politiche, fino alle fasi successive di attuazione e valutazione. In tal senso attenzione specifica verra
posta al coinvolgimento dei giovani come fattore di moltiplicazione delle energie sociali nei processi di
innovazione, sviluppo, inclusione e produzione culturale.

Gli obiettivi generali e trasversali per il periodo 2007-2013 verranno realizzati mediante la
programmazione € |'implementazione di tre politiche prioritarie, da intendersi come tre grandi assi
strategici di intervento (al cul interno trovano collocazione gli Assi prioritari):

1. le politiche di contesto;

2. le politiche della ricerca e dell’innovazione dei sistemi produttivi;

3. le politiche dell’inclusione sociale e del welfare.

All’origine della scelta di articolare le politiche intorno a tre grandi priorita strategiche sta la volonta di
privilegiare sia gli interventi che possano accompagnare e accelerare la transizione del modello
competitivo regionale, sia quelli sui beni comuni, disponibili per tutti i cittadini ¢ tutte le imprese.

1. Le politiche di contesto

[1 ratforzamento delle condizioni di attrattiviti del territorio appare connesso, oltre che all’obiettivo di
miglioramento del contesto in cui operano le imprese della regione, all’esigenza di attrarre maggiori
investimenti nazionali ed esteri coerenti con gli obieitivi di sviluppo del territorio regionale che, come
unanimemente riconosciuto, rivestono un ruolo essenziale nel favorire nuove specializzazioni produttive e
nuova occupazione di qualita. La competizione sui costi dei paesi dell’Est spinge la Puglia e le altre
regioni meridionali a diversificare i tradizionali fattori di attrazione, puntando in primeo luogo sulla
valorizzazione del contesto connesso alla qualita delle infrastrutture materiali di base {(trasporti e reti di
comunicazione) che svolgono un ruolo essenziale nelle scelte localizzative e nella competizione (anche di
costo) delle imprese. In tale ambito particolare rilievo assumono gli interventi a sostegno
dell’accessibilita sia per quanto concerne una piu efficace connessione delle aree interne della regione, sia
per cio che riguarda i collegamenti con le grandi direttrici nazionali e internazionali di comunicazione.
Nell’ambito delle politiche di contesto, I’opzione fondamentale del PO FESR & quella di concentrare
grandi risorse sulle politiche di infrastrutturazione, trasporto e interconnessione a scala sovraregionale ¢
regionale, nonché sulla qualificazione dei servizi collettivi di base.

Una componente sempre pill determinante dell”attrattivita della regione — cosi come del contributo a piu
elevati livelli di qualita della vita — ¢ rappresentata dal miglioramento della dotazione di servizi di
interesse generale {nel campo delle risorse idriche, dei rifiuti, ma anche delle prestazioni sociali e
dell’istruzione) al fing di garantire livelli adeguati ai fabbisogni dei cittadini e degli operatori economici.
Nel quadro della nuova programmazione - alla luce di quanto sin qui realizzato con il POR 2000-2006 —
si intende garantire a tutta la popolazione una dotazione minima di alcuni servizi collettivi di base (acqua,
fognature, rifiuti, energia, comunicazioni, asili nido).

Nell’ambito del PO, particolare rilievo é attribuito a una complessiva operazione di restaure e
valorizzazione del paesaggio e dell'ambiente attraverso la rapida attuazione della Pianificazione
Territoriale di Coordinamento, il rafforzamento delle aree protette, il restauro — ma soprattutto la
fruizione — dei beni architettonici e culturali, un massiccio e rapido intervento sulle aree di criticita
ambientale, bonificando i siti inquinanti e costruendo una nuova politica del suolo e delle acque,
’accrescimento delle multifunzionalitd delle attivitd agricole e il loro miglioramento qualitativo, una
strategia turistica regionale basata su tutti gli interventi precedenti e sul miglioramento qualitativo
dell”offerta. Gli investimenti ambientali contribuiscone alle politiche di sviluppo con tre modalita diverse:
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a) garantendo la sostenibilitd a lungo termine della crescita economica, anche per quanto concerne la
riduzione della dipendenza dalle fonti tradizionali di energia;

by riducendo i costi ambientali esterni per ’economia (costi sanitari, costi di disinquinamento o
riparazione dei danni);

¢} stimolando I'innovazione ¢ la creazione di nuovi posti di lavoro. [h tale ambito sono da considerarsi
assolutamente prioritarie la prestazione di servizi ambientali di interesse generale, come le
infrastrutture per il trattamento dei rifiuti e delle acque reflue, la gestione delle risorse naturali, la
decontaminazione del terreno per prepararlo a nuove attivita economiche e la protezione contro
determinati rischi ambientali.

Un ruolo importante, nell’ambito delle politiche di contesto, € assunto dalle azioni di tutela,
valorizzazione e promozicne del patrimonio naturale ¢ culturale, secondo un approccio integrato con le
politiche di qualificazione dell offerta turistica al fine di aumentare I’ attrattivita territoriale.

Un altro motore della crescita su cui punta quest’asse strategico del PO FESR sono le citta medio-grandi e
i sistemi insediativi dei centri minori chiamati a perseguire obiettivi di qualita e sostenibilita. Il ruslo delle
citta e delle aree urbane pugliesi ai fini del progresso socioeconomico e della crescita dell’occupazione
deve essere accompagnato da misure destinate a ridurre I’esclusione sociale e i problemi ambientali.

Nelle citta e nei sistemi urbani pugliesi saranno portate avanti azioni integrate, che includono interventi,
materiali e immateriali, sull’ambiente fisico, sociale ed economice e assumonc come terreno di
integrazione specifici ambiti territoriali, connotati da processi di abbandono e potenzialitd di
valorizzazione. Saranno prese in considerazioni alcune questioni fondamentali; trasporti, accessibilitd e
mobilitd; accesso ai servizi e alle attrezzature; ambiente; cultura. E ¢id a beneficio sia degli abitanti sia
delle imprese, dei lavoratori ¢ dei visitatori, Patticolare attenzione andra rivolta alla partecipazione delle
donne e dei giovani a progetti e interventi riguardanti soprattutto la rigenerazione ecologica, sociale e
culturale. Inoltre, si considerera quale condizione imprescindibile per la qualitd della vita dei cittadini e
per lo sviluppo economico la creazione di condizioni diffuse e permanenti di legalitd e sicurezza con
un’azione di contrasto a tutte le forme di ctiminalitd e di illegalitd anche atiraverso 1'aumento del
controllo e della coesione sociale.

2. Le politiche della ricerca e dell 'innovazione dei sistemi produttivi.

L’obiettivo di promuovere I'innovazione, 'imprenditoria e lo sviluppo dell’economia della conoscenza,

pit direttamente connesso alla strategia europea di Lisbona, detiva dalla necessita di sostenere il processo

di riorientamento strutturale dell’economia regionale verso le attivita economiche basate sulla conoscenza

¢ sull'innovazione, anche al fine di sostenere pil elevati livelli di crescita e di occupazione. Per

conseguire tale obiettivo occorre sviluppare l'interazione tra Universitd (mondo della ricerca), Imprese e

Pubblica Amminisirazione ¢, quindi, intervenire su diversi fronti quali;

- T'innalzamento degli attuali livelli di ricerca e sviluppo tecnologico {RST), specialmente nel settore
privaio;

- il sostegno alle imprese e all’innovazione attraverso prodotti, processi e servizi nuovi o migliorati in
grado di far fronte alla concorrenza internazionale;

- Paumento della capacita regionale {delle imprese, dei cittadini € della P.A.) di produrre € utilizzare
nuove tecnologie (in particolare quelle dell’ICT);

- un incremento della presenza femminile nel settore.

La diffusione delle nuove tecnologie dell’informazione e della comunicazione e la diffusione della

Societa dell’Informazione assumono rilevanza strategica non solo per il mondo delle imprese, ma anche

per I'intera comunita dei cittadini {in termini di contributo a una maggiore partecipazione democratica

alle scelte di interesse generale, attraverso la diffusione della e-democracy e dei processi di trasparenza da

parte delle amministrazioni pubbliche), per la lotta all’esclusione sociale {in relazione alle applicazioni su

specifiche categorie svantaggiate e sul terzo settore, nonché attraverso la nascita di imprese innovative nei

servizi alle persone e alle comunitd) e per il raggiungimento di una maggiore qualitd della vita (in

riferimento soprattutto agli interventi relativi al rapporto tra pubblica amministrazione e cittadini e alle
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alre applicazioni inerenti all'e-heaith e all’e-learning). In tale ambito, particolare importanza riveste [a
promozione di iniziative di cooperazione regionale a livello transfrontaliero e transnazionale, finalizzate a
rafforzare la collaborazione ¢ la capacita di sostegno alla crescita e allo sviluppo economico, culturale ¢
sociale della Puglia e del pid ampio contesto meridionale ¢ mediterraneo.
Per I'attuazione delle politiche di ricerca e innovazione, un ruolo centrale sara svolto dai Distretti
produttivi. 1l loro avvio pud favorire I'incremento della capacita innovativa delle imprese, intensificando i
processi di consolidamento strutturale, favorendone ['aggregazione, la cooperazione ¢ il processo di
internazionalizzatone e provvedendo ai fabbisogni comuni in ambito ambientale, energetico e
infrastrutturale. Per la messa in relazione della domanda con 1’offerta di innovazione e trasferimento
tecnologico, & inoltre essenziale il ruolo dei Distretti Tecnologici, gid previsti in Puglia, la cui principale
missione & quella di modificare strutturalmente la specializzazione produttiva della regione.
[ regimi di aiuto per le imprese, con il prossimo ciclo di programmazione, saranno fortemente semplificati
e ridotti nel numero - eliminando inutili sovrapposizioni con strumenti nazionali — ¢, soprattutto,
fortemente finalizzati. Assai pilt che al generico obiettivo di ampliamento e modemizzazione delle
strutture produttive, i regimi di aiuto saranno finalizzati a favorire:
- la crescita dimensionale delle imprese, la costituzione di consorzi, specie export e fidi;
— i processi di internazionalizzazione, la qualificazione e ’ampliamento della hase occupazionale con
attenzione specifica all’accesso delle giovani generazioni;
- linnovazione di prodotto anche tramite lo sviluppo e I'acquisizione di brevetti;
- la certificazione delle imprese.
Particolare attenzione andra riservata al percorso di accompagnamento ¢ rafforzamento delle imprese per
I’accesso al credito: consorzi fidi, fondi di garanzia e fondi chiusi di investimento. Oltre che per la
riduzione, semplificazione e focalizzazione, gli incentivi si caratterizzeranno per rapidita, trasparenza e,
per quanto possibile, automatismo delle procedure,
Gli strumenti di incentivazione dovranno porsi in stretta coerenza — in termini di obiettivi e intensita - con
i prandi progetti integrati a regia regionale. Nell’ambito di questi progetti, si investiranno energie per
attrarre in Puglia talenti, attivita di ricerca e imprese dall’esterno. La non semplice strategia di attrazione
sara altamente selettiva: piuttosto che su incentivazioni monetarie, si punterd infatti — come fattori
attrattivi — sui quattro motori della crescita (qualita del capitale umano, poli tecnologici, attrattivita urbana
¢ locale, connessioni), cercando di attrarre attivitd complementari e non avulse dal tessuto economico
locale, Per I'utilizzo di strumenti di carattere negoziale, oltre a ridurre la quota di incentivi monetari, si
intende accrescere la trasparenza e le informazioni sulle modalita di selezione delle iniziative e sulla
valutazione del loro impatto sulle capacita tecnologiche e sui completamenti di filiera.

3. Le politiche dell inclusione sociuale ¢ del welfare.

[1 PO FESR per il periodo 2007-2013 concorre a porre rimedio all’inadeguatezza degli interventi a
sostegno delle politiche sociali ¢ inclusive promossi nel ciclo di programmazione 2000-2006, sostenendo
la centralita di una esplicita strategia attuativa per l'inclusione sociale, con obiettivi e priorita attuative,
con risorse dedicate ¢ con modalita ¢ approcci efficaci al fine di integrare le finalita di inclusione sociale
negli ohiettivi di crescita economica.

I tratti essenziali di questo quadro deficitario, su cui le risorse FESR possono efficacemente intervenire,

riguardano:

a) la dotazione di infrastrutture sociali e sociosanitarie assolutamente insutficiente rispetto ai bisogni e
rispetto alle nuove reti di servizi che occorre attivare;

b) insufficienti condizioni di accessibilita alle strutture sociosanitarie e alle cure per la salute per le
diverse fasce della popolazione, per effetto dell’ inadeguatezza dei sistemi di trasporto per la mobilita
urbana e interurbana.

La volontd di intervenire per il superamento di tali deficir muove, inolire, dalla consapevolezza che le

politiche per ['inclusione sociale ¢ per la salute della popolazione costituiscono fattori fondamentali per

attrarre investimenti, creare un contesto favorevole per il capitale umano e favorire lo sviluppo.

Emblematica in questo senso, la prima esperienza avviata a livello regionale attraverso i Piani Sociali di

Zona, la cui elaborazione ha richiesto una fase preliminare di indagine sulle principali domande sociali e
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sulle caratteristiche dell’offerta di servizi e interventi sociali e sociosanitari erogati a livello territoriale
che ha contribuito a evidenziare le numerose lacune presenti sull intero territorio regionale.

La programmazione per il 2007-2013 si presenta come un’occasione importante per coinvolgere le
Autonomie locali e le ASL, ma anche i soggetti del settore privato e del privato sociale, in un percorso di
promozione della integrazione delle politiche e degli interventi che vada oltre i diversi periodi di
programmazione delle politiche di settore e possa creare relazion virtuose tra risorse umane, finanziarie,
arganizzative disponibili per le diverse aree di intervento.

E necessario altresi evidenziare la forte trasversalita delle politiche di inclusione sociale e di quelle
finalizzate a mantenere in buona salute e in condizioni di benessere la popolazione attiva, con le politiche
di settore, in particolare con gli obiettivi che riguardano la diffusione della Societd dell’Informazione,
’adattabilita e occupabilita dei lavoratori, 'ampliamento dell’offerta di servizi alle persone e alle
comunita al fine di promuovere la partecipazione al mercato del lavoro delle donne, in particolare alle
donne in condizione o rischio di disagio, la riqualificazione del tessuto urbano e la promozione di uno
sviluppo urbano sostenibile.

[1 contributo del PO FESR su questo fronte si sostanzierd nel potenziamento della rete delle infrastrutture
sociali e sociosanitarie e nel miglioramento dell’accessibilitd ai servizi nelle aree urbane e negli ambiti
territoriali sovracomunali, dando priorita alle tipologie di strutture di cui & noto il deficit e di cui esiste gia
una forte domanda connessa alla programmazione sociale dei Piani Sociali di Zona, i quali possono
garantire le risorse necessarie alla gestione di queste strutture.

La pianificazione strategica di area vasta

Nell’attuazione del Programma Operativo FESR, un ruolo fondamentale sara svolto dal percorso di
pianificazione strategica per Area Vasta® che condurra alla redazione dei Piani Strategici di Area Vasta.
La logica del percorso di pianificazione strategica per Area Vasta, gia avviato dalla Regione, & una scelta
programmatica cooperativa che mira a valorizzare le aggregazioni territoriali propositive e concretizzare
nella fase operativa il conferimento di funzioni e compiti amministrativi previsto per il sistema delle
Autonomie locali, migliorando da un lato 1'efficacia della fase di programmazione e gestione delle risorse
dei Fondi Strutturali 2007/2013 e dall’altro, i relativi criteri di allocazione delle risorse finanziarie.
Appare pertanto una scelta strategicamente rilevante I'importanza ¢ la capacita di “fare rete” nei territori
ed assume fattore caratterizzante per il territorio pugliese I'impostazione di politiche innovative in grado
di rafforzare 1’apertura dei sistemi territoriali alla relazionalita.

Con la pianificazione strategica per Area Vasta si potra far evolvere I’esperienza maturata dai Programmi
Integrati Territoriali e Settoriali (PIS e PIT) per superare i limiti gia evidenziati nel Documento Strategico

1l percorso di pianificazionc strategica per Area Vasta ¢ stato avviato con 'approvazione dell’Avviso pubblico di procedura
negaziale per la presentazione delle domande per Interventi di pianificazione e progettaczione innovativa relalivamente af
PIANI STRATEGICF PER LE CITTA' E LE AREE METROPOLITANE {Dclibera di Giunta Regionale n. 262 del 07.03.2005
“Delibera CIPE 20/2004. Finanziamento proposte di interventi Progetii accelerali in aree wrbare — Piani strategici per le citid ¢
aree meiropofitane. Nomina Commissione di Valutazione” ¢ 1a successiva 085 del 09.05.2005 con la quale 1a Giunta Regionale
ha prorogato i termint di scadenza dell’Avviso al 31.05.2005). Tale Avviso attribuiva un puntcggio premiale alle proposte
coerenti con articolazione territoriale dei progetti integrati, al fine di conscntire la valorizzazione delle esperienze avviate sia in
termini stratcgici, sia operativi. A conclusione della fase di valutazione, sono state ammesse a finanziamento n. 9 proposte
progettuali (Determinazione del Dingente del Settore Programmazione n. 199 del 30.06.2006) relative ad altrettante Arec Vaste
incidenti su territor aventi come Amministrazione capofila i seguenti Comuni;

1) Comune di Bari; 2) Comune di Graving in Puglia; 3) Comune di Barletta; 4) Comune di Brindisi; 5) Comunc dI
Foggia; 6) Comunita Moentana dei Monti Dauni Meridionali; 7) Comune di Leece; 8) Comune di Casarano; 9 Comune di
Taranto,

A tali proposte progetiuali si & aggiunta la proposta per intervenli di pianificazione strategica riformulata (secondu le indicaziont
di cui alla Determinazione del Dirigente del Settore Programmazione n, 199 del 30.06.2006) relativa al territoro della “Yzlle
d’ltria* approvata dal Nucleo di Valutazione ¢ Verifica degli Investimenti con parere n. 138 del 5.12.2006, con il Comune
capefila di Monopoli. A conclusione di tale processo, la configurazione territoriale delle Aree Vaste evidenzia una elevala
cocrenza con le aree PIT, cosi come negli obicttivi e nelle indicazioni operative delincate all’interno dell” Avviso pubblico.

Nella fase di valutazione, ai fini dell'ammissione a finanziamento, per le proposte progettuali relative al Comuni capoluogo, si &
tenutc conto dei finanziamenti gia assegnati nell’ambite della Misura 5.1. del POR Puglia 2000-2006 relativamente alla linea E
“Miglioramento della gestione e dei processi di governance™ increnti alla pianificazione stralegica, riservando particolare
attenzione al Pano Urbano della Maobilita
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Regionale, guardando al nuove contesto programmatico 2007-2013, anche al fine di raccordare una
strategia piu organica ed una superiore integrazione coesa territorialmente e propedeutica a promuovere
Accordi di Programma Quadro che favoriscano e prevedano una responsabilizzazione programmatica ed
attuativa dei Territori di Area Vasta.

Alla base di tale approccio vi & I'impepno a migliorare la qualita della programmazione generale e
settariale della Regione, in modo da costruire la cornice entro 1a guale collocare la progettualita dei
Territori e dei soggetti economici e sociali, accantonando esperienze non positive e rafforzando invece
quelle che hanno segnato risultati significativi in termini di avanzamento istituzionale ¢ d'impatto sugli
strumenti di Area Vasta.

Si vuole inoltre far crescere la consapevolezza diffusa che sia indispensabile rafforzare e sviluppare
forme di cooperazione territoriale {(ma anche nazionale € internazionale) per la condivisione di strategie,
programmi, progetti a medio e lungo termine, innalzando allo stesso tempo il livello qualitative della
cooperazione interistituzionale a livello locale, anche attraverso una qualificazione delle risorse umane
coinvolte. A ¢id si aggiunge la constatazione che numerosi settori strategici di intervento previsti per la
pianificazione  strategica sono gia da  tempo  oggetto di  importante  attivita  di
pianificazione/programmazione e progettazione a regia regionale (si pensi alla Societa dell’Informazione,
alle Politiche Sociali, all’Urbanistica ai Trasporti eic.). Anche a livello finanziario, le strategie regionali
di intervento in tali settori sono coperte sia dalle risorse comunitarie (fondi strutturali ed iniziative
comunitarie), sia nazionali (ordinarie ed aggiuntive/FAS). La pre-esistenza di tale quadro di politiche
regionali consolidato ¢ pienamente operative rende necessaria la ricerca di una piena coerenza
programmatica a livello di pianificazione strategica, affinché I'individuazione e la programmazione delle
politiche per lo sviluppo territoriale da parte di ciascuna Area Vasta realizzino la massima forma possibile
di sistema relazionale interconnesso e di sinergia con le politiche settoriali di livello regionale.

L’idea di fondo ¢ quella di ricollegare al rispetto del principio della coerenza programmatica anche una
quota della riserva premiale, per la dotazione finanziaria degli Accordi di Programma previsti per la fase
di realizzazione degli interventi selezionati dalle Aree Vaste.

In tal senso i meccanismi di premialitd ed i disincentivi considerano oltre agli aspetti procedurali e di
governo e gestione territoriale, anche |’integrazione delle varie componenti nella pianificazione strategica,
tra le quali la componente ambientale, le tematiche dell’inclusione sociale, la promozione della Societa
dell’Informazione e della Conoscenza, I’identificazione dei servizi formativi per ’analisi della domanda e
offerta di lavoro territoriale, nonché la coerenza e I'integrazione con gli obiettivi definiti dall’ Agenda di
Lisbona.

I Territori di Area Vasta dovranno individuare, mediante un esercizio di autovalutazione territoriale e lo
strumento dell’analisi multicriteria, “progetti strategici di qualita”, intesi come progetti di qualita aventi
rilevanza sirategica per le Aree Vaste sulla base di una visione guida proiettata sul Territorio. [ criteri di
selezione degli interventi dovranno fare riferimento alle tre dimensioni rilevanti per lo sviluppo dell’ Area
Vasta:

- lidea strategica di sviluppo, che costituisce ’obiettivo da conseguire attraverso ’azione sul
territorio ¢ che si basa sulla domanda inevasa proveniente dal territario;

- 1l concetto di integrazione progettuale, finalizzata al pin efficace ed efficiente conseguimento
dell’ obiettivo;

- la dimensione e il riferimento territoriale del complesso delle azioni programmate, inteso non
solo come destinatario di iniziative e di azioni di sviluppo, ma come contesto di cui si vogliono
attivare le potenzialita latenti /o presenti.

Ogni Area Vasta dovra, inoltre, istituzionalizzare il tavolo della concertazione, che rappresenta uno
spazio di mediazione economico-sociale necessario per le analisi territoriali del fabbisogno territoriale, al
fine di definire priorita territoriali e settoriali del programma con la condivisione dei progetti strategici di
qualita.
Gli accord! di partnership territoriali saranno appositi atti di indirizzo da pubblicare anche on line, dove:
a) si compongono e si vincolano i diriti/doveri di ciascun attore tertitoriale rispetto al
perseguimento degli obiettivi generici e specifici del programma;
b} si vincolano fra i diversi attori le risorse finanziarie ordinaric e straordinarie per le scelte
programmatorie di Arca Vasta;
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¢) si vigila per la realizzazione ¢ regolare esecuzione delle attivita ¢ dei vincoli di

mantenimento in uso dei progetti con i relativi vincoli di destinazione.

3.2 Priorita d’intervento

Le tre politiche prioritarie saranno implementate attraverso 1 nove Assi cosi articolati per politica:
- politiche di contesto: Assi II, IV, Ve VII;

politiche della ricerca e dellinnovazione: Assi I, VI VIl e IX;

politiche per l'inclusione ed 1l welfare: Asse II1.
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3.2.1 Asse I “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione per
la competitivita™

In linea con le strategie di Lisbona e con gli ohiettivi strategici definiti nel DSR, gli interventi a sostegno
della Ricerca & lnnovazione e della diffusione della Societa dell’Informazione costituiscono il motore
principale di accrescimento della competitivita del tessuto produttivo nel suo complesso.

Muovendo dal ruolo propulsivo che le amministrazioni pubbliche rivestono nell’implementazione delle
politiche di sviluppo rivolte alle imprese, ’obiettivo dell’innalzamento degli attuali livelli di innovazione
del sistema economico regionale richiede un approccio basato sulla diffusione della cultura della
conoscenza che impatti in modo particolarmente efficace e diretto sulle imprese e sul mondo della
ricerca..

La strategia di intervento per il periodo 2007-2013 punta alla costituzione del “Sistema regionale
dell’innovazione” attraverso un’integrazione crescente tra la componente di ricerca ed il sistema delle
imprese, in linea con quantc gia definito nell’ambito del Piano regionale della ricerca. In particolare
occorre rafforzare nelle imprese la consapevolezza del ruolo che la ricerca e I'innovazione svolgono a
sostegno dei processi di competizione e di ampliamento dei mercati e dell’occupazione, nonché a favorire
un pit ampic accesso alle opportunita presenti a livello comunitario, nazionale e regionale.

Allo stesso tempo occorre elevare la diffusione dei servizi e delle applicazioni basate sulla Societa
dell’Informazione e della Conoscenza, rafforzando le politiche dell’accessibilita in favore delle imprese e
delle categorie svantaggiate {(oltre che del cittadini) ¢ puntando allo stesso tempo a qualificare e
potenziare 'industria regionale dei contenut! quale leva determinante per la crescita economica e la
creazione di nuovi e migliori posti di lavoro,

Tale approccio, coerentemente con gli orientamenti comunitari e nazionali della strategia di Lisbona,
nonché con il Piano regionale della Societa dell'Informazione (in fase di riaggiomamento), viene
perseguito attraverso una crescente capacitd delle politiche regionali di integrare le politiche rivolte ai
cittadini ed alle imprese attraverso una logica di costante concertazione tra i diversi attori interessati,
intesa come la capacitd culturale, politica e tecnica di definire e di condividere strategie specifiche
coerenti con le esigenze e le potenzialita sociali, economiche e territoriali.

In altri termini, ponendosi I’ obiettivo dello sviluppo socioeconomico dei territori attraverso la ricerca e la
Societd dell’Informazione, la Regione & chiamata a garantire i presupposti sirategici per promuovere un
proprio modello di sviluppo coerente con le esigenze delle economie locali e della comunita pugliese e
con gli obiettivi di trastormazione dell’attuale assetto territoriale nel tentativo di migliorare gli impatti
delle politiche di sviluppo sull’intero territorio

Le lezioni tratte dal periodo di programmagione precedente

Significative sono le criticitd che emergono dall’analisi degli interventi messi in campo dalla Regione
Puglia in materia di ricerca, innovazione ed aiuti alle imprese:

o la molteplicita degli interventi non ha permesso di raggiungere un carattere “sistemico” delle
politiche regionali in tema di ricerca e innovazione; nella nuova programmazione occorrerd
invece puntare ad una gestione sisternica, unica ¢ di durata determinata, rivolta al raggiungimento
di obiettivi chiari e predefiniti mediante un processo continuo di pianificazione e controlle di
risorse differenziate, con vincoli interdipendenti di costi-tempi-qualita;

o la capacita di assorbimento delle innovazioni tecnologiche da parte del tessuto produttivo
pugliese, che pure gli interventi fino ad ora messi a punto hanno cercato di sostenere, € ancora
frenata dalle stesse caratteristiche strutturali dell’imprenditoria pugliese (microimpresa,
sottocapitalizzazione, scarsi investimenti in capitale umano, etc.); ¢io & dimostrato anche dallo
scarso numero, in rapporto alla popolazione potenziale di imprese, di adesion! alle iniziative
regionali di supporto ai temi della ricerca e dell’innovazione tecnologica.

Sono comunque da considerare come elementi positivi:
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o la sperimentata efficacia di alcunt specifici strumenti, come ad esempio i Contratti di Programma
¢ 1 PIA regionali, che pur nella necessitd di miglioramenti progressivi, si sono rivelati utili
canalizzatori di progettualita ed intelligenze sul territorio pugliese;

o la elevata richiesta da parte delle piccole e medie imprese pugliesi di accesso a forme snelle di
supporto al rafforzamento finanziario delle stesse aziende fa emergere una dinamicita del tessuto
produttive pugliese che pud rappresentare un valido presupposto per una politica regionale che
punti all’innovazione come leva strategica ma che sappia garantire una gamma di interventi
adeguata.

Per quanto concerne lo sviluppo della Societa dell’Informazione, ’attuazione della politica regionale si &
concentrata, nel ciclo di programmazione 2000-2006, su tre assi prioritari di intervento:

- la modernizzazione della PAL e dei servizi di pubblica utilitd;

- la capacitd di investimento delle imprese, sia sul fronte dell’offerta che della domanda di
Tecnologie dell’Informazione e Communicazione;

- lo sviluppo della societa civile nella direzione della societd dell’informazione (riduzione del
digital divide).

Una lezione di carattere generale appresa dall’esperienza é che & possibile innescare un processo positivo
di diffusione della conoscenza ¢ dell’informazione sui tre segmenti classici considerati (PA, Imprese ¢
Cintadini) se si agisce su di essi in maniera integrata su due fronti;

- losviluppo di infrastrutture ¢ refi abilitanti,
- losviluppe di servizi e contenuti da mettere a disposizione degli utenti finali.

Lo sviluppo delle due macroaree non pud né deve operare in maniera asincrona, bensi necessita di
un'integrazione trasversale che unisca in maniera razionale ¢d armonica, in un unico quadro logico, le
linee di intervento pubblico su ciascuno dei tre sagmenti citati.

A. Obiettivi e contenuti

Le carenze di potenziale scientifico e di capacitd innovative delle imprese rappresentano una delle
principali ragioni della crisi di competitivita della Puglia.

La programmazione 2007-2013 deve perseguire obiettivi di produttivitd e competitivita, favorendo lo
sviluppo del sistema regionale dell innovazione attraverso ’applicazione dei seguenti principi:

- la ricerca e l'innovazione costimiscono i principali fattori di vantaggio competitivo delle imprese
nell’economia globale della conoscenza;

- Vl'innovazione, intesa nelle sue diverse accezioni, rappresenta il passaggio obbligato per la
competitivita delle imprese, anche nei settori a pili basso contenuto tecnologico;

- non tutta la ricerca genera innovazione e non tutta |'innovazione viene dalla ricerca. Esiste
un’innovazione generata dalla creativitd, ma anche da nuovi modi di lavorare e di gestire le attivita
economiche;

- le imprese sono gli attori principali nel processi innovativi, anche se |'innovazione & un processo
sociale complesso che pué coinvolgere soggetti del mondo scientifico e istituzionale;

- le nuove politiche industriali (OCSE, Commissione Europea, etc.) sono basate sul paradigma del
“sisterna di innovazione” come modello di relazioni efficaci tra sistema produttivo, sistema
scientifico ¢ sistema istituzionale.

Questi principi devono essere contestualizzati alla specificita del sistema produttivo pugliese,

caratterizzato dal ruole preponderante dei tradizionali settori del made in [taly e dalla piccola e

piccolissima dimensione delle imprese; da settori dell’alta ¢ medio-alta tecnologia sottodimensionati

anche rispetto al resto del Mezzogiorno,
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Qccorre, quindi, agire per stimolare gradualmente la trasformazione del modello di specializzazione
produttiva della Puglia, non abbandonando certamente i settori tradizionali, ma integrandoli con settori
manifatturier dell’alia tecnologia e con settori dei servizi ad alto contenuto di conoscenza. Cio anche al
fine di dare una risposta alla crescente disoccupazione intellettuale che riguarda i giovani diplomati e
laureati pugliesi, che solo grazie alla presenza di settori pill avanzati possono trovare risposte ai loro
bisogni di occupazione qualificata, [ settori hi-tech inoltre, possono contribuire significativamente alla
competitivitd e alla crescita della Puglia perché sono caratterizzati mediamente da una pil elevata crescita
del valore aggiunto, dell’occupazione e dell’export, ed avendo un’intensita di ricerca superiore a quella
dei settori a piti bassa tecnologia, possono contribuire ad elevare la domanda di ricerca e innovazione
regionale.

Per lo sviluppo del sisterna regionale dell’innovazione € fondamentale produrre ¢ promuovere servizi
collettivi di qualita che, innalzando la qualita della vita, del lavoro, del fare-impresa, determinano
attrattivitd per le persone e i capitali, avvalendosi in modo complementare di forme mirate di
incentivazione.

Rispetto a questo obiettivo, le politiche per la ricerca ¢ 'innovazione assumono una valenza strategica.
D’altra parte tali politiche devono essere strettamente integrate con le politiche industriali, recependo
nella programmazione 2007-2013 I'esistenza di strumenti quali i Distretti Produttivi. [n questo senso,
esiste una forte interrelazione tra il presente Asse strategico e 1" Asse strategico Competitivita dei sistemi
produttivi locali e occupazione.

Inolire, gli obiettivi ¢ le linee di intervento della programmazione regionale devono essere in stretto
collegamento con le strategie «el Consiglio di Lisbona del 2000, con la ridefinizione nazionale ed europea
delle politiche di Lisbona che si prefiggono V' obiettivo di “predisporre il passaggio verso un’economia ed
una societd basate sulla conoscenza, migliorando le politiche in materia di competitivitd e innovazione,
societd dell’informazione e R&S", nonché con gli orientamenti del VII Programma Quadro delle attivita
di R&S e del Programma Europeo per 1a Competitivita e I'Innovazione.

L’obiettivo generale di sviluppo del sistema regionale dell'innovazione pud essere articolato in una serie
di obiettivi specifici di seguito elencati.

a) Flevare la domanda e la propensione delle imprese ad investire in Ricerca ed Innovazione

In questo obiettivo ricadono gli interventi finalizzati al sostegno della ricerca industriale e
dell’innovazione nelle imprese, dello sviluppo dei settori dell'alta tecnologia, della nascita di imprese ad
alto contenuto tecnologico.

In particolare, occorre stimolare la domanda di ricerca e innovazione dei settori tradizionali, sapendo che
il riposizionamento competitivo di una parte del sistema manifatturiero pugliese passa anche
dall’innalzamento del contenuto tecnologico dei prodotti e dei servizi offerti al cliente e dal
coinvolgimento del nuovi saperi e conoscenze di cui i giovani sono i privilegiati portatori. Anche nei
settori tradizionali infatti, apparentemente poco permeabili da sviluppi tecnologici sofisticati, esistono
margini da esplotare per I'utilizzo delle ICT (soprattutto nei servizi offerti al cliente), dei nuovi materiali,
dei sensori, delle hiotecnologie, etc. Alcune produzioni tradizionali tipiche della Puglia, nel tessile-
abbigliamento, nelle calzature, nell’agroalimentare e nella meccanica leggera, possono trarre vantaggio da
ricerche e innovazioni difficilmente imitabili dai concorrenti con bassi costi di produzione. Per questo
diventa necessario il collegamento di questi settori con il sistema della ricerca ¢ con le reti europee che
stanno lavorando sull’innovazione di alcuni settori specifici. L’ ohiettivo deve essere quello di superare la
produzione di beni standard (facilmente imitabili dai paesi a basso costo) a favore di prodotti specializzati
basati su nano, micro e bio-tecnologie, su nuovi processi di trattamento delle superfici, su processi
digitali, interventi di integrazione e potenziamento dell’infrastruttura di comunicazione a larga banda, etc.

La domanda di Ricerca ed Innovazione risente ancora dell’insufficiente capacitd/propensione a crescere e
innovare da parte delle imprese. In particolare, le nuove imprese innovative (start-up} soffrono di vincoli
finanziari alla crescita; il sistema imprenditoriale necessita, nel suo complesso, di una migliore
qualificazione, che non appare sostenuta da un’offerta adeguata di strumenti finanziari. 1 tentativi di fare
decollare un mercato del capitale di rischio per le imprese altamente innovative si scontra con la difficolta
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di creare una leva di intermediari dotati della competenza necessaria a valutare le opportunita e i rischi di
intraprese altamente innovative.

La visione strategico—programmatica della Regione Puglia, in coerenza con gli obiettivi programmatici di
Lisbona ¢ Goteborg, guarda alla capacita di integrazione quale fattore trainante per la crescita di
produttivita e competitivita intermazionale e per lo sviluppo di un’occupazione di qualita.

b) Qualificare il sistema regionale pubblico della ricerca ¢ migliorare il raccordo tra domanda
ed offerta

In questo obiettivo ricadono gli interventi finalizzati alla qualificazione dell’offerta di ricerca ¢
innovazione da parte del sistema scientifico regionale.

Tale qualificazione & orientata da un lato a far crescere il valore scientifico delle attivita di ricerca svolte
nelle Universita e negli Enti Pubblici di Ricerca, e dall’altro a creare masse critiche di competenze e
infrastrutture di ricerca in settori strategici per lo sviluppo della Puglia che cosi possono offrire un
contributo importante all’innovazione ed alla produttivita del sistema imprenditoriale.

In questo obiettivo, rivestono una particolare importanza le azioni rivolte al rafforzamento dei Distretti
Tecnologici, che possono contribuire sia a innalzare il livello qualitativo delle attivita di ricerca, sia a
creare masse critiche di competenze ¢ di infrastrutture in grade di stimolare lo sviluppo di settori
industriali hi-tech e di settori dei servizi ad alto contenute di conoscenza.

Inoltre al fine di superare uno dei maggiori fattori di criticita del sistema regionale dell’innovazione, ossia
lo scarso raccordo tra scienza e impresa, saranno promosse azioni che riguardano i progetti di ricerca
congiunti tra imprese e istituzioni di ricerca, la mobilita dei ricercatori ¢ del personale delle imprese, la
creazione di centri di ricerca industriale, efc.

Nell’ambito di specifiche filiere, un ruolo rilevante potra essere svolto dai Distretti Produttivi, che tra gli
altri, hanno anche il compito di far emergere i bisogni di ricerca ¢ di innovazione da parte delle imprese
della filiera,

¢} Potenziare I’'Infrastrutturazione di Comunicazione Digitale

Con questo obiettivo si intende potenziare le infrastrutture [CT garantendo sia la copertura delle aree piu
svantaggiate regionali, che I’allargamento della dimensione geografica extra regionale, in una logica sia
di cooperazione e prossimitd, che di sostegno ai processi di globalizzazione dei sistemi economici locali,
a partire dai Paesi del bacino del Mediterraneo.

d) Premuovere la Societd dell*Tnformazione diffusiva e inclusiva

Con questo obiettivo si intende garantire la massima Accessibilita ed Uso delle tecnologie ICT, in
particolare nelle lmprese e Cittadini, includendo le categorie sociali a piu alto rischio di esclusione
(anziani e diversamente abili).

¢} Sviluppare ’indusiria dei contenuti digitali

Con questo obiettivo si intende sviluppare i contenuti che permettano la diffusione di nuovi servizi e
applicazioni digitali alternativi ai modelli tradizionali di erogazione di servizi nel settore pubblico e
privato, stimolando cosi la crescita della domanda.

f) Accrescere attivazione e la diffusione di servizi innovativi

Attivazione, a regime, di servizi innovativi rispondenti ai bisogni dell'utenza tenendo conto dei
cambiamenti organizzativi richiesti; recupero del digital divide perseguito con costanza nel tempo per
indurre modificazioni culturali, professionali e comportamentali; diffusione della transattivitd dei servizi e
sviluppo di contenuti digitali; diffusione della conoscenza dei servizi fruibili; cooperazione tra i soggetti
1stituzionali coinvolti;
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B. Lince di interveato

1.1 Sostegino alle attivita di sviluppo sperimentale e all’innovazione di procgsso e organizzativa delle PMI
¢ aiuti atla nascita ¢ sviluppo di piccole imprese innovative (Cod, Reg. Att. 03 04, 05, , 07,)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- acquisizione, combinazione, strutturazione e utilizzo delle conoscenze e capacitd esistenti di
natura scientifica, tecnologica e commerciale da utilizzare per mettere a punto nuovi prodotti,
processi o servizi, 0 permettere un miglioramento di quelli esistenti;

- applicazione nelle PMI di metodi nuovi di produzione o di distribuzione o sensibilmente
migliorati, nonché di nuovi metodi organizzativi nelle pratiche di impresa, nell’organizzazione
dei luoghi di lavoro e/o nelle relazioni esterne;

- interventi per la nascita di nuove imprese innovative anche attraverso programmi ¢comunitari di
ingegneria finanziaria (JEREMIE), nonché per lo sviluppo di piccole imprese innovative.

Lalinea 1.1 fa riferimento all’ obiettivo specifico a), €) ed ).

1.2 Rafforzamento del potenziale tecnologico e infrastrutturale deila regione (Cod. Reg. Att. 01, 02,)

Per questa linea d’intervento s’ individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- finanziamento pubblico di attivita di ricerca (non economiche) e di infrastrutture tecnologiche al
sistema pubblico della ricerca finalizzate ad accrescere il potenziale innovativo del sistema
produttivo e sociale pugliese;

- potenziamento di [aboratori pubblico-privati ¢ delle reti, nonché dei poli di innovazione.

La linea 1.2 fa riferimento all’obiettivo specifico b) ed ).

1.3 Interventi per il potenziamento di infrastrutture digitali (Cod. Reg. Att. 10)

La linea d’intervento & orientata a consolidare la rete infrastrutturale regionale di comunicazione digitale
e a garantire la pit ampia copertura geografica dell’infrastruttura digitale di comunicazione avanzata,
rafforzandola sia rispetto alle aree geoprafiche regionali interne a minore attrattivitd di mercato, sia
rispetto all’intero territorio regionale (incluse le aree d’insediamento produttivo) anche alla luce delle
esigenze e opportunita insite nelle politiche di cooperazione, prossimita e proiezione internazionale che
vedono la Puglia in posizione strategica rispetto al Bacino del Mediterraneo.

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- azioni per il rafforzamento dell’infrastruttura telematica a larga banda, wireless e satellitare
necessarie per il funzionamento e lo sviluppo di servizi [CT d'interesse di amministrazioni locali,
servizi d’interesse pubblico, imprese, associazioni e cittadini (anche in relazione alle aree remote e
rurali).

La linea 1.3 fa riferimento a tutti gli obiettivi individuati per la SI ed, in particolare, all’obiettivo ¢), d} ed

f).
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1.4 Interventi dell’industria_dei contenuti digitali romozione

diffusiva e inclusiva della Sccieta dell’Informazione (Cod. Reg. Att. L1, , 14, 15)

La linea d’intervento intende promuovere |”offerta regionale per lo sviluppe dei contenuti richiesti per la
creazione e l'erogazione di nuovi servizi nei settorl: E-business, E-learning, E-health, E-culture,
Infomobility, E-tourism, il pi ampio livello di accesso e utilizzo delle tecnologie 1CT, nonché favorire la
connessione e il networking tra le imprese {comprese le filiere agroalimentari), le associazioni di
categoria ¢ le professiont.

Per questa linea d’intervento s’individuane, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- azioni per la creazione ¢ diffusione di prodotti digitali innovativi e di tecnologie assistite, nonché pet
la promozione di servizi inclusivi per anziani, diversamente abili e altre categorie a rischio di
esclusione;

- sostegno alla creazione di nuovi prodotti e servizi digitali.

La linea di intervento 1.4 fa riferimento agli obiettivi specifico d), ¢) ed f)..

1.5 Interventi per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica Amministrazione ed i cittadini {Cod. Reg.
Att. 13)
Per questa linea d’intervento s*individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipelogie di azioni:
- interventi di supporto alla diffusione dell’utilizzo dei servizi della Rupar da parte degli enti
pubblici rimuovendo gli ostaceli che ne impediscono la fruizione;
- evoluzione dei servizi di comunicazione digitale verso standard avanzati in termini di sicurezza ¢
qualita del servizio;
- informatizzazione dei servizi interni ed esterni della Regione Puglia garantendo 1'interoperabilita
e la cooperazione tra 1 diversi settori attraverso la RUPAR
- attivazione e integrazione del sistema dei Centri di Accesso Pubblici, dal punto di vista
tecnologico, logistico e funzionale, localizzazione in luoghi di facile accesso e predisposizione
dei relativi piani di comunicazione per diffonderne la conoscenza e [a fruizione;
- interventi di integrazione tecnologica per consentire 1'accesso ai servizi da parte delle categorie
sociali a pill alto rischio di esclusione (anziani, diversamente abili ed immigrati)
- sviluppo di modalita transattive e multicanale per [a fruizione dei servizi e I'introduzione di
tecnologie open source
- valorizzazione ¢ riuso di soluzioni e servizi di successo, indagini sociali e potenziamento

dell’Osservatorio sulla Societa dell’Informazione per rilevare problemi ¢ bisogni reali ed

identificare nuove prospettive di sviluppo.
La linea di intervento 1.5 fa riferimento all’obiettivo specifico d) ed f).

Connessioni

Gli obiettivi perseguiti presentano connessioni ed injerdipendenze dirette con gli altri Assi del presente
P.O. ¢ nello specifico con;

Asse L1 “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo”, in particolare con:

- Lalinea di intervento 2.4 - Interventi per |'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per 1"adozione di
tecniche per il risparmie energetico nei diversi settori di impiego;

- Lalinea di intervento 2.5 - Interventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e
di bonifica dei siti inquinati;
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Asse III *Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e 1’attrattivita territoriale”, in

particolare con:

- La linea di intervento 3.3 - Programma di interventi per il potenziamento dell’offerta, la qualita e
"accessibilita della rete dei servizi sociali e sociosanitari;

Asse IV *Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per Pattrattivith ¢ lo sviluppo™, in
particolare con:
- Lalinea di intervento 4.2 - Tutela,valarizzazione e gestione del patrimonio culturale;

Asse V “Reti e collegamenti per la mobilita”, in particolare con:

- Lalinea di intervento 5.1 - Riequilibrio modale e potenziamento dei collegament ferroviari, stradali,
aeroportuali e portuali;

- Lalinea di intervento 3.2 - Sviluppe dei sistemi di movimentazione e logistica delle produzioni;

- Lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbane ed extraurbano
sostenibili ed accessibili;

Asse V] “Competitivita dei sistemi produttivi e eccupazione”™, in particolare con:

- Lalinea di intervento 6.1 - Interventi per |'innovazione e la competitivita delle imprese

- La linea di intervento 6.3 - Interventi per |'internazionalizzazione delle imprese e I’attrazione di
investimenti produttivi

Asse Y11 “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
- Lalinea di intervento - 7.1 Programmi di rigenerazione urbana

Asse 1X “Governance, capacitd istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci”, in particolare con:

- Lalinea di intervento 9.1 - Interventi a supporto della cittadinanza attiva e dello sviluppo della cultura
politica;

- Lalinea di intervento 9.2 - Interventi per ’innovazione della Pubblica Amministrazione,
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C. Indicatori

Indicatori di realizzazione:

abiettivo specifico Indicatore di | Unitg  di| Valore otteso a fine
realizzazione misura programme

a) Elevare la domanda ¢ la propensione delle|Imprese Numero
imprese ad investire in Ricerca ed Innovazione beneficiarie
Indicatori di risultato;
Qbiewivi Specifict Indicatore di | Valore Valore atteso | Fonte/ Note

risultato Attuale  Anno | al 2015

2004
a) Elevare [a domanda e la propensione delle | Spesa 0,15 Istat
imprese  ad investirc in  Ricerca ed|privata  in
Innovazione R&S in %
del Pil

Indicatori di realizzazione:
obiettive specifico Indicatore di | Uniig di| Valore atteso a fine

realizcazione misura programma
b} Qualificazione del sistema regionale | progetii Numero
pubblico della ricerca e mighorare il
raccordo tra domanda od offerta
Indicatori di riswultato;
Obiettivi Specific Indicatore di| Valore Valore atteso | Fonte/ Note

risiltate Attuale al 20153

Anno 20104

b) Qualificazions del sistema regionale | Tncidenza 0,47 Istat
pubblico della ricerca e migliorare iljdella  spesa
raccordo tra domanda ed offerta pubblica in

R&S
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Indicatori di realizzazione:

obiettive specifice Indicatore di | Unita di| Valore attese a fine
realizzazione misura Programma
¢) Potenziare 1infrastrutturazione  di | [nterventi Numero
Comunicazione Dipitale
Indicatori di risultato:
Obiettivi Specifici Indicatore  di| Valore Valore Fonte/ Note
risuliaio Atinale aiteso
Anno 2004 | al 2013
¢) Potenziare Iinfrastrutmrazionc  di{| Enti collegati | 250 Regione Puglia, RAE
Comunigazione Digitale 2005
Indicatori di realizzazione;
obiettive specifico Indicatore di | Unita di misura | Valore atieso a fine
realizzaziane programma
d} Promuovere la Societd dell’Informasione | Postazioni / terminali | Numero
diffusiva e inclusiva installati
Indicatori di risultato:
Obietivi Specifici Indicatore  di | Valore Valore atteso | Fonte/ Note
risuliaio Attuale al 2005 (2)
Anno 2006
d)} Promuovere la Societa dell'Informaczione | Grado di] 28,7 Istat
diffusiva e inclusiva diffusione  di
Internet  nelle
famiglie
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Indicatori di realizzazione:

obiettive specifico Indicatore di | Unira di| Valore attese a  fine
reafizzazione mistira programma
. Numero
¢) Sviluppo detl’industria dei contenuti [mprese beneficiarie
digitali
Indicatori di risultato:
Obiettivi Specifici fnddicatore  di | Valore Valore Fomte/ Note
risultato Artuale altesc
Anno al 2015
e) Sviluppo dell’industria dei contenuti { Nuovi Regione Pugtia
digitali prodotti/servizi
digitali

Indicatori di realizzazione:;

ohlettivo specifico Indicatore di realizzazione Unita di misura | Valore atteso
! fine
programma

£} accrescere Dattivazione e la diffusione di | Numero  servizi  transattivi e

servizi innovativi multicanale crogati per ente

Indicatori di risultato:

Obiettivi Specifici Indicatore | Valore YValore Fonte/ Note

di risuliato | Anuale arteso
Anno al 2015

servizi inonovativi

f} accrescere Patrivazione e la diffusione di

Servizi
telematici
clfertivame
nte
utilizzati

Regione Puglia
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D. Meccanismi e modalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi ¢ modalita di attuazione delle operazioni all’interno dell’asse
La gestione dell’asse é demandata alla responsabilitd di un policy manager che svolge ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d’intervento da individuare presso le
strutture degli Assessorati di seguito indicati:

- linea di intervento 1.1: Assessorato Sviluppo Economico

- linea di intervento 1.2: Assessorato Sviluppo Economico

- linea di intervento 1.3: Assessorato Sviluppe Economico

- linea di intervento 1.4: Assessorato Sviluppo Economico

- linea di intervento 1.5: Assessorato Trasparenza e Cittadinanza attiva

Le linee di intervento saranno gestite da un comitato tecnico interno all’Ente regionale, coordinato dal
policy manager e composto dai responsabili delle linee di intervento coinvolte,

Coaoperazione interregionale, transfrontaliera e transnazionale

Le linee d'intervento dell’asse sono in stretta connessione con le attivita di cooperazione territoriale
previste dall’Obiettivo 3 e, inoltre, con la linea d’intervento 6.4 “Interventi per la creazione di reti
interistituzionali a supporto dell’internazionalizzazione™ dell’ Asse V1.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Con gli interventi del PON Ricerca e competitiviti la Regione intende rafforzare il conseguimento degli
obiettivi di Lisbona con particolare riferimento all'aumento degli attuali livelli d’investimento delle
imprese in ricerca e innovazione con I'obiettivo d’incentivare la creazione di reti e poli di eccellenza,
nonché alla valorizzazione del potenziale rappresentato dalle piattaforme tecnologiche europee quale
strumento per far cortispondere meglio i programmi di ricerca alle esigenze delle imprese.

Fondamentale per I'attuazione della strategia complessiva dell’ Asse risulta 'integrazione con il PO FSE
ed in particolare |'attivazione di interventi di formazione, qualificazione e specializzazione delle
competenze professionali degli operatori pubblici e privati presenti nei settori della ricerca e sviluppo
tecnologico nonché della societid dell’informazione tramite, ad esempio, interventi di formazione post
laurea e post diploma, borse di studio e di ricerca post laurea, interventi d’incentivazione
dell’occupazione ad alta qualificazione nel sistema delle imprese da impiegare in funzioni di ricerca,
inngvazione ¢ trasferimento tecnologico, nonché programmi per favorire la mobilita o il distacco
temporaneo di personale delle universitd e degli enti di ricerca in attivita di ricerca ¢ trasferimento
tecnologico presso le imprese ed azioni di ricognizione e valorizzazione dei talenti pugliesi atiraverso
I'introduzione di opportunita di lavoro per ricercatori ¢ il supporto alla mobilita dei ricercatori tra centri di
ricerca € imprese.

Strumenti di ingegneria finanziaria

[l perseguimento degli obiettivi di innovazione delle PMI regionali verrd assicurato anche attraverso
I'utilizzo di strumenti innovativi, quale il Fondo FEI (Fondo Europeo per gli Investimenti),
specificamente rivolto alla concessione di garanzie e di altri strumenti analoghi per finanziamenti e altre
obbligazioni finanziarie, nonché all'assunzione, detenzione, gestione e cessione di partecipazioni in
imprese di piccola e media dimensione.
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Saranno sostenute, inoltre, altre azioni per incentivare la capitalizzazione e |'innovazione finanziaria delle
imprese, con particolare riferimento all’iniziativa JEREMIE, il cui compito ¢ facilitare e migliorare
l'accesso delle PMI ai finanziamenti ¢ in particolare sviluppare il microcredito, il capitale di rischio, i
prestiti o le garanzie e altre forme innovative di finanziamento al fine di consentire loro di adattarsi in
modo rapido e tempestivo all’evoluzione dei mercati.
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3.2.2  Asse IT ”Uso sostenibile ¢ efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo”

Gli interventi in campo ambientale, energetico e della prevenzione dei rischi rappresentano, per il ciclo di
programmazione 2007-2013 un requisito fondamentale previsto dagli obblighi europei e intermazionali
per la politica regionale. Le risorse naturali, infatti, rappresentano uno dei settori prioritari individuati dal
Consiglio europeo di Goteborg per ['attuazione della strategia di sviluppo sostenibile.
La complessiva azione in campo ambientale nel presente ciclo di programmazione, attraverso il ricorso al
complesso delle risorse finanziarie disponibili (comunitarie, nazionali € regionali), & opportunamente
orientata:

- alla prevenzione dei fenomeni di inquinamento e di dissesto del territorio;

- al risanamento delle situazioni di contaminazione e di degrado;

- alla valorizzaziome delle componentl ambientali, quale eclemento di sviluppo economico

territoriale.

Per assicurare efficacia all’attivitd di prevenziome si interverra a diversi livelli: a) completando ed
implementando il grado di conoscenza dello stato delle componenti ambientali, da utilizzare e rendere
disponibile sia per la definizione della pianificazione pubblica, sia per orientare |'azione privata net
diversi comparti di intervento; b) incidendo sul sistema produttivo locale, incentivando la ricerca e il
ricorso alle migliori tecnologie disponibili; ¢) assicurando la necessaria infrastutturazione connessa alla
fornitura dei necessari servizi ambientali (gestione ciclo delle acque; gestione dei rifiuti; energia), nonché
alla sisternazione idrogeologica del territorio; d) garantendo I’cfficienza dei sistemi complessivi di
controllo ¢ monitoraggio ambientale, attraverso il consolidamento strutturale e funzionale dell’ Agenzia
Regionale per la Protezione dell’Ambiente, ¢ di governo del territorio, attraverso lo sviluppo delle
strutture di Protezione Civile & dell” Autorita di Bacino,
In relazione al risamamento, sard assicurata massima attenzione al proseguimento dell’azione
complessiva, gid attivata nel periodo di programmazione 2000-2006, di bonifica ¢ di recupero delle aree
degradate ¢ di sistemazione dei dissesti in atto.
La valorizzazione riguardera non solo lo sviluppo delle attivitd compatibili nelle aree naturali protette,
ma anche e soprattutto lo sviluppo dell’economia locale intorno ai temi della tutela ambientale.
Finalita generale del nuovo ciclo di programmazione ¢ "aumento di competitivita grazie anche ai
rilevanti benefici economici che possono derivare investendo oltre che direttamente nel patrimonio
naturale anche nell’efficienza ambientale dei sistemi produttivi, eliminando altresi i rischi a cui esso &
sottoposto, Ampie sono le prospettive di ricerca & di innovazione che i comparti ambientali presentano e
le filiere produttive che essi possono attivare (nel recupero e riciclaggio dei rifiuti, nella gestione e
fruizione delle aree naturali protette, nelle energie rinnovabili e nella riduzione del consumo energetico,
ecc,). Importante ¢ I’'adozione i interventi prioritari in ambito ambientale che mirino a colmare i divari
fra i diversi distretti regionali nella distribuzione e efficienza dei servizi e delle infrastrutture ambientali,
al fine di garantire livelli minimi di servizio per la popolazione ¢ le imprese e di accrescere il grado di
attrattiva dei territori.
Tale strategia complessiva pervade, pertanto, le diverse politiche regionali di sviluppo settoriale ¢ per
risultare vincente deve comportare il ricorso a tutti i diversi possibili strumenti di sostegno finanziario,
per supportare la realizzazione dei necessari interventi infrastrutturali, per sostenere, attraverso i regimi di
ajuto, i miglioramenti tecnologici del sistema produttivo esistente o lo sviluppo di nuove imprese che
operino nel campo del recupero e riciclaggio, per accompagnare i processi, attraverso la azioni per la
formazione a servizio delle imprese e della pubblica amministrazione o attraverso i fondi resi disponibili
per la ricerca.

Le lezioni tratte dal periodo di programmazione precedente

Nel POR 2000-2006, la tutela dell’ambiente e la conservazione delle risorse naturali ¢ stata perseguita in
primo luogo attraverso importanti misure non finanziarie, ovvero:
- I’cbbligatorieta della valutazione ex ante ambientale;
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- la costituzione dell’ Autorita Ambientale a presidio della qualita ambientale delle decisioni di spesa;
- Uintroduzione di strumenti di premialita per accelerare 1’attuazione di fondamentali riforme di settore
(Acque, Rifiuti ¢ funzionamento del sistema delle Agenzie Regionali di Protezione dell’ Ambiente);

L’effetto combinato del "quadro di regole” e dell’allocazione mirata delle risorse finanziarie, insieme al
supporto fornito dalle azioni di Assistenza Tecnica (PON ATAS), ha contribuito ad accelerare
'attuazione della normativa ambientale, rafforzare [I'amministrazione pubblica e |'innovazione
istituzionale, migliorare I'efficienza gestionale dei servizi (idrico e rifiuti), potenziare la prevenzione del
rischio idrogeologico, creare condizioni per la valorizzazione delle aree protette, avviare processi di
graduale recupero delle aree contaminate, rafforzare la capacitd di programmazione energetica delle
Regioni.

Nonostante i notevoli sforzi compiuti, a fine 2000-2006, si deve rilevare che gli obiettivi di politica
ambientale attesi sono stati conseguitl ancora in modo parziale ¢ diversificato a livello di settore ¢ area
territoriale,

I risultati e le criticita sono, di seguito, analizzati per i singoli settori della pelitica ambientale:

TUTELA DELLE ACQUE E AMBIENTE MARINO- COSTIERO

La strategia del POR 2000-2006 per le Risorse [driche ha riguardato I'individuazione di interventi di tipo
infrastrutturale e il potenziamento dei sistemi di monitoraggio.

Le principali criticitd derivano dal fatto che le iniziative messe in atto sono state dettate per contrastare la
grave emergenza ambientale esistente nel territorio, motivo per cui la Regione Puglia & stata in regime di
commissariamento socio-economico-ambientale sin dal 1994,

L’emanazione, nel tempo, di nuove normative comunitarie ¢ naziohali in materia di Tutela delle Acque,
ha contribuite ad aggravare ulteriormente tale complessa situazione.

Il Commissario Delegato ha comunque provveduto a redigere il “Piano di Tutela delle Aeque” che ¢ lo
strumento regionale volto al raggiungimento degli ohiettivi di qualitad ambientale nelle acque interne e
costiere..

Per quel che riguarda 1'ambiente marino - costiero, pur in assenza di una strategia unitaria e di misure
appositamente dedicate, il POR 2000-2006 ha offerto diverse opportunita riguardanti aspetti d’influenza
per il raggiungimento di obiettivi di qualita e di uso sostenibile delle risorse marine, quali la realizzazione
di opere di difesa costiera e di recupero delle aree dunali, 'adeguamento ed ammodernamento degli
impianti di depurazione, | attivazione di sistemi di monitoraggio e campagne di studio, etc.

11 nuovo assetto organizzativo del Settore Demanio e Patrimonio, consentira di individuare una strategia
d’azione unitaria, da atiuare attraverso l’adozione del Piano Regionale delle Coste (PRC), e la
costituzione di un Osservatorio Regionale della Costa (ORC).

DIFESA DEL SUOLQ - SICUREZZA DELL AMBIENTE — CAVE E MINIERE

La strategia sul suclo della programmazione 2000-2006 ha riguardato interventi strutturali di messa in
sicurezza € consolidamento di insediamenti ahitati, aree produttive ed infrastrutture, il recupero della
funzionalita dei sistemi naturali e la promozione di pratiche agricole funzionali alla difesa del suolo e il
potenziamento de sistemi di monitoraggio.

Le problematiche di dissesto ambientale del suclo sono legate a fattori di pressione antropici complessi;
I'uso dei suoli, lo sfruttamento della risorsa idrica, I'uso della fascia costiera. Pertanto, sebbene gli
interventi finanziati possano aver risolto in modo efficace i singoli problemi locali, ¢ mancato un
approccio “di sistema” alla difesa del suolo, velto ad affrontare le cause della cattiva gestione del
territorio, Gli interventi sono stati attuati in un contesto di numerosi stati di emergenza, in assenza di un
piano organico di interventi e di un sistema di protezione civile strutturato ed organicamente interrelato
con gli Enti territoriali competenti.
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ENERGIA

In Puglia, le iniziative per I'impiego delle fonti rinnovabili nella produzione di energia elettrica e nella
produzione combinata di energia elettrica e calore (cogenerazione) si sono diffuse, negli ultimi anni, sia
per le condizioni favorevoli offerte agli impianti a FER, sia per gli incentivi che la Regione ha reso
disponibili per favorire lo sfrutiamento del solare termico e delle FER meno competitive, in particolar
modo la produzione di energia fotovoltaica.

La principale criticita & da ricondurre alla mancanza del Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR).
A dicembre del 2005 la Regione, per il tramite dell’ Assessorato all’Ecologia, ha affidato incarico della
redazione del PEAR. Un Dacumento Preliminare del PEAR per la discussione & stajo presentato lo scorso
8 marzo 2006.

L’obiettivo generale da perseguire, definito dal Protocolle di Kyoto, da raggiungere tra il 2008 e il 2012,
¢ quello di ridurre le emissioni di gas serra, secondo gli indirizzi generali di politica energetica che
saranno dettati dal PEAR. La nuova fase dei fondi strutturali 2007-2013 sard pertanto uno degli strumenti
attuativi del redigendo PEAR,

RIFIUTI E BONIFICHE DEI SITYINOQUINATI

La politica per la gestione del rifiuti e per la bonifica dei siti contaminati & stata affidata dalla
programmazione 2000-2006 al sistema di azioni che caratterizza la Misura 1.8 e che comprende azioni di
informazione e comunicazione, di potenziamento delle raccolte differenziate, di sviluppo
dell’impiantistica per il trattamento dei rifiuti, di monitoraggio e azioni per la caratterizzazione chimico-
fisica ¢ la bonifica dei siti contaminati. La misura ha dimostrato una buona capacitd operativa e
gestionale,

Il giudizio sull’efficacia del programma deve invece considerare le condizioni di partenza di particolare
gravitd in cui versava il settore della gestione dei rifiuti in Puglia e che — fin dal 1993 — ha condotto alla
proclamazione dello stato di emergenza ambientale, gestita da un apposito Commissario.

Le principali criticita rilevabili dall’analisi dell’efficacia della programmazione 2000-2006 attengono
all’eccessiva pressione dovuta agli elevati conferimenti in discarica e al mancato raggiungimento degh
obiettivi di RD fissati dalla normativa e dallo stesso programma. Altro aspetto di rilevante criticita &
legato al ritardo nella costruzione e nell’entrata in esercizio degli impianti idonei alla chiusura del ciclo
dei rifiuti (compresi i rifiuti speciali), anche a causa di contenziosi giudiziari,

A queste criticitd vanno inoltre aggiunte le problematiche relative alla mancata operativita degli ATO, al
mancato decollo della borsa rifinti, alla scarsa efficacia delle campagne di comunicazione e
sensibilizzazione.

A. Obiettivi e contenuti

Gli obiettivi specifici, in sintonia con le normative di settore ai diversi livelli, regionale, nazionale e
comunitario, nonché con quanto stabilito dagli strumenti regionali di pianificazione di settore (Piano di
tutela delle Acque, Piano ATQ, Piano di Assetto 1drogeologico, Piano regionale di gestione dei rifiuti,
Piano di bonifiche, Piano energetico regionale), vengono di seguito elencati suddivisi per macrosettori:

TUTELA DELLE ACQUE E AMBIENTE MARINO COSTIERO

a) completare il processo di costruzione di efficienti sistemi di gestione della risorsa, al tine di tendere
all’autosufficienza e di rafforzare iniziative e sperimentazioni di risparmio idiico;

b) garantire la tutela quali — quantitativa e il risanamento dei corpi idrici, e perseguire usi sostenibili e

durevoli delle risorse idriche integrando gli obiettivi di qualita nelle politiche settoriali, quali quella
agricola, industriale e turistica;
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¢) creazione di sistemi di adduzione e distribuzione integrati, dotati di specifici sistemi di accumulo e
regolazione, tali da gestire ponderatamente il flusso delle portate di distribuzione alle singole utenze;

DIFESA DEL SUOLOQ - SICUREZZA DELL’AMBIENTE - CAVE E MIN]IERE

d) realizzare un sistema di governo e di presidio del territorio diffuso ed efficiente, e una pianificazione
territoriale compatibile con le esigenze della sicurezza ambientale, sviluppando politiche di
prevenzione e mitigazione dei rischi naturali a rapido innesco (frane, alluvioni, sismi) e garantendo la
tutela e il risanamento del patrimonio naturale, ambientale e paesaggistico della Regione;

¢) proteggere il suolo dall'inquinamento e dal degrado {desertificazione, erosione, ecc.);

f} recuperare e riqualificare ¢ fasce costiere degradate;

g} adeguare i sistemi di monitoraggio e migliorare lo stato delle conoscenze;

ENERGIA

h) ridurre le emissioni di gas serra, secondo gli indirizzi generali di politica energetica e gli obiettivi
contenuti nel PEAR;

RIFIUTI E BONIFICHE DE] SITI INQUINATIL

i) rndurre la quantita e la pericolositd dei rifiuti, anche attraverso I'incentivazione del riutilizzo ¢ del
riciclaggio.

B. Linee di intervento

Per ciascuna dei quattro settore individuati nell’ Asse, sono di seguito riportate le linee di intervento che
contribuiranno al conseguimento degli obiettivi sopra descritti. Ciascuna linea di intervento sard attuata
attraverso la realizzazione di un sistema di azioni, riconducibili a tre macro-tipologie: a. Sistema delle
conoscenze ¢ dell’informazione; b. Intervent! strutturali; ¢. Servizi ambientali/regimi di aiuto {ove
necessari).

Nell’ambito di queste tipologie, sono stati individuati alcuni degli interventi che allo stato attuale
appaiono necessari per il raggiungimento degli obiettivi specifici; le azioni indicate non sono da ritenersi
esaustive, in quanto, considerati i tempi di attuazione del programma, potrebbero presentarsi ulteriori
esigenze, dovute sia alle eventuali emergenze ambientali, sia alle continue innovazione tecnologiche che
caratterizzano alcuni settori quali, ad esempio, quello energetico e quello della gestione dei rifiuti.

2.1 Interventi per la tutela, I’uso sostenibile e il risparmio delle risorse idriche (Cod. Reg. Att. 45, 46,)
Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- azioni per il completamento/adeguamento/ottimizzazione delle infrastrutture idriche, ivi compreso la
riduzione delle perdite fognarie e depurative, per la realizzazione di dette infrastrutture negli
agglomerati urbani costieri e di condotte sottomarine in aree a forte vocazione turistica;

- azioni finalizzate al raggiungimento degli obiettivi e degli standard di tutela quali-quantitativa dei
corpi idrici interni e marini;

- azioni specifiche definite dai “Programmi di Azione” per le zone individuate come vulnerabili da
nitrati, nonché dai “Piani di controllo dell’utilizzo dei prodotti fitosanitari™;

- azioni per il miglioramento del sistema dell’informazione, delle conoscenze, di monitoraggio e
controllo.

La linea d’intervento 2.1 fa riferimento agli obiettivi specifici a) e b).
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2.2 Interventi per il potenziamento del sistema idrico di approvvigionamento, adduzigne e distribuziane
idrica {Cod. Reg. Att. 45)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti azioni:

- interventi infrastrutturali strategici, inclusa la realizzazione di opere di interconnessione e compenso
su area vasta in modo da regolare la gestione domanda-offerta in base a specifiche esigenze;

- adeguamento ¢ potenziamento degli impianti di affinamento;

- azioni di riduzione e razionalizzazione dell’emungimento delle acque di falde con particolare
riferimento alle iniziative di nordino delle utenze idriche;

- azioni per il miglioramento del sistema di conoscenza, monitoraggio e controllo

La linea d’intervento 2.2 fa riferimento agli obiettivi specifici b) e ¢).

2.3 Interventi di prevenzione ¢ mitigazione dei rischi naturali ¢ di protezione dal rischio idraulico,
idrogeologico ¢ sismico, e di erosione delle coste {Cod. Reg. Att. 48, 53,)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- azioni di incentivazione per la pianificazione comunale dell’emergenza, 'organizzazione delle
strutture di protezione civile ¢ la realizzazione di sale operative provinciali ¢ delle strutture operative
degli enti locali e territoriali di protezione civile

- azioni di messa in sicurezza in via prioritaria degli insediamenti abitati, delle reti infrastrutturali e
delle aree produttive delle zone a piu alto rischio idraulico e d infrastrutture a rischio sismico;

- azioni di mitigazione del rischio idraulico attraverso interventi, tali da non comportare alterazioni
sostanziali dello stato dei luoghi, sul patrimonio boschivo, sui corsi d’acqua e nelle zone di
espansione idraulica o inghiottitoi;

- azioni di risanamento e riutilizzo ecosostenibile di aree ad intensa attivita estrattiva, ivi compresa la
messa in sicurezza di cave in esercizio;

- interventi per fronteggiare il fenomeno di erosione delle coste e per la realizzazione di servizi per
elevare e qualificare I’accessibilita;

- miglioramento ¢ potenziamento del sistema dell’informazione, delle conoscenze e di monitoraggio.

La linea di intervento fa riferimento agli obiettivi specifici b), d}, €}, f} e g).

2.4 Interventi per I'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per I'adozione di_tecniche per il risparmio
energetico nei diversi settori di impiego (Cod. Reg. Att. 35, 40, 41, 43,)
Per questa linea d'intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- azioni di promozione di interventi per ['utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per ’adozione di
tecniche per il risparmio energetico nei diversi settori di impiego;

- azioni finalizzate a promuovere il risparmio energetico e ’impiego di energia solare {termica e
fotovoltaica) nell’edilizia, con particolare riferimento a quella pubblica, e la certificazione energetica
degli edifici;

- azioni riguardanti progetti pilota per la realizzazione di impianti sperimentali ad idrogeno;

- azioni d’incentivazione per la realizzazione di stazioni di rifornimento di carburante metano;

- azioni di miglioramento del sistema dell’informazione e delle conoscenze e di supporto alla
governance energetica regionale.

La linea d'intervento fa riferimento all’ obiettivo specifico h),
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2.5 Imterventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dej rifiuti e di bonifica dei siti inquinati
{Cod. Reg. Att. 44, 48, 50)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- azioni di completamento della realizzazione del sistema impiantistico per la chiusura del ciclo di
gestione dei rifiuti urbani, in attuazione del relativo piano regionale, con particolare attenzione alla
realizzazione di impianti di compostaggio di qualita;

- azioni per lo sviluppo delle raccolte differenziate e delle raccolte separate di specifiche tipologie di
rifiuti, anche attraverso iniziative dimostrative e progett pilota;

- azioni per la realizzazione di interventi di caratterizzazione, messa in sicurezza, bonifica, ripristino
ambientale dei siti contaminati, ivi incluse le aree gia utilizzate quali campi di spandimento dei reflui
urbani;

- azioni di bonifica e smaltimento delle coperture di amianto che costituiscono le coperture di immaobili
fatiscenti, dando priorita a quelle ubicate all’interno dei centri urbani,

- azioni di aggiornamento della pianificazione regionale {piano imballaggi, piano per la promozione
della funzionalitd, accessibilith ¢ adeguamento del sistema di raccolta dei RAEE, piano dello
smaltimento dei fanghi provenienti da impianti di depurazione a servizio dei reflui urbani, piano delle
bonifiche};

- azioni di miglioramento delle informazioni e delle conoscenze, nonché di supporto alla governance
del sistema di gestione del ciclo integrato dei rifiuti.

La linea d’intervento fa riferimento all’obiettivo specifico i).

Connessioni

Gli obiettivi perseguiti presentano connessioni ed interdipendenze dirette con gli altri Assi del P.O. ¢
nello specifico:

Asse | “Promozione, valorizzazione ¢ diffusione della ricerca e dell’innovazione per la

competitivitd™, in particolare con:

- La linea di intervento 1.1 - Sostegno alle attivita di sviluppo sperimentale e all’innovazione di
processo e organizzativa delle PMI ¢ aiwti alla nascita e sviluppo di piccole imprese innovative;

- la linea di intervento 1.5 - Interventi per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica
Amministrazione ed | cittadini

Asse Il “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e Pattrattivita territoriale™, in
particolare con:

- Lalinea di intervento 3.4 - Interventi per migliorare le condizioni di legalita e sicurezza a favore del
territorio, dei cittadini e delle imprese

Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per 1’attrattivitd e lo sviluppe”, in
particolare con:

- Lalinea di intervento 4.1 - Infrastrutture, promozione e valorizzazione dell’ economia turistica;

- Lalinea di intervento 4.2 - Tutela,valorizzazione e gestione del patrimonio culturale:

- La linea di intervento 4.4 - Interventi per la rete ecologica

Asse V “Reti ¢ collegamenti per la mobilita™, in particolare con:

- Lalinea di intervento 5.1 - Riequilibrio modale ¢ potenziamento dei collegament ferroviari, stradali,
aeroportuali e portuali;

- Lalinea di intervento 5.2 - Sviluppo dei sistemi di movimentazione e logistica delle produzioni;
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- Lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano
sostenibili ed accessibili;

Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e ocenpazione™, in particolare con:

- Lalinea di intervento 6.2 - [niziative per le infrastrutture di supporto degli insediament produttivi;

- La linea di intervento 6.4 - Intervenii per la creazione di reti interistituzionali a supporio
dell’internazionalizzazione.

Asse VII “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
- Lalinea di intervento 7.1 Programmi di rigenerazione urbana;
- Lalinea di intervento 7.2 - Riqualificazione dell’ambiente nei centri urbani;

Asse IX “Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci®, in particolare con:
- Lalinea di intervento 9.1 - Interventi a supporto della cittadinanza attiva ¢ dello sviluppo della cultura
politica.
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C. Indicatori

TUTELA DELLE ACQUE E AMBIENTE MARINO COSTIERQ

Indicatori di realizzazione:

obiettivo specifico Indicatore di | Unita di misura | Valore atteso a
realizzazione fine programmu
a) completare il processo di costruzione di efficienti sistemi | Interventi di [ Numero
di gestione della risorsa. al finc di tendere all’autosufficicnza | realizzazione e
¢ di rafforzare iniziative ¢ sperimentazioni di risparmio adeguamento
idrico impiantj di
trattamento €
depurazione
Indicarori di risultato:
Obiettivi Specifici Indicatore  di| Valore | Valore atteso | Fonte/ Note
risultato Attuale al 2015
Anno
2004
a) completare il processo di costruzione di efficienti sistemi | COpertura % del | 84 [stat

di  gestione della risorsa, al fine di tendere servizio  idrico
all'autosufficienza e di  rafforzarc  iniziative ¢l Integrato
sperimentazioni di risparmio idrico
Indicatori di realizzazione:
obiettivo specifico Indicatore di | Unita di misura | Valore atteso a  fi
realizzazione programma
b)garantire la tutela quali-quantitativa e il | [nterventi Numero
risanamento dei corpi idrici, e perseguire usi
sostenibili e durevoli delle risorse idriche
integrando gli obiettivi di qualita nelle politiche
settoriali, quali quella agricola, industriale e
turistica
Indicatori di risultato:
E)bieﬂivi Specifici Indicatore  di| Valore Valore Fonte!/ Note
risullato Attuale atteso
Anno al 2015
Variazione Y% Regione Puglia
. ) L .. | dei controlli
b) garantire la tutela quali — quantitativa e il con esito
risanamento dei CO]'pl‘ldI‘lCl, e perseguire usi positivo  sugli
sostenibili e durevoli delle risorse idriche effluenti dei
integrando gli obiettivi di qualita nelle depuratori
pociltlch_e] setto‘na‘h, quali quella agricola, (controlli a
Industriale e turistica norma‘controlli
totali) R
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Indicatori di realizzazione:

oblettivo specifice Indicatore di | Unita di | Valore atteso a fine
realizzazione misura programma
¢) creazione di sistemi di adduzionce ¢ distribuzione integrati, | Interventi Numero
dotati di specifici sistemi di accumulo ¢ regolazione, tali da
gestite ponderatamente il flusso delle portate di distribuzionc alle
singole uienze
Indicatori di risultate:
Obieuivi Specifici Indicatare di| Valore Valore Fonte/ Note
risultato Attuale areso
Anno al 2015
. o o ) o Aumento Regione Puglia
¢) creazione di sistemi di adduzione e distribuzione superfici
integrati, dofau di specitici sistemi di accumulo ef. . .
. . . . irmgate con
regolazions, tali da gestire ponderatamente il flusso delle 1
portate di distibuzione alle singole utenze acque  rellue
depurate
Indicatori di realizzazione:
obiettivo specifice Indicatore  di | Unita di| Valore atteso a
realizzazione | misura | fine
programma
d) realizzarc un sistema di governo ¢ di presidio del territorio dilfuso ed | Interventi Numero
elficicnte, ¢ una pianificazione territoriale compatibile con le esigenze della
sicurezza ambientale, sviluppando politiche di prevenzienc ¢ mitigazione dei
rischi naturali a rapido inncsco (frane, alluvioni, sismi) & garantendo la tutela e
il risanamente del patrimonio naturale, ambientale e paesaggistico della
Regione
Indicatori di rvisultato;
Cbientivi Specifici Indicarore di risultato | Valore Valore Fonte/ Note
Attuale atieso
Anno 2006 al 2013
d) realizzare un sistema di|%  della  superficic | 14,5% Regione Puglia

governo e di presidio  del
territorio diffuso ed effictente,
£ una pianificazione erritoriale
compatibile con le esigenze
della  sicurezza ambientale,
sviluppando politiche di
prevenzione € mitigazionc dei
rischi naturali a rapido {nnesco

regionale sottoposta a
utela ¢/o rsanamento

(Iranc, alluvioni, sismi) e
garantendo la tutela e il
risanamente  del  patrimonio
naturale, ambicntale ¢

agsageistico della Regione

Plano Assetto
idrogeologico —Autoritz di
Bacino
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Indicatori di realizzazione:

ohiettive specifico Indicatore di | Unita di| Valore atteso a fine
realizzazione misura programma

e) proteggere il suvlo dellinquinamento e dal degrade ] Interventi Numero

{desertiticazione, erosione, cec.)

Indicatori di risultato:

Obiettivi Specifici Indicatore di | Valore Valore atteso | Fonte/ Note
risultato Attuale al 2005
Anno
e) proteggere il suolo delfingquinamento e | Riduzione  della
dal degrade {desertificazione, crosionc, | superficie a rischio Regione Puglia
cce.) specifico
Indicatori di realizzazione:
obiettivo specifice Indicatore di reafizzazione | Unitd di | Valore atteso a
misura fine programma
)y recuperare e riqualificarc le fasce costiere | Rifacimento arenili km
degradate
Indicatori di risultato:
Ohiettivi Specifici Indicatore di risultalo | Valore Valore Fonte/ Note
Attuale aieso
Anno al 2015
Incremenio numeroe
f) recuperarc ¢ riqualificare le fasce costiere CP"?““] con adgzione Regione Puglia
degradate di piani comunali delle
coste

DIFESA DEL SUOLO - SICUREZZA DELL AMBIENTE — CAVE E MINIERE

Indicatori di realizzazione:;

obhigttiva specifico Indicatore di | Unita di| Valore atteso a fine
realizzazione misura programma

g} adeguare 1 sistemi di monitoraggic ¢ miglorare lo | Area interessata mq

‘itam delle conoscenze

Indicatori di risultato:

Obiettivi Specifici Indicatore  di| Valore | Valore atteso | Fonte/ Note
risultato Atuale | al 2045
Anno

Variazione della

g) adeguare 1 sistemi di monmitoraggio e migliorare lo sup.erﬁil."l;e

stata delic conoscenze ternionale Regione Puglia
coperta da
sistemni di

moniloraggio
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D. Meccanismi e medalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi € modalita di attuazione delle operazioni all’interno dell’asse,
fatte salve le seguenti opportune forme di coinvolgimento della progettualita presente sul territorio e di
mobilitazione delle risarse.

Per il macrosettore tutela delle acque, risulta necessario un approccio di gestione integrata delle azioni
settoriali (Turismo, Pesca, Opere Pubbliche, Demanio), nonché delle attivita di pianificazione territoriale,
che hanno influenza sulla qualita delle acque marine, sulle zone umide costiere e sui fondali marini.
Pertanto, oltre ad implementare iniziative di tutela diretta, sarh necessario indirizzare verso la sostenibilita
ambientale anche le attivitd produttive che direttamente incidono sull’ambiente marino, principalmente il
turismo ¢ la pesca.

La gestione dell’Asse & demandata alla responsabilita di un policy manager che svolge ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d’intervento da individuare presso le
strutture degli Assessorati di seguito indicati:

- linea di intervento 2.1: Assessorato Opere Pubbliche

- linea di intervento 2.2: Assessorato Opere Pubbliche

- linea di intervento 2.3: Assessorato Opere Pubbliche

- linea di intervento 2.4: Assessorato Sviluppo Economico
- linea di intervento 2.5: Assessorato Ecologia

Le linee di intervento saranno gestite da un comitato tecnico interno all’Ente regionale, coordinato dal
policy manager ¢ composto dai responsabili delle linee di intervento coinvolte, Compito di tale Comitato
& anche quello di coinvolgere nelle azioni previste dalle singole linee di intervento le strutture
dell’ Amministrazione regionale interessate dalle stesse.

Le tipologie di interventi che concorrono al raggiungimento degli obiettivi avranno una gestione
Regionale quando riguarderanno azioni di sistema quali pianificazioni, monitoraggio del territorio,
incentivazione finanziaria della Ricerca & Sviluppo, incentivazione finanziaria delle infrastrutture, ecc.
Le tipologie di interventi che avranno per oggetto azioni di ordinaria gestione, quali, ad esempio, azioni di
informazione e sensibilizzazione, organizzazione del trasporto dei rifiuti, attivazione di azioni
dimostrative e progetti pilota, potranno essere gestite a livello locale attraverso:

- Aree Vaste;

- Province;

- ATO;

- Comuni e loro aggregazioni.

Cooperazione interregionale, transfrontaliera e transnazionale

Le linge d'intervento dell’asse sono in stretta connessione con le attivith di cooperazione territoriale
previste dall’Obiettive 3 e, inoltre, con la linea d'intervento 6.4 “Interventi per la creazione di reti
interistituzionali a supporto dell’intemazionalizzazione” dell’ Asse VI.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Gli interventi che verranno promossi con i programmi operativi interregionali (Poin Energie rinnovabili e
risparmio energetico — FESR € Pnim energia rinnovabile — FAS) favotiranno, in particolare, lo sviluppo e
I'uso delle tecnologie rinnovabili e alternative (come energia eolica, energia solare e biomassa),
contribuendo al conseguimento dell’obiettivo di Lisbona di assicurare, entro il 2010, che il 21%
dell’elettricita dovra provenire da fonti rinnovabili.
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L'azione nel comparto della gestione dei rifiuti, finanziata con i fondi comunitari FESR ¢ con i fondi
nazionali FAS, dovra altresi essere integrata con azioni da attivare nell’ambito di specifici Programmi di
Iniziativa Comunitaria in fase di avvio, soprattutto con riferimento alle attivita di scambio di best practice
in materia di pianificazione ¢ innovazione tecnologica di settore e per I'attivazione di mercati di frazioni
merceologiche di rifiuti niciclabili o riutilizzabili, nonché nell’ambito del Piano Sviluppo Rurale {fondi
FEASR) per gli aiuti a sostegno della valorizzazione degli scarti in agricoltura per produzione di compost
di qualita,

L’azione nel comparto della difesa del suolo, sicurezza dell’ambiente, cave ¢ miniere, finanziato con |
fondi comunitari FESR e con i fondi nazionali FAS, sara opportunamente interfacciata con le azioni del
Piano di Sviluppo Rurale {fondi FEASR).

Le azioni nel comparto idrico e per I’ambiente marino costiero, finanziate con i fondi comunitari FESR ¢
con i fondi nazionali FAS, saranno opportunamente interfacciate con le azioni del Piano di Sviluppo
Rurale (fondi FEASR).

$’individuano, inoltre, le seguenti connessioni con il FEP - Fondo Europeo per la Pesca:

- Introdurre incentivi alle imprese ai fini dell’adeguamento delle strutture portuali, degli impianti
acquacoltura e delle imbarcazioni alle norme relative a scarichi ed emissioni delle stesse,
promuovendo I’adozione di nuove tecnologie a minor impatto ambientale;

- Promuovere attivitd di sensibilizzazione ed informazione degli operatori del settore al fine di ridurre
lo sforzo di pesca ed attuare una coiretta gestione delle risorse ittiche.

Fondamentale per l'attuazione della strategia complessiva dell'Asse risulta attivazione di interventi di
formazione, qualificazione ¢ specializzazione delle competenze professionali degli operatori pubblici €
privati presenti nel settore e, di conseguenza, I’integrazione con il PO FSE, in particolare per:

- interventi per |'educazione, |'inforinazione e la formazione permanente nel settore dell’ambiente, in
particolare nel ciclo integrato delle risorse idriche ¢ dei rifiuti, nella difesa del suolo, nelle strategie
per un uso pit razionale ed efficiente dell’energia

- promozione della forimazione di cooperative giovanili e di donne;

- azioni di informazione, sensibilizzazione, educazione, c¢omunicazione, promozione della
partecipazione, finalizzate all’incremento della raccolta differenziata, a favore della PA, delle scuole,
dell’ organizzazione del lavoro domestico;

- promuovere iniziative di formazione di eccellenza, in grado di incentivare le funzioni di integrazione
ambiente e salute, come un Master Universitario di [ livello in Sanitd Pubblica con indirizzo in
Epidemiclogia Ambientale.

Strumenti di ingegneria finanziaria

Saranno sostenute, inoltre, altre azioni per incentivare la capitalizzazione € ['innovazione finanziaria delle
imprese, con particolare riferimento all’iniziativa JEREMIE, il cui compito & facilitare ¢ migliorare
l'accesso delle PMI ai finanziamenti e in particolare sviluppare il microcredito, il capitale di rischio, i
prestiti o le garanzie e altre forme innovative di finanziamento al fine di consentire loro di adattarsi in
modo rapido e tempestivo all’evoluzione dei mercati.
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323 Asse III “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e D’attrattivita
territoriale”

La programmazione dei fondi strutturali 2007-2013 & chiamata a sostenere la centralitd di una esplicita
strategia per I'inclusione sociale, con obiettivi e priorita attuative, con risorse dedicate e con modalita
approcci efficaci nella consapevolezza che le politiche per I'inclusione sociale e per la salute della
popolazione pugliese costituiscono fattori fondamentali per attrarre investimenti, creare un contesto
favorevole per il capitale umano e favorire lo sviluppo, cosi come indicato dal Piano sociale regionale. Le
prioritd regionali riguardano pertanto:

- percorsi formativi e sostegni economici ai percorsi professionalizzanti connessi alla formazione delle
nuove professioni sociali (promossi nell’ambito del PO FSE), percorsi per la creazione di nuova
imprese operanti nei settori dei lavori di cura sociale e sanitaria,

- il potenziamento della rete delle infrastrutture sociali e sociosanitaric € il miglioramento
dell’accessibilita ai servizi nelle aree urbane e negli ambiti territoriali sovracomunali, con particolare
attenzione al contesti urbani e alle zone rurali, dando priorita a quelle tipologie di strutture di cui &
noto il deficit sul territorio regionale e di cui esiste gia una forte domanda connessa alla
programmazione sociale dei Piani Sociali di Zona, i quali hanno la possibilita di garantire le risorse
per la gestione di queste strutture

- investimenti sulla crescita dell’offerta dei servizi di cura per le persone e le famiglie, al fine di
promuovere ¢ sostenere |'espansione e la maturitd imprenditoriale dei soggetti del privato sociale e
del privato impegnati nel settore, con priorita rispetto ai processi di aggregazione di piccole strutture
in soggetti consorziati, ai processi di certificazione di qualita dei servizi, alle capacita manageriali
degli imprenditori che operano in campo sociale e sanitari (regimi di aiuto previsti nell’ Asse VI)

- lo sviluppo di politiche di contrasto alle nuove poverta che siano realmente integrate con le politiche
sociali e con le politiche attive del lavoro e di riqualificazione urbana, e che possano integrare misure
economiche € misure connesse alla erogazione di servizi reali (formativi, sociali e sanitari, casa, ecc.).

Le legioni tratte dal periodo di programmazione precedente

Nel POR 2000-2006 le politiche di inclusione sociale non hanno avuto un forte ruolo in termini di
obiettivi strategici e di risorse finanziarie, Tuttavia alcuni tentativi hanno riguardato i programmi di
riqualificazione urbana dell’ Asse V — Misura 5.1 — Recupero e riqualificazione dei sistemi urbani, mentre
le azioni orientate pill precisamente all’inclusione sociale sono state formulate nell” Asse 111

Nel complesso la programmazione 2000-2006 ha evidenziato scarsi collegamenti ed integrazioni con
strumenti innovativi quali i Piani Sociali di Zona, cosi come sono mancate indicazioni di priorita rivolte
agli obiettivi di crescita del sistema di welfare in Puglia nelle azioni per la formazione del capitale umano.
Le politiche per la tutela della salute € lo sviluppo delle infrastrutture socio-sanitarie non erano altresi
contemplate negli orientamenti strategici nazionali.

A. Obiettivi e contenuti

L’ Asse prionitario Il “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e 'attrattivitd territoriale &
centrato sui seguent! due obiettivi generali:

1. promuovere e sostenere una strategia di inclusione sociale e di costruzione di una societa regionale
inclusiva.

2. sostenere e qualificare una strategia orientata alla tutela della salute ¢ del benessere.

Tali obiettivi sono perseguibili se gli interventi vengono concepiti come un mix articolato di azioni capaci
di modificare in modo strutturale le condizioni di vita e le onnortunita di inclusione di un individuo. della



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

4611

sua famiglia e delle nuove esistenze che in essa si formano. Tale mix deve essere costruito, inoltre,
assumendo come riferimento;

- il targeting vincolante per alcuni servizi essenziali al fine di garantire la reale attuazione di una rete di
livelli essenziali di prestazioni in campo sociale ¢ sociosanitario, individuati non tanto o non solo a
partire da obiettivi di contenimento e di razionalizzazione della spesa, bensi soprattutto da obiettivi
connessi al pieno godimento dei dintti sociali di tutti i cittadini, ed ai principi di omogeneita delle
dotazioni rispetto ai bisogni ¢ di pari opportunita nell’accesso ai servizi.

- Dintegrazione delle politiche di inclusione e di tutela della salute con le politiche di sviluppo e
riqualificazione urbana, finalizzata a realizzare I'intera filiera dell’integrazione: economica, sociale e
politica mediante politiche di inclusione

- la sussidiarietd intesa sia in senso verticale, al fine di avvicinare il pit possibile I’offerta di servizi ed
il bisogno al livello istituzionale pit appropriato, sia orizzontale, al fine di potenziare ¢ qualificare la
costruzione di quelle “catene di solidarietd” che consentano di attuare concretamente il dinitto di
cittadinanza anche rispetto ai bisogni sociali.

L attuazione dell* Asse L1l ¢ finalizzata al conseguimento dei seguenti obiettivi specifici:

a) promuovere e sostenere politiche di prevenzione del nischio di esclusione sociale e politiche di
inclusione sociale per i cittadini ¢ le famiglie pugliesi in svantaggio economico ¢ sociale, nonché
per quei segmenti della societd pugliese che sono o possono essere interessati dai processi di
cambiamento e di innovazione della dinamica economica e sociale;

b) sostenere e qualificare una politica di innalzamento dei livelli di benessere e della salute dei
cittadini pugliesi, anche attraverso una politica orientata a migliorare I'infrastrutturazione
sociosanitaria, a prevenire i rischi sanitan e le malattie, nonché i rischi di esclusione e 1 fenomeni
di marginalita sociale;

c) garantire condizioni di sicurezza a cittadini e imprese, riqualificando contesti a rischio di
criminalita.

B. Linee di intervento

3.1 Programma di interventi per ['inclusione delle persone a rischio di marginalitd sociale e per la
conciliazione dei tempi vita-lavoro {Codice Reg. Att. 69, 70, 71, 77, 79)
Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- Costruzione della rete del welfare d’accesso per 'accoglienza e ['orientamento, I’insediamento
abitativo e |’ integrazione sociale delle persone immigrate, nei sistemi urbani ¢ nelle zone rurali;

- Agzioni integrate per I’inclusione sociale delle persone vittime della tratta a fini di sfruttamento
sessuale e/o lavorativo {accoglienza integrata, assistenza sanitaria e sociale, inserimento socio-
lavorativo);

- Infrastrutturazione sociale per accrescere la disponibilitd di posti-bambino nelle strutture per la
prima infanzia.

La linea d’intervento fa riferimento agli obiettivi specifici a) ¢ b}.

3.2 Programma di interventi per la infrastrutturazione dei distretti sociosanitari (Codice Reg. Att. 76)
Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:
- Infrastrutturazione sanitaria per la rete dei servizi dei distretti sociosanitari pugliesi {strutture
semiresidenziali a ciclo diurno e strutture ambulatoriali, logistica strumentale specialistica);
- Potenziamento dell’offerta pubblica e privata di centri di eccellenza per la cura inteprata delle
persone disabili (cure sanitarie € riabilitazione);
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- Potenziamento della rete dei servizi sociosanitari territoriali a tutela della salute della donna e dei
bambini e a sostegno del lavoro di cura nelle famiglie e della capacita di monitoraggio e
I’efficacia delle azioni di prevenzione delle pin diffuse patologie femminili (potenziamento rete
consultoriale e diagnostica).

La linea d’intervento fa riferimento all’ obiettivo specifico b).

3.3 Programma di interventi per il potenziamento dell’offerta, la qualitd g 1’accessibilita della rete dei
servizi sociali e sociosanitari {Codice Reg, Att. 11, 69, 79)

Per questa linea d’intervento s”individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- infrastrutturazione sociale del tetritorio regionale ;

- piccoli sussidi per facilitare I’accesso ai servizi da parte delle categorie a rischio di esclusione sociale;

- azioni sperimentali per la rete dell’accoglienza integrata e dell’inserimento socio-lavorative di
soggetti svantaggiati;

- Infrastrutturazione e sperimentazione dei servizi del pronto intervento sociale ¢ del welfare
d’emergenza, nelle zone rurali e nelle aree vaste;

- Costruzione del sistema informative sociale regionale ed integrazione con il sistema informativo
sanitario.

La linea d’intervento fa riferimento agli obiettivi specifici a), b).

3.4 Interventi per migliorare le condizioni di legalitd ¢ sicurezza a _favore del territorio, dei cittadini e

delle imprege (Codice Reg. Att 8(0),

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- aziomi per il potenziamento della rete «i strutture e servizi per la prevenzione ed il contrasto dello
sfruttamento, della traita e della violenza di donne, minori ¢ cittadini stranieri immigrati;

- azioni per la riduzione della percezione di insicurezza da parte degli operatori economici;

- azioni per prevenire e contrastare i fenomeni dell’usura e dell’estorsione come previsto dalla L.R.
3.4.3006, n. 7;

- azioni per sostenere la crescita e la diffusione della cultura della legalita;

- azioni per il riuso sociale dei beni confiscati alla mafia ed alle altre organizzazioni criminali

- azioni per potenziare i dispositivi tecnologici delle polizie locali,

La linea di intervento fa riferimento all’ oblettivo specifico c);

Connessioni

Gli obiettivi perseguiti presentanc connessioni ed interdipendenze dirette con gli altri Assi del presente
P.O. e nello specifico con:

Asse | “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione per la

competifivita”, in particolare con:

- la linea di intervento 1.4 - Interventi per lo sviluppo dell’industria dei contenuti digitali (e-content) e
per la promozione diffusiva ¢ inclusiva della Societa dell’ informazione

- la linea di intervento 1.5 - Interventi per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica
Amministrazione ed i cittadini

Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per attrattivita ¢ lo sviluppo™, in
particolare con:
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- lalinea di intervento 4,1 - Infrastrutture, promozione e valorizzazione dell’economia turistica
- lalinea di intervento 4.2 - Tutela,valorizzazione ¢ gestione del patrimonio culturale

- lalinea di intervento 4.3 - Sviluppo di attivita culturali e dello spettacolo

- lalinea di intervento 4.4 - Interventi per la rete ecologica

Asse V “Reti e collegamenti petr la mobilitd™, in particolare con;

- lalinea di intervento 5.1 - Riequilibrio modale e potenziamento dei collegamenti ferroviari, stradali,
agroportuali e portuali;

- lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano
sostenibili ed accessibili;

Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e eccupazione™, in particolare con:

- lalinea di intervento 6.1 - Interventi per I'innovazione e la competitivita delle imprese;

- la linea di intervento 6.4 - Interventi per la creazione di reti interistituzionali a supporto
dell’internazionalizzazione,

Asse VII “Competitivith ¢ attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
la linea di intervento 7.1 Programmi di rigenerazione urbana

Asse IX “Governance, capacita istituzionali ¢ mercati concorrenziali ed efficaci”, in particolare con:

- lalinea di intervento 9.1 - [nterventi a supporto della cittadinanza attiva e dello sviluppo della cultura
politica

- lalinea di intervento 9.2 - Interventi per I'innovazione della Pubblica Amministrazione
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C. Indicatori

Indicatori di realizzazione:

obiettiva specifico

{ndicatore di realizzazione

Unita  di

misura

Valore atteso a
[fine programma

a promuovere e  sostenere  politiche  di
prevenzione del rischio di esclusione sociale ¢
petitiche di inclusione sociale per { cittadini ¢ le
famiglie pugliesi in svantaggio ¢conomico ¢
sociale nonché per quei segmenti della societa
pugliese che sone o possono essere imcressati
dai processi di cambiamenlo ¢ di innovazione
della dinamica economica e sociale

Interventi

Numero

Indicatori di risultato:

Obiettivi Specific

Indicatore di visultato

Valore
Attuale

Arno 2003

Valore

aileso
al 2015

Fonre/ Note

i, promuovere ¢  sostenere  politiche
prevenzione del rischio di esclusione sociale ¢
politiche di inclusione sociale per i cittadini ¢ Te
famiglie puglicsi in svantaggio ccohomico ¢

di| L.
%
hanno
servizio di asili nido

di Comunt c¢he

altivato il

25,2

Istat

sociale nonché per quel scgmenti della societa
pugliese che sono o possono essere interessati dai
processi di cambiamento e di innovazione della
dinamica economica ¢ sociale

2. % di bambini in ela
ra 0 e 3 anni
hanno
servizio di
{(sul
popolazione
riferimento)

che
del
nido
della
di

usulruito
asili
totale

34

Istat

Indicatori di realizzazione:

obiettivo specifico

Indicatore di realizzazione

Unite  di

misura

Valore atteso a
Jfine programma

b) sostenere e qualificare una  politica di
innalzamento dei livelli di benessere e della salute
dei cittadini pugliesi, anche attraverso una politica
orientata a  migliorare I'infrastrutlurazione
sociosanitania, a prevenire 1 rischi sanitari e fe
malaltie, nonché i rischi di esclusiong ¢ 1 fenomeni di
marginalitd sociale

progetti

Numero

Indicatori di risuitato:

Obicttivi Specifici

Indicatore dr

risultato

Valore
Atmale
Anno....

Regione ...

Valore alteso
af 2015

Fonte/ Note

b} sostenere ¢ qualificare una  politica di
innalzamento dei livelli di benessere & della salute
dei cittadini pugliesi, anche attraverso una politica
oricniata  a  migliomre  |'infrastrutturazione
sociosanitaria, a prevenire i rischi sanitari ¢ le

1.

P di anziani (oltre
65 anni) che riceve
ADI sul totale della
popolazione anziana

L.3

Ministero della
Salute
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malattie, nonché i rischi di esclusione ¢ i fenomeni |2, % della spesa per 0,2 Ministero della
di marginalitd sociale ADI sul totale della Salute
spesa sanitaria
regionale per
"erogazione del
LEA
Indicatori di realizzazione:
obieltive specifica Indicatore di | Unita di misura | Valore atteso a fine
realizzazione programma
<) garantire condizioni di sicurezza a cittadini ¢ impresc, | Interventi Numero
tiqualiticando contesti a rischio di criminalita
Indicatori di risultato:
CObiettivi Specifici Indicatore di | Valore Valore atteso Fonte/ Note
risuitato Attuale al 2015
Anno 2006
¢) garantire condizioni di sicurezza a cittadini ¢ | Percezione delle 342 Isiat

imprese,
criminalitd

riqualificando contesti a nschio di

famiglie del rischio
di criminalita nella
Zona in cui vivono
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D. Meccanismi e modalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi e modalita di attugzione delle operazioni all’internc dell” Asse.
La gestione dell’Asse ¢ demandata alla responsabilita di un policy manager che svolge il ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d'intervento da individuare presso le
strutture degli Assessorati di seguito indicati:

- linea di intervento 3.1: Assessorato alla Solidarieta

~ linea di intervento 3.2: Assessorato Politiche della Salute

- linea di intervento 3.3: Assessorato alla Solidarieta

~ linea di intervento 3.4: Assessorato alla Trasparenza e cittadinanza attiva.

Le linee di intervento saranno gestite da un comitato tecnico coordinato dal policy manager e composto
dai responsabili delle linee di intervento.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Le tipologie di azioni relative a ciascuna linea di intervento necessitano, per una piena attuazione, di una
stretta correlazione con le priorita individuate nel PO FSE risultando imprescindibili per concorrere al
perseguimento degli obiettivi dell’ Agenda di Lisbona in ordine al contrasto alla marginalita sociale e alla
esclusione del mondo del lavoro, alla occupabilita e adattabilita delle persone. Pertanto la strategia di
intervento descritta nell’ Asse si completa con il perseguimento comune di alcuni obiettivi con il PO FSE,
quali:

s supportare la qualificazione professionale € la creazione di nuovi profili nel settore dei servizi sociali;

¢ promuovere servizi integrati {formazione, orientamento, incentivi) per la creazione di nuovi sbocchi
occupazionali nel settore dei lavori di cura;

* potenziare |'offerta formativa interculturale per persone immigrate e loro tamiglie, anraverso la
formazione professione delle nuove professioni sociali nel campo della mediazione interculturale e
linguistica, azioni mirate per il contrasto alla dispersione scolastica dei minor immigrati ¢ per elevare
il grado di istruzione delle persone immigrate;

+ innalzare il livello medio dell’apprendimento ¢ assicurare il raggiungimento di un livello minimo di
competenze dei soggetti a rischio di esclusione sociale, in particolare attraverso la riqualificazione
professionale delle donne ai fini dell’accesso nel mercato del lavoro e specificamente nel settore dei
lavori di cura, voucher di conciliazione a sostegno della frequenza dei percorsi di formazione
professionale, di riqualificazione e di specializzazione;

s accrescere ’efficacia degli interventi formativi in termini di inclusione sociale, occupabilita, pan
opportunita e facilitazione della mobilita in ambite europeo, attraversc 1'aggiornamento delle
competenze professionali delle risorse umane gia inserite, la formazione professionale per le nuove
professioni sociali e la nuova domanda di lavoro sociale nel sistema di welfare regionale;

¢ rafforzare le misure a favore dell’emersione del sommerso nell’economia sociale e nei lavor! di cura,
le azioni di sistema a sostegno della rete pubblica degli uffici di servizio sociale e le esperienze di
gestione associata dei servizi del welfare d'accesso (affiancamento consulenziale ¢ borse lavoro per
stage professionalizzanti di neo-laureati).
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3.2.4 Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per ’attrattivita e lo
sviluppo™.

In linea con la strategia ¢ gli orientament{ del QSN, la valorizzazione delle risorse naturali e culturali
assume una valenza strategica funzionale al potenziamento delle filiere produttive, dei servizi e della
competitivita del territoric regionale,

La Puglia € ricca di risorse culturali e naturali caratterizzate da elementi di peculiarita ¢ diffuse su tutto il
territorio. Ciod contribuisce a creare un’offerta diversificata che pud soddisfare differenti tipi di domanda,
sia della collettivita locale, sia turistica. Pertante risulta fondamentale continuare ad investire sul
patrimonio naturale e culturale, sviluppare attivita culturali che siano in grado di rifunzionalizzare i beni
recuperati e di attrarre visitatori, nonché qualificare, diversificare e ampliare la filiera turistica.

Le lezioni tratte dal periodo di programmazione precedente

La valorizzazione delle risorse naturali ¢ culturali anche ai fini turistici rappresenta un importante fattore
di crescita dell’economia regionale anche in riferimento alle sviluppo dei sistemi territoriali sub-regionali
caratterizzati da processi di valorizzazione e promozione delle risorse locali, nonché da processi di
rafforzamento del capitale sociale e della cooperazione tra soggetti pubblici e privati.

Nel ciclo di programmaziene 2000-2006 |’esperienza dei Progetti Integrati Settoriali (PIS), sia pure con
forti criticita nella fase di programmazione ed attuazione, rappresenta un’gsperienza utile in relazione
all’avvio di un approccio basato su una politica attiva di valorizzazione del territorio in cui gli interventi ¢
le azioni, olire a tendere al recupero ed alla conservazione del patrimonio culturale e delle aree di pregio,
sono finalizzati alla realizzazione di sistemi a rete e di circuiti territoriali in grado di ottimizzare i servizi,
di promuovere attivita sia culturali che di formazione specialistica, nonché di alimentare processi di
diffusione e di integrazione di competenze ¢ conoscenze,

Appare perfanto prioritario dar vita a nuove opportunita per lo sviluppo territeriale basate su un approccio
integrato che fa leva sulla valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale, la promozione
dell’immagine pugliese, la qualificazicne ed il riposizionamento dell’offerta turistica sui mercati
nazionali ed internazionali, secondo logiche di sistema che permettono di aumentare attrattivita del
territorio, anche a fini turistici attraverso lo sviluppo dei Sistemi Turistici Locali € Tematici,

Turismo

Il turismo rappresenta unc dei settori strategici e trainanti per |’incremento dell’occupazione e per la
conseguente crescita dell’economia turistica regionale anche in riferimento alle strategie di valorizzazione
¢ promozione delle risorse naturali e culturali. Appare pertanto prioritario rafforzare |'integrazione del
binomio turismo-tisorse naturali e culturali, tenendo conto delle specifiche vocazioni territoriali di area
vasta.

I principali nodi critici del periodo 2000-2006 sono legati all’inadeguato sviluppo di servizi innovativi e
di supporto alla ricettivita turistica, alla scarsa partecipazione dei capitali privati alle politiche di sviluppo
turistico, alla eccessiva concentrazione della domanda nel periodo estivo.

Pertanto, al tine di migliorare la competitivita ¢ la capacita di crescita dei sistemi turistici locali e tematici
in uno scenaric che registra una crescente intensita della concorrenza nazionale e internazionale, &
opportuno rafforzare e qualificare |'offerta regionale e territoriale attraverso investimenti e azioni sia di
tipo infrastrutiurale, che di promozione e di sostegno alla qualificazione degli operatori, in un’ottica di
sviluppo e valorizzazione del territorio e di miglicramento della sostenibilita.

Cio implica la necessitd di stimolare ulteriormente i processi di cambiamento strutturale, gia avviati
nell’ultimo periodo, rafforzando ['approccio integrato e garantendo la massima condivisione delle
strategie € degli interventi con tutti gli attori locali, pubblici e privati.
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Risorse Culturali

Alla luce delle esperienze maturate e della centralita crescente che il patrimonio culturale riveste in
Puglia, occorre garantire una piu efficace valorizzazione delle risorse culturali, artistiche, paesaggistiche,
naturali, anche al fine di rafforzare i fattori di attrattivitd e competitivita del territorio e di costruire una
societa pit aperta ed inclusiva in grado di garantire livelli pit elevati di vivibilita e di qualita della vita.
La Regione Puglia pertanto intende puntare su una politica attiva di valorizzazione del territorio in cui gli
interventi e le azioni, oltre a tendere al recupero, alla tutela ed alla valorizzazione del patrimonio culturale
e delle aree di pregio, siano sempre pit finalizzati alla realizzazione di sistemi a rete e di circuiti
territoriali in grado di ottimizzare i servizi, di promuovere attivita culturali e di formazione specialistica,
nonché di alimentare processi di diffusione e di integrazione di competenze € conoscenze.

Alla luce dell’esperienza del periodo 2000-2006, appare prioritario favorire processi di ampliamento e
potenziamento delle eccellenze regionali, attraverso il completamento delle teti e dei sistemni (del musei,
degli archivi, deile biblioteche, dei teatri storici, ecc.), il rafforzamento dei modelli di gestione associata
di funzioni di valorizzazione e fruizione, nonché la sperimentazione di nuovi strumenti, in coerenza con le
migliori esperienze maturate in tema di valorizzazione e aftuazione, volti a favorire I'identificazione
unitaria dei sisterni e delle reti di beni culturali.

Rete Ecologica

La programmazione 2000-2006 ha mirato a costruire, qualificare e gestire il Sistema Regionale per la
Conservazione della Natura (Rete Ecologica Regionale).

Gli interventi ad oggi realizzati hanno permesso di: dotarsi del Sistema [nformativo Regionale delie Aree
Protette; operare azioni dirette di recupero e conservazione del patrimonio naturale; rendere possibile la
fruizione sostenibile dell’ambiente naturale, atiraverso sia interventi di infrastrutturazione leggera, sia
azioni di sensibilizzazione e promozione.

In particolare le azioni di fruizione del patrimonio ambientale hanno permesso di avviare diversi
interventi per la realizzazione di percorsi di sentieristica, aree attrezzate ¢ centri visita.

Il ciclo di programmazione 2007-2013 intende rafforzare la strategia avviata, eliminando le criticith
emerse gia in fase di riprogrammazione di meta periodo del POR Puglia 2000-2006, come in particolare:
la polverizzazione degli interventi realizzati; una scarsa capacita tecnico—progettuale degli Enti Locali a
fronte della innovativitd degli interventi, determinata dalla carenza di strutture tecniche negli organici
degli enti locali; I'incompleta definizione del contesto di riferimento normativo-istituzionale in materia di
aree protette (Stato di attuazione della LR 19/97 e mancato insediamento e/o individuazione degli Enti di
Gestione delle aree di recente istituzione e dei Siti Natura 2000},

A. Obettivi e contenuti

L’obiettivo generale di riferimento per |'asse & migliorare |attrattivita del territorio regionale, anche a fini
turistici, attraverso la valorizzazione delle risorse naturali, culturali ¢ paesaggistiche che rappresentano un
potenziale vantaggio competitivo per lo sviluppo sociale ed economico in chiave sostenibile.

Il perseguimento di tale obiettivo presuppone, tra 1'altro, lo sviluppo di azioni innovative volte ad elevare
i livelli di competitivita del sistema regionale attraverso |’orientamento delle filiere produttive verso
segmenti di prodotto e di mercato a maggior valore aggiunto nel campo dei servizi, del turismo e dei beni
culturali € ambientali.

L’Asse “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per |’attrattivita e lo sviluppo” si articola intorno
a tre ambiti di intervento: turismo, risorse culturali e risorse ambientali.
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Turismo

La strategia regionale nel nuovo cicle di programmazione ha I'obiettivo di promuovere e consolidare
I'economia turistica regionale attraverso la valorizzazione del territorio regionale e delle sue variegate
peculiaritad, compreso il patrimonio culturale, puntando sulla crescita dei Sistemi Turistici Locali e
Tematici, sul rafforzamento della cooperazione tra soggetti pubblici e privati, sulla destagionalizzazione e
sulla diversificazione dell’offerta.

In questo quadro di riferimento, obiettivi primari sono la promozione del territorio regionale con le sue
bellezze paesaggistiche, artistiche ed architettoniche; lo sviluppo di nuove attivita capaci di innescare
ricadute positive sul territorio regionale sia in termini di servizi e di nuovi sbocchi occupazionali, sia in
termini di incentivazione € mobilitazione di flussi turistici, sia di impatto sulle attivita dell’indotto.

Nel perseguire tali obiettivi occorre pertanto operare sulla base di prioritd d’intervento che consentano di:
potenziare |'integrazione tra i diversi livelli di governo; rafforzare e promuovere “reti turistiche™ materiali
¢ immateriali tra operazioni, servizi e attivita produttive tipiche; migliorare ed elevare la qualita dei
prodotti e servizi costituenti I’offerta turistica attraverso pid incisive azioni di innovazione ¢ di apertura
sui mercati internazionali; riqualificare e valorizzare la ricettivita; completare le infrastrutture a servizio e
sostegno dell’economia turistica; rafforzare i sistemi di commercializzazione € di promozione turistica
sfruttando canali innovativi e le nuove forme di intermediazione.

Assume rilievo, per il perseguimento dell’obiettive dell’Asse, lo sviluppo di azioni finalizzate a
diversificare 1’offerta turistica regionale attraverso la previsione di iniziative volte a potenziare specifici
“tematismi” (turismo termale, congressuale, enogastronomico, balneare, religioso, ecc.) che hanno una
valenza strategica per I’economia regionale.

Risorse culturali

La strategia regionale nel nuovo ciclo di programmazione & orientata a perseguire ’obiettivo di tutelare e
valorizzare il patrimonio culturale al fine di incidere positivamente sull’attrattivita territoriale, rafforzare
la coesione sociale ed elevare la qualita di vita della comunita regionale.

L’assunto di base della strategia regionale in materia di beni ¢ risorse culturali & connesso alla
constatazione che il patrimeonio storico-culturale — sia quello rappresentato dai casi di eccellenza, sia
quello pit diffuso sul territorio — rappresenta per la Puglia un fattore di vantaggio competitivo in grado di
elevare ["attrattivita del territorio, anche a fini turistici, € di innescare ed alimentare processi di sviluppo
basati sulla piena valorizzazione delle ricchezze locali e sul miglioramento della qualita della vita delle
popolazioni che vi risiedono,

Per perseguire la strategia di sviluppo risulta pertanto prioritaria un’azione volta a rafforzare ed ampliare i
processi di tutela e di valorizzazione del patrimonio culturale mediante il coinvolgimento di tutte le
risorse disponibili {umane, con particolare riferimento ai giovani, materiali ¢ immateriali}, completare e
potenziare i sistemi a rete e i circuiti territoriali utilizzando modelli di gestione e valorizzazione unitaria
ed integrata del patrimonio culturale al fine di conseguire maggiore qualita nei servizi, efficienza neila
spesa, adeguate economie di scala e capacita di aggregazione delld domanda.

Tale strategia verra rafforzata atiraverso interventi volti a coniugare la promozione e la creativita culturale
con la qualificazione e diversificazione dell'offerta, al fine di favorire le eccellenze e valorizzare il
contributo del settore della cultura e dello spettacolo alla crescita economica e all’occupazione.

Risorse ambientali

La Regione persegue I’obiettivo di valorizzate il Sistema Regionale per la Conservazione della Natura
(Rete Ecologica Regionale) e promuovere le opportunita di sviluppo economico sostenibile, secondo un
approccio partecipativo che tende a superare i nodi critici che hanno caratterizzato il periodo 2000-2006.
In patticolare, appare prioritario intervenire per il potenziamento della Rete Ecologica Regionale
attraverso il supporto alla gestione delle aree protette di recente istituzione e dei Siti Natura 2000, il
rafforzamento delle strutture organizzative e dei sistemi di progettazione, gestione e monitoraggio,
nonché la promozione e lo sviluppo della connettivita ecologica diffusa sul territorio regionale.
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L'attuazione dell’ Asse & finalizzata al conseguimento dei seguenti obiettivi specifici:

a} promuovere ’economia turistica attraverso la qualificazione, la diversificazione e la promozione
dell’offerta turistica integrata dei sistemi territoriali, il completamento e la qualificazione delle
infrastrutture ed azioni di marketing territoriale;

b} tutelare, valorizzare e promuovere i beni e le attivitd culturali al fine di aumentare 1" attrattivita
territoriale;

¢) promuovere il sostegno e lo sviluppo delle Aree Naturali Protette € ["attuazione della Rete Natura
2000 anche attraverso lo sviluppo della connettivitd ecologica diffusa sul territorio regionale.

B. Linee di intervento

4.1 Infrastrutiure, promozione e valorizzazione dell’economia turistica. (Codice Reg. Att. 30, 57)
Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni

azioni per il completamento delle infrastrutture a sostegno dell’economia turistica, in particolare:
porti turistici; adeguamento delle intrastrutture di collegamento e di mobilita in funzione delle
principali localitd di destinazione turistica; abbattimento di barriere architettoniche nei siti di
maggiore rilevanza turistica;

azioni per la valorizzazione ¢ la promozione della Regione (sul versante del rafforzamento delle reti
turistiche, delle iniziative di valorizzazione e fruizione di eventi culturali finalizzati a rafforzare il
binomio turismo-cultura) attraverso lo sviluppo di specifiche azioni di marketing volte ad affermare
le destinazioni turistiche sui mercati;

sviluppo di strutture di accoglienza residenziale ¢ per il tempo libero a supporto del turismo sociale,
in ambito rurale € balneare oltre che nei borghi antichi.

La linea di intervento fa riferimento agli obiettivi specifici a}, b).

4.2 Tutela valorizzazione e gestione del patrimonijo culturale (Codice Reg. Att., 38, 59, 6()
Per tale linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

azioni materiali e immateriali per il completamento ¢ potenziamento dei sistemi e reti di beni
culturali e implementazione di interventi connessi ai sistemi delle aree archeologiche, dei musei, delle
biblioteche, degli archivi, dei teatri storici, dei castelli e delle cattedrali;

azioni di rifunzionalizzazione del patrimonio culturale attraverso progetti di fattibilita finalizzati alla
gestione (i attivita culturall connesse agli interventi infrastrutturali, favorendo forme di
collaborazione tra istituzioni, imprese, mondo del lavoro e settore no-profit, con priorita a
collaborazioni pubblico-privato sostenute da manifestazioni d'interesse che rafforzino la valenza del
progetto e la sostenibilita nel lungo periodo

La linea di intervento fa riferimento agli obiettivi specifici a) e b).

4.3 Sviluppo di attivita culturali e dello spettacolo. {Codice Reg. Att. 59, 60)
Per questa linea di intervento si individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

realizzazione di laboratori di sperimentazione e di creativita artistica con specifica attenzione alla
produzione dei nuovi linguaggi legati alla creativita giovanile,

valorizzazione e la promoziane delle location territoriali in relazione alle produzioni
cinematografiche e audiovisive,
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Tale linea di intervento si ricollega agli obiettivi specifici a) e b).

4.4 [nterventi per la rete ecologica. (Codice Reg. Att. 51, 55, 56)

Per questa linea di intervento si individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- interventi per la persistenza ed il miglioramento a lungo termine dello stato dei valori della bio-
diversita specifici di ciascuna area ed il monitoraggio dell’efficacia dei piani e programmi per la
conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale;

- conservazione ¢ recupero del patrimonio naturale del sistema regionale per la Conservazione della
Natura anche aitraverso la realizzazione di progetti di sistema individuabili in aree ambientali
omogenee secondo piani di azione redatti in forma partecipata;

- potenziamento dei soggetti gestori delle aree del Sistema Regionale per la Conservazione della
Natura, attraverso |'innovazione tecnologica e il miglioramento della capacitd di progettazione,
gestione e monitoraggio,

- incentivi alla promozione di attivith connesse alla gestione e fruizione del Sistema Regionale per la
Conservazione della Natura.

La linea di intervento fa riferimento all’obiettivo specifico ).

Connessioni

Gli obiettivi perseguiti presentano connessioni ed interdipendenze dirette con gli altri Assi del presente
P.O. e nello specifico con:

Asse I “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innoevazione per la

competitivita, in particolare con:

- lalinea di intervento 1.2 - Rafforzamento del potenziale tecnologico e infrastrutturale della regione;

- lalinea di intervento 1.3 - Interventi per il potenziamento di infrastrutture digitali

- lalinea di intervento 1.5 - lnterventi per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica
Arnministrazione ed i cittadini

Asse II “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo™, in particolare con:

- lalinea di intervento 2.1 - Interventi per la tutela, I’'uso sostenibile e il risparmio delle risorse idriche;

- lalinea di intervento 2.3 - Interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali ¢ di protezione
dal rischio idraulico, idrogeologico e sismico, e di erosione delle coste;

- lalinea di intervento 2.4 - Interventi per I’ utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per "adozione di
tecniche per il risparmio energetico nei diversi settori di impiego;

- la linea di intervento 2.5 - Interventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di
bonifica dei siti inquinati;

Asse III “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Dattrattivita territoriale”, in

particolare per;

- lalinea di intervento 3.1 - Programma di interventi per ’inclusione delle persone a rischio di
marginalitd sociale e di conciliazione dei tempi vita-lavoro;

- lalinea di intervento 3.3 - Programmma di interventi per il potenziamento dell’offerta, la qualita e
["accessibilita della rete dei servizi sociali e sociosanitari;

Asse V “Reti ¢ collegamenti per la mobilitd”, in particolare con:
- lalinea di intervento 5.1 - Riequilibrio modale e potenziamenio dei collegamenti {erroviari, stradali,
agroportuali e portuali;
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- lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano
sostenibili ed accessibili

Asse YI “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione”™, in particolare con:

- lalinea di intervento 6.1 - Interventi per |’ innovazione ¢ la competitivita delle imprese;

- la linea di intervento 6.3 - Interventi per I’internazionalizzazione delle imprese e I'attrazione di
investimenti produttivi;

- lalinea di intervento 6.4 - Interventi per la creazione di reti interistituzionali a supporto
dell’internazionalizzazione.

Asse VII “Competitiviti ¢ attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
- lalinea di intervento 7.1 Programmi di rigenerazione urbana ;
- lalinea di intervento 7.2 - Riqualificazione dell*ambiente nei centri urbani;

Asse IX “Governance, capacita istituzionali e mereati concorrenziali ed effieaci”, in particolare con:

- lalinea di intervento 9.1 - Interventi a supporto della cittadinanza attiva e dello sviluppo della cultura
politica;

- lalinea di intervente 9.2 - (nterventi per I'innovazione della Pubblica Amministrazione;
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C. Indicatori

Indicatori di realizzazione:

obiertivo specifico Indicatore di realizzazione | Unita  di| Valore atteso  a  fine
mistra programma
progetti Numera
a) promuovere l'economia  turistica
attraverso la qualificazione, la
diversificazione e la  promozione
detl’offerta turistica integrata dei sistemi
territoniali, il completamento ¢ la
qualificazione delle infrastrutture ed azioni
di marketing territoriale
Indicarori di risultato:
Chiettive Specifico Indicatore di | Falore Valore atteso | Fonte/ Note
risultato Attuale al 2045
Anno 2003
a) promuovere Ieconomia turistica attraverso la | Giornate di presenzai 2.7 [stat
qualificazione, la  diversificazione e la]|nel complesso degli
promozione dell’offerta wuristica intcgrata dei egercizi ricettivi per
sistemi  territoriali, .“ completamento e 1;_1 abitante
qualltiqa.zmne'deylc infrastrutture ed azioni di Giornate 01 presenza| Anno 2004 Istat
marketing temritoriale X . o
nei mesi non estivi 0,5
Indicatori di realizzazione:
obiettivo specifico Indicatore di | Unita di| Valore atteso a fine
reglizzazione mistira programma
Interventi Numero
by tutelare, valorizare ¢ promuovere i beni ¢ le attivitd culturali al
fing di aumentare I’ attrattivila territoriale;
Indicatori di risultato:
Obiettivi Specifici Indicatore di risultato Valore Valore atteso Fonte/
Attuale al 2015 Note
Anno 2004
b) wtelare, valorizzare e promuovere i beni | Variazione n° visitatori [ 22.700 Istat
e le attivitd culurali al fine di aumentare | di beni cultyral
|’ attrattiviti territoriale;
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Indicatori di vealizzazione:

obiettivo specifico Indicatore di | Unita di| Valore anteso a  fine
realizzazione misura programma
¢) promuovere il sostegno ¢ lo sviluppo delle | Interventi Numero

Aree Naturali Protette ¢ Uattuazione della Rete
Natura 2000 anche attraverso lo sviluppo della
conneltivita ecologica dillusa sul territorio
regionale;

Indicatori di risultato:

Obiettivi Specifici Indicarore di risuftaio | Valore Valore Fonte/ Note
Attuale atiesn
Anno al 2015

¢) promuovere il sestegno e lo sviluppo delle | Variazione del Enti gestori

Arec Naturali Protette e I'attuazione della Rete [ numere  di - persone
Natura 2000 anche attraverso lo sviluppo dellaf che hanne fruito delle
connettivita ecologica diffusa sul  territorio { styutture e dei servizi

regionale creati/giarno
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D. Meccanismi € modalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi e modalita di attuazione delle operazioni all’interno dell’ Asse.
La gestione dell’Asse & demandata alla responsabilita di un policy manager che svolge il ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d’intervento da individuare presso le
strutture degli Assessorati di seguito indicati:

linea di intervento 4.1: Assessorato Turismo e Industria Alberghiera
- linea di intervento 4.2: Assessorato Dintto allo studio

linea di intervento 4.3: Assessorato Mediterraneo

linea di intervento 4.4: Assessorato Ecologia

Le linee di intervento saranno gestite da un comitato tecnico intermno all’Ente regionale, coordinato dal
policy manager e composto dai responsabili delle linee di intervento coinvolte.

Cooperazione internazionale, transfrontaliera e transnazionale

Le linee d’intervento dell’asse sono in strefta connessione con le attivitd di cooperazione territoriale
previste dall’Obiettivo 3 e, inoltre, con la linea d’intervento 6.4 “Interventi per la creazione di reti
interistituzionali a supporto dell’internazionalizzazione” dell’ Asse VI.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Al perseguimento della strategia complessiva dell’Asse concorre inoltre il Poin “Attrattori culturali,
naturali e turismo” che ha una valenza interregionale visto il rilievo che la valorizzazione delle risorse
naturali e culturali assume per |'attrattivita e lo sviluppo socio-economico dei contesti territoriali e del
sistemna nazionale nel suo complesso. In tal senso, anche da un punto di vista finanziario, il programma
interregionale nazionale rappresenta uno strumento addizionale, funzionale al perseguimento della
politica regionale nei settori dei beni culturali, naturali € del turismo,

Fondamentale per 'attuazione della strategia complessiva dell’ Asse risulta I’attivazione di interventi di
formazione, qualificazione e specializzazione delle competenze professionali degli operatori pubblici e
privati presenti nel settore del turismo ¢ nei comparti dei beni e delle attivita culturali ed ambientali, di
conseguenza, |’integrazione con il PO FSE.
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3.2.5 Asse V “Reti e collegamenti per la mobilita”

L’obiettivo genetale per I’ambito tematico trasporti e reti di comunicazione & quello di rafforzare i fattori
di attrattivita del territorio, migliorando I’accessibilita, garantendo servizi di qualitd e salvaguardando le
potenzialita ambientali. {[ perseguimento di tale obiettivo implica la concentrazione di grandi risorse sulle
politiche di infrastrutturazione, trasporto ed interconnessione su scala sovraregionale € regionale, nonché
sulla qualificazione dei servizi collettivi di base.

L’Asse V “Reti e collegamenti per la mobilitd” del presente P.O., coerentemente con |’ obiettivo generale

del DSR, s’inserisce nel disegno strategico del futurc assetto del territorio regionale perseguendo

I’obiettivo di attuare politiche mirate sia alla strutturazione di una rete dei trasporti integrata ¢ funzionale

per lo sviluppo dell’intermodalita, passeggeri ¢ merci, sia all’allestimento dello “snodo territoriale ed

infrastrutturale Puglia” quale area essenziale per la realizzazione e I'attivazione delle relazioni sul

Corridoio Adriatico {per 1’asse Nord-Sud), ¢ sul Corridoio T.EN. 8 (per ’asse Est-Ovest) e tra

quest’ultimo ed il Corridoio T.E.N. 1, provvedendo a soddisfare le esigenze di connessione ai sistemi

nazionali ed internazionali delle aree infra-regionali ¢ di mobilitd all’interno delle stesse. L’ Asse,
coerentemente alle azioni integrate per scala d’intervento a livello locale e globale, concorrera, in
generale, a sostenere le politiche nazionali e regionali per:

- il sistema territoriale regionale complessivo mediante interventi di rafforzamento ed adeguamento dei
nodi portuali, acroportuali e logistici;

- le aree urbane, per l'inclusione sociale e gli obiettivi di salute, attraverso il completamento,
I’ammodernamento ed il potenziamento, in chiave sostenibile, della rete secondaria dei trasporti a
servizio delle aree urbane ed extraurbane, integrate negli ambiti strategici, cosi come intese nel
Documento Strategico Regionale.

Le lezioni tratte dal periodo di programmazgione precedente

[l problema dei trasporti € delle infrastrutture viarie va valutato in riferimento a due tipologie di

spostamenti, di persone € merci, che interessano la regione:

- interni-esterni € viceversa, relativi a relazioni di traffico con le altre aree nazionali ed internazionali;

- interni-interni, inerenti spostamenti infraregionali ossia relazioni di traffico tra le zone ed i poli
interni.

Il primo tipo di movimento, se ben organizzato, non e sufficiente da solo a garantire un buon

funzionamento della rete dei trasporti ai fini dello sviluppo. Il secondo tipo di movimento, quando € male

organizzato, ¢ sintomo evidente di sottosviluppo o di impedimento allo sviluppo. Si pensi alle potenzialita

inespresse, per esempio, in fatto di turismo dato che la fruibilita del territorio viene ad essere limitata alle

zone costiere. | collegamenti con il Nord tra la litoranea adriatica della Puglia fino 2 Bari e da Bari alla

citta di Taranto sono ben organizzati con mezzi di lunga percorrenza. Risultano inadeguati i collegamenti

tra Bari ¢ Taranto e il Salento, tra la zona costiera e la zona interna, tra la Puglia € la Basilicata, Napoli e

il Molise, tra il resto della Regione ¢ il Gargano e, infine, con le isole.

Cli interventi settoriali sui trasporti hanno provocato difficolta e intralcio tra le diverse vie di
comunicazione (un cavalcavia della ferrovia pud essere di intralcio alla circolazione dei bus turistici) o
una difficoltad di raccordo tra un modo di trasporto e un altro {mancano buoni collegamenti tra alcuni
aeroporti ¢ le ¢itta vicine; gli orari dei bus non sono collegati agli orari dei treni; etc.).

Emerge pertanto I’esigenza significativa di una “governance dei trasporti” intesa sia come collaborazione
interna tra settori dell’amministrazione regionale, sia nel senso della sussidiarieta verticale {Comuni,
Provincia, Regiong, etc.), sia nel senso della sussidiarietd orizzontale nelle due dimensioni possibili:
tavoli di concertazione {Regione, associazioni di categoria, sindacati e universitd) o partecipazione
(Regione, imprese, associazionismo, cittadinanza attiva).
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A. Obiettivi e contenuti

Le Priorita di intervento per l'attuazione di politiche di adeguamento e potenziamento del sistema della
mobilita regionale attengono a:

w

»

la creazione di una “piattaforma logistica regionale” integrata e polivalente, in grado di rafforzare
ed ampliare il tessuto imprenditoriale della Regione anche attraverso Iattrazione di investimenti
nazionali ed esteri e la creazione di servizi accessinli agli utilizzatori esterni che transitano i loro
traffici commerciali nel Mediterraneo ;

la creazione di un sistema di trasporto pubblico a scala regionale integrato in termini di reti,
servizi e tariffe realmente attrattivo per svariati segmenti di utenza, in grado di ottimizzare l'uso
delle modalita di trasporto esistenti secondo le intrinseche funzioni e caratteristiche;

lo sviluppo di reti di trasporto locali ed urbane sostenibili ed accessibili.

[’attuazione delle prioritd prescelte, orientate verso il rafforzamento ed il miglioramento delle reti a
livello locale ed in particolare della intermodalita, consente di elevare la qualitd dei servizi, di accrescere
I'utilizzo delle strutture trasmissive esistenti, generando effetti benefici per le famiglie ¢ le imprese
nonché di contrastare il processo di deterioramento ambientale, cosi come delineato nel Piano regionale
dei trasporti {attualmente in fase di aggiornamento).

Le strategie e le azioni che andranno a definirsi dovranno prioritariamente basarsi sulle seguenti
fondamentali finalita:

integrare le politiche dei trasporti con quelle degli altri settori della vita regionale e, quindi, degli
Assessorati all’assetto del territorio, all’ambiente, alla solidarietd sociale, alla sanita, alla
formazione, al Mediterraneo, alla cittadinanza attiva, all'agricoltura, ecc..;

contenere la frammentazione degli habitat naturali causata dalle reti di trasporto;

contribuire il pitt possibile al raggiungimento degli obiettivi comunitari ¢ nazionali in tema di
sicurezza stradale, mediante la riduzione del numero delle vittime del 50% entro il 2010;

ridurre le emissioni inquinanti e sonore, i consumi energetici e la congestione viaria derivanti dai
trasporti {per esempio aumentando la percentuale di trasporte di persone e merci soddisfatta da
modi a minore emissione unitaria (trasporti pubblici, ferrovie) o ad emissione nulla {mobilita
ciclopedonale),

contenere il consumo di territorio, in particolare nelle aree piu sensibili e nella fascia costiera (per
esempio razionalizzando gli interventi infrastrutturali e privilegiando il recupero di infrastrutture
esistenti)

riequilibrare il trasporto intermodale a favore della ferrovia e soprattutto del mare per valorizzare
la posizione strategica della regione

adeguare 'offerta alla domanda di mobilita pubblica, sul piano quali-quantitativo, mediante
un’aggiornata e sistemnatica lettura ed analisi del fabbisogno del territorio.

L’attuazione dell” Asse V “Reti e collegamenti per la mobilita” ¢ finalizzata al conseguimento dei
seguenti obiettivi specifici:

a)
b}

c)

d)

contribuire alla realizzazione di un sistema regionale di trasporto e di logistica integrato, sicuro,
INtErconnesso e omogeneo;

potenziare 1 sistemi della portualitid pugliese con specifico riferimento alle infrastrutturazioni, agli
interventi “dell’ultimo miglio”, al rafforzamento della retroportualita;

potenziare i sistemi aeroportuali con riferimento al miglioramento della qualita dei servizi ed alla
maggiore integrazione con gli altri servizi ed infrastrutture di trasporto regionali puntando
essenzialmente allo sviluppo della filiera acroportuale ed alla sua completa accessibilita;
potenziare il sisterna ferroviario interregionale ed intra-regionale {con specifico riferimento al
rafforzamento ed al collegamento dei corridoi internazionalt di trasporto n, 8 con I'Est Europa e
n. 1 con la Campania e il Tirreno);
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e) promuovere target omogenei di servizi di trasporto nella regione ¢ standard di performance
minima per dotazioni infrastrutturali e servizi {puntando in primo luogo ad innalzare il livello di
servizio reale nei differenti contesti territoriali, nonché a favorire 1’interoperabilitd delle reti, 1l
potenziamento del materiale rotabile collegato all’innovazione infrastrutturale delle reti,
l'integrazione delle reti e, quindi, delle tariffe);

f) realizzare sistemi di controllo e monitoraggio della qualitd dei servizi di trasporto nella regione,
nonché la connessione / accessibilita delle aree produttive, dei sistemi urbani e dei centri minori
alle reti principali;

g) potenziare e innovare le reti ¢ i servizi di trasporto pubblico urbano ed extra-urbano e sviluppare
infrastrutture e per la mobilita accessibile ed ecosostenibile {rete ciclabile regionale, veicoli a
basso impatto ambientale per il trasporto pubblico locale, ecc).

B. Linee di intervento

5.1_ Riequilibrig_modale e potenziamento dei collegamenti ferroviari, stradali, aeroportuali e portuali
{Codice Reg. Att. 16, 18, 22, 23, 28, 29, 30)

Per questa linea d’intervento s’individuano le seguenti tipologie di azioni:

adeguare ¢ promuovere le ferrovie locali € metropolitane leggere completando prioritariamente gli
investimenti in atto e potenziando sia i collegamenti tradizionalmente dedicati alle zone interne, sia
quelli afferenti ai grandi sistemi urbani e ai Corridoi internazionali di trasporto n. 8 con I’Est Europa
e n. 1 con la Campania ed il Tirreno, ivi compreso il miglioramento delle strutture di servizio e
I’innalzamento dei livelli di servizio:

interventi infrastrutturali e tecnologici per garantire I'intermodalita, attraverso un sistema di nodi
d'interscambio ferro-gomma, e la sicurezza dell’esercizio;

adeguare e potenziare la rete stradale 2 maglie strette concentrando gli interventi per favorire
"accessibilita ai poli produttivi locali e la connessione ai nodi 4i livello inter-regionale e nazionale;
potenziare ed innovare le infrastrutture e le reti per la mobilita accessibile ed eco-sostenibile, con
particolare riferimento ai bisogni dell’utenza debole;

completare le dotazioni infrastrutturali e tecnologiche, con particolare riferimento alla sicurezza del
sistema e all’accessibilita agli scali aeroportuali;

promuovere | attivazione di voli low-cost al fine di garantire nuove rotte nazionali e internazionali;
consolidare e rafforzare i nodi portuali, mediante il completamento dell’infrastrutturazione e
dell’attrezzaggio, al fine del loro inserimento nelle grandi direttrici del traffico marittimo
mediterraneo;

potenziare 1'accessibilitd agli scali aeroportuali e porivali mediante |'integrazione con i sistemi
stradali, ferroviari e/o di metropolitana per favorire i collegamenti con le aree urbane e
metropolitane, ¢ con i sistemi produttivi,

La linga d'intervento fa riferimento agli obiettivi specifici a), b), ¢), d), €), f).

5.2 Sviluppo dei sistemi di movimentazione e lggistica delle produzioni (Codice Reg, Att. 26, 27, 28)
Per questa linea d'intervento s’individua la seguente tipologia di azione:

realizzare /o potenziare interventi strutturali finalizzati allo sviluppo della logistica e
dell’intermodalita del trasporto delle merci ¢ dell’accesso alle aree di insediamento produttivo.

La linea d’intervento fa riferimento agli obicttivi specifici a), b), ), f).

5.3 _Sviluppo di reti,_infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano sostenibili ed accessibili
{Codice Reg. Att. 24, 23, 2R), anche in riferimento agli orari degli istituti scolastici, agli orari di apertura
¢ chiusura degli uffici e delle attivitd commerciali ed ai tempi di ricevimento dei Servizi sociali, sanitari,
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culturali, formativi, di socializzazione, in una logica di sistemi intelligenti di servizio all’utenza e di

adattamento e di integrazione con le nuove connotazioni determinate dai Piani di Zona socio-sanitari,

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- adeguamento e potenziamento del sistema di trasporto urbano;

- realizzazione di reti intercomunali ciclo-pedonali;

- miglioramento e diversificazione dell’offerta di trasporto collettivo e sperimentazione di modalita di
trasporto urbano innovative sostenibili;

La linea di intervento fa riferimento all’ obiettivo specifico g).

Connessioni

(li obiettivi perseguiti presentano connessioni ed interdipendenze dirette con gli altri Assi del presente
P.O. e nello specifico con:

Asse 1 “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovaziene per la

competitivita”, in particolare con;

- La linea di intervento 1.1 - Sostegno alle attivitd di sviluppo sperimentale e all’innovazione di
processo e organizzativa delle PMI e aiuti alla nascita e sviluppo di piccole imprese innovative;

- lalinea di intervento 1.2 Rafforzamento del potenziale tecnologice e infrastrutturale della regione;

- lalinea di intervento 1.3 - [nterventi per il potenziamento di infrastrutture digitali

- lalinea di intervento 1.4 Interventi per lo sviluppo dell’industria dei contenuti digitali (e-content) ¢
per la promozione diffusiva e inclusiva della Societd dell’ Informazione,

- la linea di intervento 1.5 - Interventi per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica
Amministrazione ed i cittadini

Asse 11 “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppe™, in particolare con:

- la linea di intervento 2.3 - Interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali ¢ di protezione
dal rischio idraulico, idrogeologico € sismico, e di erosione delle coste;

- la linea di intervento 2.4 - Interventi per ' utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per ["adozione di
tecniche per il risparmio energetico nei diversi settori di impiego

Asse III “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e I'attrattivita territoriale”, in

particolare con:

- la linea di intervento 3.1 - Programma di interventi per l'inclusione delle persone a rischio di
marginalitd sociale e di conciliazione dei tempi vita-lavoro;

- La linea di intervento 3.2 - Programma di interventi per la infrastrutturazione dei distrenti
sociosanitari;

- La linea di intervento 3.4 Interventi per migliorare le condizioni di legalita e sicurezza a favore del
territorio, dei cittadini e delle imprese

Asse LV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per attrattivita e lo sviluppo®, in
particolare con:

- lalinea di intervento 4.1 - Infrastrutture, promozione e valorizzazione dell'economia turistica

- lalinea di intervento 4.2 - Tutela,valorizzazione € gestione del patrimonio culturale

- lalinea di intervento 4.4 - Interventi per la rete ecologica

Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione”, in particolare con:
- lalinea di intervento 6.1 - Interventi per I'innovazione e la competitivita delle imprese;
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- la linea di intervento 6.3 - Interventi per I'internazionalizzazione delle imprese e 1'attrazione di
investimenti produttivi;

- la linea di intervento 6.4 - [nterventi per la creazione di reti interistituzionali a supporto
dell’internazionalizzazione,

Asse VII “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
- lalinea di intervento 7.1 Programmi di rigenerazione urbana ;
- lalinea di intervento 7.2 Riqualificazione dell’ambiente nei centri urbani.
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C. Indicatori

Indicatori di realizzazione:

Obiettive specifico Indicatore di realizzazione Unitd  di | Valore attese a fine
misura programmyg
a) Contribuire alla realizzazione di | Sup. infrastrutturata  (interporti e mq
un sistema regionale di trasporto e[ simili}
di  logistica integrato,  sicuro,
inerconnesso e omogenco
Indicatori di risultate:
Obiettivo Specifice Indicutore di | Valore Valore Fonte! Note
risultato Attuale aiteso
Anno 2004 al 2015
a) Contribuire alla realizzazione di un
sistema regionale di trasporte e dijl. % di merci in 82 Istat
logistica integrato, sicuro, interconnesso | ingresso ¢ in uscita
€ omogeneo su strada sul totale
delle modalita
2. Indice di 59.6 [sfort
accessibilita
infrastrutturale
Indicatori di realizzazione:
Obiettiva specifico Indicatore di| Unita  di]| Valore atteso a
realizzazione miswa | fine programma
b) Potenziare i sistemi della portualiti puglicse con specifico | Aree servizi e
riferimento alle infrastrutturazioni, agli interventi “dell’ultimo | Movimentazione: mq
mighio”, al rafforzamento della retroportualita ed al | superficie
rafforzamento del sistema della portualita turistica
Indicatori di risultato:
Obiettive Specifice Indicatore di risuftuto Valore Valore Fonte/ Note
Attuale aHeso
Anno al 2013
b) potenziare i sistemi declla | Variazione dei volumi di Conto
portualitda pugliese con specifico | merci in entrata e in uscita Nazionale dei
rferimente alle infrastrutturazioni, { dalla  strutture  portuali Trasporti ,
agli interventi “dell’ultimo miglio” | oggetto di intervento Autorita
e al rafforzamento della Portuali
retropoitualita
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Indicatori di realizzazione:

Ohbiettive specifico Indicatore di | Unita di| Valore atteso a
realizzazione misurg | fine
DrOgramma
¢£) Potenziare i sistemi aeroponuali con riferimento al miglioramento | Superficie mqg

della quatitd dei servizi ed alla maggiore intcgrazione con gli altri | infrastrutturata
servizi  ed infrastrutture di  trasporto  regionali  puntando
esscnzialmente, allo sviluppo della filiera aeroportuale ed alla sua
completa aceessibilith

Indicatori di risultate:

Obiettivi Specifici Indicatore di risultato Valore Valore Fonte/ Note
Attuale afieso
Anno al 2015
c) Potenziare i sistemi aeroportuali | 1. Variazione dei volumi di Annuario
con riferimento a! miglicramente | merci in entrata e in uscita dalla Statistico
della qualith dei servizi ed alla | strutturc aeroportuali oggetto di ENAC -
maggiore integrazione con gli altri | intervento Conto
servizi  ed  infrastrutture  di Nazionzle dei
trasporto  tegionali  puntando trasporti
essenzialmente, allo sviluppo della [ 2 . Variazione dei volumi di Annuario
filiera acroportuale ed alla sua | passeggeri in entrata e in uscita Statistico
completa accessibilita dalla  strutture  aeroportuali ENAC -
oggetto di intervento Conto
Nazionale dei
trasporti

Indicatori di realizzazione:

Obiettivo specifico Indicatore di | Unita di| Valore atteso a
realizzazione misura | fine programma
Lunghezza rete kin
d) Potenziare il sistema ferroviario interrcgionale ed intra- | {eventualmente

regionale (con specifico riferimento al rafforzamentwo ed al | anticolande  in  rete,
collegamento dei cormdoi internazionali di trasporto 0. 8 con [ tecnologie di rete e nodi)

I'Est Europa e n. 1 con la Camparnia ¢ il Tirreno) di cui
Del sistema ferroviario
interregionale —  parte
| Puglia

Del sistema feroviade
inira-regionale

Indicatori di risultato;

Obiettivi Specifici Indicatore di risultato Vatore Valore | Fonte/ Note
Attuale areso
Anno 2004 al 2015

d) Potenziare il sistema | Tonnellate di merci in| 3,7 [stat

ferroviario  interregionale ed | ingresso ed in uscita per
intra-regionale (con specifico | ferrovia sul totale delle
riferimento al rafforzamento ed | modalith

al collegamente dei corridei
internazionali di trasporto n. 8
con ’Est Europa € n. 1 con la
Campania e il Tirreno)
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Indicatori dif realizzazione:

Obiettive specifico Indicatore di | Unita  di| Valore atteso a fine
realizzazione misura programma
¢} Promuovere target omogenel di servizi di trasperte nella | Interventi Num.

regione e standard di performance minima per dotazieni
infrastrutturali ¢ servizi

Indicatori dif risultato:

Ohiettive Specifico Indicatore di risultato Valore Valore Fonte/ Note

Artuale ateso

Anno 2004 al 2015
¢) promucvere target omogenei | Variuzione del numero di Conto  Nazionale
di servizi di trasporte nella|passeggeri x Km de! dei Trasporti

regione ¢ standard di | wasporto pubblico locale
performance minima per
dotazioni  infraswrgtiurali e
servizi

Indicatori dif realizzazione:

Obiettiva specifico Indicatore di | Unita di | Valore atteso a
realizzazione misura__| fine programma

f) Realizzare sistemi di controllo ¢ monitoraggio della qualita | Sistemi di num

dei servizi di trusporte nella regione, nenché la connessione/ | monitoraggio:

accessibilita delle aree produttive, dei sistemi urbani e dei | Postazioni di

centri minori alle reti principali rilevazione

Indicatori di realizzazione:

Obiettivo specifico Indicatore di\ Unites  di| Valore attese a
realizzazione misura fine programma
g} Potenziare e innovare le reti di trasporto pubblico | Mezzi pubblici a basso| Numero
urbano ¢ sviluppare infrastrutture € reti per la mobilita | impatto ambientale
accessibile ed ecosostenibile introdotti
Mezzi pubblici accessibili| Numcro
all’'utenza debole

Indicatori di risultato:

Obiettive Specifico Indicatore di risultato Valore Valore | Fonte/ Note
Attuale astesn
Anna al 2015
g) Potenviare e innovare lc reti Amministrazion
di trasporio pubblico urbano ¢[% mezzi a basso impatto i comunmali . -
sviluppare infrastrutture ¢ reti | umbientale sul (otale Aziende di
per la mobilita accessibile od Trasporto

ecosostenibile

% mezzi pubblici accessibili Amministrazion
all'utenza deboje i comunali . -
Aziende di

Trasporto
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D. Meccanism e modalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi e modalita di attuazione delle operazioni all’interno dell’ Asse,
fatte salve le seguenti opportune forme di coinvolgimento della progettualita presente sul territorio e di
mobilitazione delle risorse:
¥ per quanto riguarda gli interventi relativi ai nodi logistici si promuoveranno tavoli di partenariato
pubblico-privato al fine di incentivare azioni di finanza di progetto;
¥ relativamente agli interventi che impattano fisicamente e funzionalmente ia scala sovra-regionale,
& necessario concertare la progettualitd con i territori extra-regionali interessati € negoziare
procedure e fonti di finanziamento anche a livello nazionale;
¥ per quanto attiene invece gli interventi a carattere regionale ed infraregionale ed urbana, si tratta
di attivare partenariati fra Ente Regione, Enti locali ed Aree Vaste per mettere a sisterna azioni e
fonti di spesa attivabili.

La gestione dell’Asse & demandata alla responsabilitd di un policy manager che svolge il ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d’intervento da individuare presso le
strutture dell’ Assessorato ai Trasporti e vie di comunicazione

Sviluppo rurale

L obiettivo di promuovere la realizzazione di interventi strategici per lo sviluppo delle aree interne (wra
cui le aree rurali) tramite il miglioramento dell’accessibilitd & strettamente connesso alla strategia
complessiva dell’ Asse, pur trovando attuazione negli investimenti a valere sulle risorse FAS.

Cooperazione interregionale, transfrontaliera e transnazionale

Le linee d'intervento dell’asse sono in stretta connessione con le attivitd di cooperazione territonale
previste dall’Obiettivo 3 e, inolire, con la linca d’intervento 6.4 “Interventi per la creazione di reti
interistituzionali a supporto dell’internazionalizzazione™ dell’ Asse V1.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Con il PON “Reti e collegamenti per la mobilitd” verranno attuati gli interventi a forte valenza
interregionale, nazionale ed imernazionale, con particolare riferimento a quelli riguardanti il Corridoio 8§,
i collegamenti con il Corridoio 1, nonché il rafforzamento delle grandi reti viarie e dei nodi aeroportuali e
portuali, questi ultimi funzionali allo sviluppo delle “Autostrade del mare” e del trasporto marittimo a
cotto raggio come alternative praticabili al trasporto stradale e ferroviario a lunga distanza.

Fondamentale per l'attuazione della strategia complessiva dell'Asse risulta attivazione di interventi di
formazione, qualificazione e specializzazione delle competenze professionali degli operatori pubblici e
privati presenti nel settore e, di conseguenza, \’integrazione con il PO FSE,
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Strumenti di ingegneria finanziaria

Saranno sostenute le azioni per incentivare la capitalizzazione e |'innovazione finanziaria delle imprese,
con particolare riferimento all’iniziativa JASPERS, volta a sostenere le autorita nazionali e regionali a
preparare i progetti per la costruzione di grandi infrastrutture.
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3.2.6 Asse VI: “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione”

1l sistema produttivo pugliese sta attraversando, come altri sistemi regionali, una fase di trasformazione
strutturale a seguito dei cambiamenti che caratterizzano "economia globale. La politica di sviluppe della
Puglia & rivolta ad influenzare direttamente la trasformazione e la riorganizzazione industriale di settori ¢
di interi territori, con una accezione ampia che tiene conto anche del fondamentale ruole dei servizi e
delle interrelazioni tra questi e i settori manifatturieri.

L’evoluzione del contesto competitivo e tecnologico richiede strategie basate su una maggiore capacita di
offerta di risorse qualificate a livello territoriale e di una loro elevata specificazione produttiva ¢
tecnologica.

Nel ciclo di programmazione 2007-2013 un ruolo decisivo sara svolto dallo strumento dei Distretti
Produttivi nella forma di sistemi di relazioni tra imprese ¢ soggetti del mondo istituzionale ¢ sociale, in
grado di sviluppare una progettualita strategica comune, L’avvio dei Distretti Produttivi permettera di
concentrare una parte significativa della spesa per lo sviluppo su iniziative di sisterna, la cui limitata
diffusione nella programmazione 2000-2006 ha rappresentato un importante fattore di ritardo per il
sistema produttivo regionale,

La nuova programmazione regionale assume corme prioritd trasversale la mobilitazione e ['attivazione di
tutte le risorse che caratterizzano il territorio e in prime luogo di quelle che per loro stessa natura ¢ finalita
cercano di coniugare lo sviluppo del territorio con 1'inclusione sociale. Ci si riferisce in primo luogo alle
organizzazioni della cosiddetta Economia Civile di cui si afferma la necessita di favorire i processi di
crescita € consolidamento.

La politica degli aiuti alle imprese, pur semplificati e ridotti nel numero, contirtua a rivestire un ruolo
importante per il sostegno alle politiche di convergenza ¢ di innovaziane, anche alla luce delle ricadute
con altri obiettivi strategici quali lo sviluppo dei servizi di interesse economico generale, la crescita
dell’ occupazione, la R&S, la tutela dell’ambiente, la riduzione delle disparita regionali. Per tale motivo, la
politica regionale dovra contribuire a migliorare le relazioni banca-impresa e I’accesso al credito da parte
delle PMI di ogni settore, nonché la crescita dimensionale attraverso |"accesso al capitale di rischio.
Un’attenzione particolare sara riservata a quelle imprese che, per motivi diversi, non hanno la capacita di
ottenere credito e risultano quindi esposte a forme alternative o irregolari di finanziamento. S’intende,
inoltre, prevedere un equilibrato mix di incentivi automatici, per loro natura scarsamente selettivi ma
estremamente semplificati, ed incentivi selettivi in grado di accompagnare gli investimenti pit innovativi
e originali.

Le lezioni tratte dal periodo di programmazione precedente

Nel periodo 2000-2006, oltre alla politica di aiuti alle imprese rivolta soprattutto all’ampliamento della
base produttiva, alcuni elementi di politica industriale erano contenuti nelle misure relative ai PIT, che
perd hanno indotto talune confusiont. La presenza negli strumenti di sviluppo territoriale di area vasta di
interventi di politica industriale ha generato alcune sovrapposizioni ed incertezze applicative. Peraltro
alcuni strumenti come i contratti di programma e i programmi integrati di agevolazioni hanno dimostrato
una maggiore efficacia nella promozione di investimenti innovativi e pertanto, con le opportune
modifiche, possono essere riproposti nella presente programmazione. La nuova impostazione contenuta in
questo asse vuole superare 1 limiti della programmazione precedente semplificando le procedure e le
tipologie di intervento previste per quanto riguarda gli aiuti alle imprese..

A. Obiettivi e contenuti

I due obiettivi generali della politica industriale regionale sono:
1. D'innovazione e la competitivitd delle filiere tradizionali dei comparti manitatturieri ¢ dei servizi
verso segmenti di prodotto e mercato a maggiore valore aggiunto,
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2. la nascita, V'attrazione ¢ lo sviluppo di nuove specializzazioni manifatturiere e terziarte connotate
da pit elevati livelli di tecnologia ¢ di conoscenza (ICT, biotecnologie, meccatronica,
aeronautica, energie rinnovabili, etc.}.

Tali obiettivi saranno attuati mediante i seguenti strumenti:

Aiuti atle imprese

Gli aiuti alle imprese possono dare un contributo importante nel rendere la Puglia pili attrattiva dal punto
di vista degli investimenti, nel favorire ['aggregazione di piccole imprese ed il perseguimento di una
massa critica imprenditoriale pilt adeguata alle sfide presenti, nonché nell’accrescere le conoscenze e
potenziare I'innovazione per favorire la crescita economica e la creazione di posti di lavoro pil numerosi
e qualificati.

Gl aiuti alle imprese si articoleranno in tre tipologie:

1. una automatica e semplificata rivolta alle micro e piccole imprese, che contempli — a livello
regolamentare generale — una possibile selettivitd per attivita o settori come requisito alla
partecipazione e che §i possa realizzare in concreto sia attraverso forme classiche
dell’agevolazione in c/capitale o interessi che mediante sovvenzioni che riducano I'impatto
economico-finanziario dei costi previdenziali e fiscali della base occupazionale;

2. una selettiva, con procedura negoziale, rivolta alle PMI singole o associate in forme coerenti per
investimenti che integrano attivita di ricerca, innovazione e industrializzazione;

3. una selettiva, con procedura negoziale, rivolta alle grandi imprese, per grandi investimenti.

Tali tipologie di aiuto sono sostanzialmente applicabili, a parte specifiche eccezioni previste dai
regolamenti comunitari, ai settori dell’industria, dell’ artigianato, del commercio e dei servizi.

Distretti Produttivi

Lo strumento dei Distretti Produttivi ha ['obiettivo di razionalizzare ¢ di concentrare la spesa, attraverso
la realizzazione di progetti di filiera e di rete rivolti alla creazione di beni collettivi nel campo della
logistica, dell’innovazione, della formazione ¢ dell'internazionalizzazione, Pertanto, il Distretto
Produttive & uno strumento messo a disposizione delle imprese, con 1"ohiettivo di stimolare una
progettualitd strategica rivolta alla creazione di beni collettivi, soprattutto di natura immateriale.

I Distretti Produttivi possono assumere la configurazione di reti di imprese, legate per tipo di
specializzazione orizzontale {comparti produttivi) e/o verticale (filiere produttive) per attivitd collegate ed
integrate, appartenenti ad uno o pill ambiti territoriali anche non gonfinanti tra loro, con il coinvolgimento
delle istituzioni operanti nei suddetti ambiti. Tra essi sono ricompresi quelli ad elevato contenuto
tecnologico {c.d. Distretti Tecnologici) nei quali ha maggiore rilevanza la presenza di soggetti dediti alle
attivitd di Ricerca e Sviluppo (universitd, centri di ricerca pubblici e privati, laboratori di imprese
innovative),

Accesso al microcredito (anche in collegamento a forme di autoimpiego), al credito ed af capitale di
rischio

In tale ambito potrannc essere finanziate azioni per promuovere la costituzione di partnership locali in
materia di microcredito, in correlazione a forme di autoimpiego (start-up d’impresa con particolare
attenzione ai giovani), in grado di stahilire una reale collahorazione tra istituzioni locali, organizzazioni
no-profit, hanche ed associazioni di categoria. anche in applicazione della nuova legislazione regionale
antiracket ed antiusura Saranno inolire realizzate azioni per rafforzare e razionalizzare il ruolo dei
consorzi fidi, contribuendo ad adeguare la loro struttura ¢ la loro azione alle nuove regole sul capitale
delle banche (cd. Basilea 2) ¢ saranno sviluppate azioni {anche coordinate con le precedenti) tese al
sostegno ed allo sviluppo del veniure capital e, in generale, finalizzate a sollecitare meccanismi diretti a
migliorare la capitalizzazione delle PML.

L’obiettivo & quello di migliorare ’approvvigionamento di capitale da parte delle PMI regionali, in
particolare per quelle che - per dimensione o attivitd esercitata — si presentano pil deboli nelle analisi di
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merito creditizio ¢ piQ esposte al rischio di una riduzione di credito o di un aumento del suo prezzo per
effetto della introduzione delle regole di Basilea 2.

L’attuazione dell’ Asse Sistemi produttivi & finalizzata al conseguimento dei seguenti obiettivi specifici:

a)

b)

c)

d)

e)

consolidare la crescita del tessuto produttivo attraverso progetti integrati di filiera promossi anche
dai Distretti Produttivi, a favore dell’innovazione e dell’integrazione delle fasi di produzione e di
commercializzazione;

favorire la creazione di strutture e/o di programmi nel campo deil’innovazione, della formazione
e della logistica, che siano di supporto anche ai Distretti Produttivi;

ampliare ['offerta di strumenti finanziari innnovativi per il sistema imprenditoriale regionale, per
migliorarne il liveilo di capitalizzazione, attraverso 1’aumento del capitale di rischio (si riferisce
alla macroattivita accesso al microcredito).

valorizzare in chiave internazionale il territorio pugliese favorendo [’ampliamento e la
qualificazione della base occupazionale, nonché lo sviluppo sostenibile, anche attraverso la
valorizzazione delle eccellenze territoriali, settoriali e culturali ed il rafforzamento della
partecipazione ai processi di partenariato;

intensificare ¢ rendere stabile il raccordo tra le istituzioni ¢ gli operatori locali, al fine di
massimizzare le ricadute sul territorio di eventuali accordi di partenariato interistituzionale siglati
nei vari Paesi di riferimento;

B. Linee di intervento

6.1 Interventi per 'innovazione ¢ la competitivita delle imprese (Codice Reg. Att. 05, 08, 09, 68)
Tale linea d’intervento riguarda tipologie di aiuti alle imprese, ivi comprese quelle turistiche, come di
seguito individuate:

azioni di supporto ai fini della nascita e dell’ampliamento della base produttiva ed occupazionale
delle micro ¢ piccole imprese (prevedendo specifiche premialita e/o riserve in favore delle
imprese dell’economia civile, della imprenditorialitd femminile e giovanile, nonché degli
imprenditori appartenenti alle categorie svantaggiate);

azioni a sastegno dell’ampliamento della base produttiva ed occupazionale, dell’innovazione,
dell’internazionalizzazione e della sostenibilita ambientale nelle PMI singole e consorziate
appartenenti alle filiere tradizionali e a quelle innovative;

azioni a sostegno di nuovi investimenti produttivi di grandi imprese;

azioni per rafforzare e razionalizzare il ruolo dei consorzi fidi, contribuendo ad adeguarme
struttura ed azione alle nuove regole sul capitale delle hanche;

azioni per incentivare la capitalizzazione e ["innovazione finanziaria delle imprese (inclusi fondi
mobilian per il sostegno degli investimenti, dell’economia civile e delle imprese sociali) anche in
collegamento con programmi comunitari (JEREMIE).

La linea d'intervento fa riferimento agli abiettivi specifici a), b), ¢).

6.2 Iniziative per le infrastrutture di supporto degli insediamenti produttivi (Codice Reg. Att. 78),
Nell’ambito di tale linea d’intervento verranno promossi interventi di qualificazione materiale e
immateriale delle aree destinate agli insediamenti produttivi privilegiando interventi di completamento
funzionali alla piena operativita di tali aree.

Tale linea d’intervento si ricollega all’ obiettivo specifico b).
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6.3 Interventi per |'internazionalizzazione delle imprese ¢ 1attrazione di investimenti produttivi (Codice
Reg. Att. 08, 09)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

— azioni per incentivare le forme di collaborazione tra imprese, finalizzate alla realizzazione di
progetti comuni di sviluppo e di integrazione internazionale funzionali anche all’ampliamento
della base occupazionale;

— azioni per incentivare le forme di collaborazione tra imprese e centrl di ricerca e universita,
finalizzate alla realizzazione di iniziative di interesse per lo sviluppo ed integrazione
internazicnale;

— azioni mirate per favorire I’attrazione degli investimenti produttivi esteri nei settori strategici.

La linca di intervento 6.3 fa riferimento all’ obiettivo specifico d)

6.4 Interventi per la creazione di reti interistituzionali a supporto dell’internazionalizzazigne (Codice Reg.
Att. 03, 81)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:
~ interventi di consolidamento delle reti di relazioni internazionali, mediante accordi
interistituzionali per orientare le politiche regionali in campo internazionale;
— progetti finalizzati all’implementazione di strutture e strumenti per lo sviluppo del dialogo
interculturale e multilinguistico

La linea di intervento 6.4 fa riferimento all’ obiettivo specifico e)

Connessioni

Gli obiettivi perseguiti presentano connessioni ed interdipendenze dirette con gli aliri Assi del presente
P.O. e nello specifico con:

Asse [ “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione per la

competitivita®, in particolare con:

- La linea di intervento 1.1 - Sostegno alle attivita di sviluppo sperimentale e all’innovazione di
processo e organizzativa delle PMI e aiuti alla nascita e sviluppo di piccole imprese innovative;

- lalinea di intervento 1.2 Rafforzamento del potenziale tecnologico e infrastrutturale della regione;

- lalinea di intervento 1,3 - Interventi per il potenziamento di infrastrutture digitali

- lalinea di intervento 1.4 Interventi per lo sviluppo dell'industria dei contenuti digitali (e-content) ¢
per la promozione diffusiva e inclusiva della Societa dell’ Informazione

- la linea di intervento 1.5 - Interventi per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica
Amministrazione ed i cittadini

Asse 11 “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppeo”, in particolare con:

- lalinea di intervento 2.1 - [nterventi per la tutela, I’uso sostenibile e il risparmio delle risorse idriche;

- lalinea di intervento 2.2 - Interventi per il potenziamento del sistema idrico di approvvigionamento,
adduzione e distribuzione idrica;

- lalinea di intervento 2.3 - Interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e di protezione
dal rischio idraulico, idrogeologico e sismico, e di erosione delle coste;

- lalinea di intervento 2.4 - Interventi per 1'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per I’adozione di
tecniche per il risparmic energetico nei diversi settori di impiego;

- la linea di intervento 2.5 - Interventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di
benifica dei siti inquinati;
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Asse III “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Dattrattivitd territoriale”, in

particolare con:

- la linea di intervento 3.1 - Programma di interventi per I’inclusione delle persone a rischio di
marginalita sociale e di conciliazione dei tempi vita-lavoro;

- la linea di intervento 3.3 - Programma di interventi per il potenziamento dell’offerta, la qualita e
["accessibilita della rete dei servizi sociali e sociosanitari;

- La linea di intervento 3.4 Interventi per migliorare le condizioni di legalita e sicurezza a favore del
territorio, dei cittadini e delle imprese

Asse 1V “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per I'attrattivita e lo sviluppo™, in
particolare con:

- lalinea di intervento 4.1 - Infrastrutture, promozione e valorizzazione dell’economia turistica,

- lalinea di intervento 4.2 - Tutela,valorizzazione ¢ gestione del patrimonio culturale;

- linea dintervento 4.3 - Sviluppo di attivita culturali e dello spettacolo;

- lalinea di intervento 4.4 - Interventi per la rete ecologica

Asse V “Reti e collegamenti per 1a mobilita”, in particolare con:

- lalinea di intervento 5.1 - Riequilibrio modale e potenziamento dei collegamenti ferroviari, stradali,
aeroportuali e portuali;

- Lalinea di intervento 5.2 - Sviluppo dei sistemi di movimentazione ¢ logistica delle produzioni;

- lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano
sostenibili ed accessibili

Asse VII “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
- lalinea di intervento 7.1 Programmi di rigenerazione urbana;

Asse IX “Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci”, in particolare con:

- lalinea di intervento 9.1 — Interventi a supporto della cittadinanza attiva ¢ dello sviluppo della cultura
politica;

- lalinea di intervento 9.2 - Interventi per I'innovazione della Pubblica Amministrazione
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C. Indicatori

Indicatori di realizzazione:

Obiettive specifico Indicatore  di| Unita di| Valore attese a

realizzazione misura | fine programma
a} consolidare la crescita del tessuto produttive attraverse progetti | imprese n.
integrati di filicra promossi anche dai Distretti Produttivi, a favore | beneficiarie
dell’innovazione e dellintegrazione delle fasi di produzione ¢ di
commercializzazione
{ndicatori di risultato:
Obiettivo Specifico Indicatore di risultuto Valore Valore | Fonte/ Note

Attuale atteso
Anna al 2015
a) consolidare la crescita del tessuto | % Imprese che introducone Indagine [stat
produttivo attraverso progetti integrati di | innovazioni
filiera promossi anche dat Distretti
Produttivi, a favere dell’innovazione e
dell’integrazione  delle fasi i
produzione e di commercializzazione
Indicatori di realizzazione:
Obiettivo specifica Indicatore di | Unitd i | Valore atteso a
realizzazione misura ine progranme
Superfici my
b) favorire la creazione di strutture e/o di programmi nel campo | Infrastrutturate
dell’innovazione, della formazione ¢ della logistica, che siano di
supporto anche ai Distretti Produttivi
Indicatori di risultato:
Obiettiva Specifico Indicatore di risuitato Valore Valore Fonte/ Note
Attuale atieso
al 2015

h) favorire la creazione di strutture efo
di programmi nel campo
dell’innovagione, della formazione c
della logistica, che siano di supporto
anche ai Distretti Produttivi

n. imprese insediate nelle
aree create o completate

Regione Puglia
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Indicatori di realizzazione:

Obiettivo specifico Indicatore di | Unitad  di| Valore atteso a
realizzazione misurg fine progranma

¢) ampliare Tofferta di strumenti finanziari innovativi per il [ Imprese Numero

sistema imprenditoriale regionale, per migliorame il livello di | beneficiarie

capitalizzazione, attraverso I'aumento del capitale di rischio.

Indicatori di risuitato:

Obiettiva Specifico Indicatore di risuliato Valore Valore Fonte/ Note
Attiale atieso
Anne al 2015

) ampliare I'offerta di strumenti| 1. Investimenti promossi dalle Regione Puglia

finanziarn  innovativi  per il | aziende sovvenzionale

sistgema imprenditoriale regionale,

per migliorame il livello di

capitalizzazione, attraverso

I’aumento del capitale di rischio.

Indicatori di realizzazione:

Obiettivo specifico Indicatore  di i Unita di| Valore atteso a
realizzazione misura | fine programma

d) valorizzare in chiave internazionale il territono pugliese | Interventi Numeto

favorendo 1l suo sviluppo sostenibile, anche attraverso la

valorizzazione delle eccellenze territoriali, settoriali ¢ culturali od il

rafforzamento della partecipazione ai processi di partenariato

Indicatori di risultato:

Obiettivo Specifico Indicatore di risultato Valore Valore Fonte/ Note
Attuale atlesa
Anno 2004 al 2013

d) valorizzare in  chiave | Investimenti diretti neltti delta| 0,08 Istat su dati UIC

internazionale il territorio | Regione all’estero in

pugliese  favorendo il  swo | percentuale sul PIL

sviluppo  sostenibile, anche

attraverso la valorizzazione delle

eccellenze territoriali, settoriali e

culturali ed il rafforzamento della

partecipazione ai processi di

partenariato
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Indicatori di realizzazione:

Ohiettiva specifico Indicatore  di | Unita di| Valore atteso a
realizzqzione misura | fine programma

) intensificare ¢ rendere stabile 1l raccordo tra le istituzioni € { missioni Numerc

gli operatori locali, al fine di massimizzare le ricadute sul lerritorio

di eventuali accordi di partenarialo interistituzionale siglali nei vari

Pacsi di riferimento

Indicatori di risultato:

Obietiivo Specifico Indicatore di risultato Valore Valore Fonte/ Note
Attuale utteso
Anna ul 2015

€} intensificare € rendere | Accord! e intesc siglate Regicne Puglia

stabile il raccordo tra le istituzioni
e gli operatori locali, al fine di
massimizzare le ricadute sul
territorio di eventuali accordi di
partenariato interistituzionale
siglati.  nel  vardi  Paesi i
riferimento
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D. Meccanismi e modalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meecanismi e modalita di attuazione delle operazioni all’interno dell’ Asse.
La gestione deil’Asse ¢ demandata alla responsabilita di un policy manager che svolge ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d'intervento da individuare presso le
strutture degli Assessorati di seguito indicati:

- linea di intervento 6.1 — Assessorato Sviluppo Economico

- linea di intervento 6.2 - Assessorato Sviluppo Economico

- linea di intervento 6.3 - Assessorato Sviluppo Economico

- linea di intervento 6.4 — Assessorato al Mediterraneo

Le linee di intervento saranno gestite da un comitato tecnico interno all’Ente regionale, coordinato dal
policy manager e composto dai responsabili delle linee di intervento coinvolte.

L’attuazione dei regimi di aiuto per le imprese appartenenti ai settori specifici quali, ad esempio, 1l
turismo € ’economia civile, nonché quelli relativi agli interventi in favore dei giovani, verra concordata
con gli Assessorati di riferimento.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Con gli interventi del PON Ricerca e competitivitd verranno perseguiti interventi a sostegno del
rafforzamento della competitivita delle imprese con particolare riferimento a quelle appartenenti a
specializzazioni produttive a maggiore valore aggiunto. L'attuazione della strategia complessiva sara
perseguita attraverso attivazione di interventi di formazione, qualificazione e specializzazione delle
competenze protessionali delle imprese e, di conseguenza, ’integrazione con il PO FSE con particolare
riferimento agli interventi inerenti il rafforzamento del capitale umano, e quelli relativi allo sviluppo di
sistemi di formazione continua per sostenere |'adattabilita dei lavoratori, nonché agli interventi volti a
promuovere 'anticipazione ¢ gestione dei cambiamenti per lo sviluppo della competitivitd e
dell’imprenditorialitd. Con riferimento alle imprese nel settore dei trasporti, si ravvisa una connessione
con il programma comunitario Marco Polo 2007-2013 finalizzato al trasterimento modale sostenibile
realizzato con i servizi di trasporto.

Strumenti di ingegneria finanziaria

Il perseguimento degli obiettivi di innovazione delle PMI regionali verra assicurato anche attraverso
Iutilizzo di strumenti innovativi, quale il Fondo FEl (Fondo Europeo per gli Investimenti),
specificamente rivolto alla concessione di garanzie e di altri strumenti analoghi per finanziamenti e ahre
obbligazioni finanziarie, nonché all'assunzione, detenzione, gestione e cessione di partecipazioni in
umprese di piccola € media dimensione.

Saranno sostenute, inoltre, altre azioni per incentivare la capitalizzazione e I'innovazione finanziaria delle
imprese, con particolare tiferimento all’iniziativa JEREMIE, il cui compito & facilitare ¢ migliorare
l'accesso delle PMI ai finanziamenti e in particolare sviluppare il microcredito, il capitale di rischio, i
prestiti o le garanzie e altre forme innovative di finanziamento al fine di consentire loro di adattarsi in
modo rapido e tempestive all’evoluzione dei mercati.
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3.2.7 Asse VII “Competitivita e attrattivitd delle citta e dei sistemi urbani”

La strategia dell’asse “Competitivitd e attrattivitd delle cittd e dei sistemi urbani” ¢ coerente con gli
orientamenti strategici comunitari in materia di coesione per il periodo 2007-2013, i quali,
conformemente alla prospettiva dello sviluppo urbano sostenibile, sottolineano come il ruolo cruciale di
citta e aree urbane ai fini del progresso socioeconomico e della crescita dell’occupazione debba
accompagnarsi a misure destinate a ridurre "esclusione sociale e i problemi ambientali. Una strategia per
le cittd e i sistemi urbani non pud fare a meno di riconoscere che & in questi contesti che gli aspett
ambientali, economici e sociali sono maggiormente interconnessi.

Una strategia basata sull’interpretazione sopra richiamata di sviluppo urbano sostenibile suggerisce
I'adozione di un approccio integrato che includa azioni, materiali e immateriali, sull’ambiente fisico,
sociale ed economico e assuma come terreno di integrazione specifici ambiti territoriali, a scala di
quartiere, urbana o di area vasta. D'altra parte, i documenti comunitari evidenziano che, ai fini del
rafforzamento dell'attrattivita delle citta, devono essere prese in considerazioni almeno quattro questioni
fondamentali: trasporti, accessibilita e mobilita; accesso ai servizi e alle attrezzature; ambiente; cultura, E
¢io a beneficio sia degli abitanti sia delle imprese, dei lavoratori e dei visitatori.

Le lezioni tratte dal periodo di programmazione precedente

Le lezioni tratte dal periodo di programmazione 2000-2006 sono, per la maggior parte, riconducibili alle
misure incluse nell’asse V del POR “Citta, Enti locali e Qualita della vita”. Pertanto ¢ su questo che si é
concentrata maggiormente [’attenzione, cercando di includere, oltre che le questioni emerse dalla
valutazione intermedia del POR Puglia 2000-2006, i punti di vista dei diversi soggetti coinvolti nella
messa a punto e nell'implementazione delle misure, nell'ambito sia dell’amministrazione regionale, sia
delle amministrazioni locali. Tuttavia, dal momento che 1'Asse prioritario assume una interpretazione
ampia di sviluppo sostenibile che include le dimensioni ecologica, culturale € sociale, si sono considerate
con particolare attenzione, oltre che le lezioni dell’Asse V, anche quelle tratte dall’esperienza in altri
ambiti tematici quali, in particolare, quelli dell’ambiente e delle risorse naturali, dei beni culturali,
dell’inclusione sociale.

In sintesi, emerge la necessita di:

- superare la frammentarieta delle azioni;

~ promuovere azioni di riqualificazione urbana che integrino interventi {materiali e immateriali} in
grado di incidere sull’ambiente fisico, sociale, ecanomico;

— orientare i comuni nel tenere insieme le misure fisiche, sociali ed economiche attraverso un’idea-
guida;

— creare una struttura di gestione a livello regionale che integri diverse competenze settoriali;

— creare una struttura di coordinamento fra Regione ed Enti locali per la messa in opera delle azioni
previste;

— non assegnare le risorse sulla base di ambiti territoriali predefiniti, sollecitando la mobilitazione
dei contesti locali;

— costruire indicatori in grado di monitorare in modo efficace 'implementazione delle misure,
soprattutto immateriali;

— ipotizzare/ratforzare 1 meccanismi di gestione degli immobili recuperati/realizzati anche creando
condizioni favorevoli all'iniziativa imprenditoriale, in particolare di privato sociale e di economia
civile {per es. imprese femminili, giovanili...).
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A. Obiettivi e contenuti

L’ Asse si fonda su due comprensibili e divulgabili obiettivi in grado non solo di interpretare le esigenze
delle diverse componenti territoriali dell’ambito regionale, ma anche le diverse politiche di settore e i
diversi interessi degli attori sociali ed economici, Gli obiettivi sono stati scelti sulla base della rilevazione,
da un lato, delle situazioni problematiche, dall’altro delle potenzialita di valerizzazione delle risorse.

Non sono stati predefiniti ambiti territoriali, ritenendo che essi debbano essere individuati, attraverso la
mobilitazione delle risorse cognitive e di azione locali, in virth della particolare declinazione che
problemi e potenzialitd assumono negli ambiti stessi. Cid risponde all’esigenza di superare la
frammentarietd dell’azione, evitando tuttavia la tentazione di concentrare le risorse sui luoghi e sugli
attori forti, la qual cosa peraltro accentuerebbe i divari territoriali e ridurrebbe la flessibilita del
programma. D’altra parte, gli orientamenti strategici comunitari rimarcano come una delle peculiarita
della politica di coesione consista proprio nella sua capacitd di adeguarsi alle specificita dei contesti
territoriali in termini di esigenze, sfide ¢ opportuniti.

| due obiettivi sono:
- Contrasto dell’abbandono, che genera degrado, marginalita, esclusione sociale, ingiustizie ambiental

Nella dimensione contemporanea della citta ¢ del suo territorio, senza piu confini e delimitazioni precise,
i fenomeni di abbandono non riguardano esclusivamente i tessuti residenziali degradati ¢ senza servizi
delle citid medio-grandi, gli anonimi agglomerati produttivi in parte dismessi e in parte mai insediati, le
urbanizzazioni iniziate ¢ mai terminate, ["assenza di luoghi centrali, la diffusa mancanza di identita ¢ di
storia comune. Anche la marginalita sociale, economica, culturale in cui versano alcuni centri storici, pur
fisicamente collocati nel cuore commerciale e direzionale delle citta medio-grandi nonché I'inerzia e il
lento degrado che investe i centri minori & abbandono, cost come "assenza di iniziativa ¢ la lenta perdita
delle passate identita nel territorio rurale, La riqualificazione di queste parti delle grandi e medie citta, ma
anche di territori e tessuti per diverse ragioni 'abbandonati’, e perci "periferici’, & dunque un grande tema
contemporaneo, che peraltro si sposa con la necessitd di contrasto del parallelo e complementare
abbandono ambientale e sociale dei luoghi e delle persone. Proprio dalla integrazione delle necessarie
politiche di contrasto dipende il successo degli interventi, la loro condivisione da parte degli attori
economici ¢ sociali, il riconoscimento di appartenenza ad un disegno pit ampio ¢ complesso.

- Rafforzamento dei caratteri identitari deil luoghi come risorse da tutelare, valorizzare, costruire, ri-
costruire per favorire il progresso socioeconomico e la crescita dell’occupazione

Nei centri storici, siano essi nuclei antichi di ¢ittd medio-grandi o centri minori & spesso ancora evidente
I*identita culturale della comunita e dei manufatti che essa ha prodotto nei secoli, ma ormai & altrettanto
evidente il lento ed apparentemente inarrestabile processo di mutazione, di banalizzazione e falsificazione
del documento fisico, di malcoltivata modernizzazione. Qui le politiche i conservazione ¢ di restauro
devono sposare quelle di una consapevole e colta azione di valorizzazione turistica, consentendo la
permanenza di segmenti diversi di popolazione e talvolta promuovendone la presenza. Nel caso delle aree
periferiche, periurbane, industriali I’identita assume spesso quale unica connotazione quella negativa del
degrado, in assenza di politiche in grado di legare gli abitanti ai luoghi in cul vivono, di costruire relazioni
dense tra spazio e societd. Cultura, turismo e di nuovo politiche sociali e di servizio, questo il mix delle
azioni ¢ delle prospettive di sviluppo.

[ due obiettivi sono perseguiti con riferimento sia ad ambiti localizzati (nuclei antichi, periferie urbane,
centri minori, territori della dismissione industriale ecc.) sia ad aree vaste (circuiti integrati di citta,
sistemi insediativi da rafforzare, sistemi insediativi ad elevata connessione funzionale ¢/¢ ambientale
ecc.). Essi devono essere realizzati in coerenza con gli onentamenti posti alla base dell'Asse nel DSR e, in
particolare:
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— il rafforzamento delle relazioni con la pianificazione territoriale, particolarmente problematico in
una regione, come la Puglia, che manca di strumenti di pianificazione di area vasta ed ¢ dotata di
una strumentazione urbanistica vecchia e quindi largamente priva di contenuto strategico

— il riconoscimento della diversita dei contesti urbani e territoriali regionali, nell’ottica dello
sviluppo policentrico e della promozione di interpretazioni locali degli strumenti d’azione
comunitari

L'attuazione dell’ Asse VII “Competitivita e aftrativita delle cittd e del sistemi urbani” & finalizzata al
conseguimento dei seguenti obiettivi specifici:

a} contrastare I’abbandono e il degrado urbano, anche mediante azioni di recupero e riuso di edifici
e di spazi abbandonati e dismessi per il soddistacimento della domanda di centri di aggregazione
sociale, culturale, sportiva e di verde urbano, con progetti integrati ed un approccio partecipativo;

b) tutelare, valorizzare, ricostruire/costruire identita sia dei centri minori di carattere storico, sia dei
centri storici delle citta medio-grandi;

c} consolidare, rafforzare, riqualificare, razionalizzare e, dove necessario, disegnare le reti
funzionali e le trame di relazione che connettono i luoghi abitati, di produzione e di consumo,
quelli storici, quelli naturalistici e di svago;

d) promuovere lo sviluppo ecosostenibile e garantire la riqualificazione ambientale anche atiraverso
il monitoraggio ed il contenimento dell’inquinamento ¢ integrare la componente ambientale nella
pianificazione territoriale ¢ urbana attraverso |’incentivazione della valutazione ambientale
strategica (VAS) alla pianificazione urbana,

B. Linee di intervento

7.1 Programmi di rigenerazione urbana (Codice Reg Att. 58, 61, 81}

La linea di intervento consiste in azioni integrate, ovvero che includano interventi sull'ambiente fisico,
sociale ed economico, messe a punto con il coinvolgimento degli attori locali, in grado di potenziare
saperi e legami sociali. Essa & coerente con le tipologie di azione per le citta individuate dagli
orientamenti strategici comunitari per il periodo 2007-2013, in quanto rivolta, da un lato, a promuovere la
coesione intema di cittd e territori attraverso interventi rivolti alle aree pit deboli in ambito urbano e
territoriale; dall'altro, a promuovere la competitivita attraverso la valorizzazione delle risorse culturali, 1l
miglioramento dell'accessibilita, la promozione dell'innovazione e lo sviluppo dei servizi,

Le misure fisiche, sociali ed economiche devono essere tenute assieme da idee-guida efficact, scalurenti
— ove significativo — da una tematizzazione intorno alle prospettive della rigenerazione ecologica, della
valorizzazione storica e culturale, dell’ inclusione sociale.

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie azioni;

- azioni integrate di rnigenerazione delle periferie, incentrate sulla rigenerazione ecologica, efo
incentrate sulla rigenerazione culturale, e/o incentrate sull’ inclusione sociale;

- azioni integrate per la tutela, valorizzazione ¢ fruizione degli insediamenti storici, rivolta sia ai centri
storici delle citth medio-grandi, sia a1 centri minort;

- azioni integrate per la creazione/rafforzamento di reti policentriche di cittd che favoriscano lo
sviluppo dell’armatura urbana interregionale e regionale nell’ambito di circuiti nazionali e
internazionali di citta; .

- progetti integrati finalizzati alla prosecuzione dell’iniziativa dei Laboratori Urbani per i giovani in
continuita con il Programma Bollenti Spiriti della Giunta Regionale;

- elahorazione di studi e strumenti di govermo del territorio di supporto alla predisposizione delle azioni
integrate.

La linea di intervento fa riferimento agli obiettivi specifici a), b}, ¢, d).
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7.2 Riqualificazigne dell’ambiente nei centri urbani {Codice Reg. Att. 47, 48, 54).
Per questa linea d’intervento relativa alla sostenibilitd ambientale in ambito urbano, utile a rafforzare le

azioni integrate, s'individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- incentivazione della certificazione territoriale ¢ ambientale;

- interventi di moderazione del traffico;

- elaborazione/attuazione di strumenti settoriali/generali di pianificazione del territoric volti a
preservare 'ambiente ¢ a prevenire i rischi naturali e tecnologici (per es. piani di risanamento
acustico, piani urhani del traffico, piani annuali di localizzazione ai sensi del Regolamento regionale
n. 14 del 14.9.2006 sull’inquinamento elettromagnetico, piani di risanamento dei siti non a norma al
sensi del Regolamento regionale n. 14 del 14 settembre 2006 sull’inquinamento elettromagnetico,
piani di illuminazione a basso impatto ambientale ai sensi del Regolamento regionale n. 13 del 22
agosto 2006, piani wbanistici generali orientati alla sostenibilita ambientale ¢ alla prevenzione dei
rischi);

- promozione delle procedure di Valutazione Ambientale Strategica;

- incentivazione interventi di nstrutturazione e/o nuova costruzione ecocompatibili,

La linea di intervento fa riferimento all’ obicttivo specifico a), b) e d).

Connessioni

Gli obiettivi perseguiti presentano connessioni ed interdipendenze dirette con gli altri Assi del P.O. e
nello specifico:

Asse [ “Promozione, valorizzazione ¢ diffusione della ricerca e dell’innovazione per la

competitivita®, in particolare con:

- la linea di intervento 1.3 - Interventi per il potenziamento di infrastrutture digitali

- la linea 4di intervento 1.4 Interventi per lo sviluppo dell’industria dei contenuti digitali (e content) e
per la promozione diffusiva ¢ inclusiva della Societa dell’Informazione

- la linea di intervento 1.5 - Intervent! per lo sviluppo dei servizi digitali per la Pubblica
Amministrazione ed i cittadini

Asse II “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo™, in particolare con:
- lalinea di intervento 2.1 - Interventi per la tutela, I’'uso sostenibile e il risparmic delle risorse idriche;

- lalinea di intervento 2.2 - Interventi per il potenziamento del sistema idrico di approvvigionamento,
adduzione e distribuzione idrica;

- la linea di intervento 2.3 - Interventi di prevenzione e mitigazione dei rischi naturali e di protezione
dal rischio idraulico, idrogeologico e sismico, e di erosione delle coste;

- lalinea di intervento 2.4 - Interventi per 1'utilizzo di fonti encrgetiche rinnovabili ¢ per I’adozione di
tecniche per il risparmio energetico nei diversi settori di impiego;

- la linea di intervento 2.5 - Interventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di
bonifica dei siti inquinati;

Asse I “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Dattrattivita territoriale”, in

particolare con:

- la linea di intervento 3.1 - Programma di interventi per I'inclusione delle persone a rischio di
marginalitd sociale e di conciliazione dei tempi vita-lavoro;

- lalinea di intervento 3.2 - Programma di interventi per la infrastrutturazione dei distretti sociosanitari;

- la linea di infervento 3.3 - Programma di interventi per il potenziamento dell’offerta, la qualita ¢
’accessibilita della rete dei servizi sociali e sociosanitari:
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- La linea dj intervento 3.4 Interventi per migliorare le condizioni di legalita e sicurezza a favore del
territorio, dei cittadini ¢ delle imprese

Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per D’attrattivitd e lo sviluppo”, in
particolare con:

- lalinea di intervento 4.1 - Infrastrutture, promozione e valorizzazione dell’ economia turistica;

- lalinea di intervento 4.2 - Tutela,valorizzazione e gestione del patrimonio culturale;

- lineadintervento 4.3 - Sviluppo di attivita culturali e dello spettacolo;

- lalinea di intervento 4.4 - Interventi per la rete ecologica

Asse V “Reti e collegamenti per 1a mobilita”, in particolare con:

- lalinea di intervento 3.1 - Riequilibric modale e potenziamento dei collegamenti ferroviari, stradal,
aeroportuali ¢ portuali;

- lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano
sostenibili ed accessibili

Asse VI “Competitivitd dei sistemi produttivi e occupazione”, in particolare con:

- lalinea di intervento 6.1 - Interventi per l'innovazione e la competitivita delle imprese

- lalinea di intervento 6.2 - Iniziative per le infrastrutture di supporto degli insediamenti produttivi;

- la linea di intervento 6.4 - Interventi per la creazione di reti interistituzionali a supporto
dell’intemazionalizzazione.

Asse IX “Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci”in particolare con:

- lalinea di intervento 9.1 - Interventi a supporto della cittadinanza attiva e dello sviluppo della cultura
politica

- lalinea di intervento 9.2 - Interventi per I'innovazione della Pubblica Amministrazione
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C. Indicatori

Indicatori di realizzazione:

Obietiivo specifico Indicatore di realizzazione | Unita di misura | Valore atteso a fine programma
Interventi promossi Numcro

a4) contrastare |'abbandono ¢ il
depgrado urbano, anche mediante
azioni di recupero e riuso di edifici
¢ di spazi abbandonati ¢ dismessi
per il soddisfacimenio  della
domanda di centri di aggregazione
sociazle e culturale e di verde
urbano, con progetti integrati ed un
approceio parlecipative

Indicatori di risultate:

Ohiettivi Specifici Indicatore di risultaio Valore Valore Fonte/ Note
Attuale attese
Anno al 2015
Pereentuale di residenti Regione Puglia

a) contrastare l'abbandono e il|interessata dagli interventi sul
degrado  urbano, anche wmediante | totale

azioni di recupero e riuso di edifici ¢
di spazi abbandonali ¢ dismessi per il
soddisfaciment della domanda di
centri di apgregazione sociale e
culturale ¢ di verde urbano, con
progetti integrati ed un approccio
partecipative

Indicatori di realizzazione:

Obieltive specifico Indicatore di | Unita  di| Valore atteso a fine
realizzazione misura programma
b) (utelare, valorizzare, ricostruire/costruire identita sia dei centri | Interventi Numcro
minori di carattere storico, sia dei centri storici delle cittd promosst
medio-grandi.

Indicatori di visultato:

Obiettivi Specifici Indicatore Jdi risuliato Valore Valore | Fonte/ Note
Attuale atteso
Anno al 2015
b) tutelare, valorizzare, { Percentuale di residenti Regione Pugha
ricostruire/costeuire  identita  sia  dei | interessata dagli interventi sul
centri minori di carattere storico, sia dei | totale
centri storici delle ¢itth medio-grandi
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Indicatori di realizzazione:

Obiettiva specifico Indicatore di realizzazione | Unita di| Valore atteso a
misura__ | fine programmu
Progetti immateriali  sul| Numero
¢) consolidare, rafforzare, riqualificare, razionalizzare e, dove | numero totale dei progetti
necessario, disegnare le reti funzionali ¢ le trame di rclazione | inglusi in ogni  azione
che connettono i luoghi abitali, di produzione ¢ di consumo, | integrata
quelli storici, quelli naturalistici e di svago.
Indicatori di risuitato:
Obiettivo Specifico Indiratore df risulato Valore Vafore Fonte/ Note
Attuale aiteso
Anno al 2015
¢) consolidare, ratforzare, riqualificare, Regicne Puglia
razionalizzare e, dove necessario, | Percentuale  di abitanti
disegnare le reti funzionali e le trame di | dell’area target che hanno
relazione che connettono i luoghi | beneficiato  delle  azioni
abitati, di produzione e di consumo, | jmmateriali  incluse  in
quelli storict, quelll naturalistici e di clascuna azione integrata
svago
Indicatori di realizzazione:
Qbiettivo specifico Indicatore  di | Unita di| Valore atteso a
realizzazione |misura | fine
programma
Aree rigualificate mq
d) promucvere lo sviluppo ecosostenibile e garantire la riqualiticazione
ambientale anche atraverso il monitorageio cd il contenimento
dell’inquinamento e integrare la componente ambientale nella pianificazione
territoriale e urbana attraverso 1'incentivazione della valutazione ambientale
stratégica (vas) alla pianificazione urbana.
Indicatori di risultato:
Obiettivo Specifico Indicatore di risultato Valore Valore | Fonte/ Note
Attuale atteso
Anno al 2015

d) promuovere lo sviluppo
ecosostenibile € garantire la
riqualificazione  ambientale  anche
attraversc 11 monitoraggio  ed il
contenimento  dell’inquinamcnto e
integrare  la componente ambientale
nella pianificazione territoriale e urbana
aftraverso I"incentivazione della
valutaziont ambimtale strategica (vas)
alla pianiticazione urbana

Percentuale di

totale

residenti
interessata dagli interventi sul
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D. Meccanismi e modalitd di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi e medalita di attuazione delle operazioni all’interno dell’ Asse,
fatte salve le seguenti opportune forme di coinvolgimento della progetiualita presente sul territorio e di
mobilitazione delle risorse:

La gestione dell’Asse ¢ demandata alla responsabilita di un policy manager che svolge il ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle singole linee d’intervento da individuare presso le
strutture degli Assessorati di seguito indicati:

- lineadi intervento 7.1: Assessorato Assetto del Territorio
- linga di intervento 7.2: Assessorato Ecologia

Le linee di intervento saranno gestite da un comitato tecnico interno all’Ente regionale, coordinato dal
policy manager e composto dai responsabili delle linee di intervento coinvolte.

1l comitato tecnico sara c¢oadiuvato da una Task Force soprattutto destinata ad attivare scambi di
esperienze in ambito nazionale e internazionale.

Sara presa in considerazione, in termini di premialita, la possibilita che, a livello locale, siano partenariati
economico-sociali a gestire la formulazione ¢ la messa in opera delle azioni € non solo I' amministrazione
comunale.

Sviluppo urbano

La strategia dell’ Asse prioritario “Competitivitd e attrattivita delle cittd e del sistemi urbani” é coerente
con gli orientamenti strategici comunitari in materia di coesione per il periode 2007-2013, 1 quali,
conformemente alla prospettiva dello sviluppo urbano sostenibile, sottolineano come il ruolo cruciale di
cittd ¢ aree urbane al fini del progresso socioeconomico e della crescita dell’occupazione debba
accormpagnarsi a misure destinate a ridurre I’esclusione sociale e { problemi ambientali, Una strategia per
le cittd e 1 sistemi urbani non pud fare a menc di riconoscere che & in quest contesti che gli aspetti
ambientali, economici e sociali sono maggiormente interconnessi. Una strategia basata
sull’interpretazione accennata di sviluppo urbano sostenibile suggerisce ’adozione di un approccio
integrato, che includa azioni, materiali ¢ immateriali, sull’ambiente fisico, sociale ed economico e assuma
come terreno di integrazione specifici ambiti territoriali, a scala di quartiere, urbana ¢ di area vasta

Sviluppo rurale

Entrambi gli obiettivi prioritari su cui si fonda " Asse (contrasto dell’abbandono e rafforzamento dei
caratteri identitari dei luoghi) sono strettamente correlati agli obiettivi del Programma di sviluppo rurale.
Pil in particolare, per quanto attiene al centri minori e alle aree vaste (sistemi insediativi da rafforzare,
sistemi insediativi ad elevata connessione funzionale e/o ambientale ecc.) le relazioni riguardano, in
generale, le misure del PSR relative al miglioramento della qualitd della vita nelle zone rurali ¢ la
promozione della diversificazione dell’attivitd economica; per quanto riguarda le cittd medio-grandi, la
connessione dei centri urbani alla rete ecologica (Rete Natura 2000). In tutti i casi la connessione tra le
linee di intervento dell” Asse “Competitivita e attrattivita delle cittd ¢ dei sistemi urbani” e il PSR risultano
di cruciale importanza ai fini di uno sviluppo territoriale equilibrato e poelicentrico nell'ambito del quale i
rapporti tra cittd e campagna siano rafforzati anche al fine dello sviluppo urbano sostenibile.

[raltra parte nel PSR si sottolinea I'importanza dell’approccio integrato {I'approccio LEADER), che
includa azioni, materiali e immateriali, sull’'ambiente fisico, sociale ed economico e assuma come terreno
di integrazione specifici ambiti territoriali, adottato nell’ambito di questo Asse.
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Cooperazione interregionale, transfrontaliera e transnazionale

Le linee d’intervento dell’asse sono in stretta connessione con le attivitd di cooperazione temmitoriale
previste dall’Obiettivo 3 e, inoltre, con la linea d’intervento 6.4 “Interventi per la creazione di reti
interistituzionali a supporto dell’internazionalizzazione” dell’ Asse VI, in particolare per quanto riguarda
la costituzione di una Task force tecnico-operativa per l'attivazione di scambi di esperienze in ambito
nazionale e internazionale.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Fondamentale per l'attuazione della strategia complessiva dell'Asse risulta |’attivazione di interventi di
formazione, qualificazione e specializzazione delle competenze professionali degli operatori pubblici e
privati presenti nel settore ¢, di conseguenza, !'integrazione con il FSE, in particolare per:

- il miglioramento della capacita di intervento delle amministrazioni urbane in tema ambientale sia sul
fronte della integrazione della tematica ambientale nei vari strumenti di pianificazione sia per quanto
concerne il miglioramento dell’efficienza ambientale negli interventi della PA;

- attivita formative e di tutoraggio rivolte ai comuni e al partenariato economico ¢ sociale per
orientare la predisposizione delle azioni integrate in risposta ai bandi e orientare gli interventi verso la
partecipazione, I'integrazione, la sostenibilita

Strumenti di ingegneria finanziaria

Saranno sostenute azioni per incentivare la capitalizzazione e l'innovazione finanziaria delle imprese, con
particolare riferimento all’iniziativa JESSICA, il cui obiettivo quello di mettere insieme le sovvenzioni
destinate ai programmi di riqualificazione e sviluppo urbano con i prestiti ¢ le capacita delle banche.
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3.2.8 Asse VIII “Apertura internazionale e attrazione di investimenti, consumi e risorse”

L.a crescita regionale dipende in misura crescente dal modello di interazione tra sviluppo locale e mercato
globale che viene a determinarsi sul territorio in funzione della capacita dei diversi attont territoriali, a
tutti i livelli del sistema economico, culturale ed istituzionale, di inserirsi attivamente nei processi di
internazionalizzazione e di presidiare le opportunita di integrazione ¢ partenariato presenti sui mercati
esteri. In linea con gli orientamenti declinati dalla strategia di Lishona che mirano, tra I’altro a garantire
I’apertura ¢ la competitivitd dei mercati all’interno ed al di fuori dell’Europa, raccogliendo i frutti della
globalizzazione, la visione strategica della Regione Puglia in tema di intemazionalizzazione verte
sull’intensificazione della partecipazione regionale ai processi di partenariato, integrazione ed apertura
internazionale ¢ sulla valorizzazione del ruolo dell’ Amministrazione Regione quale propulsore delle
strategie di sviluppo e competitivita internazionale del territorio.

Tale visione si declina attraverso interventi tesi a valorizzare le diverse componenti di attrattivita locale,
ponendo al centro le esigenze di crescita competitiva delle imprese nella nuova dimensione globale dei
mercato € puntando sulla riqualificazione del territorio e dei sistemi produttivi, culturali e turistici locali
in ambito intemazionale, a partire dalla valorizzazione del ruolo della Puglia nei processi di integrazione
e ¢collaborazione con i Paesi del Mediterraneo e dei Balcani.

Le politiche regionali di promozione ¢ di sviluppo dei processi di internazionalizzazione si fondano sulle
seguenti priorita:

1. Assicurare la governance dei processi regionali di internazionalizzazione: le politiche di
internazionalizzazione debbono essere coerenti con una visione di “programmazione strategica”
della crescita e competitivitd locale che metta in relazione gli obietiivi di apertura intermazionale
con le effettive potenzialita del territorio. Percio, le politiche da attuare non possono prescindere
da un intenso raccordo € coordinamento tra istituzioni ed operatori economici regionali e centrali,
finalizzato a concordare obiettivi e madalita di sviluppo e promozione dei fattori di attrattivita
locale in relazione alle opportunita du perseguire sui mercati internazionalf,

2. Accelerare la diffusione della conoscenza ¢ la cultura dell’internazionalizzazione: |'adozione
di politiche nuove di promozione dei processi regionali di internazionalizzazione si deve
accompagnare alla diffusione di nuove conoscenze e competenze specifiche, sia all’interno del
mondo delle imprese, sia all’interno degli enti ed istituzioni regionali interessati, al fine di
preparare adeguatamente il capitale umano locale in merito alle opportunitd ed alle sfide poste in
essere dalla partecipazione al mercato globale.

3. Rafforzare la competitivita internazionale del “Sistema Puglia™ promuovere interventi a
sostegno dei fattori di attrattivitd internazionale ed indirizzare i sistemi produttivi, culturali ¢
turistici verso mercati e settori di collaborazione pil dinamici, al fine di sostenere il
rafforzamento della posizione internazionale della Puglia ed il potenziale attrazione degli
investimenti in settori strategici.

4, Cooperazione internazionale: rafforzare il ruolo della Regione e della PA nel promuovere la
cooperazione ed il partenariato internazionale, in particelare nell'area del Mediterraneo, affinché
la politica di sviluppo regionale possa elevare il proprio livello di integrazione europea ed
internazionale e proiettare gli effetti di tale apertura sul territorio. A tale priorita sara data
evidenza anche attraverso il potenziamento ¢ la diffusione delle infrastrutture ¢ delle strutture
tecnologiche di rete di comunicazione per garantire sia la copertura geografica di tutto il territorio
regionale, incluse le aree inteme a minore attrattivita di mercato, sia [’allargamento alla
dimensione geografica extra regionale in una logica di cooperazione, di prossimita e di
proiezione internazionale della Puglia nel bacino del Mediterraneo.
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Le legioni tratte dal periode di programmazione precedente

L’esperienza maturata nel periodo 2000-2006 in materia di promozione dell’intemazionalizzazione si

riconduce prevalentemente alla gestione di risorse ed interventi intesi a:

- incentivare "accesso delle PMI e dei consorzi export a servizi qualificati e specializzati di sostegno ai
percorsi di internazionalizzazione d’impresa;

- promuovere |'economia territoriale, attraverso azioni di marketing territoriale e/o settoriale, anche al
fine dell’attrazione degli investimenti;

- attivare e rafforzare la diffusione dei servizi informativi specializzati per gli operatori economici
regionali, sia attraverso l'istituzione dello sportello regionale per |'intemazionalizzazione delle
imprese della Puglia (SPRINT Puglia), sia tramite il potenziamento del portale internet regionale di
servizi alle imprese.

Nel corso della gestione di queste tipologie di intervento, ¢ emersa con chiarezza la necessitd di
inquadrare la politica di promozione dell’imermazionalizzazione in una logica pilt ampia ed integrata delle
strategie di sviluppo e di competitivitd locale, superando I'approccio che tipicamente associ la
promozione economica ad una serie di azioni “ad hoc™ proiettate di volia in volta su diversi mercati esteri,
le quali generano ricadute spesso eccessivamente frammentate e transitorie per il territorio.

Dinanzi alle sfide e le opportunita che I’attuale scenario di mercato globale pone, al cospetto dei relativi
vantaggi e svantaggi competitivi del “sistema Puglia”, "internazionalizzazione si afferma quale vettore
dello sviluppo e della competitiviia locale che deve collocarsi in una strategia di intervento sistemico in
grado di incidere positivamente sui fattori di attrattivita endogeni che influenzano i processi di interazione
¢ di apertura internazionale del sisterna economico ed istituzionale regionale.

A questa lezione di carattere generale, si aggiungono alcune riflessioni specifiche in relazione alle

politiche di intervento di sostegno ai percorsi di internazionalizzazione regionale:

- la proiezione dell’immagine della regione sui mercati esteri e quindi il rafforzamento dei processi di
integrazione passa necessariamente attraverso la creazione ¢ la rappresentazione di una chiara identita
¢ posizione internazionale che deve evidenziare i punti di forza e le eccellenze in tutti i settori
economci, culturali e sociali;

- & opportuno che la politica regionale a favore degli investimenti in innovazione e R&ST tenga conto
delle esigenze delle imprese locali di rafforzare il proprio sistema di offerta al fine di acquisire
vantaggi competitivi nel mercato globale {(accesso a brevetti, collaborazione con centri di ricerca,
partecipazione a progetti di ricerca e sviluppo in ambito internazionale);

- nell'interesse comune della proiezione di una immagine forte e positiva del “sistema Puglia”, &
necessario garantire una funzione di regia “strategica” in grado di coordinare gli interventi dei vari
soggetti locali ed istituzionali preposti alla promozione territoriale e/o settoriale, definendo e
condividendo gli stessi obiettivi ed indirizzi di intervento;

- ¢ necessario allineare le politiche regionali di promozione territoriale e/o settoriale a quelle finalizzate
al completamento & consolidamento delle infrastrutture economiche e sociali a favore dei sistemi
produttivi e turistici ;

- & necessario che gli interventi di sostegno all’internazionalizzazione d’impresa stimolino
[’acquisizione ed il potenziamento delle relative conoscenze, competenze ¢ strutture dedicate interne,
al fine di rafforzare |'effettiva capacita delle imprese e dei sistemi produttivi locali di operare in modo
incisivo sui mercati esteri,

- ¢ necessario accelerare la diffusione di una cultura maggiormente aperta all’integrazione
internazionale attraverso interventi mirati di formazione e di professionalizzazione del capitale umano
locale;

- & necessario garantire il coordinamento della funzione dell’attrazione degli investimenti diretti
dall’estero, evitando sovrapposizioni dei soggetti interessati a livello locale e garantendo la
concertazione con le Amministrazioni centrali di riferimento.
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Considerando in modo particolare lo sviluppo della cooperazione internazionale, si deve partire da una
valutazione ¢ da una riconsiderazione delle esperienze svolte nella programmazione 2000-2006.
Pertanto, in termini di continuita con quanto svolto in tale ciclo di programmazione:

- & opportuno potenziare le esperienze internazionali maturate dall’ Amministrazione regionale e dal
partenariato locale che pil rispondono agli obiettivi di competitivita, di occupazione e di integrazione
territoriale, propri della regione;

- sard necessario continuare ad investire in azioni come studi o azioni pilota, ma che mostrano un
indubbio valore innovativo dell’intervento pubblico e rafforzare i partenariati territoriali attraverso il
coinvolgimente degli attori e delle comunita locali;

- la cooperazione deve fare da sponda per la proiezione intemazionale e, quindi, sostenere
effettivamente |'internazionalizzazione ai fini dell’innalzamento della qualita detla vita, del lavoro,
del fare-impresa, della capacita di attrattivith del proprio territorio verso risorse ¢ capitali esteri.

In termini di discontinuita con quanto svolto nella programmaziene 2000-2006:

- ’azione della cooperazione territoriale deve concorrere al raggiungimento degli obiettivi fissati nel
presente PO in modo da perseguire con ogni politica [’ obiettivo generale di maggior apertura verso
I"esterno della regione;

- la centralitd della azione pubblica deve essere circoscritta alla concertazione, programmazione e
promozione, monitoraggio e controllo del progetti internazionali, lasciando pit possibile al
partenariato locale |’ azione di attwazione;

- & importante coinvolgere il sistema bancario quale partner “forte” nelle azioni di
intermazionalizzazione, economica e culturale;

- I'unificazione delle risorse comunitarie e nazionali deve essere valorizzata dall’applicazione del
principio di addizionalita delle risorse regionali, in tutti i campi dove la spesa regionale & prevista dal
dettato costituzionale;

- le relazioni tra Amministrazione regionale e Stato centrale deve essere fissata su basi chiare e
funzionali agli obiettivi prefigurati dalla Regione nel rispetto delle priorita nazionali (sistema delle
Intese istituzionali e degli Accordi di Programma), diventando cosi il luogo efficace di reciproci ¢
cogenti impegni, soprattutto in merito aghi interventi “carding” del PRINT della Regione Puglia dove
¢ indispensabile il convergere di pit volonta.

A. Obiettivi e contenuti

L’Asse insiste essenzialmente sull’obiettivo della “apertura all’esternc della Puglia” e del suo
“inserimento in scenari sovraregionali”, ma contribuisce anche al perseguimento degli obiettivi della
“coesiene interna” (in yuanto le politiche di promozione ed attrazione concernono la Puglia sia nel suo
insieme che nelle sue articolazioni locali), alla mobilitazione delle eccellenze (dal momento che esse sono
destinate a fare da traino per le altre) ed all’accrescimento dell’efficienza dei servizi (tenuto conto che
tanto le politiche di promozione quanto quetle di attrazione necessitano di essere supportate da servizi ed
azioni materiali ed immateriali di qualita).

La finalita della politica regionale di intervento a favore della promozione dell’internazionalizzazione pud
essere sintetizzata nel concetto di “far conoscere la Puglia, frontiera dell’Europa nel Mediterraneo, nel
mondo e far conoscere il mondo in Puglia”, cosl come definito nell’ambito del Piano regionale per
I'internazionalizzazione (PRINT).

Tale finalita si esplica su quattro obietlivi fortemente collegati fra di loro:

a. la proiezione dell’immagine della regione sui principali mercati mondiali ed il consolidamento della
relativa posizione internazionale attraverso la valorizzazione delle eccellenze territoriali, setteriali e
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cuhurali, ed il rafforzamento della partecipazione ai processi di partenariato soprattutto nella
prospettiva del ruolo centrale dell’ltalia e della Puglia nella realizzazione e partecipazione al mercato
di libero scambio nel Mediterraneo, previsto per il 2010 in funzione degli obiettivi del Processo di
Barcellona;

il rafforzamento della capacitd proattiva degli attori regionali nei vari settori economici, culturali ed
istituzionali in relazione alla partecipazione sia ai processi di internazionalizzazione, guardando ai
Paesi esterni all’Europa, con particolare attenzione ai mercati emergenti, sia ai vantaggi del mercato
interno europeo, per via di una maggiore e migliore accesso alle conoscenze, alle competenze ed agli
strumenti finanziari necessari;

il rafforzamento della capacita dei soggetti pubblici di sviluppare politiche di cooperazione territoriale
in grado di offrire all’intera politica regionale unitaria una “sponda” per la proiezione internazionale;
I'intensificazione e stabilizzazione del raccordo fra le istituzioni ¢ gli operatori locali al fine di

massimizzare le ricadute sul territorio di eventuali accordi di partenariato siglati nei vari settori e
paesi di riferimento.



4658 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

3.2.9 Asse [X “Governance, capaciti istituzionali ¢ mercati concorrenziali ed efficaci”

L'impulso alla ripresa delio sviluppo nell’intera regione dipende, in larga parte, dalla qualita del ruolo
svolto dalla pubblica amministrazione che, attraverso la definizione delle politiche, I’erogazione di servizi
e il raccordo fra i vari soggetti per creare un linguaggio comune e favorire il lavoro cooperativo, pud
contribuire a creare le condizioni per il cambiamento e per I'innovazione.

Nel quadro del rilancio della strategia di Lisbona, la Commissione Europea ha fatto dell’innovazione una
delle sue priorita, da perseguire sia con investimenti di tipo materiale (le infrastrutture di accesso) ma
anche di natura immateriale. Da una parte, quindi, si pud investire sugli strumenti dell’e-government al
fine di migliorare al massimo i contatti tra pubblica amministrazione, cittadini, imprese e centri di ricerca
anche attraverso interventi di semplificazione procedurale; ma la st pud anche considerare come strategia
immateriale (le capacita di utilizzo dell’esistente) secondo la quale I'innovazione si realizza attraverso
I’aumento dell’efficienza che deriva dal coinvelgimento dei cittadini.

E’ possibile produrre innovazione anche attraverso azioni mirate a rimuovere i fattori che la ostacolano.
In ogni territorio sono presenti, anche se spesso marginalizzati, dei potenziali di innovazione che devono
soprattutto trovare spazi € reti di relazione che permettano di attivare ¢ accumulazione questi potenziali.
L’innovazione & frenata da fattori di natura culturale (immobilismo ed esiguitd dei ricercatori), politica
{resistenze della burocrazia e staticita della cultura politica) e sociale (capacita di erogare servizi pubblici
progettati sui bisogni dei cittadini ed erogati come diritti da rispettare e non come favori-privilegi).

Bulla base di quanto sin qui detto, & possibile considerare alcuni elementi di cui tener conto nello sviluppo
della programmazione 2007-2013.

La nuova progettualita, che dovrebbe utilizzare come metodo I’ osservazione empirica € continvativa dei
fenomeni su cui basare una previsione dei trend evolutivi, parte quindi dall’analisi della situazione
attuale, individuandone le criticitd reali - dal punto di vista organizzativo, culturale, professionale e
strutturale - a cui gli strumenti della societa dell’informazione possono dare risposte. Sono state di seguito
individuate le cause che determinano tali criticita e quindi gli obiettivi che ne possono produrre il
superamento. Ad ogni classe di obiettivi comrispondono specifiche strategie finalizzate al loro
raggiungimento. Perché le strategie abbiano successo, occorre effettuare a priori:

» la verifica di fattibilita - attraverso la valutazione dei fattori esterni che potrebbero contrastarla - per
introdurre, tempestivamente, eventuali comrettivi e cambiamenti di rotta o per sancirne
I'irrealizzabilita;

o la valutazione di sostenibilitd degli interventi, da parte dei destinatari finali, anche dopo
I"esaurimento dei finanziamenti assegnati;

» il monitoraggio dello stato di avanzamento degli interventi — dal punto di vista rendicontativo, di
impatto, di sviluppo temporale, ecc. - fino alla produzione dei risultati, per poter intercettare eventuali
situazioni non preventivate ed effettuare le scelte conseguenti.

La corrispondenza, tra interventi progettati e problemi suscettibili di soluzione, & un fattore
imprescindibile per produrre cambiamento.

Per superare la scarsa sensibilitd all’innovazione nella Pubblica Amministrazione, € necessario invece far
emergere i vantaggi di tipo economico ¢ sociale, oltre quelli legati all’efficienza amministrativa. La
dimostrazione che, a fronte di investimenti pubblici, si puo ottenere la riduzione dei costi di gestione ed
una migliore qualitd dei servizi, sia erogati che fruiti, pud essere un incisivo fattore di motivazione al
cambizamento.

Per quanto riguarda la concertazione tra partner di uno stesso progetto, bisogna rilevare |'importanza
dell’adozione di metodologie specifiche che rendano efficace tale processo sottraendolo allo
spontaneismo e all*improvvisazione che, anche se accompagnate da slancio e determinazione, la rendono
faticosa ¢, inevitabilmente, improduttiva.
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Pud essere utile, inoltre, stabilire una graduazione delle prioritd di intervento, per tema e per ambito
geografice, che consenta di raggiungere, in tempi relativamente brevi, obiettivi tangibili dal punto di vista
materiale, infrastrutturale e culturale, di consolidare esperienze di successo e di diffonderne la conoscenza
per innescare processi di emulazione diffusi. A tale scopo vanno potenziati i processi di scambio di buone
pratiche con le altre regioni italiane e la partecipazione a retl europee per contribuire ad alimentare la
consapevolezza della fattibilita e dell’utilita del cambiamento.

Nello scenario evolutivo della strategia di Lisbona ¢ della Societa dell’ Informazione verso la Societa della
Conoscenza, rivolto all’intera Regione si ravvisa, come finalitd generale, la costruzione di una
governance efficace attraverso I'innovazione del rapporto tra pubblica amministrazione e territorio.

Le lezioni tratte dal periodo di programmazione precedente

In relazione alla capacita di risposta della PA ai problemi prioritari del territorio, I’esperienza condotta in
passato evidenzia alcuni vincoli da rimuovere;

lo scarso orientamento alla cittadinanza attiva;

i limiti dell’organizzazione e della gestione interna alle amministrazioni pubbliche;

I"insufficienza delle strutture/infrastrutture tecnologiche;

I'inadeguatezza dei servizi,

la staticiti della cultura politica;

le carenze nei processi di programmazione delle sviluppo sociceconomico.

Al B

Negli anni precedenti le energie e le risorse sono state prevalentemente orientate a progettare € perseguire
obiettivi di carattere tecnologico, trascurando sensibilmente I'attenzione e la cura da rivolgere ai processi
organizzativi, culturali, gestionali e strutturali interni ad enti e organizzazioni; evoluzione di questi
fattori ¢ invece prerequisito all’impianto di qualsiasi innovazione e costituisce la conditio sine gua non
per I'effettivo cambiamento/miglioramento di condizioni di lavoro ¢ di vita.

L’innovazione nella Pubblica Amministrazione presuppone, inoltre | la capacitd degli enti locali di
internalizzare i fattori del cambiamento, di pestire la complessitd delle relazioni che li caratterizza e
ricondurre la propria missione su una vocazione sociceconomica piuttosto che quella prettamente
amministrativa,

A. Obiettivi e contenuti

L’obiettivo generale dell’Asse & la costruzione di una governance efficace attraverso |’innovazione del
rapporto tra pubblica amministrazione ¢ territorio nel pitt ampio scenario evolutivo della strategia di
Lisbona.

Un’amministrazione in grade di cogliere le tensioni e di dare impulso alle potenzialita del territorio -
individuando specifiche prioritd che consentano di recuperare il ritardo rispetto al resto del paese - pud
¢ssere motore di sviluppo socioeconomico, contribuendo in maniera incisiva a migliorare la qualita della
vita delle comunita di riferimentc.

E’ opportuno quindi alimentare, presso gli enti pubblici, la consapevolezza del proprio ruolo di leva per
lo sviluppo complessive del territorio, la percezione dell’importanza di basare le proprie scelte sulla
soddisfazione del cittadino, visto come soggetto centrale della azione politica e amministrativa: per far
cid & necessario che le decisioni pubbliche siano prese da amministratori sensibili alle esigenze espresse
dal territoric e pronti ad affrontare ['esperienza deila programmazione, della pianificazione e
dell’innovazione sia organizzativa che tecnologica e di processo.
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Tale obiettivo presume un’evoluzione della cultura politica da parte dei decisori istituzionali in modo da
ricondurre e qualificare le funzioni di governo verso la capacitd di conoscere ¢ di interpretare i fabbisogni
¢ le potenzialita territoriali nonché la capacita di tradurli in obiettivi e strategie politiche.

Nell’ambito del presente Asse trovanc collocazione anche gli interventi di Assistenza Tecnica volti a
superare le criticita “di sistema” della Pubblica Amministrazione nella gestione del PO FESR.

La linea di intervento prevista mira al rafforzamento delle strutture, degli uffici e delle unita operative
della Amministrazione regionale impegnate nella attivita di attuazione e gestione del PO FESR. Il
rafforzamento & inteso sia dal punto di vista della strumentazione di cui [” Amuministrazione deve disporre
per assicurare condizioni adeguate di attuazione del programma, sia dal punto di vista della disponibilita
di un patrimonio di studi, ricerche, azioni di accompagnamento, supporto tecnico e scientifico, necessario
alla gestione efficace del programma.

Pertanto, 'obiettivo generale di innovazione del rapporto tra pubblica amministrazione e territorio
ricomprende 1 seguenti obiettivi specifici:

a} diffondere la partecipazione e la cultura politica

Sviluppare nelle amministrazioni pubbliche metodi e tecnologie che favoriscano la partecipazione ed
il dialogo con il territorio, per diffondere la consapevolezza dei problemi e della complessita
dell’elaborazione delle soluzioni, per alimentare la responsabilizzazione dei cittadini rispetto alle
scelte di interesse collettivo e per capitalizzare competenze e saperi utilf ad elevare il livello di qualita
delle politiche; accrescere le condizioni di legalita e sicurezza; dare impulso alla crescita della cultura
politica basata, nell’esercizio delle funzioni di govemo, sulla conoscenza delle peculiarita del
territorio, nonché in grado di .attuare i processi di decentramento e di sussidiarieta orizzontale;

b) promuovere I’inncvazione organizzativa

Realizzazione di processi di innovazione organizzativa, gestionale e tecnologica degli enti locali per
rendere le strutture pubbliche pill dinamiche e piu efficienti, coerentemente con la complessa
missione di promozione dello sviluppo sostenibile e di incremento della qualita della vita per I’intera
comunita regionale;

¢) sostenere I"attuazione efficace ed efficiente del Programma Operativo

Promuovere azioni finalizzate a creare le condizioni per I'attuazione efficace ed efficiente del
programma al fine di garantire la utilizzazione ottimale delle risorse ed il conseguimento degli
obiettivi del programma.

B. Linee di intervento

9.1 Interventi a supporto della cittadinanza attiva e dello sviluppo della cultura politica {Cod. Reg. Att.
13, 81)
Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:
- innovazione organizzativa e telematica, all’interno degli enti pubblici, anche attraverso lo
scambio di esperienze, per supportare la trasparenza amministrativa nei processi decisionali;
- piani di comunicazione e portali dedicati alla promozione di percorsi di democrazia partecipativa
con particolare attenzione alla mobilitazione del protagonismo giovanile;
- rafforzare la coesione sociale, economica e territoriale attraverso il supporto alla capaciti dei
cittadini di accedere ai processi consultivi e decisionali pubblici (e-democracy},

La linea di intervento .1 fa riferimento agli obiettivi specifici a} ¢ b).
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9.2 Interventi per ['innovazione della Pubblica Amministrazione {Cod. Reg. Att, 63, §1)

Per questa linea d’intervento s’individuano, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di azioni:

- interventi di supporto all’innovazione organizzativa e culturale degli enti pubblici prevedendo la
semplificazione delle procedure ¢ [attivazione e diffusione di servizi telematici rispondenti ai
bisogni degli utenti anche attraverso piani di marketing e di comunicazione in una logica di
gestione per processi, obiettivi e risultati;

- interventi di raccordo tra mondo della ricerca e amministrazioni pubbliche per favorire la
contaminazione culturale reciproca che onenti gli obiettivi di ricerca alla soluzione di problemi di
interesse delle amministrazioni pubbliche finalizzati all’adozione di approcei € metodologie pid
strutturati

- introduzione di tecnologie di supporto alla flessibilita dei processi organizzativi, al telelavoro e al
lavore cooperativo - sistemi di workflow management e di groupware;

La linea di intervento 9.2 fa riferimento all’obiettivo specifico b).

9.3 Assistenza Tecnica all’attuazione del Programma Operativo {Cod. Reg, Att. 85, 86)

La linea d’intervento di Assistenza Tecnica ricomprende le seguenti azioni :

- miglioramento delle conoscenze ai fini della gestione, sorveglianza e controlli del PO FESR:

- azioni di supporto all’organizzazione del Comitato di Sorveglianza, attivita di comunicazione,
informazione e pubbliciti;

- ampliamento e potenziamento del sistema di Monitoraggio;

- azioni finalizzate a migliorare le condizioni per [’attuazione efficace ed efficiente del Programma;

- atiivita di Valutazione;

- attivita di Contrallo;

- attivita di supporto tecnico alla pianificazione strategica delle Aree Vaste.

La linea di intervento 9.3 fa riferimento all’ obiettivo specifico c).

Caonnessioni

Gli obiettivi perseguiti presentano connessioni ed interdipendenze dirette con gh altri Assi del P.O. e
nello specifico con:

Asse 1 “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innavazione per la

competitivita”, in particolare con:

- la linea di intervento 1.3 - Interventi per il potenziamento di infrastrutture digitali;

- lalinea di intervento 1.4 Interventi per lo sviluppo dell’industria dei contenuti digitali {e-content) e
per la promozione diffusiva e inclusiva della Societa dell’ Informazione;

- la linea di intervento 1.5 — interventi per lo sviluppo di servizi digitali per la Pubblica
Amministrazione ed i cittadini

Asse [l “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo”, in particolare con:

- lalinea di intervento 2.1 - Interventi per la tutela, I'uso sostenibile e il risparmio delle risorse idriche;

- la linea di intervento 2.3 -Interventi di prevenzione ¢ mitigazione dei rischi naturali e di protezione
dal rischio idrautico, idrogeologico e sismico, e di erosione delle coste;

- la linea di intervento 2.4 - Interventi per I'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e per I’adozione di
tecniche per il risparmio energetico nei diversi settori di impiego;

- lalinea di intervento 2.5 - Interventi di miglioramento della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di
bonifica dei siti inquinati;
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Asse IIT “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e Pattrattivitd territoriale”, in

particolare con:

- la linea di intervento 3.1 - Programma di interventi per 'inclusione delle persone a rischio di
marginalita sociale e di conciliazione del tempi vita-lavoro;

- la linea di intervento 3,3 - Programma di interventi per il potenziamente dell’offerta, la qualita e
I’accessibilita della rete dei servizi soclali e sociosanitari;

- la linea di intervento 3.4 - Interventi per migliorare le condizioni di legalita e sicurezza a favore del
territorio, dei cittadini e delle imprese

Asse 1V “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per I’attrattivitd e lo sviluppo®, in
particolare con:

la linea di intervento 4,1 - Infrastrutture, promozione e valorizzazione dell’economia turistica;

la linea di intervento 4.2 - Tutela, valorizzazione ¢ gestione del patrimonio culturale.

linea d intervento 4.3 - Sviluppo di attivita culturali e dello spettacole;

la linea di intervento 4.4 - Interventi per la rete ecologica

Asse V “Reti e collegamenti per la mobilita®, in particolare con:
- lalinea di intervento 5.3 - Sviluppo di reti, infrastrutture e servizi di trasporto urbano ed extraurbano
sostenibili ed accessibili

Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione®, in particolare con:

- lalinea di intervento 6.1 - Interventi per ['innovazione ¢ la competitivita delle imprese;

- la linea di intervento 6.4 - Interventi per la creazione i reti interistituzionali a supporto
dell’internazionalizzazione

Asse VI “Competitiviti e attrattiviti delle citta e dei sistemi urbani”, in particolare con:
- lalinea di intervento 7.1 Programmi di rigenerazicne urbana
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C. Indicaton

Indicatori di realizzazione:

obiettive specifico Indicatore di | Unita di misura Vafore  atteso o  fine
realizzazione programma
percorsi partecipativi | Numero

a) dilfondere la | promosst

partecipazione e la cultura

politica

Indicatori di risultato:

Obiewivi Specifici Indicatore di risultato | Valore Valore atteso | Fonte/ Note
Arewale al 2015
Anno
a) diffondere la partecipazione | 70 Amministrazioni Regione Puglia
¢ la cultura politica pubbliche che

praticano la

pariecipazione sul

totale

Indicatori idi realizzazione:

obiettive specifice

Indicatore di realizzazione

Urita di misura

Valore atteso

a fine
programma
Enti che praticano la | Numero
b) promuovere I'innovazione | semplificazione amministrativa
organizzativa
Indicatori di risultato;
Obiettivi Specifici Indicatore di risudtato Valore Valore atteso | Fonte/ Note
Attugle al 2015
b) promucvere Pinnovazione | 7° Amministrazioni Regione
organizzativa pubbliche c¢he hamno Puglia
praticato  Uinnovazione
sul totale

Indicatori di realizzazione:

obiettivo specifico

Indicatore di realizzazione

Unitd di misura

Valore aiteso

o Jine

programma

c)

sostenere

elficiente del Programma Operativo

I'attuazione  efficace ed

Contratti di Assistenza tecnica

Numero
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D. Meccanismi e modalita di attuazione

Sara compito del CdS definire meccanismi ¢ modalita di attazione delle operazioni all’interno
dell’ Asse.

La gestione dell’Asse ¢ demandata alla responsabilita di un policy manager che svolge il ruolo di
coordinamento nei confronti dei responsabili delle linge d’intervento 9.1 e 9.2 da individuare presso le
strutture dell’ Assessorato alla Trasparenza e cittadinanza attiva.

La linea di intervento 9.3 & sotto la diretta responsabilita dell’ Auterita di Gestione del PO FESR.

Al fine di coordinare gli interventi presenti nel PO FESR connessi alle politiche giovanili, ¢ istituito
presso |’ Assessorato alla Trasparenza e cittadinanza attiva uno specifico Comitato composte dal policy
manager dell’Asse 1X, dai delegati dei responsabili degli altri Assi, nonché dal dirigente del Settore
Politiche giovanili.

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

All'attuazione della strategia complessiva dell'Asse concorre I'attivazione di interventi di formazione,
qualificazione e specializzazione delle competenze professionali degli operatori pubblici e privati presenti
nei settori € nei comparti di interesse per I’ Asse e, di conseguenza, l'integrazione con il PO FSE.
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3.3 Integrazione strategica dei principi orizzontali
33.1 Sviluppo sostenibile

La strategia delineata nel PO sia a livello generale, sia di singolo Asse & declinata assumendo come
principio fondamentale il carattere sostenibile dello sviluppo come elaborato nel Consiglio di Goteborg
del 2001 e successivamente rilanciato nel 2005,

La dimensione della sostenibilita ambientale assume pertanto nel PO carattere di obiettivo trasversale alle
politiche economiche e sociali delineate a livello regionale.

Attraverso la strategia in materia di Ricerca e Societad dell'Informazione, contenuta nell’Asse 1, la
Regione persegue ’obiettivo di promuovere un modello di sviluppo economico e sociale sostenibile e
coerente con le esigenze delle comunitd locali, con particolare riguardo agli impatti che tali politiche
determinano sull’intero tetritorio. In particolare, attraverso le iniziative volte alla riduzione dei divari
nell’accesso alla conoscenza, soprattutto con riferimento alle fasce deboli € a rischio di esclusione, si
vuole favorire lo sviluppo di una societd pil aperta e democratica, nonché la sostenibilitd del diritto
d'accesso all'informazione ¢ alla giustizia per i cittadini. Gli interventi inerenti la ricerca, applicata anche
in riferimento ai settori dell’energia, dell’ambiente ¢ dell’agroalimentare, nonché quelli connessi alla
prevenzione dei rischi, assicurano il rispetto del principio di precauzione, fondamentale per garantire
I'adozione di misure preventive atte ad evitare danni alla salute umana ¢ all’ambiente.

Gli interventi in campo ambientale, energetico e della prevenzione dei rischi rappresentano un requisito
fondamentale anche secondo gquanto previsto nell’Asse II, coerentemente con quanto previsto dagli
obblighi europei ¢ internazionali. In particolare, la strategia in campo ambientale ¢ opportunamente
arientata a limitare gli effetti dei cambiamenti ¢climatici attraverso la riduzione delle emissioni di gas ad
effetio serra, e la promozione di interventi per I'utilizzo di fonti energetiche alternative e rinnovabili nei
diversi settori di impiego. Inoltre la strategia dell’asse & interamente volta a prevenire e risolvere i
fenomeni di inquinamento e di dissesto del territorio; a risanare le situazioni di contaminazione e di
degrado, al fine di ridurre i rischi per la salute pubblica, nonché a valorizzare le componenti ambientali
quali elementi di sviluppo economico territoriale, Un contributo particolarmente significativo in
direzione della sostenibilita ambientale e della qualita della vita deriva, inoltre, dagli interventi di
potenziamento e qualificazione del ciclo integrato di gestione delle risorse idriche e dei rifiuti, a partire
dalla capacita di raggiungere i target specifici (con particolare riferimento, ad esempic, alla percentuale di
raccolta differenziata) individuati a livello comunitario e nazionale.

La strategia dell’Asse 1[I & basata sull’approccio integrato tra politiche sociali € politiche economiche
quale condizione essenziale per creare un contesto favorevole all’innalzamento dei livelli di benessere e
della salute dei cittadini pugliesi, a prevenire i rischi sanitan e le malattie attraverso interventi volti al
rafforzamento della infrastrutturazione socio-sanitaria ¢ il potenziamento dell’offerta di servizi. Le
politiche di welfare previste nell’ Asse sono finalizzate a prevenire ogni forma di discriminazione ed
esclusione sociale, con particolare attenzione alle fasce deboli (anziani, immigrati, ecc.), favorendo la
costruzione di forme di solidarietd intragenerazionale ed intergenerazionale che consentano di attuare
concretamente il dintto di cittadinanza.

[.'Asse IV contribuisce a garantire una pi0 efficace valorizzazione delle risorse culturali, artistiche,
paesaggistiche, naturali, anche al fine di costruire una societa pi0 aperta ed inclusiva in grado di garantire
livelli pit elevati di vivibilita e di qualita della vita, favorendo le sinergie tra la dimensione economica,
sociale ed ambientale, Pertanto, le tipologie di intervento individuate nell’ Asse sono orientate a rendere
pil efficiente la gestione delle risorse natwrali ¢ culturali, rafforzando la creazione e qualificazione delle
reti e dei sistemi regionali, limitando lo sfruttamento delle risorse naturali, al fine di conseguire maggiore
qualitd nei servizi, efficienza nella spesa, adeguate economie di scala e capacita di aggregazione della
domanda.
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Fortemente orientato al principio dello sviluppo sostenibile & I’Asse V che, attraverso azioni orientate a
favorire [’ intermodalita dei mezzi di trasporto, a migliorare la fruibilitd dei mezzi pubblici e a favorire gli
spostamenti con vettori a minore impatto ambientale, contribuisce alla riduzione delle emissioni
inquinanti e sonore, dei consumi energetici e della congestione viaria. In particolare gli interventi relativi
alla mobilitd urbana contribuiscono, insieme alle politiche di sviluppo urbano, previste nell’Asse V1I, ad
un miglioramento della qualitd della vita, nonché del benessere dei cittadini, in termini sia di salvaguardia
della salute pubblica, sia di rafforzamento delle forme di inclusione sociale.

In tale direzione vanno intesi i programmi di rigenerazione urbana che si intendono realizzare, al fine di
promuovere una pianificazione razionale dell’'uso del territorio che riduca [’espansione urbana
incontrollata e recuperi [’ambiente fisico.

La politica di sostegno alle attivita produttive prevista nell’Asse VI consente il pieno rispetto del
principio "chi inquina paga", attraverso la previsione di strumenti agevolativi che promuovano
ecoinnovazioni, ossia I'introduzione di sistemi di gestione ambientale. La politica degli aiuti alle imprese
riveste, pertanto, un ruolo importante per il perseguimento dello sviluppo sostenibile, anche alla luce delle
ricadute sulla promozione di servizi di interesse economico generale, sulla crescita dell’occupazione,
sulla R&S, sulla tutela dell’ambiente, sulla riduzione delle disparita regionali e delle discriminazioni.

L'Asse IX, promuovendo azioni che mirano a qualificare le funzioni di govemo verso la capacitd di
conoscere ¢ di interpretare i fabbisogni ¢ le potenzialita territoriali, nonché la capacitd di tradurli in
obiettivi e strategie politiche, contribuisce a sostenere i principi fondamentali dello sviluppo sostenibile,
ossia la promozione e la protezione dei diriti fondamentali, una societd apertaz e democratica ¢ la
solidarietd intragenerazionale ed intergenerazionale. [n tal senso risultano particolarmente strategici gli
interventi volti a promuovere la cultura politica, la partecipazione attiva dei cittadini e I'innovazicne della
Pubblica Amministrazione.

3.3,2 Pari opportuniti ¢ non discriminazione

Pari opportuniti di genere

L’approccio che il Programma Operative adotta per il perseguimento degli obiettivi in termini di Pari
Opportunita, in coerenza con il Terzo Rapporto di Coesione, in cui si ribadisce che “/ ‘impegno in favore
della parité tra uomini e donne deve tradursi in un approccio di mainstreaming completo che assictivi
che tutte le politiche tengano conto del loro impatto in termini di genere in fase di pianificazione ed
aituazione ", ¢ diretto ad assicurare I’integrazione e I'implementazione delle azioni a favore delle pari
opportunita tra womini e donne e a garantire la non discriminazione.

In particolare, il Programma Operativo, partendo dagli esiti della programmazione precedente in ottica di
genere, propone una strategia tesa a migliorare 1'integrazione delle politiche ¢ delle azioni specifiche al
fine di garantire una maggiore attenzione alla dimensione di genere in tutte le politiche di sviluppo senza
tuttavia rinunciare alle politiche dirette, di cui vanno enfatizzati i contenuti pitt innovativi. In tale
prospettiva il Programma Operativo sviluppa un “approccio duale”, teso sia a innovare maggiormente le
politiche dirette, sia ad attuare e consolidare il principio di mainstreaming di genere nei diversi ambiti di
intervento, in particolare nei settori chiave, quali I’innovazione, |'economia della conoscenza, I'ambiente,
i servizi sociali.

La parita tra i generi rappresenta un elemento essenziale per far fronte alle sfide dei mercati e della
competitivitd, considerando che le politiche di patita favoriscono |"occupazione ¢ la crescita e la maggior
parte dei nuovi posti di lavoro creati negli ultimi anni nell’ Unione Europea sono costituiti da donne.

L’obiettivo dell’eliminazione delle disuguaglianze strutturali tra uomini e donne nel mercato del lavoro
pugliese pud contribuire a liberare il potenziale occupazionale femminile favorendo la coesione sociale, la
stabilita dei sistemi di protezione sociale e la sostenibilitd del sistema previdenziale. |l permanere dei
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divari, al contrario, rafforza le disfunzioni presenti nel mercato del lavoro e costituisce un disincentivo
crescente all’ occupazione delle donne.

[n coerenza con L obiettivo di riequilibrare il mercato del lavoro pugliese, & necessario orientare interventi
¢ risorse specifiche a favore delle politiche di conciliazione tra attivita professionale e vita familiare, sia
nel confronti degli uomini che delle donne, in tutte le fase della loro vita, attraverso un nuovo impegno a
garantire servizi accessibili, cconomici e di qualitd per la cura dei bambini e delle altre persone non
autosufficienti.

Le politiche di conciliazione saranno perseguite anche attraverso modalitd innovative di lavoro che
facilitino il rientro o il permanere nel mercato del lavoro di persone con carichi familiari costituiti da
soggetti deboli o non autonomi. La promozione del telelavoro sia nell’ambito dei sistemi produttivi, sia
nell’ambito della pubblica amministrazione, rappresenta un fattore decisivo nel favorire la flessibilita
nella gestione degli orari di lavoro.

La partecipazione delle donne nel mondo del lavoro si realizza anche attraverso processi di inclusione
nella societa della conoscenza e dell’informazione. La tecnologia rappresenta un potente fattore di
sviluppo e l'accesso della componente femminile della popolazione deve essere particolarmente
promosso e incentivato al fine di eliminare i gap ancora esistenti.

Contestualmente la strategia mira ad intervenire sugli stereotipi di genere al fine di incoraggiare la
componente maschile a partecipare con uguale carico di responsabilita alla vita familiare, garantendo una
sostanziale paritd anche nei percorsi di carriera e professionali delle donne.

Un’attenzione particolare viene riservata alle politiche di integrazione a favore delle donne immigrate e
vittime di sfruttamento sessuale e/o lavorativo che rappresenta un fenomeno in costante crescita nella
realta regionale e che richiede interventi sempre pid inclusivi,

L'analisi SWOT -sviluppata nel paragrafo 1.2- evidenzia alcune criticith che appaiono particolarmente
importanti per sviluppare un’adeguata strategia in termini di pari opportunita.

In primo luogo, vi sono crescenti fenomeni di disagio ed emarginazione sociale che rendono le donne
particolarmente vittime di discriminazioni multiple: come soggetto debole del mercato del lavoro, come
madri, come principale soggetto delle funzioni di cura all’interno della famiglia, senza dimenticare la
discriminazione di cui sono vittime le donne immigrate.

In secondo luogo, si rileva una bassa partecipazione delle donne pugliesi al mercato del lavoro, dovuta a
fenomeni di discriminazione nelle possibilith di accesso rispetto alla componente maschile, ed anche alla
carenza strutturale di servizi di custodia dei figli nella fascia 0-3 anni.

Un ulteriore punto di debolezza ¢ rappresentato dal diffuso radicamento del lavoro irregolare che utilizza
spesso manodopera femminile, con condizioni retributive sotto i livelli minimi contrattuali e condizioni di
lavoro al limite in termini sicurezza..

In campo ambientale, il degrado nelle aree urbane si accompagna quasi sempre a fenomeni di
microcriminalita diffusa di cui spesso le donne sono vittime pit frequenti.

Pari opportunitd per tutti

L’art. 16 del Regolamento Generale sancisce che gli Stati membri devono adottare misure necessarie per
prevenire ogni discriminazione fondata sul sesso, la razza, o Forigine etnica, la religione o le convinzioni
personali, la disabilita, ’eta o I’ orientamento sessuale.

In coerenza con questo dettato normativo la Regione Puglia adotta una concreta strategia di
antidiscriminazione che prevede azioni di integrazione ¢ accoglienza verso i soggetti discriminati in
ragione della razza, dell’origine etnica, della disabilita e della diversita di cui sono portatori,

In tal senso & necessario:

e contribuire ad innalzare la consapevolezza in tema di antidiscriminazione, per stimolare
I’adozione di una nuova ottica nelle politiche di istruzione, formazione, lavore ¢ inclusione
sociale;

o (diffondere la massima conoscenza possibile degli strumenti di tutela a favore dei soggetti
discriminati;
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* ajutare i soggetti pil deboli ad accedere a tutti servizi pubblici e privati ed ad esercitare i propr
diritti civili;
* confribuire a rimuovere gli effetti pregiudizievoli gia in essere in seguito a comportamenti
discriminator,
La strategia che il Programma adotta per garantire le pari opportunitd per tutti si fonda sulla promozione
di azioni positive, sulla rimozione di comportamenti ed atti discriminatori anche attraverso azioni di
comunicazione e sensibilizzazione dell’opinione pubblica e sull'adozione di metodologie orientate alla
verifica ¢ monitoraggio degli interventi.

Orientamenti strategici

Rispetto alle criticita individuate ed in considerazione del principio generale che orienta la nuova
programmazione alla concentrazione degli interventi in un numero limitato di priorita, ¢ quindi
opportuno definire una strategia integrata che, in una logica di mainstreaming, agisca in tutti gli assi di
intervento del Programma.

Coerentemente con "orientamento definito, si delineano gli orientamenti strategici in ottica di genere per
ogni singolo Asse del Programma:

Asse 1 “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca ¢ dell’innovazione per la
competitivita™;

La Strategia di Lisbona afferma la centralita delle iniziative di promozione sostegno all'imprenditorialita
femminile ¢ la necessita di accrescere la partecipazione delle donne a programmi di ricerca ed
innovazione al fine di aumentare 'occupazione femminile e ridurre il divario esistente tra uomini e donne
in ambito tecnico-scientifico. La partecipazione femminile nell'ambito della ricerca & minoritaria,
soprattutto nell’'ambito della ricerca industriale,
QOccorre promuovere interventi volti a favorire la conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare per le
ricercatrici che vogliono accedere a percorsi di cartiera, sia nel settore pubblico che privato,
Un'attenzione specifica va dedicata al rapporto di queste imprese con il mercato del credito, sviluppando
iniziative dedicate nel campo della {inanza innovativa, dei fondi di garanzia ¢ promovendo strumenti
finanziari maggiormente orientat! al genere,
Nell'ambito delle attivitd di ricerca & opportuno promuovere una migliore capacita di selezione dei
progetti di ricerca da parte delle istituzioni pubbliche e finanziarie, valorizzando prioritariamente gli
ambiti di ricerca finalizzati al miglioramento della qualita della vita di uomini e donne.
Orientamenti strategici:

N

» Promozione dell’ imprenditoria femminile nei settori innovativi;

¥ Valorizzazione dell’elevata scolarizzazione della popolazione femminile;

¥ Miglioramento dell’accesso delle donne all’alta formazione;

» Adozione di strumenti di finanza innovativa per la creazione di imprese femminili in settori
hi-tech;

# Contrastare il fenomeno del digirai-divide e diffondere competenze tecnologiche tra quanti/e

risultano a rischio di marginalita ed esclusione;
» Miglioramento della capacita di accesso al credito da parte delle imprese femminili operanti
nei settori dell’innovazione e della ricerca,

Asse 1 “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo”

Ambiente e sviluppo sostenibile sono questioni di natura economica ma anche di natura sociale, culturale
e comportamentale.

Sotto questo profilo le politiche ambientali devono attuare l'informazione e la comunicazione secondo
modalitd che siano in grado di attrarre segmenti i utenza quali donne ¢ uomini con figli che costituiscono
il target di riferimento per qualsiasi azione volta a migliorare il rapporto quotidiano dei cittadini con
l'ambiente.
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Un'attenzione particolare deve essere dedicata alla promozione del lavoro e dell'impresa femminile
nell'Asse, attraverso criteri di premialita che valorizzino la presenza femminile anche in profili qualificati
ed innovativi.
Orientamenti strategici:
¥ Promozione dell’imprenditoria femminile nel settore ambientale;
» Raffarzamento dell’informazione e della sensibilizzazione sui temi ambientali a favore delle
donne;
» Miglioramento dell’accesso delle donne alla formazione specialistica per la creazione di
profili professionali innovativi.

Asse I1I “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e attrattivita territoriale”
Orientamenti strategici

¥ Promozione dell’accoglienza ¢ dell’integrazione delle persone immigrate e delle persone

a rischio di marginalita sociale;

» Valorizzazione della conciliazione dei tempi vita-lavoro;

¥ Miglioramento della capacitd di monitoraggio ed efficacia delle azioni di prevenzione
delle patologie femminili;
Miglioramento del livello di sicurezza e di legalita in ambito urbano;
Valorizzazione delle professionalitd femminili nell’ambito dei servizi di cura;
Promozione della imprenditorialitd femminile nel campo dell’economia sociale;
Contrasto ai fenomeni della tratta di esseri umani e della violenza sulle donne
Integrazione nella comunitid e accesso ai servizi per soggetti in condizioni diverse di
svantaggio.

YV Y VY

Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per ’attrattivita e lo svituppo®

Nell'ambito di questo Asse & auspicabile favorire la valorizzazione delle iniziative imprenditoriali che
sono in grado di coniugare le caratterizzazioni ambientali e culturali dei sistemni rurali in ottica di
fruizione turistica. Ricettivita diffusa, B&B, country house ecc., hanno un forte potenziale di occupazione
ed imprenditoria femminile. Un'attenzione prionitaria sara dedicata all'incentivazione di quelle iniziative
che aderiscono a sistemi di gestione ambientale o che utilizzano energie rinnovabili, rafforzando
particolarmente i contenuti innovativi e le politiche ambientali e di risparmio energetico.
Nell'ambito dei sistemi turistici & necessario promuovere il turismo sostenibile sia migliorando I'offerta di
servizi nelle aree protette, attraverso la qualificazione delle donne in profili innovativi, sia migliorando
l'accoglienza che la ricettivitd in un'ottica women and family friendiy
Occorre promuovere azioni di educazione e sensibilizzazione verso i residenti, con particolare riguardo a
donne ¢ uomini con figli, per favorire una cultura sensibile ai temi ambientali ¢ del patrimonio culturale.
Nell'ambito della valorizzazione delle risorse culturali presenti sul territorio pugliese & necessario
promuovere attivitd ed eventi culturali capaci di raggiungere particolari segmenti di utenza, donne ¢
uomini con figli , categorie svantaggiate.
Occorre incentivare servizi di conciliazione a sostegno della fruizione dei beni e degli eventi culturali.
E' necessario favorire 1"accesso alle risorse culturali diffondendo 1'uso delle nuove tecnologie ¢ quindi
rimovendo i fenomeni connessi al digital divide,
QOrientamenti strategici:
# Incrementare il livello di vivibilita dei territori, incrementare la qualita della vita di donne e
uomini
#» Promuovere le professionalitd femminili nei settori, sia in termini di accessc al lavoro, sia in
termini di valorizzazione delle competenze femminili
» Ampliare 'offerta turistica e aumentarne la qualith con maggiore attenzione a particolari
segmenti dell’utenza, attraverso servizi family € women friendly
» Tutelare e valorizzare le risorse naturali e culturali nell’ottica di aumentare la domanda di lavoro
¢ l'attivita di impresa che valorizzi la componente femminile
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Asse V “Reti e collegamenti per la mobilita”

La strategia regionale che mira alla creazione di un sistema di trasporto pubblico non pud prescindere da
una riprogrammazione dei tempi delle citta, uno degli elementi che maggiormente pud contribuire a
migliorare la qualita della vita di uomini e donne favorendo la conciliazione tra i tempi di vita ed i tempi
di lavoro.
La razionalizzazione dei tempi, una maggiore accessibilitd e disponibilita dei servizi di trasporto pubblico
contribuiscono a creare maggiore vivibilita nei territori.
In particolare cccorre promuovere e sperimentare forme di trasporto pubblico-privato che rispondano ai
bisogni dell’utenza, considerando le specificita di genere.
Orientamenti strategici:
» Promuovere la mobilita accessibile ¢ la mobilita sicura nelle realta urbane € la sperimentazione di
servizi di trasporto a domanda, anche collettivi
» Favorire nuove modalitd organizzative dei sistemi di trasporto in relazione ai tempi delle citta e
rispetto alle politiche di conciliazione vita-lavoro
» Promuovere ¢ sperimentare forme flessibili di trasporto pubblico-privato con particolare
attenzione ai bisogni delle donne ¢ per la corretta fruizione dei servizi (istruzione, formazione,
lavoro e servizi di cura)

Asse VI “Competitivitd dei Sistemi Produttivi e Occupazione”

Obiettivo prioritario resta “piu donne occupate”. Occorre favorire lo sviluppo e 'aumento di
competitivita ¢ produttivitd nonché di iniziative imprenditoriali in settori ad alta concentrazione di
manodopera femminile, prioritariamente attraverso il completamento ed il rafforzamento delle filiere e
dei distretti produttivi .
[’incentivazione per le imprese femminili deve essere connessa prioritariamente ad iniziative
caratterizzate da innovazione di prodotto e/o di processo, ad imprese che prevedono forme flessibili di
lavoro, ad es. quelle che applicano forme di telelavoro, ad imprese eco-sostenibili, ad imprese che per
tipologia di lavorazione e di prodotio salvaguardano le tradizioni locali.
Il sostegno all’impresa femminile risulta particolarmente auspicabile nel settore dell’economia sociale, sia
per promuovere qualitd € quantita dei servizi alle persone, sia per favorire I’emersione dal sommerso di
attivitd imprenditoriali ed occupazione.
Considerando le difficolta della popolazione femminile nell’accesso e nella permanenza nel mercato del
lavoro, & necessario creare un ambiente favorevole ¢ accogliente per le donne, lavoratrici o imprenditrici.
Orientamenti strategici;
> Migliorare la capacitd di accesso al credito da parte delle imprese femminili operanti nei
settor] dell’asse;
» Supportare le attivitd imprenditoriali femminili nei settori innovativi;
# Promuovere lo start-up d’imprese femminili nei settori prioritari dell’economia sociale e
della ricerca, innovazione ¢ [CT;
> Migliorare | processi di inserimento dei soggetti deboli {donne, immigrati, soggetti
disabili) nel mercato del lavaro;
# Promuovere |’aggregazione tra imprese con particolare riferimento ai settori in cui &
maggiormente presente ['impresa femminile;

Asse VII “Competitivita e attrattivita delle Citta e dei sistemi urbani”

La qualita della vita, la conciliabilita tra tempi di vita ¢ di lavoro, il perseguimento dei diritti di
cittadinanza per tutti e la valorizzazione sociale per la costruzione di un welfare urbano, sono i temi
prioritari nell’ottica di garantire una migliore qualita della vita di uomini e donne.

Occorre promuovere lo sviluppo di servizi collettivi, ["organizzazione dei tempi della citta, garantire i
servizi minimi per le nuove marginalita sociali, come donne svantaggiate, immigrati, diversamente abili.
L'istituzione di una riserva finanziaria per garantire i servizi minimi essenziali rappresenta uno strumento
di leva potente rispetto alle criticitad individuate.
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Al tempo stesso la cittd deve orientare |'asse dello sviluppo verso 'ecosostenibilita, attraverso il
miglioramento della mobilita, della qualita dell’aria, la promozione di un’edilizia sostenibile e
dell’efficienza energetica.
La presenza delle donne nella programmazione e progettazione di iniziative di pianificazione e
riqualificazione dello sviluppo urbano pud essere garantita attraverso la costituzione di reti
interistituzionali che perseguano tale orientamento strategico.
Analogamente nei contesti urbani occorre agire per migliorare la sicurezza delle periferie dove le donne
sono oggetto di fenomeni diffusi di microcriminalita.
(farantire condizioni di sicurezza nell’accesso e nella fruizione dei servizi di mobilita urbana ed
extraurbana & un obiettivo strategico per una programmazione atterta ai bisogni femminili.
Orientamenti strategici:

¥ Promuovere mfrastrulture civili adeguate ai bisogni femminili e maschili in grado di
favorire forme di conciliazione vita-lavoro;
Adeguare la mobilita ai bisogni di vita ¢ di lavoro di donne e vomini e di soggetti
diversamente abili;
Favorire [’adozione di piani sostenibili per gli spazi e i tempi delle citta;
Migliorare |’accessibilita ai servizi;
Miglioramento del livello di sicurezza e di legalita in ambito urbano.

Y

‘,‘- ‘;7 ‘;(

Asse 1X “Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci”.

Sulla base delle esperienze realizzate nella programmazione precedente risulta prioritario promuovere
modelli organizzativi in grado di garantire la gestione del processo del mainstreaming di genere nella
governance amministrativa del territorio regionale. La previsione di presidi di pari opportuniti nella
gestione del programma, che openi in un’ottica di mainstreaming, ¢ strategica per garantire I'effettiva
applicazione del principio di parita.
Bisogna analogamente operare per la realizzazione di un parternariato specifico di genere che accompagni
i processi decisionali e di concertazione.
Occorre, inoltre, promuovere sistemi di valutazione e monitoraggio che considerino le variabili legate al
genere sia nella fase di programmazione che in quella di attuazione del PO,
Orientamenti strategici:
» Promuovere modelli organizzativi in grado di garantire la gestione del processo del
mainstreaming di genere nella governance amministrativa del territorio regionale;
» Promuovere sistemi di valutazione ¢ monitoraggio che considerino le variabili legate al
genere;
» Favorire sistemi di programmazione negoziata che coinvolgano gli attori territoriali
istituzionali e non, prevedendo figure esperte in terna di pari opportunita;
# Prevedere I’adozione di un partenariato economico e sociale di genere;
¥ Prevedere I'evoluzione e la strutturazione di presidi di pari opportunita nella gestione del
programma,
» Prevedere un sistema di verifica e monitoraggio dell’applicazione del principio di parita
di trattamento.
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3.3.3 Integrazione con le politiche di coesione ¢ sviluppo rurale

Nel Documento Strategico Regionale si prevedevano le integrazioni ed il raccordo tra gli interventi
promossi nell’ambito dei fondi strutturali del FESR e del FSE ¢ quelli a valere del FEASR concentrandosi
sui seguenti ambiti di attivita:

- inrelazione all’obiettive del miglioramento della competitivitd del sistema, il rafforzamento delle
reti di trasporto, di logistica e di quelle avanzate legate all’lCT (incluso il sostegno alla
accessibilita degli stessi), nonché il miglioramento del capitale umano ed il contributo alla
promozione dell’internazionalizzazione e della cooperazione transregionale e transnazionale

- per quanto concerne | obiettivo del miglioramento della qualita della vita e della diversificazione
delle attivita nelle aree rurali, la qualificazione ed il consolidamento del livello di dotazione dei
servizi collettivi per la popolazione (inclusi quelli legati alla diffusione della Societd
dell’Informazione), lo sviluppo di adeguate politiche per il lavoro e I'occupazione, la
valorizzazione delle risorse storico-culturali nella prospettiva di consolidamento di un’offerta
turistica integrata, il sostegno alla creazione e sviluppo di nuove imprese ¢ microimprenditoria

- in relazione all’obiettivo della gestione del territorio e dell’ambiente, la valorizzazione delle
risorse naturali in un’ottica generale di rispetto dell’ambiente ¢ di prevenzione dei rischi,
interventi di scala pilt ampia in alcuni settori specifici (come quelli ad esempio che riguardano le
grandi infrastrutture irrigue, gli impianti di riciclo delle risorse idriche, le opere di difesa del
suolo, gli impianti industriali di produzione di energia rinnovabile), nonché I’implementazione
delle normative comunitarie del settore ambientale (es. Direttiva Nitrati, Direttiva 2000/60/CE,
Direttive Rete Natura 2000, nuova Direttiva Europea sul suolo in corso di approvazione, nuove
direttive in materia di igiene e benessere degli animali)

- con riferimento al sistema integrato di servizi sociali e sociosanitari, il perseguimento degli
ohiettivi di inclusione sociale ¢ di salute nell’ambito della programmazione comunitaria dovea
avvenire privilegiando i criteri di aggiuntivita e di concentrazione degli investimenti per
modificare il contesto di riferimento, in cui si fortmano le opportunitd di accesso ai servizi, le
opportunitd di inclusione e le condizioni di vita degli individui e delle famiglie. In tal senso
appare rilevante la piena complementarieta tra la nuova programmazione strategica 2007-2013 e
gli obicttivi di costruzione del sistema di offerta regionale dei servizi di cura fissati nei Piani
Sociali di Zona € nei Piani delle Attivitd Territoriali delle ASL, a valere su risorse nazionali
{FNPS e FSN) e regionali (FGSA e FSR), oltre che locali e dei soggetti privati.

E’ pertanto obiettivo prioritaric della programmazione regionale, concentrarsi su formule innovative
gestionali, che nel mentre marcano con decisione la netta separazione fra i criteri di ammissibilita* della
spesa previsti per dal FEASR®, FESR e FSE, dall’altra in un rapporto relazionale sistematico con
tetritorio e con il partneriato economico sociale innestando circuiti virtuosi di progettazione e gestione di
programmi di sviluppo locale territoriale,

In linea con il Piano Strategico Nazionale (PSN), - che definisce le linee strategiche della politica
agricola nazionale e garantisce il coordinamento sia con la strategia comunitaria, chec tra politiche
comunitarie, nazionali e regionali - 1’'impostazione del Piano di Sviluppo Rurale (PSR) della Puglia si
basa sulla primaria esigenza di individuare linee strategiche a forte connotazione innovativa e di estrema
aderenza alle reali e sostenibili prospettive di sviluppo dei diversi territori rurali regionali, promuovendo
altresi una forte delega di intervento ai partenariati locali.

In tale direzione la pianificazione strategica per Area Vasta dovra sostenere lo sviluppo di azioni volte al
miglioramento dell’attrattivita delle aree rurali, il tutto con ’obiettivo (enunciato dal PSR Puglia) di
incrementare la vitalita di tali contesti, favorendone anche una fruibilita esterna in un collegamento con le
aree urhane,

4 Regolamento CE2005/1698

5 Tale elenco dovra essere verificato sulla base della disponibilitd delle risorse e dei criteri di selezione tesritoriali ¢ di filigra concordati con
I'AGC... Regolamento (CE) n. 10832006-ALLEGATO [V Categorie di spesa (di cui all’articolo 9. paragafo 3} - Cateporie i spesa
“earmarking” per le quali si ravvisano possibili stvrapposizioni e, dunque. esigenza di individuare criteri di demarcazione tra intervenio del
FESR e del FEASR a livello di Programmi Operativi
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L’obiettivo é quello di far crescere la consapevolezza che sia indispensabile rafforzare ¢ sviluppare forme
di cooperazione territoriale {(ma anche nazionale e internazionale) per la condivisione di strategie,
programmi, progetti a2 medio e lungo termine, innalzande allo stesso tempo il livello qualitativo della
cooperazione interistituzionale a livello locale, anche attraverso una qualificazione delle risorse umane
coinvolte.

Il FESR® potra supportare le linee d’intervento disposte dall’Amministrazione in favore del

settore agricolo e dello sviluppo rurale, sostenendo:

e i collegamenti fra le reti di comunicazione sia materiali che immateriali interne alle zone
rurali e quelle 2 scala superiore e, in generale, ’accesso ai servizi alle persone ¢ alle imprese
propri delle aree urbane;

* la logistica: sviluppo delle piattaforme logistiche a servizio del settore agroalimentare, in
grado di incidere sull’assetto organizzativo delle filiere produttive, sostenendo lo sviluppe
della catena del freddo, della terza e quarta gamma, dei servizi distributivi, ecc.;

« il rafforzamento del ruolo della ricerca per il miglioramento della qualita offerta ¢ per la
valorizzazione delle produzioni;

« ] miglioramento della gestione del ferritorio e dell’ambiente nell’ambito delle aree naturali
protette e delle aree rurali localizzate nei SIC e nelle ZPS {aree della Rete Natura 2000),
prevedendo interventi miranti al sostegno di pratiche agricole e di gestione delle aree forestali
coerenti con gli obbiettivi di tutela delle aree Natura 2000 e integrati da azioni di
ricostruzione o miglioramento degli habitat naturali, anche nell’ottica del miglioramento
deli’attrattivita di tali aree;

» le politiche sociali, condette dalla Regione verso il sostegno di interventi volti a conferire
valore aggiunto alle azioni cofinanziabili dal FEASR sui territori rurali, spesso emarginati
dalla eccessiva concentrazione dell’erogazione dei servizi nelle citta,

e |a diversificazione dell’economia rurale, segnatamente per quanto concerne la valorizzazione
dei borghi rurali dotati di potenziale attrattivith turistica e di nuova residenzialita tali da
attrarre diverse tipologie di attivitd (agriturismo, turismo rurale, servizi alla persona e
commercio, attivita professionali e di ricerca in luoghi collegati con fibra oftica o impianti
satellitari., ecc.) e i sostegno alle iniziative imprenditoriali promosse da soggetti operanti al
di fuori del settore agricolo;

e la difesa del suolo, ricercando sinergie multisettoriali con le attivita connesse all’'uso del
suolo e del territorio (settore agricolo-forestale, industria, infrastrutture ¢ turismo);

+ la bonifica dei terreni tramite un approccio coordinato di interventi distinti in rapporto alla
natura e all’origine degli inquinanti e volti ad assicurare e/o ripristinare I'integrita ecologica
dei terreni e delle acque superficiali e delle falde idriche;

s |a pianificazione coordinata delle risorse idriche in rapporto alle diverse destinazioni di uso;

¢ larealizzazione di infrastrutture per il ciclo integrato dei rifiuti sia urbani che speciali.

Per quanto riguarda le misure finalizzate all’innovazione dei sistemi produttivi, occorre analizzare
adatte integrazioni fra interventi propri dei programmi della coesione con interventi di riferimento ¢
correlati con il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) della Regione Puglia, allo scopo di evitare il rischio
di sovrapposizioni e di avviare operazioni sinergiche proficue per i territori rurali e per le filiere
agroalimentare.

L'azione del FESR sard limitata al finanziamento di progetti di ricerca industriale e di sviluppo

tecnologico nel settori agro-industriali, mentre per la sperimentazione e la realizzazione degli eventuali
investimenti collegati interverrda FEASR.
Con riferimento alla linea d’intervento 7.1 “Interventi per I'innovazione e la competitivita delle imprese”,
del PO FESR occorre avviare una prefattibilita operativa per potenziare la sinergie delle leve finanziarie.
L’idea & che | PO FESR possa finanziare 1 CONFIDI, vale a dire il potenziamento e 'integrazione dei
servizi settoriali e che tale potenziamento venga esteso anche al settore agricolo.

¢ Fonte Riunione tra il DPS/MISE ¢ i rappresentanti delle Regioni e delle PP.AA: Oggeito Tntegrazione tra le politiche di cocsione e di sviluppo
turale nel penpde 2007-2013
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Si propone inoltre un criterio principale di demarcazione, che potri essere la scala dell’intervento
(in termini finanziari e dimensionali) definendo a livello regionale I'approccio da adottare per la
realizzazione degli interventi. Si potranno cosi prevedere per le misure comuni intervento esclusivo di
un solo Fondo {(FEASR o FESR) nel caso di adozione di un approccio integrato territoriale, coerente
anche con |'identificazione dell’individuazione dei “progetti strategici di qualita™ delle 10 Aree Vaste.

1 criteri, da individuare in via preliminare, per gli approcci strategici potrebbero essere 1 seguenti:

- in una definizione strategica di progetti, coordinati e realizzabili, concretamente funzionali a
contribuire alla crescita della competitivita, da perseguirsi attraverso un’ampia condivisione del
quadro programmatico unitario e dei singoli interventi;

- nell’attivazione di processi integrati di programmazione strategica per il perseguimento di una
governance multilivello che coordini e finalizzi verso prioriia definite, condivise e realizzabili i
diversi livelli di programmazione (verticali ed orizzontali} strettamente interconnessi allo
sviluppo del territorio.

- nella garanzia di una sostenibilita ambientale, cconomica, scciale ¢ culturale, hasata
sull’organizzazione in rete e su forme di articolazione contestualizzate nelle Aree Vaste;

— nel sostegno all’adozione e alla diffusione dei relativi Piani e Sistemi di gestione dell’ambiente
urbano’:

- nell'accompagnamento allo sviluppo del partenariato finanziario pubblico-privato.

Infine, anche nel quadro delle azioni realizzate dal FEASR nel campo deila cooperazione
interterritoriale e transnazionale, andranno ricercati momenti di raccordo con il corrispondente obiettivo
di cooperazione rientrante nell’ambito delle politiche di coesione, al fine di “favorire la capacita di
internalizzazione” con riferimento ad azioni mirate di accompagnamento dei sistemi locali (in sviluppo o
in difficoltd nella competizione), delle imprese minori, delle filiere e dei distretti produttivi (anche
attraverso |’aggregazione in progetti multiregionali di competenze e risorse comuni) nel processo di
ricellocazione nelle catene di valore con prospettive nello scenario internazionale, costruendo percorsi
concertati, ma stabili, di apertura infernazionale e assicurando la cosiruzione di capacita tecniche,
istituzionali e culturali adeguate, in cui rientrano le filiere agroalimentari ed i distretti rurali di recente
introduzione nel nostro ordinamento.

7 . . \
Strateyia Tewnatica sull” Ambicnte Urbane COM (2005) 718 dell’ 1 gennaio 2006
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4 INQUADRAMENTO E COERENZA

4.1 Quadro generale di coerenza strategica

11 programma operativo & articolato sulla base di nove assi strategici che coincidono con quelli definiti
nell’ambito del QSN, con l'unica eccezione rappresentata dall’Asse 1 del QSN (Miglioramenio ¢
valorizzazione delle risorse umane) che riguarda le attivita previste nel PO FSE.

| pringipali adattamenti apportati al PO FESR, rispetto all'impostazione del DSR, al fine di garantire una
piena aderenza agli orientamenti ed alla struttyra finanziaria del QSN (approvato il 22/12/200¢ dal CIPE
ed in Conferenza Stato Regioni), risultano i seguenti:

* la strategia in materia di ricerca, societd dell’informazione e sviluppo dei servizi digitali per
la Pubblica Amministrazione, che nel DSR afferiscono ad ambiti tematici distinti, ¢
sviluppata all’interno dell’Asse | “Promozione valorizzazione e diffusione della ricerca e
dell’innovazione per la competitivita™;

e gli interventi relativi alla rete ecologia, al turismo ed alla valorizzazione dei beni culturali,
individuabili negli ambiti tematici “Ambiente e risorse naturali” e “Sistemi produttivi locali”
sono stati inseriti nell’Asse 1V “Valorizzazione delle risorse naturali ¢ culturali per
I"attrattivita e lo sviluppo™;

» gli interventi che riguardano la cooperazione interistituzionale, nel DSR previsti a livello
trasversale nei vari ambiti tematici di nferimento, sone stati inseriti in una specifica linga di
intervento dell’ Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione™,

¢ le linee d’intervento previste nel DSR sono state accorpate per tipologie omogenee di azioni,
recependo cosi un’istanza specifica del partenariato. Tanto al fine di garantire una maggiore
concentrazione degli interventi e delle relative risorse finanziarie,

Tali adattamenti, in ogni caso, rispettano la piena coerenza del PO FESR con il Documento Strategico
Regionale per quanto riguarda la strategia, gli obiettivi ¢ le linee d'intervento.
D seguito, si riporta un’analisi di coerenza articolata per ciascun Asse del PO.

In riferimento all’Asse | - Promoxzione, valorizzazione e diffusione della ricerca ¢ dell’innovazione
per la competitivitd, nonostante una ¢rescente consapevolezza dell’importanza del ruolo ai fini dello
sviluppo regionale, complessivo ¢ dei singoli territori, la Puglia deve fronteggiare alcuni limiti strutturali
quali: labili e poche alimentate relazioni tra il mondo dell’innovazione e il modo produttivo, assenza di
obiettivi comuni € condivisi nel campo dell’innovazione/ricerca, inadeguata offerta di credito, squilibrio
nel rapporto tra interessi dei finanziatori ed autonomia e indipendenza degli imprenditori. La rilevazione
del settore vede allineati il DSR e il PO anche con rifetimento ai punti di forza, come quelli legati alla
presenza sul territorio di poli di ricerca altamente qualificati, sia a livello di centri di
studio/sperimentazione che a livello universitario, nonché alla presenza (sul versante della domanda}) di
un nutrito gruppe di piccole e medie imprese tanto in setiori tradizionali {made in [taly), quanto in quelli
di avanguardia, anche tecnologica, che rappresentano un significativo potenziale innovativo.

La coerenza rispetto al DSR dell’ Asse II - Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo
sviluppo ¢ data da una azione complessiva in campo ambientale volta alla prevenzione dei fenomeni di
inquinamento e di dissesto del territorio, al risanamento delle situazioni di contaminazione e degrado, alla
promozione dell’'uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo, con particolare
riferimento al rafforzamento della gestione integrata del ciclo dei rifiuti e delle risorse idriche.

L’Asse [11 - Inclusione sociale ¢ servizi per la qualitd della vita e 1’attrattivitd territoriale del PO
FESR si allinea al DSR per quanto concerne il perseguimento dell’abiettivo generale della realizzazione
di migliori condizioni di occupabilitd, oltre che di occupazione, di coesione e di inclusione sociale, in
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linea con la strategia di Lisbona e di Nizza, cosi come con la strategia europea per |’occupazione: cid
richiede un approccio strategico fortemente basato sul principio dell’integrazione, non solo come metodo
di lavoro per I’organizzazione di reti di servizi capaci di fornire risposte articolate e personalizzate
all’individuo ed al nucleo familiare, ma anche come obiettive prioritario per la costruzione di un sisterna
di societd maggiormente inclusiva e coesa, La Puglia ¢ particolarmente esposta ai rischi *“sociali” come
regione di frontiera per i diversi flussi migratori cui & naturalmente soggetta. La domanda che questa
nuova immigrazione pone alla regione & articolata e complessa e impegna le comunita locali nello sforzo
di una piena integrazione, culturale ¢ sociale. Gli interventi volti ad accogliere questa domanda sono
programmi di azioni che si intersecano anche con la programmazione operativa del Fondo Sociale
Europeo (sistema scolastico, dispersione, devianza giovanile, reinserimento sociale e lavorativo delle
fasce sociali a rischio).

Per quanto riguarda la strategia dell’Asse IV - Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per
Pattrattivitd e lo sviluppo, cssa concorre nell’ambito delle politiche di contesto e di ricerca e
innovazione dei sistemi produttivi come sviluppate nel DSR, al perseguimento dell’ obiettivo di rafforzare
i fattori di attrattivita ¢ di competitivitd del territorio, attraverso azioni di tutela, valorizzazione ¢
promozione del patrimonio culturale e naturale, secondo un approccio integrato con le politiche di
qualificazione dell’ offerta turistica.

Per quanto riguarda la coerenza con il DSR, I’ Asse V - Reti e collegamenti per la mobilitd del PO -

FESR, coerentemente alle azioni integrate per scale d'intervento a livello locale e globale, concorre a

sostenere le politiche nazionali e regionali per:

» interventi di rafforzamento ed adeguamento dei nodi terroviari, portuali, acroportuali e logistici;

s+ le aree urbane, per linclusione sociale e gli obiettivi di salute, attraverso il completamento,
l'ammodernamento ed il potenziamento, in chiave sostenibile, della rete secondaria dei trasporti a
servizio delle aree urbane ed extraurbane, integrate negli ambiti strategici di Area Vasta, cosi come
intese nel Documento Strategico Regionale.

.’Asse V1 - Competitivita del sistemi produttivi ed occupazione, punta ad attribuire un ruolo
pregnante e diretto alle imprese stesse nel processo di trasformazione della struttura produttiva regionale.
Le linee d'intervento del PO, coerentemente con quanto previsto nel DSR, prevedono infrastrutture per le
aree produttive e regimi di aiute rivolti alle imprese manifattudere, dei servizi, turistiche e dell’economia
sociale con strumenti diversificati (sostegno alle microimprese, all’attrazione degli investimenti di grandi
imprese, ai consorzi di PM], ecc...). L’impostazione e le azioni del PO FESR per I'ambito tematico
“Sistemi Produttivi locali” ¢ allineata a quella proposta dal Documento Strategico Regionale e, pur nella
diversa articolazione attuativa (le diverse linee di regimi di aiuto presenti nel DSR sono confluiti in
un’unica linea nel PO FESR), le attivita sono sovrapponibili e coerenti,

L’Asse VIT — Competitivitd e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani assume come obiettivi il
contrasto dell’abbandono che genera degrado, marginalita, esclusione sociale, ingiustizie ambiemntali e il
rafforzamento dei caratteri identitari dei luoghi come risorse da tutelare, valorizzare, costruire, ri-costruire
per favorire il progresso socioeconomico e la crescita dell’occupazione . Tali obiettivi sono perseguiti in
coerenza con gli orlemamenti posti alla base dell'Asse nel DSR. In particolare, si promuove il
rafforzamento delle relazioni con la pianificazione territoriale, problematico in una regione, come la
Puglia, che manca di strumenti di pianificazione di area vasta ed & dotata di una strumentazione
urbanistica vecchia e quindi largamente priva di contenuto strategico. E' altresi valorizzata la diversita dei
contesti urbani ¢ territoriali regionali, neil’ottica dello sviluppo policentrico e della promozione di
interpretazioni locali degli strumenti d’azione comunitari.

La coerenza con il D5R dell’ Asse VIII - Apertura internazionale e attrazione di investimenti,
consumi ¢ risorse & in relazione alie stesse sfide ed opportunita che I’attuale scenario di mercato globale
pone al cospetto dei relativi vantaggi e svantaggi competitivi del “sistema Puglia™
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I"internazionalizzazione si afferma quale vettore dello sviluppo e della competitivita locale che deve
collocarsi in una strategia di intervento sistemico in grado di incidere positivamente sui fattori di
attrattivita endogeni che influenzano i processi di interazione e di apertura internazionale del sistema
imprenditoriale ed istituzionale regionale.

La coerenza agli obiettivi del DSR dell’Asse IX - Governance, capacitd istituzionali e mercati
concorrenziali ed efficaci & assicurata dall’insieme degli interventi che a ¢id sono voiti. L’ impulso alla
ripresa dello sviluppo nell’intera regione dipende, in larga parte, anche dalla qualita del ruolo svolto dalla
pubblica amministrazione che, attraverso la definizione delle politiche, I’erogazione di servizi e il
raccordo fra i vari soggetti per creare un linguaggio comune ¢ favorire il lavoro cooperativo, pud
contribuire a creare le condizioni per il cambiamento € per l'innovazione. Il PO intende adottare, per
allineare il territorio regionale alla velocitd nazionale ed europea, un processo di confronto e condivisione
con le altre Regioni € con le Amministrazioni Centrali sugli obiettivi comuni di crescita e sulle strategie
per conseguirla, al fine di evitare processi di sviluppo autonomi e isolati rispetto alle dinamiche globali in
essere. 1l PQ, sia nella parte di analisi sia per ¢i¢ che riguarda le linee di intervento, & coerente con
I"impostazione data dal DSR. Si pud intervenire in maniera significativa adottando la metodologia della
concertazione interistituzionale e multilivello nel comune intento di migliorare le performance della PA
ed i rapporti e la credibilita nei confronti della cittadinanza.
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4.1.1 Coerenza del PO FESR con il QSN

Passando alla analisi delle correlazioni tra il PO FESR ¢ il Documento Strategico Nazionale, la
cui redazione ¢ stata caratterizzata da ampio partenariato istituzionale, si rileva ugualmente un
consistente livello di interdipendenza tra gli obiettivi specifici fissati dal PO e le priorita
individuate dal QSN, alle cui azioni ed interventi il PO regionale offre un significative
contributo. La Regione Puglia, condividendo ampiamente i contenuti del documento strategico
nazionale, individua priorita sostanzialmente allineate a quelle dell’intero paese e che, attraverso
interventi pil strettamente territoriali, concorrone in modo precipuo alla strategia di sviluppo
complessiva.

Al fattori di difficoltd comuni alle regioni Convergenza sia la politica nazionale che quella
regionale unitaria per il 2007-2013, dedicano particolare attenzione, con coerenza sia di analisi
che di proposte attuative. Infatti I’analisi di contesto del Documento Nazionale individua le
principali cause della prolungata stagnazione sociale e di produttivita nei quattro seguenti
fattori: una permanente difficoltd dello Stato e delle Regioni a promuovere servizi collettivi e
garantire condizioni generali di concorrenza, un livello inadeguato di competenze, sia della
popolazione adulta, sia dei giovani, una scarsa innovazione imprenditoriale legata a un sistema
della ricerca debole, una difficolta specifica del mercato dei capitali a sostenere ['innovazione
imprenditoriale in senso lato. A sua volta ’analisi del quadro regionale raccoglie i punti di
debolezza principali della Puglia in tre grandi aree di criticita che si sovrappongone alle criticita
evidenziate nella analisi nazionale: eriticita sociali (mercato del lavoro debole, scarse
competenze, esclusione sociale, carente offerta di servizi pubblici), criticith di contesto
{condizioni infrastrutturali del territorio, insufficiente attenzione alla qualita ambientale,
inadeguata dotazione di servizi collettivi), criticitd delle imprese (scarsa innovazione, basso
livello della ricerca, mercato creditizio inadepuato).

Scendendo ad un livello di maggior dettaglio, la coerenza tra i due documenti viene sintetizzata
nella tabella 4.3, che evidenzia la comispondenza esistente tra gli obiettivi specifici del PO
FESR e le 10 Priorita fissate nel (Quadro Strategico Nazionale,

Nella proposta strategica nazionale la forte attenzione al fattore umano, alla qualita della vita,
all’inclusione sociale, alle pari opportunitd, quali componenti ed attivatori essenziali del
potenziale di sviluppo e fattori decisivi di innovazione, viene declinala nella Priorita 1
“Miglioramento e valorizzazione delle visorse umane”, finalizzata alla diffusione di elevati
livelli di competenze, equita di accesso e capacita di apprendimente continuo nella popolazione.
A questa prioritd contribuiscono e si allineano, in termini strategici, quegli Assi del PO che a
vario titelo hanno le risorse umane quale motore e al contempo fruitore degli interventi di
sviluppo, in particolare gli Assi 111, Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e
Pattrattivita territoriale ¢ IX. Governance, capacitd istituzionali e mercati concorrenziali
ed efficaci, in cui il cittadino torna al centro delle azioni ¢ dei meccanismi di funzicnamento
dello Stato.

Strettamente interconnessa alla prima, la Prioritd 2 “Promozione, valorizzazione e diffusione
defla ricerca e dell'innovazione per fa competitivita” riceve dal PO FESR un contributo
specifico con I’Asse 1. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e
dell’innovazione per la competitivita, grazie a varie azioni volte al rafforzamento del sistema
di ricerca e di innovazione ed al raccordo con il sistema delle imprese. Ricerca, innovazione,
diffusione della Societa dell’Informazione, potenziamento della competitivita, diffusione delle
competenze, promozione della ricerca industriale e innovazione delle PMI, sono aree di
intervento mirato anche per I’ Asse VI, Competitivitd dei sistemi produttivi ed occupazione ¢
per I’ Asse 1X. Governance, capacitd istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci, con
particolare riferimento alle ricadute dell’innovazione all’interno della P.A.

La Priorita 3 del QRSN “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo svituppo”
costituisce ulteriore elemento di coerenza rispetto alle esigenze della regione e alla correlata
strategia di sviluppo. La prioritd mira ad accrescere la disponibilitd di risorse energetiche
mediante il risparmio e 'aumento della quota di energia prodotta da fonti rinnovabili, ¢ ad
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accompagnare investimenti rivolti all’efficiente gestione delle risorse e alla tutela del territorio.
L’allineamento pil stretto con la priorita € dato naturalmente con " Asse che, a livello regionale,
ha il medesimo obiettivo della prioritd, ovvero I’Asse If, Uso sostenibile ed efficiente delle
risorse ambientali per lo sviluppo, Tuttavia il contributo del Programma operative risiede anche
in altri interventi previsti negli Assi: IV, Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per
Uattrattivitd ¢ lo sviluppe, [I. Promozione, valorizzazione e diffusione dellq ricerca e
dell’innovazione per la competitivitd, e VII. Campetitivitd ¢ attrattivitd delle cittd e dei sistemi
urbani, in cui la coniugazione tra lo sviluppo del territorio e il rispetto dell’ambiente trova
ulteriori importanti declinazioni attuazione fra cui, ad esernpio, gli intermenti diretti all’aumento
della quota di energia prodotta da fonti rinnovabili e al risparmio energetico, nonché nell’ Asse
V Reti e collegamenti per lu mobilitd con particolare riferimento alla linea d’intervento per lo
sviluppo dei trasporti urbani sostenibili.

La Priorita 4 “Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e !'attrattivitd territoriale”
prevede interventi di miglioramento della organizzazione e disponibilitd e qualitd dei servizi
sociali, azioni di prevenzione e contrasto di fenomeni criminali, soprattutto in alcune regioni del
Mezzogiomo. Esse andranno condotte con un forte impegno sulla qualitd delle risorse umane
coinvolte e con un forte legame alle iniziative territoriali. L’asse del PO che con maggiore
ampiezza risulta coerente con questa emergenza ¢ | Asse I, Inclusione sociale e servizi per lu
qualita  della vita ¢ Vattrastivitd territoriale, che raccoglie interventi volti a promuovere e
sostenere politiche di inclusione sociale per il miglioramento della qualitd della vita, per
I'innalzamento dei livelli di benessere. Potenzia inoltre politiche di accesso e diffusione a reti di
servizi socio-sanitari, cosi come politiche per il miglioramento delle condizioni di legalita e
sicurezza del territorio, per i cittadini e per le imprese, anche dell’* economia civile. Concorrono
alla coerenza con 'obiettivo della priorita considerata anche gli interventi proposti all’interno
dell’Asse VII. Competitivitd e attrattivitd delle cittd e dei sistemi urbani , grazie all’attenzione
posta alla riqualificazione dei contesti urbani e territoriali con ’obiettivo ultimo di innalzare la
qualitd della vita e la possibilitd di fruizione di servizi qualificati da parte del cittadino; in
particolare gli interventi volti a favorire il recupero sociale e culturale delle periferie, degli spazi
dismessi, 'aggregazione culturale come attrattore e valorizzatore del territorio. Si ravvisa
coerenza anche con UAsse VI Competitivite dei sistemi preduttivi ¢ occupagione, con
particolare riferimento ai regimi di aiuto rivolti alle imprese che operano nel campo dei servizi
sociali. Uguale considerazione del cittadino motiva gli interventi inclusi nell’Asse IX
Governance, capacitd istituzionali ¢ mercati concorrenziali ed efficaci, che pur nell’ottica
dell’innovazione di amministrazioni pubbliche, concorre alla creazione di una societa inclusiva,
in cui correttezza, trasparenza, comprensione dell’azione amministrativa, inclusione sociale,
elevano la qualita della vita dei cittadini pugliesi rendendo pil attrattivi i contesti di riferimento.
Particolarmente attinente alla realtd regionale pugliese & la Prioritd 5 “Valorizzazione delle
risorse naturali e culturali per atirattivita e lo sviluppo”, che mira alla valorizzazione degli
asset naturali e culturali che possono divenire occasione di sviluppo, € a progetti di eccellenza,
in grado di sfruttare la potenzialitd di grandi attrattori culturali e naturali. 11 contributo pit
naturale deriva dall’Asse V. Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per 'avirattivitd e
lo sviluppo, che persegue nell’ottica dello sviluppo locale e sostenibile il potenziamento, la
cura e la diffusione della consapevolezza delle attrattive naturali del territorio.

Infatti, considerato il contesto regionale, di grande rilevanza storica, culturale e naturalistica,
che gia beneficia di flussi di demanda turistica internazionale, risulta conseguente la coerenza
alla priorita in esame anche con specifico riferimento all’ Asse VIL. Competitivied e attrattivitd
delle cittd e del sistemi urbani che propone interventi di consolidamento, tutela e
valorizzazione del contesto fisico ¢ culturale. Gli interventi mirano alla cura ed attenzione per il
rispetto ed il miglioramento del paesaggio (naturalistico, archeologico, storico), alla
qualificazione dei centri urbani, allo sviluppo di reti policentriche di eccellenza che fungano da
attrattori per ’offerta culturale e turistica locale. Ugualmente rilevante e coerente, 1’ Asse L
Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppe mira ad accrescere
I'attrattivita dei territori, qualificando allo stesso tempo le risorse e lo sviluppo economico
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attraverso interventi di difesa del suolo ¢ delle coste nonché 'utilizzo di fonti energetiche
rinnovabili, tecniche di risparmio energetico, potenziamento, uso sostenibile ¢ risparmio delle
risorse idriche,

La Priorita 6 relativa a “Re#i e collegamenti per la mobilitd” risulta tanto rilevante a livello
nazionale quanto in ambito regionale, volta al miglioramento della logistica di trasporto, ad una
maggiore efficienza ed ecosostenibilitd del sistema transportistico e al rafforzamento delle
funzioni di interporto produtirici di valore ¢ non solo legate allo smistamento di merci. La
coerenza del PO FESR al documento nazionale appare in tutta la sua evidenza per I’ Asse V. Reti
e collegamenti per la mobilitd , che si inserisce nel disegno strategico nazionale, pur in una
situazione locale strutturalmente complessa. Il grado di infrastrutturazione della regione ¢
inadeguato rispetto a tre criticitd da affrontare, che possono tuttavia divenire altrettante sfide per
lo sviluppo della regione:le dinamiche della domanda ed le prospettive dell’'innovazione
tecnologica, i processi di internazionalizzazione in atto e le esigenze di ricollocazione strategica
del sistema Puglia negli scenari internazionali che guardano all’Europa dell’est, al Medio
Oriente, al Mediterraneo, i livelli di accessibilita, qualita, sostenibilita ambientale e sicurezza.
Allo stesso scenario guarda il Quadro Strategico Nazionale, che per quanto riguarda le
specificitd dei contesti nazionali € articolato in tre obiettivi specifici volti a promuovere lo
sviluppo di piattaforme territoriali e strategiche che valorizzino il potenziale competitivo locale,
creando spazi di saldatura dei sistemi nazionali al sistema europeo ed extracuropeo, rafforzando
in questa prospettiva i corridol transeuropei e i nodi infrastrutturali e concorrendo
all'integrazione e al completamento delle piattaforme nazionali a sostegno dello sviluppo
policentrico. In questo modo si concorrera a garantire reti e nodi funzionali allo sviluppo, a
promuovere il ricollocamento strategico del porti e aeroporti e dei servizi connessi, a sviluppare
nuovi segmenti i mercato per quei settori in cui il vantaggio competitivo italiano, come
regionale, & condizionato da carenze logistiche, a migliorare la sicurezza ¢ a promuovere
intermodalita, integrazione e sinergia tra le reti, sviluppo dei servizi e piattaforme ICT per il
sistema economico ¢ sociale.

La Priorita 7 “Competitivita dei sistemi produttivi € occupgzione” individua ambiti e modalita di
intervento finalizzate a sostenere i sistemi locali nel loro complesso, integrando in contesti
specifici le azioni rivolte alla competitivitd e sostenibilitd dei processi produttivi, gli interventi a
favore dell’occupazione e quelli rivolti al capitale sociale. Cid soprattutto attraverso progetti
territoriali - costruiti con metodi partenariali con i soggetti locali in grado di coniugare [a
promozione dei processi sostenibili di sviluppo e di innovazione imprenditoriale con le azioni
per aumentare la possibilitd di ciascun individuo di partecipare attivamente ¢ regolarmente al
mercato del lavoro. A tali finalitd & strettamente coerente ed allineato il PO Asse VI
Comperitivitd dei sistemi produttivi ed occupazione che, assegnando un ruolo pildl diretto ed
attivo alle imprese stesse nel processo di trasformaziong strutturale, potenzia le attivita di
convergenza ed innovazione delle imprese. Attenzione particolare viene poi riservata
all'aecesso al credito ed al microcredito, per sostenere I'innovazione delle PMI nei vari settori
¢ per la loro crescita dimensionale grazie a strumenti finanziari innovativi. Per elevare lo
sviluppo competitivo del sistema regionale €, inoltre, fondamentale il ruolo dell’innovazione
(Asse I. Promoziene, valorizzazione ¢ diffusione della ricerca e dell’innovazione per la
competifivitd) quale fattore fondamentale a produrre e promuovere servizi collettivi di qualita
che, innalzando la qualita della vita, del lavoro, del fare-impresa, determinano attrattivita per le
persone ed i capitali, avvalendosi in modo complementare di forme mirate di incentivazione.

Da una prospettiva regionale ' Asse I, Inclusione sociale ¢ servizi per la qualita della vita e
Uattrattivita territoriale del PO contribuisce alla priorita in esame con "attenzione specifica che
pone alla qualita della vita e al livello di benessere della popolazione della regione, che deriva in
larga misura da buone condizioni di occupabilita lavorativa e da una societd accogliente ed
inclusiva. La priorita 7 del QSN assegna alle politiche attive del lavoro il ruolo forte e
complementare nelle azioni di sviluppo regionale, con particolare attenzione alle categorie
“coerentemente” considerate anche dal suddetto Asse III, ovvero: giovani, immigrati, anziani
attivi, donne. L efficacia delle politiche del lavoro dipende anche da come gli interventi previsti



4686

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

saranno interrelati ed integrati con quelli delle politiche sociali, del lavoro, con le strategie di
sviluppo dei sistemi produttivi e delle imprese, sul territorio € a livello nazionale.

La priorita 8 “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani” considera le cittd uno
dei principali propellenti dello sviluppo economico, dell'innovazione produttiva, sociale e
culturale, a livello europeo come nazionale, in una realtd policentrica come quella italiana, dove
la crescita sostenibile e diffusa del territorio si & di fatto associata alla presenza di sistemi
urbani, di istituzioni locali di qualitd. Questa priorita strategica si articola in programmi per citta
metropolitane, di cui vanno valorizzate la funzione trainante ¢ le potenzialita competitive nei
mercati sovra-regionali e intérnazionali, e per sistemi territoriali inter-comunali, nei quali vanno
sostenute le connessioni economico-produttive o "offerta di servizi a scala territoriale. L’asse
che, pur nella prospettiva territoriale, ha particolare coerenza di impostazione e allineamento di
azioni con il QSN & I’"Asse VII, Competitivitd e attrattivitd delle cittd e dei sistemi urbani,
mirando nel dettaglio alla qualificazione del tessuto urbane locale: interventi di contraste
del’abbandono ¢ degrado nelle periferie, recupero e riuso di edifici/spazi abbandonati e
dimessi, |'aggregazione socio-culturale, progetti integrati ed approccio partecipativo,
sviluppo ecosostenibile, monitoraggic dell’inquinamento e riqualificazione ambientale,
valorizzazione ¢ tutela dell’identita territoriale e piena fruibilita. Con la priorita considerata
interagisce ed & coerente anche 1" Asse I, Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e
Dattrattivitd territoriale grazie ad interventi tesi a realizzare condizioni di vita favorevoli ad
uno sviluppo equilibrato tanto degli individui che delle relazioni sociali, favorendo in tal mode
una societd inclusiva e coesa; in particolare rispetto alle finalita che la prioritd si pone con
I’obiettive di diffondere servizi avanzati di qualité e miglioramento della qualita della vita,
lotta contro la marginalita sociale. Con riferimento alle azioni di creazione/potenziamento delle
reti materiali ed immateriali, contribuiscono alla coerenza tra i due documenti anche 1’ Assi V.
Reti e collegamenti per la mobilitd che favorisce -latu sensu- le interconnessioni ¢ lo scambio
e, quindi, indirettamente, riduce la marginalitd sociale. Contribuisce a promuovere I'atirattivita
delle cittd quanto previsto nell’Asse H “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali
per lo sviluppo”, attraverso |’adozione di interventi prioritari in ambito ambientale che mirino a
colmare i divari tra i diversi territori nella distribuzione ed efficienza dei servizi e delle
infrastrutture ambientali al fine di garantire livelli minimi di servizio per la popolazione e le
imprese ¢ accrescere il grado di attrattivitd degli stessi sistemi urbani (anche in relazione alla
gestione integrata del ciclo delle acque e dei rifiuti). Le strategie di riqualificazione dei centni
urbani sono supportate, inoltre, dalle politiche di valorizzazione delle risorse naturali ¢ culturali,
previste nell’ Asse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per attrattivita e lo
sviluppo” anche in relazione alla valorizzazione del contributo del settore della cultura e dello
speftacolo alla crescita economica ¢ sociale, Ulteriore connessione & presente con l'asse |X
Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci” in riferimento alle
iniziative volte a promuovere la partecipazione attiva dei cittadini alle scelte dei decisori
pubblici.

La prioritd 9 Apertura internazionale e atirazione di investimenti e risorse individua la strategia
per la predisposizione delle condizioni istituzionali, amministrative e tecnico-operative
necessarie per aumentare la capacita del sistema delle imprese di affrontare con pit forza la
competizione esterna, per riposizionare il sistema produttive nazionale nel contesto mondiale e
per dare maggiore efficacia alle azioni specifiche da attuare a tal fine nel prossimo periodo di
programmazione.

La politica regionale, comunitaria e nazionale, pud dare un contributo rilevante attraverso
I'insieme di strumenti e di azioni complessivamente volti al recupero della competitivita del
sistema produttivo, in particolare nel Mezzogiorno. A questa prioritd sono coerenti in
particolare I’ Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione” e in vario modo tutti
gli Assi, o0 meglio, & la prioritd stessa a coprire in modo orizzontale gli Assi del PO FESR, che
concorrone coerentemente -attraverso l'insieme degli interventi in cui sono articolati- al
raggiungimento della strategia,



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

4687

Tale strategia viene attuata con alcune linee d’intervento previste nell’ Asse VI che evidenziano
legami tra il mondo della ricerca e il mondo produttivo e, quindi, con |’ Asse L. Questi Assi del
PO sono quindi strettamente coerenti con la prioritd QSN, e il perseguimento e raggiungimento
dei loro obiettivi specifici pud essere inteso come la creazione delle precondizioni
indispensabili al compimento della priorita a livello nazionale. A tale prioritd possono
concorrere a livello locale anche gli interventi dell’Asse fIL e dell’Asse IX., che mirano
entrambi al potenziamento dell’attrattivita del territorio: anche questa, condizione base per un
flusso mutuo e durevole di investimenti, consumi e risorse di qualita all’intemo della regione e
trala regione e I’ “esterno™.

La priorita X “Governance, capacitd isfituzionali e mercati concarrenziali ed efficaci™:
innalzamento dei livelli di legalith, mercati dei servizi e dei capitali concorrenziali ed efficaci,
sono obiettivi imprescindibili della prioritd 10, affinché anche I’intera politica regionale produca
risultati signiticativi. In questo caso, che richiede un’azione trasversale a tutti i programmi ¢
azioni mirate, vi & sia coerenza che stretta interdipendenza tra gli Assi PO e I'ultima priorita del
QSN. La priorita sintetizza i processi di trasformazione dell’assetto istituzionale ed economico
da parte della politica ordinaria, cui la politica regionale pud dare un contributo aggiuntivo,
soprattutto attraverso il metodo con cui essa € attuata, ovvere con il ricorso costante ad un
approceio partenariale per la ricerca di soluzioni ampiamente condivise. L’obiettivo generale
nazionale di “elevare le capacity delle amministrazioni per la programmazione ¢ gestione della
politica regionale aggiuntiva e rafforzare il coinvolgimento del partenariate economico e
sociale; contribuire all'apertura dei mercaii dei servizi e dei capitali; accrescere i livelli di
legalita in particolare nei processi della pubblica amministrazione™ & sostenuto dal [ato della
politica regionale in modo specifico dall’ dsse IX. Governance, capacita istituzionali e mercati
concorrenziali ed efficaci, dato il ruolo che nell’ambiio di tale priorita ricopre la Pubblica
Amministrazione. Tutti gli interventi dell’Asse sono coerenti con la prioritd in esame e ne
supportano, con azioni sul territorio, lo sforzo modemizzativo. A tale sforzo sono coerenti e
concorrong altresi gli interventi degli Assi VI Competitivitd dei sistemi produttivi ed
occupazione e HI. Inclusione sociale ¢ servizi per la guaiitd della vita ¢ Patrattivitd
territoriale, che dal punto di vista, rispettivamente, economico e sociale, sostengone ["aumento
della competitivita e delle condizioni generali di vivibilita del territorio: condizioni essenziali
per accrescere |’attrattivita locale ed aumeniare la concorrenzialita e |'efficienza del mercato.
Per assicurare il concreto ed effettivo perseguimento degli obiettivi prioritari a livello nazionale
cosi come a livello locale sopra indicati si identificano pertanto, coerentemente con le suddette
lezioni, tre ambiti di indirizzo, comuni a tutti gli obiettivi generali e specifici: la capacita di
selezione € progettazione delle iniziative; I'apertura alla conoscenza e alle risorse e competenze
esterne; l'integrazione tra le programmazioni di scala diversa mediante la governance
multilivello € gli aspetti gestionali. Una volta ancora si sottolinea 1"importanza del partenariato
economico e sociale come strumento di emersione ed integrazione delle esigenze, quindi come
metode di composizione dei diversi interessi. L'attenzione alle risorse umane, all’individuo
quale motore ed obiettivo di ogni tipo di trasformazione e crescita - inserito in una societd coesa

_

ed inclusiva - ¢ il fulcro delle politiche di sviluppo ad ogni livello di programmazione.
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Dopo aver analizzato la coerenza del POR FESR con il QSN a livello di obieftivi generali, si
analizza la coerenza tra gli obiettivi specifici dei due diversi livelli di programmazione.

Le tabelle riportate nell’Allegato | analizzano la coerenza tra gli obiettivi specifici delle 9
priorita del Quadro Strategico Nazionale (ad eccezione della priorita 1 direttamente connessa al
PO FSE) con gli obiettivi specifici di ciascun Asse del PO FESR, uno per ogni tabella (Tab. 1 -
Tab. 8). Assunta la concorrenza decisiva di turti gli obiettivi specifici al raggiungimento degli
obiettivi di livello programmatorio superiore, ve ne sono alcuni pil strettamente coerenti ¢
concorrenti, che qualificano maggiormente il contesto di riferimento in cui ’obiettivo specifico
“altro” opera, creando cioé delle condizioni favorevoli e incentivanti per [’attuazione della
strategia di cui gli obiettivi sono parte.

Esemplificando solo alcuni casi di stretta interdipendenza tra gli obiettivi, si evidenzia;

¢ il caso del QSN prioriia 2. Promozione, valorizzazione ¢ diffusione della ricerca e
dell’innovazione per la competitivita con ' Asse V. Reti e collegamenti per la mobilita

L’obiettivo 1 della prioritda QSN “Qualificare in scnso innovative Vofferta di ricerca, favorendo la
creazione di reti fra Universitd, centri di ricerca ¢ tecnologia ¢ il mondo della produzione sviluppando
meccanismi a un tempo concorrenziali e cooperativi, in grado di assicurare fondi ai ricercatori pit prometienti*
¢ interrelato ¢ codipendente con I'insieme degli obiettivi del PO FESR Asse V. 1l ruolo
centrale della ricerca e dell’innovazione, come contributo indiscutibile alla competitivitd e
allo sviluppo del sistema produttivo € lo stesso su cui confidano gli obiettivi dell’Asse V.,
pur settorialmente definito. Tanto per le reti materiali quanto per quelle immateriali, gli
investimenti in ricerca ed innovazione, il raccordo tra mondo della ricerca e tessuto
produttivo, il potenziamento di progetti strategici che assicurino la crescente attrattivita
territoriale sono comune denominatore per la programmazione nazionale e quella regionale,
funzionale a tutti i diversi obiettivi dell’asse; seppure con diversa prospettiva temporale e
gradualita di risultati;

* il caso del QSN priorita 5. Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per
Uatrattivita e Io sviluppo con 'dsse Il Inclusione sociale e servizi per la qualita
della vita ¢ 'attrattivita tervitoriale

L obiettivo 2 della priorita QSN “Valorizzare i beni e le attivita culturali quale vantaggio comparato
delle Regioni italiane per aumentarne Pattrattivita territoriale. per rafforzarc la coesione sociale ¢ migliorare la
qualita della vita dci residenti” € in stretta relazione con I’insieme degli obiettivi specifici del PO
FESR Asse 111. La coniugazione delle esigenze di sviluppo socio-economico con quelle di
valorizzazione e tutela delle risorse naturali, paesaggistiche e culturali del territorio
concorre e favorisce il raggiungimento degli obiettivi dell’asse, che globalmente tendono
alla creazione di un contesto fisico e sociale di accoglienza, coesione ed inclusione per i
cittadini e per le attivita produttive. La dipendenza mutua tra i due livelli puo essere letta
anche partendo dagli obiettivi POR concorrenti a quelli QSN, con gli stessi effetti di
supporto e facilitazione.

Nell’Allegato | vengono riportati gli incroci tra tutti gli obiettivi QSN e PO misurando la
coerenza con due livelli, semplice e forte (grassetto); una interrelazione molto lontana tra gli
obiettivi ¢ evidenziata con |’assenza di incrocio. La partecipazione/coerenza degli obiettivi
specifici QSN Priorita 1. Miglioramento ¢ valorizzazione delle risorse umane & affidata
all’attuazione del PO FSE, con interventi mirati e specifici. )

Le tabelle in allegato riguardano ciascun Asse del PO FESR, ad ecceziongfﬁé}lml che
non include obiettivi specifici.
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4.1.2 Coerenza con gli OSC

Il presente Programma Operativo & stato elaborato coerentemente agli Orientamenti Strategici
Comunitari (OSC) per la programmazione dei Fondi strutturali 2007-2013, proposte dalla
Commissione europea ¢ adottate dal consiglio dell’Unione europea con decisione del 6 ottobre
2006°

Tenuto conto delle specificita della regione Puglia, cosi come emergente nell’analisi di contesto

del DSR e del presente PO, si evidenzia una forte corrispondenza tra gli Orientamenti Strategici

Comunitari e gli ambiti prioritari del PO FESR.

La coerenza programmatica del PO FESR si manifesta per tutte ¢ tre le Linee Guida OSC

finalizzate a:

- rendere pil attraenti gli stati membri, le regioni e le cittd migliorando I'accessibilitd,
garantendo servizi di qualita e salvaguardando le ricchezze ambientali;

- promuovere I’innovazione, I’imprenditoria e lo sviluppo dell’economia della conoscenza
mediante lo sviluppo della ricerca e dell’innovazione, comprese le nuove tecnologie
dell’informazione e della comunicazione;

- creare nuovi e migliori posti di lavoro, attirando un maggior numerc di persone verso il
mercato del lavoro e I'attivitd imprenditoriale, migliorando [’adattabilita dei lavoratori e
delle imprese ed aumentando gli investimenti nel capitale umano.

Tale coerenza si evidenzia attraverso tutti gli Assi in cui il documento ¢ articolato, ma con
particolare riguardo ai seguenti: Asse 1 “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e
dell’innovazione per la competitivita”, Asse VI “Competitivitd dei sistemi produttivi ed
occupazione”, Asse Ill “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Dattrattivita
territoriale”, Asse 1X “Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali ed eflicaci”,
che intersecano, come parzialmente fanno anche tutti gli altri Assi del PO, estensivamente in
modo trasversale le Priorita OSC.

[n particolare, la prima Priorita degli OSC trova un forte collegamento con:

- I’Asse V “Reti e collegamenti per la mobilita”, il cui obiettivo generale é rafforzare i fattori
di attrattivita del territorio, migliorando I’accessibilita, garantendo servizi di qualita e
salvaguardando le potenzialita ambientali;

- P’Asse VII “Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani”, che pone attenzione
alla pianificazione territoriale, al rispetto dei contesti urbani e delle specificita ed “identita®
locali, interagendo profondamente con ’aspetto territoriale ed ambientale della priorita
considerata;

- PAsse IV “Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per Iattrattivita e lo sviluppo”, il
cui obiettivo € la valorizzazione ambientale e la compatibilita dei vincoli territoriali con i
processi di trasformazione socioeconomica, ma anche 'importanza che per lo sviluppo
dell’economia locale riveste la tutela e la protezione ambientale attraverso la valorizzazione
delle risorse territoriali.

Il PO FESR risulta altrettanto coerente con la seconda priorita degli OSC, promuovere lo
sviluppo della ricerca e dell’innovazione, con un allineamento particolarmente forte per:

- I’Asse 1 “Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione per la
competitivitd” che, attraverso diversi interventi finalizzati al sostegno della ricerca industriale
e dell’innovazione delle imprese, dello sviluppo dei settori dell’alta tecnologia, della nascita e
del sostegno di imprese ad alto contenuto tecnologico, & coerente con la priorita degli

Gazzetta Uftficiale dell'Unione europea L 291/11.
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Orientamenti tanto in senso globale quanto come specifico richiamo ad alcuni strumenti a ¢id
deputati (forme di incentivazione per I'innovazione e la competitivita delle imprese, utilizzo
di ICT, Distretti Tecnologici).

- I'Asse VI “Competitivita dei sistemi produttivi ed occupazione™, i cui macrobiettivi
evidenziano I'importanza e 1'urgenza di agire tanto sui setiori tradizionali, quanto su quelli di
avanguardia tecnologica. A tal fine & importante creare una rete di collegamento tra questi
settori ed il campo della ricerca ¢ con le reti europee che stanno lavorando sull’innovazione:
conoscenza ed innovazione sono, secondo gli OSC e le scelte del PO, il motore per accelerare
la crescita e promuovere |’occupazione;

- I’Asse IX “Governance, capacitd istituzionali e mercati concorrenziali ed efficaci” che
assume, come obiettive primario, I’'innovazione del rapporto tra pubblica amministrazione ¢
territoric attraverso lo sviluppo della Societd dell’Informazione e della conoscenza, in stretta
coerenza con la prioritd 11 degli OSC, con particolare riguardo ai servizi di pubblica utilita..

L’incrocio (regionale/comunitario) tra le tematiche dei vari Assi attinenti la conoscenza ¢
I"innovazione come motore di crescita e la priorita OSC dello sviluppe della ricerca e
dell’innovazione rende ineludibile il tema globalizzazione ed il richiamo ai temi internazionaii,
sia per 'importanza dei mercati di shocco dei prodotti innovati sia per il bacino potenziale di
acquisizione/rilascio delle conoscenze stesse e delle innovazieni: il campo delle competenze,
della ricerca, dell’innovazione & per sua stessa natura prive di confini; il tema in questione & il
classico esempio di integrazione tra Assi, in cui la convergenza tra i vari interventi garantisce il
raggiungimento dell’ obiettivo prioritario.

Alla terza priorita degli Orientamenti (creare nuovi e migliori posti di lavoro) & coerente in
modo stringente I’Asse 11l “Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Dattrattivita
territoriale”, il cui obiettivo prioritario riflette completamente il fema in questione. Gli interventi
dell’ Asse (creare migliori condizioni di contesto sociale, favorendo quindi anche ’occupabilita,
la coesione e inclusione sociale). Tale obiettivo € perseguito intervenendo sulle condizioni di
vita sul territorio, garantendo coesione, legalita, sicurezza, tanto per i cittadini quanto per le
imprese. 11 contesto favorevole per i cittadini € per le imprese diviene quindi un facilitatore di
processi innovativi, di creazione di nuove iniziative sia a favore dei settori tradizionali sia di
nuove ativita.

Anche gli Assi | “Promozione, valorizzazione ¢ diffusione della ricerca e dell’innovazicne per
la competitivitd” e VI “Competitivita dei sisterni produttivi ed occupazione”, entrambi volti
all’'ammodernamento de!l tessuto produttivo regionale, sono coerenti e affini in modo stringente
con gli ebiettivi della priorita II1.

La coerenza che si rileva tra i documenti consegue all’approccio partecipativo adottato per la
costruzione di tutti i documenti programmatici {nazionale e regionali/settoriali). La tabella 4.2,
di seguito riportata, riassume gli “incroci” e la articolazione delle “sovrapposizioni” tra il PO
FESR e gli OSC, come sopra descritti, ma evidenziati in modo schematico.
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4.1.3 Coerenza con la strategia di Lisbona ¢ il PICQ

Gli Obiettivi del Piano per I'Innovazione, la Crescita e 1'Occupazione (PICO) riprendendo le
linee guida integrate della strategia di Lisbona rinnovata, definiscono la comice strategica in cui
si inseriscono gli obiettivi specifici del PO FESR.

La coerenza ira i due documenti va letta anche attraverso I'identificazione delle Linee Guida
Integrate’ alle quali contribuiscono sia gli Obiettivi specifici del PO FESR sia le Priorita del
PICO.

In particolare, gli Orientamenti Integrati per la crescita e I'occupazione (2005-2008), approvati
dal Consiglio Europeo del 5.6.2005 si ritrovano in modo distribuito negli interventi dei vari Assi
del PO FESR, che contribuiscono cosi alla attuazione della Strategia di Lisbona in modo
precipuo con interventi territoriali e grazie alle interazioni che [a loro attuazione comporta.
Nella tabella 4.4 si esplicita la coerenza strategica tra gl obiettivi generali del PO e le priorita
fissate dal PICO ed dettagliate nei suddetti Orientamenti.

Contenule nelle conclusioni del consiglio di Murzo 2005,
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Alla priorita di Ampliare 'area di libera scelta dei cittadini e delle imprese concorre I’articolazione di
pelitiche economiche e sociali nazionali ed curopee, che tengano conto dei profondi mutamenti
geopolitici dell’'Europa. Gli interventi distribuiti tra i vari Assi del PO FESR naturalmente incrociano e
sono coerenti con la prioritd evidenziata, se congiuntamente attuati ¢ considerati in una prospettiva
temporale di ampic respiro. Contribuiscono al raggiungimento della prioritd in esame |'4sse VIL
Competitivita e atrattivitd delle citta e dei sistemi urbani, rafforzando con i suoi interventi il mercato
interno; UAsse I. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione per lu
competitivitd che potenzia la competitivita ¢ il tessuto industriale; U'Asse VI, Competitivita dei sistemi
produttivi ed accupazione che ha il medesimo obiettive di accrescere competitivita e valore aggiunto
tramite acquisizione continua (e mutua} di conoscenza.

11 contributo del PO si concentra sulla Priorita PICO relativa a facentivazione della ricerca scientifica ¢
dell'innovaziane tecnologica, perseguendo specifiche Linee guida Integrate di Lisbona (7, 8, 10 e 12}. Gli
obiettivi cardine di crescita economica ed occupazione, per il rilancio della Strategia, vengono affrontati
in modo coerente dal POR FESR tramite interventi degli Assi 1. Promozione, valorizzazione e diffusione
della ricerca e dellinnovazione per la competitivita, IX, Governance, capacitd, istituzionali ¢ mercati
concorrenZiali ed efficaci, VI, Competitivita dei sistemi produttivi ed occupazione. Gli interventi del PO,
globalmente considerati, tendono al rafforzamento della cooperazione tra universita, laboratori, centri di
competenza in generale ed imprese, incentivando relazioni attive e reti tra tutti gli attori coinvolti: grazie a
processi di innovazione sia di prodotto che di processo, alla diffusione delle tecnologie digitali, oltre che
evidentemente al ruolo fondante e proattivo dell'insieme dei responsabili del sistema istituzionale e
produttivo.

Rispetto alla prioritd - Rgfforzare Uistruzione e la formazione del capitale umano - ¢’€ un allineamento
pressoché totale tra i vari livelli di programmazione. L’attenzione alla risorsa umana e la sua
considerazione quale beneficiario ultimo delle varie politiche di sviluppo ¢ in sostanza alla base degli
interventi distribuiti tra i vari Assi. Tale priorita, che raccoglie in sé le altre quattro pur essendo in pin
stretta relazione con la precedente - Ricerca & Innovazione, & il fulero dell’intera strategia di Lisbona,
ovvero 'insieme delle misure volte a raggiungere ’cbiettivo globale di fare dell’Europa “I’economia
basata sulla conoscenza pili competitiva e dinamica del mondo”. Per la sua natura precipua tutiavia & il
PO FSE che a livello regionale & deputato ai temi della formazione, in linea con gli obiettivi del PO
FESR. In linea con la priorita PICO & anche I’ Asse L, Inclusione sociale e servizi per la qualita della
vita e [’aftrattivita territoriale, che promuove politiche di contesto socio-econemico nell’insieme volte ad
un miglioramento della qualita della vita dei cittadini nei vari aspetti che ne compongono la complessita.

L’Asse del PO che pil strettamente & coerente con la priorita - Adeguare le infrastrutture materiali ed
immateriali, ¢ 'Asse V. Reti e collegamenti per la mobilita, volto alla attuazione di politiche di
infrastrutturazione materiale ed immateriale del territorio al fine di favorire la mobilita (merci, persone,
servizi} ecosostenibile ed accessibile. La realizzazione di un sistema di trasporto integrato ed omogeneo
contribuisce altresi a creare un contesto di riferimento e di azione per incoraggiare azioni di sviluppo
delle PMI. Anche I'Asse L. Promozione, valorizzazione ¢ diffusione della ricerca ¢ dell’innovazione per
la compenitivitd € in coerenza con la prioritd considerata, in quanto motore di innovazione, reti di
conoscenze, strategie innovative condivise,

Per ¢id che concerne la Priorita - Tutela dell’ambiente, la coerenza si sostanzia in via prioritaria nel
sostegno offerto dagli interventi dell’ Asse IF. Usa sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo
sviluppo ed anche dagli interventi dell’Asse VII Competitivita ¢ attrattivita delle citta e dei sistemi
arbani, correlati all’obiettive di “promuovere lo sviluppo ecosostenibile e garantire la riqualificazione
ambientale anche attraverso il monitoraggio ed il contenimento dell’inquinamento e integrare la
componente ambientale nella pianificazione territoriale e urbana attraverso l'incentivazione della
valutazione ambientale strategica (VAS) alla pianificazione urbana” e dagli interventi dell’Asse 1V.
Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per l'attrattivita ¢ lo sviluppo, per |'attenzione che pone
alla valorizzazione del territoric ¢ delle sue peculiaritd ed alla promozione dell’uso sostenibile delle
risorse locali garantendo una crescita economica che fa leva sulla tutela delle risorse ambientali.
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5. MODALITA’ DI ATTUAZIONE

51. Autorita "

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 58, lettera b) del Regolamento
1083/2006, al fine di garantire ['efficace e corretta attuazione del Programma QOperativo ed il corretto
funzionamento del sistema di gestione e controllo, sono individuate tre autorita: 1" Autorita di Gestione,
" Autorita di Certificazione e I’ Autorita di Audit"'.

Al processo di attuazione del PO partecipa, inoltre, ['Autoritd Ambientale col compito di collaborare, per
gli aspetti di propria competenza, con le Autorita di programmazione ¢ di gestione degli interventi, piani
0 programmi,

Eventuali modifiche nella denominazione, nei recapiti e nell'inditizzo di posta elettronica delle autorita e
degli organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e al Comitato di Sorveglianza del
Programma operativo.

5.1.1. Autorita di gestione (AdG)"

L’Autorith di Gestione & responsabile della gestione e attuazione del programma operativo
conformemente al principio di buona e sana gestione ammuinistrativa e finanziaria.

Questa funzione € di competenza di un dirigente afferente la struttura sotto indicata:

Struttura competente: Assessorato Bilancio, Programmazione e Politiche Comunitarie - Settore
Programmazione

Indirizzo: Via Caduti di tutte le guerre, 16

Posta elettronica : settoreprogrammazione@regione.puglia.it

[ rapporti tra 1" Autorita di Gestione ¢ le altre strutture dell’ Amministrazione regionale coinvolte nella
gestione del Programma Operativo saranno regolati da atti e procedure interne.

L’ Autoritd di gestione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Reg. 1083/2006,

secondo le modalita attuative definite dal Reg. 1828/2006. In particolare essa € tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate
conformemente ai criteri applicabili al Programma Operativo e siano conformi alle norme
comunitarie ¢ nazionali applicabili per l'intero periodo di attuazione;

b} informare il Comitato di Sorveglianza sui risultati della verifica di cui al par. 5.3.1;

¢) accertarsi, se del caso, anche mediante verifiche in foco su base campionaria, dell'effettiva fornitura
dei prodotti e dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari delia
conformita delle stesse alle norme comunitarie e nazionali;

d) garantire lesistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati contabili
relativi a ciascuna operazione svolta nell'ambito del Programma Operativo, nonché la raccolta dei dati
relativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli audit ¢ la
valutazione;

e) garantire che i beneficiari e gli altri organismi coinvolti nell'attuazione delle operazioni mantengano
un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni
relative all'operazione, ferme restando le norine contabili nazionali;

" Artt. 37.1.g.4, 59 & 74 del Reg. (CE) n. 1083/2006,

Eventuali modifiche nelle denominazioni delle strutture amministrative indicate nei successivi punti 3.1.1, 5.0.2 € 5.1.3 non
comportanu la necessita di adeguamento del testo del programma, essendo sufficiente una semplice comunicazione al riguardo.

'2 Art. 60 Reg. (CE) n. 1083/2006.
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g)

h)
i)
i
k)

I

m)

garantire che le valutazioni del Programma Operativo siano effettuate contormemente all’art. 47 del

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per garantire una

pista di controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di copie autenticate, secondo

quanto disposto dall’art. 90, per i tre anni successivi alla chiusura del programma operativo o, qualora

si tratti di operazioni soggette a chiusura parziale, per i tre anni successivi all'anno in cui ha avuto

luogo la chiusura parziale;

garantire che 1’Autorita di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito alle

proceduie e verifiche eseguite in relazione alle spese ai fini della certificazione;

guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza e trasmettergli i documenti per consentire una

sorveglianza qualitativa dell'attuazione del Programma Operativo;

elaborare ¢ presentare alla Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, i

Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei termini previsti € in accordo con le richieste della

Commissione;

garantire il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti all'articolo 69 del

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

trasmettere alla Commissione le informazioni che le consentano di valutare i grandi progetti;

nel quadro dell’iniziativa “Regions for economic change” :

1} prevedere, i necessari dispositivi per integrare nel processo di programmazione i progetti innovativi
derivanti dai risultati delle reti nelle quali la Regione € coinvolta;

ii) consentire la presenza, nel Comitato di Sorveglianza, di un rappresentante (in qualita di
osservatore) di tali reti per riferire sullo stato delle attivita della rete;

iii) prevedere almeno una volta I’anno un punto all’OdG del Comitato di Sorveglianza nel quale si
illustrano le attivita della rete e si discutono i suggerimenti pertinenti per il Programma;

iv) fornire informazioni nella Relazione annuale sull’attuazione delle azioni regionali incluse
nell’iniziativa “Regions for economic change™.

L'Autorita di Gestione assicura altresi l'impiego di sistemi e procedure per garantire l'adozione di
un'adeguata pista di controllo, nonché di procedure di informazione e di sorveglianza per le irregolarita e
il recupero degli importi indebitamente versati.

L’Autoritd di Gestione, per esercitare le proprie funzioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo, compreso il coordinamento delle attivita delle strutture implicate nell’attuazione, si avvale di
adeguate risorse umane ¢ materiali.
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5.1.2. Autorita di certificazione (AdC)”

L’Autorita di Certificazione & responsabile della certificazione corretta delle spese crogate per
I"attuazione del programma operativo.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-rempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Regione Puglia
Assessorato Programmazione ¢ Bilancio
Settore Ragioneria

Indirizzo: Viale Caduti di tutte le guerre, 15 — 70100 BARI
tel. 080 5403268; fax 0RO 5404586
Posta elettronica : settore. ragioneriairegione. puglia.it

L’ Autoritd di Certificazione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento

{CE) del Consiglio n. 1803/2006, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento {CE) della

Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & incaricata dei compiti seguenti:

a) elaborare e trasmettere alla Commissione, per il tramite dell’Crganismo di cui al par. 5.2.3, le
dichiarazioni certificate delle spese e le domande di pagamento;

b) certificare che:

i} la dichiarazione delle spese & corretta, proviene da sistemi di contabilitd affidabili ed & basata su
documenti giustificativi verificabili;

i} le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie ¢ nazionali applicabili e sono state
sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento conformemente ai criteri
applicabili al programma e alle norme comunitarie e nazionali;

c) garantire di aver ricevuto dall’Autoritd di Gestione informazioni adeguate in merito alle procedure
seguite ¢ alle verifiche effettuate in relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di tutte le aftivita di audit svolte dall'autorita di audit o sotto la
sua responsabilita;

e} mantenere una contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;

f) tenere una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale della partecipazione a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio
generale dell'Unione europea prima della chiusura del Programma Operativo detraendoli dalla
dichiarazione di spesa successiva.

1 rapporti fra I'Autorita di Gestione e " Autorita di Certificazione sono definiti da apposite procedure.

L’ Autorita di Certificazione é responsabile della corretta certificazione delle dichiarazioni della spesa a
valere sui fondi comunitari/statali.

Inoltre I’ Autoritd di Certificazione trasmette alla Commissione europea, per il tramite dell’Organismo
nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento, entro il 30 aprile di ogni
anno, una previsione estimativa degli importi inerenti le domande di pagamento per I’esercizio finanziario
in corso e per quello successivo.

L’ Autorita di Certificazione predisporra le proprie attivitd in modo che le domande di pagamento siano
inoltrate, per il tramite dell’Organismo nazionale di coordinamento per 1a wrasmissione delle domande di
pagamento, alla Commissione Europea con cadenza periodica, almeno quattro volte ["anno (entro il 28
febbraio, 30 aprile, il 31 luglio e il 31 ottobre) con la possibilitd di presentare un’ulteriore domanda di
pagamento, solo ove necessaria, entro il 31 dicembre di ogni anno per evitare il disimpegno automatico
delle risorse,

L’ Autorita di Certificazione predisporra le proprie attivita in modo che le domande di pagamento siano
inoltrate, per il tramite dell’Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di
pagamento, alla Commissione Europea con cadenza periodica, almeno quattro volte I"anno (entro il 28

'* Art. 61 Reg, {CE) n. 108372006,
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febbraio, 30 aprile, il 31 luglio e il 31 ottobre) con la possibilita di presentare un’ulteriore domanda di
pagamento, solo ove necessaria, entro il 31 dicembre di ogni anno per evitare il disimpegno automatico
delle risorse.

5.1.3  Autorita di audit (AdA)"

L’Autorita di Audit & responsabile della verifica dell’efficace funzionamento del sistema di gestione e di
controllo.

Questa funzione ¢é attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Regione Puglia
Assessorato Programmazione e Bilancio
Settore Controllo di Gestione

Indirizzo: Viale Caduti di tutte le guerre, 15 — 70100 BARI
tel, 080 54043380; fax 080 5404656
Posta elettronica : settorecontrollo. int gestione@regione. puglia. it

Il Settore Controllo di Gestione & funzionalmente indipendente sia dall’Autorita di Gestione che
dall’ Autorita di Certificazione.

L’ Autorita di Audit adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamente (CE) del
Consiglio n. 1803/2006, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento {CE) della Commissione
n, 1828/2006. In particolare, essa € incaricata dei compiti seguenti:

a) garantire che le attivitd di audit siano svolte per accertare l'efficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo del programma operativo;

b} garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la verifica
delle spese dichiarate;

¢} presentare alla Commissione, entro nove mesi dall'approvazione del programma operativo, una
strategia di audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di audit di cui alle lettere a) ¢ b}, la
metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per le attivitd di audit sulle operazioni ¢ la
pianificazione indicativa delle attivita di audit al fine di garantire che i principali organismi siano
soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite uniformemente sull'intero periodo di
programimazione;

d)} entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2013;

1) presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le risultanze delle
attivita di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30 giugno
dell'anno in questione conformemente alla strategia di audit del Programma Operativo ¢ le
carenze riscontrate nei sistemi di gestione e di controllo del Programma;

if} formulare un parere, in base ai controlli ed alle attivitd di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionamento del sistema di gestione ¢ di controllo,
indicando se queste fornisce ragionevoli garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa
presentate alla Commissione e circa la legittimita e regolarita delle transazioni soggiacenti;

ii1) presentare, nei casi previsti dall'articolo 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n.1083/2006, una
dichiarazione di chiusura parziale in cui si attesti la legittimita e la regolarita della spesa in
questione;

e) presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che attesti la
validita della dotnanda di pagamento del saldo finale ¢ la legittimita e la regolarita delle transazioni
soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese accompagnata da un rapporto di controllo
finale.

' Att. 62 ¢ 74 Reg. (CE) n. 1083/2006.
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L’ Autorita di Audit assicura che gli audit siano eseguiti tenendo conto degli standard internazionalmente
riconosciuti, € garantisce che gli organismi funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsiasi rischio di
conflitto di interessi.

5.1.4 Autorita ambientale'® (A.A.).

L’Autorita Ambientale assolve la funzione di garantire ['integrazione ambientale e di rafforzare
i"orientamento allo sviluppo sostenibile in tutte le fasi di predisposizione, attuazione e sorveglianza del
programma operativo regionale, assicurando efficacia e continuitd al processo di valutazione ambientale
strategica, anche attraverso il monitoraggio e la gestione di eventuali meccanismi di retroazione sul
programma.

Questa funzione ¢ attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura cormpetente: Assessorato all’ ecologia
Settore Ecologia
Indirizzo: Via delle Magnolie, 6/8
70026 - Modugno Z.1. {BA)
Tel. 080-5404395  Fax 080-5404365
Posta elettronica: autorita.ambientale@regione.puglia.it

All’ Autorita ambientale sono riservate le seguenti attribuzioni:

. promuovere e verificare 1'integrazione della componente ambientale in tutti i settori d’azione dei
Fondi comunitari, affinché sia assicurata la coerenza delle sirategie e degli interventi proposti dai
documenti di prograrmmazione ai principi dello sviluppo sostenibile, in conformita agli OSC ed al QSN,
nonché il rispetto della normativa comunitaria e nazionale in materia ambientale;

. prestare la sua collaborazione all'autorita di gestione, nonché a tutte le strutture interessate,
potendosi avvalere, a seconda delle necessita, del supporto di specifiche figure professionali,

. cooperare con le strutture competenti nella predisposizione dei documenti di programmazione e
nella redazione dei successivi atti attuativi, nonché durante ’intera fase di attuazione, monitoraggio e
valutazione dei programmi;

. collaborare, per gli aspetti di propria competenza, con le Autorita di programmazione e gestione
dei piani o programmi cofinanziati da Fondi comunitari nell’applicazione della Direttiva 2001/42/CE
(afferente la Valutazione Ambientale Strategica - VAS).

L'Autoritid ambientale partecipa ai lavori dei Comitati di sorveglianza e a quelli della rete naziornale delle
Autorita ambientali.

5.2. ORGANISMI

5.2.1 Organismo di valutazione della conformita
L’organismo incaricato della valutazione di conformita ¢ quello previsto al paragrafo 5.2.5,

IS5

Art, 17 del Reg. (CFE) del Consiglio n. 1083/2006.
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5.2.2. Organismo responsabile per la ricezione dei pagamenti'®

L’organismo abilitato a ricevere i pagamenti della Commissione per conto della Regione € il Ministero
dell’Economia e Finanze — Dipartimento della Ragioneria dello Stato — Ispettorato Generale per i
Rapporti Finanziari con I'Unione Europea (IGRUE).

Struttura competente: Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento Ragioneria generale dello Stato
Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con ['Unione Europea

(IGRUE)
Indirizzo; Via XX Settembre, 97 — 00187 Roma
Posta ¢lettronica : rgs.segreteria.igrue@tesoro.it

[ contributi comunitari sono versati all’l.G.R.U.E. mediante accredito dei relativi fondi sul c/c n, 23211,
aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato, intestato a “Ministero del tesoro - Fondo di rotazione per
|'attuazione delle politiche comunitarie: Finanziamenti CEE”.

L’LLG.R.UE. provvede ad erogare in favore della Regione Puglia le quote comunitarie FESR/FSE
acquisite € le cotrispondenti quote del cofinanziamento nazionale, mediante versamento sull’apposito c/c
n. 22908 presso la Tesoreria centrale, intestato “ Regione Puglia — Risorse CEE — Cofinanziamento
nazionale™.

L’Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al PO sulla base della
legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione
finanziaria.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei recapiti ¢ nell'indirizzo di posta elettronica della struttura
competente vengono comunicate alla Commissione, al Comitato di Sorveglianza e riportate nei Rapporti
armuali di esecuzione..

5.2.3. Organismo responsabile per esecuzione dei pagamenti'’

L'organismo tecnicamente responsabile dell’esecuzione dei pagamenti & il seguente:

Struttura competente: Settore Ragioneria — Ufficio Spesa

Indirizzo: Viale Caduti di tutte ie guerre, 15 - 70100 BARI
Tel. 080-5403268 Fax 080-5404586

Posta elettronica : settore.ragioneria@regione.puglia.it

L Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma Operativo
sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e regionale / provinciale ¢
dei criteri di buona gestione finanziaria..

5.2.4. Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento

L'Autorita di Certificazione trasmette le dichiarazioni certificate delle spese ¢ le domande di pagamento
alla Commissione Europea per il tramite dell'Autorita capofila di Fondo (Ministero dello Sviluppo
Economico - DPS - Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari per i PO FESR; Ministero
del Lavoro e della Previdenza sociale- DG Politiche per I'Orientamento e la Formazione per i PO FSE),
individuata quale organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento.

' Artt. 37.1 giii e 76,2 del Reg. {CE) n, 1083/2006.
"7 Artt, 37.) g.dii e 80 del Reg, (CE) n. 1083/2006.
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L'Autorita capofila di Fondo é responsabile della validazione delle dichiarazioni certificate delle spese e
delle domande di pagamento e del successive inoltro telematico alla Commissione Europea utilizzando i
web services del sistema SFC2007.

52.4 Organismo nazionale di coordinamento in materia di controllo'

Conformemente a quanto previsto dal paragrafo V0124 del QSN, tale organismo ¢ il Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti finanziari con I’Unione Europea (IGRUE). L’Organismo provvede, in particolare,
ad esprimere il parere di cui al successivo paragrafo 5.3.5. A tal fine, I'Organismo nazionale di
coordinamento ha accesso alle informazioni e ai dati che ritiene necessari per esprimere il suindicato
parere,

5.2.5 Organismi intermedi®”

L’ Amministrazione regionale puo designare un organismo ¢ un servizio pubblico o privato per svolgere
una parte o la totalita dei compiti dell’Autoritd di Gestione o dell’Autorita di Certificazione, sotto la
responsabilita di detta Autoritd, o per svolgere mansioni per conto di detta Autorita nei confronti dei
beneficiari che attuano le operazioni.
I pertinenti accordi sono formalmente registrati per iscritto, L'affidamento viene effettuato mediante un
atto che stabilisce 1 contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni da trasmetiere
all'Autorita di Gestione / Certificazione e la relativa periodicith, gli obblighi ¢ le modalita di
presentazione delle spese conseguite, lo modalita di svolgimento della attivita di gestione e di controlle, la
descrizione dei flussi finanziari, le modalita, la conservazione dei documenti, gli eventuali compensi, e le
sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze. In particolare, 'Autorita di Gestione / Certificazione si
accerta che gli organismi intermedi siano correttamente informati delle condizioni di ammissibilita delle
spese € che siano verificate le loro capacita di assolvere gli impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistema di contabilita, sorveglianza ¢ informativa

finanziaria separati e informatizzati.

1) L”Amministrazione regionale pud individuare quali organismi intermedi Enti pubblici territoriali ¢/o
alle Amministrazioni centrali dello Stato, per le materie di loro competenza.

2) Sotto la propria responsabilitd, I Amministrazione regionale / provinciale / centrale ed eventualmente
gli Enti ¢ Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nell’esecuzione delle operazioni di alcune attivitd
possono avvalersi, dei seguenti organismi intermedi:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societa o altre forme di diritto privato aventi
il carattere di strutture “in house™?;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati come societd o altre forme del diritto civile, non aventi il
carattere di strutture “in house” della Amministrazione;

¢) soggetti privati con competenze specialistiche.

Lindividuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) ¢ effettuata con atto amministrativo;

la selezione e individuazione dei soggetti di cui alle lettere b) e ¢) sard svolta mediante procedure di

evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti pubblici.

Fra gli organismi intermedi, all’interno del POR, sono da annoverare le amministrazioni capofila delle 10
aree vaste in cui & articolato il territorio regionale’, ovvero:
¢ (Comune di Bari

' Art. 73 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
' Aru. 2.6, 36, 42, 43, 59.2 del Reg, (CE) n. 1083/2006.

* A sensi delia giurisprudenza della Conte di Glustizia delle Comunitd Europee.

kl

H D cui alke proposte di Piani strategici ammessc a finanziamento ai sensi della Determinazionc del Dirigente del Settore
Programmazione n. 199 del 30 giugno 2006, con Vaggiunta della proposta progettuale relativa al territorio della Valle d°1tria
apptovata NVVIP con parere n. 138 del 5 dicembre 2006.
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Comune di Barletta

Conmune di Brindisi

Comune di Foggia

Comunita Mentana del Monti Dauni Meridionali
Comune di Lecce

Comune di Casarano

Comune di Taranto

Comune di Gravina in Puglia

Comune di Monopoli.

52.6 Cemitato di sorveglianza (CdS)”

[l Comitato di sorveglianza ha la funzione di accertare 'efficacia e la qualitd dell’attuazione del
programma operative, Esso € istituito, con atto formale, entro 3 mesi dalla data di notifica della decisione
di approvazione del programma.

Il Comitato di Sorveglianza accerta l'efficacia ¢ ta qualita dell'attuazione del Progranuma Operativo. A tal
fine:

esamina ¢ approva, entro 6 mesi dall’approvazione del Programma Operativo, i criteri di selezione
delle operazioni finanziate ed approva ogni revisione di tali criteri, secondo le necessita di
programmazione;

valuta periodicamente [ progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi specifici del Programma
Operativo, sulla base dei documenti presentati dall’ Autorita di Gestione;

esamina i risultati dell’esecuzione, in particolare il conseguimento degli obiettivi fissati per ogni asse
prioritario, nonché le valutazioni di cui all’articolo 48.3 del Regolamento {CE) del Consiglio n.
1083/2000;

esamina ed approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro trasmissione alla
Commissione europea,

¢ informato in merito al Rapporto annuale di controllo e alle eventuali osservazioni espresse a
riguardo dalla Commissione europea in seguito all’esame del Rappotto;

puod proporre allAutorita di Gestione qualsiasi revisione o esame del prograrmnma operativo di natura
tale da permettere il conseguimento degli obiettivi dei Fondi o di migliorarne la gestione, compresa
quella finanziaria;

esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica inerente al contenuto della decisione della
Commissione relativa alla partecipazione dei Fondi;

¢ informato del piano e delle attivitd di informazione, di comunicazione e di pubblicita, secondo le
modalita attuative definite ai sensi del Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo, istituito in conformita dell'art. 63 del Reg. (CE)
1083/2006, & presieduto dal Presidente della Giunta Regionale ¢ da un'Autoritd da esso delegata e si
compone di rappresentanti della Regione e dello Stato Centrale. In particolare, sono membri del Comitato
di Sorveglianza:

I’Autorita di Gestione e gli altri rappresentanti della Regione Amministrazione centrale titolare, ivi
compreso il Nucleo di Valutazione ¢ Verifica degli Investimenti Pubblici;

le Amministrazioni, diverse dall’Autorita di Gestione, titolari di linee di intervento all’interno dei
Programmi Operativi;

I’ Amministrazione nazionale capofila di Fondo;

22

Artt. 63-65 del Reg. (CE) n. 10832006.
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- il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari, in qualita di Amministrazione nazionale
responsabile del coordinamento generale delle politiche dei Fondi Strutturali;

- il Ministero dell’Economia ¢ delle finanze - [spettorato Generale per i rapporti con I’Unione Europea
(1.G.R.U.E.), in qualitd di Amministrazione nazionale responsabile del Fondo di rotazione di cui alla
legge 183/87,

- le Amministrazioni responsabili delle politiche trasversali (Ambiente ¢ Pari Opportunitd), secondo i
rispettivi ambiti di competenza territoriale e le Autoriti ambientali competenti per ambito territoriale;

- le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi Nazionali;

- le componenti del partenariato istituzionale e le autonomie funzionali;

- irappresentanti del partenariato economico e sociale ¢ del terzo seftore {secondo quanto stabilito dal
successivo paragrafo 5.4.3);

- irappresentanti delle dieci aree vaste;

- al fine di assicurare un efficace coordinamento delle dei vari programmi comunitari a carattere
regionale attivati, nonché di verificare ['attuazione del principio dell’integrazione, il CdS si compone,
infine, delle AA.dd.GG. del P.O. FSE ¢ del PSR..

Eventuali integrazioni /o aggiornamenti delle componenti potranno essere deliberate dal Comitato
stesso, conformemente al suo regolamento interno.

Su propria iniziativa, o a richiesta del Comitato di Sorveglianza, un rappresentante della Commissione
curopea partecipa ai lavori del Comitato di sorveglianza a titolo consultivo.

Un rappresentante della Banca Europea per gli Investimenti (BED) e del Fondo Europeo per gli
Investimenti (FEI) possono partecipare a titolo consultivo per i Programmi Qperativi a cui la BEl o il FE1
forniscono un contributo.

Possono altresi partecipare alle riunioni del Comitato, su invito del Presidente, il Valutatore indipendente,
espertt, ed altre Amministrazioni.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva un regolamento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’equilibrata partecipazione di uomini ¢ donne.

Le convocazioni e I'ordine del giorno provvisorio devono pervenire ai membri al pil tardi tre settimane
prima della riunione. L'ordine del giomo definitivo e i documenti relativi ai punti esaminati devono
pervenire al pil tardi due settimane prima della riunione,

Nei casi di necessita, la Presidenza pud ugualmente consultare i membri del Comitato attraverso una
procedura scritta, come disciplinata dal regolamento interno del Comiitato.

11 Comitato pud avvalersi per I'espletamento delle sue funzioni di un’apposita segreteria tecnica.

53. SISTEMI DI ATTUAZIONE

5.3.1. Selezione delle operazioni

Nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 56 del Regolamento generale dei fondi, per consentire il
tempestivo avvio della programmazione operativa 2007-2013, le Autoritd di Gestione potranno valutare
I"opportunita di avviare operazioni a valere sul Programma Operativo, anche prima dell’approvazione da
parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 63 ¢.1, lett. a).

Ai fini dell’inserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, " Autorita di Gestione dovra
effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati
dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo 1’AdG dovrd assicurarsi che sia stata rispettata la
normativa comunitaria in materia di pubblicita e comunicazione.
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Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state selezionate sulla base di
criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato di sorveglianza e per le quali non sia possibile rispettare la
normativa comunitaria in materia di informazione e pubblicita.

53.2. Modalita e procedure di monitoraggio®

Struttura competente:  Settore Programmazione € Politiche Comunitarie
Ufficio Monitoraggio Programmi
Indirizzo: Viale Caduti di Tutte le Guerre, 15 — 70100 BARI
Tel. 0805400149 - Fax D805406168

Posta elettronica: mr.naviglio.areapolcom(@regione, puglia. it

L’autorita di Gestione garantisce |'attivazione ed il corretto funzionamento del sistema informatizzato di
monitoraggio. Il sistema prevede:

» la corretta e puntuale identificazione del Programma Operativo;

¢ un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati (finanziario, fisico e procedurale),
secondo i sistemi di classificazione previsti nei regolamenti comunitari e gli standard definiti nel
Quadro Strategico Nazionale;

» la verifica della qualita e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

L’ Autoritd di Gestione adotta le misure opportune affinché i dati forniti dagli organism intermedi ¢/o dai
beneficiari, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e contrallo tale da garantire la correttezza,
I’affidabilita € la congruenza delle informazioni menitorate.

1l corredo informativo relativo ad ogni singola operazione {progetto/intervento) € trasmesso, con ¢adenza
bimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a rendere disponibili i dati per i cittadini,
la Commissione europea e gli altri soggetti istituzionali, nei format e standard di rappresentazione idonei
a garantire una omogenea e trasparente informazione, entro 30 giorni dalla data di riferimento.

I report periodici sono pubblicati nel sito istituzionale dell” Autorita di gestione.

L' Amministrazione regionale garantisce, nella misura del possibile, che il monitoraggio dei Fondi
strutturali sia effettuato in maniera integrata all’interno del menitoraggio di tutte le politiche regionali e
nazionali, tenendo sempre conto, per la componente comunitaria, delle esigenze imposte dai pertinenti
regolamenti,

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilita di come procede I'attuazione del QSN, recepisce le regole
comuni di monitoraggio stabilite a livello nazionale tese a consentire |'osservazione delle decisioni € delle
azioni dirette al raggiungimento degli “obiettivi specifici” del Quadro, per quanto di propria competenza.

5.3.3. Valutazione

La valutazione & volta a migliorare la qualitd, ’efficacia e la coerenza del Programma Operativo, nonché
la strategia ¢ |’attuazione, avendo riguardo ai problemi strutturali specifici che caratterizzano il territorio
interessato e tenende conto al tempo stesso dell'obiettivo di sviluppo sostenibile e della pertinente
normativa comunitaria in materia di impatto ambientale e valutazione ambientale strategica. L'Autorita di
Gestione, in conformita con il principio di proporzionalita, redige un piano di valutazione che presenta a
titolo indicativo le attivita di valutazione che si intendono svolgere nel corso dell'attuazione del
Programma Operative. 1l piano sara oggetto di aggiornamento nel corso del tempo per tenere conte delle
esigenze di valutazione che saranno individuate nel corso dell’attuazione.

3 Ant. 37.1.g.ii & 66-68 del Reg. (CE) n. 1083/2006.
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L’ Amministrazione regionale ha effettuato una valutazione ex ante del Programma Operativo, nonché la
Valutazione Ambientale Strategica contestualmente alla fase di preparazione del documento di
programmazione.

Intende inoltre accompagnare 1’attuazione del Programma Operativo con valutazioni in itinere (on-going)
di natura sia strategica, al fine di esaminare l'andamento del programma rispetto alle priorita comunitarie
¢ nazionali, che operativa, di sostegno alla sorveglianza del programma. Tali valutazioni possono essere
avviate anche in modo congiunto per soddisfare esigenze conoscitive dell’amministrazione ¢ del
partenariato a carattere sia strategico, sia operativo.

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Operativo evidenzi che ['attuazione stia comportando o
possa comportare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissati, oppure in accompagnamento
ad una proposta di rilevante revisione del Programma Operativo, conformemente all'articelo 33 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, si effettua una valutazione on-going diretta a individuare
¢lementi conoscitivi rilevanti per sostenere le decisioni.
Le valutazioni on-going, da effettuare tenendo conto delle indicazioni metodologiche e degli standard di
qualita specificati dai servizi della Commissione, diffusi entrambi attraverse [ propri documenti di lavoro,
nonché dal Sistema Nazionale di Valutazione, sono svolte secondo il principio di proporzionalitd, in
accordo con la Commissione, e comungue in conformita alle modalita di applicazione del Regolamento
{CE) del Consiglio n. 1083/2006.
L’ Amministrazione regionale mette a disposizione del valutatore tutte le risultanze del monitoraggio e
della sorveglianza, € organizza sotto la responsabilita dell'Autorita di gestione le valutazioni sulla base
degli orientamenti indicativi (di organizzazione e di metodo) suggeriti dalla Commissione e dal Sistema
nazionale di valutazione.
Le valutazioni sono finanziate tramite le risorse dell'asse per 'assistenza tecnica ¢ sono effettuate da
esperti ¢ organismi — interni o esterni all’amministrazione — funzionalmente indipendenti dalle autorita di
certificazione e di audit. L' Autorita di Gestione consulta il Comitato di Sorveglianza in merito ai relativi
capitolati.
L'Autorita di Gestione e il Comitato di Sorveglianza si avvalgono, a supporto delle attivita di valutazione,
di "steering group", il cui funzionamento di massima ¢ definito a livello del piano di valutazione, che
intervengono, anche ai fini dell’elaborazione ¢ aggiornamento del piano stesso, nell'individuazione dei
temi delle valutazioni, dell'ambito valutativo ¢ della tempistica, nonché per gli aspetti di gestione tecnica
delle valutazioni. La Commissione ¢ invitata a farne parte, ed ¢ comungue informata della definizione dei
piani e dei loro aggiornamenti. II Sistema Nazionale di Valutazione da indicazioni in ordine alla creazione
di "steering group™ e per il loro coinvolgimento alla definizione dei piani di valutazione ed alla gestione
delle singole valutazioni.
Un particolare ruolo assumera, all’interno degli Steering Group, il NUCLEO DI VALUTAZIONE E VERIFICA
DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI DELLA REGIONE PUGLIA che ha la finalita fondamentale di atutare
I’amministrazione regionale a migliorare le sue performance e a dar conto ai cittadini pugliesi dei risultati
conseguiti dalle sue politiche.
Tale finalitd viene conseguita attraverso quattro aree di intervento;

- supporto tecnico alla programmazione;

- valutazione di programmi e progetti;

- miglioramento dell’efficacia dell’azione amministrativa regionale;

- diffusione della cultura della valutazione nella pubblica amministrazione.

Con particolare riferimento, quindi, alla seconda delle aree d’intervento sopra citate, il Nucleo valuta la
rispondenza di programmi ¢ progetti di investimento agli indirizzi contenuti nel PO attraverso:
- I’analisi della fattibilita economico-tinanziaria dei diversi progetti, della loro convenienza rispetto
ad altre proposte e della loro compatibilitd e convergenza con gli altri programmi regionali e
nazionali;
- la verifica della coerenza con le leggi ed 1 documenti di programmazione regionale;
- la valutazione in itinere dell’attuazione dei programmi e dei progetti al fine di migloramne la
performance;
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- la valutazione dell’efficacia dei programmi e della loro capacita di realizzare gli obiettivi previsti.

[ risultati delle valutazioni sona presentati al Comitato di sorveglianza preliminarmente al loro invio alla
Commissione e pubblicati secondo le norme che si applicano all'accesso ai documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-post, in conformita a quanto disposto dal Regolamento {CE)
del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sarad dedicata alla rilevazione e valutazione degli effetti occupazionali degli
interventi, tenendo conto di quanto indicato nel relativo Documento di lavoro della Commissione. Allo
scopo di apprezzare |'impatto occupazionale degli interventi potranno anche essere individuati indicatori
comparabili al livello pit opportuno {asse prioritario o attivitd); ad essi sono associati valori iniziali ¢
target.

53.4 Modalita di scambio automatizzato dei dati

Lo scambio dei dati tra la Regione Puglia ¢ la Commissione Europea, relativamente ai Programmi
Operativi, ai dati di monitoraggio, alle previsioni di spesa e alle domande di pagamento, & effettuato per
via elettronica, con utilizzo dei web services resi disponibili dal sistema comunitario SFC 2007.

L’utilizzo dei web services del sistema SFC 2007 avviene per il tramite del Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti con I'Unione Europea (I.G.R.1J.E.), che assicura il
coordinamento dei flussi informativi verso il sistema comunitario SFC 2007,

Le diverse autoritd operanti nell’ambito dell’ Amministrazione regionale hanno accesso alle funzionalita
del sistema SFC, per il tramite del sistema [.G.R.U.E., secondo chiavi ed autorizzazioni predefinite, in
base alle rispettive competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autoritd di gestione dei Programmi Operativi ¢  Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti con I"Unione Europea {[.G.R.U.E.} avviene attraverso il collegamento con il
sistema informativo locale, laddove presente.

5.3.5 Sistema contabile, di controllo e reporting finanziario™

La Regione Puglia provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al programma operativo sulla
base della legislazione amministrativa e contabile nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione
finanziaria.

Entro dodici mesi dall'approvazione del programma operativo, ¢ in ogni caso prima della presentazione
della prima domanda di pagamento intermedio, la Regione trasmette alla Commissione la descrizione dei
propri sistemi di gestione ¢ controllo, comprendente in particolare "organizzazione e le procedure relative
ai seguenti elementi: autoritd di gestione e di certificazione e organismi intermedi; autorita di audit ed
eventuali altri organismi incaricati di svolgere verifiche sotto la responsabiliti di quest’ultima.

La descrizione dei sistemi di gestione € conirollo é corredata da una relazione dell’1.G.R.U.E., Organismo
nazionale di coordinamento delle Autoritd di Audit, che esprime il parere, ai sensi dell’art. 71.2 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento

H Artt. 66.3 € 76.4 del Reg. (CE) n. 1083/2006,
¥ Anit. 37.1.g.vi ¢ 58.d del Reg. (CE) n. 1083/2006,
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(CE) della Commissione n, 1828/2006, in merito alla conformita di detti sistemi con il disposto degli
articoli da 58 a 62 di tale Regolamento.

In particolare, il sistema di gestione ¢ strutturato, sinteticamente, come segue.,

All’articolazione del Programma Operativo in Assi prioritari, a loro volta articolati in linee di intervento,
corrisponde una sottostante struttura organizzativa,

Ciascun Asse, infatti, € coordinato da un Pelicy Manager, cui spetta 1l compito di assicurare nel tempo la
coerenza dell’attuazione delle singole linee d’intervento adottate rispetto al soddisfacimento degli
obiettivi generali dell’Asse. La responsabilita di questa figura individuata & quindi a carattere
programmatico, non necessariamente riconducibile ad un solo comparto settoriale dell’amministrazione
regionale,

Per ciascuna linea d’intervento, poi, & individuato un responsabile inserito funzionalmente nel Settore
titolare degli interventi,

[n relazione alla tipologia delle singole operazioni, verranno adottate le previste forme di emissione dei
provvedimenti di impegno, liquidazione e pagamento, oggetto delle certificazioni che verranno
periodicamente inviate all’Autorita di Certificazione perché ne formi oggetto delle domande di
pagamento previste dall’art. 61 del Reg.(CE}083/2006.

{l sistema di controllo &, invece, strutturato come segue.

1 responsabili del sistema di controllo regionale nel suo complesso sono le autorita e gli organismi di cui
all’art. 58 del reg. 1083/2006 (descritte nei paragrafl precedenti).

L’Autorita di gestione, ai sensi dell’art. 60 del reg. generale, nell’ambito del sistema dei controlli
integrato, esegue verifiche sulle operazioni e sui beneficiari per tutto il periodo di attuazione del
Programma.

In particolare, con riferimento ai beneficiari "AdG si assicura che questi dispongano di un sistema di
contabilita separata o di una codificazione contabile adeguata per le transazioni relative alle singole
operazioni. Per le attivitd formative, conformemente ai dispositivi regionali in materia di accreditamento
ed in attuazione del D.M. 166/2001, verifica anche |’ esistenza degli standard specifici di riferimento.
Riguardo alle operazioni, invece, nella fase di selezione, I'AdG ne verifica la coerenza con la finalita
dell’intervento ed effettua una prima valutazione dell’ammissibilita e correttezza delle voci di preventivo
o del budget previsto.

In itinere, I'"AdG si accerta dell’effettivita delle operazioni selezionate attraverso verifiche in loco su un
campione rappresentativo di operazioni selezionato conformemente ad un’apposita metodologia,
L’ Autoritd monitora, inoltre, [’avanzamento procedurale e finanziario dell’operazione attraverso 1’analisi
documentale amministrativa e contabile supportata dal sistema informatico e informativo della Regione.

Nella fase conclusiva, I'AdG verifica la congruita e I'ammissibilita delle spese dichiarate nel rispetto dei
principi generali internazionali di contabilita e delle norme comunitarie, nazionali e regionali in materia.

L’ Autorita di Audit, ai sensi dell’art. 62 del reg. generale, nell’ambito del sistema dei controlli integrato
accerta |'efficacia del funzionamento del sistema di gestione e controllo del Programma operativo per
tutto il periodo di attuazione. Essa garantisce, inoltre, che vengano eseguite annualmente le attivita di
audit su un campione di operazioni adeguate per la verifica delle spese dichiarate, mediante verifiche in
loco della documentazione dei beneficiari.

L’Autorita di Certificazione, ai sensi dell’art. 61 del reg. penerale, contribuisce alle attivita di controllo
assicurandosi della correttezza e dell’ammissibilita delle dichiarazioni di spesa e che le stesse poggino su
sistemi contabili affidabili, tenendo anche conto dei risultati delle attivita di controllo, di verifiche e di
audit eseguiti dall’ Autoritd di Gestione e dall’ Autorita di Audit.
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L’integrazione delle attivita di controllo eseguite da tali Autoritd ¢ assicurata da un sistema
informatico/informativo di reporting finanziario, aggionato con gli esiti dei controlli, che consente
I’aggregazione delle analisi disponibili per un costante ed adeguato flusso informativo.

Le modalita e le procedure di implementazione del sistema da parte delle Autorita coinvolte sono definite
in conformitd con i principi generali sui sistemi di gestione e controllo.

L’articolazione delle attivitd di controllo cosi descritta, la costante implementazione del sistema
informatico/informativo, la definizione delle procedure, I'elaborazione della reportistica a supporto ¢
I’applicazione di un’adeguata metodologia di campionamento sono i principali elementi che garantiscono
I"affidabilith del sistema di controllo.

La Regione assicura la separazione delle funzioni ai sensi dell'art. 58 del Regolamento (CE) n. 1083/2006
attraverso I’individuazione delle tre Autorita a strutture funzionalmente e gerarchicamente indipendenti
all’interno dell organizzazione regionale, dotate di propria autonomia amministrativa perché facenti capo
a distinti Settori, come desumibile dal punto 5.1..

Comunicazione delle irvegolariti™®

La Regione, attraverso le proprie strutture coinvolte ai diversi livelli nell’attivita di implementazione del
POR, opera per prevenire, individuare e correggere le irregolarita e recuperare gli importi indebitamente
versati, in applicazione dell’art, 7¢ del regolamento generale e delle modalita di applicazione adottate
dalla Commissione.

In particolare la Regione, ogni qualvolta attraverso le proprie azioni di controllo individua una violazione
del diritto comunitario che possa arrecare pregiudizio al bilancio generale dell’ Unione europea, avendone
fatto oggetto di un primo atto di accertamento amminisirative o giudiziario, provvede ad informare la
Commissione entro i due mesi successivi al termine di ogni trimestre con una apposita scheda. La
comunicazione trimestrale sulle irregolarita viene effettuata anche se di contenuto negativo.

La struttura regionale incaricata di raccogliere le informazioni da tutti gli uffici e di comunicarla alla
Commissione attraverso la competente amministrazione centrale dello Stato e I’ Autorita di Gestione del
POR.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

H recupero degli importi indebitamente versati a carico del PC, ed eventualmente il provvedimento di
revoca totale o parziale dell’impegno ¢/o della liquidazione del pagamento € disposto dall’Autorita di
Gestione e comunicato all’ Autoritd di Certificazione, che contabilizza I'importo assoggettato a rettifica
finanziaria.

L’AdC  contestualmente all’aggiornamento periodico del registro del pagamenti, procede
all’aggiornamento del registro dei recuperi ed a compilare l'apposita scheda di comunicazione per la
Commissione, accompagnata dalla attestazione degli importi in attesa di recupero.

5.3.6 Flussi finanziari®’

1 flussi finanziari verso la Regione

*® Art. 70 del Reg. (CE) n. 10832006 e Sczione 4 del Reg. {CE) n. 1828/2006.
7 A 37.1.giv e 69 de! Reg. (CE) n. 1083/2006,
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La gestione dei flussi finanziari & effettuata a cura delle Autorita nazionali coinvolte, su base telematica,
attraverso l'interazione tra il sistema comunitario SFC2007 e 1] Sistema Informativo nazionale gestito dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze - 1.G.R.U.E..

In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico comune o di
interruzione della connessione, la trasmissione delle dichiarazioni di spesa e delle domande di pagamento
pud avvenire su supporto cartaceo, nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento della Commissione n.
1828/2006(di attuazione).

Come previsto dall’art. 82 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, la Commissione provvede
al versamento di un importo unico a titolo di prefinanziamento, una volta adottata la decisione che
approva il contributo dei Fondi al Programma operativo.

L’ Amministrazione regionale provvedera all’impegno delle risorse in Bilancio che verra effettuato sulla
base di un Documento Annuale di Programmazione in cui verranno specificati, per un periodo triennale,
le priorita di attuazione dei singoli Assi ¢ lince di intervento.

Prefinanziamento

Il prefinanziamento & pari al 5% della partecipazione complessiva dei Fondi al Programma operativo
regionale ed ¢ corrisposto in due rate: la prima pari al 2%, corrisposta nel 2007, e la seconda pari al
rimanente 3%, cotrisposta nel 2008, del contributo dei Fondi strutturali al Programma operativo.

La Regione Puglia rimborsera alla Commissione europea 1’importo totale del prefinanziamento gualora
nessuna domanda di pagamento sia stata trasmessa entro un termine di ventiquatiro mesi dalla data in cui
la Commissiong ha versato la prima rata del prefinanziamento. Le stesse procedure di restituzione saranno
applicate per la parte del prefinaziamento nazionale erogata dall'lGRUE.

Pagamenti intermedi

L’ Autorita di Certificazione predispone le domande di pagamento intermedio (utilizzando i modelli di cui
al Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006 di applicazione dei Regolamenti {CE) del
Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006), le firma digitalmente e le invia, per il tramite dell’ Amministrazione
centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistema Informativo nazionale, alla Commissione Europea ¢
al Ministero dell’ Economia e delle Finanze-1.G.R.U.E., specificando sia la quota comunitaria che la quota
nazionale.

L’ Autorita di Certificazione invia una copia di tali domande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero delle Sviluppo economico, Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione- Servizio per le
Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo

L ultima fase del flusso finanziario riguarda |'erogazione del saldo. Valgono, per essa, gli stessi principi ¢
le medesime modalita previste per i pagamenti intermedi nel rispetto delle condizioni stabilite dall” art. §9
del Regolamento (CE) n,1083/2006.

La Regione pud, per le operazioni complefate entro il 31 dicembre dell’anno precedente, effettuare una
chiusura parziale a norma dell’art. 88 del Regolamento (CE) n.1083/2006.

I flussi finanziari verso i beneficiari

L’ AdG opera al fine di favorire:

- il funzignamento del circuito finanziario del PO, ’efficienza delle procedure di trasferimento delle
risorse finanziarie a tutti i livelli, al fine di rendere le risorse stesse pill rapidamente disponibili per i
beneficiari finali;
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- lefficienza del sistema contabile a livello regionale, per quanto riguarda in particolare le relazioni fra
I’ Amministrazione regionale ¢ gli organismi coinvolti a vario titolo nell'attuazione finanziaria degli
interventi;

L’AdG, infine, assicura che gli interessi generati dai pagamenti eseguiti a favore del PO siano ad esso
imputati, poiché sono considerati risorse per lo Stato membro in quanto contributo pubblico nazionale, e
sono dichiarati alla Commissione al momento della chiusura definitiva del PO (art, 83).

53.7 Informazione e pubblicita™

L'Autorita di Gestione assicura il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita delle
operazioni finanziate a titolo del programma e delle modalita di attuazione cosi come specificati nel Capo
II, Sezione 1 del Regolamento di attuazione n® 1828/2006. Tali obblighi riguardane in particolare: la
preparazione del piano di comunicazione, l'attuazione e sorveglianza del piano di comunicazione, gli
interventi informativi relativi ai potenziali beneficiari ¢ ai beneficiari, la responsabilitd dell'autorita
relative agli interventi informativi ¢ pubblicitari destinati al pubblico, le responsabilita dei beneficiari
relative agli interventi informativi e pubblicitari destinati al pubblico, nonché scambio di esperienze.

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentreranno in particolare:

. sulla trasparenza, tramite le informazioni concermnenti le possibilitd di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione e dalla Stato italiano, e la pubblicazione dei beneficiari, la
denominazione delle operazioni e del relativo finanziamento pubblico,

. sulla diffusione dei risultati ¢ la valorizzazione dei progetti particolarmente significativi,

. sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziamento del programma destinato a potenziare la
competitivitad economica, a creare nuovi posti di lavoro, a rafforzare la coesione economica.

L’ufficio responsabile per I'informazione & il Settore Comunicazione Istifuzionale; esso € tenuto a
rispondere tempestivamente ai cittadini europei che richiedono informazioni specifiche inerenti
I'attuazione delle operazioni.

L’esecuzione del Plano di comunicazione ¢ curata dall’ AdG e 'eventuale ricorso a soggetti attuatori
specialistici per la fornitura delle singole attivitd/beni/servizi, sara attuato nel rispetto della normativa
comunitaria degli appalti pubblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere clausole di condizionalita dei contributi al rispetto delle

disposizioni relative all’informazione e alla pubbliciti, In termini operativi, nei casi previsti dai

regolamenti comunitari e negli altri casi previsti dalla normativa ¢ dalle procedure interne, gli organismi

intermedi devono:

a) fornire le opportune prove documentali dell’osservanza delle norme, in particolare di quelle relative
alla cartellonistica, nei due mesi successivi alla firma del contratto di aggiudicaziong;

b) dare prova documentale della targa apposta al progetto in occasione della richiesta di pagamento del
saldo.

Il Comitato di sorveglianza sara informato sull’attuazione del piano di comunicazione attraverso specifici
rapportl opportunamente documentati..

5.4. DISPOSIZIONI DI APPLICAZIONE DEI PRINCIPI ORIZZONTALI

11 Prograrmnma Operativo garantisce il pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari.

% Ar 37.1gv ¢ 69 del Reg. (CE) n. 10832006 & Artt. 2-10 del Reg. (CE) n. 1828/2006,
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A 1tale scopo I"Autorita di Gestione attiva specifici approfondimenti della valutazione in itinere su questi
aspetti che vengono fatti oggetto di commento nei rapporti di esecuzione annuali e di informativa al
Comitato di Sorveglianza.

54.1 Pariopportunita e non discriminazione”

L'Autorita di gestione, ai sensi dell’articolo 16 del Reg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di genere ¢ le
pari opportunita in tutte le fasi della programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione del
Programma anche attraverse l'autorita regionale preposta in materia di pari opportunita,

L’ Amministrazione regionale adotta le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul
sesso, la razza o lorigine etnica, la religione o le convinzioni personali, la disabilitd, 'eta o
"orientamento sessuale durante le varie fasi di attuazione dei Fondi, ed in particolare nell’accesso agli
stessi.

La Regione Puglia nella sorveglianza dell’attuazione e nel sistena di monitoraggio definisce gli indicatori
rilevabili e i criteri/modalita di verifica del rispetto del principio della pari opportunita. Il Comitato di
Sorveglianza ne sard informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

L’ Amministrazione regionale adotta le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul
sesso, la razza o 'origine efmica, la religione o le convinzioni personali, la disabilita, 'etd o
’orientamento sessuale durante le varie fasi di attuazione dei Fondi, ed in particolare nell’accesso agli
stessi.

La Regione Puglia nella sorveglianza dell’attuazione e nel sistema di monitoraggio definisce gli indicatori
rilevabili e i criteri/modalita di verifica del rispetto del principio della pari opportunita. Il Comitato di
Sorveglianza ne sard informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

5.4.2. Sviluppo sostenibile™®

L'Autorita di Gestione assicura le funzioni di orientamento e sorveglianza per Vintegrazione della
componente ambientale e lo sviluppo sostenibile in coerenza con quanto previsto al paragrafo V1.2.4 del
QSN.

Questo punto potrd essere sviluppato a seguito del compimente della VAS o, comunque, tramite il
coinvolgimento dell’ Autoritd Ambientale.

543 Partenariato®

L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimento delle parti sociali e degli altri portatori d'interessi, nelle
fasi di preparazione, attuazione ¢ sorveglianza del PO, in particolare attraverso le seguenti
procedure/modalita:

- con particolare riferimento ad azioni di supporto o di acquisizione di competenze legate alle
responsabilita del Comitato di Sorveglianza (di cul al paragrafo 5.2.1).

- la definizione {prevista dallo Statuto della Regione Puglia) di organismi attraverso cui sia data
attuazione ai principi di corresponsabilitd e partecipazione: il Consiglio delle Autonomie locali ¢ la
Conferenza regionale permanente per la programmazione economica, territoriale e sociale. La

% Art. 1682 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

0 Art. 17 del Reg. (CF) del Consiglio n. 1083/2006,
1
L At 11 del Reg. (CE) n. 1083/2006.
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Regione si impegna ad attivare con la massima celeritd i suddetti organismi che costituiranno un
perno decisive del successo delle politiche regionali;

- la concertazione si realizza anche nella fase di implementazione attraverso appositi tavoli di lavoro e
la partecipazione delle rappresentanze istituzionali, delle autonomie funzionali, delle parti
economiche ¢ sociali e del terzo settore al Comitato di sorveglianza;

- inoltre la Regione Puglia & proiettata alla definizione di una legge regionale sulla Partecipazione che
definisca anche effetti premiali sull'utilizzo dei Fondi per le politiche di sviluppo e coesione li dove
siano esercitate, e non solo previste, forme autentiche di partecipazione alle decisioni delle cornunita
(es. introduzione del bilancio sociale, bilanci partecipativi, etc.).

5.4.4. Diffusione delle buone pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienza ed efficacia nell'attuazione delle politiche di coesione, la
Regione promuove la ricerca di casi di eccellenza, sia a livello di tipologie di intervento che di procedure
di attuazione, a cul ispirarsi nell'azione amministrativa.

L'identificazione e disseminazione di buone pratiche & un esercizio che coinvolge la Regione
contemporaneamente in qualitd di fornitore e fruitore, sia al proprio interno che nei confronti di altri
territori e attori. A tale scopo I’ AdG promuove la consultazione periodica dei responsabili amministrativi,
coinvolgendo la propria struttura deputata al controllo di gestione, il Nucleo di valutazione degli
investimenti pubblici e il valutatore indipendente, per acquisime i contributi e i bisogni in materia di
“buone pratiche”.

L’ Amministrazione regionale designa il referente tecnico responsabile per l'attuazione delle attivita e per
la diffusione dei risultati, sia nell’ambito regionale che in rapporto alle amministrazioni esterne e alle reti
di cooperazione, con particolare riferimento a quelle promosse dai programmi di cooperazione
interregionale finanziati in attuazione dell’art.6, par.3, punti a) e b) del Regolamento (CE) del Consiglio
N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR).

L’ Amministrazione provvede a che sia il piano della valitazione in itinere del valutatore indipendente sia
il piano per P'assistenza tecrica assumano esplicitamente questa missione. Attraverso gli aggiormamenti
periodici della valutazione indipendente e i Rapporti di esecuzione annuali sono resi noti i risultati di
questo approccio € vengono forniti i suggerimenti di huone pratiche da diffondere ¢ trasferire sia nelle
diverse componenti della esecuzione del Programma Operativo che all'esterno.

Il tema della diffusione delle buone pratiche sard oggetto di attenzione particolare in occasione delle
riunioni del Comitato di Serveglianza.

5.4.5. Cooperazione interregionale™

Nel quadro dell'iniziativa "Regions for economic change” I'Autorita di Gestione si impegna a:

a) disporre lintegrazione all'interno del Programma Operative dei progetti innovativi derivanti dai
risultati delle reti nelle quali la regione & coinvolta;

b) consentire la partecipazione al Comitato di Sorveglianza di un rappresentante (quale osservatore)
della rete nella quale la regione & coinvolta, per riferire sullo stato delle attivita della rete;

¢) prevedere almeno una volta all'anno, un punto all'ordine del giormo del Comitato di Sorveglianza nel
quale si illustrano le attivita della rete e si discutono i suggerimenti pertinenti per il programma;

d) fornire informazione nella relazione annuale sull'esecuzione delle azioni regionali incluse nella
iniziativa "Regions for economic change.”

2 Art. 37.6.b del Reg. (CE) n. 1083/2006.
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Qualora la Regione partecipi a reti di cooperazione interregionale promosse dai programmi di
cooperazione interregionale finanziati in attuazione dell’art.6, par.3, punti a) ¢ b) del Regolamento (CE)
N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR) la Regione riportera regolarmente in Comitato di
sorveglianza |’andamento e gli esiti delle operazioni promosse e attuate da tali reti, anche facendo
riferimento a quanto previsto al precedente punto 5.4.2. Nel caso specifico della partecipazione della
Regione a reti che, in attuazione di tali programmi, facciano ricorso alla Fast Track Option (corsia veloce)
essa 5] impegna, inoltre, a definire, con modalita e strumenti operativi che verranno proposti dall’ Autorita
di gestione e discussi e approvati dal Comitato di Sorveglianza, a trasferire nell’attuazione del Programma
Operativo le buone pratiche individuate dalle reti di cooperazione sostenute dalla Fast Track Option.

5.4.6. Modaiita ¢ procedure di coordinamento™

L'Autoritd di gestione assicura il coordinamento dell'intervento del PO con altri strumenti finanziari,
comunitari, nazionali e regionali attraverso | seguenti meccanismi organizzativi/ procedurali/di
monitoraggio e sorveglianza,

Per rispondere alla volontd di migliorare l'efficacia degli interventi, in uno spirito di trasparenza,
prendendo in considerazione i pareri e le osservazioni degli organismi qualificati e del partenariato
sull'insieme della programmazione comunitaria, € istituito un Comitate regionale di programmazione.

Esso é comune ai programmi cofinanziati con fondi comunitari. Ne fanno pertanto parte i membri dei
Comitati di sorveglianza dei programumni regionali, ed altre componenti optate dal Comitato stesso.

Il Comitato assicura la coerenza della programmazione ¢ dell'attuazione. Qualora fosse necessario,
formula osservazioni/raccomandazioni ai Comitati di Sorveglianza finalizzate a migliorare l'efficacia ¢
I'efficienza dei programmi operativi,

11 Comitato si riunisce almeno una volta I'anno,

Per lo svolgimento dei propri compiti, il Comitato si potra avvalere dell'assistenza di una Segreteria
tecnica.

Dal punto di vista della struttura regionale, al fine di garantire una gestione integrata dei Programmi, &
istituito un Comitato di coordinamento della gestione composto da: le tre AAG (POR FESR, POR FSE,
PSR FEASR), il Dirigente Ragioneria, 'Autoritd Ambientale ed il Dirigente del Settore Programmazione,

Esso & attivato presso ["Assessorato alla Programmazione (struttura istituzionale che assicura il supporto
tecnico gestionale necessario} ed € presieduto dal Presidente della Giunta Regionale o da un suo delegato.

E prevista, inoltre, dopo la stesura dei P.O. FESR ¢ FSE e del PSR, la predisposizione di un Documento
Unice di Programmazione nel quale, con riferimento alle singole poficy, vengono esplicitati:

» lasintesi degli obiettivi presenti nei P.O.

*

» la definizione delle scelte effettuate (sempre con riferimento a ciascun ambito di policy) nonché

un’eventuale segmentazione fra prima € seconda metd del complessivo periodo considerato
(2007-2013);

* Artt. 9, 36, 37.1.1 del Reg. (CE) n. 1083/2006 ¢ art. 9 del Reg, (CE) n. 1080/2006.
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¥ Iarticolazione delle scelte di policy fatte in linee di intervento e |'allocazione indicativa della
dimensione finanziaria regionale dedicata, con la ripartizione tra volume tratto dai Fondi
Strutturali e quanto derivante dal FAS nazionale;

¥ TIindividuazione delle connessioni con le policy nazionali e gli eventuali collegamenti operativi;

¥ la definizione degli strumenti di attuazione, dei criteri di selezione, dei meccanismi di
partenariato da adottare per ognuna delle linee di intervento;

» gli elementi caratterizzanti i diversi territori regionali (coerenza e connessione con la
programmazione strategica delle 10 aree vaste);

# Tattribuzione delle linee di intervento ai soggetti attuatori, siano essi settori o territori, e la
definizione dello strumento programmatico attuativo scelto (Accordo Programma Quadro fra
Stato e Regione, Accordo Programma Quadro tra Regione e territori, altd strumenti non
richiedenti Hvelli di concertazione interistituzionali, ...).

55  RISPETTO DELLA NORMATIVA COMUNITARIAY

Regole della concorrenza

Gli aiuti di Stato previsti nel Programma Qperativo sono concessi in conformitd alle rispettive decisioni
di autorizzazione (nel caso di aiuti notificati) nonché alle condizioni previste dai regolamenti di esenzione
(nel caso di aiuti esentati dall’obbligo di notificazione) e comunque, in ogni caso, nel rispetto della
vigente normativa comunitaria in materia di aiuti di Stato applicabile al momento della concessione
dell'aiuto,

L’Autoritd di Gestione si impegna, altresi a svolgere i controlli in merito alla stabilita delle operazioni di
cui all’art, 57 del Regolamento (CE) n. 1083/2006, cioé al mantenimento per ¢inque anni ovvero tre
laddove lo Stato membro eserciti ['opzione di ridurre il termine, dal completamento delle operazioni
finanziate dal Programma Operativo del vincolo di destinazione,

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operativo sonc attuate nel pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, e segnatamente delle pertinenti regole del Trattato CE, delle
Direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, della Comunicazione
interpretativa della Commissione sul diritto comunitario applicabile agli appalti non disciplinat! o sole
parzialmente disciplinati dalle direttive "appalti pubblici” C(2006)3138 del 24.07.2006, di ogni altra
normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa normativa di recepimento nazionale e regionale.

Negli atti di concessione dei contributi a titolo del Programma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni & inserita la clausola che li obbliga al rispetto della normativa in
materia di aiuti di Stato e appalti pubblici. La responsabilita diretta per 1'affidamento delle ativita da
parte dell' Amministrazicne regionale ¢ quella del controllo sugli affidamenti da parte degli organismi
intermedi & in capo all’Autoritd di Gestione; le Checi-list / procedure interne utilizzare per la verifica
dell” Autorita di Gestione e dell’ Autorita di Certificazione prevedono al riguardo uno specifico riscontro.
Le comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea /o sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica [taliana e/o sul Bollettino Ufficiale della Regione specificano gli
estremi dei progett! per i quali € stato deciso il contributo comunitario

M Ant, 9 del Reg. (CF) n. 1083/2006.
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6. DISPOSIZIONT FINANZIARIE

Di seguito si riporta il Piano finanziario comprendente la quota FESR relativa al Programma Operativo

regionale ripartito per singolo Asse.

Piano Finanziario del PO FESR (quota pubblica totale espressa in euro)

ASSI v.a, v, %

Asse | Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dell’innovazione per la

competitivita 421.000.000 8,04

Asse |l Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo 875000.000 | 16,70

Asse Il Inclusione sociale e servizi per la qualita della vita e Pattrattivita territoriale | 645.000.000 | 12,31

Asse IV Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per "attrattivita e lo sviluppo | 394.000.000 7,52

Asse V Reti e collegamenti per la mobilita 1.050.000.000 | 20,05

Asse VI Compeltitivita dei sistemi produttivi e occupazione 1.202.000.000| 2295

Asse VII Competitivita e attrattivita delle cittd e dei sistemi urbani 530.000.000 | 10,12

Asse VIII Apertura intemazicnale ¢ attrazione di investimenti, consumi e risorse 0 0

Asse X Governance, capacita istituzionali ¢ mercati concorrenziali ed efficaci 121.043.956 2,31
TOTALE 5.238.043.956 [ 100,00

Di seguito si riporta il Piano finanziario suddiviso per singola annualita {valori in Euro)

PO FESR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Totale

quota

comunitaria | 2.619.021,978 | 352.289.769 | 359.335.565 | 366.522.276{ 373,852,722 [ 381.329.776 | 388.956.371 | 396.735.499
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ALLEGATO I: tabelle di coerenza obiettivi specifici PO — QSN

Tab. 1 - Priorita QSN - POR FESR Asse [. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e
dell’innovazione per la competitivitd

OSN/QObiettivi_specifici
POR

a Elevare la
domanda ¢ la
propensions

delle imprese
ad investire in
Ricerca ed
Inngvazione

* Qualificare il

sistcma
regionale

pubblico  della

ricerca
migliorare
raccordoe
domanda
offerta

<
il
tra

ed

» Potenziare
la
Infrastrutturaz
ione di
Comunicazion
e Digitale

¢ Promuovere
la Soctela
della
Informazione
ditfusiva e
inclusiva

s Sviluppar
e I'indusiria
dei

contenuhi
digitali

* Accrescere
I'aftivazione e la
diffusione di
servizi
LnNgvativi

Promodone, valorizzazione

¢ diffusione della ricerca e

dell'innovazione  per la

competitivith

s Qualificare in senso
innovativo 'offerta di
ricerca, favorendo la
creazione di reti fra
Universita, centei di
ricerca e tecovlogia e il
mondo della produzione
sviluppando meccanismi
a un tempo
concorrenziali ¢
cooperativi, in grade di
agsicurare fondi ai
ricercatori pill
promettenti

* Valorizzare competenze
e funzioni di mediazione
per superare i limiti di
tipu relazionale e
organirzativo tra gli
attori del sisterna della
ricerca e
dell’innovarione

* Aumecntare la
propensione delle
imprese a investire in
ricerca ¢ innovazione

¢ Valorizzare il caphale
umano per favorire
processi di ricerca e
innovazione,
promuo vendo
I'attrazione di
investimenti e talenti e
I'assorbimento di risorse
urmane da parte del
sisterna dellc imprese ¢
favorendo una migliore e
pit intensa interazione
fra queste ultime ¢ le




4732 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

Universita &1 centni di
ricerca & teenologia

* Valorizzare la capacita di
ricerca, lrasferimento e X
assothimento X X X
dell’innovazione da parte
delle Regioni tramite la
cooperazione territoriale

» Sviluppare contenuti, X
applicazioni e servizi X X X
digitali avanzati e
accrescerne la capacitd di
utilizzo, accessibiliti e
[ruikilita anche
attraverso adeguata
promogzione dell'offerta

+ Sostencre la promozione X
di servizi pubblici X X X
modemi e raftorzare i
processi di innovazione
della Pubblica
Amministtazione attormo
alle nuove Tecnologic
deil’Informazione e
Comunicaziong

o (Garantire a cittadini,
imprese ¢ Pubblica
Amministrazione
*accesso alle reti,
riducendo il divario
infrastruturale
riguardante la banda
larga nelle aree remote e
rurali {aree deboli
/marginali}

ERIORITAZ
Cnergia e ambiente: uso
sostenibile e efficiente delle
risorse per lo sviluppo
» Diversificazione delle
lontt energetiche ¢ X X
aumento dell'energia
prodotta da fonti
rinnavabili
* Promozione X X X
dell’cfficicnza energetica
e del risparmio
dell’energia
* Accrescere la capacita di X X
ofterta, 1a qualita e
I"efficienza del servizio
idrico, ¢ rafforzare la
difesa del suolo e la
prevenzione dei rischi
naturali
Accrescere la capacita di X X
offerta, qualitd ¢
efficienza del servizio di
gestione dei rifiuti,
ratforzando le filicre
produttive a esso
collegate e recuperate
alle opportunita di
sviluppo sostenibile i siti
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contaminali, anche a
wtela della salte
pubblica

ERIORITA 4

Inclusione sociale ¢ servizi

per la qualita della vita ¢

Iattrattivitd territoriale

» Migliorare 12 qualiid e
I'equita della
partecipazione sociale ¢
lavorativa, atiraverso
maggiore integrazione ¢
accessibilita det servizi
di protezicne sociale, di
cura e conciliazione ¢ dei
sistemi di formazionc,
apprendimento ¢ lavoro,
con particolare
attenzione alle pani
opportunild & alle aziont
di antidiscriminazione

e (Garsntire migliori
condizioni di sicurczca a
¢itladini e imprese
contribuendo alla
rigualiticazione dei
contesti caratterizzati da
maggiore pervasivitd ¢
rilevanza dei fenomeni
cnminali

PRIORITA" S
Valorizzazione delle risorse
naturali e culturali  per
Tattrattivita ¢ lo sviluppo
* Valorizzarc la rete
ceologica e tutelare la
hiodiversita per
migliorarc 1a qualitd
dell'ambiente e
PromuUOvers opporunita
di sviluppo economico
sostenibile
* Valorizzare ibenie le
attivita culturali quale
vantaggio comparato
delle Regioni italiane per
aumentarne Iattraltivity
territonale, per rafforzare
la coesione sociale e
migliorare la qualita
della vita dei residenti
Aumnenlare in maniera
sostenibile la
competitivitd
internazionale delle
destinazioni wristiche
delle Regioni italiane,
migliorando la qualita
dell’offerta e
I'arientamenico al
mercato dei pacchetti
luristici territoriali e
valonizzando gli specifici
vanlaggi competitivi
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locali, in primo luogo le
risorse naturali e
culturali

» Rafforzare la capacita di
conservazione e gestione
delle risorse naturali ¢
culturali mediante la
cooperazione termitoriale

PRIQRITA' 6

Reti ¢ collegamenti per la

mobilita

s Contribuire alla
realizzazione di un
sistema logistico
nazionale, supportando
la costruzione di una rete
nazionale diterminali di
trasporto e di logistica,
integrata, sicura,
interconnessa ed
amogenea

¢ Promuovere la mobilita
urbana sostenibile € la
logistica urbana

* Favorire la connessione
delle aree produttive e
dei sislemi urbani alle
reti principall, le sinergic
tra i territori ¢ i nodi
logistici € 'accessibilita
delle aree periferiche:
migliorare i servizi di
trasporto a livello
regionale promuovere
modaiita sostenibili

x!

Competitivita  dei  sistemi

produttivi e occuparione

+ Aumentare la capacild
delle Istituziont locali
quale condizione per
I'etticacia di progetti
locali e di area vasta e
della governance del
territorio

¢ Qualificare il
partenariato socio-
economico e rafforzarne
il ruolo nello sviluppo
lacale

s Migliorare I"etficacia dei
servizi alle imprese

s Sosienere la
competitivith dei sistemi
produttivi locali
favorendo anche la loro
internazionalizzazione

¢ Contribuire al
miglioramento
dell’efficienza del
mercato dei capitali
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* Favorire I'emersione ¢
contrastare |” irregolarita

* Migliorare I"efficacia dei
servizidi
intermediazione tra
domanda ¢ ofTerta di
lavoro e i raccordi con i
sistenti delle imprese,
dell’istruzione, della
formazione e con le
nolitiche sociali

« Promuoverc interventi
mirati alle esigenze di
specifici gruppi target

¢ Migliorare la qualita del
lavoro e sostenere la
mobilith geografica ¢
professicnale

PRIORITA' 8
Competitivitd e attrattivitd
delic citth e dei sistemi
urbani
e Sostenere la crescita e la
diffusione delle funzioni
urbane supenion per
aumecntare la
competitivita e per
migliorare la fornitura di
servizi di qualita nelle
citta e nei bacini
termitonali sovracomunali
¢ regionali di riferimento
s Elevare la qualita della
vita, attraverso ii
miglioramento delle
condizioni ambientali ¢
la lotta ai disagi derivanti
dalla congestione e dalle
situazioni di marginalit
urbana, al contempo
valorizzando il
patrimonio di identita ¢
rafforzando la relazione
della cinadinanza con i
luoghi
Favaorire il collegamento
delle citta ¢ dei sistemi
termionali con le i
materiali ¢ immatetiali
dell’accessibilita & della
CONOscenza

FRIQRITA.9

Apertura intermazionale e

attrazione di investimenti,

cOnsumi € rsorse

» Sviluppare le capacita di
internazionalizzazione

& Tavorirc attrazione di
inveslimenti, di consumi
e di risorse di qualita

ERIQRITA 10

Governance, capacitd
istituzionali ¢  nercati
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concorrenziali ed efficaci
= Raflorzare le

competenze tecniche ¢ di
poverno delk
amministrazioni e degli
enti attuatori, per
migliorare Uefficacia
della programmazione e
la qualita degli interventi
pet offrire servizi
migliori alla cittadinanza
Favorire un
tnnalzamente dei livelli
di legalita

Favorire ["apertura dei
mercati dei servizi,
migliorare ¢ adeguare la
tegolazione per
conseguire condizioni
pib concorrenziali

Tab. 2 - Priorita QSN — POR FESR Asse 1. Uso sostenibile e efficiente delle risorse ambientali per

lo sviluppo

¢ complc | » parantic | » creaz | ® realizza | » protegger | » recuper | ¢ adeguar [ e ridur | » ridur
QObjettivi____ specifici | tare il | elatutela | jonedi | re un [ ¢ il suolo | arc cleisistemi fre le|re la
Friorita  QINOhiettivi | processo | quali- sistemi | sistema di | dallinquina | riqualifica | di emissio | quantit
specitici FOR di guanlitati | di govemo e | mento e dal | re le lasce | monitorag fni di] 4 ¢ la
costruzio | vagil adduzio | di degrado costicre gio ¢ | gas pericol
ne di | risaname | nee presidio degradate | migliorar | semra, osita
efficienti | nto dei distribu | del e lo stato | second | dei
sistemi di | corpi zione territorio delle o gli| rifiut,
gestione idrici, ¢ integral | diffuso ed conoscen | indinzz | anche
della perseguir | i elticiente, ze i attraver
risorsa & usi c una generali | so
sostenibil pianificaz di "incent
ie ione politica [ ivazion
durevoli tervitorial encrgeti | & del
delle e ca e gl | riutilizz
risorse compatibi obielliv | o e del
idriche le con le i riciclag
csigenze contenu | gio
della ti  nel
sicurczza PEAR
ambiental
e
ERIORITA 2
Promozione,
valorizzazione c

diffusione della ricerea ¢

dell innovazione per la

competitivith

* (ualificare in senso
intovativo I"olterta di
ricerca, lavorendo la X X X X X X X X X
creazione di eti fra
Universita, centri di
ricerca e tecnologia ¢
il mondo della
produzionc
sviluppando
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meccanismia un
tempo concorrenziali €
cooperativi, in grado
di assicurare fondi ai
riccreator pia
promettenti
Valonzzarc
competenze e funzioni
di mediazione per
superare i limiti di tipo
relazionale e
organizzativo tra gh
atton del sistema della
ricerca &
dell’innovazione
Aumentare la
propensione delle
imprese a investire in
ricerca e innovazione
Valorizzare il capitale
umano per lavorire
ptocessi di ricerca e
innovazione,
promuovendo
I"attrazione di
Investimenti ¢ talenti e
I"assorbimento di
risorse umanc da parte
del sistema delle
imprese ¢ favorendo
una migliore € pil
intensa intcrazione fra
queste ultime e ie
Universitd ¢ i contri di
ricerea ¢ tecnologia
Valonzzare la capaciti
di ricerca,
trasferimento e
assorbimento
dell’innovazione da
parte delle Regioni
tramite la
cooperazione
lermitoriale

Sviluppare contenuti,
applicazioni e servizi
digitati avanzati ¢
accrescerne la capacity
di utilizzo,
"accessibilitd ¢
fruibilita anche
attraverso adeguata
promoziona
dell*offerta

Sostenere la
promozione di servizi
pubblici modemni e
rafforzare i processi di
innovazione della
Fubblica
Amministrazione
attorno alle nuove
Tecnologie
dell’informazione e
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{omunicazione

« (Jarantire a cittadini,
imprese ¢ Pubblica
Amministrazione
I'accesso alle reti,
tiducendo i} divario
infrastrutturale
riguardante la banda
larga nelle aree remaote
e rurali (aree deboli
Amarginali}

PRIORITA '3

Energia e ambiente; uso

sostenibile e efficiente

delle  risorse per lo

sviluppo

+ Diversificazione delle
fonti energetiche e X X X X X X
aumento dell'energia
prodotia da fonti
rinnovabili

+ Promozione
dell’efficienza X X X X X X
enetgetica e del
risparmio dell’energia

* Accrescere la capacity
di offerta, la qualiid e
I'efficienza del X X X X X X
servizio idrico, e
ralforzare la difesa del
suolo ¢ la prevenzione
dei nschi naturali

» Accrescere la capacita
di otferta, qualila e
efficienza del servizio
di gestione dei rifiuti,
ratforzando le filiere X X X X X X
produllive a esso
collegate ¢ recuperate
alle opportunita di
sviluppo sostenibile i
siti eonmiaminati, anche
a licla della salute
pubblica

PRIORITA 4

Inclusione  sociale e

servizi per la qualila

della vila e Uattrattivitd

termitoriale

* Migliorare la qualitd e
I'equitd della
partecipazionc sociale
¢ lavorativa, artraverso
maggiore integrazione X X X
¢ accessibilita dej
servizi di protezione
sociale, di cura e
conciliazione e dei
sisterni di formazione,
apprendimento ¢
lavoro, con particolare
attenzione alle pari
opportuniti ¢ alle
azioni di
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antidiscriminazionc

* Garantire migliori
condizioni di sicurezza
a citladini ¢ imprese
conltribuendo alla
riqualificazione dei
contesti caraticrizzati
da maggiore
pervasivitd e rilevanza
dei fenomeni crnminali

LRIQRITA' S

Valorizzazione delle

risorse naturali e culturali

per  Pattrattivita e lo

sviluppo

* Valorizzare la rete
coologica e tulelare la
biodiversita per
migliorare la qualitd
dell’ambiente e
promuovers
opportunita di
sviluppo economico
sostenibile

* Valorizzarcibenie le
attivita culturali quale
vantaggio comparalo
delle Regioni italianc
per aumentame
"attrattivita
ternitoriale, per
rafforzare la coesione
sociale € migliorare la
qualita della vita dei
residenti

¢ Aumenlare in maniera
sostenibile la
competitivila
internazionale delle
destinazioni turistiche
delie Regioni italiane,
migliorando la qualita
deiPoltertac
Forientamento al
mercato dei pacchetd
turistici territoriali ¢
valorizzando gli
specifici vantaggi
competitivi locali, in
primo luoge le risorse
naturali e culturali

» Rafforzare la capacita
di conservazione e
gestione delle dsorse
naturali ¢ culturali
mediante la
cooperazions
terntonale

PRIGRITA 6

Reti e collegamenti per la
mobilita

s Contribuire alla
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realizzazione di un
sistema logistico
nazionale, suppontando
la costruzione di una
rete nazionale di
terminali di trasporto ¢
di logistica, integrata,
sicura, interconnessa
¢d omogenea

* Promuovere la
mobilila urbana
sostenibile ¢ la
logistica urbana

s Favorire la
connessione dclle aree
produtlive & dei
sistemni urbani alle reti
principali, le sinergic
tra 1 territord ¢ i nodi
logistici ¢
l'accessibilita delle
aree periferiche:
migliorare i servizi di
trasporto a livello
regionale promuovere
modalitd sostenibili

PRIORITA 7

Competitivita dei sistemi

produttivi € occupazione

* Aumcntare la capacita
delle [stituzioni locali
quale condizione per
I'efficacia di progetti
locali e di area vasta e
della governance del
tertitorio

* Qualificare il
partenariato socio-
eCcoOnOmics ¢
rafforzarne il ruolo
nello sviluppo locale

* Migliorare "cfficacia
dei servizi alle imprese

s Sostenere la
competitivita dei
sistemi produttivi
locali favorendo anche
la loro
internazicnalizzazione

s Contribuire al
miglioramento
dell’efficienza del
mercato dei capitali

» Favorire I'emersione e
contrastare |I°
iregolarity

* Migliorare I'efficacia
dei servizi di
intermediazione tra
domanda ¢ offerta di
tavoro e i raccordi con
i sisterni delle imprese,
dell’istruzione, della
formazione ¢ con le

X X X
X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X
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politiche sociali

s Promuovere interventi
mirati alle ciigenze di
specifici gruppi larget

s Migliorare la qualita
del lavoro ¢ sostenere
la mobilita peografica
¢ professionale

DRIORITA S

Compctitivitd ¢

attrattivitd delle clita e

dei sistemi urbani

* Sostenere la crescitae
la diffusione delle
funzioni urbane
superiori per
aumentare la
compettivita e per
migliorare la fornilura
di servizi di qualita
nelle citta e nei bacini
territoniali
sovracomunali €
regionali di
riferimento

s Elevarc la qualita della
vita, attraverso il
miglioramento delle
condicioni ambientali
e la lotta ai disagi
derivanti dalla
congestione ¢ dalle
stiwazioni di
marginaliti urbana, al
contempo
valorizzando il
patrimonio di identitd
¢ rafforzando la
relazione della
citladinan<a con i
luoghi

* Favorire il
collcgamenta delle
¢illd ¢ dei sistemi
termitonali con le reti
materiali e immateriali
dell’accessibiliia e
della conoscenza

PRIQRITA.S

Apertura internazionale ¢

attrazione di

inveslimenti, ¢onsumi e

risprse

* Sviluppare le capacita
di
inlcrnazionalizzazione

* [avonre I'attrazione Ji
investimenti, di
consumi e di risorse di
qualitd

ERIQRITA IO
{jovernance, capacita
istituzionali e mercati

concorrenziali ed efficaci
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s Raftorzare le
competenze teeniche e
di governo delle
drmministrazioni ¢
degli enti attuatori, per
migliorare {"cfficacia
della programmazione
e la qualita degli
interventi per olfrire
servizi migliod alla
cittadinanza
e Favorire un
innalzamento dei
livelli di lcgalita
Favorire "apertura dei
mercati dei servizi,
migliorare & adeguare
la regolazione per
conseguite candizioni
piu concorrenziali

X X
X X
X X

Tab. 3 - Prioritd QSN — POR FESR Asse HI. Inclusione sociale ¢ servizi per la qualita della vita e

Pattrattivita territoriale

Qbiettivi specifici Priorita [ promuovere ¢ sostenere | » sostenere € qualificare una | » garantire condizioni di
OSN/Obiertivi speifici POR | politiche di prevenzione del | politica di innalzamento dei { sicurezza a  cittadini e
rischio di esclusione sociale ¢ [ livelli di bencssere e della | imprese, riqualificando
politiche di inclusione sociale | salute dei cittadini pugliesi, | contesti  a  rischic  di
per 1 cittadini & le famiglic | anche attraverso una politica | criminality
pugliesi in svantaggio | orientata a miglorare
economico e sociale, nonché { I'infrastruiturazione
per quei segmenti della societd § sociosanitaria, a prevenire ¢
pugliese che sono o possono §rischi sanitar e le malatiie,
essere interessati dai processi di § nonché | rschi di esclusione e
cambiamemto & di innovazione | i fenomeni di marginalita
dclia dinamica economica e | sociale
sociale
PRIGRITA 2
Promozione, valorizzazione e
diffusione della ricerca e
dell'innovazione  per la
compelitivita
¢ Qualiticare in senso
innovativo 'offerta di
ricerca, favorenda la
creazione di weti fra
Universita, centri di ricerca X X X
& tecnologia e il mondo
della produzione
sviluppando meccanismi a
un tempo concotrenziali e
cooperativi, in grado di
assicurare fondi ai X
ricercaton pid promettenti
* Valorizzarc competenze e
tunzioni di mediazione per
superare i limiti di tipo
rclazionale e organizzativo
tra gli atrori del sistema
della ricerca e X X X
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dell’innovazione

* Aumenture la propensione
delle imprese a investire in
ricerea ¢ innovazione X X

¢ Vulorizzare il capitale
umano per favorire
processi di ricerca e
innovazione, promuovendo
I"attrazione di investimenti
e talenti e ["assorbimenta
di nisorse umane da parte
del sistema delle imprese e
favorendo uma migliore &
pitt intensa interazione fra X X
queste ultime ¢ e
Universita &1 centn di
ricerca e tecnologia

* Valorizzare la capacitd di
ricerea, trasferimento e X
assorbimento X
dell’innovazione da parte
delle Regioni tramite [a
cooperazione territoriale

s Sviluppare contenuti,
applicazioni ¢ servizi
digitali avanzati e
accrescerne la capacila di X X
utilizzo, Paccessibilita e
fruibilita unche attraverso
adeguata promozione
dellofferta

» Sostenere la promozione di
servizi pubblici modemi e
ralTorzare i processi di
innovazione della Pubblica x
Amministrazione attomo
alle nuove Tecnologie
dell’Intormazione e
Comunicazione

¢ (arantire a cittadini,
imprese e Pubblica
Amministrazione I'accesso
alle reti, nducendo il
divario infrastrutturale
riguardante la banda larga
nelle aree remote e rurali
{aree deboli fmarginalt)

FRIORITA 3

Energia & ambiente: uso

sostenibile ¢ efficiente delle

risorse per lo sviluppo

» Diversificazione delle fonti
energetiche e aumento
dell’energia prodotta da
fonti rinnovabili

¢ Promozione dell’efficienca
energetica e del risparmio X X
dell’encrgia

= Agcrescere la capacila di
offerta, la qualita ¢
'etficienza del servizio
idrico, e rafforzare la
difesa del suolo ela
prevenzione dei rischi
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naturali

o Accrescere la capacita di X
offerta, guatita c efficichza
del servizio di gestione dei
rifiuti, rafforzando le
filicre produttive a esso
collegate ¢ recuperare alle
opportunita di sviluppo
sostenibile i siti
contaminati, anche a tutela
della salute pubblica

PRIQRITA 4

Inclusione sociale e servizi

per Ja qualith della vita e

"attrattivila territoriale

s Migliorare la qualiti e
I"equita della
parteciparione sociale e
lavorativa, attraverso
maggiore infegrazione €
accessibilita dei servizi di
protezione sociale, dicura X X
e conciliazione e dei
sisterni di formazione,
apptendimento ¢ lavoro,
con particolare attenziong
alle pari opportunita ¢ alle
azioni di
antidiscnminazione

* Garantirc miglior: X X
condizioni di sicurezza a
cittadini ¢ imprese
contribuendo alta
riqualificazione dei
contesti caratterizzati da
maggiore pervasivita ¢
rilevanza dei fenomeni
criminali

FRIQRITA S

Valorizzazione dclle risorse

naturaH ¢ culturall  per

["attrattivitd e 1o sviluppo

s Valorizzare 1a rete
ecologica & tuielare la
biodiversita per migliorare X X
la qualita dell’ambients ¢
promuovere opportunitd di
sviluppo economico
sostenibile

* Valorizzarci benie le
altivita culturali guale
vantaggio comparato delle X X
Regioni ilaliane per
aumentame "attrattivita
terntoriale, per rafforzare
la coesione sociale e
migliorare la qualila della
vita dei residenti

* Aumentre in maniera
sostenibile la cormpetitivita
internazionale delle X X
destinazioni turistiche delle
Regioni italiane,
migliorando la qualith
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defl’offerta e
I'orientammto al mercato
dei pacchetti turistici
territoriali ¢ valorizzando
gli specifici vamaggi
competitivi locali, in primo
luogo le risorse naturali e
culturali

Raftorzare la capacita di
conservazione e gestione
delle nsomse naturali e
culturali mediante la
cooperazione territoriale

PRIQRITA 6

Reti e collegamenti per la

maobilita
» Contribuire alla

reulizzazione di un sistema
logistico nazionale,
suppertando la costruzione
i una rete nazionale di
terminali di trasporto e di
logistica, integrata, sicura,
interconnessa ed omogenca
Promuovere la mobilita
urbana sostenibile e la
logistica urbana

Favorire la connessione
delle arec produttive e dei
sistemi urbani alle reci
proncipali, le sinergic tra i
temitori € i nodi logistcl ¢
"accessibilita delle arec
periferiche: migliorare |
servizi di trasporto a livello
regionale promuovere
modalitd sostenibili

Competitivita  dei  sistemi
produttivi e occupazione

» Aumentare la capacitd
delle Istituzioni locali
quale condizione per
Iefficacia di progetti locali
e di area vasta e della
governance del territorio
Quulificare il partenariato
S0¢10-€CON0mico e
raftorzame il ruolo nello
sviluppo locale

Migliorare I'efficacia dei
servizi alle imprese
Sostenere la competitivitd
dei sistermi produttivi locali
favorendo anche 1a loro
intermazionalizzarione
Contribuire al
miglioramento
dell’efficienza del mercato
dei capitali

Favorire "emersione e
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conlrastare ' irregolarit
¢ Migliorare l'efficacia dei
servizi di intermediazione
tra domanda e offerta di
lavoro i raccordi cont
sistemi delle imprese, X
dell’istruzione, della
formazione € con l¢
palitiche sociali X X
* Promuovere interventi
mirati alle esigenze di
specifici gruppi target
Migliorarc [a qualitd del
lavoro e sostenere la
mobilita geografica e
protessionale

PRIORITA A
Competitivita e  attrattivitd
delle citta e dei sistemi urbani
* Sostcnere 1a ¢rescita ¢ la
diffusione delle funzioni
urbane superior per
aumentare la competitivith X X
€ per migliorare la
tornitura di servizi di
qualita nelle citta ¢ nei
bacini territoriali
sovracomunali ¢ regionali
di rifcrimento
Elevare la qualita della
vita, altraverso il
miglioramento delle X X
condizioni ambientdi e la
lotta ai disagi derivanti
dalla congestione e dalle
situazioni di marginalith
urbana, al contempo
valonzzando il patimonio
di identitd e raltorzando la
relazione della cittadinanza X X
con i luoghi
+ Favorire il collegamento
delle cita & dei sistemi
territoriali con I reti
matetiali e immateriali
dell’accessibilita ¢ della
CONDSCCNZA

PRIORITAY

Apertura  intemmazionale €

atlrazione di  investimenti,

consumi e risorse

« Sviluppare le capacita di X
internazionalizzazione

* Favorire Patteazione di
investiment, di consumi e X X
di risorse di qualita

PRIQRITA 1O

Governance, capacitd

istituzionali & mercat

concorrenziali ed cfficaci

s Rafforzare le competenze
tecniche ¢ di governo delle
amministrazioni ¢ degli X X
enti attuatori, per
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migliorare I'efficacia della
programmazione e la
qualita deghi interventi per
offrire servizi migliori alla
cittadinanza

= Favorire un innalzamento
dei livelli di legalita

» Favoore 'apertura dei
mercati dei servizi,
migtiorare € adepguare la
regolazione per conseguire
condizioni pil
concorrenziali

Tab. 4 - Priorita QSN — POR FESR Asse 1V, Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per
PPattrattivita e lo sviluppo

Obigtivi specifici Priorita
QIN/Obiettivi specifict POR

® promuovere I'economia
turistica atlraverso la
qualificazione, la
diversificazione [ la
promozione dellofferta

turistica integrala dei sistemi
lerritonaly, il compleiamenio e
la quatificazione delle
infrastrutture  ed  azioni i
marketing termtorizle

= [utelare,
promuovere

vilorizzare &
i beni e ¢

attivita culturali al fine di

aumentare
territoriale

allraibtivita

* promuovere il sostegno e
lo sviluppo delle Arec
Malurali Protette e
I'attuazione  della  Rete
Natura 2000 anche
attraverso lo sviluppo della
connetlivita ecologica
diffusa sul territorio
regionale

PRIORITA" 2
Promozione, valorizzazione e
diffusione della ricerca e
dell'innovazione  per I
competitivita
a Qualificare in senso
innovative Nofferta di
ricerca, favorendo lu
creazione di reti fra
Universita, centd di ricerca
e tecnologia e il mondo
della produzicne
sviluppando meccanismi a
un tempo concorrenziali €
cooperalivi, in prado di
assicurare fondj ai
riccrcatori pill prometienti
Valanizzare compelenze ¢
funzioni di mediazione per
superare i lumiti di tipo
relazionale e organizzativo
tra gli atton del sistema
della ricerca e
dell’innovazione
* Aumeniare la propensione
delle imprese a investire in
ricerca ¢ innovazione
¢ Valorizzare il capilale
umano per tavorire
processi di ricerca ¢
innovazione, promuovendo
Fattrazione di investimenti
¢ talenli ¢ I"assorbimenio
di risorse umang da pang
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def sistema delle imprese
favorendo una migliore &
pil intensa interazione fra
queste ultime ¢ lc X X
Universita ¢ 1 centri di
ricerca ¢ tecnologia

* Valorizzare la capaciti di
ricerca, trasferimento e b4
assorbimento X
dell’innovazione da partc
delle Regioni tramite k2
cooperazione territoriale

« Sviluppare contenuti,
applicazioni ¢ scrvizi
digitali avanzati ¢ X
accresceme la capacita di X
utilizzo, 1"accessibilita ¢
fruibilita anche attraverso
adeguata promozione
dell*offerta

+ Sostenerc la promozione di
servizi pubblici modemi e
raftorzare i processi di X
innovazione detla Pubblica X
Amministrazione attomo
alle nuove Tecnotogie
dell'Informazione e
Comunicazione

» Garantire a cittadini,
imprese ¢ Pubblica
Amministrazione |'ac¢esso
alle reti, riducendo il
divario infrastrutturale
riguardante la banda larga
nelle aree remote e rurali
{aree deboli /marginali)

PRIORITA' 3

Energia ¢ ambiente: uso

sostenibile e efticiente delle

risorse per lo sviluppo

» Diversiticazione delle fonti
encrgctiche e aumento
dell’energia prodotta da X
fonti rinnovabili

» Promogone dell’efficicnza
energetica c del risparmio X
dell’energia

* Accrescere la capacita di
offerta, la qualitd e X
Iefticienza del scrvizio
idrico, e rafforzare la
difesa delsuolocla
prevenzione dei rischi
naturali X

= Accrescere la capacita di
oflerta, qualita e efficienza
del servizio di gestione det
rifiuti, rafforzando le
(iliere produttive a esso
collegale ¢ recuperare alle
oppottunitd di sviluppo
sostenibile 1 siti
contaminati, anche a tutela
della salute pubblica
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PRIORITA 4

Inclusione sociale e servizi

per la qualid della vita e

I"attrattivitd territoriale

+ Migliorare la qualita e
I'equits della
partecipazione sociale e
lavorativa, attraverso
maggiore integrazione e
accessibilita dei servizi di
protezione sociale, di cura
e conciliazione e dei
sistemni di formazione,
apprendimento & lavoro,
con particotare aitenzione
alle pari opportunita e alle
azioni di
antidiscnminazione

¢ Garantire migliori
condizioni di sicurezza a
cittadini ¢ imprese
contribuendo alla
riqualificazione dei
contcsti caratterizzati da
maggiore pervasiviti €
rilevanza dei fenomeni
¢riminali

PRIGRITA S

Valorizzazione delle risorse

naturali & culturali per

"attrattivita e lo sviluppo

* Valorizzare la rete
ecologica e tutelare la
biodiversita per migliorare
la qualiia dell’ambiente e
promuovere opportunitd di
sviluppo economico
sostenibile

* Valonzzareibenic le
attivita culturali quale
vantaggio comparato delle
Regioni italiane per
aumentarne I’ atlrallivita
territoriale, por rfforzare
la coesione sociale e
migliorare la qualita della
vita dei residenti

= Aumentare in manicra
sostenibile la competitiviia
internazionalc delle
deslinazioni turistiche delle
Regioni italiane,
miglicrando {a qualita
dell’offerta ¢
I'orientamento al mercalo
dei pacchetti Luristici
territoniali & valorizzando
gli specifici vantaggi
competitivi locali, in primo
tuogon le risorse naturali e
culturall

= Rafforzare la capacita di
COnscrvazione ¢ gestione
delle nisorse naturali e




4750 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

culturali mediante la
¢ooperazione termitoriale

LRIORITA 6

Reti ¢ collegamenti per la

mobilita

+ Contribuire alla
realizzazione di un sistema
logistico nazionale,
supportando la costruzione X
di una rete nazionale di
terminali di trasporte e di
logistica, intcgrata, sicura,
interconnessa ed omogenca

» Promuovere la mobilina
urbana sostenibile e 1a ' X
logistica urbana

» Favorirc la connessiong
delle aree produttive e dei
sisterm urbani alle reti
principali, le sinergie tra i X
termitori e nodi logistici &
Vaccessibilitd delle arce
periferiche: migliorare i
servizi di trasporto a livello
regionale promuovers
modalita sostenibili

PRIORITA' T

Competitivita dei  sistemi

produttivi ¢ occupazione

« Aumeniare la capacitd
delle Istituzioni locali
quale condizione per X X
I'efficacia di progetti locali
ediarca vasta e della
governance del territorio

& Qualificare il partenariato X X
s0cio-economico ¢
rafforzaroe il ruolo nello X X

sviluppo locale

« Migliorare |'efficacia dei
servizi alle imprese

« Sostenere la competitivita X X
dei sistemi produttivi locali
favorendo anche la loro
internazionalizzazione

« Contribuire al
miglioramento X X
dell’efficienza del mercato
dei capitali

» Favorite 'cmersione e
contrastare |I” irregolarita

» Migliorare |'efficacia dei
servizi di intermediazione
tra domandg e offerta di
lavoro e i raceordi con i
sisterni delle imprese,
dell’istruzione, detla
formazione e con le
politiche sociali

s Promuovere interventi
mirati alle esigenze di
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specifici gruppi target

+ Migliorare ta qualith del
lavoro € sostenere la
mohilith geografica ¢
profcssionale

PRIORITA &

Competitivitd e  altrattivita

delle citta e dei sistemi urbanj

* Sostenere la crescita e la
diffusione delle funzioni
utbane supcriori per
aumentarc la competitivita
e per migliorare la
fornitura di servizi di
qualitd nelle cittd e nei
bacini territoriali
sovracomunali e regionali
di riferimento

& Elevare la qualita della
vita, attraverso il
miglioramento delle
condizioni ambientali e 1a
Iotta ai disagi derivanti
dalla congestione e dalle
situazioni di marginalit
urbana, al contempo
valorizzando il patrimonic
di identitd e rafforzando la
relazione della cittadinanza
con i luoghi

* [avorire il collcgamento
delle citta e dei sistemi
termitodati con Je reti
materiali e immateriali
dell’accessibilita ¢ della
COnescensa

PRIORITAS

Apertura  internazionale e

atirazione di  investimenti,

CONSUMI € risorsc

= Sviluppare le capacitd di
internazionalizzazione

s Favorire attrazione di
investimenti, di consumi ¢
di risorse di qualita

LRIQRIIAIG

Giovernance, capacitd

istituzionali e metecati

concormenziali ed eflicaci

= Raflorzare le competenze
tecniche e di governo delle
amministrgzioni e degli
enti aftuatori, per
migliorare ’etficacia della
progratumazione € la
qualita degli interventi per
offrire servizi migliori atla
cittadinanza

« Favorirc un innalzamento
det livelli di legalita

* Favorire I"apertura dei
mereati dei servizi,
miglicrare e adeguare la
regolazione per conseguire
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condizioni pitt
concotrenziali

Tab. 5 - Priorita QSN — POR FESR Asse V. Reti e collegamenti per la mobilita

+ conirib | » potenziar | e potenziarei | » potenziat | e promuovere | & realizzare = potenziar
uire alla | e sisteny sislerni ¢ il sisterna | target sistemni di { ¢ cinnovate
rcalizzazi | della aeroportuali fetroviarioc | omogenei  di | controlle e | le reti e i
onc di un | portualita con interregiona | servizi di | monitoraggio | servizi di
sistema pugliese riferimentoal | le ed inra- | trasporto nella | della  qualitd | trasporto
regionale { con migliorament | regionale regione e | dei servizi di | pubblico
di specitico o della qualita standard i | trasporto nella | urbano  ed
trasporto | riferimento | dei servizied petformance regione, exfra-
€ di | alle alla maggiore minima  per | nonché la | urbano e
[ogistica infrastruttur | integrazione dotazioni connessione /| svilupparc
integrato, | azioni, agli | con gli almi infrastrutturali | accessibilita infrastrattur
sicuro, interventi servizi ed € servizi delle aree | ¢ ¢ per la
interconn | “dell’nltimo | infrastrutture productive, dei | mobilita
esso ¢ | miglio”, al | ditrasporto sisterni urbani | accessibile
omogene | rafforzamen | regionali e dei centri | ed
0 to della puntando minod  alle | ecosostenibi
retroportual | essenzialment et prncipali | le
ita eallo
sviluppo della
filiera
aeroportuale
ed allasua
completa
accessibilita
FRIORITA 2
Promozione,
valorizzazione e
diffusione della ricerca e
del’innovazione per la
competitivitd
» Qualificare in senso
innovativo offerta di
ricerca, favorendo la
creazione direti fra
Universita, centri di X X X X X X X
ricerca € tecnologi e
il mondo della
produzione
sviluppando
meccanismia un
tempo concorrenziali e
cooperativi, in grado
di assicurare fondi ai
ri¢ercaton pid X X X X X
promettenti
& Valorizzare
competenze e funzioni
di mediazione per
superare i limiti di tipo
relazionale ¢ X X X X X X X

organizzativo tra gli
atton del sisterna della
ricerca e
dell'innovazione

* Aumentarc [a
propensione delle
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imprese a investire in
ricerca e innovazione

s Valorizzare il capitale
umano per favarire
processi di ricerca &
innovazionc,
protmucvendo
"attrazione di
investimenti e talenti e
[*assorbimento di
risorsc umane da parte
del sistema delle
imprese e favorendo
una tigliore ¢ pit
intensa interazione fra
quesic ultime e {e
Universita £ i centri di
ricerca & tecnologia

s Valonzzare la capaciti
di ncerca,
trasferimento ¢
assorbimenio
dell’inngvazione da
parte delle Regioni
tramite la
coQperazions
terriloriale

¢ Svilupparc contenuti,
applicazioni e servizi
digitali avanzati ¢
accresceme la capacita
di utilizzo,
"accessibilith e
fruibilita anche
anraversa adeguata
promozions
deill’offernta

s Sostcnere la
promozione di servizi
pubblici moderni e
rafforzare i processi di
innovazione della
Pubblica
Amminisirazions
attorno alle nuove
Tecnologie
dell’Inforimazione e
Comunicazione

» (Garantire a citladini,
imprese ¢ Pubblica
Amministrazione
I'accesso alle rati,
riducendo il divario
infrastrutturale
riguardante la banda
larga nelle aree remote
¢ rurali {aree deboli
/marginali)

X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X

PRIGRITA 3

Energia ¢ ambiente: uso
sostenibile & efficiente
delle  risorse  per lo
sviluppo

* Diversificazione delle
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fonti cnergetiche ¢ X X X X X
aunento dell’energia
prodoita da fonti
rinnovabili

s Promozione X X X X X
dell’etticienza
cnergetica ¢ del
rispammio dell’encrgia

* Accreseere la capacitd
di offerta, la qualita &
I'elMicienza del
servizio idrico, e
rafforzare la dilesa del
suolo e la prevenzione
dei rischi naturali

* Accrescerc la capacit
di offerta, qualita e
elticienza del servizio X
di gestione dei rifiuti,
rafforzando le filiere
produttive a esso
collegate ¢ recuperare
alle opportunita di
sviluppo sostenibile i
siti contaminals, anche
a lutela della salute
pubblica

Inclusione  sociale ¢

servizi per la  qualitd

della vita e [atrattivitd

territoriale

« Migliorare la qualitd e
I"equita della
partecipazione sociale
e lavorativa, attraverso X X X X X
maggiore integrazione
¢ accessibilitd dei
servizi di protezione
sociale, dicura ¢
conciliazicne ¢ det
sistemi di tormazione,
apprendimento e
lavoro, con particolare
atlenzione alle pari
opportuniti ¢ alle
azioni di
antidiscriminazionc

» (Garantire migliori
condizioni disicurezza
a cittadini € imprese
contribuendo alla
riqualilicazione dei
contestl caratterizzati
da maggiore
pervasivita ¢ dlevanza
dei [enomeni criminali

Valotizzazione delle

tisorse naturali ¢ culturali

per Taltrattivita e lo

sviluppo

* Valorizzare la rete
ccologica e tutelare la
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bindiversita per
migliorare la qualitg
dell'ambiente &
pmmuovcm
opportunita di
sviluppo economico
sostenibile
* Valorizzare i benie le
attivitd culiurali quale
vantaggio comparato
delle Regioni italiane
per aumechlame
I'altrattivita
territoriale, per
rafforzare la coesione
sociale e migliorare la
qualitd della vita dei
residenti
* Aumentare in manicra
sostenibile la
competitivita
internazionale delle
destinazioni luristiche
delle Regioni italiane,
migliorande [a qualita
dell’offerta e
I"orientamento al
mercato dei pacchetti
turisticl termtoriali e
valorizzando gli
specifici vantaggi
compelitivi local, in
primo luogo k risorse
nalurali ¢ culturali
Rafforzare 1a capacita
di conservazdons e
gestiohe delle risorse
naturali ¢ culturali
mediante 1a
coaperazione
territoriale

PRIQRITA G

Reti ¢ collegamenti per la

mobilita

» Contribuire alla
realizzaziong di un
sistemna logistico
nazionale, suppontando
la costruzione di una
rets nazionale di
lerminali di trasporto
di logistica, integrata,
s1cura, interconnessa
ed omogenea

¢ Promuovere la
mobilith urbana
sostenibile e la
logistica urbana

* Favorire la
conncssione delle arce
produttive e dei
sistemi urbani allc reti
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principali, le sinergie
fra i territori ¢ i nodi
logistici e
I"accessibitita dellc
aree perniferiche:
migliorare i servizi di
trasporto a livello
regicnale promuovere
modalit sostenibili

PRIORITA 7
Competitivita dei sistemi
produttivi e occupazione
* Aumentare la capacila
delle Istituzioni locali
qualc condizione per
'efficacia di progetti
locali e di area vasta ¢
della governance del
termtono
Qualificare it
partenariato socio-
economico ¢
rafforearne il ruolo
nello sviluppo locale
 Migliorare I'efficacia
dei servizi alle imprese
* Sostenere la
compctitivitd dei
sistemi praduttivi
locali favorendo anche
la loro
internazionalizzazione
= Contribuire al
miglioramenio
dell’etlicienza del
mcrcato dei capitah
+ Favorirc emersione e
contrastare I’
irregolarith
+ Migliorarc I'cfficacia
dei servizi di
intcrmediazione tra
domanda e offerta di
lavoro e i raceordi con
i sistermi delle imprese,
dell"istruzione, della
tormazione e con le
politiche sociali
* Promuovere interventi
mirali allc esigenze di
specifict gruppi target
« Migliorare la qualita
del lavoro e sostenere
la mobilitad gecografica
¢ professionale

PRIORITA' A

Competitivitd e

attrattivith delle citta ¢

dei sistemi urbam

* Sostenerc la crescita e
la diffusione delle
funzioni urbane
supetiori per
aumentare la
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competitivitd e per
migliorare la fornitura
di servizi di qualita
nelle citta € nei bacini
territoriaii
sovracomunali €
regionali di
tiferimento

= Elevare la qualila della
vita, atltaverso il
miglioramento delle
condizioni ambientali
¢ la lotta ai disagi
derivanti dalla
congeslione e dalle
situazioni di
marginalira urbana, al
Contempo
valorizzando il
patrimonio di identitd
e tafforzando la
relazionc della
cittadinanza con i
luoghi

& Favorire il
collepamento delle
citta ¢ dei sistemi
territoniali con le reti
materiali & immatenali
dell’accessibilita ¢
della conoscenza

PRIORITA S

Apertura intemazionale e

attrazione di

inveslimenti, consumi ¢

tisorse

» Sviluppare le capacitd
di
internazionalizzazione

= Favorire Iattrazione di
investimenti, di
consumi e di risorse di
qualitd

PRIQRITA. 10

Governance, capacita

istituzionali ¢ mercati

concorrenziali cd efficaci

* Raiforzare le
competenze tecniche e
di governo delle
amministrazioni e
degli enti attuatori, per
migliorare I'efficacia
della programmagzione
¢ la qualita degli
interventi per offrire
servizi migliori alla
citladinanza

* Favorire un
innalzamento dei
livelli di legaliia

» Favorire I"apertura dei
mercatl dei servizi,
migliorarc ¢ adeguare

X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X

X
X X X X X
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la regolazione per

conscguire condizioni

pit concorrenziali

Tab. 6 - Prioritd QSN - POR FESR Asse VI. Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione

+ consolidare la | » favorirc la |  ampliare » valorizzare in | » intensificarc ¢
crescita del (essuto | creazione di | I'offerta di | chiave rendere stabile il
produitivo attraverso | strunture  efo  di | strumenti internazionale il | raccordo tra e
progetti integrati di | programmi nel | finanziari termtoric pugliese | istituzioni e gli
filiera promaossi | campo innnovativi per il | lavorendo il suo | operatori locali, al
anche dai Distretti | dell'innovazione, sistema sviluppo fine di
Produttivi, a favore | della formazione e | imprenditoriale sostenibile, anche | massimizzare le
dell'innovazione ¢ | della logistica, che | regionale, per | attraverso la | ricadute sul
dell'integrazione siane di supporto | migliorame il | valorizzazione territorio di
delle fasi di |anche ai Distretti | livello di | delle  ecccellenze | eventuali accordi
produzione ¢ di | Produntivi capitalizzazione, territoriali, di partcnariato
commercializzazione attraverso settoriali e | intedstituzionale
I'aumento del | culturali ed il | siglati nei  var
vapitale di dschio | rafforzamento Paesi di
della tiferimento
partecipazione  ai
processi di
partcnariato
ERIORITA 2
Promozione,
valorizzazione e
diffusione della
ricerca c
dell’innovazione
per la competitivita
+ {Qualificare in
senso innovativo
I"otferta di
ncerca,
favorendo la X X X X X
creazione di reti
fra Universita,
centri diricerca e
tecnologia e it
mondo della
produzione
sviluppando
MECCanismi a un
lempo
concorrenziali e
cooperativi, in
grado di
assicurare fondi
ai ricercatori pid
promeltenti
* Valorizzare X X X X X
competenze &
funzioni di
mediazione per
superare i limiti
di tipo
relazionale e
organizzativo fra
gli attori del X X X X X

sistema della
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Ticercd &
dell’innovazione
Aumentare ta
propensions
delle imprese a
Invuslire in
ncerca €
innovaziong
Valorizzare il
capitale umano
per favorire
processi di
nCerea e
nnovazione,
promuovendo
I"atirazione di
invcstimenti e
talenti e
I"assorbimento di
risorse umane da
parte del sistema
delle imprese e
tavorendo una
migliore e pit
intcnsa
interazione fra
queste ultime e le
Universita e i
centr dificerca e
teenologia
Valonizzare la
capacita di
Ticercy,
trasterimento e
assotbimento
dell’innovazione
da parte delke
Regioni tramite
la cooperazione
terriloriale
Sviluppare
contenuti,
applicazioni e
servizi digitali
avanzati e
accrescerne la
capacita di
utilizzo,
I"accessibilita e
fruibilita anche
aliraverso
adeguata
promozione
dellofferta
Sostenere la
promozione di
servizi pubblici
moderni e
rafforzare i
processi di
innovazione
della Pubblica
Arnministraziong
attorno alle

X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
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nuove
Tecnologic
dell’Informazion
eg
Comunicazione

* (Garannrc a
cittadini, imprese
e Pubblica
Amministrazione
I'accesso alle
rcti, riducendo i1
divano
infrastrutturale
riguardanie lu
banda larga nelle
aree remolic e
rurali {aree
deboli

/marginali)

LRIORITA 3
Energra ¢ ambiente;
uso  sostenibile ¢
efliciente delle
risorse per o
sviluppo
s Niversilicazone
delle fonti
encrgetiche e X X X
aumenia
dell'energia
prodotta da fonti
rinnovabili
Promoziong
dell'efficienza X X X
energelica e del
Tispurmio
dell’energia
* Accrescere la
capacita di
offerta, la qualita X X X
e |'efficienza del
servizio idrigo, €
ratforzare la
difesa del suolo ¢
la prevenzione
det rischi naturalt
* Accrescere la
capacitd di
offerta, qualitd ¢ X X X
eflicienza del
seryizio di
gestione det
rifiuti,
rafforzando le
filiere produttive
a esso collegate ¢
recuperare alle
opportunita di
sviluppo
sostenibile 1 siti
contaminati,
anche a tuicla
dclla salute
pubblica
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PRIORITA ' 4

Inclusione sociale e

servizi  per  la

qualita della vita e

"attrattivitd

territoriale

* Migliorare la
qualitd ¢ "equitd
della
partecipazione
sociale €
lavorativa,
attraverso
maggiore
intcgrazione ¢
accessibilita dei
servizi di
protezione
sociale, di cura e
conciliazione e
dei sistemi di
formazione,
apprendimento e
lavaro, con
particolare
attenziong alle
par opportunita
e alle azioni di
antidiscriminazio
ne

» Garantire
migliori
condizioni di
sicurczza a
cittadini e
imprese
contribuendo alla
riqualificazione
dei contesti
caralterizzali da
maggiore
petvasivitd ¢
rilevanza dei
fenomeni
criminali

PRIORITAS
Valorizzazione
delle risorse
naturali e culturali
per Pallratiivita e o
sviluppo
» Valorizzare la
rele ecologica e
lutelarc la
biodiversitd per
migliorare la
qualita
dell’ambiente ¢
promudven
opportunith di
sviluppo
ECONOMICO
soslenibile

s Valonzzare i
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beni ¢ le attivita
culturali quale
vanlaggio
comparato delle
Regioni ilaliane
per aumentarne
I’attrattivita
territoriale, per
rafforzare la
coesione sociale
e migliorare la
qualitd della vita
dei residenti

s Aumentare in
maniera
sostenibilc la
competitivita
internazionale
delle deslinazioni
tunistiche delle
Regioni italiane,
migliorando la
qualita
dell’ofterta ¢
I’orientamento al
mercata del
pacchetti wristici
territoriali e
valorizzando gli
specifici
vantaggi
competitivi
locali, in primo
luoge le risorse
naturali e
culturali

+ Rafforzarc la
capacita di
conscrvazione e
gestione delle
risorse naturali e
culturali
mediante la
cooperazione
territoriale

FPRIORITA' S

Reti € collegamenti

per la mobilita

« Contribuire alla
realizzazione di
un sislema
logistico
nazionale,
supportando la
costruzione di
una rete
nazionale di
terminali di
trasporto ¢ di
logistica,
integrata, sicura,
interconnessa ed
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omogenea

* Promuovere la
mobilitd urbana
sostenibile ¢ la
logistica urbana

» Favorire la
connessione
delle aree
produttive ¢ dei
sistemi urbani
alle reti
principali, l¢
sincrgie tra i
termitor ¢ i nodi
logistici e
I"accessibilita
delle aree
periferiche:
migliorare i
servizi i
trasporo a
livello regionale
promuovers
modalita
sostenibili

PRIORITA T

Competitivita  dei

sistemi produttivi ¢

occupazione

* Aumentarc la
capacita delle
[stituzioni locali
quale condizione
per 'etficacia di
progetii locali e
di area vasta e
della governance
del territorio

* Qualificare il
partenariato
SOCIO-EConemico
e ralforzame il
ruole nello
sviluppo locale

¢ Migliorare
I'efficacia dei
servizi alle
imprese

* Spstencre la
competitivita dei
sistemi produtdvi
locali (avorendo
anche la loro
internazionalizza
zione

s Contribuire al
miglioramento
dell'eflicienza
del mercato dex
capitali

s Favorire
I'emersione e
contrastare [
irregolarita
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= Migliorare X X X X
'efficacia dei
servizi di
intermediaziome
tra domanda e
ofterta di lavoro
e 1 raccordi con i
sistemni delle
imprese,
dell’istruzionc,
della formazione
e con lc politiche X X X X
sociali

¢ Promuovere

interventi mirati

alle esigenze di

specifici gruppi X X X X

target

Migliorare 1a

qualita del lavoro

e sostenere la

mobilita

geogmnfica ¢
profcssionale

EPRIORITA S

Competitivita e

attrattivita delle

citta e dei sistemi

urbani

» Sosicnere la
crescitae la
diffusione delle
tunzioni urbane
superiori per X X X X
aumcntare la
competitivit e
per migliorare la
fornitura di
servizi di qualita
nelle it e nei
bacini territoriali
sovracomunali e
regionali di
riferimento

¢ Elcvarc la qualitd
della vita,
allraverso il
miglicramento X X X
delle condizioni
ambigntali e la
lotta ai disagi
derivanti dalla
congestione e
dalle situazioni
di marginalita
urbana, al
conlempo
valorizzando il
patrimonio di
identita e
rafforzando ia
relazione detla
cittadinanza con
i luoghi X X X X
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» Favorire il
collegamento
delle citta ¢ dei
sistemi
territoriali con le
reti materiali €
immaleniali
dcll’accessibilita
¢ della

COTORCCTLIZY

PRIQRITA.2

Apertura

internazionale e

atirazione di

investimenti,

CONSUM| € nsorse

& Sviluppare Ic
capacitd di
internazionalizza
zione

* Favorire
lattrazionc di
investimenti, di
consumi ¢ di
risorse di qualiid

Governance,

capaciti

istituzionali ¢

mercati

concorrenziali  ed

efficaci

¢ Rafforzare lc
competenze
tecniche e di
governo delk
amministrazioni
¢ deglient
attuatori, per
migliorare
I'ctficacia della
programmarione
e la qualitd degli
interventi per
aflrire servizi
migliori alla
cittadinanzg

* Favorire un
innalzamcnto dei
livelli di lepalita

* Favorire
"apertura dei
mercati dei
Servii,
migliorare ¢
adeguare la
regolazione per
conscguire
condizioni pid
concorrenziali

X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
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Tab. 7 - Priorita QSN — POR FESR Asse VII. Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi

urbani

Qbiettivi specifict

s contrastare

I'abbandone ¢ il
degrado urbano, anche
mediante  azoni  di
recupere ¢ riuse  di
edifici ¢ di spaz
abbandonati ¢ dismessi
per il soddisfacimento
della domanda di centri
di aggregazione sociale
e cullurale e di verde
urbano, con  progetti
integrati ed un
approccio partecipative

e tutclarc,
valorizzare,
ricostruirc/costruire
identita sia dei centri
minori di caratterc
slorice, sia det centri
storici  delle  cina
medio-grandi

= consolidare,
rafforzare, riqualificare,
razionalizzare e, dove
necessario, disepnare le
rcti funzionali e le trame
di relazione che
connettono i Iuoghi
abitati, di produzione e di
consumo, quelli storiei,
quelli  naturalistici ¢ di
$vago

s promuovere lo sviluppo
ecosostenibile ¢ garantice la

rigualificazione  ambientale
anche anraverso il
monitoraggio ed il

contenimento
dcll’inguinamento e integrare
la componente ambientale
neila planificazione
territoriale ¢ urbana
alfraverse  l'incentivazione
dellz valutazione ambientale
strategica {VAS) alla
pianificazione urbana

PRIGRITA 2

Promozione,

v
d
d

alotizzazione e
Hlusione dedla ricerea &
ell'innovazione per la

compelitivita

Qualificare in senso
innovative [Toflerta di
neerca, favorendo la
creazione di reti fra
Universita, centri di
ricerca ¢ tecnologia o
il mondo della
produzione
sviluppando
meccanismi a un
lempo concorrenziali e
cooperativi, in grado
di assicyrare fondi ai
Ticercalon pid
promettenti
Valorizzare
competenze e funzioni
di mediazione per
superare i limiti di tipo
relazionale &
organizzativo tra gli
attori del sistemna della
ricerca €
dell’innovazione
Aumcntare la
propensione delle
imprese a investice in
ricerca € innovazions
Valorizzare il capitale
umano per favorire
processi di ricerca ¢
innovazione,
promuavende
I'attrazione di
investimenti ¢ talenti ¢
I’assorbimento di
risorse umane da pante
del sistemna delle
imprese € tavorendo
una migliore ¢ pill




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 40 del 20-3-2007

4767

intensa intcrazione fra
queste ultime e e
Universitia e i centri di
ricerca e tecnologia

+ Valorizzare la capacitd
di ricerca,
trasfcrimento ¢
assorbimenio
dell'innovazione da
parte delle Regioni
tramite la
cooperazione
temtonale

* Sviluppare contenuti,
applicaziom e serviz
digitali avanzati e
accrescerne la capacitd
di utilizzo,
I'accessibilita ¢
fruibilita anche
attraverso adeguata
promozione
dell’offerta

¢ Sostencere la
promozione di servizi
pubblici modemic
raftorzare i processi di
innovazione della
Pubblica
Amministrazione
altorno alle nuove
Tecnologie
dell'Informazione e
Comunicazione

* (Garantire a citladini,
imprese ¢ Pubblica
Amrmninistrazions
I'accesso alle ret,
riducendo il divario
infrasirutturale
riguardante la banda
larga nelle aree remote
¢ rurali (aree deboti
/marginali)

FRIOQRITA 3

Energia e ambiente: uso

sostenibile ¢ efficiente

deile  risorse  per lo

sviluppo

* Diversificazione delle
fonti energetiche &
aumento dell’energia
prodotta da fonti
rinnovabili

* Promozione
dell’etticienza
energetica ¢ del
rispannio dell'chergia

* Accrescere la capacitd
di offerta, la qualita e
I'efticienza del
gervizio idrico, e
rafforzare la ditesa del
suclo ¢ la prevenzione

X X X
X X X
X X X
X

X X
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dei rischi naturali

» Agcrescere la capacita
di offerta, qualitd e
efticienza del servizio
di gestione dei rifiuhi,
rafforzando lc filicre
produttive a esso
collegate e recuperare
alle oppottunita di
sviluppo sostenibile 1
siti contaminati, anche
a tutela della salute
pubblica

PRIORITA 4

Inclusione  sociale ¢

servigi per la qualitd

della vita e Pattrattivitd

lerritoriale

* Migliorare la qualitd ¢
Fequita delta
partecipazione sociale
e lavorativa, allraverso
maggiore integrazione
e accessibilita dei
scryizi di protezione
sociale, dicura e
conciliazione e del
sistemi di formazione,
apprendimento e
lavoro, con particolare
attenzione allc pan
opportunita e alle
azioni di
antidiscriminazione

» Garantire migliori
condizioni di sicurezza
a cittadini ¢ ymprese
contribuendo alla
riqualificazione dei
conlesti caraltenzzati
da maggiore
pervasivita ¢ rilevanza
dei fenoment eriminali

FPRIQRITA S

Valorizeazione delle

risorse naturali ¢ cultorali

per [lattramivitd e lo

sviluppo

* Valorizzare la rete
ccologica ¢ wutelare la
biodiversita per
migliorare la qualnd
dell’ambiente ¢
promuovere
opportunita di
sviluppo economico
sostenibile

* Valorizzare i beni ¢ le
attivitd cultumli quale
VANtaggio comparato
delle Regioni italiane
pet aumentarne
"attrartivita
territoriale, per
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rafforzare la coesione
sociale e migliorare la
qualita della vita dei
residenti

Aumentare in maniera
sostenibile la
compelitivita
internazionale delle
destinazioni turistiche
delle Regioni italiane,
migliorando la qualitd
deil’offerta e
I'orientamenta al
mercato dei pacchetti
turistici territoriali e
valorizzando gli
specifici vantaggi
competitivi locali, in
primo luogo k risorse
naturali ¢ cultursli
Rattorzare la capacita
di conservazione e
gestione delle risorse
naturali ¢ cultyraly
mediante 1a
cooperazione
territoriale

PRIORITA 6

Reli ¢ collegamenti per la

mobilita
« Contribuire alla

realizzazione di un
sistema logistico
nazionale, supportando
la costruzione di una
tete nazionale di
terminali di trasporto e
di logistica, integrata,
sicura, interconnessa
ed omogenea
Promuovere ia
mobilitd urbana
sostenibile e la
logistica urbana
Favorire la
connessione delle aree
produttive e dei
sisterni urbani alle reti
prinicipali, le sinergie
tra i territori e i nodi
logistic e
I'accessibilitd delle
aree periteriche:
migliorare i servizi di
traspaerto a livello
regionale promuovere
modalitd sostenibili

Competitivitd dei sistermni
produttivi ¢ occupazione
* Aumerntare la capacitd

delle Istituzioni locali
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quale condizione per
Vefficacia di progetti
locali e di area vasta e
della governance del
termitorio

» (ualificare il
partenarialo socio-
CCONOMICO €
rafforzarne il ruolo
nella sviluppo locale

» Migliorare |'citicacia
dei servizi alle imprese

* Sostenere la
compelitivita dei
sistemi produttivi
locali favorendo anche
la loro
internazionalizzazione

s Contribuire al
miglioramento
dell’etticienza del
mercato dei capitali

s Favorire 'emersione e
contrastare |’
irregolarity

* Migliorare I'efficacia
dei servizi di
intcrmediazione tra
domanda ¢ offerta di
lavore & i raccordi con
i sisterni delle imprese,
dell'istruzione, della
formazione e con le
politiche sociali

* Promuovers intervent
mirati alle esigenze di
specifici gruppi target

» Migliorare 1a qualiti
del lavoro ¢ sostenere
la mobilita geografica
¢ professionale

PRIORITA A

Competilivith &

attrattivita delle citta ¢

dei sistemi urbani

* Sostenere la crescita €
la diffusione delle
funzioni urbane
superiori per
aurnentare la
competitivitd e per
miglicrare la fornitura
di servizi di qualita
nelle citta ¢ nel bacini
temitonal:
sovracomunali e
regionali di
nfenmenio

» Elevare la qualita della
vita, attraverso il
miglioramento delle
condizioni ambientali
¢ la lotta ai disagi
derivanti dalla

X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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congestione e dalle
situazioni di
marginalita urbana, al
contempo
valorizzando il
patrimonio di identita X X X X
e rafforzando la
relazione della
cittadinanza con i
luoghi

» Favorire il
collegamento delle
cittd ¢ dei sistemi
terntonali con le ot
materiali e immateriali
dell*accessibitita e
della conoscenca

PRIORITA. 2
Apertura intermazionale e
atrazione di
investimentl, consumi e
risorse X X X X
* Sviluppare le capacita
di
internazipnalizzazione X X X X
& Favorire I'atirazione di
investimenti, di
consumi ¢ di risorse di
qualitd

LRIQRITA 10
Governance, capacita
istituzionali e mercati
concorrenziali ed efficaci
¢ Raftorzare le
competenze tecniche e
di governo delle
amministrazioni e
degli enti attuaton, per X X X X
migliorawe 'efficacia
della programmazione
e la qualita degli
interventi per otfrire
servizi miglion alla
cittadinanza X X X X
+ Favorire un
innalzamento dei
livelll di legalita
» Favorire {"apertura det X X X X
mercati dei servizi,
migliorare e adeguare
la regolazione per
conseguire condizioni
pil concorrenziali

Tab. 8 - Prioriti QSN — POR FESR Asse IX. Governance, capacita istituzionali e mercati
concorrenziali ed efficaci

Obileuivi specifici Prioritd QSN/Qhiettivi » ditfondere la| * promuovere *  sostencre
specifici POR partecipazione c la l'innovazione Iattuazione
culturz politica organizzativa elficace ed
cfficicnte del
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Programma
Operalivo

PRIORITA 2

Promozione, valortizzazione e ditfusione della

ricerca e dell’innovazione per la competilivitd

¢ Qualificare in senso innovative lofferta di
ricerca, favorendo la creazione di reti fra
Universita, centri di ricerca € teenologi e il X X
mondo delia produzione sviluppando
meccanismi a un tempo concomrenziali ¢
cooperativi, in grado di assicurare fondi a1
ricercatori pill promettenti

* Valorizzare competenze ¢ funzioni di X X
mediazione per superare § limiti di lipo
relazionale ¢ organizzativo tra gli attor del
sistema della ricerca e dell’innovazione

» Aumentare la propensione delle imprese a X X
investire in ricerca e innovazione

¢ Valorizzare il capitale umano per favorire
processi di ricerca e innovazione,
promuovendo Mattrazione di investimenti € X X
1alenti & 'assorbimento di risorse umane da
partc del sistema delle imprese € favorendo
una migliore e pif intensa interazione fra
queste ultime ¢ le Universita e i cemri Ji
ricerca € tecnologia

» Valorizzare la capacitd di ricerca, X X
trasterimento e assorbimento
dell'innovazione da panc delle Regioni
tramite la cooperazione tertitoriale X X

s Sviluppare contenuti, applicazioni e servizi
digitali avanzati ¢ accrescernc la capacita di
utilizzo, I"accessibilitd e fruibilita anche
attraverso adeguata promozione dell*ofYerta

* Sostenere la promozione di servizi pubblici
modemi & rafforzare i processi di
innovazione della Pubblica Amministrazione
attorno alle nuove Tecnologie
dell’ Informazione e Comunicazione

o (aranlire a cittadini, Imprese ¢ Pubblica
Amministrazione |'accesso alle reti,
riducendo il divario infrastrutturale
riguardante la banda larga nelle aree remote
& runali {arce deboli fmarginali}

Energia ¢ ambiente: uso sostenibile ¢ efficiente

delle risorse per lo sviluppo

» Diversificazione delle lonti energetiche e X
aumenio deil'energiz prodotta da fonti
rinnovabili X

¢ Promozione dell*efficienza energetica e del
risparmio dell’energia

* Accrescere la capacita di ofterta, la qualita ¢ X
I'elficienza del servizio idrico, e rafforzare
la difesa del suolo e la prevenzione dei rischi
naturali

» Accrescere la capacitd di offerta, qualia e X
efhicienza del servizio di gestione dei rifiuti,
rafforzando le filiere produttive a esso
collegate € recuperare alie opporiunita di
sviluppo sostenibile 1 siti contaminati, anche
a tutela della salute pubblica

PRIORITA 4
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Inclusione sociale ¢ servizi pet la qualila della

vita e |altrattivita territorigle

» Migliorare la qualita e {"equila della
partecipazione sociale e lavorativa,
attraverso maggiors integrazions e X X X
accessibilith dei servisi di protezione sociale,
di cura ¢ conciliazione e dei sistemi di
formaziene, apprendimento e lavoro, con
particalare atiendone alle pari opportunith e
allc azioni di antidisciminazione

* Garantire migliori condizioni di sicurezza a
cittadini e imprese contribuendo atla X X X
riqualificazione def contest caratterizzati da
maggiore pervasivita ¢ nlevanza dei
fenomeni cominali

PRIORITA S

Valurizzazione delle risorse naturali e culturali

per Iattrattivita e 1o sviluppo

* Valorzzare la rete ecologica ¢ tutelare la
biodiversita per migliorare la qualita X X X
dell’ambiente € promuovere opportunita di
sviluppo economico sostenibile

* Valorizzare 1 beni e le attivita culturali quale
vantaggio comparato delle Regioni italiane
per aumeniarne I'attraltivitd temmitoriale, per X X X
rafforzare la coesione sociale & migliorare la
qualita della vita def tesidenti

* Aumentare in maniera sostenibile la
compelitivild internazionale delle
destinazioni turistiche delle Regioni italiang, X X X
migliorando la qualiti dell’offerta e
I'orientamento al mercato dei pacchetii
turistici territorali ¢ valorizzando ghi
specifici vantaggi competitivi locali, in
primo luogo ke risorse naturali e culturali

= Rafforzare la capacitd di conservazione e X X X
gestione delle risorse naturali ¢ culturali
mediantc 1a cooperazione territoriale

PRIORITA_6

Reti e collegamenti per Ja mobilita

» (Contribuire alla realizzazionc di un sistema
logistico nazionale, supportanda la
costruzione di una rete nazionale di terminali X X X
di trasporto e di logistica, integrata, sicura,
inlerconnessa ed omogenea

» Promuovere la mobilitd urbana sostenibile ¢ X X X
la logistica urbana

s Favorire [a connessione delle aree produttive
¢ dei sistemi urbant alle ceti principali, le
sinergie tra i territori € i nodi logistici e X X X
accessibilita delle aree periteriche:
migliorare i servizi di traspona a livello
regionale promuovers nodalitd sostenibili

PRIORITA 7

Competitivita dei sistemi  produttivi e

occupagione X X X

s Aumentarc la capacita delle Tstituzioni locali
quale condizione per ['efficacia di progetti
locali e di area vasta ¢ della governance del X X X
termtorio

» Qualificarc il partenariato socic-economico & X X X
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rafforzarne il ruolo nello sviluppo locale

= Migliorare I'ellicacia dei servizi alle imprese

* Soslenere la competitivita det sistemi
produttivi locali favorendo anche la loro
internazionalizzazione

¢ Contribuire al miglioramento defl’efficienza
del mercato dei capilali

* Favorire 'emersione e contrastare |
irregolarita

* Migliorare 'elficacia dei servizi di
intermediazione tra domanda e offerta di
lavoro € i raccordi con i sistemi delle
imprese, dell'istruzione, della formazionc ¢
con le politiche sociali

¢ Promuovere interventi mirati alle esigenze di
specilici gruppi target

= Migliorare la qualita del lavoro ¢ sostencre
la mobilitd geografica e professionale

N

b

E I - S

B

PRIORITA A

Competitivith e attrattivitd delle cittd e det

sislemi urbani

« Sostenere la crescita € la ditfusione delie
funzioni utbanc superiori per aumentare la
competitivita ¢ per migliorare la fornitura di
servizi di qualita nelle ciud e nei bacini
termitoriali sovracomunali ¢ regionali di
riferimento

¢ Elevare la qualita della vita, attraverso il
migliormnento delle condizioni ambientali e
la lotta ai disagi derivanti dalla congestione e
dalle situazioni di marginalita urbana, al
contempo valorizzando il patrimonio di
identitd e raftorzando 1a relazione della
gittadinanza con i luoghi

* Favorire it collegamemo delle citta ¢ dei
sistemni territoriali con le reti mateniali e
immatenali dell’accessibilitd & della
Conoscenza

ERIGRITA S

Apertura  intemazionale ¢ altrazione  di

investimenti, consumi & risorse

* Sviluppare le capaciia di
internazicnalizzazione

+ Favorire |'attrazione di investimenti, di
consumi e di nisorse di qualita

PRIORITA" 10

Governance, capacitd istituzionali e mercati

concorrenziali ed elficaci

= Rafforzare le compelenze tecniche e di
governo delle amministrazioni e degli enti
attuatori, per migliorare 'efficacia della
programmazione € la qualita deghi inlerventi
per oflrire servizi miglion alla cittadinanza

* [Favorire un innalzamento dei livelli di
legalita

= Favorirc 'apertura dei mercati dei servizi,
migliorare e adeguare la regolazione per
conseguire condizioni pil concorrenziali
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