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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 14 luglio 2026, n. 972
Art. 15 - L.R. 27 giugno 2007 n. 18 così come sostituito dalla L.R. n. 67/2017 - Concessione a titolo gratuito, 
in diritto di superficie, dell’immobile Uffici Regionali” della Regione Puglia (ex. ENALC), sito in via Celso 
Ulpiani n. 8-10 a Bari, di proprietà regionale in favore dell’ADISU-Puglia.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTI:

	− gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;
	− la Deliberazione della Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998; 
	− gli artt. 4 e 16 del D.lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii.;
	− gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;
	− il Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii., recante l’Atto di 

Alta Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;
	− il Regolamento interno di questa Giunta;

VISTO il documento istruttorio della Sezione Demanio e Patrimonio e della Sezione Istruzione e Università, 
concernente l’argomento in oggetto e la conseguente proposta dell’Assessore con delega al Patrimonio, 
Sebastiano Leo, di concerto con l’Assessora alla Cultura e alla Conoscenza, Silvia Miglietta.

PRESO ATTO
a)	 delle sottoscrizioni dei responsabili delle strutture amministrative competenti, ai fini dell’attestazione 

della regolarità amministrativa dell’attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 5, comma 8, 
lett. da a) ad e) dell’Aggiornamento delle Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione 
Puglia”, adottate con DGR del 7/10/2025, n. 1397;

b)	 della dichiarazione dei Direttori di Dipartimento, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta di 
deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 
2021, n. 22 e ss.mm.ii..

Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento 
istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

DELIBERA

1.	 di concedere all’ADISU-Puglia, a titolo gratuito e per la durata di anni trenta, il diritto di superficie, ai sensi 
dell’art. 952 del e.e., dell’immobile così identificato: “Uffici Regionali” della Regione Puglia (ex. ENALC), 
censito al Catasto Fabbricati del comune di Bari, al foglio 113, particelle 387, sub. 1-2;

2.	 di stabilire che la costituzione del diritto di superficie si perfezionerà con la materiale disponibilità, ad 
avvenuto trasferimento degli uffici regionali nel nuovo edificio sito nel compendio di Via Gentile, prevista 
per il secondo semestre del 2028 e, comunque, entro il 2030. La Regione Puglia, in particolare, provvederà 
a consegnare ad Adisu-Puglia l’immobile suddetto, immettendolo nel materiale possesso dello stesso, 
libero da ogni peso, in corrispondenza della data di consegna dei lavori all’Impresa aggiudicataria della 
procedura di gara dell’intervento di riqualificazione, con contestuale redazione di apposito verbale tra le 
parti;

3.	 di stabilire che il diritto è concesso con l’assunzione dei seguenti obblighi: 
-	 rispettare il vincolo di destinazione previsto dalla L.R. n. 18/2007 ss.mm.ii.;
-	 provvedere agli oneri di manutenzione ordinaria e straordinaria, all’adeguamento alle norme 

tecniche vigenti e agli oneri impositivi, fiscali e tributari, se dovuti;
4.	 di autorizzare, per l’effetto, la Sezione Demanio e Patrimonio alla prosecuzione dell’iter amministrativo 
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fin qui intrapreso, in particolare, alla redazione della proposta di DPGR di trasferimento del diritto di 
superficie a valere quale titolo per l’espletamento delle formalità ipotecarie e catastali;

5.	 di dare atto che le spese, imposte e tasse, nessuna esclusa, connesse al trasferimento sono a totale carico 
dell’ADISU-Puglia;

6.	 di pubblicare il presente provvedimento sul BURP in versione integrale;
7.	 di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Demanio e Patrimonio, all’Agenzia Regionale 

per il Diritto allo studio Universitario - ADISU-Puglia;
8.	 di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi degli art. 23 del decreto 

legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta
NICOLA PALADINO ANTONIO DECARO
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Concessione a titolo gratuito, in diritto di superficie, dell’immobile “Uffici Regionali” della Regione 

dell’ADISU

•
• la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la 

parità di genere, denominata “Agenda di Genere”;
• la D.G.R. n. 1295 del 26/09/2024 recante “Valutazione di Impatto di Genere (VIG). 

operativi e avvio fase strutturali”;
•

Patrimonio l’Avv. Costanza Moreo;
• la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1576 del 30/09/2021 con la quale, ai sensi dell’art. 22 

confermata l’Avv. Costanza Moreo l’incarico di Direzione della Sezione Demanio e Patrimonio;
•
•

• gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. n. 7 del 4 febbraio 1997 “Norme in materia di organizzazione 
dell’amministrazione regionale”;

• gli artt. 4 e 16 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii. in materia di “Norme generali 
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

• la L.R. 20.06.2008, n. 15 e ss.mm.ii. “Principi e linee guida in materia di trasparenza 
dell’attività amministrativa nella Regione Puglia”;

• gli artt. 20 e 21 del Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al D.Lgs. n. 82/2005 e 

•
“Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo “MAIA 2.0”;

• la DGR n. 1974 del 07.12.2020 avente ad oggetto: “Approvazione Atto di Alta Organizzazione. 
Modello Organizzativo “MAIA 2.0” e ss.mm.ii.;

• la Legge Regionale 15 Giugno 2023, n. 18 “Ordinamento del Bollettino Ufficiale della Regione 
Puglia (BURP) e disciplina delle forme e modalità di pubblicazione degli atti”;

• il “Documento di programmazione delle strategie per la prevenzione della corruzione e la 
trasparenza della Regione Puglia” (Allegato A3 al P.I.A.O. 2023 – Aggiornamento per l’anno 

• la L.R. n. 27 del 26 aprile 1995 “Disciplina del Demanio e Patrimonio Regionale”;
• il Regolamento regionale n. 23 del 2 novembre 2011 “Regolamento per l’uso dei beni immobili 

• la L.R. 27 ottobre 2025, n. 18 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2025 e 
2027 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2026)”;

• la L.R. 27 ottobre 2025, n. 19 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
2028”;

• la D.G.R. n.1818 del 19/11/2025 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2025 e 
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• la D.G.R. n. 24 del 30 gennaio 2026 “Determinazione del risultato di amministrazione presunto 
dell’esercizio finanziario 2025 sulla base dei dati contabili di preconsuntivo ai sensi 
dell’articolo 42 del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.;

Premesso che:
al fine di favorire i processi di programmazione di interventi sul territorio regionale, finalizzati 
ad innalzare la qualità del diritto allo studio attraverso una maggiore disponibilità di alloggi per 
gli studenti universitari, la Regione Puglia, Sezione “Istruzione e Università” e l’Agenzia 
regionale per il Diritto allo Studio Universitario (ADISU Puglia), hanno intrapreso un percorso 
partecipato di concertazione territoriale con gli attori coinvolti per l'individuazione dei 
fabbisogni di posti alloggio e l'individuazione di immobili che siano corrispondenti ai requisiti 
necessari previsti per la realizzazione di residenze universitarie; in linea con quanto definito con 
DGR n. 2383 del 19.12.2019 (pubblicata sul BUR Puglia n. 15 del 03.02.2020) che ha approvato 
il progetto “Puglia Regione Universitaria: studiare e vivere città sostenibili”, con l'obiettivo di 
favorire iniziative e progetti volti all'integrazione delle strategie delle città con quelle degli 
atenei per una nuova organizzazione urbana e universitaria;
con DGR n. 517 del 29.03.2021 (pubblicata sul BUR Puglia n. 55 del 20.04.2021) è stato 
approvato lo schema di Accordo tra la Sezione Istruzione e Università della Regione Puglia – 
l’Agenzia Regionale per il Diritto allo Studio (Adisu) – l’Agenzia Regionale Strategica per lo 
Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET) ex art. 15 della Legge 241/1990, al fine di 
garantire la qualità della progettazione delle Residenze per studenti universitari attraverso 
l’espletamento di n. 5 concorsi di progettazione nelle città di Lecce, Brindisi, Foggia Bari e 
Taranto, sottoscritto in data 25.08.2021;
in data 11.01.2023 è stato sottoscritto un primo addendum all’accordo di cooperazione di cui 
sopra, in esecuzione della DGR n. 1845 del 12.12.2022 (pubblicata sul BUR Puglia n. 16 del 
14.02.2023) e in data 11.12.2023 è stato sottoscritto un ulteriore addendum al medesimo 
accordo di cooperazione, in esecuzione della DGR n. 1838 del 07.12.2023 (pubblicata sul BUR 
Puglia n. 11 del 14.02.2024);
ad oggi sono stati conclusi quattro dei cinque previsti concorsi di progettazione per la 
realizzazione di residenze per studenti nelle città universitarie della Puglia su immobili in stato 
di abbandono, riguardanti l’ex convento dei Carmelitani (ex Caserma Cimmarrusti) di Lecce, il 
Palazzo Frisini di Taranto, l’ex Cassa Mutua Artigiani di Brindisi e gli Uffici Regionali e l’Hotel 
Campus in via Celso Ulpiani a Bari, mentre è in corso di espletamento il restante concorso 
riguardante il recupero dell’ex Distretto Militare a Foggia.

Preso atto che:
l’Università degli Studi di Bari “Aldo Moro”, già con deliberazione di CdA del 
23.04.2021/p.30ter, manifestava l’interesse a candidare il Palazzo “Ex CEDAM – Hotel Campus” 
nell’ambito del V bando ex L. 338/00, da attuarsi nella forma della concessione in uso o 
Comodato gratuito almeno per 25 anni all’ADISU Puglia, in linea con quanto definito nel 
progetto “Puglia Regione Universitaria: studiare e vivere città sostenibili”, approvato con DGR n. 
2383/2019;
l’intervento, tuttavia, non fu candidato per il su citato cofinanziamento ministeriale e con 
successiva deliberazione CdA del 25.05.2023/p.19bis, l’Università statuiva, inoltre, “di aderire 
all’avviso finalizzato all’individuazione di manifestazioni di interesse da parte di soggetti che 
intendano rendere disponibili immobili da destinare ad alloggi o residenze universitarie, per 
studenti delle istituzioni della formazione superiore, di cui al D.M. n. 469 del 12.05.2023, 
limitatamente alla struttura Hotel Campus, con la condizione di conservare in capo a questa 
Università la proprietà e l’uso del seminterrato, da destinare a palestra/servizi per attività 
sportive in favore degli studenti”;
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in ultimo l’Università, con deliberazione CdA n. 23.11.2023/p.12, ha confermato nuovamente la 
propria disponibilità a concedere all’ADISU Puglia in Comodato gratuito per la durata di 
trent’anni il Palazzo “Ex CEDAM – Hotel Campus”, da destinare a residenza per studenti 
universitari;
con nota prot.n. 69255 del 28.02.2025, l’Università informava l’Adisu in merito al protrarsi della 
controversia riguardante la gestione immobile “Ex CEDAM – Hotel Campus” e, pertanto, la 
conseguente temporanea indisponibilità del bene oggetto di intervento;
con nota congiunta sottoscritta dalla Dirigente della Sezione regionale “Istruzione e Università” 
e dal Direttore Generale di ASSET Puglia, prot. n. 0272315 del 22.05.2025, si informava 
l’Università degli Studi di Bari che “nelle more della definizione dei necessari atti per la 
concessione dell’usufrutto trentennale del bene con autorizzazione alla demolizione e 
ricostruzione, si comunica che si procederà a breve con l’indizione del suddetto concorso di 
progettazione, proponendo ai concorrenti, di lavorare sull’ipotesi di demolizione e ricostruzione 
degli immobili in oggetto [Uffici Regionali in via Celso Ulpiani e Hotel Campus], avendo, con 
Asset e Adisu, valutato detta opzione più vantaggiosa sia in termini economici che di qualità 
architettonica, impiantistica e strutturale”.

Preso atto altresì che:
con nota prot. n. 5915 del 04.08.2022 la Regione Puglia – Sezione “Istruzione e Università” 
comunicava che “considerata la contiguità dello stesso [“Hotel Campus”] con l’immobile di 
proprietà regionale sito in via Celso Ulpiani n. 8 10, attualmente ospitante la Sezione Personale 
e Organizzazione della Regione Puglia, il quale nei programmi di riorganizzazione degli uffici 
regionali non sarà più utilizzato a tale scopo, si ritiene strategica l’ipotesi di sviluppare, 
attraverso il concorso di progettazione, un progetto unitario che interessi entrambi gli immobili, 
offrendo all’operazione un importante valore aggiunto”;
con nota prot. n. 65 del 11.08.2022 il Direttore del Dipartimento “Personale e Organizzazione” 
della Regione, in riscontro, chiedeva un incontro con le parti interessate per definire le attività 
necessarie all’espletamento del Concorso di progettazione richiamato nella nota su citata;
con nota prot. n. 1312 del 15.09.2022, il Direttore del Dipartimento “Politiche del lavoro, 
Istruzione e Formazione” della Regione, esprimeva che “ad esito della riunione tenutosi lo 
scorso 13/09/2022 in modalità remoto, […] i presenti hanno convenuto sull’opportunità di dare 
avvio alle attività di progettazione attraverso l’espletamento del Concorso di progettazione 
nell’ambito dell’Accordo Regione Adisu Asset”;
con nota prot. 151651 del 24.03.2025 la Regione Puglia – Sezione “Istruzione e Università” ha 
fornito il seguente atto di indirizzo “nelle more della risoluzione della controversia riguardante 
l’immobile “Ex CEDAM – Hotel Campus”, si invita codesta Agenzia a proseguire le attività 
finalizzate all’espletamento del concorso di progettazione, secondo le modalità stabilite con 
l’Accordo, ex art. 15 della Legge 241/1990, sottoscritto in data 24.08.2021 tra Regione Puglia, 
Agenzia ASSET ed Adisu Puglia, in quanto lo stesso si inserisce nel già avviato percorso di ricerca 
per innovare la qualità della progettazione delle Residenze per Studenti Universitari”;

Considerato che:
l’ADISU Puglia, in collaborazione con ASSET e la Regione Puglia  Sezione “Istruzione e 
Università”, in continuità a quanto sopra, hanno espletato il concorso di progettazione, a 
procedura aperta e a due fasi, finalizzato alla rifunzionalizzazione degli Uffici Regionali in via 
Celso Ulpiani e dell’Hotel Campus a Bari, da destinare a residenze universitarie, ai sensi dell’art. 
46 co. 2 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.;
il concorso è finalizzato alla realizzazione di due opere pubbliche significative dal punto di vista 
della qualità architettonica, mirate a concepire spazi che favoriscono il pieno diritto allo studio 
e alla cittadinanza degli studenti universitari che abiteranno la residenza, nonché degli altri 
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Considerato inoltre che:
nell’ambito del nuovo Accordo per lo Sviluppo e la Coesione tra il Governo e la Regione Puglia, 
sottoscritto in data 29 novembre 2024, sono state previste risorse da destinare all’ADISU Puglia, 
in qualità di Soggetto beneficiario ed attuatore per la realizzazione di diversi interventi a favore 
del diritto allo studio nelle città universitarie pugliesi, tra cui il progetto di cui all’oggetto, per un 
cofinanziamento pari a €.13.000.000,00 (euro tredicimilioni/00) a valere sulle risorse FSC 2021
2027, nell’ambito della “Linea intervento 11.02.01 Residenze Universitarie”;
l’utilizzo di tali risorse prevede l’osservanza del cronoprogramma procedurale e del 
cronoprogramma finanziario, relativi alle attività connesse all’attuazione dell’operazione, le cui 
scadenze rappresenteranno Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti (OGV) a pena di revoca 
delle somme stanziate; 
con Determinazione Dirigenziale n. 327 del 16.07.2025 la Sezione Istruzione e Università ha 
approvato lo schema di “Disciplinare regolante i rapporti tra Regione Puglia e A.Di.S.U. Puglia 
per la realizzazione dell’operazione “Riqualificazione a residenza universitaria degli immobili 
Hotel Campus e Plesso Regionale in Via Celso Ulpiani  Bari” – CUP: H98H24001200002” 
sottoscritto digitalmente dalle parti in data 11/08/2025;
con Determinazione Dirigenziale n. 331 del 17.07.2025 della Regione Puglia, Dipartimento 
Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione  Sezione Istruzione e Università, recante oggetto 
“CUP: H98H24001200002 Accordo per la Coesione  Fondo Sviluppo e Coesione 2021 2027. 
Delibera CIPESS 6/2025. DGR n. 868/2025 – Riqualificazione a residenza universitaria degli 
immobili "Hotel Campus" e "Plesso Regionale"  Bari. Accertamento e impegno  cod. SIRP: 
FSCRI_RI_2554”, pertanto, si è proceduto all’accertamento in entrata, con contestuale impegno 
a favore del soggetto beneficiario (Adisu Puglia) sul Bilancio regionale, di €.13.000.000,00 a 
cofinanziamento dell’intervento;
l’operazione in oggetto, pertanto, ammonta da Quadro Economico di progetto preliminare a 
€.13.300.000,00, la cui spesa risulta sostenuta per € 13.000.000,00 con risorse FSC 2021/2027, 
di cui alla Deliberazione della Giunta Regionale n. 868 del 19.06.2025, e per € 300.000,00 con 
risorse regionali di cui al richiamato Accordo di cooperazione sottoscritto con ASSET e la 
Regione Puglia  Sezione “Istruzione e Università”, stanziate mediante le DGR n. 517/2021, n. 
1845/2022 e n. 1838/2023.

Considerato altresì che:
con nota prot. n. 9066 del 02.04.2026, l’Adisu Puglia informava il Capo di Gabinetto del 
Presidente della Giunta Regionale circa lo stato di avanzamento del Concorso di progettazione 
de quo e, contestualmente, richiedeva di voler adottare con urgenza le opportune 
determinazioni necessarie, tra le quali la definizione di un contratto di diritto reale 
sull’immobile sede degli Uffici Regionali siti in Via Celso Ulpiani a Bari, quale presupposto 
necessario ed imprescindibile per l'avvio delle attività progettuali;
con nota prot. n. 210623 del 17.04.2026, il Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta 
Regionale, facendo seguito alla nota di cui sopra, disponeva al Direttore del Dipartimento 
regionale “Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione” di comunicare il termine di effettiva 
messa a disposizione dell’immobile di via Celso Ulpiani e di avviare, di concerto con la 
competente struttura regionale, la formalizzazione della costituzione di un diritto reale di 
godimento in favore dell’ADISU Puglia;
con nota prot. n. 229497 del 24.04.2026, il Direttore del Dipartimento regionale “Politiche del 
Lavoro, Istruzione e Formazione” comunicava all’Adisu Puglia apposita informativa, di seguito 
riportata in stralcio: “Quanto, invece, al plesso regionale di via Celso Ulpiani – che ospita 
attualmente uffici del Dipartimento Personale  l’ipotesi è quella di avviare il cantiere dopo la 
conclusione dei lavori del “Nuovo edificio ad uffici e archivio regionale” di via Gentile […] 
organizzando il cronoprogramma della rifunzionalizzazione degli uffici regionali in via Celso 
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