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Responsabile Comunicazione ca Funzionario Il 98 €50,50 €363,60 399,96 €
Dirigente Comunicazione DIRIGENTE gz'cgi:"te : 10 €130,40 €£938,88 1.032,77 €
Referente Cash Flow di Progetto ca Funzionario Il 49 €51,92 €373,82 411,20 €
Referente Gestione c1 Funzionario IV 61 €39,03 €281,02 231,34 €
Amministrativa

Responsabile Gestione c1 Funzionario IV 49 €43,29 €311,69 342,86 €
Amministrativa

Responsabile budgeting e cs Funzionario Il 25 €51,92 €373,82 411,20 €
monitoraggio economico

Referente Budgeting e c1 Funzionario IV 49 €39,03 €281,02 231,34 €
monitoraggio economico

Referente Contrattualistica C2 Funzionario lll 49 €42,82 € 308,30 339,13 €
Supporto Contrattualistica B5 Tecnico Il 49 €35,01 € 252,07 277,28 €
Referente Rendicontazione C1 Funzionario IV 61 €39,03 €281,02 231,34 €
Responsabile Rendicontazione C5 Funzionario Il 25 €51,92 €373,82 411,20 €
Supporto Rendicontazione B3 Tecnico Il 98 €32,01 €230,47 253,52 €
Referente Amministrazione del

personale — Buste paga c3 Funzionario Il 37 €42,82 € 308,30 339,13 €
collaboratori

Responsabile programmazione e

monitoraggio impegno risorse ca Funzionario Il 25 €51,92 €373,82 411,20€
interne

Referente Programmazione e

monitoraggio impegno risorse c5 Funzionario Il 25 €47,66 €343,15 377,46 €
interne

Supporto Programmazione e

monitoraggio impegno risorse B2 Tecnico Il 61 €32,01 €230,47 253,52 €

interne

*Costo orario moltiplicato per 7,2 h/g

**|| costo giornaliero indicato si intende al netto di IVA ed incrementato del 10% dei costi indiretti al fine di poterlo raffrontare
con le tariffe di aggiudicazione inclusive di costi indiretti
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Riconduzioni dei profili professionali Formez PA ai profili rilevabili nelle prassi di mercato

Profilo professionale Corrispondenza ai profili Par.ametri CONSIP
CONSIP Iva inclusa
Dirigenti e Resp. di progetto Capo PGT €704,76
Responsabile / Referente (Profilo C) Manager €533,14
Assistenti / Supporto (Profilo B) Consulente Senior €401,89

Conclusioni sul raffronto

Dall'analisi svolta emerge che I'affidamento in house a Formez PA rispetta integralmente i requisiti

di economicita, efficacia e congruita dei costi rispetto ai valori di libero mercato rilevati dalle centrali di

committenza pubbliche (CONSIP). L'assenza di margini di profitto commerciale e la calibrazione puntuale

delle tariffe sui costi vivi del personale garantiscono all’Amministrazione committente un chiaro risparmio

complessivo a parita di prestazioni erogate.

Parametro Parametro
. Parametro Formez: Formez: . . Parametri .
Liv. . X R Profilo di . | Differenza
. Formez: media giornaliero e . CONSIP medi
professionale . riferimento R CONSIP -
media ponderata con spese al lordo di
Formez . CONSIP Formez***
ponderata con spese generali IVA**
generali 10% | 10%*
Dirigenti e
Responsabile | ¢ 6095/0ra | €67,01/0ra €482,47 Capo PGT €704,76 €222,29
di progetto
Responsabili
di Linea -
Referenti €41,98/ora €46,18/ora €332,50 Manager €533,14 €200,64
(Profili C)
Assistenti / c lent
onsulente
Supporto €32,75/ora | €36,02/ora €259,34 €401,89 €142,55
(Profili B) Senior

* Calcolato su base convenzionale di 7,2 ore lavorative giornaliere.

** | parametri CONSIP indicati corrispondono ai valori medi nazionali dei lotti (rispettivamente € 577,67 per Capo PGT, € 437,15
per Manager e € 329,42 per Consulente Senior) incrementati dell'aliquota IVA al 22%.

*** | a differenza rappresenta il risparmio netto giornaliero per singola risorsa garantito dall'affidamento in house rispetto al
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ricorso al mercato CONSIP.

Conclusioni sul raffronto

Dall'analisi svolta emerge che I'affidamento in house a Formez PA rispetta integralmente i requisiti
di economicita, efficacia e congruita dei costi rispetto ai valori di libero mercato rilevati dalle centrali di
committenza pubbliche (CONSIP). L'assenza di margini di profitto commerciale e la calibrazione puntuale
delle tariffe sui costi vivi del personale garantiscono all'Amministrazione committente un chiaro risparmio

complessivo a parita di prestazioni erogate.

Il raccordo logico-metodologico tra I'organizzazione dell'in-house e i parametri esterni conferma una
netta efficienza:

e Capo PGT (Mercato CONSIP c/IVA: € 704,76/giorno): Corrisponde alle figure apicali (Dirigenti e
Responsabile di Progetto). Il costo medio ponderato di Formez PA (€ 482,47) si colloca ampiamente
al di sotto del benchmark. Gli isolati picchi di costo lordo di struttura di specifiche figure di massima
seniority (es. Dirigente | Fascia) risultano del tutto assorbiti sia dal limitatissimo monte-ore loro
assegnato (funzioni pure di vigilanza e supervisione strategica), sia dalla totale assenza di mark-up
commerciali (margini di profitto dell'operatore privato).

e Manager (Mercato CONSIP c/IVA: € 533,14/giorno): Corrisponde al ruolo chiave e operativo del
Responsabile di Progetto (Funzionario Ill). Il costo interno di Formez PA, pari a € 332,50
(comprensivo di spese generali), risulta fortemente competitivo, generando un risparmio di oltre €
200,64 al giorno per singola risorsa impegnata.

¢ Consulente Senior / Specialista (Mercato CONSIP c/IVA: € 401,89/giorno): Corrisponde alla vasta
gamma di Esperti tematici, Funzionari e Tecnici interni (Profili B e C) dedicati alle verticalita
progettuali (E-learning, Monitoraggio, Contrattualistica, Rendicontazione). La tariffa media di
Formez PA (€ 259,34) consolida il trend di perfetta efficienza ed economicita delle soluzioni

operative adottate.

Budget dettagliato delle attivita:
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Tipologia di spesa

Importo (€)

Personale interno € 167.000,00
Personale esterno € 583.313,28
Affidamenti € 286.400,00
Mobilita € 6.560,00
Totale costi diretti € 1.043.273,28

Costi indiretti (pari al 10% dei costi
diretti ammissibili per il personale | € 104.327,33

interno ed esterno)

€ 1.147.600,61

La Regione eroghera al Formez, a copertura dei costi sostenuti per le attivita oggetto

dell’affidamento, un importo pari a € 1.147.600,61 fuori campo applicazione IVA in quanto attivita

istituzionale.

Si precisa infatti che le attivita del Formez PA, per la loro natura istituzionale, non sono soggette ad IVA,

permettendo cosi di impiegare interamente le risorse per il solo svolgimento di attivita progettuali. Cio &

stato espressamente riconosciuto dal capo dell’ufficio legislativo del Ministero per la Pubblica

Amministrazione e I'innovazione, che con nota del 26 marzo 2010 ha rilevato che “le attivita espletate dal

Formez PA per il perseguimento delle finalita istituzionali in favore della Presidenza del Consiglio dei

Ministri-Dipartimento della funzione pubblica, delle amministrazioni dello Stato, delle Regioni e degli altri

enti territoriali associati, non rientrano nell’ambito di applicazione delle operazioni imponibili dell’'imposta

sul valore aggiunto (IVA), di cui all’articolo 1 del D.P.R. n. 633/1972". Tale aspetto, se da un lato conferma

che si tratta di attivita non sottoposte ad un regime concorrenziale, dall’altro evidenzia anche un elemento

di sicura convenienza economica dell’affidamento diretto, in quanto in riferimento all'lVA (aliquota 22%) il

risparmio del Committente che ricorre a Formez PA rispetto al mercato, a parita di carico di lavoro, & pari

ad €252.472,13.
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Inoltre, si chiarisce che:
- per costi indiretti si intendono quei costi che non possono essere direttamente collegati a una

specifica linea di attivita, ma sono riferibili alla gestione del progetto. La circolare del Ministero del Lavoro
n.2/2009, integrata con la n. 40/2010, definisce i costi indiretti (ossia le spese generali) come quei costi che
non possono essere direttamente connessi ai progetti in quanto riconducibili alle attivita generali dell’Ente
in house. | costi generali sono costi per i quali, non essendo possibile determinare con precisione
I'ammontare attribuibile al progetto, I'imputazione deve essere effettuata attraverso un metodo equo,
corretto, proporzionale e documentabile. Un costo definito “indiretto” ha con I'attivita prevista da una
convenzione soltanto un legame affievolito — pertanto indiretto — connesso alla struttura complessiva
dell’Ente, in quanto lo stesso non potrebbe realizzare detti programmi se non garantendo servizi generali
essenziali a tutta la struttura quali, per fare un esempio ricorrente in tutta la normativa di riferimento per
tale fattispecie, le spese per le pulizie. E evidente, infatti, che non esistono attivita progettuali che possano
essere svolte totalmente al di fuori delle strutture dell’Ente che riceve la commessa e che non possano
essere correttamente realizzate e finalizzate senza usufruire di quei servizi legali e amministrativi, sempre
per fare un esempio, indispensabili per la corretta e compiuta gestione di un progetto. Non & un caso infatti
che - si noti incidentalmente — gli importi imputati per tali voci sono sempre per percentuali piuttosto
ridotte. La composizione del portafoglio di progetti ed attivita e il volume di produzione annualmente
realizzato consente a Formez PA di ribaltare sui progetti una quota di costi generali e indiretti che, peraltro,
risulta corrispondente a quella massima consentita ai sensi dell’articolo 54 lettera b) del regolamento (UE)
n. 1060/2021, che prevede un tasso forfettario massimo del 15% dei costi diretti ammissibili per il personale
impegnato nel progetto. Nel caso di specie, i costi indiretti sono quantificati nella misura del 10% dei costi

diretti, in conformita di quanto previsto dalle linee guida ministeriali.

- per costi del personale (interno ed esterno) si intendono quei costi chiaramente identificabili
derivanti da un accordo tra il datore di lavoro e il lavoratore per il personale interno o da contratti

individuali di collaborazione per il personale esterno.
Nell'ambito del progetto sono state proposte le seguenti opzioni di rendicontazione:

- Costi del personale interno: sono stati valorizzati utilizzando le tabelle di Unita di costo standard
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(UCS) presentando a supporto la metodologia di calcolo come indicato dall’Art 53.1 (b) del Regolamento

(UE) 2021/1060.

- Altri costi diretti (personale esterno, mobilita, affidamenti/forniture): a costi reali.

- Costi indiretti: 10% dei costi diretti ammissibili per il personale interno ed esterno.

In conclusione,

1)

2)

3)

4)

la Regione Puglia ha valutato che I'operazione selezionata presenta il miglior rapporto tra

I'importo del sostegno, le attivita intraprese e il conseguimento degli obiettivi;

la proposta progettuale & ritenuta congrua, ai sensi dell'art. 7, comma 2 del D. Lgs. 36/2023, in
virtu delle soluzioni organizzative e progettuali individuate dell'oggetto e del valore della
prestazione, delle modalita di svolgimento, dei benefici per la collettivita, della forma di
gestione delle attivita prescelte, anche con riferimento agli obiettivi di socialita, di efficienza, di
economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche; che la
tipologia di azioni da svolgersi ben si combacia con le caratteristiche e I'esperienza del Formez
ed il progetto da realizzare ben giustifica I'esigenza di "autoproduzione o, comunque, di
erogazione di servizi pubblici direttamente ad opera dell'amministrazione, attraversi strumenti

propri";

la scelta dell'affidamento all'organismo in house FORMEZ PA risponde a esigenze di
convenienza, in termini di efficienza ed economicita per I'Amministrazione regionale, in quanto
I'organismo in house svolge attivita istituzionale di formazione e supporto all’attuazione delle
riforme; € in grado di assicurare in modo efficace il perseguimento dei risultati attesi del
progetto, nella prospettiva di rafforzare le competenze tecniche, metodologiche e relazionali

dei soggetti coinvolti nell’attuazione della riforma I. 227/2021 e Decreto legislativo 62/2024;

ai sensi dell’art. 7, comma 2, D. Lgs. n. 36 del 2023 (Codice dei contratti pubblici), in ordine ai
vantaggi per la collettivita, alle connesse esternalita e alla congruita economica della
prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalita, socialita, efficienza,
economicita, qualita della prestazione, celerita del procedimento e razionale impiego di risorse

pubbliche, con particolare riguardo ai seguenti profili:
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- coerenza con le finalita tracciate dalla Giunta regionale e declinate dal Dipartimento Welfare,

Sezione Benessere sociale, Innovazione e Sussidiarieta;

- adeguatezza della Proposta progettuale formulata dal Formez PA con specifico riferimento al

modello organizzativo proposto rispetto agli obiettivi da conseguire;

- congruita dell’offerta tecnico-economica, sia in termini di sostenibilita che di aderenza ai

criteri di economicita, di efficienza ed efficacia;
5) risultano, inoltre soddisfatti i seguenti parametri/massimali e sono garantiti seguenti risparmi:

- per le figure professionali direttamente comparabili, i parametri Formez PA applicati in

tale progettualita non superano, in linea di massima, quelli della gara di AT presa a riferimento;

- per le figure professionali da impegnare sul progetto (come evidenziato nella tabella di
comparazione sopra riportata), i parametri applicati da Formez PA risultano essere congrui rispetto ai

valori di mercato, assicurando una economicita complessiva dell’intervento;

- I’affidamento diretto a Formez PA consente di realizzare un risparmio derivante dalla non

applicazione dell’lVA, in quanto trattasi di attivita istituzionale svolta da un ente in house;

- il know how in termini di competenze maturato da Formez PA in materia di gestione di
fondi nazionali e comunitari, anche in altri contesti territoriali, da ampia rassicurazione sulla qualita del

servizio offerto;

- il rapporto in house tra la Regione e il Formez PA, in virtu del controllo analogo, assicura
alla committenza poteri di ingerenza, condizionamento e un’influenza determinante sugli obiettivi

strategici e sulle decisioni significative dell’Associazione;

- Formez PA possiede una conoscenza del contesto organizzativo e amministrativo della
Regione che gli consente di essere immediatamente operativo e avviare, celermente e con profitto,

I'intervento.

- La peculiarita dell'intervento, caratterizzato da un costante raccordo istituzionale con il
Dipartimento della Funzione Pubblica e con il Piano nazionale della formazione, rende non facilmente
replicabile mediante un ordinario affidamento di mercato, il modello organizzativo proposto da Formez

PA.
Dall'analisi comparativa svolta emerge che il costo complessivo della proposta progettuale risulta
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economicamente pil vantaggioso rispetto ai valori di mercato desumibili dai parametri Consip, non
presenta margini di utile in favore del soggetto affidatario, & fondato sul rimborso dei costi
effettivamente sostenuti e consente ulteriori economie derivanti dal regime fiscale applicabile alle
attivita istituzionali di Formez PA. La proposta pud pertanto ritenersi economicamente congrua ai sensi

dell'art. 7, comma 2, del D.lgs. 36/2023."

La Dirigente della sezione Benessere sociale, innovazione e sussidiarieta
Dott.ssa Laura Liddo

Laura Liddo
23.07.2026 18:39:49
GMT+02:00
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Allegato delibera di variazione del bilancio riportante i dati d'interesse del Tesoriere

A

Allegato E/1

n. protocollo

Rif. Proposta di delibera del BSI/DEL/2026/00017

SPESE

Allegato n. 8/1
al D.Lgs 118/2011

MISSIONE, PROGRAMMA, TITOLO

DENOMINAZIONE

PREVISIONI
AGGIORNATE ALLA
PRECEDENTE

VARIAZIONI

PREVISIONI AGGIORNATE ALLA DELIBERA IN|
OGGETTO - ESERCIZIO 2026

VARIAZIONE - DELIBERA in aumento in diminuzione
N....- ESERCIZIO 2026
MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma 2 "Interventi per la disabilita"
Titolo 1 Spese correnti residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
Totale Programma 2 "Interventi per la disabilita" residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
TOTALE MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
TOTALE VARIAZIONI IN USCITA residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
TOTALE GENERALE DELLE USCITE residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
VARIAZIONI
PREVISIONI
AGGIORNATE ALLA
VARIAZIONE - DELIBERA
N....- ESERCIZIO 2026
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti .
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale
Utilizzo Avanzo d'amministrazione
TITOLO 2 Trasferimenti correnti
101 Trasferimenti correnti da amministrazioni
Tipologia pubbliche residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
TOTALE TITOLO 2 Trasferimenti correnti residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
residui presunti
TOTALE VARIAZIONI IN ENTRATA previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE residui presunti
previsione di competenza 1.147.601,18
previsione di cassa 1.147.601,18

Responsabile del Servizio Finanziario / Dirigente responsabile della spesa

TIMBRO E FIRMA DELL'ENTE

Laura Liddo
24.07.2026 13:13:03

GMT+02:00
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m== REGIONE PUGLIA
e SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.)

UFFICIO TIPO ANNO NUMERO DATA
BSI DEL 2026 17 27.07.2026

D.LGS. N. 62/2024 RIFORMA DELLA DISABILITA, ART. 32 - PIANI FORMATIVI TERRITORIALI EX ARTICOLI 2, 5 E 8 DEL
DM 14 GENNAIO 2025, N. 30. APPROVAZIONE DEL PIANO FORMATIVO TERRITORIALE DELLA REGIONE PUGLIA.
VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026 E PLURIENNALE 2026-2028, AI SENSI DEL D.LGS. N. 118/2011 E
SS.MM.IL., PER ISCRIZIONE RISORSE PARI A COMPLESSIVI € 1.147.601,18 DM 10 NOVEMBRE 2025.

Si esprime: PARERE DI REGOLARITA'CONTABILE POSITIVO
LR 28/2001 art. 79 Comma 5

ANNOTAZIONE:

Firmato digitalmente da:
Stolfa Regina
Firmato il 28/07/2026 12:03
Seriale Certificato: 5833319

Responsabile del Procedimento Dirigente

E.Q.-PAOLINO GUARINI D.SSA REGINA STOLFA
PAOLINO

GUARINI




