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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 14 aprile 2026, n. 454
Subentro della società FS Sud Est S.r.l a Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l. nei contratti di 
servizio, nei disciplinari di finanziamento degli investimenti in corso, nonché nella titolarità delle situazioni 
giuridiche soggettive connesse e funzionali alla loro esecuzione. Nulla osta di Regione Puglia.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTI:

	− gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;
	− la Deliberazione della Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998;
	− gli artt. 4 e 16 del d.lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii.;
	− gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;
	− il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii., recante l’Atto di Alta 

Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;
	− il Regolamento interno di questa Giunta;
	− la Legge Regionale Puglia 31 ottobre 2002, n. 18 “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”

VISTO il documento istruttorio predisposto congiuntamente dalla Sezione Trasporto Pubblico Locale 
e Intermodalità e dalla Sezione Infrastrutture per la Mobilità, concernente l’argomento in oggetto e la 
conseguente proposta dell’Assessore alle Infrastrutture e Mobilità, Avv. Raffaele Piemontese.

PRESO ATTO
a)	 delle sottoscrizioni dei responsabili della struttura amministrativa competente, ai fini dell’attestazione 

della regolarità amministrativa dell’attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 5, co. 8 
dell’Aggiornamento Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con 
D.G.R. 7 ottobre 2025, n. 1397;

b)	 della dichiarazione del Direttore di Dipartimento, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta 
di deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 
gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii.;

Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento 
istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

DELIBERA

1.	 di prendere atto delle istanze delle società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l. e FS 
Sud Est S.r.l., giusta nota prot. n. 153103 del 20.03.2026 e nota prot. n. 169444 del 28.03.2026, 
mediante le quali è stato richiesto a Regione Puglia il nulla osta al subentro con la relativa adesione 
della società FS Sud Est s.r.l. nei Contratti di servizio e nei Disciplinari di attuazione dei progetti in 
essere con la società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici s.r.l., nell’ambito degli accordi 
di ristrutturazione conclusi con i propri creditori ai sensi dell’art. 57 CCII e del relativo piano di 
ristrutturazione come omologato dal Tribunale di Bari con sentenza n. 220 del 1° agosto 2025 
(R.G.N. 520-1/2024), al fine di preservare la continuità aziendale e la prosecuzione dell’attività di 
pubblico servizio sul territorio pugliese;

2.	 di confermare l’interesse generale alla continuità del servizio pubblico afferente all’esercizio del 
trasporto pubblico automobilistico e di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà regionale, 
in ragione degli attuali rapporti contrattuali in scadenza al 31.12.2026, nonché quello afferente 
all’esercizio del trasporto ferroviario;
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3.	 di confermare l’interesse generale al completamento degli investimenti già attivati in tema di 
infrastrutturazione ferroviaria e acquisto di materiale rotabile, alcuni dei quali a valere su risorse 
PNRR, in scadenza nella corrente annualità;

4.	 di esprimere, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 20, co. 3 della L.R. n. 18/2002 e all’art. 22, 
co. 5 del Contratto di servizio di trasporto pubblico ferroviario, il nulla osta in favore della società 
FS Sud Est S.r.l. al subentro nei sottoelencati rapporti contrattuali tra Regione Puglia e la società 
Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l., comprensivi della titolarità delle situazioni 
giuridiche soggettive connesse e funzionali alla loro esecuzione, in conseguenza del conferimento 
del ramo di azienda descritto nel piano di ristrutturazione:
•	 Contratto di servizio per il trasporto pubblico ferroviario di interesse regionale e locale, 

sottoscritto in data 10.08.2023 e repertoriato al n. 025282 dell’11.08.2023, con scadenza 
31.12.2032;

•	 Contratto di servizio sottoscritto in data 21.12.2009 e repertoriato al n. 011020 del 29.12.2009, 
prorogato, con riferimento al servizio di trasporto pubblico automobilistico, mediante atto 
sottoscritto in data 02.05.2023 e repertoriato al n. 025055 del 09.05.2023, con scadenza 
31.12.2026;

•	 Contratto di servizio sottoscritto in data 21.12.2009 e repertoriato al n. 011020 del 29.12.2009, 
prorogato, con riferimento al servizio di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà 
regionale, mediante atto sottoscritto in data 27.04.2022 e repertoriato al n. 024311 del 
03.05.2022, con scadenza 03.12.2026;

•	 n. 21 Disciplinari di finanziamento (corredati dei rispettivi Addendum) di cui agli allegati A e 
B, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, relativi ai Progetti finanziati 
con risorse a valere su: Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC), Programmi Operativi 
Complementari (POC), Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR), DM n. 345/2016, DM 
n. 223/2020, Legge n. 297/1978, Legge n. 145/2018, Accordo di Programma del 06.08.2002 e 
ss.mm.ii, DM n. 408/2017 e DM n. 164/2021, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), 
sino alla rispettiva data di scadenza;

5.	 di dare atto che il succitato nulla osta interviene sulla base di quanto dichiarato da Ferrovie del Sud 
Est e Servizi Automobilistici S.r.l. e confermato da FS Sud Est S.r.l., ovvero:
a.	 l’attività del nuovo soggetto giuridico sarà espletata senza soluzione di continuità e con i 

medesimi standard qualitativi e assetto organizzativo, assicurando la tutela degli attuali livelli 
occupazionali, nella fornitura dei servizi pubblici cui è preposta attualmente la società Ferrovie 
del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l., in qualità di:

a.1	 gestore dei servizi di trasporto pubblico ferroviario e automobilistico;
a.2	 gestore dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà regionale;
a.3	 Soggetto Beneficiario/Attuatore dei progetti finanziati di cui ai succitati disciplinari in 

tema di acquisto di materiale rotabile e completamento degli investimenti già attivati in 
tema di infrastrutturazione ferroviaria;

b.	 l’ottenimento dall’ANSFISA in favore della nuova società FS Sud Est S.r.l. dell’aggiornamento 
dell’autorizzazione di sicurezza e del certificato di sicurezza, nonché di ogni altro atto di assenso 
comunque denominato, prodromico all’esercizio in subentro delle attività di cui al precedente 
punto 4., esercite all’attualità dalle società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l.;

c.	 l’ottenimento della licenza ferroviaria in favore della nuova società FS Sud Est S.r.l., in coerenza 
con quanto previsto dall’art. 9, co. 11 del d.lgs n. 112/2015 e dalla relativa Circolare Ministeriale 
n. 4159 dell’11.06.2022 a valle del conferimento del Ramo di Azienda;

d.	 la persistenza dei requisiti e delle attestazioni di legge per l’idoneità professionale per il trasporto 
di persone su strada;

6.	 di dare atto che con il presente provvedimento, nei Contratti di servizio e nei Disciplinari di 
finanziamento degli investimenti in essere con la società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici 
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S.r.l., di cui al precedente punto 4., nonché in ogni ulteriore atto correlato, ogni richiamo a “società 
Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l.” deve intendersi riferito a “FS Sud Est S.r.l.”;

7.	 di dare atto - fermo e ribadito quanto previsto dai singoli Disciplinari di finanziamento sui profili 
di inadempimento e sulle conseguenze dello stesso in ordine al recupero delle somme erogate 
da parte di Regione - che in considerazione della pendenza del Giudizio di ottemperanza relativo 
alla sentenza del Consiglio di Stato n.r.g. 1253/2025, proposto ai sensi degli artt. 112 e 114 c.p.a., 
nonché del rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea, formulato ai sensi 
dell’art. 267 TFUE, oltre ad ogni ulteriore opposizione in giudizio e denunce formulate da soggetti 
terzi controinteressati, ove dovesse risultare pregiudicata la capacità della società FS Sud Est S.r.l. di 
adempiere alle obbligazioni derivanti dai rapporti contrattuali di cui al punto 4., Regione si riserva 
la facoltà di risolvere/recedere dai Contratti di Servizio e dai Disciplinari di finanziamento di cui al 
punto 4. del presente provvedimento, anche in coerenza di quanto già previsto dall’art. 24, co. 2 del 
Contratto di Servizio del trasporto ferroviario, senza che nulla possa essere preteso, a qualsiasi titolo 
o ragione, per danni o indennizzi, ovvero eccepito nel merito alcunché dalla controparte contrattuale 
e di contro fatta salva ogni ragione di danno da parte di Regione stessa per le conseguenze patite;

8.	 di demandare al Dirigente della Sezione Trasporto Pubblico Locale e Intermodalità e al Dirigente 
della Sezione Infrastrutture per la Mobilità, ognuno per le attività di propria competenza, l’adozione 
di ogni atto consequenziale per la piena attuazione del presente provvedimento;

9.	 di demandare al Dirigente della Sezione Trasporto Pubblico Locale e Intermodalità la notifica del 
presente provvedimento in favore delle società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l. e 
FS Sud Est S.r.l., in favore di tutti i Dipartimenti, Avvocatura e Strutture Speciali della Regione Puglia, 
nonché in favore delle strutture Ministeriali competenti (MIT e MEF);

10.	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia 
e sul sito della Regione Puglia ai sensi dell’art. 23 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta
NICOLA PALADINO ANTONIO DECARO
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• utomobilistici S.r.l. (d’ora in avanti FSE) ha registrato una 

Stato del 05.08.2024, n. 6923 la quale ha stabilito, tra l’altro, l’illegittimità dell’apporto 
70.000.000,00, previsto dall’articolo 1, comma 867 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 

•
omologazione giudiziale, quale unica via per la preservazione dell’operatività e il soddisfacimento 

•
e della crisi ai sensi dell’art. , del Codice della crisi d’impresa 

e dell’insolvenza (“CCII”);
• 2025, FSE ha richiesto al Tribunale di Bari l’omologazione, ai sensi e per gli effetti di 

cui all’art. 57 CCII, del Piano di ristrutturazione e degli accordi di ristrutturazione dei debiti allo 
n particolare dell’Accordo intercorso con 

fa capo a FS e dell’Accordo con i fornitori aderenti;
•

•

quest’ultima delle attività operative di FSE; 6) la cessione delle quote della NewCo in favore di 
7) la successiva liquidazione dell’attivo residuo da parte di FSE;

•
dell’attività di pubblico servizio sul territorio pugliese attraverso il trasferimento a una società di 
nuova costituzione (NewCo) dell’attività operativa, mediante il conferimento del ramo d’azienda 

dei rapporti preordinati all’esecuzione di:
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prorogato, con riferimento al servizio di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà 

•

copertura del fabbisogno finanziario dell’attività di liquidazione di FSE e dei depositi cauzionali 

tutti i contratti attivi funzionali all’esercizio dell’attività aziendale, ivi inclusi i Contratti di servizio 

tutti i contratti passivi funzionali all’esercizio dell’attività aziendale, inclusi i contratti facenti 

tutte le licenze, autorizzazioni e certificazioni necessarie all’esercizio dell’attività aziendale;

•

•
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Comunicazione di aggiornamento dell’autorizzazione e del certificato di sicurezza presentata 
ll’

Comunicazione di avvio dell’iter per la conferma della licenza ferroviaria ai sensi dell’art. 9 co. 

•

•
trasmettere all’ANSFISA (Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e delle Infrastrutture 
Stradali e Autostradali) la richiesta di aggiornamento dell’Autorizzazione di Sicurezza, a presentare 

nonché, per ciò che attiene alla Licenza ferroviaria, in coerenza con quanto previsto dall’art. 9 co. 

a seguito del perfezionamento dell’operazione 

•

gestore dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà regionale;

•

dei requisiti soggettivi e oggettivi necessari per l’esecuzione 

• nel parere favorevole, reso in data 16.06.2025 nell’ambito della procedura definita con sentenza 

soddisfacimento integrale dei creditori non aderenti nei termini di cui all’art. 57, c. 3 CCII
• "l’operazione di ristrutturazione delineata nel 

dall’accertata i
interno e dell’ordinamento europeo ..... (omissis) .... in quanto: i. gli obblighi restitutori sono stati 

professionista attestatore, il Piano consente il rimborso integrale dell’indebitamento, incluso quello 
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dei creditori, anche di FSI; iv. la Società sarà posta in liquidazione, con destinazione dell’intero 
patrimonio al soddisfacimento dei debiti e cessazione dell’attività

•

➢

➢

➢

•
prevede, all’art. 20, co. 3, che

autorizzazione alla cessione all’ente competente, che verifica il possesso da parte del cessionario dei 

•
prevede, all’art. 22, co. 5 che " ... Previa verifica in capo al potenziale cessionario dell’effettivo 

•

Regione Puglia a protocollo al n. 0153103 del 20.03.2026), l’Amministratore Delegato e legale 

ordine generale necessari per l’affidamento dei contratti pubblici ex art. 94
etto ai quali Regione Puglia ha dato corso alle verifiche d’ufficio presso gli enti competenti;

• i requisiti di idoneità finanziaria, si ritengono soddisfatti con l’avvenuta omologazione del Piano di 

dalla quale, tra l’altro, si evince che "tanto la relazione dell’attestatore ex art. 57 cc.ii., quanto la 

attendibile della sostenibilità finanziaria e dell’equilibrio prospettico della manovra, attraverso

dell’impatto delle principali variabili critiche
•
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➢ all’avvenuto conferimento del 
di Ristrutturazione, con trasferimento dell’attività operativa che preserva la continuità aziendale 
e la prosecuzione dell’attività di pubblico servizio di trasporto ferroviario e automobilistico sul 

dell’Attestato di idoneità professionale per il trasporto di persone su 

➢ l’ANSFISA per l’aggiornamento 
dell’Autorizzazione di Sicurezza e del Certificato di Sicurezza, e con il Ministero delle 

1/2024), preserva la continuità aziendale e la prosecuzione dell’attività di pubblico 
dell’attività operativa, 

mediante il conferimento del ramo d’azienda. Tale operazione assicura la continuità tecnica, funzionale e 

esercizio e manutenzione, Sistemi di Gestione della Sicurezza del Gestore Infrastruttura e dell’Impresa 

•

• nel corso del 2025 la Sezione Infrastrutture per la Mobilità ha adottato l’atto di chiusura 

•

Ripresa e Resilienza (PNRR), sono pari a 11, come riportato nell’Allegato A al presente atto.

•

•

nell’Allegato B al presente atto.
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•

dell’infrastruttura ferroviaria regionale: FERROVIE DEL SUD EST e SERVIZI AUTOMOBILISTICI S.r.l.( 

•

• tali investimenti rivestono importanza strategica per l’Amministrazione 

destinati all’esercizio del servizio), ovvero riguardano l’acquisto di materiale rotabile.

• in data 31.08.2025, ANAV ha presentato reclamo innanzi alla Corte d’Appello di Bari avverso la 
sentenza di omologazione ai sensi dell’art. 51 del CCII; 

• con decreto del 13.11.2025, a scioglimento della riserva la Corte d’Appello di Bari ha rigettato la 

•

•

sancito dall’art. 108, par. 3, TFUE; 
•

• 990 del 02.02.2026, nell’ambito del succitato giudizio di 
ottemperanza, ha rimesso alla CGUE la questione pregiudiziale ai sensi dell’art. 267 TFUE.

•
egionale, una richiesta di parere legale in riferimento all’intervenuta 

integrativo e di gestione dell’infrastruttura ferroviaria regionale, nonché in riferimento all’istanza, 
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avanzata da FSE, per l’accesso a uno strumento di regolazione della crisi e dell’insolvenza 

•

anch’esse s

•
compiuti dagli organi di FSE, né, ancor meno, su quelli adottati dall’Amministrazione 

• con riferimento all’istanza per l’accesso a uno strumento di regolazione della crisi e dell’insolvenza, 
l’accesso alla medesima procedura di regolazione della crisi e dell’insolvenza non denota, di per sé, 
l’inaffidabilità dell’operatore che, anzi, nella s

•
le attività preliminari, a cui è subordinata l’efficacia del conferimento del ramo d’azienda alla 
NewCo, l’esplicito ottenimento del consenso della Regione Pu

di un rapporto concessorio o di un contratto pubblico è un’operazione che incide direttamente 
sull’interesse pubblico alla c
discrezionale dell’amministrazione concedente, da formalizzare in un provvedimento 

• la presentazione della denuncia, sopra richiamata, da sola non può attestare l’esistenza di una 
misura di Aiuto ai sensi dell’art

, che si configura solamente dopo una Decisione della Commissione, ai sensi dell’art. 4, 

•
fallimentare nella sentenza di omologa, in attesa di conoscere l’esito della Decisione della 

• l’Amministrazione Regionale, allo stato degli atti, ha quindi il dovere di valutare e perseguire 
l’interesse pubblico preminente derivante dall’esercizio di un servizio pubblico e di un rapporto 

, a tutela dell’interesse pubblico generale, è intendimento di Regione Puglia:

•
dell’infrastruttura oggetto dei predetti Contratti di servizio;
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•

•

la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di 

“
”

essere con la società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici s.r.l., nell’ambito degli accordi
ristrutturazione conclusi con i propri creditori ai sensi dell’art. 57 CCII e del relativo piano di 

iendale e la prosecuzione dell’attività di 

l’interesse generale alla continuità del servizio pubblico afferente all’esercizio del 
trasporto pubblico automobilistico e di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà 

afferente all’esercizio del trasporto ferroviario;
confermare l’interesse generale al completamento degli investimenti già attivati in tema di 

esprimere, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 20, co. 3 della L.R. n. 18/2002 e all’art. 22, 
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•
sottoscritto in data 10.08.2023 e repertoriato al n. 025282 dell’11.08.2023, con scadenza 

•

•
prorogato, con riferimento al servizio di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà 

•

l’attività del nuovo soggetto giuridico sarà espletata senza soluzione di continuità e con i 

gestore dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà regionale; 

l’ottenimento dall’ANSFISA in favore della nuova società FS Sud Est S.r.l. dell’aggiornamento 
dell’autorizzazione di sicurezza e del certificato di sicurezza, nonché di ogni altro atto di assenso 
comunque denominato, prodromico all’esercizio in subentro de
punto 4., esercite all’attualità dalle società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l.;
l’ottenimento della licenza ferroviaria in favore della nuova società FS Sud Est S.r.l., in coerenza 
con quanto previsto dall’art. 9, co. 11 del d.lgs n. 112/2015 e dalla relativa Circolare Ministeriale 
n. 4159 dell’11.06.2022 a valle del conferimento del 
la persistenza dei requisiti e delle attestazioni di legge per l’idoneità professionale per il 
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utomobilistici S.r.l., ai sensi dell’art. 

essere con la società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici s.r.l., nell’ambito degli acco
ristrutturazione conclusi con i propri creditori ai sensi dell’art. 57 CCII e del relativo piano di 

aziendale e la prosecuzione dell’attività di 

l’interesse generale alla continuità del servizio pubblico afferente all’esercizio del 
trasporto pubblico automobilistico e di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà 

afferente all’esercizio del trasporto ferroviario;
di confermare l’interesse generale al completamento degli investimenti già attivati in tema di 

di esprimere, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 20, co. 3 della L.R. n. 18/2002 e all’art. 

•
sottoscritto in data 10.08.2023 e repertoriato al n. 025282 dell’11.08.2023, con scadenza 

•

•
prorogato, con riferimento al servizio di gestione dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà 

•
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l’attività del nuovo soggetto giuridico sarà espletata senza soluzione di continuità e con i 

gestore dell’infrastruttura ferroviaria di proprietà regionale; 

l’ottenimento dall’ANSFISA in favore della nuova società FS Sud Est S.r.l. dell’aggiornamento 
dell’autorizzazione di sicurezza e del certificato di sicurezza, nonché di ogni altro atto di assenso 
comunque denominato, prodromico all’esercizio in subentro de
punto 4., esercite all’attualità dalle società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l.;
l’ottenimento della licenza ferroviaria in favore della nuova società FS Sud Est S.r.l., in coerenza 
con quanto previsto dall’art. 9, co. 11 del d.lgs n. 112/2015 e dalla relativa Circolare Ministeriale 
n. 4159 dell’11.06.2022 a valle del conferimento del 
la persistenza dei requisiti e delle attestazioni di legge per l’idoneità professionale per il 

richiamo a “società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l.” deve intendersi riferito a “FS 
Sud Est S.r.l.”;

nonché del rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea, formulato ai sensi 
dell’art. 267 TFUE, ol

punto 4. del presente provvedimento, anche in coerenza di quanto già previsto dall’art. 24, co. 2 

della Sezione Infrastrutture per la Mobilità, ognuno per le attività di propria competenza, l’adozione 
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REGIONE PUGLIA
SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.)

UFFICIO TIPO ANNO NUMERO DATA
TRA DEL 2026 12 14.04.2026

SUBENTRO DELLA SOCIETÀ FS SUD EST S.R.L A FERROVIE DEL SUD EST E SERVIZI AUTOMOBILISTICI S.R.L. NEI
CONTRATTI DI SERVIZIO, NEI DISCIPLINARI DI FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI IN CORSO, NONCHÉ NELLA

TITOLARITÀ DELLE SITUAZIONI GIURIDICHE SOGGETTIVE CONNESSE E FUNZIONALI ALLA LORO ESECUZIONE.
NULLA OSTA DI REGIONE PUGLIA.

VISTO SI PRENDE ATTO

ANNOTAZIONE:
 

Responsabile del Procedimento

  E.Q.-GAETANO DI MOLA

 Dirigente

 D.SSA LUISA BAVARO

Firmato digitalmente da:

Stolfa Regina

Firmato il 14/04/2026 18:03

Seriale Certificato: 5833319
Valido dal 04/03/2026 al 04/03/2029

InfoCamere Qualified Electronic Signature CA


