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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 17 marzo 2026, n. 273
CUP B37H23004750008 PR FESR 2021-2027 Asse I–Azione 1.11.4 “Interventi di accesso al credito e finanza 
innovativa”. Approvazione schema di addendum all’Accordo di finanziamento Tecnonidi con relativi allegati. 
Variazione al bilancio annuale di previsione 2026 e pluriennale 2026-2028 ai sensi del D.Lgs n. 118/2011 
art.51 co.2 per l’importo complessivo di € 6.500.000,00.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTI:
−	 gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;

−	 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998;

−	 gli artt. 4 e 16 del D.lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii.;

−	 gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;

−	 il Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii., recante l’Atto di 

       Alta Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;

−	 il Regolamento interno di questa Giunta;

VISTO il documento istruttorio della Sezione Ricerca e Relazioni Internazionali, condiviso anche per la parte 
contabile con il Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria, concernente l’argomento in oggetto e la 
conseguente proposta dell’Assessore allo Sviluppo Economico, Prof. Ing. Eugenio Di Sciascio d’intesa con il 
Presidente della Giunta regionale per la competenza in materia di programmazione economico finanziaria

PRESO ATTO
a)	 delle sottoscrizioni dei responsabili della struttura amministrativa competente, ai fini dell’attestazione 

della regolarità amministrativa dell’attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 5, co. 8 delle 
Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con D.G.R. 07 ottobre 
2025, n. 1397;

b)	 della dichiarazione della Direttora di Dipartimento, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta di 
deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 
2021, n. 22 e ss.mm.ii.;

c)	 del parere di regolarità contabile, previsto dall’art. 79, co. 5, della L.R. 28/2001 e ss.mm.ii., e di 
attestazione di copertura finanziaria, espresso dal Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria, o suo 
delegato.

Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento 
istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

DELIBERA

 1.	 di approvare lo Schema di addendum all’Accordo di finanziamento (Allegato A) e dei relativi allegati, 
tra Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A., che si allegano al presente provvedimento per costituirne 
parte integrante e sostanziale;

 2.	 di destinare a copertura finanziaria dell’accordo di finanziamento Tecnonidi 2021-2027 tra Regione 
Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A., l’importo di € 6.500.000,00 quali rientri della programmazione 
comunitaria, Fondo Microcredito 2007/2013, ed introitati nel bilancio regionale nel corrente esercizio 
finanziario come riportato nella sezione “copertura finanziaria”;

 3.	 di autorizzare, previa istituzione del capitolo di spesa, la variazione in termini di competenza e di 
cassa al Bilancio annuale di Previsione 2026 e pluriennale 2026-2028, al Documento Tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2026-2028, approvato con D.G.R. n. 1818 
del 19.11.2025, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. 118/2011, secondo quanto riportato nella 
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sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto, per l’importo complessivo di € 6.500.000,00 al 
fine di garantire la copertura finanziaria e lo stanziamento delle risorse necessarie ad incrementare 
la dotazione iniziale dell’accordo di finanziamento Tecnonidi 2021-2027 tra Regione Puglia e Puglia 
Sviluppo S.p.A. con il riutilizzo dei rientri della programmazione comunitaria, Fondo Microcredito 
2007/2013;

 4.	 di approvare l’Allegato E/1 parte integrante del presente provvedimento, di cui all’art. 10 comma 4 
del D. Lgs. n. 118/11 e ss.mm.ii., che sarà trasmesso dalla Sezione Bilancio e Ragioneria alla Tesoreria 
Regionale, conseguentemente all’approvazione della presente Deliberazione;

 5.	 di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto 
dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal D.Lgs. n.118/2011 
e ss.mm. ii.;

 6.	 di demandare alla Direttora del Dipartimento Sviluppo Economico, nonché all’Autorità di Gestione, 
la sottoscrizione dell’addendum all’Accordo di Finanziamento;

 7.	 di autorizzare la Dirigente della Sezione Ricerca e Relazioni Internazionali ad operare sui capitoli di 
entrata e di spesa del bilancio regionale di cui al presente provvedimento, la cui titolarità è in capo al 
Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria;

 8.	 di autorizzare la Dirigente della Sezione Ricerca e Relazioni Internazionali a porre in essere tutti i 
provvedimenti consequenziali di propria competenza, in ottemperanza a quanto approvato con la 
presente deliberazione;

 9.	 di pubblicare il presente provvedimento sul BURP in versione integrale;

 10.	 di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del decreto 
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 nella sezione del sito istituzionale “Amministrazione trasparente” 
- sotto sezione “Provvedimenti” – “Provvedimenti organi indirizzo politico” – “Provvedimenti della 
Giunta Regionale”;

 11.	 di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Ricerca e Relazioni Internazionali, alla 
società Puglia Sviluppo S.p.A.

Il Segretario Generale della Giunta Il V. Presidente della Giunta
NICOLA PALADINO CRISTIAN CASILI
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–Azione 1.11.4 “Interventi di 
accesso al credito e finanza innovativa”. Approvazione schema di addendum all’ Accordo di 

2028 ai sensi del D.Lgs n. 118/2011 art.51 co.2 per l’importo complessivo 
di € 6.500.000,00.

•
•

• gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. n. 7 del 4 febbraio 1997 “Norme in materia di organizzazione 
dell’amministrazione regionale”;

• la DGR n. 3261 del 28 luglio 1998 in materia di “Separazione delle attività di direzione 
politica da quella amministrativa”;

• . in materia di “Norme 
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

• la Legge Regionale n. 10 del 20.06.2004, recante “Disciplina dei regimi regionali di 
aiuto” e successive modificazioni e integrazioni;

• la L.R. 20.06.2008, n. 15 e ss.mm.ii. “Principi e linee guida in materia di trasparenza 
dell’attività amministrativa nella Regione Puglia”;

• gli artt. 20 e 21 del Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al D.Lgs. n. 

• l’art. 32 della Legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede l’obbligo di sostituire la 
pubblicazione tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali 

•

successivo D.Lgs. n. 101/2018 recante “Disposizioni per l'adeguamento della 

•
recante “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo “MAIA 2.0”;

• la DGR n. 1974 del 07.12.2020 avente ad oggetto: “Approvazione Atto di Alta 
Organizzazione. Modello Organizzativo “MAIA 2.0” “e ss.mm.ii.;

• la DGR n. 477 del 15/04/2024 avente ad oggetto: “D.G.R. 28 Luglio 2021, n. 1289 
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• la DGR n. 685 del 26.04.2021 con la quale la Giunta Regionale ha conferito l’incarico di 
Direttora del Dipartimento Sviluppo Economico all’Avv. Gianna Elisa Berlingerio e 

•
l’istituzione delle nuove Sezioni ai sensi dell’art. 8, comma 4 del DPGR n. 22/2021, nella 

•

•

• l’A.D. n. 14 del 06/12/2023, recante “P.R. Puglia FESR –
–

Azioni alle Sezioni competenti”, con il quale il Dipartimento Sviluppo Economico 
conferito l’incarico di Responsabile di Sub

nell’ambito delle Azioni attribuite alle diverse Sezioni del Dipartimento;
• l’Atto Dirigenziale n. 185 del 03.05.2024 di conferimento dell’incarico di sub

– “

– ”

• l’A dell’11.02.2026
“Programma Regionale FESR

l’attuazione del Programma. Articolazione delle Azioni in Sub

n. 554/2023.”, con il quale 
Competitività, conferisce, in qualità di Responsabile dell’Azione 1.11 

dell’Azione), ai sensi e pe

Azione: 1.11.4 “Strumenti finanziari per le imprese 
innovative (TECNONIDI)”;

• ’Atto Dirigenziale n. 158

• la Legge Regionale 15 Giugno 2023, n. 18 “Ordinamento del Bollettino Ufficiale della 
Regione Puglia (BURP) e disciplina delle forme e modalità di pubblicazione degli atti”;
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• la D.G.R. 07 ottobre 2025, n. 1397, Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella 
Regione Puglia”;

• D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale 
per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”;

• la D.G.R. del 26/09/2024, n. 1295 concernente “Valutazione di Impatto di Genere 
operativi e avvio fase strutturale”; 

•

• la Legge Regionale n. 10 del 29.06.2004, recante “Disciplina dei regimi regionali di 
aiuto” e successive modificazioni e integrazioni;

• la D.G.R. n. 1661 del 27/11/2023, recante “Programma Regionale FESR
2027. Organizzazione per l’attuazione del Programma”, con cui la Giunta ha approvato 
l’Atto di Organizzazione;

• il D.P.G.R. n. 554 del 01/12/2023 con cui è stato adottato l’Atto di organizzazione per 
l’attuazione del Programma Operativo FESR

•

•

• il Reg. (UE) n. 1059/2021 recante disposizioni specifiche per l’obiettivo «Cooperazione 

•

l’acqu

•

• 2027 per l’Italia che definisce le zone che 

tte “intensità di 
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aiuto”) per le imprese nelle regioni ammissibili (Carta approvata con decisione della 

•

Ambientale ed ha, tra l’altro, individuato l’Autorità di Gestione (AdG) del Programma 

• del 27/04/2022 recante l’approvazione della Strategia regionale per la 
specializzazione intelligente, denominata “Smart Puglia 2030 –
Specializzazione intelligente (S3)”;

• l’Accordo di Partenariato Italia 2021 2027 per l’impiego dei fondi strutturali e di 
investimento europei (di seguito “fondi SIE”), adottato con decisione di esecuzione 

•

2021/1057, nonché coerente con l’Accordo di Partenariato e con le pertinenti 

integrato per l’energia e il clima e con i principi del Pilastro europeo dei diritti sociali;
• la Deliberazione della Giunta Regionale 7 dicembre 2022, n. 1812 “Programmazione 

2027. Presa d’atto Decisione di esecuzione C (2022) 8461 del 
17/11/2022 e primi adempimenti”;

• la D.G.R. del 16/02/2023, n. 130, con cui, ai sensi all’art. 38 del citato Reg. (UE) n. 

D.G.R. del 28/10/2024, n. 1452, che ne ha modificato l’Allegato 1 e la D.G.R. del 
20/02/2025, n. 156 di presa d’atto e approvazione delle modifiche al Regolamento 

•
documento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma 

2027” approvato in sede di Comitato di Sorveglianza nella 
di insediamento del 09/03/2023, ai sensi dell’art 40 (2), lett. a) del Reg. 

2025, n. 34 di presa d’atto delle modifiche alla metodologia e ai criteri di selezione;
• la D.G.R. del 03/05/2023, n. 609, recante “Programma Regionale FESR

2027. Governance del Programma: approvazione delle Responsabilità di attuazione”, 
con la quale la Giunta Regionale ha, tra l’altro, istituito le Sub

i afferenti a Dipartimenti diversi da quello responsabile dell’Azione di 
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coerenza con l’art. 7 del DPGR 403/2021, e dato mandato all’Autorità di Gestione di 

• la D.G.R. del 17/06/2024, n. 813, recante “Programma Regionale FESR

609/2023”;
• la D.G.R. del 08/05/2023, n. 620, recante “Programma Regionale FESR

2027. Insediamento del Comitato di Sorveglianza del Programma. Presa d’atto del 
Regolamento interno del Comitato” e successiva D.G.R del 12/02/2024, n. 78, di “Presa 
d’atto del nuovo Regolamento interno del Comitato di Sorveglianza del Programma”;

• il Regolamento (UE) 2023/1315 recante “Modifica del regolamento (UE) n. 651/2014 

rodotti della pesca e dell'acquacoltura”; 
• il D.P.R. 10 marzo 2025, n. 66 recante i criteri sull’ammissibilità della spesa per i 

•

•

• il D.lgs. 24 febbraio 1998, n. 58 “Testo unico delle disposizioni in materia di 
intermediazione finanziaria”, ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, 

•
“Disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 118/2011” e ss.mm.ii. recante 

• l’art. 51 comma 2 del d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.,

previsione riguardanti l’utilizzo di risorse comunitarie e 

• la legge regionale n.18 del 27/10/2025 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di 

stabilità regionale 2026)”; 
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• la legge regionale n.19 del 27/10/2025 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2026 e bilancio pluriennale 2026 2028”;

• la DGR n. 1818 del 19/11/2025 avente ad oggetto “Bilancio di previsione per l’esercizio 

ario Gestionale. Approvazione”.

•

• esso è pienamente coerente con il cambio di paradigma proposto dall’Agenda 2030 
delle Nazioni Unite, e con il nuovo corso delle politiche dell’Unione europea e degli 
indirizzi della Commissione europea volti a creare “un’Europa resiliente, sostenibile e 

usta”, individuando priorità, obiettivi, risultati attesi ed azioni in linea con il 

• l’attuazione del Programma PR 2021 2027 comporta l’adempimento degli obblighi 

all’Autorità di Gestione, l’espletamento sia delle attività relative all’attuazione e 

• nell’ambito del Programma Regionale FESR +FSE 2021
l’OP1 sostiene la competitività delle attuali e delle nuove specializzazioni produttive 

confermata l’esigenza di ampliare e consolidare la competitività, la nascita di nuove 

• ’aggiornamento 

•
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•

•

nsi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. 118/2011 e sono 
–

di innovazione e l’introduzione di t – “Rafforzare 

PMI anche grazie agli investimenti produttivi”, per assicurare la copertura finanziaria 
degli Avvisi pubblici “ ” e “N.I.D.I. – Nuove Iniziative d’Impresa”. In 
particolare, per l’attivazione dell’Avviso “ –” è stata prevista una dotazione 

innovativa) pari ad € 5.000.000,00 ed una dotazione iniziale di € 14.705.882,35 per il 

deliberazione è stato altresì approvato l’Avviso di pre
linee di indirizzo per la stesura dell’Avviso “TECNONIDI”,

della Regione Puglia ai sensi dell’art 49, co. 2, del Reg. (UE)1060/2021;
•

Accordo di finanziamento “ 27”, che prevede la costituzione del “Fondo 
2021/2027” finalizzato a promuovere l’avvio di iniziative di impresa, e 

59, fra cui l’approvazione e pubblicazione dell’Avviso, nonché le sue modifiche ed 

all’Accordo di finanziamento “ ” con propria Determinazione, inclusi 
l’integrazione e la modifica di aspetti non sostanziali, l’impegno e la liquidazione delle 
somme; delegato il Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico e l’Autorità di 

ione dell’Accordo di Finanziamento 
“ ”;

•
impegnare in parte spesa la somma complessiva di € 19.705.882,35 in favore di Puglia 

27 Puglia, cui € 
5.000.000,00 quale fondo mutui ed € 

https://pr2127.regione.puglia.it/valutazione-ex-ante-degli-strumenti-finanziari
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all’approvazione dell’accordo di finanziamento 

• in data 17.11.2023 è stato sottoscritto l’accordo di finanziamento 

•

•

all’art 13, precisando che il tasso di interesse da applicare sui finanziamenti concessi, 

•
appositi conti correnti dedicati, in favore di Puglia Sviluppo S.p.A., dell’importo 
complessivo di € 19.705.882,35, quale copertura finanziaria del “Fondo 
27” istituito con DGR n. 1507 del 02.11.2023 e ss.mm.ii., in virtù dell’accordo di 
finanziamento tra Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A. e di cui € 5.000.000,00 per la 
gestione del fondo mutui ed € 14.705.882,35 per la gestione delle sovvenzioni di

•
–

“Interventi per la creazione e il consolidamento di start up innovative”, per un importo 
omplessivo pari ad € 10.875.629,49, a completamento della dotazione finanziaria 

n. 26 del 20.01.2025, si sensi dell’art.51 comma 2 del D.Lgs 118/2011;
•

•

pagamento dell’importo complessivo di € 10.875.629,49 in favore di Puglia Sviluppo 

Az. 1.4 “Interventi d per la creazione e il consolidamento di start up 
innovative” 
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•

dell’andamento positivo registrato dallo strumento Tecnonidi 21/27, unitamente al 

–
•

– PR Puglia 2021/2027 di € 6.500.000,00 utilizzando i ri

•

•

, pari ad € 6.500.000,00
Puglia 2007/2013 con l’accertamento delle entrate

• Puglia Sviluppo ha restituito l’importo di € 

• l’Art. 

Confermato anche dall’art. 45 del 

• el rispetto del principio di economicità, l’utilizzo efficiente ed efficace delle risorse 

l’allocazione delle risorse è possibile aumentare la produttività, raggiunge

• chema di addendum all’Accordo di finanziamento relativo allo 
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•

per complessivi € 6
, di cui all’Accordo di 

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le 

tato Regolamento UE”.

€ 

–
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per l’importo di € 6

€ 6.500.000,00 € 6

– –
–

+ € 

€ 6

€

, ai sensi del principio contabile di cui all’allegato 4/2, par. 3.6, lett. 
c) “contributi a rendicontazione” del D. Lgs. 118/2011

all’accordo di finanziamento ai sensi dell’art. 4 comma 

di approvare lo Schema di addendum all’Accordo di finanziamento (
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di destinare a copertura finanziaria dell’accordo di finanziamento Tecnonidi 2021
2027 tra Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A., l’importo di € 6.500.000,00 quali 

sezione “copertura finanziaria”;

2028, approvato con D.G.R. n. 1818 del 19.11.2025, ai sensi dell’art. 
nto riportato nella sezione “Copertura 

Finanziaria” del presente atto, per l’importo complessivo € 6.500.000,00

dell’accordo di finanziamento 

di approvare l’Allegato E/1 parte integrante del presente provvedimento, di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs. n. 118/11 e ss.mm.ii., che sarà trasmesso dalla 

all’approvazione della 

all’Autorità di Gestione, la sottoscrizione dell’addendum all’Accordo di 

sotto sezione “Provvedimenti” –
“Provvedimenti organi indirizzo politico” – “Provvedimenti della Giunta Regionale”;

ai sensi dell’art. 5, co. 8 delle Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione 
Puglia”, adottate con D.G.R. 07 ottobre 2025, n. 1397 
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• che modifica l’Accordo di finanziamento tra Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A., sottoscritto in data 

•

in persona dell’avvocato Gianna Elisa Berlingerio, Direttore

, con sede in Modugno (BA), via delle Dalie snc, Capitale Sociale € 3.556.227,00, interamente 

dell'avvocato Grazia D’Alonzo Legale rappresentante, Presidente del Consiglio di Amministrazione, domiciliata 

è stato sottoscritto l’Accordo di Finanziamento tra la Regione Puglia e Puglia Sviluppo 

• L’allegato A “Aggiornamento della Valutazione nte” (VexA);
• L’allegato B “Piano aziendale ”;
• L’allegato C “Descrizione ”;
• L’allegato D “Modelli per il controllo ”.

Che l’Art. 27 “Modifica dell'Accordo e trasferimento dei diritti e degli obblighi” dell’Accordo di finanziamento 
contempla tra l’altro che:

•
nell’esercizio delle funzioni di carattere pubblico affidate a quest’ultima e costituisce l’insieme dei diritti e degli 
obblighi delle Parti relativi alla realizzazione dell’operazione oggetto dell’Accordo (comma 3).
•
•

– –

il Regolamento (UE) n. 1060/2021, all’art. 22, paragrafo 3, lettera d), punto vii), prevede il ricorso a strumenti 

up, sia relativamente al ricorso a strumenti di garanzia pubblica finalizzati a favorire l’accesso al credito e ad altre 

ante prevista dall’art. 

regionale all’indirizzo https://regione.puglia.it/web/politiche

, pari ad € è

all’art. , prevede che “Gli Stati membri adottano le misure necessarie affinché le risorse restituite agli strumenti 

mercato dimostri la necessità di mantenere tale investimento o altre forme di sostegno”;

Silvia Visciano
05.03.2026 12:43:42
GMT+00:00
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è
, l’aggiornamento della Valutazione 

Ex ante (VexA) elaborata ai sensi dell’art. 58 del Regolamento (UE) n. 1060/2021 con riferimento agli Strumenti 
fondo Nuove Iniziative d’Impresa 2021

€ 

• di destinare a copertura dell’accordo di finanziamento modificato € 

• di dare mandato alla Direttora del Dipartimento Sviluppo Economico, nonché all’Autorità di Gestione, per la 
sottoscrizione dell’addendum all’Accordo di finanziamento tra la Regione Puglia e Puglia Sviluppo S.p.A.;
•

occorre procedere alla modifica dell’accordo di finanziamento del

All’articolo 1 “Preambolo” la tabella è
–

€ 11.500.000,00, di cui:
€ 5.000.000,00 a valere sul PR Puglia FESR FSE+ 2021

€ 6.500.000 a valere su risorse rivenienti dai “rientri” 

€ 3.400.000,00 a valere sul PR Puglia FESR FSE+ 2021
–
€ 1.600.000,00 a valere su PR Puglia FESR FSE+ 2021
–
€ 0,00

€ 0,00

€ 6.500.000,00 (rientri 



18490                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 29 del 13-4-2026

All’articolo 3, il comma 2 è sostituito dal seguente:
“

2013, opera attraverso l’erogazione di 
strumenti finanziari (prestiti) declinati in azioni progettuali che abbiano ad oggetto l’avvio di nuove micro ”.

All’articolo 4 (VEXA), il comma 3 è sostituito dal seguente:
“
dell’analisi dei fallimenti di mercato è stato quantificato il financing gap di mercato, inteso come la parte di domanda 
potenziale che in termini prospettici non risulta soddisfatta dall’offerta a causa di un fallimento di mercato. Sulla base 
della stima della domanda potenziale e della ricognizione dell’offerta disponibile è stato stimato il financing gap. Nello 
specifico, la parte di domanda potenziale che non risulta soddisfatta nell’arco di programmazione dall’offerta di 

pari a 1.052 €mln equivalente ad un gap annuo di 263 €mln”.

All’articolo 4 (VEXA), il comma 7 è sostituito dal seguente:
“ è stata pubblicata sul portale regionale all’indirizzo https://regione.puglia.it/web/politiche

”.

All’articolo 12, il comma 1 è sostituito dal seguente:
“
Accordo, come previsto dall’articolo 92 del Regolamento (UE) 1060/2021 e in conformità dell’articolo 59, paragrafo 1, 

€ 11.500.000,00
2027 Azione 1.11 “Interventi di accesso al credito e finanza innovativa”

All’articolo 18, il comma 2 è sostituito dal seguente:
“La somma da restituire è costituita dall’importo dei finanziamenti originari, maggiorati dagli eventuali interessi 

”.

Tutti gli allegati dell’Accordo di finanziamento sono aggiornati mediante recepimento delle suddette 

• Allegato A “’
d’Impresa 2021 2027”;
• Allegato B “Aggiornamento Piano aziendale dello strumento finanziario Fondo Tecnonidi 2021 2027”;
• Allegato C “Aggiornamento Descrizione dello Strumento Finanziario Fondo Tecnonidi 2021 2027”;
• Allegato D “Aggiornamento Modelli per il controllo dello strumento finanziario Fondo Tecnonidi 2021 2027”.

è d’uso dell’articolo
è all’imposta
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Avv. Grazia D’Alonzo
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nell’ambito del 
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3.1 L’offerta di strumenti finanziari, nella forma dei prestiti, nella programmazione 2014

3.1.1 Fondo Nuove Iniziative d’Impresa

–
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5.3 Proporzionalità dell’intervento dello strumento finanziario

5.5 Proporzionalità dell’intervento dello strumento finanziario

CAPITOLO 8. DISPOSIZIONI SULL’AGGIORNAMENTO DELLA VALUTAZIONE EX ANTE
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Organo esecutivo dell’Unione Europea

Somma dell’offerta stimata di credito potenzialmente 

realizza l’incontro tra domanda ed offerta di credito

Fallimento del mercato in cui non si verifica l’incontro tra 
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Raccomandazione dell’UE 2003/361

secondo la definizione di cui all’articolo 2 del Reg. 
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Il presente documento è redatto ai sensi dell’articolo 58, paragrafo 3

–

L’articolo 174 del Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) definisce l’obiettivo 
dell’Unione Europea di ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni, nonché di 

prende spunto dall’evoluzione del contesto economico e 

l’ampliamento e il rafforzamento della base produttiva; 
l’innovazione tecnologica, ambientale e sociale; 

la riduzione dell’impatto antropico sull’ambiente; 
l’incremento delle conoscenze dei cittadini (minori e adulti) e dei lavoratori (con particolare 

rifiuti, dei trasporti, dell’istruzione e dell’assistenza socio
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ricettività turistica e per l’innovazione tecnologica.

L’individuazione della strategia del Programma Regionale Puglia 2021
coerente con il cambio di paradigma proposto dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite, e con il nuovo 
corso delle politiche dell’Unione europea e degli indirizzi della Commissione europea volti a creare 
“un’Europa resiliente, sostenibile e giusta”. Come sottolinea l’Agenda 2030, nessuno deve essere 

2021, all’art. 22, paragrafo 3, lettera d), punto vii), prevede l’utilizzo 

Gli strumenti finanziari sono definiti dal Regolamento (UE) n. 966/2012 come “
finanziario dell’Unione fornite a titolo complementare dal bilancio per conseguire uno o più 
obiettivi strategici specifici dell’Unione. Tali strumenti possono assumere la forma di investimenti 

.”

–
–

ante prevista dall’art. 58 c. 3 del Regolamento (UE) 
relativamente ai regimi di aiuto, anche avvalendosi dell’ausilio di Organismi scientifici, società, 
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l’ausilio di un Docente universitario, esperto nell’ambito della Programmazione comunitaria e 
degli strumenti finanziari, incardinato presso l’Università degli studi di Bari “Aldo Moro” 

data 21/11/2025, volto all’elaborazione delle VexA a valere sugli strumenti finanziari nella forma 
dei prestiti, delle garanzie e dell’equity. 

La valutazione, come previsto dall’art. 58 del Reg. (UE) n. 
calcolo dell’importo del contributo del programma a uno strumento finanziario e l’effetto 

descrizione dei prodotti finanziari che si propone di offrire, compresa l’eventuale necessità 

Considerato, inoltre, che il suddetto art. 58, asserisce che “la valutazione ex ante può essere 
riveduta o aggiornata, può riguardare una parte o l’intero territorio dello Stato membro, e può 
basarsi su valutazioni ex ante esistenti o aggiornate”, il presente documento si basa sulla 
“valutazione ex ante degli Strumenti Finanziari nella forma nella forma dei prestiti da attivare 
nell’ambito del Programma Operativo Regionale Puglia 2014 2020”, e prevede il 

peraltro, l’elaborazione degli elementi richiesti dall’art. 58, paragrafo 3.

Per la realizzazione delle analisi volte all’individuazione dei fallimenti di mercato, all’individuazione 
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(d’ora innanzi anche “SF”) è stata realizzata mediante l’implementazione dei seguenti 
−
−
− forme di supporto per l’avvio di 

−

−
−
−
− proporzionalità dell’intervento.
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Secondo l’ultimo rapporto intermedio sulle prospettive economiche dell’OCSE, pubblicato nel 

, sostenuta dall’anticip

Stati Uniti e Giappone, mentre in Cina l’accelerazione della spesa pubblica ha 

importazioni da quasi tutti i partner, portando l’aliquota effettiva stimata sul complesso delle 

l’impatto sfruttando scorte e margini, l’aumento delle tariffe sta iniziando a 

l’inflazione dei beni è tornata a salire, anche per il forte rincaro dei prodotti 
l’inflazione dei servizi rimane elevata rispetto al periodo pre
restano ampie, ma in generale l’inflazione dei generi alimentari pesa in modo significativo su 

paesi, come ad esempio l’India,
buona offerta interna e le restrizioni all’export hanno favorito un rallentamento dei prezzi 

dall’

dalle valutazioni molto elevate dei titoli tecnologici e dall’espansione della capitalizzazione delle 

Le elaborazioni dell’OCSE stimano 
per effetto dell’esaurimento degli effetti 

ll’anticipazione l’inasprimento 
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dei dazi più alti, del calo dell’immigrazione netta e dei tagli al 
la crescita dovrebbe collocarsi attorno all’1,2% nel 

2025 e all’1,0% nel 2026, l’impatto negativo delle tensioni 

4,9% nel 2025 e al 4,4% nel 2026, riflettendo la fine dell’anticipo delle esportazioni, l’entrata in 

Per il complesso dei Paesi del G20 l’inflazione complessiva è attesa in diminuzione, 
rallentamento dell’attività e dall’allentamento delle tensioni sui mercati del lavoro. Nelle 
economie avanzate del G20 l’inflazione 

2026, con un’inflazione di fondo sostanzialmente stabile (2,6% nel 2025 e 2,5% nel 2026), 

aspettative d’inflazione restino ancorate e non si materializzino nuovi shock sui prezzi di energia

allentamento, mentre in Giappone è previsto un graduale ritiro dell’orientamento molto 

all’elevato debito pubblico in molte economie 
avanzate e all’aumento del debito nelle economie emergenti e a basso reddito, c
l’ampio

Sul fronte commerciale, l’OCSE sottolinea la necessità di rafforzare la cooperazione nel sistema 
multilaterale, al fine di ridurre l’incertezza e la frammentazione e di rendere le politiche più 
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– diversificazione di fornitori e mercati, accordi per l’allineamento regolamentare sui beni 
–

l’OCSE raccomanda alle banche centrali di mantenere 

economie in cui l’inflazione sottostante si avvia credibilmente verso il target.
’indipendenza formale e operativa delle banche centrali, unita a chiari meccanismi di 

responsabilità, viene indicata come essenziale per contenere la volatilità dell’inflazione e 

infrastrutture) impone l’elaborazione di piani di aggiustamento di medio termine credibili, 

L’OCSE suggerisce di rafforzare l’efficienza del settore pubblico

scendere da circa il 3% nel 2025 a circa il 2,25% all’inizio degli anni Quaranta, con un 

l’OCSE

governance (rafforzamento dello Stato di diritto), l’incremento dei tassi di occupazione femminile 
e, non per ultimo, l’adozione più rapida delle tecnologie di intelligenza artificiale, accompagnata 

le stime contenute nell’
l’attività economica italiana
all’indebolimento del commercio mondiale e all’incertezza geopolitica. 

a causa del potere d’acquisto so
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l’anticipazione degli scambi in vista dell’inasprimento dei dazi, mentre le importazioni 

l’incremento di circa lo 0,5% nel 2024, la dinamica resta debole nel 2025
nell’ordine di poco più di mezzo punto percentuale. In questo quadro, i consumi privati rimangono 
frenati dall’erosione cumulata dei redditi reali negli anni precedenti e solo gradualmente 
beneficiano del rallentamento dell’inflazione, mentre la spesa pubblica segue un sentiero di 

beneficiando in parte dell’integrazione nelle catene di valore europee.

Sul fronte dei prezzi al consumo, l’Italia registra un’inflazione tornata su livelli relativamente 
l’indice armonizzato si colloca stabilmente sotto il 2%, con l’inflazione di fondo 

intorno al 2% annuo lungo l’orizzonte di previsione, segnalando una dinamica dei prezzi 

crisi, a testimonianza di una maggiore tenuta dell’occupazione. Il saldo delle partite correnti 
rimane in avanzo, compreso tra circa l’1 e l’1,5% del PIL, 

l’andamento positivo dei servizi, in particolare del turismo, e la minore 

per l’effetto combinato del

Questa dinamica riflette l’effetto 

dell’economia 
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potrebbero ripercuotersi in modo marcato su un’economia caratterizzata da 

l’esigenza di affiancare al consolidamento delle politiche di bilancio un’articolata agenda di riforme 

Secondo l’ultimo rapporto (novembre 2025) redatto dalla anca d’Italia, l’economia della Puglia, 

dell’attività economica, un rallentamento dell’occupazione e consumi stagnanti, a fronte di 

Mezzogiorno e dell’Italia e una crescita più vivace nel primo trimestre, seguita da una sostanziale 
stasi nel secondo. L’economia pugliese risente della debolezza sia della domanda interna, in 

commerciali internazionali e dall’instabilità geopolitica.

Dal lato dell’offerta, emergono andamenti alquanto disomogenei. 
stretto l’attività rimane complessivamente debole, risentendo della dinamica contenuta della 

all’aumento dei prezzi più che dei 

estera risente dell’incertezza geopolitica e delle tensioni commerciali, con una quota non 

All’interno dell’industria 
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Nei servizi privati non finanziari l’attività cresce a ritmi contenuti: il saldo delle imprese che 

quantità vendute risultano meno dinamiche rispetto ai valori correnti, per effetto dell’incremento 
dei prezzi. L’accumulazione di capitale nel terziario appare debole, con piani di investimento 

pratiche di economia circolare, in particolare l’uso di energia rinnovabile e, in misura minore, 
l’impiego di materiali riciclati e sistemi di riuso di acqua e materie prime, anche se la diffusione è 

interessate, una riduzione dei costi di produzione, confermando l’importanza di incentivi e 
reputazione come leve per l’adozione di comportamenti sostenibili.

dell’area barese, e dalla contrazione dell’export di prodotti estrattivi, petroliferi, in gomma, 

alimentari e mobili, che attenuano solo in parte l’impatto negativo dei comparti più in difficoltà.

UE, che assorbono quasi metà dell’export regionale, con flessioni rilevanti verso

all’estero in valore.

Nonostante l’arretramento più recente, il livello occupazionale rimane superiore a quello del 2019, 
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si riducono rispetto allo stesso periodo dell’anno 

all’11,6 per cento, 

Le risultanze del sondaggio SondTel condotto da Banca d’Italia indicano che la dinamica reddituale 

prevede di chiudere l’esercizio in utile, sebbene con un lieve peggioramento nell’industria e nei 
, per via dell’aumento dei depositi in 

dell’0,1% su base annua e un successivo rafforzamento nei mesi estivi (+1,8% ad agosto su base 

all’incremento dei prestiti alle aziende dei servizi. Permane la debolezza dei finanziamenti alle 

all’operatività corrente si attesta intorno al 6 per cento, rispetto al 6,6% di fine 2024. Parimenti in 

per il comparto delle costruzioni. Dal lato dell’offerta, infine, si rileva che le banche non segnalano 



18508                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 29 del 13-4-2026

L’adozione di SF grazie ai contributi dei fondi strutturali ha come obiettivo l’incentivazione di 

servizi. In generale, a causa dei fallimenti di mercato non si verifica l’incontro tra domanda e 

di mercato relativamente al settore del ‘credito’ (c.d. “ ”), dove per determinate 
categorie di prenditori non si realizza l’incontro tra domanda ed offerta di credito. Negli ultimi 

le problematiche legate al mercato del credito si sono acutizzate, rendendo l’accesso al credito per 

non si verifica l’incontro tra domanda potenziale e offerta di credito, con il risultato del 

potenziale stimata risulta stabilmente superiore rispetto all’offerta di credito. Nello specifico, si 

dall’implementazione degli SF volti proprio a colmare tale 

potenziale e l’offerta potenziale (somma dell’offerta di credito bancario e l’offerta delle altre 
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−

−

−
−

−

−

−
−

L’obiettivo dell’analisi dei fallimenti di mercato è, pertanto, quello di analizzare per la popolazione 
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Sulla base dell’analisi dell’esistenza di fallimenti del mercato che limitano la crescita e lo sviluppo 

La scelta di utilizzare uno SF deve essere pertanto supportata dall’identificazione dei maggiori 

−

proporzionale all’andamento dell’effetto leva, in quanto grazie al contributo del PO è 

−

altri destinatari. Il valore aggiunto è proporzionale all’andamento dell’effetto 
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L’offerta di strumenti finanziari, nella forma dei prestiti, nella programmazione 

Nell’ambito della Programmazione 2014 2020, la Regione ha inteso favorire l’accesso al credito da 

considerate “non bancabili” in quanto prive delle garanzie necessarie. La promozione 
dell’autoimprenditorialità e dell’autoimpiego ha consentito di perseguire livelli di occupazione più 
elevati e di migliore qualità, favorendo anche l’inserimento/reinserimento nel mercato del lavoro, 

è stato possibile attraverso l’attivazione degli strumenti di ingegneria finanziaria nella forma del 
FONDO MICROCREDITO (Asse II PO FSE) e del fondo mutui denominato “Fondo NUOVE INIZIATIVE 
DI IMPRESA” (Azione 6.1.5 PO FESR).

.1 Fondo Nuove Iniziative d’Impresa

Fondo Nuove iniziative d’Impresa, con dotazione di Euro € 25.758.419,43;
Dotazione di € 28.240.000,00 per l’erogazione delle agevolazioni nella forma delle 

La misura Nuove Iniziative d’Impresa (Nidi) è prevista dal Programma Pluriennale di Attuazione del 
– –

intervento 6.1.5) con l’obiettivo di consentire la realizzazione di interventi di Sostegno all'avvio di 

avviare, sul territorio della regione Puglia, un’iniziativa imprenditoriale nella forma della 

dispone di una dotazione finanziaria complessiva di circa € 54 milioni. 

finanziaria è disciplinato da un Accordo di Finanziamento, redatto ai sensi dell’art. 43, 
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L’Accordo di Finanziamento è stato stipulato, in data 

le finalità delle agevolazioni, individuate nell’attuazione di una specifica linea di intervento 

gli obblighi di Puglia Sviluppo, relativi alle procedure di selezione dell’Istituto tesoriere, al 

supporto per le attività di reporting, monitoraggio e controllo dell’Autorità di Gestione;

strumenti, nei limiti dell’art. 43, par. 4 del Reg. (CE) n. 1828/2006;

Come previsto dall’Art. 2 dell’Avviso pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 20 

intendano avviare, sul territorio della regione Puglia, un’iniziativa imprenditoriale nella forma della 

Le Nuove Iniziative d’Impresa devono essere partecipate per almeno il 50%, sia del capitale sia del 

Per programmi di investimento di importo complessivo fino a € 50.000,00, l’intensità di aiuto è 

Per programmi di investimento di importo complessivo compreso tra € 50.000,01 e 100.000,00 
l’intensità di aiuto è pari al 90% degli investimenti ammissibili.
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Per programmi di investimento di importo complessivo compreso tra € 100.000,01 e 150.000,00 
l’intensità di aiuto è pari all’80% degli investimenti ammissibili.

Le agevolazioni in conto impianti sugli investimenti non possono superare l’importo massimo di 
€120.000,00 e sono costituite da:

È concedibile un contributo in conto esercizio a fondo perduto, non superiore ad € 10.000,00 in 

finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere l’estinzione anticipata 

maturati tra la data di pagamento dell’ultima rata e la data del 

al momento dell’istruttoria dell’istanza di finanziamento non sono 

all’entità del finanziamento concesso. 

strumento di ingegneria finanziaria Fondo Nuove Iniziative d’Impresa della Puglia, ai sensi dell'Art. 

2020, assegnando una dotazione finanziaria pari ad € 54.000.000,00, di cui: € 27.000.000,00 per 
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l’erogazione di prestiti rimborsabili ed € 27.000.000,00 per l'erogazione di contributi nella forma di 

La dotazione per l’erogazione delle sovvenzioni è stata implementata nel primo semestre 2020 con 
ulteriori €23.000.000,00. Nel secondo semestre 2021 è stata implementata la dotazione del fondo 
Mutui con ulteriori €6.000.000,00 e quella del Fondo per sovvenzioni per ulteriori € 24.000.000.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 79 del 7/2/2022, “Approvazione Linee di indirizzo 
Avviso Nuove Iniziative di impresa N.I.d.I.” la Giunta Regionale:

ha approvato le linee di indirizzo della misura Nuove Iniziative d’Impresa;
ha demandato alla Sezione Competitività ad effettuare le correlate modifiche all’Accordo di 

–
adempimenti connessi e correlati alla Convenzione in essere con l’Organismo Intermedio 

ha disposto la chiusura dei termini per la presentazione delle domande sull’Avviso 
pubblicato sul BURP n.90 del 27/07/2017 e l’adozione e la pubblicazione di un nuovo 

approvato la modifica all’Accordo di finanziamento redatto ai sensi dell’art. 38, paragrafo 7, del 

In data 14/02/2022 è stato sottoscritto l’Accordo di finanziamento modificato e redatto ai sensi 
dell’art. 38, paragrafo 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 della Commissione, tra Regione Puglia 
e Puglia Sviluppo concernente la gestione del Fondo Nuove Iniziative d’Impresa della Regione 

restante 25% nella forma dell’assistenza rimborsabile).
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restante 25% nella forma dell’assistenza rimborsabile).
: tipologia che riprende le caratteristiche dell’Avviso pubblicato sul 

150mila euro e con intensità di aiuto dal 100% fino all’80% (per metà come sovvenzione a 
fondo perduto e per metà nella forma del prestito), decrescente all’aumentare degli 

intensità di aiuto dal 100% fino all’80% (per metà come sovvenzione a fondo perduto e 
per metà nella forma del prestito), decrescente all’aumentare degli investimenti. A fronte 

l’innovazione, la domotica e servizi per i turisti; piattaforme e app per la gestione delle 
prenotazioni; interventi per l’accessibilità alle persone con disabilità (non considerati 

Per investimenti fino a € 50.000,00, l’intensità di aiuto è pari al 100% degli investimenti 

Per investimenti tra € 50.000,01 e 100.000,00 l’intensità di aiuto è pari al 90% degli investimenti 
ammissibili, fatta eccezione per le Imprese Femminili, per le quali l’intensità di aiuto è del 100%.
Per investimenti tra € 100.000,01 e 150.000,00 l’intensità di aiuto è pari all’80% degli investimenti 

È concedibile un contributo in conto esercizio a fondo perduto, non superiore ad € 10.000,00 in 

€ 5.000,00 per spese in servizi informatici.

6 mesi dall’erogazione dell’intero prestito
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In rate costanti posticipate. È possibile richiedere l’estinzione anticipata 

investimenti agevolati e il restante 25% sarà costituito da un aiuto nella forma dell’assistenza 
rimborsabile. Il prestito e l’assistenza rimborsabile saranno restituiti secondo un piano di 
ammortamento complessivo di 60 mesi e l’addebito delle prime 30 rate sarà finalizzato al rimborso 

30 rate dell’assistenza rimborsabile. Tale premialità, pari al 25% dell’importo agevolato, sarà 
concessa mediante l’integrale abbuono delle 30 rate restanti.
L’avviso pubblico emanato a valere sullo strumento è ‘a sportello’ 
disponibilità delle risorse. Puglia Sviluppo S.p.A. effettua l’istruttoria tecnica, economica e 
finanziaria finalizzata a verificare l’ammissibilità delle istanze di agevolazione.

all’iniziativa da avviare.

L’avanzamento della misura sulla programmazione 2007

pervenire all’erogazione delle agevolazioni o all’eventuale revoca delle stesse.
A partire dall’avvio della misura, sono stati adottati 1.202 provvedimenti di concessione delle 
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L’avanzamento della misura sulla programmazione 2014

le quali è pervenuta rinuncia dopo il colloquio istruttorio. È stata conclusa l’istruttoria di 

1.111 imprese per un importo pari a circa 14,4mln; l’erogazione del contributo in conto esercizio in 

L’esperienza maturata con la gestione della misura NIDI 

e sono già stati sottoscritti 705 contratti di agevolazione. L’importo medio degli investimenti si 

tramite canali digitali, che hanno reso più immediata l’interazione con i beneficiari e favorito una 
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requisiti, velocizzare i tempi di risposta e consolidare l’immagine della misura come strumento 

• migliorare l’orientamento e l’accompagnamento dei proponenti attraverso tutoraggi e 

• garantire una valutazione accurata delle domande e l’adozione tempestiva dei 

• assicurare la corretta erogazione delle agevolazioni e l’assistenza tecnica durante la fase di 

•

Un contributo importante è giunto dall’aggiornamento della piattaforma telematica realizzato con 

2020, assegnando una dotazione finanziaria pari ad € 30.000.000,00, di cui: € 
15.000.000,00 per l’erogazione di prestiti rimborsabili ed € 15.000.000,00 per l'erogazione di 
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on Delibera n. 1667/2020, essendo riconosciuto il “rilievo strategico rappresentato dalle 
azioni di sostegno alla diffusione di giovani imprese ad elevato contenuto innovativo”, la 

10,7 ME nell’ambito del POC Puglia 2007
“Sostegno alla creazione e sviluppo di imprese innovative”; con Atto dirigenziale n. 673 del 

A seguito della sottoscrizione dell’Accordo di Finanziamento del 24/07/2017, è stato pubblicato sul 
n. 95 del 10/08/2017 l’Avviso per la presentazione delle 

Come previsto dall’Art. 2 dell’Avviso per la presentazione delle istanze di accesso alle agevolazioni, 

che prevedano nuovi investimenti compresi tra 25.000 e 250.000 Euro da realizzare nell’ambito di 

preliminare, oltre agli altri requisiti indicati all’art. 2 dell’Avviso, devono risultare: 

rispetto allo stato dell’arte nel settore interessato e che 

Commissione europea nell’ambito del Programma Strumento PMI “Orizzonte 2020”). 

Le agevolazioni concedibili con il Fondo Tecnonidi sono pari all’80% delle spese ammesse ad 
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in quota pari all’80% dei costi di funzionamento ammissibili.

finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere l’estinzione anticipata 

maturati tra la data di pagamento dell’ultima rata e la data del 

al momento dell’istruttoria dell’istanza di finanziamento non saranno 

L’istanza di accesso alle agevolazioni presentata dai soggetti proponenti è preceduta dalla 

e le modalità riportate nell’Avviso per la presentazione delle istanze di agevolazione. 
Le domande vengono protocollate secondo l’ordine cronologico di invio telematico e sono 
sottoposte ad una valutazione diretta ad accertarne l’esaminabilità mediante la verifica della 

scientifiche individuati nell’ambito degli albi tenuti da MISE e ARTI, finalizzato a valutare la 

Qualora il progetto riceva parere positivo da parte dell’esperto, Puglia Sviluppo S.p.A. procede 
all’istruttoria tecnica, economica e finanziaria, finalizzata a verificare l’ammissibilità delle istanze di 
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avrà la finalità di illustrare il progetto e di depositare l’istanza di agevolazione definitiva, oltre ad 

affiancare l’impresa nel percorso di costituzione della propria iniziativa imprenditoriale o di avvio 

L’attuazione della misura Tecnonidi nel 

a circa 42,5 milioni di euro. L’analisi evidenzia una buona capacità di selezione: 148 istanze sono 
state ammesse e sono già stati stipulati 121 contratti di agevolazione. L’importo medio dei 

• garantire l’esame puntuale delle istanze, con il supporto di esperti indipendenti per la 

•

• assicurare l’adozione tempestiva dei provvedimenti di concessione e la gestione regolare 

•

• monitorare i flussi finanziari, dai rientri dei mutui fino all’eventuale recupero crediti.

rafforzamento dell’assistenza online, che ha consentito di fornire risposte rapide e puntuali ai 

sinergia con l’ecosistema territoriale ha contribuito a elevare la qualità media delle istanze e a 
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L’obiettivo del presente capitolo è quello di definire la strategia di intervento, a partire dall’esame 

up, sia relativamente al ricorso a strumenti di garanzia pubblica finalizzati a favorire l’accesso 

dell’intervento pubblico.

capo all’Autorità di Gestione ed in grado di mettere a frutto le lezioni apprese con la precedente 
programmazione per non disperdere le competenze acquisite dall’Amministrazione.

L’identificazione degli strumenti e le modalità di funzionamento devono essere definite a partire 

investimento caratterizzata da un approccio integrato, mediante l’utilizzo di forme di 
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, ai fini dell’attuazione delle misure di 

–

nuova impresa. L’impresa dovrà essere partecipata per almeno la metà, sia del capitale sia del 

•
•
• disoccupati che non abbiano avuto rapporti di lavoro subordinato nell’ultimo mese; 
•

•
•

•
l’atto di impegno e regolamentazione dei rapporti nell’ambito del progetto finanziato 
dall’Avviso pubblico “PIN – Pugliesi Innovativi”. 
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L’assistenza rimborsabile rientra nella categoria delle sovvenzioni soggette a condizioni. In 
particolare, il destinatario finale sarà tenuto alla restituzione dell’importo dell’intero prestito solo 

e puntuale restituzione delle prime 30 rate); in caso contrario, l’importo potrà essere oggetto di 

nell’avviso pubblico) 
6 mesi dall’erogazione dell’intero prestito 

in qualsiasi momento, di richiedere l’estinzione anticipata del finanziamento 

• Per programmi di investimento di importo complessivo fino a € 
50.000,00, l’intensità di aiuto è pari al 100% degli investimenti 

• Per programmi di investimento di importo complessivo compreso tra € 
50.000,01 e 100.000,00 l’intensità di aiuto è pari al 90% degli 

quali l’intensità di aiuto è pari al 100%. 
• Per programmi di investimento di importo complessivo compreso tra € 

100.000,01 e 150.000,00 l’intensità di aiuto è pari all’80% degli 

• Per tipologie di iniziative che saranno specificate nell’avviso pubblico è 
possibile prevedere programmi di investimento fino ad € 250.000,00, con 
una intensità di aiuto non superiore all’80% degli investimenti 
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2022) ed alle “Priorità tecnologiche ed alle tecnologie chiave 
abilitanti” (Kets) raggruppate nelle macroaree: Manifattura sostenibile, Salute dell’uomo e 
dell’ambiente, Comunità digitali, creative e inclusive. 

esercizio in almeno uno dei tre anni precedenti la concessione dell’aiuto oppure, nel caso di una 
up senza dati finanziari precedenti, nella revisione contabile dell’esercizio finanziario in 

6 mesi dall’erogazione dell’intero prestito 

finanziate, in qualsiasi momento, di richiedere l’estinzione 

Le spese potranno essere sostenute a far data dalla presentazione dell’istanza definitiva di 



18528                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 29 del 13-4-2026

Come previsto dall’art. 58, par. 5, del Regolamento recante disposizioni comuni, gli Strumenti 

obiettivi dell’investimento già agevolato tramite tassi di interesse calmierati. I 

sostenuto dall’UE sempre che vengano rispettate le normative sugli aiuti di stato. Si precisa che 
tali combinazioni di contributi sono parte di un’unica operazione cui le spese ammissibili sono 

Come previsto dal par. 5 dell’art. 58 del Regolamento UE n. , “

singola operazione di strumenti finanziari, all’interno di un unico accordo di finanziamento, nel 
quale le due forme distinte di sostegno sono erogate dall’organismo che attua lo strumento 

.”
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prevenzione degli infortuni e sulla salvaguardia dell’ambiente, con particolare riferimento 

aver restituito agevolazioni erogate per le quali è stata disposta dall’Organismo 

non trovarsi in condizioni tali da risultare un’impresa in difficoltà così come definita dal 

Per gli aiuti a favore di nuove iniziative d’impresa, non costituite alla data di presentazione della 
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per gli strumenti finanziari è realizzata mediante l’implementazione dei seguenti 

delle forme di supporto alla popolazione target per l’avvio di nuove 

Per quantificare in maniera puntuale la domanda potenziale di credito nell’arco di 

−

−

−

−

la previsione dell’aumento medio annuo del numero di disoccupati

un’azione attiva di ricerca di lavoro nelle quattro settimane che precedono la settimana di riferimento e sono disponibili a 
un’attività autonoma) entro le due settimane successive; (ii) inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla settimana di riferim
disponibili a lavorare (o ad avviare un’attività autonoma) entro le due settimane successive, qualora fosse possibile anticipare l’inizio del lavoro.
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−

−

aggiornamento all’anno accademico 2023

▪
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avvieranno nuove attività di impresa nell’arco di programmazione e 

avvierà nuove attività di impresa nell’arco di 

▪

−

richiesta (al netto delle sovvenzioni dirette in conto esercizio) sia pari a circa € 
con riferimento al Fondo NIDI, e a circa € 

agli SF nell’arco di programmazione e il finanziamento medio richiesto permette di stimare la 

“NIDI”, in via prudenziale, si è utilizzato il dato relativo al finanziamento medio erogato del 

€mln

€mln.

Micozzi, A. (2025. L’attivazione imprenditoriale in Italia: Rapporto 
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ricognizione dell’offerta di credito destinata alla popolazione 

Per fornire un quadro completo dell’offerta sono state analizzate tutte le forme di supporto alla 
per l’avvio di nuove attività di impresa (inclusi strumenti dedicati, programmi 

politiche attive. La misura copre l’avvio di nuove imprese nelle regioni Abruzzo, Basilicata, 
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia e nelle zone del “cratere sismico” di 

previste sono: a) Voucher di avvio non rimborsabile fino a 40.000 € (o 50.000 € per 
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del 2025 e dei dati storici sulle risorse erogate attraverso lo strumento tradizionale “Resto 
al sud” in Puglia, sin dalla sua istituzione, si stima che potrebbero essere erogate nel 

€ 

L’incentivo che rappresenta la versione rinnovata e potenziata 

dell’industria culturale, creativa e turistica. I finanziamenti sono attivabili nelle regioni 
Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia. L’incentivo Cultura Crea 2.0 

associazioni per la promozione sociale); reti d’impresa per progetti integrati.

€ 

L’incentivo sostiene la nascita e la crescita delle startup 
innovative in tutte le regioni italiane. L’incentivo è gestito da Invitalia e promosso dal 

dello "startup Visa”; c) imprese straniere che istituiscono una sede sul territorio italiano. Le 
agevolazioni si sostanziano in finanziamento a tasso zero dell’80% delle spese ammissibili. 

€ 

–

lita l’accesso al credito delle 
attraverso la concessione di garanzie gratuite e semplificate fino all’80% dei prestiti 

21 €
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Sulla base delle diverse misure di incentivazione individuate ed analizzate, si stima che l’offerta di 

€

credito potenzialmente concesso nell’arco di programmazione alla popolazione 
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€mln;

–
€mln, pari a €mln.

Sulla base del quadro completo di ricognizione dell’offerta disponibile per l’avvio di nuove attività 

fondi, incentivi) si stima un’offerta complessiva per la popolazione target pari a € nell’arco 

In coerenza con le best practices europee, per il completamento dell’analisi dei fallimenti di 

potenziale che in termini prospettici non risulta soddisfatta dall’offerta a causa di un fallimento di 

Sulla base della stima della domanda potenziale e della ricognizione dell’offerta disponibile si può 

risulta soddisfatta nell’arco di programmazione dall’offerta di credito rappresenta il 
€ €
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Sulla base della stima dell’esistenza di un 

−
−
−

L’effetto leva rappresenta l'effetto moltiplicativo delle risorse europee. Nel dettaglio, 

parte delle Istituzioni Europee. Inoltre, anche ai sensi di quanto previsto dall’art. 140 del 

−
−

Alla luce del buon esito dello SF nella precedente programmazione e dell’attuale esistenza di un 

(e la suddivisione della stessa tra nazionale ed europea) dello SF pari a €
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L’effetto leva stimato è pari a 1,86 e rappresenta il rapporto tra l’ammontare di risorse di cui 
potranno beneficiare i destinatari dello SF (€ .000) e l’ammontare investito da parte delle 
Istituzioni Europee (€ 

L’effetto 

maggiore quanto maggiore è l’effetto 

Per lo SF NIDI l’effetto si registra esclusivamente per l’agevolazione concessa sotto forma 

Per stimare l’effetto 
dicembre 2024 (per l’anno 2024) e gennaio ottobre 2025 (per l’anno 2025). In secondo 

per l’arco temporale 2026

−
− per l’anno 2026 e dell’1% circa per gli anni 2027
−

Dati in €

Per la stima dell’effetto 

−
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−

−
−

2020), nell’arco 

Si ipotizza, inoltre, che i rientri vengano reinvestiti successivamente all’ultimo anno di 

Sulla base delle ipotesi sopra delineate si stima che lo SF nell’arco di pianificazione possa generare 

−
€ 

−
pari a circa € 

medio dei prestiti erogati nella precedente Programmazione di circa € 23.814, in

l’efficienza dell’intervento e l’impatto sul fallimento di mercato.
Con riguardo allo SF NIDI, considerato l’andamento dello strumento a partire dall’anno 2022 fino 
all’anno 2025, si ipotizza che le risorse private aggiuntive ammontino al 5% degli investimenti 

e private ammontino a circa 3,4 € mln

5.3 Proporzionalità dell’intervento dello strumento finanziario
europee, per il completamento dell’analisi quantitativa 

Per valutare la proporzionalità dell’intervento è necessario, innanzitutto, calcolare il valore 

strumento finanziario, al netto dell’effetto , sono pari all’ammontare della dotazione 
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patrimoniale dei prestiti al netto dei costi di gestione (fino al 7%) e sono stimate in € 

. Proporzionalità dell’intervento dello strumento finanziario

−
−
−

L’effetto leva rappresenta l’effetto moltiplicativo delle risorse europee. 

parte delle Istituzioni Europee. Inoltre, anche ai sensi di quanto previsto dall’art. 140 del 

−
−

€mln, di cui € €
forma di sovvenzioni dirette. Si ipotizza che il 50% dell’intera dotazione patrimoniale sia finanziata 

Dati in €
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L’effetto 

maggiore quanto maggiore è l’effetto 

Per lo SF Tecnonidi l’effetto si registra esclusivamente per l’agevolazione concessa sotto 

Innanzitutto per stimare l’effetto 

−
− ve crescita progressiva dell’11

−

Dati in €

Per la stima dell’effetto 

−
−
−

−
prime 30 rate, l’importo residuo potrà essere oggetto di integrale abbuono.

−
2020), nell’arco 
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Si ipotizza, inoltre, che i rientri vengano reinvestiti successivamente all’ultimo anno di 

Sulla base delle ipotesi sopra delineate si stima che lo SF nell’arco di pianificazione possa generare 

−
€ 

− € 

precedente Programmazione di circa € 54.800, in favore di n. 

Dati in €
€ agevolazioni su investimenti

5.5 Proporzionalità dell’intervento dello strumento finanziario
europee, per il completamento dell’analisi quantitativa 

Per valutare la proporzionalità dell’intervento è necessario, innanzitutto, calcolare il valore 

strumento finanziario, al netto dell’effetto , sono pari all’ammontare della dotazione 

(fino al 7%) sono stimate in € 
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Proporzionalità dell’intervento dello strumento finanziario

circostanza che parte della domanda potenziale non risulta soddisfatta dall’offerta di credito 

€mln nell’arco del periodo di 
–

€mln
Da tale considerazione, si rende necessario procedere all’attivazione degli SF NIDI

l’autoimpiego di tali categorie di soggetti e della creazione e sviluppo delle piccole imprese 

nell’arco di programmazione di erogare a favore dei destinatari 
prestiti, per un valore pari a circa € 

idi, consente nell’arco di programmazione di erogare a favore dei 
prestiti, per un valore pari a circa € 

L’intervento e l’impatto degli SF 

all’
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di aiuti di Stato compatibili con il mercato ed esenti dall’obbligo di notifica;
se si prevede un’eventuale procedura di notifica, con successiva approvazione da parte 
della Commissione della compatibilità dell’aiuto con il mercato prima dell’implementazione 

Nella parte che segue si valuta l’esistenza di eventuali vantaggi concorrenziali ed il relativo impatto 

All’uopo, si riporta quanto previsto dalla Comunicazione della Commissione “Orientamenti sugli 
aiuti di Stato destinati a promuovere gli investimenti per il finanziamento del rischio” (2021/C 

“

”



18550                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 29 del 13-4-2026

aiuti a livello degli intermediari (parità di trattamento), al fine di trasferire l’intero vantaggio ai 
l’utilizzo

A questo livello l’eventuale intervento di investitori privati che forniscono un loro contributo alla 

pubblica. Il conferimento effettuato da parte dell’Amministrazione pubblica sarà 

nell’offerta tecnica dimostreranno che la strategia di investimento che propongono è 
commercialmente valida e comprende un’adeguata politica di sviluppo. Tale procedura di gara 

capacità dell’intermediario finanziario di offrire risorse proprie nel finanziamento del rischio.
dall’art. 68 del regolamento 

concessione dell’agevolazione al 
fase e precisamente nell’

Cfr. Comunicazione della Commissione “Orientamenti sugli aiuti di Stato destinati a promuovere gli investimenti per il finanziamento del rischio” 
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scelta effettuata relativamente all’applicazione 

’intermediario finanziario e l’autorità di gestione sosteng

economicamente significativa all’intermediario finanziario al prestito con condivisione del 

a remunerazione (ossia i costi e/o le commissioni di gestione) dell’inte

avviene quando l’intermediario 

l’art. 68 del Regolamento (UE) n. 

Laddove l’intermediario finanziario non trasferisca interamente il vantaggio finanziario ai 
erogato viene ritrasferito all’A

concedibili attraverso i prodotti finanziari che la Regione intende implementare con l’attivazione 

esenti dall’obbligo di notifica di cui all’articolo 108, paragrafo 3, del L’importo 
complessivo degli aiuti «de minimis» concessi da uno Stato membro a un’impresa unica non può 

€ 000 nell’arco di tre 
i sensi dell’art. 4, paragrafo 6

prestiti sono considerati aiuti “de minimis” trasparenti se:
“a) il beneficiario non è né oggetto di procedura concorsuale per insolvenza né soddisfa le 
condizioni previste dal diritto nazionale per l’apertura nei suoi confronti di una tale procedura su 

b) la garanzia non supera in alcun momento l’80 % del prestito sotteso, le perdite sono sostenute 

le perdite sostenute dal prestatore e dal garante e l’importo garantito è di 2
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durata della garanzia di cinque anni o l’importo garantito è di 1
garanzia di dieci anni; se l’importo garantito è inferiore a tali importi o la garanzia è concessa per 
un periodo inferiore rispettivamente a cinque o dieci anni, l’equivalente sovvenzione lordo di tale 
garanzia viene calcolato in proporzione al massimale pertinente di cui all’articolo 3, paragrafo 2 o 
c) l’equivalente sovvenzione lordo è stato calcolato in base ai premi «esenti» di cui in una 

d) prima dell’attuazione dell’aiuto, i) il metodo di calcolo dell’equivalente sovvenzione lordo 

dell’applicazione del presente regolamento.”
Il Regolamento (UE) n. 2023/2831 precisa che gli aiuti “de minimis” pos
aiuti “de minimis” i a norma di altri regolamenti “de minimis”

Gli aiuti “de minimis” non sono cumulabili con aiuti di Stato concessi per gli stessi costi ammissibili 

il superamento dell’intensità di aiuto o dell’importo di aiuto più elevati fissati, per le specifiche 
circostanze di ogni caso, in un regolamento d’esenzione per categoria o in una decisione adottata 
dalla Commissione. Gli aiuti “de minimis” che non sono concessi per specifici costi ammissibili o 

regolamento d’esenzione per categoria o di una decisione adottata dalla Commissione.

–

“soglie di notifica”). 

re una valutazione dei rischi (“aiuti 
trasparenti”
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—
—

Gli aiuti di Stato esentati non possono essere cumulati con aiuti “de minimis” relativamente agli 
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Nell’ambito di questo capitolo si intende dare un’indicazione sulle modalità attraverso le quali gli 

l’Autorità di Gestione può assumere direttamente compiti di esecuzione oppure investire nel 
capitale di un’entità giuridica nuova o già esistente o

In quest’ultimo caso, l’art. 59, paragrafo 2, del Regolamento (UE) 
l’Autorità di gestione seleziona l’Organismo che attua lo strumento finanziario.
L’art. 59, al paragrafo 3, dispone quanto segue:
“L’autorità di gestione può procedere all’aggiudicazione diretta di un contratto per l’attuazione di 

l’esercizio di un’influenza determinante sulla banca o sull’istituto in questione, e a 

operano con un mandato pubblico, conferito dall’autorità competente di uno Stato 

l’accesso ai finanziamenti da fonti di mercato non è generalmente disponibile o 

operano senza l’obiettivo primario di massimizzare i profitti, ma garantiscono la 
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garantiscono che l’aggiudicazione diretta di un contratto di cui alla lettera b) non accordi 

sono soggetti alla vigilanza di un’autorità indipendente conformemente al diritto 

altri organismi, anche rientranti nell’ambito di applicazione dell’articolo 12 della direttiva
2014/24/UE.”

l’Organismo selezionato dall’

L’articolo 72, paragrafo 1, lettera a), del Regolamento (UE) ’
gestione “

.” Essa ha, in particolare, la funzione di “
dell’articolo 73, ad eccezione delle operazioni di cui all’articolo 33, paragrafo 3. Letter ”.

–

Accordi di Finanziamento, in maniera conforme all’Allegato 
che saranno sottoscritti tra la Regione Puglia e l’Organismo che attua un fondo di partecipazione o 

I contenuti degli Accordi di finanziamento, previsti dall’Allegato X del Regolamento (UE) n. 
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Secondo quanto disposto dall’art. 
“Le spese ammissibili di uno strumento finanziario sono costituite dall’importo totale del 
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siano combinati con altri contributi dell’Unione come singola operazione di strumenti 
finanziari in conformità dell’articolo 58, paragrafo 5;

l’ammissibilità delle spese presentate nelle domande di pagamento è determinata conformemente 

l’importo pianificato di nuovi prestiti, investimenti azionari o quasi

diretta di un contratto a norma dell’articolo 59, paragrafo 3, l’importo dei costi e delle commissioni 

una soglia fino al 5 % dell’importo totale dei contributi del programma erogati ai destinatari finali 
in prestiti o accantonati per contratti di garanzia e fino al 7 % dell’importo totale dei contributi del 

norma dell’articolo 59, paragrafo 3, l’importo dei costi e delle commissioni di gestione versati a tali 

dell’importo totale dei contributi del programma erogati ai destinatari finali in prestiti o 
accantonati per contratti di garanzia e fino al 15 % dell’importo totale dei contributi del 

procedura competitiva in conformità del diritto applicabile, l’importo dei costi e delle commissioni 
di gestione è stabilito nell’accordo di finanziamento e rispecchia il risultato della procedura 
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dell’importo totale del sostegno a carico dei fondi pagato ai fini di detto paragrafo e del 
”

finanziario, ai sensi dell’art. 
conformità all’art. 59, paragrafo 2, 

l’importo incluso nella prima domanda di pagamento deve essere stato versato agli strumenti 
finanziari e può rappresentare fino al 30% dell’importo totale dei contributi del programma 

l’importo incluso nelle domande successive di pagamento presentate durante il periodo di 
ammissibilità include le spese ammissibili di cui all’articolo 68, paragrafo 1.

L’art. 42 prevede l’elaborazione e la trasmissione elettronica di report informativi che si riferiscano 

le spese totali ammissibili dichiarate dai beneficiari all’autorità di gestione, tutti ripartiti per 

l’importo dei costi e delle commissioni di gestione dichiarati come spese ammissibili;
l’importo, per tipologia di prodotto finanziario, delle risorse pubbliche e private mobilitate 

cui all’articolo 60, e le risorse restituite imputabili al sostegno dei fondi, di cui all’articolo 
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Con riferimento specifico al reimpiego delle risorse imputabili al sostegno dei fondi, l’articolo 62 
dispone che “

perdite rispetto all’importo nominale del contributo dei fondi allo strumento finanziario risultante 

”

“

”

finanziamento, concluso tra il “rappresentante autorizzato dello strumento di ingegneria 
finanziaria” e l’Autorità di gestione, che doveva prevedere, tra gli altri elementi, che “

.”
Dall’altro lato, gli articoli 44 e 45 del Regolamento UE n. 1303/2013 disponevano che “
rimborsate agli strumenti finanziari (…), che sono imputabili al sostegno fornito dai fondi SIE, sono 

” e che “
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.”

agli ultimi aggiornamenti disponibili all’anno 2025

L’art. 74, paragrafo 1, inoltre, specifica che “l’

forniti, che l’operazione sia conforme al diritto applicabile, al programma e alle condizioni per 
il sostegno dell’operazione, e verifica:

per i costi da rimborsare a norma dell’articolo 53, paragrafo 1, lettera a), che l’importo 

tutte le transazioni relative all’operazione;
per i costi da rimborsare a norma dell’articolo 53, paragrafo 1, lettere b), c) e d), che siano 

riceva l’importo dovuto integralmente ed entro 80 giorni dalla data della presentazione della 

informazioni presentate dal beneficiario non consentono all’autorità di gestione di stabilire se 
l’importo è dovuto;

redige la dichiarazione di gestione in conformità del modello riportato nell’allegato XVIII.”

È previsto, inoltre, da parte dell’Autorità di gestione e dell’Autorità di audit attività di verifica di 

Gli strumenti finanziari saranno attuati nell’ambito del P.
interventi di finanza innovativa volti al miglioramento dell’accesso al credito.
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nell’ambito del 

•

•

•

€mln, per ciò che concerne i , nell’arco 
€mln.

Con riferimento agli interventi finalizzati al miglioramento dell’accesso al credito, si evidenzia che 

relativamente all’attuazione degli strumenti 

incrementare la dotazione finanziaria dei suddetti strumenti. All’uopo, 

– € , di cui € 
dotazione dei prestiti e € 



18562                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 29 del 13-4-2026

€ 37.275.629,49, di cui € € 
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..  DDIISSPPOOSSIIZZIIOONNII  SSUULLLL’’AAGGGGIIOORRNNAAMMEENNTTOO  DDEELLLLAA  VVAALLUUTTAAZZIIOONNEE  EEXX  AANNTTEE

durante la fase di attuazione dello strumento finanziario, con la conseguenza che l’analisi 

all’aggiornamento della valutazione ex ante.

essere considerata l’ipotesi di un aggiornamento.
per procedere all’aggiornamento sono:

l’ammontare delle risorse è troppo bassa per soddisfare la domanda delle PMI può 
minare l’efficienza dello strumento nel raggiungere gli obiettivi previsti. Inoltre, se il 

rispetto a quanto previsto, potrebbe sussistere l’ipotesi per un riesame propedeutico 
all’aggiornamento. Il riesame può dimostrare che:

’implementazione dello strumento è in linea con le attese, ma un cambiamento nei 

profilo di rischio in maniera da assicurare l’appropriato livello di rotatività dei fondi e, 
quindi, di mantenere l’effetto moltiplicatore. Il riesame potrebbe evidenziare anche che 
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La necessità di procedere al riesame ed all’aggiornamento della valutazione può derivare anche 
dalle risultanze dell’attività relativa alla valutazione ex post degli strumenti di ingegneria 
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ALLEGATO B ALL’ACCORDO DI FINANZIAMENTO
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–
–

–

Assistenza all’orientamento
–
–
–

–

–

–

–
–

–
–
–
–L’azionista
–
– Disposizioni sulla professionalità, sulla competenza e sull’indipendenza del personale dirigente
–
–

–
–
–
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–
La Regione Puglia, facendo proprie le priorità dettate dalla strategia europea di sviluppo “Europa 2020” “Agenda 
2030”, intende attuare una strategia tesa ad una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento 
della coesione economica, sociale e territoriale. In questo contesto, assume particolare importanza l’utilizzo degli 

Secondo l’ultimo rapporto (novembre 2025) redatto dalla Banca d’Italia, l’economia della Puglia, nella prima metà 
del 2025, mostra un quadro congiunturale debole, con crescita modesta dell’attività economica, un rallentamento 
dell’occupazione e consumi stagnanti, a fronte di condizioni ancora complessivamente favorevoli per il sistema delle 

periodo del 2024, con una dinamica lievemente inferiore a quella del Mezzogiorno e dell’Italia e una crescita più 
vivace nel primo trimestre, seguita da una sostanziale stasi nel secondo. L’economia pugliese risente della debolezza 

tensioni commerciali internazionali e dall’instabilità geopolitica. Dal lato dell’offerta, emergono andamenti alquanto 

pandemico. Nonostante l’arretramento più recente, il livello occupazionale 

prestiti bancari al settore produttivo si è stabilizzata, con una variazione positiva dell’0,1% su base annua e un 

finanziamenti alle imprese manifatturiere e all’incremento dei prestiti alle aziende dei servizi. Permane la debolezza 

all’operatività corrente si attesta intorno al 6 per cento, rispetto al 6,6% di fine 2024. Dal lato dell’offerta, infine, si 

2027, prevede di sostenere l’accesso al credito, anche mediante interventi
sia attraverso incentivi diretti, sia attraverso l’offerta di 

dell’adozione della Strategia di Specializzazione intelligente
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Commissione Europea ha sostenuto che “Tutti gli Stati membri e le regioni prevedono di investire nella R&I. 

rete”, prevedendo che la metà delle risorse fosse attivata mediante strumenti finanziari

up”, con riferimento all’invito

2027 individuando nell’ambito dell’Azione 1.
“Interventi ” e nell’Azione 1.11 “

”.

d’impresa, che prevede:

al personale dipendente altamente qualificato, all’acquisizione di 
all’assistenza tecnica

dell’allegato 

–

–
Al fine di promuovere la diffusione delle iniziative, Puglia Sviluppo prevede di attuare un’ampia strategia 
d’informazione e comunicazione attraverso interventi promozionali e di comunicazione su base regionale, da 
realizzarsi in collaborazione con la Regione Puglia, al fine di assicurare elevata identificabilità dell’azione posta in 

consentirà di rendere l’attuazione della misura e la strategia comunicativa più aderente alle effettive esigenze del 

L’attività è suddivisa in tre distinte fasi:

Assistenza all’orientamento
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avvisi ed informazioni sui portali e siti Internet istituzionali; tali azioni saranno integrate nell’ambito delle più ampie 

Durante la fase di Informazione, Puglia Sviluppo informerà i potenziali soggetti destinatari dell’azione attraverso:
•

•

•

un’informazione corretta sull’accesso e sull’utilizzo delle agevolazioni. Tali attività hanno l’obiettivo di garantire una 

•
•
•
•
•

Attraverso gli incontri sarà possibile raggiungere l’ulteriore importante obiettivo di ridurre sensibilmente la 
presentazione di istanze di accesso da parte di soggetti privi dei requisiti. Ciò consentirà di ottimizzare l’efficienza 

(Agenzia Regionale per la Tecnologia e l’Innovazione) con l’obiettivo 

•
• servizio “richiedi info sul bando” con la possibilità di formulare specifici quesiti attraverso un apposito form sul 

Assistenza all’orientamento

L’istanza di finanziamento per l’accesso alle agevolazioni è preceduta dalla presentazione di una domanda 

– –



18570                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 29 del 13-4-2026

–

realizzare l’iniziativa in un’area di innovazione ed in connessione alle “tecnologie chiave 
abilitanti”(Kets) censite in Puglia da ARTI

immateriali per un importo minimo pari ad Euro 25.000,00. L’importo complessivo del progetto 

–
L’istanza 

procede all’istruttoria tecnica, economica e finanziaria finalizzata a verificare l’ammissibilità sostanziale delle istanze, 
dopo averne accertato l’esaminabilità (ammissibilità formale).

Nell’ambito delle verifiche di 

sarà possibile procedere alla presentazione dell’istanza di 

l’esame istruttorio dell’ammissibilità sostanziale avverrà

how interni all’impresa ed incidenza del carattere innovativo 
dell’iniziativa
Qualità dell’iniziativa e fattibilità tecnica, anche in riferimento alla valorizzazione del contenuto tecnologico;

finanziaria dell’iniziativa, anche in riferimento alla capacità di restituzione del prestito.

nel corso del quale, l’impresa proponente dovrà illustrare una 
presentazione “pitch”del progetto, secondo lo schema disponibile sul sito Internet 

di rigetto dell’istanza di , in conformità con quanto previsto dall’art.10 bis della L.241/90

–

precedenti la concessione dell’aiuto oppure, nel caso di una start
dell’esercizio finanziario in corso, come certificato da un revisore dei conti esterno, ovvero poter dimostrare attraverso un

migliorati rispetto allo stato dell’arte nel settore interessato e che comportano un rischio di insuccesso tecnologico o indu

Iniziativa pilota della Commissione europea nell’ambito del Programma Strumento PMI “Orizzonte 2020”

“La Puglia delle Key Enabling Technologies”
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corso della fase di avvio dell’iniziativa, con lo scopo di affiancare l’impresa nel percorso di costituzione della propria 

–

–

–

–
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–

–
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–

Per quanto concerne la remunerazione della liquidità si precisa che Puglia Sviluppo, nell’ambito della procedura di 

della liquidità, sulla base dell’andamento di mercato ove è esclusa la remunerazione negativa.
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’aggiornamento all

dall’offerta di credito disponibile.

€mln equivalente ad un gap annuo di €mln.

l’avvio e il consolidamento di 

Nello specifico si prevede che il Fondo consentirà nell’arco di programmazione di erogare a favore dei beneficiari 
finali agevolazioni, nella forma di prestiti e sovvenzioni, per un valore di circa € 40.000.000, consentendo di colmare, 

–

Per la copertura di tali costi di gestione il paragrafo 4 dell’articolo 68 del Regolamento (UE) n. 1060/2021 stabilisce 
che le commissioni di gestione dipendono dalla performance con una soglia fino al 7 % dell’importo totale dei 

secondo quanto previsto nell’Accordo di Finanziamento.

–

dispone la copertura dei costi che la società sostiene nell’esercizio dell’attività svolta; 

Regione Puglia di mantenere la costante verifica del buon andamento dell’Amministrazione e al fine di consentire 

eleggibilità della spesa delle risorse dell’Unione europea. 

Il presente documento disciplina le modalità di redazione delle rendicontazioni a consuntivo previste dall’art. 
dell’Accordo di finanziamento per l’esecuzione delle attività di interesse generale nell’ambito della programmazione 

dall’Accordo di Finanziamento
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MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE DELLE SPESE

all’Accordo di finanziamento

in grado di contribuire all’implementazione delle strategie e della 

•
•
•
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La sommatoria degli elementi diretti relativi alle Retribuzioni delle risorse per ciascun livello professionale (∑CDR

= ∑CD

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

La metodologia sopra descritta consente di adeguare il parametro di rendicontazione, fino a ristabilire l’equilibrio tra 

Per “Altre voci di costo” si intendono le spese sostenute in relazione a:
nell’Accordo di Finanziamento

dell’Accordo di 

massimo del 5% della voce complessiva “altri costi”.

riferimento agli estremi dell’incarico e della documentazione contabile giustificativa della spesa;
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Il documento giustificativo delle attività relative alle altre voci di costo è costituito dal contratto/lettera d’incarico e 

all’interno della Società.

MONITORAGGIO DELLE ATTIVITA’
sono definiti all’Art. 10 dell’Accordo di finanziamento

La rendicontazione dei costi sostenuti è semestrale. Per il primo semestre dell’anno i rendiconti saranno predisposti 
sulla base dei parametri di rendicontazione dell’esercizio precedente. Il rendiconto del secondo semestre dell’anno, 

dei costi effettivamente sostenuti nel corso dell’esercizio.

nell’Accordo di finanziamento.

’aggiornamento della “Valutazione ex ante” € 

€ 
€ 

€ 

€ 1
€ 

€ 

–

La voce C. IV 1. “Depositi bancari” comprende le disponibilità liquide delle dotazioni iniziali del Fondo determinate 

• al netto dei trasferimenti effettuati nell’anno, dei costi operativi addebitati direttamente sul Fondo e delle 

•

La voce D. 11. “Debiti verso controllanti” comprenderà principalmente il debito netto nei confronti della Regione 
Puglia in contropartita delle disponibilità depositate sui conti correnti bancari destinati all’attività di gestione del 

–
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l’espletamento di attività di interesse generale, delegate dalla Regione Puglia.

L’operatività della società ed i relativi sistemi di 

Inoltre, l’attuale assetto proprietario, il sostanziale rapporto di delegazione organica con l’unico Azionista (Regione 
Puglia), l’esercizio delle attività di direzione e controllo, nonché l’esclusività dell’oggetto sociale, qualificano la 

–L’azionista
Il capitale sociale di Puglia Sviluppo S.p.A. è pari a € 3.556.227,00 diviso in numero 114.717 azioni nominative. Il 

–

•
•

•

•

Per disposizione statutaria, l’assunzione della carica di amministratore è subordinata al possesso di specifici requisiti 

Il controllo sulla gestione spetta al collegio sindacale ai sensi dell’articolo 2403, c.1, c.c.

Nell’ambito dei controlli esterni rilevano:
▪

▪ , cui spetta il controllo sulla gestione ai sensi dell’articolo 2403, comma 1 c.c. In 
particolare, il Collegio vigila sull’osservanza della legge e dello statuto, sul rispetto dei principi di corretta 
amministrazione ed in particolare sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo e contabile di 

▪

– nel corso dell’esercizio, la regolare tenuta della contabilità sociale;
–
–

▪ l’ , cui è affidata la supervisione dell’attuazione del Modello di Organizzazione, 
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attività, l’Organismo ha libero accesso a qualunque tipo di documentazione aziendale, agli uffici e luoghi di 

dall’esercizio 2004. 

organizzativo formalizzato e chiaro per quanto attiene all’attribuzione di responsabilità, alle linee di dipendenza 

Ministero della Giustizia in virtù del disposto del D.M. 26 giugno 2003, n. 201 (“Regolamento recante disposizioni 
regolamentari relative al procedimento di accertamento dell’illecito amministrativo delle persone giuridiche, delle 
società e delle associazioni anche prive di personalità giuridica”) e finalizzate alla costituzione di un valido sistema di 

– Disposizioni sulla professionalità, sulla competenza e sull’indipendenza del personale 

L’assunzione della carica di amministratore è subordinata al possesso dei requisiti di professionalità e competenza e 

• esperienza complessiva di almeno un triennio attraverso l’esercizio di attività di amministrazione o di controllo 

•
scientifiche, attinenti o comunque funzionali all’attività di Puglia Sviluppo;

•

•

Gli amministratori cui siano state delegate in modo continuativo, ai sensi dell’articolo 2381, comma 2, c.c., 

si trovi in una delle condizioni di ineleggibilità o decadenza previste dall’art
sia stato sottoposto ad una delle seguenti misure di prevenzione disposte dall’autorità giudiziaria ai sensi 

contro la fede pubblica, contro il patrimonio, contro l’ordine pubblico, contro l’economia pubblica 

sia stato soggetto all’applicazione su richiesta delle parti di una delle pene indicate alla lettera b), salvo il 

Il consiglio di amministrazione, ovvero Il Collegio Sindacale in caso di Amministratore Unico, iscrive l’eventuale 

successiva al verificarsi di una delle predette cause di sospensione. La revoca è dichiarata, sentito l’interessato, nei 
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confronti del quale è effettuata la contestazione, almeno quindici giorni prima della sua audizione. L’amministratore 

–

• l’anagrafica completa;
•
•
•
• l’ammontare del capitale residuo.

relative alle date e agli importi pagati, al capitale residuo a scadere e all’ammontare delle rate insolute.

L’erogazione delle agevolazioni avverrà tramite bonifici bancari successivamente alla stipula del contratto di 

Ai fini dell’erogazione delle agevolazioni Puglia Sviluppo:
•

•
• autorizza l’invio alla Banca e al beneficiario.

Nei tracciati sono indicate le coordinate del beneficiario da addebitare, l’importo delle rate e le date di scadenza.

La Banca tesoriera fornirà il flusso elettronico di ritorno con l’evidenza del buon esito delle operazioni. Il flusso verrà 

Gestionale dedicato relative all’Estratto conto del singolo beneficiario.

Tutta la documentazione acquisita e prodotta nella fase di gestione viene conservata all’interno del sistema 

–

•

•
•

–
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–
L’Area competente predispone gli elenchi dei crediti:
•
•

mutuo percepito, in caso di grave inadempimento dell’impresa finanziata ai sensi dell’art
fallimento dell’impresa, Puglia Sviluppo S.p.A. procederà alla risoluzione del contratto di finanziamento e all’avvio 

Puglia Sviluppo valuterà eventuali proposte transattive ricevute dopo l’avvio delle azioni legali.
negativo sarà proseguita l’azione legale intrapresa. In caso di valutazione positiva sull’eventuale proposta transattiva 
per porre fine alla lite, Puglia Sviluppo formalizza l’atto transattivo.

–
Nei tempi previsti dalla normativa che disciplina il “controllo analogo” da parte della Regione Puglia, Puglia Sviluppo 
predispone il bilancio preventivo annuale riportante la previsione dei costi riferiti all’anno in questione e lo 
trasmette per l’approvazione agli uffici delegati della Regione Puglia.
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ALL’ACCORDO DI FINANZIAMENTO
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2. Requisiti per l’accesso alle agevolazioni

5. Innovatività dell’iniziativa
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l’avvio o lo sviluppo di un’impresa innovativa mediante un prestito rimborsabile ed una sovvenzione sia per gli 
. L’obiettivo di 

economica ed industriale di risultati di ricerche svolte e di conoscenze acquisite nell’ambito delle aree tecnologiche 
. L’iniziativa viene attuata da Puglia 

–

, di cui € 11.500.000 relative allo 

2. Requisiti per l’accesso alle agevolazioni

almeno uno dei tre anni precedenti la concessione dell’aiuto oppure, nel caso di una start
finanziari precedenti, nella revisione contabile dell’esercizio finanziario in corso, come certificato da un revisore 

dell’arte nel settore interessato e che comportano un rischio di insuccesso tecnologico o industriale;  
(Iniziativa pilota della Commissione europea nell’ambito del 

Programma Strumento PMI “Orizzonte 2020”)
cui alle lettere c) e d) del punto 80 dell’art. 2 del Regolamento UE 2023/1315

sviluppare piani di investimento a contenuto tecnologico in una delle aree di innovazione o delle “tecnologie chiave” 

“tecnologie chiave abilitanti”

Salute dell’uomo

Salute dell’uomo

▪ Un’agevolazione in conto impianti, non superiore ad € 200.000,00, pari all’80% degli investimenti 

▪ Un’agevolazione in conto esercizio, non superiore all’importo di € 80.000,00, pari all’80% delle spese di 
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ità dell’iniziativa

scientifiche individuati nell’ambito degli albi tenuti da MISE e ARTI, finalizzato a 

▪

▪
▪ spese per l’acquisizione di attivi immateriali. 

▪
▪
▪
▪ servizi informatici e consulenziali finalizzati all’introduzione di innovazione

▪ premi per polizze assicurative riferiti all’esercizio dell’attività d’impresa;
▪ servizi di sostegno all’innovazione;
▪ servizi di consulenza finalizzati all’adozione di un sistema di gestione ambientale
▪ costi per la locazione e l’allestimento dello stand in occasione della prima partecipazione ad una fiera

caratteristiche tecniche ed economiche del progetto, i profili dei soggetti proponenti, l’ammontare e le 

• l’impresa presenta un pitch dettagliato del piano aziendale;
•
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ALL’ACCORDO DI FINANZIAMENTO
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–
–
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–

non finanziario, allo scopo di controllare la performance del “Fondo NIDI” e di compararla con gli obiettivi 
stabiliti, con il budget, nonché di verificarne la conformità con i vincoli normativi e con quelli previsti dall’Accordo di 

• la realizzazione dell’operazione rispetti le condizioni applicabili, ed in particolare la normativa comunitaria 

• gli obiettivi stabiliti per la realizzazione dell’operazione siano perseguiti;
• in relazione all’utilizzo dei Fondi SIE, sia in termini di implementazione del 

–
L’art. 11 dell’Accordo di finanziamento contiene le disposizioni ed i requisiti riguardanti l'accesso ai documenti da 

dall’avviso pubblico e l’impresa dovrà presentare a Puglia Sviluppo, tutta la documentazione necessaria a dimostrare 

eventualmente previsti per l’esercizio dell’attività. Tutte le spese 

documentali e/o sopralluoghi presso la sede dell’impresa. Nel corso dei controlli sono accertati anche il 

dell’iniziativa.

Puglia Sviluppo dovrà altresì verificare che il beneficiario rispetti gli obblighi di cui all’articolo 50 del Regolamento UE 

formato A3 o un display elettronico equivalente recante informazioni sull’operazione che evidenzino il sostegno 

disposizioni fornite dall’Autorità di Gestione e in ragione di quanto disposto dalle proprie procedure interne. 

disposizioni fornite dall’Autorità di Gestione.
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coordinamento della misura •

•
•
Può essere convocato nelle riunioni nelle quali siano all’ordine del giorno argomenti per i quali non si prospetti 

–
monitorare l’andamento dello svolgimento delle attività definendone eventuali aggiustamenti in 

effettuare il monitoraggio degli aspetti operativi, gestionali, istituzionali e tecnici dell’intero processo;
proporre, in base agli aggiornamenti e alle informative periodiche sull’andamento delle attività 

documenti e le eventuali proposte da sottoporre all’esame mediante la procedura per consultazione scritta 

Tutte le attività operative connesse con la promozione dello strumento, l’istruttoria delle domande di 

e gestione sono attribuite alle competenze della Funzione “Promozione del Lavoro e dell’Innovazione” di Puglia 

Nell’ambito di tale Funzione le attività operative sono affidate ad un gruppo di lavoro nel cui ambito operano risorse 
professionalizzate con specifica esperienza nella gestione di strumenti in favore dell’autoimpiego e della creazione di 

alle singole risorse nell’ambito del gruppo di lavoro sono definiti dal Program Manager di concerto con il Direttore 

• cura la gestione del Fondo istituito ai sensi dell’Accordo di finanziamento stipulato con la Regione Puglia;
•
•
•
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– –

Si riporta di seguito l’organigramma della società.

La Regione Puglia effettua i controlli su Puglia Sviluppo S.p.A. finalizzati a verificare l’esistenza di contabilità 
separata, il rispetto dei modelli di Controllo e degli obblighi previsti nell’Accordo di finanziamento sottoscritto fra le 

•

•

•

Il sistema di controllo interno è definito come l’insieme delle regole, delle procedure e delle strutture organizzative 
che mirano ad assicurare il rispetto delle strategie aziendali e il conseguimento dell’efficacia ed efficienza dei 
processi aziendali, della salvaguardia del valore delle attività e protezione dalle perdite, dell’affidabilità e integrità 

efficace commisurato ai rischi connessi con l’operatività aziendale. 
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•

•

•
incassi delle rate dei finanziamenti concessi, al fine di monitorare l’andamento dei crediti e rilevare i segnali di 

svolte attraverso l’elaborazione di budget, consuntivi, forecast e analisi di cash flow e assicurando l’elaborazione 

• monitorare l’utilizzo del Fondo e delle consistenze per sovvenzioni dirette nel rispetto delle disponibilità e dei 

• descrivere l’andamento dei crediti attraverso le classificazioni definite;
•

I controlli interni di Audit sono quelli orientati all’individuazione di andamenti anomali, violazioni di procedure e/o 

I controlli interni sono espletati dall’outsourcer sotto il coordinamento del Servizio Audit, Trasparenza, 

• fornire supporto al Presidente del C.D.A. nell'elaborazione, nell’adeguamento e/o aggiornamento del Modello di 

•
• assicurare l’effettuazione di controlli ed indagini amministrative interne, a richiesta del Presidente del C.D.A o 

dell’OdV;
•

l’espletamento delle loro attività.

Il Servizio propone la programmazione annuale delle attività di Audit all’organo amministrativo, cui compete 
l’approvazione del documento. Le attività di Audit effettuate nell’esercizio sulla base del programma approvato, 
sono riepilogate nel documento “Rapporto finale delle verifiche di audit”, soggetto all’approvazione dell’organo 

Puglia Sviluppo) che altro non rappresentano se non l’ammontare delle disponibilità contabili e monetarie di ciascun 

dall’Accordo di 

previsti nell’atto delegato come disciplinato nell’articolo 68, paragrafo 1, lettera d) del Regolamento (UE) n. 
Eventuali ulteriori costi di gestione che non sono certificati nell’ambito dei fondi SIE possono trovare 

previsto dall’Articolo 
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rendicontazione indicate nell’Accordo di finanziamento e dall’ B “Piano Aziendale dello strumento 
27”.
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DELIBERA  N. …. -  

N. …. -  ESERCIZIO 2026

data: …./…../…….               n. protocollo ……….

Silvia Visciano
05.03.2026 12:43:42
GMT+00:00
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REGIONE PUGLIA
SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.)

UFFICIO TIPO ANNO NUMERO DATA

RII DEL 2026 2 11.03.2026

CUP B37H23004750008 PR FESR 2021-2027 ASSE I#AZIONE 1.11.4 #INTERVENTI DI ACCESSO AL CREDITO E FINANZA
INNOVATIVA#. APPROVAZIONE SCHEMA DI ADDENDUM ALL# ACCORDO DI FINANZIAMENTO TECNONIDI CON

RELATIVI ALLEGATI. VARIAZIONE AL BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE 2026 E PLURIENNALE 2026-2028 AI SENSI
DEL D.LGS N. 118/2011 ART.51 CO.2 PER L#IMPORTO COMPLESSIVO DI € 6.500.000,00.

Si esprime: PARERE DI REGOLARITA'CONTABILE POSITIVO
LR 28/2001 art. 79 Comma 5

ANNOTAZIONE:
 

Responsabile del Procedimento

  E.Q.-PAOLINO GUARINI

 Dirigente

 D.SSA REGINA STOLFA
PAOLINO
GUARINI

Firmato digitalmente da:

Stolfa Regina

Firmato il 13/03/2026 16:38

Seriale Certificato: 5833319
Valido dal 04/03/2026 al 04/03/2029

InfoCamere Qualified Electronic Signature CA


