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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 marzo 2026, n. 185
DD.G.R. nn. 1781/2022, 1927/2022, 88/2023 e 163/2024. Applicazione dei poteri sostitutiva di cui all’art. 
14-bis c. 2 della L.R. 24/2012 Rinnovo dell’incarico di Commissario ad acta

LA GIUNTA REGIONALE

VISTI:
	− gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;
	− la Deliberazione della Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998;
	− gli artt. 4 e 16 del D.lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii.;
	− gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;
	− il Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii., recante l’Atto di 

Alta Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;
	− il Regolamento interno di questa Giunta.

VISTO il documento istruttorio della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche concernente l’argomento in oggetto e la 
conseguente proposta dell’Assessora all’Ambiente e al Clima, Debora Ciliento.

PRESO ATTO
a)	 delle sottoscrizioni dei responsabili della struttura amministrativa competente, ai fini dell’attestazione 

della regolarità amministrativa dell’attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 5, co. 8 delle 
Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con D.G.R. 7 ottobre 
2025, n. 1397;

b)	 della dichiarazione del Direttore di Dipartimento, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta 
di deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 
gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii..

Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento 
istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

DELIBERA

 1.	 di prendere atto dei contenuti della relazione sullo stato di attuazione dell’avvio dei servizi unitari per 
ciascun ARO commissariato, con il dettaglio delle attività poste in essere dalla struttura commissariale 
per accelerare l’avvio dei servizi unitari, trasmessa dal Commissario ad acta, con nota prot. n. 36491 del 
23.01.2026;

 2.	 di stabilire la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14-bis comma 2 della L.R. 24/2012 
ss.mm.ii. per gli ARO BA/8, BT/3, FG/7, LE/2, per l’effetto della ricognizione effettuata del Commissario 
ad acta circa l’effettivo avvio del servizio unitario e della documentazione amministrativa trasmessa con 
prot. n. 36491 del 23.01.2026;

 3.	 confermare l’attivazione delle funzioni commissariali, di cui all’art. 14-bis, comma 2 della L.R. 24/2012 
ss.mm.ii., per i seguenti n. 15 ARO: BA/1, BA/7, BT/1, BT/2, BR/2, BR/3, FG/1, FG/4, FG/5, FG/8, LE/5, 
LE/7, TA/3, TA/4, TA/5, per i quali non è stato dato ancora avvio al servizio unitario di igiene urbana, tanto 
al fine di perseguire gli obbiettivi di raccolta differenziata stabiliti dalla pianificazione regionale e dalla 
normativa nazionale ed europea;

 4.	 di rinviare la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14-bis comma 2 della L.R. n. 24/2012 
ss.mm.ii. per gli ARO FG/2 e LE/10 all’esito della verifica in corso da parte del Commissario ad acta, per 
ognuno degli ARO indicati, sull’esecuzione dei servizi unitari avviati secondo quanto definito e pattuito 
nei contratti di appalto aggiudicati;



                                                                                                                                14595Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 23 del 23-3-2026                                                                                    

 5.	 di rinviare la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14-bis comma 2 della L.R. n. 24/2012 
ss.mm.ii. per l’ARO BR/4 all’esito delle valutazioni prospettate dal Commissario dal acta con nota prot.n. 
545692 del 7.10.2025;

 6.	 di rinnovare, per la durata di 6 (sei) mesi a far data dall’approvazione del presente provvedimento, 
l’incarico, le cui funzioni sono definite dal punto 7. del deliberato della D.G.R. n. 1781/2022, del 
Commissario ad acta degli ARO individuato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 1927 del 19 
dicembre 2022, nominato con Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 53 del 14 febbraio 2023 
e confermato con successivo decreto n. 89 del 5 marzo 2024;

 7.	 di rinnovare conseguentemente, per la suddetta durata di 6 (sei) mesi, la struttura commissariale istituita 
presso gli uffici regionali del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana;

 8.	 di stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, nonché le spese per il 
funzionamento della struttura commissariale, incluse quelle collegate alla nomina di sub-commissari ed 
al rimborso delle spese documentate, nel periodo di rinnovo di 6 (sei) mesi- stimate in euro 90.000,00 -, 
siano a valere sul fondo comune costituito dai Comuni associati presso il Comune capofila per l’attivazione 
dell’ufficio comune di ARO, come stabilito dall’art. 12 dello schema di convenzione allegato alla D.G.R. 
2877/2012, ovvero con le modalità stabilite dalle convenzioni regolanti i rapporti tra gli enti associati;

 9.	 di stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, nonché le spese per il 
funzionamento della struttura commissariale, incluse quelle collegate alla nomina di sub-commissari 
ed al rimborso delle spese documentate, fatto salvo il diritto di rivalsa nei confronti del fondo comune 
costituito dai Comuni associati presso il Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, al 
fine di garantire senza soluzione di continuità la prosecuzione delle attività della struttura commissariale 
nel periodo di rinnovo di 6 (sei) – nel limite di 90.000,00 euro – trovino copertura nelle somme trasferite 
nella contabilità speciale intestata al Commissario ad acta, sotto forma di anticipo con le D.D. 138/2023 
e D.D. 104/2024;

 10.	di stabilire che la durata dell’incarico di Commissario ad acta, rinnovato per 6 (sei) mesi con il presente 
provvedimento, possa essere ulteriormente prorogata per il tempo strettamente necessario, comunque 
non maggiore di 6 (sei) mesi, per consentire al Commissario di concludere le attività e le procedure avviate 
e non concluse, come dettagliate dallo stesso in apposita relazione da redigere e da trasmettere, entro 
i due mesi antecedenti la scadenza dell’incarico, alla Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche e al Dipartimento 
Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana della Regione Puglia;

 11.	di confermare le disposizioni delle DD.G.R. nn. 1781/2022, 1927/2022, 88/2023 e 163/2024 non in 
contrasto con il presente provvedimento;

 12.	di dare mandato al Dirigente della Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche a porre in essere tutti gli adempimenti 
conseguenti alla presente deliberazione;

 13.	di notificare, per il tramite della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifiche, il presente provvedimento al Commissario 
ad acta, ai Comuni interessati e all’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei 
rifiuti (AGER);

 14.	di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione, a cura della Sezione Ciclo Rifiuti 
e Bonifiche, ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

 15.	di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in 
versione integrale ai sensi della L.R. n.18 del 15 giugno 2023.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta
NICOLA PALADINO ANTONIO DECARO
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all’art. 14 bis c. 2 della L.R. 24/2012 Rinnovo dell’incarico di Commissario ad acta.

che ha inciso sia sull’esercizio delle funzioni amministrative, che sulla potestà legislativa riservata alle 

la legge n. 131/2003 “Disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge 
”;

l’art. 200 del D.Lgs. “Le regioni disciplinano il controllo, 

le relative autorizzazioni”;
l’art. 3‐bis c. 1‐bis della L. n. 148/2011 e ss.mm.ii., il quale statuisce che “A tutela della concorrenza e 
dell’ambiente, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano organizzano lo svolgimento dei 

l’efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti di governo degli stessi”;
la L.R. 20 agosto 2012 n. 24 “Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel governo dei 

” che reca la disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica e definisce il 
modello adottato nella Regione Puglia per l’organizzazione dei servizi medesimi, tra cui la gestione del 

e in particolare l’art. 14 bis che disciplina l’applicazione di poteri 

42 “ ”;
“Disposizioni in materia di gestione del ciclo dei rifiuti. Modifiche alla legge 

regionale 20 agosto 2012, n. 24 (Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’organizzazione e nel g
dei servizi pubblici locali)”.

organizzativo dell’ARO per lo svolgimento delle funzioni associate di organizzazione del servizio di raccolta, 

Giunta Regionale ha provveduto all’attivazione e conferma delle procedure sostitutive ex art. 14

d’ambito.
iunta regionale ha, tra l’altro, deliberato:

di avviare il procedimento di nomina di un Commissario ad acta per l’esercizio dei poteri sostituitivi, di cui 
all’art. 14

di rinviare a successivo atto l’individuazione della struttura commissariale, nonché le funzioni e le attività 
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Regolamento n. 107/2018 dell’Agenzia per la Coesione “Regolamento per il conferimento degli incarichi di 
lavoro autonomo” in relazione al Profilo II –

documentate e strettamente finalizzate a consentire l’espletamento dei compiti assegnati, con 

l’incarico una durata pari a 1 (uno) anno a d

–

di disporre la cessazione dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14

di stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, nonc
funzionamento della struttura commissariale, incluse quelle collegate all’eventuale nomina di sub

i associati presso il Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, come 
stabilito dall’art. 12 dello schema di convenzione allegato alla D.G.R. 2877/2012, ovvero con le modalità 

presso il Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, ai fini del celere avvio delle attività 

con deliberazione n. 1927 del 19 dicembre 2022, la Giunta regionale ha, tra l’altro, deliberato 
di nominare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 14

sullo stato di attuazione dell’avvio dei servizi unitari per ciascun ARO, da trasmettere ad AGER, al 

la Giunta regionale ha, tra l’altro, deliberato

re mandato al Commissario ad acta di compiere tutti gli atti necessari all’istituzione della struttura 

l’espletamento dei compiti assegnati con D.G.R. n. 1927/2022. Il compenso del Commissario, fatte salve le 

ruolo dell’AGER disposto con la stessa deliberazione di giunta, in favore del

atteso che alle spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali degli ARO, nonché alle spese per il 
mento della struttura commissariale, incluse quelle collegate all’eventuale nomina di sub

Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO
di apportare, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii., le variazioni al Bilancio di previsione 2022 

200.000,00 euro, di cui euro 166.666,66 nell’e.f. 2023 e euro 33.333,34 nell’e.f. 2024;



14598                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 23 del 23-3-2026

data dall’adozione di apposito Decreto da parte del Presidente della Giunta reg

preso atto dei contenuti della relazione sullo stato di attuazione dell’avvio dei servizi unitari per ciascun ARO 

l’avvio dei servizi unitari, trasmessa dal Commissario ad acta, con nota prot. n. 37562 del 23.01.2024,
rinviato la cessazione definiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
ARO BA/8, BT/3, FG/7, LE/2 all’esito della verifica in corso da parte del Commissario ad acta sull’esecuzione 

confermato l’attivazi

rinnovato, per la durata di due anni a far data dall’approvazione della medesima deliberazione, l’incaric

che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, nonché le spese per il funzionamento 

l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, come stabilito dall’art. 12 dello schema di convenzione allegato alla 

Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, al fine di garantire la prosecuzione delle attività 

capitolo di spesa U0908046 “S

”, collegato al capitolo di entrata 1013400 “
”, per finanziare, sotto

l’esercizio delle funzioni commissariali, mediante applicazione dell’avanzo di 
incolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., 

di attuazione dell’avvio dei s
mesi la scadenza dell’incarico, le spese effettivamente sostenute per l’esercizio delle funzioni commissariali, 

spese sostenute da addebitare all’ARO o agli ARO in questione;
che l’incarico di Commissario ad acta, rinnovato per la durata di 2 (due) anni a far data 

dall’approvazion

entro i tre mesi antecedenti la scadenza dell’incarico, 
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l’attivazione dell’ufficio comune di ciascun ARO

.03.2024 ha confermato l’incarico secondo le disposizion

l’accertamento in entrata nei confronti dello stesso Commissario, 

l’impegno € 
relativa all’e.f. 2023 

le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali degli ARO

 l’impegn della somma di € 400.000,00 euro in favore del Commissario ad acta sotto forma di 
anticipazione per le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali degli ARO, alla struttura 
commissariale, all’eventuale nomina di sub

 l’accertamento in entrata di € 200.000,00 euro nei confronti del Commissario ad acta, titolare, sino alla 

per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, quali risorse 


somma di € 200.000,00 euro in favore del Commissario ad Acta degli ARO, per le spese correlate 
all’esercizio delle funzioni e della struttura commissariali relative al primo di anno di rin

la somma di € 200.000,00 in favore del Commissario ad Acta degli 
ARO per l’annualità 2025

la modifica alla perimetrazione dell’ARO BR/2 e 
la perimetrazione del nuovo ARO BR/4, sottoposto all’attività del Commissario ad acta degli ARO fino 
all’approvazione del piano industriale del servizio di igiene urbana, d’intesa con il Comune di Brindisi.

all’ARO BR/4, coincidente con il Comune di Brindisi, di 
competente l’av per la cessazione della gestione commissariale dell’ARO BR/4, 

di attuazione dell’avvio dei servizi unitari 
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–
2012 relativo all’affidamento negli ARO dei servizi mediante società 

l’egida del Commissario ad acta e della sua struttura, restano nu l’avvio dei 

alcuni ARO, che ancora ne erano privi, hanno costituito l’Ufficio comune di

indirizzo sull’applicazione dell ’art. 14, comma 1bis dall’art. 

per altri ARO sono in corso le verifiche della documentazione propedeutica all’avvio della procedura di 

l’effettivo avvio dei servizi unitari di igiene urbana in detti ARO al 

dalla relazione del Commissario ad acta sullo stato di attuazione dell’avvio dei servizi 

le attività di verifica dell’esecuzione dei servizi unitari di igiene 

e, per l’effetto, è possibile stabilire one definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14

si rende necessario rinviare la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
ii. per gli ARO FG/2 e LE/10 all’esito della verifica in corso da parte del Commissario 

ad acta, per ognuno degli ARO indicati, sull’esecuzione dei servizi unitari avviati secondo quanto definito e 

cessario rinviare la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
L.R. n. 24/2012 ss.mm.ii. per l’ARO BR/4 all’esito dell

correlate all’esercizio delle funzioni commissariali degli ARO per ciascuna annualità:
tenuta nell’anno 2023 pari a 

complessivi € 85.485,77, da imputare alle somme trasferite con atto dirigenziale 138/2023 della Sezione 

nota prot. n. 119346 del 06.03.2025 con cui è comunicata la spesa sostenuta nell’anno 2024 pari 
complessivi € 155.280,77, da imputare alle somme trasferite con atto dirigenziale 104/2024 della Sezione 

nota prot. n. 47674 del 29.01.2026 con cui è comunicata la spesa sostenuta nell’anno 2025 pari a 
complessivi € 157.097,67,

funzionamento della struttura commissariale rinvenienti dai trasferimenti operati con D.D. 138/2023 pari a € 
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81.180,89, D.D. 104/2024 pari a € 44.719,23 e D.D. 150/2025 pari a € 42.902,33, per un importo totale pari a € 

va dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14

confermare l’attivazione delle funzion

definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
gli ARO FG/2 e LE/10 all’esito della verifica in corso da parte del Commissario ad acta, per ognuno degli 
ARO indicati, sull’esecuzione dei servizi unitari avviati secondo quanto definito e pattuito nei contratti di 

definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
l’ARO BR/4 all’esito delle valutazioni prospettate dal Commissario a

(sei) mesi a far data dall’approvazione del presente provvedimento, l’incarico, 

stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali

do comune costituito dai Comuni associati presso il Comune capofila per l’attivazione 
dell’ufficio comune di ARO, come stabilito dall’art. 12 dello schema di convenzione allegato alla D.G.R. 

stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, nonché le spese per il 

presso il Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, al 

– –

10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative 

ganismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” ed in particolare l’art. 42, comma 
8, come integrato dal D. Lgs. 126/2014, relativo all’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione;

“Disposizioni pe
)”;

“Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 
”;

“Bilancio di previsione per l’esercizio 

ecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”;
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“Determinazione del risultato di 
amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 202
sensi dell’articolo 42, comma 9, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i.
la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di 
genere, denominata “Agenda di Genere”;

Deliberazione di Giunta regionale n. 1295 del 26.09.2024 “Valutazione di Impatto di Genere (VIG). 
operativi e avvio fase strutturale”.

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Alb

UE.”

–per complessivi € 90.000,00–
“S

”, collegato al capitolo di 
entrata 1013400 “ ”, 

al fine di proseguire i poteri sostitutivi ai sensi dell’art. 14
ll’affidamento dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti urbani a livello di ARO, 

sensi dell’art. 4, comma 4, lettera a) e k) della L.R. 7/1997 si propone alla Giunta regionale:

to di attuazione dell’avvio dei servizi unitari per 

accelerare l’avvio dei servizi unitari, trasmessa dal Commissario ad acta, con nota prot. n. 36

di stabilire la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
ss.mm.ii. per gli ARO BA/8, BT/3, FG/7, LE/2, per l’effetto della ricognizione effettuata del Commissario ad 
acta circa l’eff

confermare l’attivazione delle funzioni commissariali, di cui all'art. 14

rinviare la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
ss.mm.ii. per gli ARO FG/2 e LE/10 all’esito della verifica in corso da p
ognuno degli ARO indicati, sull’esecuzione dei servizi unitari avviati secondo quanto definito e pattuito nei 

rinviare la cessazione definitiva dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14
ss.mm.ii. per l’ARO BR/4 all’esito delle valutazioni prospettate dal Commissario 
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rinnovare, per la durata di 6 (sei) mesi a far data dall’approvazione del presente provved
l’incarico, le cui funzioni sono definite dal punto 7. del deliberato della D.G.R. n. 1781/2022, del 

stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, nonché le spese per il 

siano a valere sul fondo comune costituito dai Comuni associati presso il Comune capofila per l’attivazione 
dell’ufficio comune di ARO, come stabilito dall’art. 12 dello schema di convenzione allegato alla D.G.R. 

stabilire che le spese correlate all’esercizio delle funzioni commissariali, 

ati presso il Comune capofila per l’attivazione dell’ufficio comune di ARO, al 

– –

di stabilire che la durata dell’incarico di Commissario ad acta, rinnovato per 6 (sei) mesi 

entro i due mesi antecedenti la scadenza dell’incarico, alla Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche e al 

Commissario ad acta, ai Comuni interessati e all’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di 

’

I sottoscritti attestano la regolarità amministrativa dell'attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 
guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, 

–

Giovanna Netti
27.02.2026 16:37:58 GMT+01:00

Federico Serafino
27.02.2026 19:24:07 GMT+01:00

Antonietta Riccio
02.03.2026
10:09:44
GMT+01:00
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