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ORDINANZA DEL CONSIGLIO DI STATO N. 17/2026  
Ordinanza di rimessione della questione di legittimità costituzionale dell’art. 5, comma 3, della legge 
regionale Puglia n.14/2009 nel ricorso n.9836/2023.

Corte Costituzionale e provvedimenti organi giurisdizionali

SEZIONE SECONDA
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ove occorra e per quanto di ragione

ii
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Volume totale o volumetria complessiva (V) Volume della

costruzione costituito dalla somma della superficie totale di ciascun piano per la

relativa altezza lorda Altezza lorda (HL) differenza fra la quota del

pavimento di ciascun piano e la quota del pavimento del piano sovrastante. Per

l’ultimo piano dell’edificio si misura l’altezza del pavimento fino all’intradosso del

soffitto o della copertura
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Stante la norma speciale di

cui al predetto art. 5, co. 3, della l.r. n. 14/2009, che impone espressamente il

pagamento del contributo di costruzione e la monetizzazione degli standard (quale

alternativa alla relativa cessione) con riferimento agli ampliamenti specificamente

disciplinati dall’art. 3, co. 1, della stessa legge regionale (e cioè agli ampliamenti

contenuti – come è nel caso di specie – entro i limiti del 20% della volumetria

esistente), non vi è spazio per applicare, ai fini della realizzazione delle medesime

volumetrie, l’esenzione dal pagamento del contributo di costruzione prevista in via

generale dell’art. 17 del d.P.R. 380/2001, né tantomeno per ritenere non dovuta la

monetizzazione degli standard
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omesso di considerare che

l’esenzione dal contributo concessorio relativo al 20%, di cui all’art. 17, c. 3, lett.

b), ha carattere di norma speciale sovraordinata, applicabile anche agli interventi

di natura straordinaria di cui al «Piano Casa».



8254                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 13 del 16-2-2026

Tutti gli

interventi previsti dagli articoli 3 e 4 sono realizzabili mediante permesso di

costruire o mediante segnalazione certificata di inizio attività in alternativa al

permesso di costruire. La formazione del titolo abilitativo per la realizzazione degli

interventi previsti dagli articoli 3 e 4 è subordinato:

a) alla corresponsione del contributo di costruzione di cui all'articolo 16 del t.u.

delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia emanato con

D.P.R. n. 380/2001, come modificato dall'articolo 1 del D.Lgs. n. 301/2002 e

dall'articolo 40, comma 9, della legge 1° agosto 2002, n. 166;
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Tutti gli interventi previsti dagli articoli 3 e 4

gli

interventi di ristrutturazione e di ampliamento, in misura non superiore al 20%, di

edifici unifamiliari
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principi fondamentali e

generali

governo

del territorio

Nelle materie di legislazione concorrente spetta

alle Regioni la potestà legislativa, salvo che per la determinazione dei principi
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fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato

le regioni esercitano la potestà legislativa concorrente nel

rispetto dei principi fondamentali della legislazione statale desumibili dalle

disposizioni contenute nel testo unico

Salvo quanto disposto

dall'articolo 17, comma 3, il rilascio del permesso di costruire comporta la

corresponsione di un contributo commisurato all'incidenza degli oneri di

urbanizzazione nonché al costo di costruzione, secondo le modalità indicate nel

presente articolo

Il contributo di

costruzione non è dovuto:

b) per gli interventi di ristrutturazione e di ampliamento, in misura non superiore

al 20%, di edifici unifamiliari;

il contributo di costruzione è disciplinato dal

Testo unico dell'edilizia, il quale, all'art. 16 prevede che "il rilascio del permesso

di costruire comporta la corresponsione di un contributo commisurato
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all'incidenza degli oneri di urbanizzazione nonché al costo di costruzione". Il

successivo art. 17 elenca, poi, i casi di esenzione: b) interventi di

ristrutturazione e di ampliamento, in misura non superiore al 20 per cento di

edifici unifamiliari;

alle disposizioni relative all'onerosità del contributo abilitativo, rientranti nella

"disciplina un tempo urbanistica e oggi ricompresa fra le funzioni legislative

concorrenti sotto la rubrica "governo del territorio"" (sentenze n. 231 del 2016 e n.

303 del 2003), ivi incluse quelle contenenti deroghe o riduzioni dell'importo

ordinariamente previsto del contributo di costruzione in quanto ad esso legate da

un rapporto di coessenzialità o di integrazione necessaria (sentenza n. 231 del

2016, che richiama le sentenze n. 1033 del 1988 e n. 13 del 1980)

la formazione del

titolo abilitativo corresponsione del contributo di costruzione di cui all’art.

16 del t.u. delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia emanato

con D.P.R. n. 380/2001 tutti gli interventi previsti dagli articoli

3 e 4

gli interventi di ristrutturazione e di ampliamento, in misura non

superiore al 20%, di edifici unifamiliari
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