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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 febbraio 2026, n. 43
Approvazione schema di Protocollo provinciale multi-agenzia per il contrasto allo sfruttamento lavorativo, 
l’emersione e la presa in carico integrata delle vittime.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTI:

-	 gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;
-	 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998;
-	 gli artt. 4 e 16 del D.lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii.;
-	 gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;
-	 il Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii., recante l’Atto di 

Alta Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;
-	 il Regolamento interno di questa Giunta;

VISTO il documento istruttorio della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le migrazioni e antimafia 
sociale concernente l’argomento in oggetto e la conseguente proposta dell’Assessore con delega alla “Cultura 
e conoscenza”;

PRESO ATTO
a)	 delle sottoscrizioni dei responsabili della struttura amministrativa competente, ai fini dell’attestazione 

della regolarità amministrativa dell’attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 5 co. 8, delle 
Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con D.G.R. 7 ottobre 2025, 
n. 1397;

b)	 della dichiarazione del Segretario Generale, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta di 
deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 
2021, n. 22 e ss.mm.ii.;

Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento 
istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

DELIBERA

1.	 di approvare lo schema di protocollo provinciale multi-agenzia per il contrasto dello sfruttamento 
lavorativo, l’emersione e la presa in carico integrata delle persone vittime nel territorio della Provincia 
di Barletta Andra Trani, da intendersi parte integrante e sostanziale del presente atto (allegato A);

2.	 di dare atto che alla sottoscrizione del suddetto protocollo (allegato A) provvederà il Presidente o suo 
delegato;

3.	 di autorizzare la Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale a porre in 
essere tutti gli adempimenti connessi e consequenziali al presente provvedimento, compresa la notifica 
alla Prefettura di Barletta, Andria, Trani;

4.	 di pubblicare il presente provvedimento in versione integrale sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Puglia e sul sito ufficiale della Regione Puglia www.regione.puglia.it nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” - sottosezione “Provvedimenti della Giunta Regionale”.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta
NICOLA PALADINO ANTONIO DECARO
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sfruttamento lavorativo, l’emersione e la presa in carico integrata delle persone vittime

ra le disposizioni, che “
all’attuazione del Piano, assicurando –
rischio di sfruttamento lavorativo, anche attraverso i risultati dell’Azione prioritario 1 –

ento e l’integrazione delle azioni e degli interventi più adeguati in sede locale” 

In tal senso, la Legge Regionale n. 32 “Norme per l’accoglienza, la convivenza civile e l’integrazione 
degli immigrati in Puglia”, all’art. 9, prevede che la Regione Puglia elabori un piano regionale per 
l’immigrazione, approvato dalla Giunta regionale su proposta dell’Assessore regionale competente in 

Con provvedimento n. 1225/2021 la Giunta Regionale ha approvato il “Piano Regionale politiche per 
2023”,

− per l’accoglienza, la partecipazione alla vita delle comunità locali, l’integrazione sociale e 
l’integrazione nel mercato del lavoro degli immigrati;

− per l’accoglienza e l’integrazione sociale dei richiedenti asilo, rifugiati, vittime di tratta, 

−

− per l’integrazione ed il coordinamento degli interventi rivolti agli immigrati e per la governance 
del sistema regionale degli attori pubblici e del privato−sociale attivi nel campo delle politiche 

si è realizzata un’analisi “Sfruttamento lavorativo dei lavoratori 
migranti nella provincia di Barletta Andria Trani”, realizzata nell’ambito del progetto S.PR.INT2,

ricade nell’ambito 
del c.d. “lavoro grigio” che indica la presenza di un formale contratto di lavoro, a cui tuttavia non 

Africa e dell’Africa Sub Sahariana, che si recano nella provincia per alcuni mesi all’anno in 
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nell’ambito del Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) –
a valere sull’Obiettivo Specifico 2 Migrazione legale e integ – –

–
– “Qualificazione e rafforzamento degli uffici pubblici delle prefetture –

2025”, prevede, nell’ambito dell’Azione 4 “Contrasto allo sfruttamento lavorativo”, attività specifiche  

migrazioni e Antimafia Sociale, ha programmato l’erogazione di diversi servizi di assistenza e 

RILEVATO ALTRESI’ CHE 

programmazione 2014−2020, dapprima con il Progetto “Su.Pr.Eme. Italia” per il superamento delle 

meno sviluppate” poi con il Progetto satellite “P.i.u. Su.Pr.Eme”. 

all’approvazione e sottoscrizione di un Protocollo d’intesa in materia di governance del fenomeno 

La governance così impostata ha portato al finanziamento del progetto “Su.Pr.Eme. 2” CUP 

– Direzione Generale dell’Immigrazione e delle Politiche di 
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l’adozione degli atti consequenziali.

procedere all’approvazione del protocollo per il potenziamento dell’attività di prevenzione 
espressione dell’intermediazione illecita, dello sfruttamento 

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie 

citato Regolamento UE”.

, al fine di procedere all’approvazione dello schema di protocollo ai sensi dell’art. 

sfruttamento lavorativo, l’emersione e la presa in carico integrata delle persone vittime

“Amministrazione Trasparente” sottosezione “Provvedimenti della Giunta Regionale”.
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dell’art. 5 co. delle Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione 
Puglia”, adottate con D.G.R. 7 ottobre 2025, n. 1397

“Responsabile del monitoraggio progetto Su.Pr.Eme2”

IL DIRIGENTE di Sezione “Sicurezza del cittadino, politiche per le migrazioni e antimafia sociale”

alla “Cultura e conoscenza”

alla Giunta regionale l’adozione del presente atto.

Consolata Loredana
Cuppone
30.01.2026 11:25:12
GMT+01:00

Marzano
Vitandrea
30.01.2026
19:51:41
UTC

Nicola Paladino
02.02.2026 09:49:57
GMT+01:00

Silvia Miglietta
02.02.2026
11:52:19
GMT+01:00
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L’EMERSIONE E 

nonché della protezione, assistenza e presa in carico delle vittime, con l’obiettivo ultimo della 

–2022, elaborato nell’ambito del Tavolo operativo per la 

disposizioni, che “le Prefetture concorrano all’attuazione del Piano, assicurando –

attraverso i risultati dell’Azione prioritario 1 – il coordinamento e l’integrazione delle azioni 
e degli interventi più adeguati in sede locale”

ll’indagine “Sfruttamento lavorativo dei lavoratori migranti nella provincia di Barletta 
”, realizzata nell’ambito del progetto S.PR.INT2, nell’ambito 

“lavoro grigio” 

Africa e dell’Africa Sub
recano nella provincia per alcuni mesi all’anno in corrispondenza con le stagioni di raccolta

finanziato nell’ambito del Fondo Europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) –
pubblico a sportello a valere sull’Obiettivo Specifico 2 Migrazione legale e integrazione –

– –
– “Qualificazione e rafforzamento degli 

– 2025”, , nell’ambito dell’Azione 
“Contrasto allo sfruttamento lavorativo”

Marzano
Vitandrea
30.01.2026
19:53:10
UTC
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l'articolo 18, che disciplina la protezione sociale, e l’articolo 22, comma 1

il D.P.R. 31 agosto 1999, n. 394, avente ad oggetto “Regolamento recante norme di attuazione 

1998, n. 286”, ed in particolare l’articolo 27 sul rilascio del permesso di soggiorno per motivi 

il D.lgs. n. 124 del 23.04.2004 avente ad oggetto: “Razionalizzazione delle funzioni ispettive 
in materia di previdenza sociale e di lavoro, a norma dell’articolo 8 della legge 14 febbraio 
2003, n. 30”;

la L.R. 26 ottobre 2006, n. 28 “Disciplina in materia di contrasto al lavoro non regolare”

n. 3 del 13 marzo 2009 “Disposizioni in materia di occupazione e mercato del lavoro” 

l’istituzione presso l’INPS della Rete del lavoro agricolo di qualità;

29 Ottobre 2016, n. 199 recante “Disposizioni in materia di contrasto al fenomeni del 

settore agricolo”;

la L. R. 29 giugno 2018, n. 29 “Norme in materia di politica regionale dei servizi per le 
politiche attive del lavoro e per il contrasto al lavoro nero e al caporalato” (Regione Puglia);

dell’Interno, che disciplina l’organizzazione e il funzionamento del Tavolo capo

agricoltura e del caporalato” stipulato in data 14.07.2021 fra Ministero dell’Interno, Ministero 

attribuisce alle Prefetture, attraverso i Consigli Territoriali per l’Immigrazione, un ruolo 
centrale nel monitoraggio del fenomeno, nell’individuazione dei fabbisogni e 
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nell’elaborazione di specifici interventi da attivare in coerenza con il Piano Triennale di 

Linee Guida sull’Identificazione, protezione e assistenza delle vittime di sfruttamento 
Regioni il 7 Ottobre 2021, redatte nell’ambito 

l “Piano nazionale d’azione contro la tratta e il grave sfruttamento degli esseri umani 2022
2025”, adottato dal Consiglio dei Ministri il 19 Ottobre 2022

n. 145/2024, cosiddetto “Decreto Flussi”, recante disposizioni urgenti in materia di 

presso i Centri per l’Impiego del territorio provinciale, per la promozione dell’inclusione 

incontri tematici nell’ambito del Consiglio Territoriale per l’

la realizzazione di un “Piano operativo per contrastare il fenomeno dello sfruttamento 
Trani”, che riprende struttura e obiettivi del 

“Tavolo permanente sul contrasto allo sfruttamento lavorativo, che veda la partecipazione di 

”;
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C.P.I.A. BAT “Gino Strada”
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la Prefettura assicura l’attivazione di un “Tavolo 
”

Territoriale per l’Immigrazione
all’Osservatorio Regionale per le Politiche Migratorie “Alessandro Leogrande”.

Le parti si impegnano a individuare un referente per l’attuazione del protocollo e per la partecipazione 

indicato in premessa, il Piano Triennale di contrasto allo sfruttamento lavorativo e l’Accordo Stato
Regioni “Linee guida nazionali in materia di ident

”, l’articolato e gli allegati.

di prevenzione e contrasto dello sfruttamento lavorativo e del caporalato, attraverso l’attivazione di 
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di favorirne l’integrazione sociale e l’inserimento lavorativo in condizioni di dignità e 
sicurezza, riducendo al contempo l’esposizione a situazioni di sfruttament

Le Parti convengono che la definizione e l’attuazione di politiche territoriali di prevenzione e 

A tal fine, le Parti si impegnano a promuovere l’istituzione di un 
, da convocarsi con cadenza periodica nell’ambito del 

Consiglio Territoriale per l’Immigrazione, quale sede di raccordo interistituzionale e di dialogo con 

Il Tavolo promuoverà, attraverso l’organizzazione di 
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dei casi, all’interno del loro mandato, possano collaborare in modo efficace ed efficiente.

dell’obiettivo comune di assicurare la massima sinergia tra i diversi attori coinvolti, prevenendo e 
o e assicurando alle vittime l’assistenza 

Come previsto dall’art 6, il Tavolo promuoverà la creazione di Procedure Operative Multiagenzia che 

Le Parti si impegnano, nell’ambito delle proprie competenze, a promuovere e realizzare gli interventi 

Realizzazione di attività ispettive e di indagine con l’utilizzo sistematico di mediatori 
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L’emersione di un caso di sfruttamento implica l’attivazione di procedure tese a:

Mandato e organizzazione dell’ente

Sul territorio regionale pugliese è attivo il progetto “La Puglia non Tratta”, capofilato dalla Regione 

rivolgendosi direttamente all’ente attuatore competente territorialmente.

sia minore, l’ente che intercetta il caso segnala il caso 
valuteranno le procedure da adottare, nel rispetto della normativa e all’organizzazione dei servizi

Nel territorio di riferimento sono attivi diversi sistemi e progetti in grado di intervenire nell’ambito 

dell’emersione.
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–
– l’ente gestore della struttura è individuato 

soggetto responsabile della presa in carico, nonché dell’attivazione e del 

un’ottica di presa in carico integrata e multidimensionale, garantendo l’attivazione

più difficoltoso l’accesso a opportunità lavorative sicure, la fruizione autonoma dei 

Le Parti si impegnano a facilitare l’accesso a percorsi di apprendimento della lingua italiana 

l’effettiva fruibilità, anche in considerazione di eventuali 

bilancio delle competenze e l’orientamento al lavoro, nel corso del quale la persona stessa viene 

upporto alla ricerca dell’abitazione

culturale, sia “interni” –
– sia “esterni”, come la diffidenza di alcuni proprietari verso locazioni a 

La necessità di disporre di un’abitazione, o di dimostrare la residenza o il domicilio alle istituzioni, 
può in alcuni casi costituire un ulteriore elemento di sfruttamento (“caporalato abitativo”), quando 
soggetti terzi pongono condizioni gravose per l’ac
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Le Parti si impegnano, ciascuna nell’ambito delle proprie competenze e nel quadro del 
per l’Abitare elaborato nell’ambito del progetto 

upporto all’inserimento nella vita socio

economica o culturale possono limitare l’accesso della persona alle attività disponibili sul territorio, 

Le Parti si impegnano, nell’ambito dei rispettivi ambiti di competenza, a promuovere interventi volti 
a rimuovere tali ostacoli e a favorire l’inserimento socio

Le parti si impegnano al trattamento dei dati comunque derivanti dall’attuazione della presente intesa 
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–
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C.P.I.A. BAT “Gino Strada”


