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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 29 ottobre 2025, n. 1654

Approvazione atto di indirizzo di affidamento in house alla Fondazione IPRES dello svolgimento delle attivita
di ricerca, acquisizione, elaborazione e sistematizzazione di dati ambientali, sociali ed economici per la
Sezione Autorizzazioni Ambientali. Applicazione quota vincolata risultato di amministrazione e variazione
al bilancio 2025-2027, ai sensi del D.Lgs.118/2011 e s.m.i. per € 150.000,00.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTI:

- gliartt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;

- la Deliberazione della Giunta Regionale del 28 luglio 1998 n. 3261;

- gli artt. 4 e 16 del D.Igs. del 30.03.2001 e ss.mm.ii. n. 165;

- gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;

- il Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22, e ss.mm.ii., recante I'Atto di Alta
Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;

- il Regolamento interno di questa Giunta.

VISTO il documento istruttorio della Sezione Autorizzazioni Ambientali, concernente l'argomento in oggetto
e la conseguente proposta dell’Assessore allAmbiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza Ambientale,
Parchi, Rischio industriale, Crisi industriali e Politiche di genere di concerto con I'Assessore al Bilancio,
Ragioneria, Finanze, Affari Generali per la parte relativa all’applicazione della quota vincolata del risultato di
amministrazione.

PRESO ATTO:

a) delle sottoscrizioni dei responsabili della struttura amministrativa competente, ai fini dell’attestazione
della regolarita amministrativa dell’attivita istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 6, co. 8 delle
Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con D.G.R. 23 luglio 2019,
n. 1374;

b) della dichiarazione del Direttore di Dipartimento, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta di
deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio
2021, n. 22 e ss.mm.ii.;

c) del parere di regolarita contabile, previsto dall’art. 79, co. 5, della L.R. 28/2001 e ss.mm.ii., e di
attestazione di copertura finanziaria, espresso dal Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria, o suo
delegato;

con voto favorevole espresso all’'unanimita dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento
istruttorio che & parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

DELIBERA

1. diprendere atto di quanto esposto in narrativa, che qui siintende integralmente riportato, e di esprimere
I'indirizzo a procedere con I'avvio della procedura di affidamento in house nei confronti della Fondazione
IPRES delle attivita di ricerca, acquisizione, elaborazione e sistematizzazione di dati ambientali, sociali ed
economici, come dettagliate nell’Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
utile alla Sezione Autorizzazioni Ambientali per rafforzare la conoscenza del contesto territoriale e
ambientale nel quale & chiamata ad esercitare il ruolo di autorita competente nei processi di valutazione
e autorizzazione ambientale;

2. diautorizzare I'applicazione della quota vincolata del risultato di amministrazione, a valere sulle risorse
derivanti dalle economie vincolate formatesi negli esercizi precedenti sui capitoli di spesa collegati ai
capitoli di Entrata E2032400 e 2032405, per complessivi € 150.000,00;

3. di autorizzare la variazione in termini di competenza e cassa al Bilancio di previsione pluriennale
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2025/2027 - Esercizio finanziario 2025, al Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio
Finanziario Gestionale 2025/2027, approvato con la D.G.R. n. 26 del 20.01.2025, ai sensi dell’art. 51
comma 2 del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., cosi come riportato nella sezione Copertura finanziaria del
presente provvedimento;

4. diapprovare I'Allegato E/1, denominato Allegato B, parte integrante del presente provvedimento, i cui
all’art. 10, co. 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che sara trasmesso dalla Sezione Bilancio e Ragioneria
al Tesoriere regionale conseguentemente all’approvazione della presente Deliberazione;

5. di dare mandato al dirigente pro tempore della Sezione Autorizzazioni Ambientali di adottare i
consequenziali atti ed adempimenti amministrativo-contabili necessari al predetto affidamento, previa
verifica della sussistenza dei presupposti normativi ai sensi dell’art. 7 del D.Lgs. n. 36/2023;

6. di dare atto che la copertura finanziaria del presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di
finanza pubblica e gli equilibri di bilancio come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

7. dipubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in versione integrale
ai sensi della L.R. n.18 del 15 giugno 2023;

8. didare atto che il presente provvedimento e soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta
NICOLA PALADINO MICHELE EMILIANO
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

OGGETTO: Approvazione atto di indirizzo di affidamento in house alla Fondazione IPRES dello svolgimento delle
attivita di ricerca, acquisizione, elaborazione e sistematizzazione di dati ambientali, sociali ed economici per la
Sezione Autorizzazioni Ambientali. Applicazione quota vincolata risultato di amministrazione e variazione al bilancio
2025-2027, ai sensi del D.Lgs.118/2011 e s.m.i. per € 150.000,00.

VISTI:

- il Decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”;

- il Decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013“Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

- il Regolamento (UE) n. 679/2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati, che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati) e il successivo D.Lgs. n. 101/2018 recante “Disposizioni per I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016";

- la D.G.R. del 15 settembre 2021, n. 1466 recante I'approvazione della Strategia regionale per la parita di
genere, denominata “Agenda di Genere”;

- la D.G.R. del 26 settembre 2024, n. 1295 "Valutazione di Impatto di Genere (VIG). Approvazione indirizzi
metodologico-operativi e avvio fase strutturale";

- il D.P.G.R. n. 22 del 22 gennaio 2021, recante “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo
MAIA 2.0” e successive modifiche ed integrazioni;

- il D.P.G.R. n. 263 del 10 agosto 2021, recante: "Attuazione modello organizzativo MAIA 2.0 adottato con
Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 22 del 22 gennaio 2021 e smi. Definizione delle Sezioni di
Dipartimento e delle relative funzioni" e successive modifiche ed integrazioni.

PREMESSO CHE:

Il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, assieme alle Regioni, alle Province ed ai Comuni italiani, ha
da tempo avviato un importante percorso di sperimentazione di strumenti innovativi da utilizzare nell’lambito delle
Valutazioni Ambientali, con I'obiettivo di migliorare la qualita degli studi di impatto e di rendere piu efficace il
coinvolgimento degli stakeholders nei processi di permitting ambientale.

In particolare, I'ltalia ha elaborato una serie di linee guida per supportare i proponenti nel monitoraggio della
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dei Piani territoriali (Indirizzi operativi generali per il monitoraggio
ambientale di piani e programmi - art.18 del D.Lgs.152/2006 - CREIAMO PA, ottobre 2023) e nell’elaborazione di
valutazioni DNSH in conformita alla nuova Tassonomia Europea (Regolamento (UE) n. 2020/852 - Guida Operativa
per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’lambiente), attivando un processo virtuoso di
progressiva integrazione tra i sistemi classici di valutazione e le nuove indicazioni introdotte dalla Corporate
Sustainability Reporting Directive (D.Lgs. n. 125/2024 - Direttiva 2022/2464/UE) e dei nuovi standard europei per la
rendicontazione della sostenibilita (criteri ESRS) per i Bilanci di sostenibilita (Regolamento (UE) n. 2023/2772).

La Regione Puglia ha recentemente qualificato le valutazioni ambientali come strumenti attuativi della propria
“Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile” (SRSvS), approvata con D.G.R. n. 1670 del 27.11.2023, soffermandosi in
particolare sul ruolo che le procedure di VAS relative alla pianificazione di settore (es. Piani Territoriali di Parchi
Regionali; Piani comunali delle coste; Piani Comunali/provinciali della mobilita sostenibile ecc.) possono rivestire per
misurare il contributo delle politiche locali all’attuazione della stessa SRSvS, attraverso I'individuazione di indicatori
di “contesto”; di “processo” e di “contributo”.

In questo contesto, la Sezione Autorizzazioni Ambientali cura i procedimenti amministrativi di carattere ambientale
nei quali la Regione Puglia assume il ruolo di Autorita competente, che possono essere distinti nelle seguenti due
macro-aree:
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PROCEDIMENTI AUTORIZZATIVI: (P.A.U.R. - A.l.A. - A.U. Autorizzazioni Integrate Ambientali, Titolo Ill-bis, Parte
Seconda del D.Lgs. n. 152/2006 e smi), nei quali il provvedimento conclusivo assume il connotato di
autorizzazione in senso proprio, quale rimozione di un ostacolo che si frappone all’esercizio di una situazione
giuridica soggettiva preesistente nella sfera giuridica del destinatario;

PROCEDIMENTI VALUTATIVI: (V.A.S. Valutazione Ambientale Strategica, Titolo Il, Parte Seconda del D.Lgs. n.
152/2006 e smi; V.I.A. Valutazione di Impatto Ambientale, Titolo Ill, Parte Seconda del D.Lgs. n. 152/2006 e
smi; V.INC.A. Valutazione di incidenza ambientale DPR 8 settembre 1997, n. 357), non aventi natura
autorizzativa nei termini sopra espressi e che possono essere instaurati in via principale o in via incidentale
nell’ambito di altro procedimento.

CONSIDERATO CHE la Sezione Autorizzazioni Ambientali:

ha intrapreso un percorso volto a incrementare I'efficacia dei processi di misurazione, monitoraggio e
valutazione degli impatti ambientali correlati alla gestione dei procedimenti amministrativi di propria titolarita,
in continuita con il processo di dematerializzazione documentale accelerato significativamente nella fase
emergenziale determinata dalla pandemia COVID;

negli ultimi mesi ha imboccato un percorso di sperimentazione recentemente formalizzato attraverso

I'approvazione dei seguenti provvedimenti:

- D.G.R. n. 262 del 10 marzo 2025 “Approvazione dello Schema di Convenzione tra la Regione Puglia e il
Comune di Bari per la condivisione di metodologie a supporto delle attivita di monitoraggio per piani e
programmi del comune di Bari sottoposti a valutazione ambientale strategica (Art. 15 L. 241/90)”;

- D.G.R. n. 263 del 10 marzo 2025 “Tavolo Inter-Istituzionale del Progetto IAIA 25 “Impact Assessment in
the Age of Artificial Intelligence”. Approvazione schema di convenzione tra la Regione Puglia e la Sezione
Italiana dell’International Association for Impact Assessment”.

DATO ATTO CHE la Regione Puglia per la promozione e la realizzazione di attivita di studio, ricerca, programmazione

e accrescimento professionale della pubblica amministrazione in materia di sviluppo sociale ed economico” si

avvale, ai sensi dell’art. 57, comma 1 della L.R. 12 gennaio 2005 n. 1, della Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche
Economiche e Sociali — IPRES, di cui & socio fondatore.

CONSIDERATO che la Fondazione IPRES:

€ un organismo di diritto pubblico senza fine di lucro, dotato di personalita giuridica riconosciuta con Decreto
del Presidente della Regione Puglia n. 1284 del 15/10/1998, di cui la Regione Puglia esprime la maggioranza
assoluta del fondo di gestione e che € sottoposta a vigilanza da parte della stessa Regione;

per la sua qualita di istituzione senza scopo di lucro, & inserita nell’elenco delle unita istituzionali del settore
delle “Amministrazioni pubbliche” (art. 1, comma 5 della legge 30 dicembre 2004 n. 311- “Legge finanziaria
2005") elaborato e pubblicato annualmente dall’ISTAT;

€ stata iscritta, in data 6 novembre 2018, nell’elenco degli enti in house detenuto dall’ANAC (protocollo
0090900 Id 1321) poiché possiede i requisiti ex art. 7 del D.Igs. n.36/2023 di organismo in house della Regione
Puglia;

& stata inserita, nel modello di organizzazione regionale "MAIA" approvato con DGR n. 1518/2015, tra le
strutture partecipate della Regione che “svolgono ruoli ausiliari ma strategici nella gestione delle attivita della
macchina amministrativa regionale di organizzazione della Regione”.

DATO ATTO che:

I'articolo 7 del D.Lgs 31 marzo 2023, n. 36 recepisce il principio di auto-organizzazione amministrativa e
determina il superamento dell’onere di motivazione rafforzata fondato sulla natura eccezionale e derogatoria
dell’ “in house”, riconoscendo cosi ad ogni ente la massima autonomia nello stabilire le modalita attraverso cui
garantire |'esecuzione di lavori o la prestazione di beni e servizi alla propria collettivita;

in linea con tale quadro normativo e in considerazione degli ambiti di intervento, delle specificita delle attivita
di supporto specialistico sopra richiamate e per gli adempimenti istruttori, la Sezione Autorizzazioni Ambientali,
con nota prot. n. 416506 del 22/07/2025 ha chiesto alla Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e
Sociali — IPRES, di rappresentare le proprie attivita in corso o in programma, utili a supportare le attivita di
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semplificazione dei processi di misurazione, monitoraggio e valutazione degli impatti ambientali correlati alla

gestione dei procedimenti amministrativi promossi dalla Sezione Autorizzazioni Ambientali;

- la Fondazione IPRES, in riscontro alla istanza regionale, con nota prot. n. 518/2025 - U - 30/07/2025, ha
trasmesso una proposta di collaborazione fondante sulle seguenti attivita:

- WP1 - Allestimento del quadro informativo di base regionale per i procedimenti di permitting (VIA, VAS,
VINCA, Valutazioni DNSH); Le attivita prevedono I'implementazione del quadro informativo di base
preliminare regionale a supporto dei procedimenti di permitting, per come questo sara definito nell’lambito
delle attivita del Tavolo Inter-Istituzionale del Progetto IAIA 25 (DGR 263/2025). Il quadro informativo sara
allestito mediante la messa a sistema di indicatori, di livello comunale, di fonte statistica ufficiale (ISTAT,
ISPRA, ecc.) e/o rinvenibili da dati di tipo amministrativo che siano in possesso di tutti i soggetti regionali
competenti in materia ambientale. Per completare l'acquisizione dei dati sara pertanto necessario
instaurare apposite relazioni di collaborazione sia con le altre strutture regionali (Dipartimenti; Sezioni;
Agenzie quali 'ARPA); sia con altri soggetti quali: ANCI, Autorita di Bacino; Autorita Idrica Pugliese;
Acquedotto Pugliese; Aziende Sanitarie Locali; Autorita d’Ambito Territoriale Ottimale; ecc..

Attraverso tale attivita di sistematizzazione, sara possibile redigere una mappa degli indicatori di contesto di

livello comunale, raccordata, per ogni componente ambientale, agli obiettivi di sostenibilita della SRSvS ed

al modello DPSIR (Determinanti; Pressioni; Stato; Impatti; Risposte).

In seguito, I'attivita di raccolta dati consentira I'allestimento del datawarehouse degli indicatori di contesto

di livello comunale, che sara poi aggiornato annualmente.

- WP2 — Supporto per la definizione e I'implementazione di un sistema di monitoraggio e valutazione degli
impatti ambientali dei piani e dei programmi comunali sottoposti a VAS Lart. 15 co. 1 della L.R. 44/2012
“Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica” sancisce che ‘il monitoraggio assicura
il controllo degli impatti significativi sul’ambiente derivanti dall’attuazione dei piani e dei programmi
approvati e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da individuare
tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da adottare le opportune misure correttive’. Rispetto a
questo tema, le attivita progettuali — raccordandosi opportunamente con quelle che la sezione dovra
condurre nell’ambito del protocollo d’intesa sottoscritto con il Comune di Bari (DGR 262/2025) - saranno
volte a supportare la sezione Autorizzazioni ambientali nella definizione, e nella successiva
implementazione, di un sistema di monitoraggio incentrato su determinati indicatori chiave - che dovranno
essere individuati anche in coerenza con quanto previsto dalla SRSVS. In un’ottica di integrazione, € infatti
essenziale che ci sia la massima coerenza possibile tra i differenti sistemi di monitoraggio — e dunque tra i
diversi indicatori — individuati su scala regionale (dalla SRSvS e dai piani di settore) e su scala locale (piani
comunali sottoposti a VAS). Per questo, le attivita del WP2 saranno essenzialmente volte a:

- allestire il catalogo dei piani comunali sottoposti a VAS;

- elaborare, per le diverse categorie di interventi sottoposti a VAS, la mappa degli indicatori di processo
e contributo articolata nelle varie componenti ambientali;

- redigere le Linee Guida per l'elaborazione, da parte delle ‘Autorita procedenti’, dei sistemi di
monitoraggio dei piani comunali sottoposti a VAS' (con l'indicazione di tempi e procedure da
rispettare, oltre che di un modello standard per le relazioni di monitoraggio);

- allestire il Datawarehouse degli indicatori di processo e contributo rilevati mediante le relazioni di
monitoraggio dei piani comunali sottoposti a VAS.

- WP3 — Supporto per le attivita di divulgazione del documento metodologico sul monitoraggio VAS presso i
comuni pugliesi Per incrementare il livello di collaborazione tra i diversi soggetti — istituzionali e non —
coinvolti nei procedimenti di VAS, questa attivita progettuale prevede il supporto alla sezione Autorizzazioni
ambientali per lo svolgimento, presso i comuni pugliesi, delle attivita di divulgazione, anche in chiave
formativa, del documento metodologico sul monitoraggio VAS dei piani urbanistici esecutivi predisposto
nell’ambito dell’attivita WP2.

RITENUTO sussistente l'interesse della Sezione Autorizzazioni Ambientali della Regione Puglia ad affidare alla
Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali — IPRES lattivita di allestimento del quadro
informativo di base regionale per i procedimenti di permitting (VIA, VAS, VINCA, Valutazioni DNSH); il supporto per la
definizione e I'implementazione di un sistema di monitoraggio e valutazione degli impatti ambientali dei piani e dei
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programmi comunali sottoposti a VAS e per le attivita di divulgazione del documento metodologico sul monitoraggio
VAS presso i comuni pugliesi.

CONSIDERATO che, al fine di poter procedere con I'affidamento in house, occorre che la Giunta regionale esprima
un atto di indirizzo in tal senso nei confronti della Fondazione IPRES per lo svolgimento delle attivita di ricerca,
acquisizione, elaborazione e sistematizzazione di dati ambientali, sociali ed economici a supporto della Sezione
Autorizzazioni Ambientali - di cui all’'allegato A — al fine di rafforzare la conoscenza del contesto territoriale e
ambientale nel quale & chiamata ad esercitare il ruolo di autorita competente nei processi di valutazione e
autorizzazione ambientale.

VISTO il “Programma regionale per la tutela dell’lambiente” approvato con Deliberazione di Giunta Regionale del
26.09.2003, n. 1440 e ss.mm.ii.

VISTI ALTRESI:

- il d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal d.lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e
correttive del d.Igs. 118/2011 reca disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 42/2009;

- la LR. n. 42 del 31/12/2024 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2025 e bilancio
pluriennale 2025-2027 della Regione Puglia (legge di stabilita regionale 2025)";

- la L.R. n. 43 del 31/12/2024 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2025 e
bilancio pluriennale 2025-2027";

- la D.G.R. n. 26 del 20/01/2025 “Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027.
Art. 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118. Documento tecnico di accompagnamento e
Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione";

- laD.G.R.n.36del 29/01/2025 recante “Determinazione del risultato di amministrazione presunto dell’esercizio
finanziario 2024 sulla base dei dati contabili di preconsuntivo ai sensi dell’articolo 42, comma 9, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii.”.

- laD.G.R.n.374 del 26/03/2025 Riprogrammazione del Programma regionale per la tutela dell’ambiente (PRTA)
denominato “Programma di azioni per I'ambiente” adottato con D.G.R. n. 1440 del 26.09.2003, ai sensi
dell’art.4 della L.R. 17/2000. Applicazione delle quote vincolate del risultato di amministrazione e variazione al
bilancio di previsione 2025-2027, previa istituzione di nuovi capitoli di spesa, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e
ss.mm.ii.

Garanzie di riservatezza

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste dalla
legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza
dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 2016/679 in materia di protezione dei dati personali,
nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii. ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 per il trattamento dei
dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicita legale, il presente provvedimento e stato
redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle
particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.”.

Esiti valutazione di impatto di genere: neutro

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D. LGS. 118/2011 E SS.MM.II.

Il presente provvedimento comporta I'applicazione della quota vincolata del risultato di Amministrazione, ai sensi
dell’art. 42 comma 8 e seguenti del D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii., per I'importo di Euro 150.000,00, derivante dalle
economie vincolate formatesi negli esercizi precedenti sui capitoli di spesa collegati ai capitoli di Entrata E2032400 e
2032405.

L’Avanzo applicato & destinato alla variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione regionale
2025 e pluriennale 2025-2027, approvato con L.R. n. 43/2024, al Documento tecnico di accompagnamento e al
Bilancio finanziario gestionale 2025-2027, approvato con D.G.R. n. 26 del 20.01.2025, ai sensi dell’art. 51, comma 2,
del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., come di seguito indicato:
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BILANCIO VINCOLATO

CRA 11.03 - SEZIONE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI
Tabella 1: Applicazione della quota vincolata del risultato di Amministrazione.

Missione VARIAZIONE
CRA CAPITOLO Programma P.D.C.F. E. F. 2025
Titolo Competenza Cassa
APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE +150.000,00 0,00
Fondo di riserva per
10.04 | U1110020 | sopperire a deficienze di 20.01.1 U.1.10.01.01.000 0,00 -150.000,00
cassa
Spese correnti in
attuazione del D.L.vo
11.03 | U0902039 | 12/98perlatutela, la 9.2.1 U.1.04.01.02.000 | +150.000,00 | +150.000,00
valorizzazione ed il
recupero dell’'ambiente
naturale

| provvedimenti di impegno e liquidazione della spesa saranno assunti, con successivi provvedimenti, dal Dirigente
della Sezione Autorizzazioni Ambientali.

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica
vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011.

Tutto cio premesso, al fine di procedere con I'adozione di un atto di indirizzo per I'affidamento in house alla
Fondazione IPRES dello svolgimento delle attivita di ricerca, acquisizione, elaborazione e sistematizzazione di dati
ambientali, sociali ed economici utile alla Sezione Autorizzazioni Ambientali per rafforzare la conoscenza del
contesto territoriale e ambientale nel quale & chiamata ad esercitare il ruolo di autorita competente nei processi di
valutazione e autorizzazione ambientale, ai sensi dell’articolo 4, comma 4, lettera a) e k) della L.R. 7/1997 si propone
alla Giunta regionale:

1. di prendere atto di quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato, e di esprimere
I'indirizzo a procedere con I'avvio della procedura di affidamento in house nei confronti della Fondazione IPRES
delle attivita di ricerca, acquisizione, elaborazione e sistematizzazione di dati ambientali, sociali ed economici,
come dettagliate nell’Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, utile alla Sezione
Autorizzazioni Ambientali per rafforzare la conoscenza del contesto territoriale e ambientale nel quale e
chiamata ad esercitare il ruolo di autorita competente nei processi di valutazione e autorizzazione ambientale;

2. di autorizzare l'applicazione della quota vincolata del risultato di amministrazione, a valere sulle risorse
derivanti dalle economie vincolate formatesi negli esercizi precedenti sui capitoli di spesa collegati ai capitoli di
Entrata E2032400 e 2032405, per complessivi € 150.000,00;

3. di autorizzare la variazione in termini di competenza e cassa al Bilancio di previsione pluriennale 2025/2027 —
Esercizio finanziario 2025, al Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale
2025/2027, approvato con la D.G.R. n. 26 del 20.01.2025, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. 118/2011 e
ss.mm.ii., cosi come riportato nella sezione Copertura finanziaria del presente provvedimento;

4. di approvare I'Allegato E/1, denominato Allegato B, parte integrante del presente provvedimento, i cui all’art.
10, co. 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che sara trasmesso dalla Sezione Bilancio e Ragioneria al Tesoriere
regionale conseguentemente all’approvazione della presente Deliberazione;

5. di dare mandato al dirigente pro tempore della Sezione Autorizzazioni Ambientali di adottare i consequenziali
atti ed adempimenti amministrativo-contabili necessari al predetto affidamento, previa verifica della sussistenza
dei presupposti normativi ai sensi dell’art. 7 del D.Lgs. n. 36/2023;

6. di dare atto che la copertura finanziaria del presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica e gli equilibri di bilancio come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

7. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia in versione integrale ai
sensi della L.R. n.18 del 15 giugno 2023;
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8. di dare atto che il presente provvedimento & soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 23 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

| sottoscritti attestano la regolarita amministrativa dell'attivita istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 6, co. 3,
lett. da a) ad e) delle Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con D.G.R. 23 luglio
2019, n. 1374.

IL RESPONSABILE E.Q. “Responsabile segreteria generale e controllo gestione contabile”

Giuseppe Ivano Eramo Giuseppe Ivano Eramo
29.10.2025 09:09:52
GMT+01:00

Il Responsabile E.Q. “Coordinamento Valutazione Ambientale Strategica e coordinamento amministrativo VincA'

ROSA

Rosa Marrone WARRONE
18:10:45
utc
. . . . . Giuseppe Angelini
IL DIRIGENTE della Sezione “Autorizzazioni Ambientali” 29.10.2025 10:27:33

GMT+01:00

Ing. Giuseppe Angelini

Il sottoscritto Direttore, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio
2021, n. 22 e ss.mm.ii., NON RAVVISA la necessita di esprimere osservazioni alla presente proposta di DGR.
IL DIRETTORE del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualita Urbana

. PAOLO
Ing. Paolo Francesco Garofoli FRANCESCO
GAROFOLI
29.10.2025
10:10:50
uTc

L'Assessora all’Ambiente, Ciclo rifiuti e bonifiche, Vigilanza Ambientale, Parchi, Rischio industriale, Crisi industriali e
Politiche di genere, ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale, di concerto con I’Assessore al Bilancio,

Ragioneria, Finanze, Affari Generali per la parte relativa all’utilizzo della quota vincolata del risultato di
amministrazione.

L SERENA
L’Assessora Serena Triggiani TRIGGIANI
29.10.2025
12:03:45
GMT+01:00
L’assessore Fabiano Amati
FABIANO AMATI
29.10.2025 13:12:50
GMT+01:00 propongono

alla Giunta regionale 'adozione del presente atto.

La sottoscritta esprime parere di regolarita contabile positivo, ai sensi dell’art. 79, co. 5 della L.R. n. 28/2001, ed
attestazione di copertura finanziaria.
La DIRIGENTE della Sezione Bilancio e Ragioneria, o suo delegato Firmato digitalmente da:

STOLFA REGINA
Firmato il 29/10/2025 14:34
Seriale Certificato: 2300950
Valido dal 20/03/2023 al 20/03/2026

InfoCamere Qualified Electronic Signature CA
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Fondazione Ipres - Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali
Smistamento: AREA AMMINISTRATIVA / SEGRETERIA E PROTOCOLLO
Prt.G. 0000518/2025 - U - 30/07/2025 13:48:58

ALLEGATO A
MdPI A4
fF NDAZ' E Presentazione e Approvazione delle
PR proposte di progetto Rif. Doc. Rif.: Procedura
Pl Giuseppe
Angelini

29.10.2025
, 10:35:40
GMT+01:00

Proposta progettuale per le attivita di ‘Data collection’ dei procedimenti di permitting

e per ’'implementazione di modelli di valutazione e monitoraggio degli impatti ambientali

1. Premessa

11 Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica, assieme alle Regioni, alle Province ed ai
Comuni italiani, ha da tempo avviato un importante percorso di sperimentazione di strumenti
innovativi da utilizzare nell’ambito delle Valutazioni Ambientali, con 1’obiettivo di migliorare la qualita
degli studi di impatto e di rendere piu efficace il coinvolgimento degli stakeholders nei processi di
permitting ambientale'.

In particolare, I’Italia ha elaborato una serie di linee guida per supportare i proponenti nel
monitoraggio della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dei Piani territoriali (Indirizzi operativi
generali per il monitoraggio ambientale di piani e programmi - art.18 del D.Lgs.152/2006 -
CREIiAMO PA, ottobre 2023) e nell’elaborazione di valutazioni DNSH in conformita alla nuova
Tassonomia Europea (Regolamento (UE) n. 2020/852) (Guida Operativa per il rispetto del principio
di non arrecare danno significativo all’ambiente), attivando un processo virtuoso di progressiva
integrazione tra i sistemi classici di valutazione e le nuove indicazioni introdotte dalla CSRD
(D.Lgs. n. 125/2024 - Direttiva 2022/2464/UE) e dei relativi criteri ESRS per i Bilanci di sostenibilita
(Regolamento (UE) n. 2023/2772).

La Regione Puglia ha recentemente qualificato le valutazioni ambientali come strumenti attuativi della
propria “Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile” (SRSvS), approvata con D.G.R. n. 1670 del
27.11.2023, soffermandosi in particolare sul ruolo che le procedure di VAS relative alla pianificazione
di settore (es. Piani Territoriali di Parchi Regionali; Piani comunali delle coste; Piani
Comunali/provinciali della mobilita sostenibile ecc.) possono rivestire per misurare il contributo delle
politiche locali all’attuazione della stessa SRSvS, attraverso 1’individuazione di indicatori di ‘contesto’;
di ‘processo’ e di ‘contributo’.

In questo contesto, la sezione Autorizzazioni ambientali cura i procedimenti amministrativi di
carattere ambientale nei quali la Regione Puglia assume il ruolo di Autorita competente, che possono
essere distinti nelle seguenti due macro-aree:

- PROCEDIMENTI AUTORIZZATIVI: (P.A.UR. - A.LA. - A.U. Autorizzazioni Integrate
Ambientali, Titolo III-bis, Parte Seconda del D.Lgs. n. 152/2006 e smi), nei quali il provvedimento
conclusivo assume il connotato di autorizzazione in senso proprio, quale rimozione di un ostacolo

! Per Permitting ambientale si intendono tutte le attivita volte ad ottenere le necessarie autorizzazioni per realizzare nuovi
progetti o apportare modifiche a impianti o stabilimenti esistenti e/o in esercizio, in conformita ai requisiti della legislazione
italiana e in linea con gli standard internazionali.
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che si frappone all’esercizio di una situazione giuridica soggettiva preesistente nella sfera giuridica del
destinatario;

- PROCEDIMENTI VALUTATIVI: (V.A.S. Valutazione Ambientale Strategica, Titolo II, Parte
Seconda del D.Lgs. n. 152/2006 e smi; V.I.A. Valutazione di Impatto Ambientale, Titolo III, Parte
Seconda del D.Lgs. n. 152/2006 e smi; V.INC.A. Valutazione di incidenza ambientale DPR §
settembre 1997, n. 357), non aventi natura autorizzativa nei termini sopra espressi e che possono
essere instaurati in via principale o in via incidentale nell’ambito di altro procedimento ambientale.

2. Obiettivi

L’obiettivo della presente proposta progettuale ¢ quello di supportare la sezione Autorizzazioni
ambientali della regione Puglia nella realizzazione delle attivita volte ad incrementare l’efficacia dei
processi di misurazione, monitoraggio e valutazione degli impatti ambientali correlati alla
gestione dei procedimenti amministrativi di propria titolarita.

A tal fine, le attivita progettuali saranno opportunamente raccordate con quelle gia avviate dalla
Sezione, che negli ultimi mesi ha intrapreso un percorso di sperimentazione recentemente
formalizzato attraverso:

- la DGR 263 del 10 marzo 2025 Tavolo Inter-Istituzionale del Progetto IAIA 25 “Impact
Assesment in the Age of Artificial Intelligence”. Approvazione schema di convenzione tra
Regione Puglia e la Sezione Italiana dell’International Association for Impact Assesment;

- 1aDGR 262 del 10 marzo 2025 Approvazione dello Schema di convenzione tra la Regione
Puglia e il Comune di Bari per la condivisione di metodologie a supporto delle attivita di
monitoraggio per piani e programmi del comune di Bari sottoposti a valutazione ambientale
strategica (Art. 15 L. 241/90).

Nello specifico, la Fondazione Ipres, istituto regionale di ricerca applicata alla programmazione delle
politiche pubbliche in house della Regione Puglia, avendo focalizzato negli ultimi anni le proprie linee
diricerca sulle attivita di analisi, implementazione, monitoraggio e valutazione delle politiche, potra
supportare la sezione Autorizzazioni ambientali nell’ambito dello svolgimento delle seguenti attivita
progettuali.

WPI — Allestimento del quadro informativo di base regionale per i procedimenti di permitting (VIA, VAS,
VINCA, Valutazioni DNSH);

Le attivita prevedono I’implementazione del quadro informativo di base preliminare regionale a
supporto dei procedimenti di permitting, per come questo sara definito nell’ambito delle attivita del
Tavolo Inter-Istituzionale del Progetto IAIA 25 (DGR 263/2025).

11 quadro informativo sara allestito mediante la messa a sistema di indicatori, di livello comunale, di
fonte statistica ufficiale (ISTAT, ISPRA, ecc.) e/o rinvenibili da dati di tipo amministrativo che siano
in possesso di tutti i soggetti regionali compenti in materia ambientale.

Per completare 1’acquisizione dei dati sara pertanto necessario instaurare apposite relazioni di
collaborazione sia con le altre strutture regionali (Dipartimenti; Sezioni; Agenzie quali ’ARPA); sia
con altri soggetti quali: ANCI, Autorita di Bacino; Autorita Idrica Pugliese; Acquedotto Pugliese;
Aziende Sanitarie Locali; Autorita d’ Ambito Territoriale Ottimale; ecc.

Pagina 2 - ipres_0000518/2025
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Attraverso tale attivita di sistematizzazione, sara possibile redigere una mappa degli indicatori di
contesto di livello comunale, raccordata, per ogni componente ambientale, agli obiettivi di
sostenibilita della SRSvS ed al modello DPSIR (Determinanti; Pressioni; Stato; Impatti; Risposte).
In seguito, I’attivita di raccolta dati consentira I’allestimento del datawarehouse degli indicatori di
contesto di livello comunale, che sara poi aggiornato annualmente.

WP2 — Supporto per la definizione e ' implementazione di un sistema di monitoraggio e valutazione degli impatti
ambientali dei piani e dei programmi comunali sottoposti a VAS

L’art. 15 co. 1 della L.R. 44/2012 “Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica”
sancisce che ‘il monitoraggio assicura il controllo degli impatti significativi sull’ambiente derivanti
dall’attuazione dei piani e dei programmi approvati e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da
adottare le opportune misure correttive’.

Rispetto a questo tema, le attivita progettuali — raccordandosi opportunamente con quelle che la
sezione dovra condurre nell’ambito del protocollo d’intesa sottoscritto con il Comune di Bari (DGR
262/2025) - saranno volte a supportare la sezione Autorizzazioni ambientali nella definizione, e nella
successiva implementazione, di un sistema di monitoraggio incentrato su determinati indicatori chiave
- che dovranno essere individuati anche in coerenza con quanto previsto dalla SRSvS.

In un’ottica di integrazione, ¢ infatti essenziale che ci sia la massima coerenza possibile tra i differenti
sistemi di monitoraggio — e dunque tra i diversi indicatori — individuati su scala regionale (dalla SRSvS
e dai piani di settore) e su scala locale (piani comunali sottoposti a VAS).

Per questo, le attivita del WP2 saranno essenzialmente volte a:

- allestire il catalogo dei piani comunali sottoposti a VAS;

- elaborare, per le diverse categorie di interventi sottoposti a VAS, la mappa degli indicatori di
processo e contributo articolata nelle varie componenti ambientali;

- redigere le Linee Guida per I’elaborazione, da parte delle ‘Autorita procedenti’, dei sistemi di
monitoraggio dei piani comunali sottoposti a VAS’ (con I’indicazione di tempi e procedure da
rispettare, oltre che di un modello standard per le relazioni di monitoraggio);

- allestire il Datawarchouse degli indicatori di processo e contributo rilevati mediante le
relazioni di monitoraggio dei piani comunali sottoposti a VAS.

WP3 - Supporto per le attivita di divulgazione del documento metodologico sul monitoraggio VAS presso i comuni
pugliesi

Per incrementare il livello di collaborazione tra i diversi soggetti — istituzionali € non — coinvolti nei
procedimenti di VAS, questa attivita progettuale prevede il supporto alla sezione Autorizzazioni
ambientali per lo svolgimento, presso i comuni pugliesi, delle attivita di divulgazione, anche in chiave
formativa, del documento metodologico sul monitoraggio VAS dei piani urbanistici esecutivi
predisposto nell’ambito dell’attivita WP2.

Pagina 3 - ipres_0000518/2025
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Output

- Allestimento del quadro
informativo di base regionale per
i procedimenti di permitting
(VIA, VAS, VINCA,
Valutazioni DNSH)

Supportare la
Sezione
Autorizzazioni
ambientali per
incrementare
lefficacia dei

WP1 — Quadro
informativo

monitoraggio e
valutazione

-Mappa degli indicatori di
contesto di livello comunale,
raccordata, per ogni componente
ambientale, agli obiettivi di
sostenibilita della SRSvS ed al
modello DPSIR (Determinanti;
Pressioni; Stato; Impatti;
Risposte).

-Datawarehouse degli indicatori
di contesto di livello comunale,
aggiornato annualmente.

degli impatti

- Supporto per la definizione e
ambientali

I'implementazione di un sistema
di monitoraggio e valutazione
degli impatti ambientali dei
piani e dei programmi comunali
sottoposti a VAS

WP2 — Sistema
di monitoraggio e
valutazione per

la VAS

-Catalogo dei piani comunali
sottoposti a VAS;

-Mappa degli indicatori di
processo e contributo elaborata
per le diverse categorie di
interventi sottoposti a VAS ed
articolata nelle varie componenti
ambientali;

-Linee Guida per I’elaborazione,
da parte delle ‘Autorita
procedenti’, dei sistemi di
monitoraggio dei piani comunali
sottoposti a VAS’ (con
I’indicazione di tempi e
procedure da rispettare, oltre che
di un modello standard per le
relazioni di monitoraggio);

- Datawarehouse degli indicatori
di processo e contributo rilevati
mediante le relazioni di
monitoraggio dei piani comunali
sottoposti a VAS.

- Supporto per le attivita di
divulgazione del documento
metodologico sul monitoraggio

il VAS presso i comuni pugliesi

Divulgazione
territoriale

-Workshop e incontri di
formazione/informazione da
svolgere a favore dei comuni
pugliesi;

-Predisposizione dei materiali utili
ai fini della realizzazione dei
workshop e degli incontri di
formazione/informazione.
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Metodologia

Ricerche ed analisi di dati e documenti (desk) ed eventuale supporto tecnico per la progettazione
degli strumenti rivolti alla conduzione di analisi dirette sul campo (field).

S. Gruppo di lavoro

per la gestione amministrativa.

Un coordinatore, due ricercatori specialist, due ricercatori senior, un ricercatore junior € una risorsa

6. Cronoprogramma

per ulteriori due anni.

11 presente progetto ha durata biennale a partire dalla data di firma della convenzione ed ¢ rinnovabile

Linee di attivita

Semestre n. 1

Semestre n. 2

Semestre n. 3

Semestre n. 4

WP1 — Allestimento del quadro informativo di

M. . Datawarehouse :
. . ) o . appa degli deeli indicatori Datawarehouse degli
base regionale per i procedimenti di permitting |  indicatori di p j— indicatori di contesto
(VIA, VAS, VINCA, Valutazioni DNSH) | |« | jveio comunale difeeloeemH-=
ivello comunale - allestimento aggiornamento
Linee Guida per
I’elaborazione, da
.. . parte delle Datawarehouse degli
WP2 — Supporto per la definizione e | Catalogodei ffg‘iﬁfﬁ ‘Autorita indicatori di processo
Iimplementazione di un sistema di monitoraggio e Sgﬁ‘:;:;ﬂu\‘};l‘s processo e procedentl”. dei. | ¢ contributo rlevat
valutazione degli impatti ambientali dei piani e G monitoraggio dei di monitoraggio
dei programmi comunali sottoposti a VAS Pzl gomuimatl
sottoposti a VAS’

WP3 — Supporto per le attivita di divulgazione
del documento metodologico sul monitoraggio
VAS presso i comuni pugliesi

Workshop e incontri

formazione/informa
zione da svolgere a
favore dei comuni
pugliesi;
Predisposizione dei
materiali utili ai fini
della realizzazione
dei workshop e degli
incontri di
formazione/informa
zione
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Voci di spesa . Uzl Valori in euro
impegno

Personale

Coordinatore 300 25.053,00
Ricercatore Specialist (2) 800 30.976,00
Ricercatore senior (2) 700 19.502,00
Ricercatore Junior 120 3.061,20
Gestione Amministrativa 100 3.364,00
Altri costi (servizi, collaborazioni etc.) 40.994,62
Totale 122.950,82
IVA 27.049,18
Totale Generale 150.000,00
Il Costo complessivo ¢ pari a € 150.000,00
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m== REGIONE PUGLIA
e SEZIONE BILANCIO RAGIONERIA PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

(D. Lgs. n. 118/11 e s.m.i.)

UFFICIO TIPO ANNO NUMERO DATA
ECO DEL 2025 13 29.10.2025

APPROVAZIONE ATTO DI INDIRIZZO DI AFFIDAMENTO IN HOUSE ALLA FONDAZIONE IPRES DELLO SVOLGIMENTO
DELLE ATTIVITA DI RICERCA, ACQUISIZIONE, ELABORAZIONE E SISTEMATIZZAZIONE DI DATI AMBIENTALLI,
SOCIALI ED ECONOMICI PER LA SEZIONE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI. APPLICAZIONE QUOTA VINCOLATA
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE E VARIAZIONE AL BILANCIO 2025-2027, AI SENSI DEL D.LGS.118/2011 E S.M.L
PER € 150.000,00.

Si esprime: PARERE DI REGOLARITA'CONTABILE POSITIVO
LR 28/2001 art. 79 Comma 5

ANNOTAZIONE:
Firmato digitalmente da:
STOLFA REGINA
Firmato il 29/10/2025 14:34
Seriale Certificato: 2300950
Responsabile del Procedimento Dirigente
E.Q.-PAOLINO GUARINI D.SSA REGINA STOLFA
Paolino

Guarini




