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0201 Programma 01 —IDROVORA DI MOLINELLA

0202 Programma 02 —-IDROVORA DI MUSCHIATURO

0203 Programma 03- Canali di bonifica e Regolamento regionale

0204 Programma 04 — Regolamento regionale n. 17/13

03 Missione 03 - IRRIGAZIONE

0301 Programma 01 — Impianto di Rodi Garganico

0302 Programma 02 — Impianto di Vico del Gargano

0303 Programma 03 - Impianto di Carpino e Vieste

04 ACQUEDOTTI RURALI

0401 Programma 01 — Acquedotti rurali - schema Sud

0402 Programma 02 — Acquedotti rurali — Tomaiuolo e San Salvatore

05 Missione 05 — VIVAI FORESTALI

0501 Programma 01 — Vivaio di Borgo Celano —San Marco in Lamis

06 Missione 06 — ESECUZIONE E MANUTENZIONE OPERE PUBBLICHE DI BONIFICA
0601 Programma 01 —Realizzazione ed esecuzione nuove opera pubbliche in concessione
0602 Programma 02 — Manutenzione e gestione opere di bonifica

20 Missione 20 — FONDI ED ACCANTONAMENTI

2001 Programma 01 — Fondo di riserva

50 | MISSIONE 50 — RIMBORSO PRESTITI

5001 Programma 01 — Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
60 MISSIONE 60 — ANTICIPAZIONI FINANZIARIE

01 Programma 01 — Restituzione anticipazione di tesoreria

90 MISSIONE 99 — SERVIZI PER CONTO TERZI £ PARTITE DI GIRO

01 Programma 01 — Servizi per conto terzi e partite di giro

Le tabelle seguenti possono risultare utili per comprendere il collegamento delle missioni e
programmi con la struttura organizzativa dell’Ente:

MISSIONE PROGRAMMA, AREA SETTORE
01- Servizi Programma 01 Organi Organi
istituzionali, organi istituzionali istituzionali istituzicnali
generali e di Programma 02 Direzione Studie
gestione PIANIFICAZIONE, Unica Programmazione
COORDPINAMENTO Segreteria degli
E CONTROLLO Organi di
DELLE ATTIVITA Amministrazione
02 — Gestione Programma 03 Area Ufficio Legale e
Affari SETTORE AFFARI Amministrativa affari generali
Amministrativi GENERALI, LEGALI, Appalii e gare
CATASTOE Catasto e Tributi
TRIBUTI
Programma 04 Area Ufficio Personale
SETTORE Amministrativa Amministrazione
PERSONALE, e Patrimonio
GESTIONE Bilancio €
FINANZIARIA, Contabilita
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BILANCIC E Settore
CONTABILITA' Finanziario
03 - Bonifica Programma 01 Area Tecnica Gestione
Idraulica SETTORE TECNICO idrovore
AGRARIO Muschiaturo e
Molinella
04- Gestione Programma 01 Area Tecnica Irrigazione
Irrigazione SETTORE TECNICO comprensorio
AGRARIO Rodi G.co
Irrigazione
comprenscrio
Vico del G.no
Irrigazione
comprensorio
Carpino e Vieste
Programma 02 Area Techica Progettazione e
ACQUEDOTT! direzione lavori
RURALI Gestione
Acquedotti Rurall
05- Vivai Programma 01 Area Tecnica Idrauiico
Forestali SETTCRE Forestale
FORESTALE Ingegneria
Naturalistica
Sentieristica
attrezzata

| settori del Consorzio, ciascuno per la missione di appartenenza, presentano, annualmente, i
rispettivi budget di spesa alla cui copertura si fara fronte con le risorse finanziarie stanziate in

bilancio.

Nei suddetti budget le singole spese (capitoli) sono classificate per “natura” ovvero tenendo conto
della caratteristica fisico-economica della spesa stessa (carburante, energia elettrica ecc.)

Si riepilogano i dati medi dei principali macroaggregati di spesa (spese correnti e spese in conto
capitale) delle prime 4 missioni del bilancio consortile, registrati ultimi 3 esercizi finanziari (2021-

2022-2023):

MACROAGGREGATI DI SPESA

PATI MEDI

Redditi da lavoro dipendente

€ 1.700.000,00

Imposte e tasse

€ 130.000,00

Acquisto beni e servizi

€ 500.000,00

Altre spese correnti

€ 65.000,00

Investimenti fissi lordi

€ 24.000,00

Poiché gli interventi di manutenzione delle opere di bonifica e d'irrigazione sono eseguite anche in
amministrazione diretta (attivita labour intensive), la principale voce di spesa corrente &
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rappresentata appunto dal costo del personale. Nella suddetta posta sono imputati tutti i costi
comprensivi degli oneri riflessi relativi sia al personale assunto con contratto a tempo indeterminato
(personale amministrativo e tecnico) e sia a quello assunto stagionalmente con una durata media
del rapporto di lavoro di circa 6 mesi.

Tra le imposte e tasse si annovera, tra le altre voci di spesa (tasse automobilistiche, imposta di bollo
e registro, Ires - enti non commerciali, Imu, Tares ecc.), I'imposta regionale sulle attivita produttive.

Negli acquisti di beni e servizi trovano registrazione principalmente gli acquisti di materiale di
consumo (edile, elettrico, di ferramenta in genere), ricambi idraulici {tubi, sfiati, saracinesche,
valvole, batterie, ecc.), carburanti, trasporto e noleggio di mezzi operativi necessari per gli interventi
di manutenzione affidati all’esterno per alcuni servizi di ingegneria a causa della carenza del
personale tecnico.

Tra le altre spese correnti trovano iscrizione spese di natura amministrativa quali il costo delle
polizze assicurative attivate dall'ente per rischi diversi (responsabilita civile, furto e incendio, Rca e
conducenti automezzi ecc.) e il costo dei risarcimenti danni.

Tra gli investimenti fissi sono iscritti il casto di acquisto dei cespiti materiali e immateriali la cui utilita
& superiore al singolo esercizio finanziario.

Tutte le spese sopra descritte trovano copertura finanziaria in bilancio con le risorse “proprie” del
Consorzio.

Si riportano i dati medi (2021-2022-2023) dell'entrate proprie del Consorzio distinte per tipologia:

TIPOLOGIA IMPORTO
Imposte tasse e proventi assimilati €2.226.000,00
Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni € 30.000,00
Interessi attivi € 1.500,00
Rimborsi e altre entrate correnti € 62.000,00

La principale tipologia di entrata & ovviamente quella di natura tributaria, dove trovano iscrizione i
contributi imposti nei confronti dei consorziati in ragione del beneficio prodotto.
1 dati medi della contribuzione accertata negli ultimi 3 esercizi finanziari, sono i seguenti:

- Dato medio (2021-2023)
Descrizione

Contributo di bonifica (Tributo 630} € 2.226.000,00
Totale € 2.226.000,00

La posta principale delle entrate & rappresentata dal contributo di bonifica 630.

Tra gli interessi attivi si annoverano quasi esclusivamente gli interessi di mora maturati sui tributi
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iscritti a ruolo e versati dall'Agente per la riscossione competente per territorio.
Tra i rimborsi e le entrate correnti trova iscrizione oltre le diverse voci di entrata a rettifica di spese
(conguagli di utenze, indennizzi, rimborsi dagli enti previdenziali e assicurativi ecc.).

Analisi del contesto

La Puglia & una regione dove I'agricoltura riveste una notevole importanza economica e sociale,
testimoniata dalla presenza di oltre 190 mila unita produttive in campo agricolo (prima in ltalia,
secondo i dati ISTAT 2020), e quasi oltre 1.3 milioni di ettari di SAU (superficie agricola utilizzata),
seconda, dietro la Sicilia. Con questi numeri si configura per la Puglia, rispetto ad entrambe le
grandezze, il primo posto nel contesto nazionale. Il rapporto tra la SAU della Puglia e l'intera
superficie regionale si attesta intorno al 68% quando la media nazionale non va oltre il 42,3%.

Si tratta di un'agricoltura prevalentemente intensiva e moderna che permette alla regione di essere
ai primi posti in Italia per la produzione di molti prodotti. E il caso del grano duro e del pomodoro in
provincia di Foggia.

L'agricoltura pugliese, in particolare per quel che concerne il comprensorio del Gargano, e
penalizzata dalla scarsita d'acqua e in parte montuoso, problema con il quale i contadini si sono
dovuti scontrare fin dai tempi pit antichi.

Di seguito si illustra I'analisi del contesto interno e di quello esterno del Consorzio di Bonifica
Montana del Gargano.

Nello specifico, I'analisi del contesto interno si focalizza sui seguenti aspetti:
1. organizzazione (struttura organizzativa, governance interna, articolazione territoriale, ecc.);
2. risorse umane (dotazione, “capitale intellettuale”, comportamenti, ecc.);
3. risorse strumentali (impianti, dotazioni tecnologiche, parco mezzi, attrezzature, ecc.);
4. salute finanziaria (equilibri finanziari, economici e patrimoniali).

L'analisi esterna comporta |'esame del contesto economico, sociale, politico, normativo,
tecnologico, ambientale in cui il Consorzio si trova ad operare, al fine di far risaltare opportunita e
sfide pill 0 meno significative.

E appena il caso di precisare che le opportunita e le sfide possono fare riferimento al contesto
“generale”, nazionale e/o regionale, in cui 'Ente & inserito, oppure possono risultare “specifiche”
per il Consorzio. In quest’ultimo caso, si tratta di opportunita e minacce che si ricollegano al ruolo
assunto dai portatori di interesse (stakeholder) piu significativi (Consorziati, Regione Puglia,
Ministeri, Istituti finanziari, ecc.). Com’é noto, si tratta di soggetti privati e pubblici che “controllano”
fattori rilevanti per la definizione e le modalita di perseguire gli obiettivi strategici del Consorzio
(risorse finanziarie, informazioni e conoscenze, ecc.).
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Analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda i seguenti aspetti: Forganizzazione della struttura, le risorse
umane, le risorse patrimoniali e la salute finanziaria. La Tabella successiva riassume i risultati
dell’analisi del contesto interno.

PUNTI DI PUNTI DI DEBOLEZZA
FORZA (WEAKNESSES)
(STRENGTHS)

Ambito relative
all’organizzazione

livelli di coordinamento migliorabili tra i
vari centri di responsabilita. La
comunicazione interna & migliorabile

- struttura organizzativa con forte
radicamento sul territorio,

forte determinazione da parte degli organi con meccanismi di coordinamento quale
di governo (Presidente, Vice Presidente e la standardizzazione di processi,

CDA) e del vertice amministrativo {Direttore

Unico).

Ambito relativo alle risorse

- si ravvisa la presenza di talune sacche di
inefficienza, distribuite “a macchia di
leopardo” in tutta I'organizzazione. In
alcuni casi, inoltre, prevalgono
dipendenti con bassi profili
professionali, situazioniin cui i profili
professionali non corrispondono
adeguatamente al contesto operativo in
cui si collocano;

- in alcuni settori, insufficiente presenza
di personale con taluni profili di
specializzazione medio-alta;

- presenza di diverse figure
professionali altamente qualificate
sotto il profilo tecnico e con un livello
di esperienza pluriennale;

- presenza di numerosi dipendenti molto
motivati e da valorizzare;

Ambito relativo alle risorse
strumentali

- dotazione di strumenti tecnologici avanzati - presenza di_igﬁpiantiaatdt.reﬁptur% i
manomessi”, a seguito di atti vandalici e
(t-elecomandf), telecontrollo, N ' di furti di materiali;
videosorveglianza, ecc.) presenti in alcuni

i k 4 ) - assenza di una infrastruttura digitale
impianti e uffici sul territorio consortile. di gestione dei processi consortili;
’

necessita di adeguamento tecnologico

Ambito relativo alla salute
finanziaria
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- il Consorzio dispone di un potere impositivo;
- elevato numero di consorziati e di imprese
utenti;

- ottima capacita di riscossione dei contributi
consortili;

- dotazione patrimoniale del Consorzio di
valore economico significativo;

- buona capacita di intercettare finanziamenti
esterni;

limitata partecipazione finanziaria delle
Regione alle manutenzioni delle opere;
territorio di competenza caratterizzato
da ampie zone poco produttive o
scarsamente utilizzate

Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno riguarda essenzialmente i consorziati e gli organi istituzionali

OPPORTUNITA

MINACCE

Specifiche per il Consorzio

- ampiezza del territorio servito;

- presenza di utenti extragricoli, anche
industriali;
territorio soggetto ad elevato rischio
idraulico e idrogeologico e in alcune

parti segnato da fenomeni di dissesto.

forte dipendenza dell’andamento

della gestione da fenomeni stagionali;
atti vandalici sporadici;
spopolamento delle aree rurali e
abbandono delle aree agricole.

Di carattere generale

- evoluzione tecnologica;
aumento della sensibilita politica e dei
cittadini nei confronti della problematica
della salvaguardia ambientale e dello
sviluppo sostenibile;

- accesso ai finanziamenti per progetti
specifici (da ultimo, il PNRR)

congiuntura economica sfavorevole;
condizioni meteo-climatiche avverse

rischio di calamita di origine
naturale o antropica (alluvioni,

frane, incendi)
stretta creditizia (credit crunch);
aumento dei tassi di interesse;

aumento del costo dei fattori
produttivi (in particolare,
carburanti e energia)

La pianificazione triennale e gli obiettivi strategici

Gli Obiettivi Strategici si esplicano attraverso le Priorita Strategiche stabilite dall’Amministrazione
del Consorzio. Tali obiettivi vengono recepiti dalla Direzione e declinati in Obiettivi Operativi.
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Il Piano contiene una strutturazione per obiettivi e indicatori in grado di:

- definire annualmente con proiezione triennale, gli obiettivi, gli indicatori ed i valori attesi su
cui si basa la misurazione, la valutazione e la rendicontazione dei risultatiorganizzativi;
- esplicitare gli obiettivi individuali del Direttore del Consorzio.

Nel concreto il Piano & cosi strutturato:

QUADRO STRATEGICO

v
OBIETTIVO - OBIETTIVO OBIETTIVO
STRATEGICO 1 STRATEGICO 2 STRATEGICO N

OBIETTIVO di DETTAGLIO 1

v

—i OBIETTIVO di DETTAGLIO 2

Le linee strategiche sono gli input degli organi di governo del Consorzio.

Gli obiettivi strategici sono predisposti dal Direttore e rappresentano i risultati attesi che I'Ente
vuole raggiungere al fine di dare risposta operativa alla linea strategica e quindi concretezza
all'indirizzo strategico.

Ogni obiettivo strategico ¢ articolato in obiettivi operativi e questi definiscono i risultati concreti
che occorre realizzare per raggiungere I'obiettivo strategico.

Un obiettivo operativo, per essere tale, deve essere:

Rilevante e pertinente rispetto all'indirizzo strategico

Permettere di incidere in maniera significativa sui servizi offerti

Misurabile oggettivamente e comparabile neltempo

Riferibile ad un arco temporale definito

Ogni obiettivo strategico & articolato in obiettivi operativi e questi definiscono i risultati concreti
che occorre realizzare per raggiungere I'obiettivo strategico. Un obiettivo & operativo se &
realmente concreto, cioé solo quando vi & la possibilita di verificarne il raggiungimento potendone
prevedere gli indicatori di verifica.

Il piano della qualita e della prestazione organizzativa & rappresentato attraverso una tabella
riepilogativa che esplicita in modo sintetico ed organico la rappresentazione del piano e la misura
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del raggiungimento degli obiettivi da parte del Direttore.
La griglia rappresentata dalla tabelia del piano della prestazione organizzativa & cosi struiturata:

LINEA STRATEGICA: descrive sinteticamente il capitolo della linea strategica
dell Amministrazione.

OBIETTIVO STRATEGICO: rappresenta il titolo dell'obiettivo strategico che rende concreto il
perseguimento della linea strategica.

PESO OS: indica la rilevanza in termini percentuali dell’obiettivo strategico.

OBIETTIVO OPERATIVO: ogni obiettivo strategico viene articolato in obiettivi operativi che, in
concreto, rappresentano contributi misurabili per mezzo di indicatori di output.

PESO 0O: indica la rilevanza in termini percentuali dell’obiettivo operativo, ai fini della valutazione
sul raggiungimento degli obiettivi.

INDICATORE: descrive come misurare il ragglungimento del risultato atteso attraverso un
indicatore.

TARGET: livello per il quale I'obiettivo/indicatore si considera pienamente raggiunto. E il risultato
finale che si vuole ottenere, trasformato in obiettivi nell’anno di riferimento.

misurarlo.
DATO INIZIALE: & il dato di partenza da cui si vuole ottenere un risultato.

VALORE ATTESO: & il risultato finale che si vuole ottenere, trasformato in obiettivi nell’anno di
riferimento.

FONTE DEI DATI: indica le fonti interne o esterne al Consorzio necessarie per verificare il
raggiungimento degli obiettivi.

NOTE D! CALCOLO: brevi cenni metodologici sui criteri e le modalita di verifica del raggiungimento
degli obiettivi attraverso la misura degli indicatori. [l loro rapporto con il Sistema della valutazione
& oggetto di una nota esplicativa condivisa da parte di ANBI.

LINEA STRATEGICA # | OBIETTIVO STRATEGICO
PROGRAMMAZIONE E

MANTENIMENTO 1 | CONTROLLO ATTIVITA' DI
DEGLI STANDARD GESTIONE
QUALITATIVI DEI
PROCESSI 2 | GESTIONE AMMINISTRATIVA
ORGANIZZATIVI

3 | GESTIONE FINANZIARIA
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GESTIONE OPERE
IRRIGUE
GESTIONE DELLE
OPERE GESTIONE DEGLI IMPIANT! IDROVORI
PUBBLICHE DI
BONIFICA
FINANZIAMENTO INTERVENTI
PER LA MANUTENZIONE STRAORDINARIA E LA REALIZZAZIONE
DI NUOVE OPERE
VIGILANZA, SORVEGLIANZA, CONSERVAZIONE E TUTELA DELLE
OPERE
MIGLIORAMENTO

EFFICIENZA DE|
SERVIZI

MIGLIORAMENO EFFICIENZA DEI SERVIZ|

DIALOGARE,
CONDIVIDERE,
COMUNICARE

DIALOGARE, CONDIVIDERE, COMUNICARE
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Il processo seguito e le azioni di miglioramento del ciclo di gestione del piano della qualita

L'attivita di programmazione e definizione degli obiettivi del Consorzio & strettamente legata alle
funzioni strategiche definite dalle Leggi Nazionali e Regionali di attribuzione di funzioni ed alle
indicazioni dell’Amministrazione dell’Ente, soprattutto in materia di interventi irrigui.

Si @ proceduto a redigere I'Albero delle Qualita, individuando gli Obiettivi Operativi gerarchicamente
correlati agli Obiettivi Strategici, articolandone il set degli indicatori di risultato, le unita di misura, i
target ed i relativi pesi.

Si é proceduto all'individuazione degli Obiettivi Operativi, con il relativo indicatore di risultato, alla loro
ripartizione per Unita di Valutazione (Direzione/Sezione/Struttura) e alla previsione dei risultati attesi
(target) tenendo conto delle situazioni contingenti, quali la disponibilita di risorse finanziarie ed
umane.

Il ciclo della valutazione si concludera con la verifica del raggiungimento degli obiettivi prefissati, la
rendicontazione finale dei risultati ottenuti.

La redazione del Piano della Qualita & stata preceduta dalla predisposizione del Bilancio di previsione
2025.

Tra le principali voci di spesa si annoverano il costo del personale (fisso e stagionale), I'energia elettrica
per il funzionamento degli impianti di sollevamento, le spese per il servizio di vigilanza, I'acquisto e/o
il noleggio di beni e servizi da impiegare negli interventi in “amministrazione diretta” (carburante,
materiali, ricambi, ecc.) e i lavori affidati, ai sensi del D.Igs. n. 36/2023, a ditte esterne specializzate.
Nell’elenco annuale del programma triennale confluiscono oltre le spese di gestione finanziate con
risorse proprie dell’Ente anche le manutenzioni straordinarie e I'esecuzione di nuove opere pubbliche
finanziate con risorse degli Enti concedenti, il cui valore stimato sia pari o superiore alla soglia di cui
all'art. 50, comma 1, lettera a) del D.Igs. n. 36/2023

Si riepilogano i principali dati del bilancio di previsione 2025:

TITOLO ENTRATE IMPORTO 2025
1 Entrate correnti € 3.362.896,82
2 Trasferimenti correnti € 1.460.041,00
3 Entrate extratributarie € 65.000,00
4 Entrate in conto capitale €11.964.884,73
9 Entrate per conto terzi e partite di giro €5.521.875,55
TOTALE €22.374.698,10

TITOLO SPESE IMPORTO 2025
1 Spese correnti €4.674.404,74
2 Spese in conto capitale € 12.076.317,81
4 Rimborso prestiti € 102.100,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro €5.521.875,55
TOTALE | €22.374.698,10

IDIRETTORE
(Dott. Michéle’Antonio TABACCO)



