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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE IN QUALITÀ DI COMMISSARIO AD ACTA AI SENSI 
DELL’ARTICOLO 1, COMMA 174, DELLA LEGGE N. 311/2004 30 maggio 2025, n. 319
Destinazione delle quote vincolate del risultato di amministrazione al 31.12.2024 da svincolare ai sensi 
dell’articolo 1, commi 822, 822-bis e 823 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, come modificato dal 
decreto legge 27 dicembre 2024, n. 202, convertito con modificazioni dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15. 
Modificazioni alla deliberazione della Giunta regionale 29 aprile 2025, n. 571.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
in qualità di commissario ad acta

ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004

VISTO l’atto di proclamazione a Presidente della Giunta Regionale in data 29 ottobre 2020 da parte dell’Ufficio 
Centrale Regionale presso la Corte d’Appello di Bari;
VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative 
e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009”;
VISTA l’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 (repertorio atti n. 2271) che, in attuazione dell’art. 1, comma 
173, della legge n. 311/2004, ha previsto l’istituzione del Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti;
VISTO l’art. 3, comma 1, dell’Intesa Stato-Regioni del 3 dicembre 2009 (repertorio atti n. 243), concernente 
il funzionamento del Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti in materia di verifiche trimestrali ed 
annuali degli adempimenti regionali e di attuazione dei Piani di Rientro;
VISTO l’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 secondo cui: << Al fine del rispetto dell’equilibrio 
economico-finanziario, la regione, ove si prospetti sulla base del monitoraggio trimestrale una situazione di 
squilibrio, adotta i provvedimenti necessari. Qualora dai dati del monitoraggio del quarto trimestre si evidenzi 
un disavanzo di gestione a fronte del quale non sono stati adottati i predetti provvedimenti, ovvero essi non 
siano sufficienti, con la procedura di cui all’articolo 8, comma 1, della legge 5 giugno 2003, n. 131, il Presidente 
del Consiglio dei ministri diffida la regione a provvedervi entro il 30 aprile dell’anno successivo a quello di 
riferimento. Qualora la regione non adempia, entro i successivi trenta giorni il presidente della regione, in 
qualità di commissario ad acta, approva il bilancio di esercizio consolidato del Servizio sanitario regionale 
al fine di determinare il disavanzo di gestione e adotta i necessari provvedimenti per il suo ripianamento, ivi 
inclusi gli aumenti dell’addizionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche e le maggiorazioni dell’aliquota 
dell’imposta regionale sulle attività produttive entro le misure stabilite dalla normativa vigente. I predetti 
incrementi possono essere adottati anche in funzione della copertura dei disavanzi di gestione accertati o 
stimati nel settore sanitario relativi all’esercizio 2004 e seguenti. Qualora i provvedimenti necessari per il 
ripianamento del disavanzo di gestione non vengano adottati dal commissario ad acta entro il 31 maggio, 
nella regione interessata, con riferimento agli anni di imposta 2006 e successivi, si applicano comunque il 
divieto di effettuare spese non obbligatorie fino al 31 dicembre dell’anno successivo a quello di verifica e nella 
misura massima prevista dalla vigente normativa l’addizionale all’imposta sul reddito delle persone fisiche e le 
maggiorazioni dell’aliquota dell’imposta regionale sulle attività produttive; scaduto il termine del 31 maggio, 
la regione non può assumere provvedimenti che abbiano ad oggetto l’addizionale e le maggiorazioni d’aliquota 
delle predette imposte ed i contribuenti liquidano e versano gli acconti d’imposta dovuti nel medesimo anno 
sulla base della misura massima dell’addizionale e delle maggiorazioni d’aliquota di tali imposte. Gli atti 
emanati e i contratti stipulati in violazione del divieto di effettuare spese non obbligatorie sono nulli. In sede di 
verifica annuale degli adempimenti la regione interessata e’ tenuta ad inviare una certificazione, sottoscritta 
dal rappresentante legale dell’ente e dal responsabile del servizio finanziario, attestante il rispetto del predetto 
vincolo >>;

TENUTO CONTO CHE con i verbali del 3 e del 18 aprile u.s. la riunione del Tavolo tecnico per la verifica degli 
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adempimenti regionali e del Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza congiunto 
del Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Ministero della Salute ha preso atto che i costi hanno 
superato i ricavi e pertanto <<[…]si sono verificati i presupposti per l’avvio della procedura della diffida a 
provvedere di cui all’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 e successive modifiche...>>;
TENUTO CONTO ALTRESTI’ CHE con successivo verbale del 9 maggio u.s. è stato ribadito che ai sensi del citato 
articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004, il Presidente della Regione, in qualità di Commissario ad acta, 
provvede a determinare in via definitiva il risultato di gestione 2024 e ad adottare gli atti necessari alla sua 
copertura entro il 31 maggio 2025.

PRESO ATTO dell’assunzione in capo al Presidente della Giunta Regionale, della funzione di Commissario ad 
acta ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004;

CONSIDERATO CHE:
	Il comma 822-bis, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, come in ultimo modificato dall’articolo 1, 

comma 10-novies, del decreto legge 27 dicembre 2024, n. 202 (Disposizioni in materia di termini 
normativi, convertito con modificazioni dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15), prevede che “in sede di 
approvazione del rendiconto 2023 e del rendiconto 2024 lo svincolo delle quote di avanzo vincolato di 
amministrazione di cui al comma 822 è consentito, limitatamente alle risorse di parte corrente, oltre 
che per la copertura del disavanzo della gestione 2023 e 2024 delle aziende del servizio sanitario 
regionale, anche per il sostegno degli operatori del settore turistico-ricettivo, termale e della 
ristorazione, che esercitano la propria attività nei comuni, classificati come montani, della dorsale 
appenninica in conseguenza delle perdite subite di almeno il 30 per cento nel periodo dal 1° novembre 
2022 al 15 gennaio 2023”;

	Gli enti di cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 118/2011 hanno facoltà di avvalersi dell’articolo 
1, commi 822 e 822-bis, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 al fine di svincolare quote del proprio 
avanzo vincolato di amministrazione, limitatamente alle risorse di parte corrente, per la copertura 
del disavanzo della gestione 2024 delle aziende del servizio sanitario regionale;

	La Direzione del Dipartimento Bilancio, Affari generali e Infrastrutture ha avviato con le altre Direzioni 
di Dipartimento e/o Strutture autonome un’attività di analisi e di verifica delle quote vincolate 
del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2024 al fine di accertare la sussistenza di risorse 
utilizzabili per le finalità di cui all’articolo 1, commi 822, 822 bis e 823, della legge n. 197/2022, 
ovvero la sussistenza di quote di avanzo vincolato riferite ad interventi conclusi o già finanziati in anni 
precedenti con risorse proprie, non gravate da obbligazioni sottostanti già contratte e con esclusione 
delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle prestazioni, secondo le 
modalità applicative dettagliate nel citato decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 27 
aprile 2023;

	I competenti Direttori/Dirigenti di ciascuna Direzione e/o Struttura Autonoma hanno proceduto alla 
puntuale verifica delle quote vincolate confluite nel risultato di amministrazione e hanno attestato la 
sussistenza di risorse che possono essere svincolate nel rispetto dei presupposti di cui al citato articolo 
1, commi 822 , 822-bis e 823 della legge n. 197/2022 e del decreto del Ministero dell’Economia e 
delle Finanze del 27 aprile 2023;

	A seguito della ricognizione coordinata dal Dipartimento Bilancio, Affari Generali ed Infrastrutture 
è emerso che le quote vincolate confluite nel risultato di amministrazione al 31.12.2024, riferite 
a risorse di parte corrente non gravate da obbligazioni sottostanti già contratte e con esclusione 
delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle prestazioni, che possono 
essere finalizzate alla copertura del disavanzo della gestione 2024 delle aziende del servizio sanitario 
regionale, sono risultate pari a un importo complessivo di euro 14.787.523,29;

	Con nota prot. AOO_RP n. 0220078/2025 del 28 aprile 2025 la Direzione del Dipartimento Bilancio, 
Affari generali e Infrastrutture e la Direzione del Dipartimento Promozione della Salute hanno inviato 
alla Ragioneria generale dello Stato la comunicazione relativa allo svincolo delle predette quote di 
avanzo vincolato di amministrazione al 31.12.2024;
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	In data 29 aprile 2025 con deliberazione di Giunta regionale n. 571, avente oggetto “Individuazione 
delle quote vincolate del risultato di amministrazione al 31.12.2024 da svincolare ai sensi dell’articolo 
1, commi 822, 822-bis e 823 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, come modificata dal decreto 
legge 27 dicembre 2024, n. 202, convertito con modificazioni dalla legge 21 febbraio 2025, n. 15. 
Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2025 e pluriennale 2025-2027”, sono 
state svincolate somme per euro 14.787.523,29, ai sensi dell’art. 1, commi 822, 822-bis e 823, della 
legge n. 197/2022, come modificato da ultimo dall’articolo 1, comma 10-novies, del decreto legge 
27 dicembre 2024, n. 202, e del decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 27 aprile 
2023, ai fini della copertura del disavanzo della gestione 2024 delle Aziende del Servizio Sanitario 
Regionale;

TENUTO CONTO CHE:
	La deliberazione di Giunta regionale n. 571/2025 è stata trasmessa al Tavolo tecnico per la verifica 

degli adempimenti regionali e al Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza, 
ai fini dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004;

	Con il verbale del 9 maggio u.s. la riunione del Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti 
regionali e del Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di assistenza congiunto del 
Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Ministero della Salute ha rappresentato alcuni rilievi 
in ordine alla mancata diretta corrispondenza tra l’Allegato A alla medesima delibera e l’allegato 
A2 (Elenco analitico delle quote vincolato del risultato di amministrazione) relativo al rendiconto 
regionale per l’esercizio finanziario 2024, evidenziando la necessità di integrare e/o modificare 
l’allegato denominato A e l’allegato denominato E/1 alla D.G.R. n. 571/2025, in particolare indicando 
le quote svincolate del risultato di amministrazione in relazione ai capitoli di spesa collegati ai capitoli 
di entrata, al fine di una diretta corrispondenza rispetto ai dati esposti nell’Allegato A2 al disegno di 
legge regionale n. 90/2025, relativo al rendiconto regionale per l’esercizio finanziario 2024;

	Sono intercorse interlocuzioni con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, Ragioneria generale 
dello Stato, IGEPA, al fine della integrazione e/o modifica degli allegati (denominati A ed E/1) alla 
D.G.R. n. 571/2025, ferma restando la validità dell’utilizzo delle somme pari a euro 14.787.523,29 
della predetta D.R.G., ai sensi dell’art. 1, commi 822, 822-bis e 823, della legge n. 197/2022, come 
modificato da ultimo dall’articolo 1, comma 10-novies, del decreto legge 27 dicembre 2024, n. 202, 
per la copertura del disavanzo della gestione 2024 delle Aziende del Servizio Sanitario Regionale;

PRESO ATTO che con Deliberazione di Giunta Regionale n. 734 del 29/05/2025 sono stati modificati e integrati 
gli allegati (denominati A ed E/1) alla D.G.R. n. 571/2025, ferma restando la validità della copertura per euro 
14.787.523,29 del disavanzo della gestione 2024 delle aziende del servizio sanitario regionale.

RITENUTO, pertanto, di provvedere in merito,

DECRETA

1.	 di prendere atto della Deliberazione di Giunta Regionale n. 734 del 29/05/2025;
2.	 di approvare ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004, in qualità di Commissario ad 

acta ai sensi della predetta norma, l’allegato A al presente provvedimento e che ne costituisce parte 
integrante, contenente l’elenco delle quote di avanzo vincolato del risultato di amministrazione al 
31.12.2024, di parte corrente, da svincolare ai sensi dell’articolo dell’ articolo 1, commi 822, 822-bis e 
823, della legge n. 197/2022, come modificato da ultimo dall’articolo 1, comma 10-novies, del decreto 
legge 27 dicembre 2024, n. 202, composto dalla tabella 1 corrispondente all’allegato, denominato A, alla 
D.G.R. n. 571/2025, e dalla tabella 2 che dettaglia le quote svincolate del risultato di amministrazione in 
relazione ai capitoli di spesa collegati ai capitoli di entrata già inseriti nella tabella 1 e indicati nell’allegato 
A2 del DDL n. 90/2025 relativo al rendiconto regionale per l’esercizio finanziario 2024;

3.	 di approvare ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004 l’allegato E/1 al presente 
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provvedimento e che ne costituisce parte integrante, nel quale è indicata l’esatta denominazione della 
Missione e Programma, oggetto della variazione della D.G.R. n. 571/2025;

4.	 di dare atto che l’allegato A, parte integrante e sostanziale al presente provvedimento, sostituisce l’allegato 
denominato A alla deliberazione della Giunta regionale n. 571/2025, ai fini dello svincolo delle quote di 
avanzo vincolato del risultato di amministrazione al 31.12.2024, di parte corrente, ai sensi dell’articolo 
1, commi 822, 822-bis e 823, della legge n. 197/2022, e del decreto del Ministero dell’Economia e delle 
Finanze del 27 aprile 2023;

5.	 di dare atto che l’ allegato E/1, parte integrante e sostanziale al presente provvedimento, sostituisce 
l’allegato denominato E/1 alla deliberazione della Giunta regionale n. 571/2025;

6.	 di dare atto dell’avvenuta comunicazione prevista dal comma 823 dell’art. 1 L. n. 197/2022, relativamente 
alle risorse di cui all’allegato A al presente provvedimento;

7.	 di trasmettere il presente provvedimento al Tavolo di verifica degli adempimenti di cui all’art. 12 
dell’Intesa Stato Regioni del 23 marzo 2005;

8.	 di dare atto che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo;
9.	 di pubblicare il presente decreto provvedimento sul BURP in versione integrale, nonché sul sito 

istituzionale della Regione Puglia.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
in qualità di commissario ad acta

ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge n. 311/2004
MICHELE EMILIANO
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