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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 11 novembre 2024, n. 1501
Programmazione Regionale FESR FSE+ 2021 – 2027. Presa d’atto decisione di esecuzione della Commissione 
Europea C (2024) 6752 e conseguente adeguamento del sistema di governance del PR Puglia FESR FSE+ 
2021-2027.

LA GIUNTA REGIONALE
VISTI:

-	 gli artt. 4, 5 e 6 della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7;
-	 la Deliberazione della Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998;
-	 gli artt. 4 e 16 del D.lgs. n. 165 del 30.03.2001 e ss.mm.ii.;
-	 gli artt. 43 e 44 dello Statuto della Regione Puglia;
-	 il Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22 e ss.mm.ii., recante l’Atto di 

Alta Organizzazione “M.A.I.A. 2.0”;
-	 il Regolamento interno di questa Giunta;

VISTO il documento istruttorio della Struttura speciale Attuazione POR, concernente l’argomento in oggetto 
e la conseguente proposta dell’Assessore con delega alla Programmazione Fondi di Sviluppo e Coesione ed 
Europei Alessandro Delli Noci;

PRESO ATTO
a)	 delle sottoscrizioni dei responsabili della struttura amministrativa competente, ai fini dell’attestazione 

della regolarità amministrativa dell’attività istruttoria e della proposta, ai sensi dell’art. 6, co. 8 delle 
Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione Puglia”, adottate con D.G.R. 23 luglio 2019, 
n. 1374;

b)	 della dichiarazione del Direttore di Dipartimento, in merito a eventuali osservazioni sulla proposta di 
deliberazione, ai sensi degli artt. 18 e 20 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 
2021, n. 22 e ss.mm.ii.;

Con voto favorevole espresso all’unanimità dei presenti e per le motivazioni contenute nel documento 
istruttorio che è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

DELIBERA

1.	 di dare atto della Decisione di esecuzione (2024) 6752 recante modifica della decisione di esecuzione 
C(2022) 8641 che approva il programma “Programma regionale Puglia FESR-FSE+ 2021-2027” per il 
sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo Plus nell’ambito 
dell’obiettivo “Investimenti a favore dell’occupazione e della crescita” per la regione Puglia in Italia” 
che si allega al presente provvedimento per farne parte integrante (ALL. A) e di approvare la versione 
modificata del PR Puglia FESR FSE+ 2021- 2027, allegata al presente provvedimento e di esso parte 
integrante (ALL. B);

2.	 di attribuire la Responsabilità dei due nuovi Assi prioritari STEP, ovvero Asse prioritario 12 e Asse 
Prioritario 13, alla Direttrice pro-tempore del Dipartimento Sviluppo economico, in qualità di 
Responsabile della Policy Competitività, Innovazione e Connettività Digitale

3.	 di attribuire la Responsabilità delle azioni 12.1 e 13.1 al Dirigente pro-tempore della Sezione 
Competitività;

4.	 di integrare di conseguenza il sistema delle responsabilità di cui alla DGR 609/2023, successivamente 
modificata con DGR 813/2024 che si riporta in allegato al presente provvedimento per farne parte 
integrante (ALL. C);

5.	 di trasmettere il presente provvedimento, a cura della Sezione Programmazione Unitaria, ai 
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Responsabili di Policy, ai Responsabili di Azione, all’Autorità di Audit, ai Responsabili dei principi 
trasversali, al Responsabile della Comunicazione del PR;

6.	 di pubblicare il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

Il Segretario Generale della Giunta Il Presidente della Giunta   
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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– 2027. Presa d’atto decisione di esecuzione della 

transizioni verdi e digitali e per la sovranità strategica dell’UE, nonché 

fondi a disposizione verso investimenti considerati “critici” che mirano a sostenere lo sviluppo e/o la 
L’adesione a

un’occasione particolarmente rilevante 



 di trasferire l’intera quota di flessibilità del fondo FESR, pari a € 451.530.666,97 di quota UE, al 


sensi dell’art 8 comma 4 del DL 60/2024, destinando la stessa prioritariamente agli obiettivi 

 di destinare all’ sse prioritario STEP ulteriori € 20.000.000 di quota UE dall’azione 1.13 
“Interventi di qualificazione delle competenze per la specializzazione intelligente, la transizione 

l'adattabilità delle imprese”;
 di dare mandato all’Autorità di Gestione di sviluppare il nuovo piano finanziario degli Assi 

L’Autorità di Gestione ha avviato la procedura di modifica del PR FESR FSE+ 


2024/795 ha introdotto nell’ambito del 

“ Tecnologie critiche digitali e tecnologiche” e Asse prioritario 13 “
STEP: Tecnologie a zero emissioni, pulite ed efficienti sotto il profilo delle risorse”

 le risorse derivanti dall’Asse “Competitività e innovazione”

dell’Asse e non solo dall’azione 1.13, al fine di mantenere omogeneo il tasso di 

 il trasferimento dell’intera quo

dell’opzione prevista dal Decreto Legge 60/2024 convertito con Legge 4 luglio 2024, n. 95 all’art. 
8 comma 4 secondo cui “le risorse di cofinanziamento nazionale rivenienti dall’applicazione, nei 

nell’ambito dei medesimi Programmi oggetto di riprogrammazione, per effetto della decisione di 
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l’Autorità di Gestione, per il tramite dello Stato 






L’inserimento 



 ssi prioritari, ovvero l’azione 12.1 e 13.1 
“Interventi p ” prevedono
l’attivazione di strumenti di incentivazione come già delineati nell’azione 1.9 “Interventi di 
ampliamento e consolidamento del sistema imprenditoriale delle PMI” 

Vista la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la 
parità di genere, denominata “Agenda di Genere”;

“Valutazione di impatto di genere. Sistema di gestione e 
di monitoraggio”. Revisione degli allegati.

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale,  salve le garanzie 

categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.”. 
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garantire l’attuazi

per la regione Puglia in Italia” che si allega al presente provvedimento per farne parte integrante 

Responsabili di Policy, ai Responsabili di Azione, all’Autorità di Audit, ai Responsabili dei principi 

dell’art. 6, co. 3, lett. da delle Linee guida sul “Sistema dei controlli interni nella Regione 
Puglia”, adottate con D.G.R. 23

“Supporto alla Programmazione Unitaria”

alla Giunta regionale l’adozione del presente atto.
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Programma SFC2021 finanziato a titolo del FESR (obiettivo Investimenti a 
favore dell'occupazione e della crescita), del FSE+, del Fondo di coesione, del 

JTF e del FEAMPA - articolo 21, paragrafo 3

CCI 2021IT16FFPR002
Titolo in inglese RP Puglia ERDF ESF+ 2021-2027
Titolo nella(e) lingua(e) nazionale(i) IT - PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027
Versione 2.0
Primo anno 2021
Ultimo anno 2027
Ammissibile a decorrere da 1 gen 2021
Ammissibile fino a 31 dic 2029
Numero della decisione della Commissione
Data della decisione della Commissione
Numero della decisione di modifica dello Stato 
membro
Data di entrata in vigore della decisione di 
modifica dello Stato membro
Trasferimento non rilevante (articolo 24, paragrafo 
5, CPR)

No

Correzioni di natura materiale o editoriale (articolo 
24, paragrafo 6, CPR)

No

Approvato dal comitato di sorveglianza Sì
Regioni NUTS oggetto del programma ITF43 - Taranto

ITF44 - Brindisi
ITF45 - Lecce
ITF46 - Foggia
ITF47 - Bari
ITF48 - Barletta-Andria-Trani
ITF4 - Puglia

Fondo/i interessato/i FESR
FSE+

Programma   soltanto nell'ambito dell'obiettivo Investimenti 
a favore dell'occupazione e della crescita per le 
regioni ultraperiferiche

Allegato B)
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1. Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera a), punti da i) a viii), e punto x), e articolo 22, paragrafo 3, 
lettera b), del regolamento (UE) 2021/1060 (CPR)

La Regione Puglia si presenta alla scadenza del ciclo di programmazione 2014-2020, così come avviene 
nel resto del Paese, con una situazione fortemente condizionata dalla gravissima crisi pandemica che ha 
interrotto i progressi registrati nel periodo precedente cui si aggiungono nel periodo più recente, gli 
impatti connessi al forte incremento dei costi energetici ed al conseguente aumento dei tassi di inflazione. 
A livello economico la Puglia ha registrato una significativa ripresa del PIL a partire dal 2014 fino al 2019 
interrotta dalla contrazione determinata dalla pandemia nel corso del 2020 (-8,3%), cui ha fatto seguito nel 
2021 una significativa ripresa (pari ad oltre il 6%).
In uno scenario caratterizzato da maggiori segnali di vitalità rispetto al resto del Mezzogiorno, attestati in 
particolare dall’evoluzione delle principali variabili macroeconomiche registrata fino al 2019, così come 
anche dalla maggiore capacità di assorbimento dei fondi strutturali nei due cicli di programmazione 2007-
2013 e 2014-2020 che hanno fatto della Puglia una delle regioni più dinamiche del Paese, la Puglia è 
chiamata a rafforzare il proprio percorso di crescita e di convergenza verso la media nazionale ed europea 
già in atto prima della pandemia. Nonostante i molteplici progressi ed avanzamenti registrati negli ultimi 
anni, lo scenario nella fase post-pandemica evidenzia infatti la necessità di intervenire su alcuni fattori di 
contesto             : 

1. R&I: con riferimento all’ecosistema regionale della R&I, al 1° gennaio 2021 risultano attive 98 
imprese innovative (pari al 5,5% del totale nazionale) e 506 start-up innovative (numero 
particolarmente elevato, pari al 4,2% del totale nazionale); la percentuale di addetti nel settore 
R&S nel 2019 è pari a 0,9% a fronte dell’1,6% dell’Italia. La quota del PIL destinata agli 
investimenti in R&S è pari allo 0,78% (2018), a fronte di una media nazionale dell’1,42%. Il RCI 
UE 2019 vede la Puglia al 218° posto tra le 268 Regioni europee, per effetto: del 238° posto sul 
fronte della “technological readiness”; del 165° posto sulla “business sophistication”; del 233° 
posto su “innovation pillar”.

2. Energia: nel 2020 la Puglia mantiene la quarta posizione per produzione di energia da FER in 
Italia: gli impianti, quasi esclusivamente solari ed eolici, coprono il 10% della potenza installata a 
livello nazionale, con una potenza efficiente lorda del 46,2% a fronte del 47,5 nazionale; sebbene 
la produzione sia pari all’8,6% del totale nazionale i consumi di energia elettrica coperti da fonti 
rinnovabili sono il 16,9% (2019, +4,7 p.p. rispetto al 2012) a fronte del 17,1% nazionale (+2,7 
p.p.). Sul fronte dell’efficienza energetica, i consumi finali lordi si sono ridotti del 15,5% tra il 
2012 e il 2019 a fronte del -5,3% nazionale, consentendo di raggiungere gli obiettivi di burden 
sharing.

3. Digitalizzazione: l’indicatore rDESI (calcolato in via sperimentale dalla Banca d’Italia) riporta per 
la Puglia un valore di 0,45 punti per il 2019 (il più elevato del Mezzogiorno) rispetto a 0,54 punti a 
livello nazionale. I valori maggiormente critici (≈0,35) si riscontrano per gli ambiti capitale 
umano, uso di internet e integrazione dell’ICT: il livello di competenze digitali di base e avanzate 
è pari al 18% (2019), a fronte del 22% italiano. Per l’uso di internet, nel 2019, pur in presenza di 
un’offerta di connessioni ampia (95,7% BL e 42,9% BUL), la domanda espressa dai pugliesi 
risultava inferiore alla media nazionale (68,4% contro il 74,7%).         

4. Lavoro: il mercato del lavoro regionale è stato connotato, nel periodo precedente alla pandemia da 
elevati livelli di crescita che hanno consentito di recuperare tra il 2014 e il 2019 circa 91.000 
occupati rispetto ai 135.000 persi nel periodo 2008-2013; in questo trend favorevole si inseriscono 
le conseguenze della crisi che, solo nel 2020, ha prodotto una contrazione di circa 13.000 occupati 
rispetto al 2019 e che hanno condotto ad uno spostamento della struttura dell’occupazione 
regionale verso le classi d’età superiori a 45 anni, con una riduzione del contributo della classe 
d’età 25-39 anni. In questo contesto, e come risultato degli effetti della crisi, il mercato del lavoro 
pugliese appare caratterizzato da un’elevata incidenza dell’occupazione precaria e irregolare, con 
particolare riferimento ai giovani e alle donne, evidenziando la necessità di recuperare in pieno la 
tendenza al rafforzamento ed alla crescita registratasi nel periodo pre-pandemico. Le conseguenze 
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della crisi risultano infatti anche in Puglia particolarmente negative, come verificatosi nel 
Mezzogiorno e nel resto del Paese. Nel 2020 il tasso di occupazione 15-64 anni è pari al 46,1% (-
12 p.p. rispetto alla media nazionale). Il tasso di disoccupazione è pari al 14,3% (+5 p.p. rispetto 
alla media nazionale). Le donne occupate rappresentano il 35,6% (2020) del totale degli occupati 
(-0,8% rispetto al 2019). Quelle inattive rappresentano il 62% del totale della popolazione inattiva. 
Il tasso di occupazione delle donne 15-64 anni è del 32,8% (59,7% per gli uomini) a fronte del 
54,9% nazionale. Il tasso di disoccupazione femminile raggiunge il 16,7% (12,5% per gli uomini) 
a fronte del     10,2% nazionale.

5. Istruzione e formazione: gli indicatori segnalano performance non del tutto in linea con le medie 
nazionali sia per quanto concerne i livelli delle competenze alfabetiche e matematiche degli 
studenti, sia in relazione al fenomeno dell’abbandono scolastico, che interessa il 15,6% dei ragazzi 
(2019) a fronte del 13,5% nazionale; ulteriori disallineamenti riguardano la percentuale inferiore di 
30-34enni laureati o con altri titoli terziari (pari al 20% a fronte del 27,6% in Italia), così come le 
persone di 25-64 anni che partecipano alla formazione continua (pari al 5,8% a fronte dell’ 8,1% in 
Italia); sul fronte dei laureati, mentre quelli in ICT, informatica e ingegneria superano il tasso 
nazionale, quelli in chimica sono 5 su 1000 a fronte dei 12 italiani, quelli in matematica sono 4 su 
1000 a fronte dei 7 italiani;

6. Inclusione sociale: nel 2020 gli indicatori di povertà relativa continuano ad assumere valori più alti 
rispetto a quelli nazionali, come accade per tutte le regioni meridionali. L’incidenza della povertà 
relativa familiare è pari al     18,1% contro il  10,1%  nazionale. Sul fronte dell’assistenza, il 
numero e il dimensionamento dei presidi residenziali socio-assistenziali e/o socio-sanitari risulta 
inferiore rispetto alla media nazionale: nel 2016 in Puglia si registra una media di 1,5 presìdi ogni 
10.000 residenti, contro i 2,1 a livello nazionale; una media di 37 posti letto operativi ogni 10.000 
residenti, contro i 68,2 a livello Paese, di cui 109,1 per anziani, contro i 222,5 della media 
nazionale. 

7. Ambiente: in continuo miglioramento risulta la capacità di tutela e valorizzazione della gestione 
delle risorse naturali, come emerge nel settore delle risorse idriche a seguito della consistente 
riduzione del numero delle infrazioni comunitarie e de    lla contrazione delle perdite nelle reti 
idriche di distribuzione (che raggiungono il 45% nel 2018, a fronte del 42% a livello nazionale). 
Con riferimento ai rifiuti, la percentuale di raccolta differenziata nel 2019è pari al 50,58%, rispetto 
al 61,35% del resto del Paese, e sfiora il 60% a fine 2021; la percentuale di frazione umida trattata 
in impianti di compostaggio ha raggiunto il 44,8%, a fronte del 59,9% nazionale. Il ricorso alla 
discarica si è più che dimezzato negli ultimi anni raggiungendo il 36,0% nel 2019.

8. Cambiamenti climatici e biodiversità: il territorio pugliese a pericolosità idraulica media è pari al 
4,5% (8,4% a livello nazionale) e la popolazione esposta al rischio di alluvioni si è ridotta del 30% 
tra il 2015 e il 2020 (100 ab/kmq a fronte di 228 nazionale, -6%). La quota di territorio coperto da 
aree protette terrestri è pari al 13,7%, a fronte del 10,5% a livello nazionale, senza variazioni nel 
corso degli ultimi 10 anni.

9. Mobilità sostenibile: la Puglia dispone del 5% delle reti ferroviarie nazionali, delle quali il 53% è a 
doppio binario e il 72% è elettrificato. L’indice di utilizzazione del trasporto ferroviario risulta 
ancora limitato (26,6% nel 2019) se confrontato con quello medio nazionale (37,0%), mentre il 
grado di soddisfazione evidenzia la formazione di un divario: a fronte di una eguale condizione di 
partenza nel 2015 (54,4% vs. 53,9% in Italia), nel 2019 la Puglia dista quattro punti percentuali 
rispetto all’Italia (64,2% contro il 68,1%).

10. Cultura e turismo: nel 2019, il valore aggiunto del Sistema Produttivo Culturale e Creativo 
costituisce il 2,9% del totale nazionale (2,7 miliardi di euro) e il 3,8% del totale dell’economia 
regionale; gli occupati ammontano a 85,3mila (3,9 % del valore nazionale e 4,2% del totale 
economia). L’incidenza del turismo sul PIL regionale è pari a circa l’8,4%: il turismo in Puglia 
impatta per 6,5 miliardi sui consumi finali (12,3% sui consumi totali); 9 miliardi in termini di 
valore aggiunto (13,6% del totale); 135.000 addetti (15,4% del totale) direttamente e 
indirettamente coinvolti nella filiera turistica, formata da 52.000 imprese (il 38% del totale). Nel 
2018, la Puglia occupa l’ottavo posto per numero di presenze complessive con una quota del 
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3,54% del totale nazionale.A livello più generale risalta la sfavorevole evoluzione demografica che 
interessa la regione, unitamente all’intero Mezzogiorno: tra il 2012 e il 2020 la Puglia ha perso 
96.767 residenti, con una flessione del 2,39%, a fronte di una variazione positiva per l’Italia 
(+0,4%), cui si aggiunge il fenomeno del progressivo invecchiamento della popolazione.

La strategia

La strategia del PR 2021-2027 prende spunto dall’evoluzione del contesto economico e sociale degli 
ultimi anni, a partire dai mutamenti congiunturali e di medio/lungo termine determinati dalle conseguenze 
della crisi pandemica, e punta a favorire la crescita complessiva del territorio secondo un modello 
sostenibile dal punto di vista economico, sociale ed ambientale in grado di sostenere:  

• l’ampliamento e il rafforzamento della base produttiva;
• l’innovazione tecnologica, ambientale e sociale;  
• una maggiore attrattività ed apertura internazionale;
• la riduzione dell’impatto antropico sull’ambiente; 
• l’incremento delle conoscenze dei cittadini (minori e adulti)  e dei lavoratori (con particolare 

riferimento a giovani, donne e soggetti fragili, tra cui persone con disabilità e migranti) ed un 
generalizzato miglioramento dei servizi pubblici (nei settori delle risorse idriche e dei rifiuti, dei 
trasporti, dell’istruzione e dell’assistenza socio-sanitaria).

L’individuazione della strategia del PR è pienamente coerente con il cambio di paradigma proposto 
dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite, e con il nuovo corso delle politiche dell’Unione europea e degli 
indirizzi della Commissione europea volti a  creare “un’Europa resiliente, sostenibile e giusta”.
Come sottolinea l’Agenda 2030, nessuno deve essere lasciato indietro. I giovani, le donne, i cittadini in 
genere, le persone a rischio di esclusione sociale, i migranti, gli imprenditori: tutti devono 
essere  i destinatari di interventi e risposte.
La strategia nasce pertanto sulla base di quattro grandi sfide sociali che la Regione intende fronteggiare:

1. Sviluppare l’economia e il lavoro, con particolare riguardo a: promuovere e tutelare il lavoro 
giovanile, femminile, delle persone con disabilità e dei cittadini di Paesi terzi; aggiornare e 
riqualificarela filiera ricerca-innovazione-imprese e lavoro; aumentare  la presenza imprenditoriale 
e delle imprese innovative; sostenere la transizione digitale.

2. Tutelare l’ambiente e favorire la transizione ecologica, con riferimento a: contrasto e mitigazione 
del cambiamento climatico e riduzione della produzione di CO2; transizione energetica; 
promuovere consumi e produzioni responsabili, sostenibili e circolari; sostenere l’uso efficiente 
delle risorse idriche e dei rifiuti; tutelare l’ambiente terrestre e marino e della biodiversità.    

3. Qualificare le infrastrutture di trasporto al fine di migliorare i livelli di accessibilità interna ed 
esterna alla regione.         

4. Accrescere l’inclusione, la partecipazione e la qualità della vita, con particolare attenzione a: 
contrasto alle nuove forme di povertà, discriminazione e disuguaglianza; 
rafforzare il  protagonismo dei giovani, delle donne e delle fasce deboli nella società; qualificare i 
livelli di salute e benessere della popolazione; contrastareil digital divide;ridurre lo spopolamento; 
tutelare l’identità culturale delle città e dei territori; tutelare e valorizzare il patrimonio culturale, 
paesaggistico e naturalistico dei territori.

Attraverso il PR si intende sostenere un rilancio complessivo della Regione capace di coniugare 
competitività del sistema produttivo, qualità del lavoro, innovazione tecnologica, ambientale e sociale, 
attrattività e apertura internazionale, qualificazione delle competenze e dei saperi, in un percorso di 
accompagnamento del sistema regionale verso la transizione ecologica e la trasformazione 
digitale, contribuendo in misura altrettanto trasversale a ridurre le diseguaglianze economiche, sociali, di 
genere, generazionali e territoriali.
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Sulla base di quanto suindicato, emergono quattro principali direttrici del cambiamento che caratterizzano 
la strategia 2021-2027:
1.Puglia regione del lavoro, delle imprese e dell’innovazione, che punta ad aumentare i livelli di reddito e 
occupazione coniugando il sostegno all’ampliamento della competitività della base produttiva attraverso il 
consolidamento delle filiere esistenti e la creazione di nuove specializzazioni, con la promozione  di nuovi 
posti di lavoro di qualità. 
2.Puglia regione dell’accessibilità e della transizione ambientale, che qualifica le reti di interconnessione 
interne ed esterne, contrasta le conseguenze negative dei cambiamenti climatici e valorizza le opportunità 
che derivano dallo sviluppo dell’economia circolare.
3.Puglia regione della conoscenza e dei saperi che investe in educazione, istruzione e formazione per 
sostenere i percorsi di crescita, diffondere l’economia digitale, contrastare i nuovi processi emigratori e 
favorire il ritorno nel territorio regionale dei giovani.
4.Puglia regione dell’inclusione e delle pari opportunità, per migliorare le condizioni di vita di giovani e 
donne, migranti e persone a rischio di esclusione sociale e promuovere la loro partecipazione attiva; 
favorire l’empowerment e la partecipazione ai processi di sviluppo sostenibile e all’innovazione; 
migliorare le condizioni di vita, lavoro, salute e benessere di tutti i cittadini; contrastare ogni forma di 
violenza e discriminazione.

Il Programma Regionale Puglia (PR) FESR-FSE+ 2021-2027 si inserisce nel quadro delle principali 
strategie europee (Next Generation EU; European Green Deal; A Clean Planet for all; Piano d’azione per 
l’Economia Circolare; Pilastro europeo dei diritti sociali e Gender Action Plan III) che individuano nella 
transizione ecologica e digitale e nel pilastro europeo dei diritti sociali, le fondamenta di una crescita 
economica inclusiva e sostenibile che non arrechi danno all’ambiente e non pregiudichi le opportunità per 
le generazioni presenti e future. Il PR contribuisce inoltre al percorso di trasformazione sollecitato dalle 
Raccomandazioni specifiche per Paese del 2020 e dal Country Report 2019 (Allegato D).
Specifici meccanismi di coordinamento saranno attivati per rendere il sostegno del JTF sinergico rispetto 
all’azione di sostegno cofinanziata dal Piano di Taranto, attraverso in particolare la delega della funzione 
di Organismo Intermedio alla Regione Puglia per la gestione delle Azioni di sostegno destinate alle 
imprese e di quelle rivolte alle persone.
Gli obiettivi specifici del PR potranno inoltre integrarsi trasversalmente con ciascun pilastro della strategia 
EUSAIR,  e con altri programmi di cooperazione territoriale, coerentemente con gli specifici ambiti di 
intervento.   
Rispetto al quadro nazionale, il PR recepisce le priorità indicate dall’Accordo di Partenariato (AdP) 2021-
2027 e opera in sinergia con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e con gli altri Programmi 
Nazionali finanziati dalla politica di coesione, al fine di garantire la massima complementarietà tra gli 
interventi, evitando sovrapposizioni o lacune, favorendo la collaborazione tra i vari livelli istituzionali e la 
più ampia partecipazione, sin dalla fase di definizione del programma, dei potenziali destinatari e dei 
territori. L’integrazione tra Programmi verrà svolta rafforzando le azioni di monitoraggio e la 
partecipazione ai comitati dei PN previsti anche con lo specifico obiettivo di favorire approcci 
complementari ed evitare sovrapposizioni.
Come in passato, nel conseguimento degli obiettivi generali anche questa Programmazione sarà 
accompagnata da un Piano di rigenerazione amministrativa (PRIGA). Attraverso tale strumento nel 
quadro del processo di riorganizzazione amministrativa avviato nel 2015, si intende cogliere la sfida di 
creare valore pubblico, inteso quale incremento del benessere economico, sociale, sanitario e socio-
sanitario ed ambientale a favore dei cittadini, rispondendo al bisogno di ottimizzare il lavoro del personale 
impiegato sui fondi, accelerando l’attuazione degli investimenti pubblici. Gli interventi di capacitazione 
amministrativa sono orientati alla qualificazione del capitale umano, alla semplificazione e 
digitalizzazione e dunque funzionali all’attuazione degli obiettivi specifici del PR, nonchè alla riduzione 
degli oneri amministrativi dei beneficiari

28



80158                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 95 del 25-11-2024

IT 23 IT

 Durante l’attuazione del PR, l’Autorità di Gestione promuoverà l’uso strategico degli appalti pubblici a 
sostegno degli obiettivi strategici e la selezione degli interventi avverrà nel rispetto dell’art. 63 (6) del 
CPR. I beneficiari saranno incoraggiati a utilizzare più criteri relativi alla qualità e al costo del ciclo di 
vita. Ove possibile, le procedure di appalto pubblico dovrebbero includere considerazioni ambientali
Il PR è il frutto di un lungo percorso di confronto con il partenariato istituzionale ed economico-sociale, 
chiamato a rivestire un ruolo sempre più rilevante nel contributo alla programmazione ed all’attuazione 
delle strategie del Programma. 
Alla luce di queste considerazioni, il PR definisce le priorità d’intervento sulle quali la Regione Puglia 
focalizza la propria azione strategica e operativa in un’ottica di integrazione e complementarietà con le 
politiche promosse a livello nazionale ed europeo, a partire dal PNRR e dal Programma Operativo 
Complementare, nonché dai Programmi Nazionali cofinanziati dai fondi strutturali. In linea con tale 
finalità la Regione ha istituito con DGR 1871/2021 il comitato di indirizzo e coordinamento per gli 
interventi del PNRR - Puglia.
In particolare il FESR è orientato a supportare opere di impatto strategico per la ripresa economica, 
promuovendo interventi di infrastrutturazione materiale e immateriale indispensabili per aumentare la 
qualità della vita dei cittadini e la capacità di generare e attrarre investimenti produttivi, nonché ridurre le 
aree di povertà e di disoccupazione, in coerenza con i due pilastri strategici europei della transizione 
ecologica e digitale.     
L’azione del FSE+, in attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali è orientata, in una logica di 
integrazione e complementarità con il FESR, a supportare la sostenibilità dello sviluppo qualificando i 
percorsi di inclusione sociale, così come le competenze dei destinatari, con particolare attenzione alle 
donne, ai giovani, e a tutti coloro che vivono situazioni di maggiore fragilità, secondo un approccio basato 
sul contrasto alle disuguaglianze e sulla promozione dell’Agenda di genere e delle pari opportunità.
Il contributo dei fondi strutturali europei (FESR e FSE+) è orientato all’attuazione delle politiche 
prioritarie di sviluppo, nell’ambito dei rispettivi Obiettivi Strategici (OS), definiti sulla base sia dei 
fabbisogni emersi dall’analisi di contesto, come confermati nell’ambito dei tavoli partenariali che hanno 
accompagnato il processo di programmazione, sia degli esiti delle misure attuate nel corso dei cicli di 
programmazione 2007-2013 e 2014-2020 emersi dalle valutazioni ex-post ed in itinere, nonché delle 
indicazioni provenienti dalla revisione della Strategia regionale di specializzazione intelligente e degli altri 
strumenti strategici regionali.

Nell’ambito dell’OP1, il PR è orientato ad elevare la presenza imprenditoriale attraverso il sostegno alle 
attività di R&S e di innovazione tecnologica e/o di prodotto-servizio. Tale sostegno è operatoal fine di 
favorire la crescita delle filiere e delle reti di cooperazione ed è volto a:

• aggregare competenze, sia tra imprese, sia tra imprese e organismi di ricerca, rafforzando il 
sistema innovativo regionale, sostenendo la collaborazione tra imprese e strutture di ricerca e 
qualificando queste ultime in coerenza con la Comunicazione “Un nuovo SER per la ricerca e 
l’innovazione” (COM/2020/628);    

• sostenere innovazioni che contribuiscano a produrre impatti positivi sulla transizione ecologica, 
digitale e sull’economia circolare;

• sostenere la cultura della R&I quale fattore prioritario di competitività del sistema produttivo 
regionale;

• promuovere nuovi mercati per l’innovazione, attraverso i modelli dell’open innovation e della 
Quintupla Elica     ;

• sostenere la creazione e il consolidamento di start up innovative, promosse da donne, giovani, 
persone con disabilità e migranti, in sinergia con l’OP 4.

Con riferimento alla transizione digitale, le azioni che si intendono perseguire, in modo coerente ed allo 
stesso modo complementare con la Strategia nazionale per le competenze digitali 2020 e Italia Digitale 
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2026,  sono orientate a:
• incrementare il livello di digitalizzazione delle imprese;
• favorire lo sviluppo delle competenze dei giovani e delle donne e la loro partecipazione nei 

processi di sviluppo dell’ICT pugliese;
• accelerare la digitalizzazione dell’Amministrazione regionale e delle PA del territorio, al fine di 

offrire servizi integrati ed organici per migliorare la user experience di cittadini ed imprese.
Inoltre, in linea con la Strategia industriale europea e la Strategia per le PMI, risulta confermata l’esigenza 
di ampliare e consolidare la competitività, la nascita di nuove imprese, la ricerca e l’innovazione, gli 
investimenti produttivi e le reti di cooperazione, in coerenza con le sfide e gli ambiti tematici individuati 
nella S3.
Il sistema regionale degli incentivi agli investimenti produttivi ed alla ricerca e innovazione dovrà 
contribuire al processo di uscita dalla crisi determinata dalla pandemia da COVID-19 ed aggravata dalle 
conseguenze della guerra in corso, consentendo alle imprese di:

• far fronte alle nuove sfide imposte dall’innovazione e dalla transizione ecologica e digitale, 
attraverso la reingegnerizzazione dei cicli produttivi e l’avvio/consolidamento di processi di 
economia circolare;

• agevolare l’accesso al mercato dei capitali, al credito, e alla finanza innovativa da parte delle 
imprese di minore dimensione;

• sostenere il posizionamento delle PMI nelle catene globali del valore a livello nazionale ed 
internazionale.

Il PR contribuisce inoltre a sviluppare nelle imprese competenze per la specializzazione intelligente e la 
transizione industriale con particolare riferimento alla riqualificazione ed al potenziamento delle 
competenze degli imprenditori e dei lavoratori, in coerenza con la S3.
Nell'ambito dell'OP1 e dell'OP2 la Regione Puglia aderisce al Regolamento UE 2024/795 del 29 febbraio 
2024 che istituisce la Piattaforma per le Tecnologie Strategiche per l’Europa (STEP).

L’OP 2 prevede una serie di interventi volti a costruire una Puglia più verde e a basse emissioni di 
carbonio, grazie anche all’introduzione di tecnologie digitali e sistemi informativi di monitoraggio e 
controllo. La transizione energetica, motivata anche da crescenti tensioni internazionali sul fronte 
dell’approvvigionamento, costituisce un importante ambito d’intervento, in coerenza con l’Accordo di 
Parigi, il Green Deal europeo, il PNIEC e il PEAR: la strategia del PR, in complementarietà con il PNRR, 
è tesa alla riduzione delle emissioni climalteranti.Tale obiettivo potrà essere perseguito anche e soprattutto 
attraverso la ridefinizione delle politiche energetiche, che dovranno essere volte, in primis, ad assicurare:

• il risparmio e l’efficientamento energetico, soprattutto con riferimento agli edifici e strutture 
pubbliche, in accordo con la Dir. Efficienza Energetica 2018/2002;

• la decarbonizzazione ed una definitiva transizione verso le fonti rinnovabili per l’autoconsumo. 
Quest’ultima, dovrà andare di pari passo con l’ammodernamento delle reti in ottica smart grids e 
lo sviluppo di tecnologie innovative, quali quelle connesse con l’idrogeno verde, e altre fonti 
rinnovabili, come vettore energetico per stoccare eccedenze di energia.

Una seconda traiettoria di intervento è costituita dall’adattamento ai cambiamenti climatici e dalla 
prevenzione dai rischi idraulici, geomorfologici, di erosione costiera e sismici. Il PR è orientato a 
salvaguardare le vite umane e i beni, supportando gli interventi di miglioramento della gestione dei rischi 
di protezione civile e a mettere in sicurezza il territorio, nonché a tutelare e risanare il patrimonio naturale, 
ambientale e paesaggistico, prediligendo interventi atti a favorire una maggiore resilienza del “sistema” 
comunità-territorio ai repentini cambiamenti climatici in atto, in coerenza con la Strategia Regionale di 
Sviluppo Sostenibile, con la SNACC e con la redigenda Strategia regionale di adattamento ai cambiamenti 
climatici. Il PR interviene anche per favorire una gestione più sostenibile ed efficiente delle risorse idriche 
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che riduca l’impatto antropico sullo stato quali-quantitativo dei corpi idrici migliorandone la qualità, nel 
rispetto delle Direttive comunitarie e delle Linee Guida nazionali per la definizione dei costi ambientali e 
della risorsa.
Il PR sostieneinoltre la transizione ecologica del sistema di produzione e consumo regionale e la crescita 
dell’economia circolare: la chiusura del ciclo dei rifiuti contribuirà ad aumentare la percentuale di 
recupero di materiale dai rifiuti,  in direzione degli obiettivi fissati al 2035.L’OS di riduzione 
dell’inquinamento, tutela della biodiversità viene perseguito dal PR al fine di innescare il cambiamento 
necessario per arrestare e invertire il declino della biodiversità e ribadire la centralità del valore 
fondamentale della natura nel garantire salute, benessere e sviluppo umano.      

In tema di mobilità urbana sostenibile, il PR contribuisce a ridurre le emissioni e i consumi energetici dei 
sistemi di trasporto e a migliorare la qualità dell’aria, stimolando l’utenza verso forme di mobilità anche 
elettrica e lenta (a scala urbana, suburbana) collettiva, condivisa, ciclopedonale e intermodale.Tale 
strategia vieneperseguita anche attraverso la riqualificazione del TPL ed una maggiore integrazione e 
intermodalità dei collegamenti urbani/extra-urbani, in attuazione dei PUMS e in coerenza con il PNRR e il 
New Urban Mobility Framework.

Nell’ambito dell’OP 3, il PR è orientato a:   
• potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale al fine di ridurre l’impatto ambientale dei 

sistemi di trasporto collettivo, anche prevedendo soluzioni intelligenti per ottimizzare 
l’intermodalità;

• garantire l’accessibilità alla rete Ten-T per consentire più agevoli collegamenti con le aree urbane;
• garantire la sicurezza e la mitigazione ambientale dell’infrastruttura ferroviaria, anche nei punti di 

intersezione con la rete stradale, e di quelle aeroportuali;
• migliorare i collegamenti verso ed entro le “aree interne” per migliorare le condizioni di accesso ai 

poli di interesse regionale e mettere in sicurezza gli assi viari con priorità a quelli ricadenti in aree 
a rischio sismico e/o idrogeologico.

L’OP 4 viene perseguito, in stretta integrazione tra FSE+ e FESR. nell’ambito dell’occupazione, 
dell’istruzione e formazione, nonché del welfare e dell’inclusione sociale.
Sul fronte dell’occupazione, il PR contribuisce  a:

• migliorare l’accesso all’occupazione e le misure di attivazione di tutte le persone in cerca di 
lavoro, qualificando le politiche attive per il lavoro e per le competenze e rafforzando la capacità 
di accompagnare e sostenere l’evoluzione del mercato del lavoro;

• sostenere la crescita dell’occupazione femminile, in coerenza con gli obiettivi dell’Agenda di 
genere regionale;

• implementare le azioni rivolte ai giovani e volte a favorire una più ampia qualificazione delle 
competenze necessarie per sostenerne l’ingresso nel mercato del lavoro;

• favorire  il rafforzamento e innovazione delle competenze del personale già impiegato.

Una specifica priorità è dedicata ad accrescere l’occupazione dei giovani, nei confronti dei quali gli 
interventi di supporto ad un migliore posizionamento nel mercato del lavoro e di sostegno all’incontro tra 
domanda e offerta possono essere supportati anche da interventi di innovazione sociale. I principali 
elementi costitutivi di tale strategia dovranno essere:

• l’aumento dei livelli di partecipazione attiva; il contrasto alla diffusione dei NEET;
• lo sviluppo delle competenze in settori ad alto potenziale di sviluppo locale, tra cui l’economia 

sociale e la transizione ecologica e digitale;

31



                                                                                                                                80161Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 95 del 25-11-2024                                                                                     

IT 26 IT

• la promozione dell’autoimprenditorialità e della conoscenza diretta di contesti di sperimentazione. 

Nel settore dell’istruzione e della formazione, il PR è  orientato a:
• migliorare la qualità e l’efficacia dei sistemi regionali di istruzione e formazione, puntando a 

qualificare il sistema integrato delle competenze di base e specialistiche;
• promuovere la parità di accesso universale ai sistemi di istruzione e formazione inclusivi e di 

qualità, e il completamento dei percorsi formativi, con particolare riguardo ai bambini, ai gruppi 
svantaggiati e alle persone con disabilità, alla formazione professionale e di livello terziario, 
all’istruzione e all’apprendimento degli adulti anche attraverso forme di mobilità per tutti;

• rafforzare la cultura dell’apprendimento continuo, in particolare negli ambiti della transizione 
verde e digitale.          

In coerenza con quanto emerge dalla valutazione 2014-2020, gli interventi sul rafforzamento del sistema 
di istruzione e formazione saranno predisposti con particolare riferimento ai bisogni di innovazione e 
posizionamento competitivo del sistema produttivo e dei servizi regionali.
Il Programma propone, inoltre, di intervenire per:

• favorire l’orientamento, individuazione e validazione delle competenze e formazione dei migranti;
• rafforzare le competenze e il conseguimento di qualifiche da parte di persone con disabilità.

In ambito welfare e inclusione sociale, le domande e i bisogni, a cui far fronte, toccano tutte le fasi e gli 
accadimenti della vita dei soggetti, dalla prima infanzia agli anni dell’istruzione e della graduale 
attivazione nel contesto sociale, agli anni del lavoro, fino alle difficoltà della malattia e non 
autosufficienza che spesso caratterizzano l’età anziana. Sono condizioni o accadimenti di vita in cui è alto 
il rischio di esclusione sociale, associata alla potenziale perdita del lavoro, dell’abitazione, o al deteriorarsi 
delle condizioni fisiche, legate all’invecchiamento. In tutte queste fasi, e in stretta interdipendenza con il 
sistema sanitario, il sistema dei servizi sociali è chiamato a garantire e promuovere la partecipazione e la 
piena inclusione. Il Programma consente di adottare un approccio multisettoriale tra interventi e approcci 
specialistici del tradizionale sistema socio-assistenziale con interventi caratterizzati da una forte 
trasversalità e altrettanto tradizionalmente incardinati in settori “altri” rispetto a quello del welfare: 
salute,lavoro, istruzione, giustizia, sport, politiche abitative, cultura, etc.
                              
Il PR sostiene inoltre interventi per:

• garantire la riqualificazione e il miglioramento delle competenze dei lavoratori che operano nella 
sanità, nell’assistenza a lungo termine e nei servizi sociali;

• promuovere l’integrazione socioeconomica e scolastica dei cittadini di Paesi terzi e delle comunità 
emarginate, compresi i ROM;      

• garantire la protezione e il contrasto alla violenza e allo sfruttamento e alla tratta;
• rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico, nell’inclusione 

sociale e nell’innovazione sociale;
• sostenere la crescita dell’economia sociale e del terzo settore anche tramite le politiche di sostegno 

alle strategie di innovazione e di qualificazione dell’offerta, il welfare di comunità e in generale ai 
progetti di sperimentazione e innovazione nei contesti dell’economia sociale.

     
L’OP 5 si rivolge alle aree urbane di medio-grande dimensione che svolgono un ruolo di polo funzionale 
di riferimento a livello regionale; tale scelta segue l’approccio del ciclo precedente caratterizzato da una 
maggiore diffusione e presenza di autorità urbane il cui numero elevato ha contribuito ad incidere sui 
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tempi di attuazione delle strategie. Tale Obiettivo è dedicato a qualificare la dimensione territoriale della 
crescita sostenibile attraverso una responsabilizzazione diretta dei territori nella formulazione ed 
attuazione di strategie bottom-up di rilancio dei processi di rigenerazione basati su qualità urbana, 
mobilità, turismo, cultura. Le strategie urbane saranno integratae, attraverso l'attivazione degli ITI, da 
interventi nel campo delle comunità energetiche, del supporto alle start up, dell'edilizia residenziale 
pubblica, delle infrastrutture verdi, nonchè d interventi di attivazione dell'occupazione giovanile e presa in 
carico di soggetti fragili e iniziative per la diffusione della legalità, il contrasto alla violenza di genere e 
alla tratta, al fine di affrontare in meniera più completa le fragilità e le criticità del tessuto sociale delle 
città medie selezionate.
In tale contesto viene assegnata una duplice priorità connessa  da un lato, al rafforzamento degli interventi 
destinati alle Aree Interne in tema di valorizzazione turistico culturale, e dall’altro, alla definizione ed 
attuazione di strategie di sviluppo territoriale, per rafforzare il perseguimento dell'obiettivo del contrasto 
allo spopolamento.
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6. Partenariato
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera h), del CPR

La Regione Puglia ha messo a punto un percorso partenariale strutturato, ampio e articolato di confronto e 
di partecipazione del Programma Regionale 2021-2027, in accordo con gli art. 8 del Reg. 1060/2021 
(CPR) e art. 9 del Reg. 1057/2021 (FSE+), con l’Accordo di Partenariato, con il Reg. Delegato (UE) 
240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un Codice europeo di Condotta sul partenariato 
nell’ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei, nonché del Protocollo d’Intesa tra la Regione 
Puglia e le Parti economiche e sociali (PES) di cui alla DGR n. 1146 del 14 giugno 2014 e del successivo 
Regolamento interno delle relazioni partenariali, di cui alla DGR n. 2429 del 21 dicembre 2018. 
Completano il quadro di riferimento gli obiettivi inclusi nell’Allegato D al Country report 2019: 
- rafforzare i partenariati e le politiche dal basso, con una maggiore partecipazione delle città, degli altri 
enti locali e dei partner economici e sociali al fine di garantire un'attuazione tempestiva ed efficace delle 
strategie territoriali e urbane integrate;
- rafforzare la capacità delle parti sociali e la loro partecipazione al conseguimento degli obiettivi politici. 
La Regione Puglia, anche sulla base delle positive esperienze avviate nel ciclo di programmazione 2014-
2020, ha inteso proseguire nel percorso tracciato, promuovendo un elevato coinvolgimento delle 
organizzazioni/associazioni e delle rappresentanze dei soggetti potenzialmente influenzati dall’uso dei 
Fondi SIE nell’intero ciclo di programmazione.
Al fine di raccogliere suggerimenti e considerazioni dai diversi stakeholder, il PES è stato coinvolto sin 
dalla fase di avvio dei lavori sulla programmazione 2021-2027, attraverso un’attività di informazione 
sugli avanzamenti dei tavoli negoziali per la predisposizione del contributo italiano al testo dei nuovi 
Regolamenti comunitari, nonché sul successivo percorso partenariale nazionale per la redazione 
dell’Accordo di Partenariato. La documentazione relativa al quadro comunitario, all’Accordo di 
Partenariato e all’avvio del percorso regionale di programmazione 2021-2027 ha trovato spazio prima in 
una cartella condivisa su Dropbox e successivamente in un’apposita sezione dedicata sul sito del POR 
2014-2020 (https://regione.puglia.it/web/politiche-europee-e-cooperazione-
internazionale/programmazione-fesr-fse-2021-2027). 
Il percorso di definizione del programma regionale 2021-2027, iniziato nel febbraio 2020 e ispirato dai 
principi di massima inclusione, trasparenza e promozione di una informazione aperta, è stato strutturato 
in:
- una conferenza regionale di presentazione dei contenuti della nuova programmazione alle strutture 
regionali coinvolte nella gestione dei fondi comunitari;
-  5 tavoli di lavoro, che hanno registrato la partecipazione delle Sezioni regionali competenti per le 
rispettive materie (che hanno predisposto   specifici documenti di accompagnamento al tavolo) oltre ai 
rappresentanti del   Partenariato istituzionale e socio-economico;
- un lavoro di sistematizzazione degli esiti dei tavoli partenariali e di redazione di una prima bozza del PR, 
cui hanno partecipato le Sezioni regionali competenti per le rispettive materie insieme al partenariato, 
chiamato a fornire osservazioni, modifiche e/o integrazioni puntuali ai testi in corso di preparazione. 
Gli incontri partenariali svolti per la predisposizione della prima bozza di PR 2021-2027 sono i seguenti:
- Conferenza regionale di presentazione dei contenuti della nuova programmazione alle strutture regionali 
coinvolte nella gestione dei fondi comunitari: 10 febbraio 2020
- Presentazione delle linee metodologiche per l’avvio della programmazione 2021-2027 (26 febbraio 
2020)
- Tavoli partenariali OP 1: 27 luglio 2020, 14 marzo 2022
- Tavoli partenariali OP 2: 3 novembre 2020, 25 marzo 2022, 29 marzo 2022
- Tavoli partenariali OP 3: 28 ottobre 2020, 14 marzo 2022
- Tavoli partenariali OP 4: 11 dicembre 2020, 14 marzo 2022, 25 marzo 2022. 
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- Tavoli partenariali OP 5: 28 luglio 2021, 14 marzo 2022 (area interna Taranto), 7 aprile 2022 (aree 
interne Monti Dauni, Alta Murgia, Sud Salento e Gargano);
- Tavoli partenariali S3: 30 novembre 2021, 6 dicembre 2021, 19 gennaio 2022, 1° febbraio 2022, 2 
febbraio 2022, 29 marzo 2022.
Il documento è stato inoltre sottoposto a consultazione pubblica sul portale PugliaPartecipa 
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/SmartPuglia2030) attraverso la somministrazione di due 
questionari, differenziati per tipologia di utente (cittadini/ imprese e operatori economici, attori della 
conoscenza e della ricerca, associazioni e altri attori della società civile, rappresentanti di enti e istituzioni) 
funzionale a raccogliere elementi di valutazione, commenti e proposte, utili ai fini della validazione della 
Strategia.
Tali tavoli sono stati affiancati:
- dal processo partecipativo funzionale alla costruzione partecipata dell’Agenda per il Lavoro 2021-2027 
della Regione Puglia. Il percorso ha previsto: una prima fase durante la quale sono stati svolti 16 incontri 
territoriali che hanno coinvolto le Factory selezionate nella misura regionale “Estrazione dei Talenti” e gli 
Hub di co-working accreditati presso la Regione Puglia, che hanno manifestato interesse in risposta ad 
uno specifico avviso pubblico; una seconda fase aperta alla consultazione di una platea più estesa di 
partner e di organizzazioni del lavoro e della società civile, con il pieno coinvolgimento della platea 
istituzionale del partenariato socio-economico. Tutto il percorso è disponibile sul portale PugliaPartecipa 
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/AgendaLavoro);
- dal processo partecipativo “Puglia ti vorrei - Giovani Protagonisti” per la definizione di un nuovo 
Programma delle Politiche Giovanili in grado di valorizzare il ruolo delle giovani e dei giovani pugliesi 
come portatori di competenze, valori, energie e talento. Il processo partecipativo ha utilizzato due 
principali strumenti volti alla raccolta di desideri, bisogni e proposte delle giovani e dei giovani pugliesi: 
un'intervista per sollecitare il contributo dei giovani alla costruzione del Programma, cui hanno risposto in 
circa tremila; 50 incontri conoscitivi, di approfondimento e di discussione sul Programma organizzati da 
organizzazioni pubbliche e private attraverso manifestazione d’interesse ad ospitare tappe del percorso, 
cui hanno partecipato circa 1.150 giovani. Tutto il percorso è disponibile sul portale PugliaPartecipa 
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/pugliativorrei);
- dal processo partecipativo per la definizione dell’Agenda di Genere, per la piena parità e la 
partecipazione qualificata delle donne allo sviluppo del territorio. Il processo di ascolto e di confronto, 
avviato con i soggetti istituzionali e le organizzazioni che compongono il Partenariato Economico e 
Sociale (PES) per la programmazione unitaria, si è esteso dando voce ai contributi e alle analisi di reti e 
organizzazioni impegnate sul territorio regionale per l’empowerment femminile e il contrasto a ogni 
forma di discriminazione di genere. L’intero processo è disponibile sul portale PugliaPartecipa 
(https://partecipazione.regione.puglia.it/processes/agenda-di-genere).
Le rappresentanze pugliesi coinvolte nel processo partenariale sono: ANCI, UPI, CLAAI, CNA, Confapi, 
Confartigianato, Confcommercio, Confcooperative, Confesercenti, Confindustria, Lega Coop, UNCI, 
CGIL, CISL, UIL, CISAL, UGL, Casa Artigiani, Unioncamere, ABI, Forum regionale del Terzo Settore.
Per l’aggiornamento della Strategia regionale di Specializzazione Intelligente, oltre ai precedenti soggetti, 
sono stati coinvolti anche: Università degli Studi di Bari, Università degli Studi di Foggia, Università 
degli Studi del Salento, Politecnico di Bari, Università LUM, Distretto Agroalimentare Regionale, 
Distretto Tecnologico High Tech, Distretto Tecnologico Nazionale sull’Energia, Distretto Tecnologico 
Pugliese dell’Aerospazio, Distretto Tecnologico Pugliese Salute dell’Uomo e Biotecnologie, Distretto 
Meccatronico Regionale della Puglia, Società Innovaal scarl.
Dal percorso di partecipazione sono emerse alcune considerazioni di carattere generale ed alcune proposte 
puntuali di cui la Regione ha tenuto conto nella definizione della strategia complessiva del programma 
nonché nella descrizione delle azioni che contribuiscono al perseguimento di ciascun obiettivo specifico. 
Tra le prime si segnala l’accento posto sul tema del lavoro e sulla necessità che l’intera programmazione 
2021-2027, in sinergia con il PNRR e con i programmi nazionali, sia incentrata sull’obiettivo di creare 
nuova occupazione e di ampliare e consolidare sia il mercato del lavoro sia l’intero sistema produttivo 
regionale, con particolare riferimento alle PMI, alle imprese sociali egli enti del Terzo settore, in coerenza 
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con le strategie di transizione ecologica e digitale e un rinnovato ruolo dei sistemi di istruzione e 
formazione professionale
La Regione Puglia continuerà ad assicurare adeguate sedi di confronto e di partecipazione del partenariato 
attraverso il rafforzamento della consultazione partenariale sia in fase attuativa che di valutazione, oltre 
che nel Comitato di Sorveglianza previsto all’art. 39 del CPR.. 
Sarà pertanto garantito, durante l’intero periodo di realizzazione degli interventi, il coinvolgimento dei 
soggetti portatori di interessi generali previsti dal Protocollo d’Intesa regionale che potrà essere aggiornato 
in relazione alla pertinenza dei partner rispetto alle Azioni previste dal Programma.
Il Partenariato rivestirà un ruolo specifico anche nelle attività di valutazione come già avvenuto nella 
programmazione 2014-2020, attraverso la costituzione degli steering group, composti sia da componenti 
del Nucleo di valutazione, sia del partenariato istituzionale e socio-economico con il compito di: 

1. assicurare che le attività di valutazione producano risultati utilizzabili dai committenti e dagli 
stakeholder, fornendo al valutatore un interlocutore che sia in grado di sostenerne le scelte 
tecniche; 

2. favorire l’interazione fra il valutatore o il gruppo di valutazione e gli stakeholder e la struttura 
dell’Amministrazione.
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7. Comunicazione e visibilità
Riferimento: articolo 22, paragrafo 3, lettera j), del CPR

Le attività di comunicazione saranno implementate con un approccio verticale, ratione materiae, ed 
integrato, diffuso sui canali d’informazione istituzionale in accordo con   la Strategia Nazionale di 
Comunicazione Unitaria e  la Strategia Di Comunicazione 2021-2027 UE.
Per dare riconoscibilità e unicità al modo di comunicare l’intervento UE sul territorio pugliese e creare un 
rinnovato senso di fiducia nelle istituzioni e nell’UE, verrà adottato un nuovo paradigma collaborativo, 
basato sulla partecipazione e il coinvolgimento diretto dei destinatari. L’identità visiva sarà coerente 
con   le “Strategie” sopracitate, adattata a livello territoriale.     
Per le operazioni di importanza strategica, saranno realizzate specifiche attività di informazione e 
comunicazione per aumentarne la visibilità sul territorio.
Adempiendo agli obblighi in materia di informazione e pubblicità, le diverse azioni saranno orientate a 
garantire coordinamento, trasparenza e partecipazione, facilitando il rapporto tra obiettivi del PR e 
fruizione delle opportunità. Per quanto attiene agli aspetti organizzativi, il Direttore della Struttura 
Comunicazione Istituzionale è  il responsabile della comunicazione per la politica di coesione.

Obiettivi:
1.      Rafforzare le azioni di informazione su obiettivi, strategie e risultati, enfatizzando il ruolo strategico 
dell’UE nel territorio
2.      Coinvolgere i cittadini sulle opportunità e sulla pianificazione di dettaglio del Programma nonché 
sui risultati per garantire un’informazione puntuale, corretta e trasparente
3.      Orientare le azioni verso una comunicazione integrata e coordinata tra gli attori del PES, basata sulla 
capacità di fare rete, inclusiva e che tenga conto delle diverse tipologie di destinatari. L’approccio rafforza 
la co-progettazione delle attività anche con il costituendo network INFORM.EU
4.      Raggiungere l’informazione di massa attraverso strumenti tradizionali e soluzioni innovative, 
orientate ad accrescere l'interesse e l'interattività del pubblico. Saranno privilegiati canali e strumenti 
comunicativi differenziati per target, semplificazione del linguaggio ed assistenza ai beneficiari. Il 
materiale di comunicazione ed i portali saranno accessibili alle persone con disabilità, secondo le più 
aggiornate tecnologie.

Azioni:
-Informazione;
-Sensibilizzazione;
-Comunicazione;
-Accompagnamento e supporto;
-Partecipazione/engagment.

Destinatari:
• Comunità pugliese, con attenzione alle nuove generazioni e alle donne;
• Effettivi e potenziali beneficiari – diretti ed indiretti - delle misure di sostegno (singoli, privati, 

sistema economico-produttivo, istituzioni locali, università, ecosistema della ricerca e 
dell’innovazione, donne e giovani);

• Stakeholders, associazioni di categorie, parti sociali ecc.;
• A livello locale, soggetti capaci di potenziare l’informazione.
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Canali e strumenti
Il modello di gestione delle informazioni includerà la configurazione di strumenti e canali di 
comunicazione volti a raggiungere un pubblico sempre più vasto e mirato. Le attività adotteranno un 
approccio sinergico dei diversi strumenti e canali media tradizionali, social e digital media:
-portale web del Programma por.regione.puglia.it (e portali di II livello vd Pugliapartecipa), hub regionale 
per l’accesso alle informazioni e ai servizi relativi al Programma,.   sarà collegato al sito nazionale 
attraverso link in homepage;
-piattaforma di partecipazione;
-social media;  ;
-eventi pubblici informativi e seminari specifici (in presenza e online), iniziative di coinvolgimento 
diretto;
-pubblicazioni (online o cartacee), produzioni audiovisive e materiale promozionale;
-comunicati stampa.
Lo scambio dati tra beneficiari e Autorità del PR sarà effettuato mediante sistemi elettronici conformi alle 
caratteristiche di cui all’All. XIV sez. 1 del Regolamento generale.
Bilancio 
Il budget stimato è   circa l'1% dell'importo del Programma.      
Monitoraggio e valutazione
L’attività di monitoraggio si baserà sull’analisi dell’avanzamento degli indicatori di:
-realizzazione daranno conto dello stato di attuazione delle azioni (n. visite sito web, follower social 
media, n. eventi pubblici e partecipanti ecc.);
-risultato valuteranno invece l’utilità dell’azione rispetto al destinatario ed il grado di coinvolgimento (es. 
partecipazione, ricerca di ulteriori informazioni, condivisioni, commenti, download ecc.).

L’efficacia della Strategia sarà misurata attraverso i seguenti indicatori:
Indicatori:

1. Conoscenza della Politica Europea di Coesione
2. Percezione positiva dei risultati raggiunti.
3. Coinvolgimento target
4. Qualità servizi offerti.

Target:
1. Cittadini (compresi coloro che esprimono interessi pubblici ma non ancora rappresentati) ;
2. Cittadini pugliesi (compresi coloro che esprimono interessi pubblici ma non ancora rappresentati);
3. Beneficiari - Stakeholder;
4. Beneficiari.

Valori di riferimento:
1. 50% valutazione Eurobarometro;
2. 50% valutazione Eurobarometro;
3. AdG: elenco beneficiari della certificazione - Dati Pugliapartecipa;
4. Valore indagine da effettuarli entro 2023.

Valori target al 2027:
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1. + 10%;
2. + 10%;
3. Aumento del grado di coinvolgimento;
4. Miglioramento grado di soddisfazione rispetto a ultima indagine
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8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non collegati ai costi
Riferimento: articoli 94 e 95 del CPR
Tabella 14: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi

Impiego previsto degli articoli 94 e 95 del CPR Sì No

A partire dall'adozione, il programma farà uso dei rimborsi dei contributi dell'Unione in base a costi unitari, somme 
forfettarie e tassi forfettari nell'ambito della priorità conformemente all'articolo 94 del CPR

  

A partire dall'adozione, il programma farà uso di rimborsi dei contributi dell'Unione in base a finanziamenti non 
collegati ai costi conformemente all'articolo 95 del CPR
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B. Dettagli per tipo di operazione
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Appendice 3

Articolo 22, paragrafo 3, del CPR

Asse I - Competitività e Innovazione
Titolo:Sostegno alla ricerca ,sviluppo e innovazione in piccole e medie imprese
Budget:227 Meuro
Durata: 5 anni
Data indicativa di avvio: gennaio 2023

Asse II - Economia verde
Titolo:Interventi per la riduzione delle perdite nella distribuzione delle risorse idriche
Budget: 70 meuro
Durata : 5 anni
Data indicativa di avvio: gennaio 2023

Asse V - Istruzione, formazione, lavoro
Titolo: Misura di sostegno alla costituzione di partenariati territoriali per la ricerca applicata al sistema 
produttivo regionale. 
Budget: 10 milioni di euro 
Durata: 2 anni
Data indicativa di avvio: gennaio 2023

Asse VII - Welfare e salute
Titolo: interventi di inclusione sociale per i soggetti a rischio di esclusione
Budget:20 milioni di euro
Durata: 4 anni
Data indicativa di avvio: gennaio 2023
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