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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 15 luglio 2024, n. 987
Adeguamento dei PUG/PRG vigenti al PPTR ai sensi dell’art. 2 L.R. n. 20/2009. Applicazione quota vincolata 
del risultato di amministrazione e variazione al bilancio di previsione 2024 e pluriennale 2024-2026, ai sensi 
del D.Lgs. n. 118/2011.

Il Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano, per la competenza in materia di Paesaggio, 
di concerto con il Vicepresidente con delega al Bilancio, per la parte relativa alla autorizzazione degli spazi 
finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, riferisce 
quanto segue.

PREMESSO CHE:
-	 l’art. 2 comma 9 della L.R. n. 20/2009 Norme per la pianificazione paesaggistica stabilisce che “I Comuni e le 

Province adeguano i propri piani urbanistici e territoriali alle previsioni del Piano Paesaggistico Territoriale 
Regionale (PPTR) entro un anno dalla data della sua entrata in vigore assicurando la partecipazione degli 
organi ministeriali al procedimento medesimo nei modi stabiliti dallo stesso PPTR”;

-	 il PPTR, approvato con D.G.R. n. 176 del 16.02.2015 (BURP n. 40 del 23.03.2015), prevede che in sede di 
adeguamento, ai sensi degli artt. 96 e 97 delle Norme Tecniche di Attuazione (NTA), i piani territoriali ed 
urbanistici locali approfondiscano le analisi contenute nelle Schede di Ambito relativamente al territorio di 
riferimento e specificando, le azioni e i progetti necessari all’ attuazione del PPTR, garantendo coerenza e 
compatibilità con :
-	 il quadro degli obiettivi generali e specifici, di cui al Titolo IV delle NTA del PPTR;
-	 la normativa d’uso e gli obiettivi di qualità di cui alla sezione C1 della scheda di ambito di riferimento;
-	 gli indirizzi, le direttive, le prescrizioni, le misure di salvaguardia e utilizzazione e le linee guida di cui 

all’art. 6;
-	 i Progetti territoriali per il paesaggio regionale di cui al Titolo IV delle NTA del PPTR;

-	 il PPTR promuove, infatti, tra gli strumenti di governance i Progetti territoriali per il paesaggio regionale 
i quali contribuiscono a chiarire e sviluppare e declinare sul piano locale gli obiettivi generali del PPTR, 
tramite l’elaborazione di progettualità in forme integrate, multisettoriali e multifattoriali;

-	 l’art. 26 comma 2 delle NTA del PPTR prevede, inoltre, che i Piani degli Enti locali sono tenuti a specificare 
i contenuti del quadro conoscitivo come articolato nel PPTR;

-	 l’art. 29 comma 3 delle NTA del PPTR rileva la necessità di garantire l’integrazione dei citati progetti 
territoriali nella pianificazione locale di carattere generale e settoriale;

CONSIDERATO CHE:
-	 la L.R. n. 20/2009 con l’art. 10 bis ha istituito il capitolo di spesa U 574050 denominato Spese connesse 

con l’attuazione del Piano paesaggistico regionale, collegato alle entrate rivenienti dal capitolo E3062400, 
afferenti ai versamenti eseguiti da soggetti richiedenti rilascio autorizzazioni in materia paesaggistica;

-	 il bilancio regionale ha stanziato risorse finanziarie sul predetto capitolo di spesa per favorire l’adempimento 
da parte dei Comuni dell’obbligo di “adeguamento dei piani urbanistici e territoriali alle previsioni del PPTR” 
di cui al citato articolo 2 comma 9 della L.R. n. 20/2009;

-	 a partire dall’annualità 2013 sono state attivate procedure di assegnazione di incentivi destinati ai Comuni 
per espletare la procedura di adeguamento dei PUG vigenti al PPTR, incentivando contestualmente 
l’elaborazione e sperimentazione di Progetti Territoriali per il Paesaggio Regionale;

-	 a fronte di 257 Comuni della Regione Puglia la Sezione tutela e valorizzazione del paesaggio è stata chiamata 
ad esprimersi in n. 50 procedure tra adeguamento degli strumenti urbanistici vigenti al PPTR e formazione 
di nuovi PUG, di cui 40 risultano concluse, per quanto di competenza della medesima Sezione;

-	 in ultimo, nell’annualità 2023 con D.G.R. n. 1166 del 08.08.2023 è stata attivata la procedura di assegnazione 
di incentivi destinati ai Comuni dotati di PUG/PRG vigenti non adeguati al PPTR che intendano attivare il 
procedimento di adeguamento al PPTR ai sensi degli artt. 96 e 96 delle NTA del PPTR e l’avvio delle attività 
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di sperimentazione dei Progetti Territoriali per il Paesaggio Regionale, purché non abbiano già beneficiato 
di incentivi per le medesime finalità;

-	 a tal fine è stata attivata la dotazione finanziaria di € 200.000,00 riveniente da applicazione di avanzo 
disposta con D.G.R. n. 683 del 22.05.2023 nelle more dell’acquisizione delle entrate rivenienti dal rilascio 
autorizzazioni in materia paesaggistica destinate al predetto capitolo di spesa;

-	 con Determinazione Dirigenziale n. 143 del 10.10.2023 (BURP n. 94 del 19.10.2023) della Sezione Tutela e 
valorizzazione del paesaggio è stato approvato e indetto l’Avviso pubblico per la procedura di attribuzione 
di incentivi in favore dei Comuni che intendano avviare il processo di adeguamento al PPTR dei PUG o PRG 
vigenti da assegnare secondo i criteri disposti dalla Giunta regionale, in relazione all’estensione territoriale 
del Comune richiedente, a partire da un importo minimo di € 20.000,00 ad un importo massimo di € 
40.000,00, fino alla concorrenza delle risorse disponibili, salvo ulteriori disponibilità finanziarie a valere sul 
medesimo capitolo di spesa;

-	 con Determinazione Dirigenziale n. 174 del 11.12.2023 (BURP n. 6 del 18.1.2024) è stato approvato 
l’elenco composto da n. 38 Comuni richiedenti e ammissibili all’assegnazione dell’ incentivo, disposti in 
ordine cronologico di acquisizione dell’istanza e con indicazione dell’estensione territoriale, determinando 
contestualmente l’ammissione a finanziamento delle prime 8 istanze, di cui 7 per l’importo totale e l’ultima 
per un importo parziale fino alla concorrenza delle risorse disponibili pari a complessivi € 268.000,00, 
rivenienti dalla dotazione originaria, incrementata da ulteriori risorse incassate nella medesima annualità 
sul capitolo E3062400 e destinate alla predetta procedura;

-	 dagli atti risulta ancora inevasa per carenza di risorse la richiesta di incentivi da parte dei restanti 30 
Comuni, che attendono l’assegnazione di risorse utili all’avvio della procedura di adeguamento dei PUG e 
dei PRG vigenti al PPTR;

DATO ATTO CHE:
-	 è necessario proseguire e rafforzare l’azione regionale di supporto alle Amministrazioni comunali che 

intendano attivare la fase di adeguamento dei PUG/PRG al PPTR, con lo scorrimento della graduatoria 
vigente approvata con Determinazione Dirigenziale n. 174 del 11.12.2023;

-	 l’effettiva disponibilità delle somme stanziate nel 2024, pari ad € 150.000,00 sul capitolo di spesa U 
574050, per le finalità di cui sopra, è subordinata all’accertamento nella medesima annualità delle entrate 
rivenienti dal rilascio autorizzazioni in materia paesaggistica, pertanto ad oggi non risulta immediatamente 
disponibile detto importo;

-	 risulta proficuo dare prosecuzione al processo di adeguamento al PPTR degli strumenti urbanistici vigenti 
ai sensi dell’art. 2 comma 9 della L.R. N. 14/2009 e attivare con celerità dette risorse, mediante l’utilizzo 
delle economie vincolate derivanti delle entrate incassate nelle annualità precedenti e non impegnate;

VISTI:
	− la D.G.R n. 1974 del 07.12.2020 che ha approvato l’atto di Alta Organizzazione Modello Organizzativo 

“MAIA 2.0”, adottato con il relativo D.P.G.R 22 gennaio 2021 n. 22;
	− la D.G.R. n. 678 del 26.04.2021 con cui è stato disposto l’incarico di Direttore del Dipartimento Ambiente 

Paesaggio e Qualità Urbana;
	− la D.G.R. n. 1289 del 28.07.2021, seguita dal D.P.G.R. n. 263 del 10.08.2021 di adozione, con cui sono state 

definite le Sezioni di Dipartimento e delle relative funzioni in attuazione del modello MAIA “2.0.”;
	− la D.G.R. n. 1576 del 30.09.2021 di conferimento degli incarichi di Direzione di Sezione, ai sensi dell’art. 22, 

comma 2, del D.P.G.R. n. 22/2021, così come prorogati con D.G.R. n. 932 del 28.06.2024;
	− il D.P.G.R. n. 487 del 22.12.2022 che ha ridefinito le competenza dei componenti della Giunta regionale in 

materia di “Paesaggio e Urbanistica, Pianificazione territoriale, Assetto del territorio”;
	− la Strategia regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere” di cui alla D.G.R. n. 1466 del 

15.09.2021, e la D.G.R. n. 938 del 3.7.2023, recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione di impatto di genere. 
Sistema di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati;

	− il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
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degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. 42/2009;

	− il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. 42/2009;

	− l’art. 42 comma 8 e seguenti del D.Lgs. n. 118/2011 relativo all’applicazione del risultato di amministrazione;
	− l’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011, secondo il quale la Giunta, con provvedimento amministrativo, 

autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione;
	− la Legge regionale n. 37 del 29 dicembre 2023, “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 

2024 e bilancio pluriennale 2024–2026 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2024)”;
	− la Legge regionale n. 38 del 29 dicembre 2023, “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026”;
	− la D.G.R. n. 18 del 22 gennaio 2024, ‘Bilancio di previsione esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-

2026. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”

	− la D.G.R. n. 48 del 02.02.2024, con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di amministrazione 
presunto dell’esercizio finanziario 2023 sulla base dei dati contabili preconsuntivi;

Si ritiene che, alla luce delle risultanze istruttorie, sussistano i presupposti di fatto e di diritto per:

-	 applicare nel corrente e.f. la quota vincolata del risultato di amministrazione, ai sensi dell’art. 42, 
comma 8 del D.Lgs. 118/2011, derivante dalle somme incassate sul capitolo di Entrata E3062400 e 
non impegnate negli esercizi precedenti per un importo complessivo di € 140.000,00 da destinare al 
capitolo di spesa U 574050 per l’assegnazione di incentivi in favore dei Comuni utilmente posizionati 
nell’elenco approvato con D.D. n. 174 del 11.12.223 per l’ adeguamento al PPTR dei PUG e PRG 
vigenti ai sensi dell’art. 2 comma 9 della L.R. n. 20/2009;

-	 autorizzare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2024 e pluriennale 
2024/2025, approvato con L.R. n. 38/2023, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al 
Bilancio Finanziario Gestionale 2024-2026, approvato con D.G.R. n. 18 del 22.01.2024, secondo 
quanto indicato nella Sezione “Copertura finanziaria ai sensi del D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011” 
del presente provvedimento.

-	 autorizzare la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ad adottare gli atti amministrativi 
conseguenti e necessari alla gestione delle relative risorse.

GARANZIE DI RISERVATEZZA

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/90 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla 
riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 e ai sensi del vigente regolamento regionale n. 5/2006 per 
il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previsti dagli artt. 9 e 10 del succitato regolamento UE.

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE

La presente deliberazione è stata sottoposta a valutazione di impatto di genere ai sensi della i della DGR n. 
938 del 03/07/2023. L’impatto di genere stimato è neutro.
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COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.
Il presente provvedimento comporta la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di Previsione 
2024 e pluriennale 2024-2026, al Documento Tecnico di accompagnamento e al Bilancio Finanziario 
Gestionale 2024- 2026, approvato con D.G.R. n. 18 del 22 gennaio 2024, ai sensi dell’art. 51 comma 2) del 
D.Lgs. 118/2011, derivante dall’applicazione della quota vincolata del risultato di amministrazione, ai sensi 
dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011, corrispondente alla somma complessiva di € 140.000,00 derivante 
dalle somme incassate sul capitolo di Entrata E3062400 e non impegnate negli esercizi precedenti, come di 
seguito riportato:

BILANCIO AUTONOMO

PARTE SPESA Spesa ricorrente – Codice UE: 8 – Spese non correlate ai finanziamenti UE

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE E.

F. 2024
VARIAZIONE

E. F. 2024

Competenza Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE + € 140.000,00 0,00

10.04 U1110020
Fondo di riserva per sopperire a

deficienze di cassa.
20.01.01 U.1.10.01.01.000 0,00 - € 140.000,00

11.04 U0574050
SPESE CONNESSE ALL’ATTUAZIONE DEL

PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE.
ART.10 BIS L.R. 20/2009.

09.05.1 U.1.04.01.02.000 +€ 140.000,00 +€ 140.000,00

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011.

La spesa di cui al presente provvedimento pari ad € 140.000,00 corrisponde ad obbligazione giuridica che sarà 
perfezionata nel 2024, mediante impegno da assumersi con successivi atti del Dirigente della Sezione Tutela 
e valorizzazione del Paesaggio.

Il Presidente sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera 
d) della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta:

1.	 Di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa e che qui si intende integralmente 
riportata.

2.	 Di favorire il completamento del processo regionale di adeguamento al PPTR dei PUG e PRG vigenti 
ai sensi dell’art. 2 comma 9 della L.R. n. 20/2009 disponendo lo scorrimento della graduatoria 
approvata con D.D. n. 174 del 11.12.2023 ai fini dell’assegnazione di incentivi in favore dei Comuni 
utilmente posizionati.

3.	 Di applicare quota vincolata del risultato di amministrazione, ai sensi dell’art. 42, comma 8 del 
D.Lgs. 118/2011, per un importo pari ad € 140.000,00, derivante dalle somme incassate sul capitolo 
di Entrata E3062400 e non impegnate negli esercizi precedenti, da destinare all’assegnazione di 
incentivi per l’ adeguamento al PPTR dei PUG e PRG vigenti ai sensi dell’art. 2 comma 9 della L.R. 
n. 20/2009 in favore dei Comuni utilmente posizionati nell’elenco approvato con D.D. n. 174 del 
11.12.2023;

4.	 Di autorizzare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia, al Documento tecnico 
di accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2024-2026, approvato con D.G.R. n. 18 
del 22.01.2024, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.lgs. 118/2011, come riportato nella “copertura 
finanziaria” del presente provvedimento.

5.	 Di dare atto che la copertura finanziaria del presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli 
di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal D.Lgs. n.118/2011.



54258                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 67 del 19-8-2024

6.	 Di autorizzare il Dirigente della Sezione Tutela e valorizzazione del Paesaggio ad adottare tutti gli atti 
amministrativi conseguenti e necessari alla gestione delle relative risorse.

7.	 Di approvare l’Allegato “E/1”, di cui all’art. 10 comma 4 del D.Lgs n. 118/2011, parte integrante 
del presente provvedimento, che sarà trasmesso dalla Sezione Bilancio e Ragioneria alla Tesoreria 
regionale, dopo l’approvazione del presente atto.

8.	 Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea, e che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Funzionario EQ
Programmazione delle azioni di tutela e valorizzazione del Paesaggio
Dott.ssa Paola Romano

Il Dirigente della Sezione
Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
Arch. Vincenzo Lasorella

Il Direttore, ai sensi dell’art. 18 comma 1 del DPGR n°22/2021, NON RAVVISA la necessità di esprimere 
osservazioni sulla presente proposta di Deliberazione.
Il Direttore del Dipartimento 
Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana 
Ing. Paolo GAROFOLI

Il Presidente della Giunta
Dott. Michele EMILIANO

Il Vicepresidente con delega al Bilancio
Avv. Raffaele PIEMONTESE

LA GIUNTA
UDITA la relazione istruttoria e la conseguente proposta del Presidente della Giunta; 
VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1.	 Di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa e che qui si intende integralmente 
riportata.

2.	 Di favorire il completamento del processo regionale di adeguamento al PPTR dei PUG e PRG vigenti 
ai sensi dell’art. 2 comma 9 della L.R. n. 20/2009 disponendo lo scorrimento della graduatoria 
approvata con D.D. n. 174 del 11.12.2023 ai fini dell’assegnazione di incentivi in favore dei Comuni 
utilmente posizionati.

3.	 Di applicare quota vincolata del risultato di amministrazione, ai sensi dell’art. 42, comma 8 del 
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D.Lgs. 118/2011, per un importo pari ad € 140.000,00, derivante dalle somme incassate sul capitolo 
di Entrata E3062400 e non impegnate negli esercizi precedenti, da destinare all’assegnazione di 
incentivi per l’ adeguamento al PPTR dei PUG e PRG vigenti ai sensi dell’art. 2 comma 9 della L.R. 
n. 20/2009 in favore dei Comuni utilmente posizionati nell’elenco approvato con D.D. n. 174 del 
11.12.2023;

4.	 Di autorizzare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia, al Documento tecnico 
di accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2024-2026, approvato con D.G.R. n. 18 
del 22.01.2024, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.lgs. 118/2011, come riportato nella “copertura 
finanziaria” del presente provvedimento.

5.	 Di dare atto che la copertura finanziaria del presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli 
di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal D.Lgs. n.118/2011.

6.	 Di autorizzare il Dirigente della Sezione Tutela e valorizzazione del Paesaggio ad adottare tutti gli atti 
amministrativi conseguenti e necessari alla gestione delle relative risorse.

7.	 Di approvare l’Allegato “E/1”, di cui all’art. 10 comma 4 del D.Lgs n. 118/2011, parte integrante 
del presente provvedimento, che sarà trasmesso dalla Sezione Bilancio e Ragioneria alla Tesoreria 
regionale, dopo l’approvazione del presente atto.

8.	 Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA   
CRISTIANA CORBO MICHELE EMILIANO
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