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Determinazioni dirigenziali aventi contenuto di interesse generale

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SEZIONE ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI COMUNITARI PER UAGRICOLTURA
5 giugno 2024, n. 329

PSR Puglia 2014-2022 e CSR 2023-2027. Condizionalita Ex Ante: G4 (Appalti Pubblici) Adozione Check List di
verifica delle procedure d’appalto AGEA aggiornate alla versione 3.1, ad integrazione delle Check List Appalti
approvate con DAG. 634 del 04.09.2022. Decreto del MIPAAFT n. 10255 del 22 ottobre 2018, anche per la
programmazione 2023-2027 (paragrafo 7.3.2.3 “Norme sugli appalti pubblici” del PSP) che definisce i criteri
generali per I'applicazione delle riduzioni ed esclusioni per il mancato rispetto delle regole sugli appalti
pubblici, in attuazione della normativa europea sui controlli da effettuare in ambito FEASR, in coerenza con
le linee guida contenute nell’Allegato della Decisione Commissione C(2013) 9527 del 19/12/2013 (sostituita
dalla Decisione della Commissione C(2019) 3452 del 14/05/2019).

IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROPONENTE

VISTI gli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/97;

VISTA la direttiva emanata con deliberazione di Giunta Regionale n. 3261 del 28 luglio 1998, in attuazione
della Legge regionale n. 7 del 04 febbraio 1997 e del D.Lgs. n. 29 del 03 febbraio 1993 e ss.mm.ii., che detta le
direttive per la separazione dell’attivita di direzione politica da quella di gestione amministrativa;

VISTI gli artt. 4 e 16 del D. Lgs. 165/01 e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge Regionale n.15 del 20 giugno 2008 “Principi e linee guida in materia di trasparenza dell’attivita
amministrativa nella Regione Puglia”;

VISTO il Regolamento Regionale del 29 settembre 2009, n. 20 “Regolamento attuativo della Legge Regionale
n. 15 del 20 giugno 2008 “Principi e linee guida in materia di trasparenza dell’attivita amministrativa nella
Regione Puglia”;

VISTO l'articolo 32 della Legge n. 69 del 18 giugno 2009 che prevede l'obbligo di sostituire la pubblicazione
tradizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti informatici;

VISTO l'art.18 del D.Lgs. 196/03 “Codice in materia di protezione dei dati personali”e ss.mm.ii.;

VISTO il Regolamento (UE)2016/679 in materia di tutela dei dati personali;

VISTO il D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’'amministrazione digitale” e ss.mm.ii.;

VISTO il D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013 e ss.mm.ii.;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

VISTO il Regolamento Regionale n. 13 del 04/06/2015, pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia
(BURP) n. 78 del 05/06/2015, che disciplina il procedimento amministrativo;

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 443 del 31/07/2015, pubblicato nel BURP n. 109 del
03/08/2015 e s.m.i.;

VISTA la DGR n. 1974 del 07/12/2020 di adozione del modello organizzativo denominato “Modello
organizzativo— MAIA 2.0” — approvazione atto di alta organizzazione;

VISTO il DPGR n. 22 del 22/01/2022 avente per oggetto “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello
Organizzativo MAIA 2.0” e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge del 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di Procedimento Amministrativo e Diritto
di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

VISTA la Deliberazione n. 1576 del 30/09/2021 con la quale la Giunta regionale della Puglia ha conferito, tra
gli altri, alla dott.ssa Mariangela Lomastro l'incarico di direzione della Sezione Attuazione dei programmi
comunitari per I'agricoltura;

VISTA la Deliberazione n. 1612 del di 11/10/2021 con la quale la Giunta regionale della Puglia ha conferito
al prof. Gianluca Nardone l'incarico di Autorita di Gestione (AdG) del Programma di Sviluppo Rurale (PSR)
2014/2022 della Puglia;
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VISTA la Determinazione n. 246 del 03/05/2024 della Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi
Comunitari per I'’Agricoltura, con la quale sono stati conferiti gli incarichi equiparati ad Elevata Qualificazione
dei responsabili di raccordo e interventi/sottomisure per la durata di due anni, con decorrenza 01/05/2024;
VISTA la deliberazione n. 598 del 06/05/2024 con la quale la Giunta Regionale ha prorogato tra gli altri, a |
prof. Gianluca Nardone l'incarico di Direttore del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale e Ambientale, alla
data del 20.05.2024

VISTA la nota protocollo AOO_001/PSR — 14/10/2021 n. 1453 a firma del prof. Gianluca Nardone, Direttore
del Dipartimento Agricoltura Sviluppo rurale ed ambientale nonché AdG del PSR 2014/2022 della Puglia,
riportante “Precisazioni in merito alle funzioni di competenza dell’Autorita di Gestione del PSR Puglia e del
Dirigente di Sezione Attuazione Programmi Comunitari per I'agricoltura”;

RILEVATO che tra i compiti del Dirigente della Sezione Attuazione dei programmi comunitari per I'agricoltura
rientrano tutti gli adempimenti necessari per I'attuazione dei bandi delle Misure / Sottomisure / Operazioni
del PSR 2014/2022 della Puglia emanati dall’AdG.

Sulla base dell’istruttoria espletata dalla dott.ssa Erika Molino, incaricata, con nota della Dirigente della
Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per I’Agricoltura n. 12815 del 07/09/2022, referente con il
compito di coordinamento, interazione, controllo e supporto nelle diverse attivita afferenti la materia degli
appalti pubblici, dalla quale emerge quanto segue:

RICHIAMATI

e |l Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il
regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

¢ il Regolamento (UE) n. 1305/2013 e s.m.i., concernente il sostegno allo sviluppo rurale da parte del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005
del Consiglio;

e il Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17/12/2013 sul
finanziamento, sulla gestione sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i regolamenti
del Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE)165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE)
485/2008;

¢ il Regolamento di esecuzione (UE) 809/2014 del 17/07/2014 recante modalita di applicazione del
regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema
integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la condizionalita;

e il Regolamento (UE) n. 640/2014 della Commissione dell’11/03/ 2014 che integra il Reg. (UE) n.
1306/2013 per quanto riguarda il Sistema Integrato di Gestione e di Controllo e le condizioni per il
rifiuto o la revoca di pagamenti nonché le sanzioni amministrative applicabili ai pagamenti diretti, al
sostegno allo sviluppo rurale e alla condizionalita;

e |a Decisione della Commissione C(2013) 9527 del 19/12/2013 relativa alla determinazione delle
rettifiche finanziarie da applicare alle spese finanziate dall’Unione nell'lambito della gestione condivisa,
in caso di mancato rispetto delle norme in materia di appalti pubblici;

¢ |a Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE;

¢ il Regolamento Delegato (UE) 2023/2495 della Commissione del 15 novembre 2023 che modifica la
direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le soglie degli appalti
pubblici di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione;

e il Regolamento (UE) n. 2021/2015 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021,
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recante norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell’'ambito della
politica agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanzia
(FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga i regolamenti (UE) n.
1305/2013 e (UE) n. 1307/2013.

e il Reg. (UE) n. 2116/2021 del Parlamento Europeo del 02 dicembre 2021 sul finanziamento sulla
gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune che abroga il regolamento 1306/2013.

e |'articolo 31 del Reg. UE n. 2021/2015 e l'articolo 36 del Reg. UE n. 2021/2016 i quali prevedono che
nell'lambito delle misure e degli interventi FEAGA e FEASR pagati a superficie e/o a capo sulla base degli
impegni di gestione assunti dai beneficiari, occorre escludere il doppio finanziamento.

¢ il Reg (UE) n. 2024/1468 del Parlamento Europeo del 14 maggio 2024 che modifica i regolamenti (UE)
2021/2115 e (UE) 2021/2116 per quanto riguarda le norme sulle buone condizioni agronomiche e
ambientali, i regimi per il clima, 'ambiente e il benessere degli animali, la modifica dei piani strategici
della PAC, la revisione dei piani strategici della PAC e le esenzioni da controlli e sanzioni.

VISTA la versione vigente n. 15.0 del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020, approvata con decisione di
esecuzione della Commissione C (2023) 5183 del 25.07.2023;

VISTA la Deliberazione n. 1788 del 05/12/2022 della Giunta Regionale con la quale & stato approvato il
Complemento per lo Sviluppo Rurale (CSR) del Piano Strategico Nazionale della PAC 2023-2027 per la Puglia
(CSR 2023-2027) e, contestualmente, e stato designato il prof. Gianluca Nardone quale Autorita di Gestione
(AdG) regionale e responsabile dei compiti previsti dall’art. 123 del Reg. (UE) 2021/2115 assegnati dal PSN
PAC Italia alle autorita di gestione regionali.

VISTA la Deliberazione della Giunta della Regione Puglian. 380 del 28 marzo 2024 che modifica il Complemento
regionale per lo Sviluppo Rurale del Piano strategico della PAC 2023- 2027(CSR) della Regione Puglia approvato
con DGR n. 1788 del 05.12.2022;

VISTI inoltre

e il D.M. n. 10255 del 22 ottobre 2018, “Criteri generali per I'applicazione delle riduzioni ed esclusioni per
mancato rispetto delle regole sugli appalti pubblici in coerenza con le linee guida contenute nell’Allegato
della Decisione C (2019) 3452 final del 14 maggio 2019”;

¢ |e Linee Guida sull’Ammissibilita delle Spese per lo Sviluppo Rurale 2014-2022 aggiornate al 9 maggio
2019, emanate dal Mipaaf Direzione generale dello sviluppo rurale sulla base dell’intesa sancita in
Conferenza Stato Regioni;

e IIDMn.410727 del4 agosto 2023 Modalita di accertamento della legittimita e regolarita delle operazioni
finanziate dal FEASR per i tipi di intervento che non rientrano nel campo di applicazione del Sistema
Integrato di Gestione e Controllo di cui al Titolo IV, Capitolo Il del regolamento (UE) n. 2021/2116;

e |a Determinazione della Dirigente della Sezione Attuazione dei programmi Comunitari n. 634 del
14/09/2022, con la quale sono state adottate le ultime versioni delle “Check-list di Autovalutazione
delle procedure di appalto” e delle “Check-list di controllo delle procedure di appalto” (versione 2.9)
che hanno sostituito integralmente le versioni precedenti, adottate con DAG n. 121/2018, n. 9/2019,
n.363/2019 n. 110/2021;

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante: «Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.»,
corredato delle relative note;

CONSIDERATO che

e |'art. 48 c. 1 del Reg. (UE) n. 809/2014 prevede che le domande di sostegno e di pagamento sono
sottoposte a controlli amministrativi che riguardano tutti gli elementi che € possibile ed appropriato
verificare mediante questo tipo di controlli;

e |'art.48 c. 2 del Reg. (UE) n. 809/2014 prevede che | controlli sulle domande di sostegno garantiscono la
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conformita dell’'operazione con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o
dal programma di sviluppo rurale, compresi quelli in materia di appalti pubblici;

I'art. 61 del Reg. (UE) n. 2116/2021, riguardante I'inosservanza delle norme sugli appalti pubblici,
prevede che gli Stati Membri provvedono a che la parte dell'aiuto che non deve essere pagata o che
deve essere revocata sia determinata in funzione della gravita dell’inosservanza e secondo il principio
di proporzionalita;

il Paragrafo 7.3.2.3 del PSP relativo alle norme sugliappalti pubblici, prevede che i controlliamministrativi
sulle domande di sostegno garantiscono la conformita dell’'operazione con gli obblighi applicabili
stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o dal piano strategico, compresi quelli in materia di
appalti pubblici;

Lo stesso Paragrafo 7.3.2.3 prevede che per favorire I'esecuzione dei controlli ed allo scopo di ridurre
le violazioni della normativa europea e nazionale in materia di contratti pubblici, & previsto I'utilizzo di
checklist per valutare preventivamente della correttezza della procedura di gara adottata;

I'art. 16 del D.lgs n. 42 del 17 marzo 2023 dispone che in caso di violazione delle regole degli appalti
pubblici devono essere applicate al trasgressore sanzioni ai sensi del D.M. n. 10255 del 22 ottobre
2018;

I'art. 3 del DM n. 410727 del 4 agosto 2023 prevede che tutte le domande di sostegno e pagamento
sono sottoposte a controlli amministrativi compresi quelli in materia di appalti pubbilici;

PRESO ATTO che:

I'adozione di check list costituisce uno degli strumenti da utilizzare nell’'ambito dei suddetti controlli
in quanto forniscono una “pista di controllo” per verificare che le procedure di appalto di lavori e di
acquisizione di beni e servizi, realizzate nell'ambito di interventi ammessi a finanziamento, siano state
realizzate correttamente nel rispetto delle norme nazionali ed europee in materia di appalti e che tutta
la documentazione necessaria ai fini della suddetta verifica sia disponibile;

I'aggiornamento delle procedure di controllo in materia di appalti, si colloca nell’'ambito delle azioni
realizzate dall’O.P. AGEA al fine di migliorare e semplificare, da parte dei beneficiari degli interventi
finanziati dal FEASR, la corretta applicazione della normativa in materia di appalti; ridurre il carico
amministrativo per i beneficiari ed il tasso di errore causa di riduzioni ed esclusioni applicate in fase di
istruttoria delle domande di pagamento.

CONSIDERATO che I'Organismo Pagatore AGEA, a seguito dell’entrata in vigore del Decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78,
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, ha trasmesso:

in data 18/04/2024 le nuove CHECK LIST (versione 3.1) di autovalutazione, verifica e controllo delle
procedure di gara per contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

in data 09/05/2024, le tabelle riportanti il Quadro Sanzionatorio con i Criteri per I'applicazione delle
riduzioni ed esclusioni per mancato rispetto delle regole sugli appalti pubblici con riferimento alla
versione 3.1 della checklist appalti e relative linee guida;

RITENUTO opportuno procedere all’adozione delle nuove check list di verifica e controllo redatte da AGEA
Organismo Pagatore, versione 3.1, relative al Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante il Codice dei
contratti pubblici e all'adozione del Quadro Sanzionatorio;

Tutto cid premesso, si propone

di adottare le “CHECK LIST di AUTOVALUTAZIONE e di CONTROLLO delle procedure d’appalto
aggiornate alla versione 3.1 del 18/04/2024 - ALLEGATO A”, da compilare da parte dei potenziali
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beneficiari degli aiuti e da parte dei controllori,

¢ diadottare il “QUADRO SANZIONATORIO aggiornato alla versione 3.1 del 09/05/2024 — ALLEGATO B”,
a disposizione dei controllori per la corretta lettura del regime sanzionatorio;

e diapprovare gli atti del presente provvedimento:

ALLEGATO A - CHECK LIST DI AUTOVALUTAZIONE E DI CONTROLLO

1.

O
O Uh WNRO

W NOU R WN

(ex A) - DATI IDENTIFICATIVI

(ex D) - DATI E ADEMPIMENTI GENERALI DELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO

(ex B) - PROGRAMMAZIONE

(ex C) - PROGETTAZIONE

(ex Q) - ESECUZIONE

(F) - AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE EUROPEE
(G) - ACQUISTI SU MERCATI ELETTRONICI

(H) - PROCEDURA APERTA

(1) - PROCEDURA RISTRETTA

(L) - PROCEDURA COMPETITIVA CON NEGOZIAZIONE

. (M) - DIALOGO COMPETITIVO
. (N) - PARTENARIATO PER L'INNOVAZIONE
. (O) - PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO

(P) - AFFIDAMENTO IN HOUSE

. (Q) - ACCORDI DI COOPERAZIONE FRA ENTI
. PROCEDURA AMMINISTRAZIONE DIRETTA

ALLEGATO B - QUADRO SANZIONATORIO

Linee Guida per I'Applicazione del Quadro Sanzionatorio assoziato alle Check List Appalti versione
3.1
Tabelle relative al Quadro Sanzionatorio assoziato alle Check List Appalti versione 3.1

e di stabilire che:

le check list n. 1, 2, 3 e 4 di autovalutazione dellALLEGATO A dovranno essere compilate dal
beneficiario, nella fase precedente I'aggiudicazione della gara, alla presentazione della Domanda
di Sostegno;

le check list n. 1, 2, 3 e 4 di controllo del’ALLEGATO A dovranno essere compilate dai funzionari
istruttori delle Misure del PSR Puglia 2014/2022 e del CSR 2023/2027 che hanno attinenza con la
materia degli appalti pubblici, per il controllo delle procedure adottate dai beneficiari in fase di
istruttoria delle Domande di Sostegno;

le check list del’/ALLEGATO A n. 1, 2, 3, 4, 5 di autovalutazione ed una a scelta tra le check list
numerate da 6 a 16 di autovalutazione, a seconda della procedura di gara, dovranno essere
compilate dal beneficiario, nella fase successiva all'aggiudicazione della gara ed alla presentazione
delle successive Domande di Pagamento;

le check list del’/ALLEGATO A n. 1, 2, 3, 4, 5 di controllo ed una a scelta tra le check list numerate
da 6 a 16 di controllo, a seconda della procedura di gara adottata, dovranno essere compilate
dai funzionari istruttori delle Misure del PSR Puglia 2014/2022 e CSR PUGLIA 2023/2027 che
hanno attinenza con la materia degli appalti pubblici, per il controllo delle procedure adottate dai
beneficiari in fase di istruttoria delle Domande di Pagamento;

le tabelle contenute nel Quadro Sanzionatorio di cui al’/ALLEGATO B costituiscono uno strumento
di lavoro per i funzionari istruttori che effettueranno i controlli sulle procedure di gara ai fini
dell’eventuale applicazione delle sanzioni da riportare sulle check list di controllo di cui
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allALLEGATO A;

e |le linee guida per l'applicazione del Quadro Sanzionatorio di cui allALLEGATO B riportano
indicazioni utili ai fini dell’applicazione del sistema sanzionatorio da parte dell’incaricato al
controllo delle procedure di gara;

¢ di dare atto che le check list di cui all’/ALLEGATO A dovranno essere compilate per l'autovalutazione da
parte dei beneficiari, ed il controllo da parte dei funzionari istruttori, per tracciare la correttezza delle
procedure di gara avviate a partire dal 1/7/2/023, in applicazione del Decreto legislativo 31 marzo
2023 n. 36, finanziati nell’ambito dei Bandi del PSR 2014-2022 e del CSR 2023-2027 della Regione
Puglia;

e distabilire che per le procedure di gara in corso che vedono ancora I'applicazione del D.Lgs. n. 50/2016
continueranno ad applicarsi le “Check list versione 2.9” adottate con DAG n. 634 del 14/09/2022 nelle
modalita indicate nella relativa determina di adozione;

e di confermare che le Check list versione 3.1 costituiscono lo strumento da utilizzare nel sistema di
controllo del PSR Puglia 2014-2022 e CSR Puglia 2023/2027 ed in particolare nell’ambito dei controlli
amministrativi sulle domande di sostegno e pagamento previsti dall’art. 48, e dei controlli in loco sulle
domande di pagamento previsti dall’art. 49 del Regolamento (UE) n. 809/2014, nonché per I'attivita di
autovalutazione da parte dei beneficiari del Programma di Sviluppo Rurale della corretta applicazione
della normativa sugli appalti di cui al Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i., prevista dagli
avvisi pubblici.

VERIFICA Al SENSI DEL REGOLAMENTO UE n. 679/2016 e DEL D. Lgs n.
196/2003, COME MODIFICATO DAL D. Lgs. n. 101/2018

Garanzie di riservatezza

“La pubblicazione dell’atto sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo pretorio on-line o sul sito istituzionale,
salve le garanzie previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel
rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016
in materia di protezione dei dati personali, nonché dal D. Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., come modificato dal d.lgs.
101/2018 e dal vigente Regolamento regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in
guanto applicabile.

Ai fini della pubblicita legale, il presente provvedimento & stato redatto in modo da evitare la diffusione di
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli
articoli 9 e 10 del Regolamento UE innanzi richiamato; qualora detti dati fossero essenziali per I'adozione
dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati esplicitamente richiamati.”

ADEMPIMENTI CONTABILI Al SENSI DEL D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo e quantitativo di entrata o di spesa né
a carico del bilancio regionale né a carico di Enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi sulla Regione
Puglia e che & escluso ogni onere aggiuntivo rispetto a quelli gia autorizzati a valere sullo stanziamento
previsto dal bilancio regionale.

LA DIRIGENTE DELLA SEZIONE
ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI COMUNITARI PER LAGRICOLTURA

Vista la direttiva emanata con Deliberazione di Giunta Regionale n. 3261 del 28/07/98 in attuazione della
legge regionale n. 7 del 4/02/97 e del D.Igs. n. 29 del 3/02/93, che detta le direttive per la separazione delle
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attivita di direzione politica da quelle di gestione amministrativa;

DETERMINA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente
atto e che qui si intende integralmente riportato.

e di adottare le “CHECK LIST di AUTOVALUTAZIONE e di CONTROLLO delle procedure d’appalto
aggiornate alla versione 3.1 del 18/04/2024 - ALLEGATO A”, da compilare da parte dei potenziali
beneficiari degli aiuti e da parte dei controllori,

e diadottare il “QUADRO SANZIONATORIO aggiornato alla versione 3.1 del 09/05/2024 — ALLEGATO B”,
a disposizione dei controllori per la corretta lettura del regime sanzionatorio;

e di approvare gli atti del presente provvedimento:

ALLEGATO A - CHECK LIST DI AUTOVALUTAZIONE E DI CONTROLLO

PR R R R R R
o uUhsWNRO

LN WN e

(ex A) - DATI IDENTIFICATIVI

(ex D) - DATI E ADEMPIMENTI GENERALI DELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO
(ex B) - PROGRAMMAZIONE

(ex C) - PROGETTAZIONE

(ex Q) - ESECUZIONE

(F) - AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE EUROPEE
(G) - ACQUISTI SU MERCATI ELETTRONICI

(H) - PROCEDURA APERTA

(1) - PROCEDURA RISTRETTA

(L) - PROCEDURA COMPETITIVA CON NEGOZIAZIONE

(M) - DIALOGO COMPETITIVO

. (N) - PARTENARIATO PER LINNOVAZIONE
(

O) - PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO

. (P) - AFFIDAMENTO IN HOUSE
. (Q) - ACCORDI DI COOPERAZIONE FRA ENTI
. PROCEDURA AMMINISTRAZIONE DIRETTA

ALLEGATO B - QUADRO SANZIONATORIO

¢ Linee Guida per I'Applicazione del Quadro Sanzionatorio assoziato alle Check List Appalti versione

¢ Tabelle relative al Quadro Sanzionatorio assoziato alle Check List Appalti versione 3.1

3.1

e di stabilire che:

e |e check list n. 1, 2, 3 e 4 di autovalutazione dell’ALLEGATO A dovranno essere compilate dal
beneficiario, nella fase precedente 'aggiudicazione della gara, alla presentazione della Domanda

di Sostegno;

le check list n. 1, 2, 3 e 4 di controllo del’ALLEGATO A dovranno essere compilate dai funzionari

istruttori delle Misure del PSR Puglia 2014/2022 e del CSR 2023/2027 che hanno attinenza con la
materia degli appalti pubblici, per il controllo delle procedure adottate dai beneficiari in fase di

istruttoria delle Domande di Sostegno;

le check list del’/ALLEGATO A n. 1, 2, 3, 4, 5 di autovalutazione ed una a scelta tra le check list

numerate da 6 a 16 di autovalutazione, a seconda della procedura di gara, dovranno essere
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compilate dal beneficiario, nella fase successiva all'aggiudicazione della gara ed alla presentazione
delle successive Domande di Pagamento;

e le check list del’/ALLEGATO A n. 1, 2, 3, 4, 5 di controllo ed una a scelta tra le check list numerate
da 6 a 16 di controllo, a seconda della procedura di gara adottata, dovranno essere compilate
dai funzionari istruttori delle Misure del PSR Puglia 2014/2022 e CSR PUGLIA 2023/2027 che
hanno attinenza con la materia degli appalti pubblici, per il controllo delle procedure adottate dai
beneficiari in fase di istruttoria delle Domande di Pagamento;

¢ |e tabelle contenute nel Quadro Sanzionatorio di cui al’ALLEGATO B costituiscono uno strumento
di lavoro per i funzionari istruttori che effettueranno i controlli sulle procedure di gara ai fini
dell’eventuale applicazione delle sanzioni da riportare sulle check list di controllo di cui
all/ALLEGATO A;

e |e linee guida per l'applicazione del Quadro Sanzionatorio di cui allALLEGATO B riportano
indicazioni utili ai fini dell’applicazione del sistema sanzionatorio da parte dell’incaricato al
controllo delle procedure di gara;

di dare atto che le check list di cui all’ALLEGATO A dovranno essere compilate per l'autovalutazione da
parte dei beneficiari, ed il controllo da parte dei funzionari istruttori, per tracciare la correttezza delle
procedure di gara avviate a partire dal 1/7/2/023, in applicazione del Decreto legislativo 31 marzo
2023 n. 36, finanziati nell’ambito dei Bandi del PSR 2014-2022 e del CSR 2023-2027 della Regione
Puglia;
di stabilire che per le procedure di gara in corso che vedono ancora l'applicazione del D.Lgs. n. 50/2016
continueranno ad applicarsi le “Check list versione 2.9” adottate con DAG n. 634 del 14/09/2022 nelle
modalita indicate nella relativa determina di adozione;
di confermare che le Check list versione 3.1 costituiscono lo strumento da utilizzare nel sistema di
controllo del PSR Puglia 2014-2022 e CSR Puglia 2023/2027 ed in particolare nell’ambito dei controlli
amministrativi sulle domande di sostegno e pagamento previsti dall’art. 48, e dei controlli in loco sulle
domande di pagamento previsti dall’art. 49 del Regolamento (UE) n. 809/2014, nonché per I'attivita di
autovalutazione da parte dei beneficiari del Programma di Sviluppo Rurale della corretta applicazione
della normativa sugli appalti di cui al Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i., prevista dagli
avvisi pubblici.
di dare atto che il presente provvedimento viene redatto in forma integrale;
di pubblicare il presente provvedimento nel sito ufficiale della Regione Puglia www.regione.puglia.it e
nel sito https://psr.regione.puglia.it;
di dare atto che il presente provvedimento:

sara trasmesso all’Assessore delle Risorse Agroalimentari;

sara pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

sara reso pubblico, ai sensi del comma 3 art. 20 DPGR n. 22/2021, mediante affissione per

10 giorni lavorativi a decorrere dalla data della sua adozione, allAlbo delle Determinazioni

Dirigenziali tramite la piattaforma regionale CIFRA, ai sensi delle Linee Guida del Segretario

generale della Giunta Regionale e del Segretario Generale del Presidente, prot. n. AOO_022/652

del 31/03/2020;

e unicamente formato con mezzi informatici e firmato digitalmente e sara conservato, ai sensi

delle Linee Guida del Segretario generale della Giunta Regionale e del Segretario Generale

del Presidente, prot. n. AOO_022/652 del 31/03/2020, sui sistemi informatici regionali CIFRA,

Sistema Puglia e Diogene;

sara trasmesso all’A.G.E.A. — Ufficio Sviluppo Rurale;

sara trasmesso alla Sezione Coordinamento Servizi Territoriali;

e adottato in originale ed € composto da n. 12 facciate e da:

- un ALLEGATO A) composto da n. (155) facciate;
= un ALLEGATO B) composto da n. (150) facciate
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Il presente Provvedimento é direttamente esecutivo.

Firmato digitalmente da:

Resp. SRGO5 “Supporto preparatorio” - SRG06 “Az. A - Compet. SRDO7-SRD03-
SRD14-Cooperaz.” CSR 23/27
Erika Molino

Il Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per I’Agricoltura
Mariangela Lomastro
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AGEA - PROCEDURE DI CONTROLLO PER APPALTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i.)
Criteri generali per I'applicazione delle riduzioni ed esclusioni per mancato rispetto delle regole sugli appalti

pubblici (D.Lgs. 17 marzo 2023 n. 42, art. 16) in coerenza con le linee guida contenute nell’allegato della
decisione C (2019) 3452 final del 14 maggio 2019

Linee guida per I'applicazione del quadro sanzionatorio

associato alla checklist appalti vers 3.1

1. Finalita del documento

Le tabelle predisposte a partire dalla versione 3.1 della checklist appalti, sono strumenti di lavoro
finalizzati a effettuare i controlli sulle procedure di gara affidate ai sensi della normativa europea e
nazionale in materia di contratti pubblici, propedeutici alleventuale applicazione del quadro

sanzionatorio e delle conseguenti riduzioni ed esclusioni.

2. Struttura delle tabelle relative al Quadro Sanzionatorio

La struttura delle tabelle & articolata in 4 colonne:

- Descrizione: indica la voce di controllo, cioé 'adempimento da verificare derivante dalla
versione 3.1 della checklist appalti;

- Riferimenti normativi: indica il riferimento normativo o amministrativo che stabilisce e
disciplina I'adempimento oggetto di verifica;

- Rif. codice irregolarita decisione UE: indica il codice di irregolarita stabilito dalla decisione
della Commissione europea di riferimento — per la vers. 3.1., la Decisione C (2019) 3452 final
del 14 maggio 2019 — associabile espressamente o per analogia al’'adempimento oggetto di
verifica;

- % di riduzione applicabile: indica la riduzione finanziaria applicabile in caso di irregolarita,
prevista direttamente dalla decisione della Commissione europea per la specifica fattispecie,

ovvero desunta in via analogica da fattispecie simili.

3. Indice e modalita di utilizzo delle check list relative al Quadro Sanzionatorio

Il set completo delle tabelle relative al Quadro Sanzionatorio aggregate nel documento allegato &

cosi organizzato:

=  Check list 1 (relativa alla CL 2 (ex D) di autovalutazione/controllo)
Adempimenti generali della procedura di affidamento
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=  Check list 2 (relativa alla CL 3 (ex B) di autovalutazione/controllo)
Programmazione

= Check list 3 (relativa alla CL 4 (ex C) di autovalutazione/controllo)
Progettazione

= Check list 4 (relativa alla CL 5 (ex Q) di autovalutazione/controllo)
Esecuzione

= Check list 5 (relativa alla CL 6 (F) di autovalutazione/controllo)
Affidamenti sotto-soglia

= Check list 6 (relativa alla CL 7 (G) di autovalutazione/controllo)
Mercati elettronici

= Check list 7 (relativa alla CL 8 (H) di autovalutazione/controllo)
Procedura aperta

= Check list 8 (relativa alla CL 9 (l) di autovalutazione/controllo)
Procedura ristretta

= Check list 9 (relativa alla CL 10 (L) di autovalutazione/controllo)
Procedura competitiva con negoziazione

= Check list 10 (relativa alla CL 11 (M) di autovalutazione/controllo)
Dialogo competitivo

= Check list 11 (relativa alla CL 12 (N) di autovalutazione/controllo)
Partenariato per I'innovazione

= Check list 12 (relativa alla CL 13 (O) di autovalutazione/controllo)
Procedura negoziata senza bando

= Check list 13 (relativa alla CL 14 (P) di autovalutazione/controllo)
Affidamenti in house

= Check list 14 (relativa alla CL 15 (Q) di autovalutazione/controllo)
Accordi di cooperazione fra enti

= Check list 15 (relativa alla CL 16 di autovalutazione/controllo)
Amministrazione diretta

Ai fini della determinazione delle eventuali riduzioni ed esclusioni da applicare, per ogni procedura,
dovranno essere valutate le eventuali riduzioni connesse alle check list da 1 a 4; fra le altre check
list (da 5 a 15), dovra poi adottarsi solo quella corrispondente all'effettiva procedura di

aggiudicazione impiegata nella fattispecie.
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4. Criteri per I'applicazione nel tempo delle check list

Le check list 3.1, poiché riferite al nuovo codice dei contratti pubblici di cui al d.Igs. 36 del 2023, si
applicano alle procedure avviate a decorrere dal 1° luglio 2023. Per le procedure di gara gia in corso
a tale data, si continuano ad applicare le check list precedenti 2.9, riferite al codice dei contratti
pubblici di cui al d.Igs. 50 del 2016.

Si ricorda che per procedimenti in corso, ai sensi dell’art. 226 del nuovo codice, s’intendono:
a) le procedure e i contratti per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di scelta
del contraente siano stati pubblicati prima della data in cui il codice acquista efficacia;
b) in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, le procedure e i contratti in
relazione ai quali, alla data in cui il codice acquista efficacia, siano stati gia inviati gli avvisi a
presentare le offerte;
c) per le opere di urbanizzazione a scomputo del contributo di costruzione, oggetto di
convenzioni urbanistiche o atti assimilati comunque denominati, i procedimenti in cui le
predette convenzioni o atti siano stati stipulati prima della data in cui il codice acquista
efficacia;
d) per le procedure di accordo bonario di cui agli articoli 210 e 211, di transazione e di
arbitrato, le procedure relative a controversie aventi a oggetto contratti pubblici, per i quali i
bandi o gli avvisi siano stati pubblicati prima della data in cui il codice acquista efficacia,
ovvero, in caso di mancanza di pubblicazione di bandi o avvisi, gli avvisi a presentare le

offerte siano stati inviati prima della suddetta data.

5. Criteri generali per I’applicazione delle riduzioni

L’applicazione delle riduzioni e delle correzioni finanziarie, secondo quanto stabilito dalla normativa
europea di riferimento e dal decreto del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali n.
10255 del 22 ottobre 2018 recante “Criteri generali per l'applicazione delle riduzioni ed esclusioni
per mancato rispetto delle regole sugli appalti pubblici”, tiene conto di alcuni principi che & opportuno

richiamare:

- | tassi di riduzione forfettaria sono applicati solo quando non € possibile quantificare con
precisione le implicazioni finanziarie per I'appalto in questione.

- Le non conformita classificabili come «formali non rilevanti ai fini della corretta erogazione
degli aiuti comunitari» sono quelle che non comportano alcun impatto finanziario effettivo o

potenziale. In tali casi non si applica alcuna rettifica finanziaria.
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Non si applicano riduzioni se, a seguito di richieste di integrazioni o chiarimenti, la stazione
appaltante € in grado di fornire documentazione o comprova rispetto alle richieste formulate
(soccorso istruttorio).

Quando una serie di irregolarita viene rilevata nella stessa procedura d'appalto, tenuto conto
che i tassi di correzione non sono cumulabili, l'irregolarita piu grave verra presa come

indicazione per decidere il tasso di correzione.

Riferimenti normativi

Reg. (UE) n. 809/2014 e s.m.i. della Commissione del 17 luglio 2014 recante modalita di
applicazione del regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e

la condizionalita;

o lart. 48 c. 1 del Reg. (UE) n. 809/2014 prevede che le domande di sostegno e di
pagamento sono sottoposte a controlli amministrativi che riguardano tutti gli elementi

che ¢ possibile ed appropriato verificare mediante questo tipo di controlli;

o lart.48 c. 2 del Reg. (UE) n. 809/2014 prevede che | controlli sulle domande di
sostegno garantiscono la conformita dell’operazione con gli obblighi applicabili
stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o dal programma di sviluppo rurale,

compresi quelli in materia di appalti pubblici;

Reg. (UE) n. 2116/2021 del Parlamento Europeo del 02 dicembre 2021 sul finanziamento

sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune che abroga il regolamento
1306/2013;

o lart. 61 del Reg. (UE) n. 2116/2021, riguardante l'inosservanza delle norme sugli

appalti pubblici, prevede che gli Stati Membri provvedono a che la parte dell’aiuto che

non deve essere pagata o che deve essere revocata sia determinata in funzione della

gravita dell'inosservanza e secondo il principio di proporzionalita;

il Piano Strategico della PAC (PSP) 2023-2027 per ['ltalia approvato dalla Commissione
europea con Decisione C(2022)8645 del 2 dicembre 2022, operativo a partire dal 1° gennaio
2023, e maodificato con Decisione C(2023) 6990 del 23 ottobre 2023;

o il Paragrafo 7.3.2.3 del PSP relativo alle norme sugli appalti pubblici, prevede che i

controlli amministrativi sulle domande di sostegno garantiscono la conformita
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dell'operazione con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o
nazionale o dal piano strategico, compresi quelli in materia di appalti pubblici;

o lo stesso Paragrafo 7.3.2.3 prevede che per favorire I'esecuzione dei controlli ed allo
scopo di ridurre le violazioni della normativa europea e nazionale in materia di
contratti pubblici, & previsto I'utilizzo di checklist per valutare preventivamente della

correttezza della procedura di gara adottata;

= ilD.Ilgs n. 42 del 17 marzo 2023 e s.m.i, recante “Attuazione del regolamento (UE) 2021/2116
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, sul finanziamento, sulla
gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il regolamento (UE)
n. 1306/2013, recante lintroduzione di un meccanismo sanzionatorio, sotto forma di
riduzione dei pagamenti ai beneficiari degli aiuti della politica agricola comune;

o lart. 16 del D.Igs n. 42 del 17 marzo 2023 dispone che in caso di violazione delle
regole degli appalti pubblici devono essere applicate al trasgressore sanzioni ai sensi
del D.M. n. 10255 del 22 ottobre 2018;

= il D.M. n. 10255 del 22 ottobre 2018, “Criteri generali per I'applicazione delle riduzioni ed

esclusioni per mancato rispetto delle regole sugli appalti pubblici in coerenza con le linee
guida contenute nell'Allegato della Decisione C (2019) 3452 final del 14 maggio 2019”;

= il DM n. 410727 del 4 agosto 2023 recante Modalita di accertamento della legittimita e
regolarita delle operazioni finanziate dal FEASR per i tipi di intervento che non rientrano nel
campo di applicazione del Sistema Integrato di Gestione e Controllo di cui al Titolo IV,
Capitolo 1l del regolamento (UE) n. 2021/2116;

o lart. 3del DM n. 410727 del 4 agosto 2023 prevede che i controlli amministrativi sulle
domande di sostegno e altre dichiarazioni, di competenza delle Autorita di gestione,
garantiscono la conformita dell'operazione cosi come definita all’articolo 3, comma 4,
del regolamento (UE) 2021/2115, con gli obblighi applicabili stabiliti dalla legislazione
unionale e/o nazionale e/o dal PSP, compresi quelli in materia di appalti pubblici, aiuti

di Stato e altre norme e requisiti obbligatori;
= il D.gs. n. 36 del 31 marzo 2023, recante "Codice dei contratti pubblici in attuazione

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di

contratti pubblici”.
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