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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18 marzo 2024, n. 318
“Implementazione attività di ricognizione fisico-giuridica del demanio e del patrimonio regionale”. 
Approvazione schema Addendum alla Convenzione avente ad oggetto “Attività di Ricognizione del Demanio 
e Patrimonio regionale”, sottoscritta con ASSET il 17 febbraio 2022 ai sensi dell’art. 15 L. n. 241/90 e ss.mm.ii.

L’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario E.Q., 
dott. Roberto Martelli, confermata dalla dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio, avv. Costanza Moreo, 
riferisce quanto segue.

Premessa
- Con D.G.R. n. 2248 del 29/12/2021 è stata approvata la Scheda dei contenuti dell’Attività di Ricognizione 

e Implementazione del Catalogo del Demanio e Patrimonio regionale, dettagliata nell’Allegato 1 della 
stessa D.G.R., il cui aggiornamento, anche ai fini di una più efficace gestione amministrativa, è stato 
ritenuto interesse comune per la Regione Puglia e l’Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo 
Ecosostenibile del Territorio della Regione Puglia (ASSET). La stessa DGR ha approvato lo Schema 
di Accordo da sottoscriversi tra la Sezione Demanio e Patrimonio della Regione e l’ASSET, anch’esso 
allegato alla predetta delibera di Giunta, che ha definito le attività da realizzare, in collaborazione fra 
i due Enti, per le finalità individuate. Infine, si è dato incarico alla Dirigente della Sezione Demanio e 
Patrimonio regionale alla sottoscrizione dell’Accordo e si è autorizzata la stessa Dirigente a porre in 
essere i consequenziali provvedimenti di impegno e liquidazione della spesa.

- In attuazione di quest’ultima deliberazione, la Sezione Demanio e Patrimonio e l’ASSET hanno 
sottoscritto, in data 17 febbraio 2022, un Accordo, ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241/1990 e 
ss.mm.ii., impegnandosi a cooperare per la realizzazione delle attività sopra citate, secondo quanto 
descritto all’articolo 3 dell’Accordo, nel termine fissato di 24 (ventiquattro) mesi, salvo proroga, 
decorrenti dalla data della sua sottoscrizione, a fronte delle risorse finanziarie stanziate all’articolo 9.

- Con A.D. della Sezione Demanio e Patrimonio n. 108/2021/1329 si è provveduto ad assumere 
l’impegno di spesa per le finalità di cui alla predetta D.G.R. n. 2248/2021.

- La Sezione Demanio e Patrimonio, con nota prot. n. 3828 del 07/03/2022, ha definito le modalità 
di erogazione delle risorse finanziarie stanziate a favore di ASSET e provveduto alla liquidazione 
secondo il seguente schema:
	con Atto Dirigenziale n. 522 del 17/06/2022 ha erogato, a titolo di anticipo per l’avvio delle 

attività, la somma di € 500.000,00 (cinquecentomila/00), in favore di ASSET;
	con Atto Dirigenziale n. 66 del 14/02/2023 ha erogato, a titolo di acconto, la somma di € 

250.000,00 (duecentocinquantamila/00), in favore di ASSET;
	con Atto Dirigenziale n. 349 del 28/08/2023 ha erogato, a titolo di acconto, la somma di € 

150.000,00 (centocinquantamila/00), in favore di ASSET;
	il restante 10% (€ 100.000,00) verrà corrisposto a conclusione delle attività, previa 

rendicontazione delle spese sostenute da ASSET.

- L’ASSET è un organismo tecnico-operativo che opera a supporto della Regione Puglia nonché, nei casi 
previsti, anche a supporto di altre pubbliche amministrazioni, ai fini della definizione e gestione delle 
politiche per la mobilità, la qualità urbana, le opere pubbliche, l’ecologia e il paesaggio, nonché ai fini 
della prevenzione e la salvaguardia del territorio dai rischi idrogeologici e sismici.

- I principi giurisprudenziali comunitari e nazionali in materia di cooperazione orizzontale tra le 
pubbliche amministrazioni e le indicazioni fornite nel documento della Commissione Europea SEC 
(2011) 1169 del 04.10.2011, sono stati codificati dall’art. 12, par. 4 della direttiva 24/2014/UE e 
recepiti nell’art. 5, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 ora articolo 7, comma 4, del D.Lgs. n.36/2023 
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che in relazione al principio di auto-organizzazione amministrativa, chiarisce che la cooperazione 
tra stazioni appaltanti o enti concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse comune non 
rientra nell’ambito di applicazione del codice quando concorrono le seguenti condizioni:
- interviene esclusivamente tra due o più stazioni appaltanti o enti concedenti, anche con 

competenze diverse;
- garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento dei compiti funzionali 

all’attività di interesse comune, in un’ottica esclusivamente collaborativa e senza alcun rapporto 
sinallagmatico tra prestazioni;

- determina una convergenza sinergica su attività di interesse comune, pur nella eventuale diversità 
del fine perseguito da ciascuna amministrazione, purché l’accordo non tenda a realizzare la 
missione istituzionale di una sola delle amministrazioni aderenti;

- le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 30 
per cento delle attività interessate dalla cooperazione.

Tutto ciò premesso,

CONSIDERATO l’interesse delle Parti, in relazione all’oggetto della convenzione, di collaborare, nel rispetto 
della propria autonomia;

CONSIDERATA l’esigenza di pervenire in tempi rapidi alla definizione di un quadro conoscitivo aggiornato sullo 
stato di consistenza e uso dei beni afferenti al patrimonio e al demanio regionali;

CONSIDERATI i soggetti pubblici interessati quali amministrazioni pubbliche, cui la legge ha affidato il compito 
di soddisfare interessi pubblici coincidenti, attribuendo competenze diverse per ampiezza e prospettiva, il 
cui esercizio congiunto permette di massimizzare i risultati della collaborazione oggetto della presente 
convenzione;

DATO ATTO che la Sezione Demanio e Patrimonio della Regione Puglia ha inteso individuare, anche in 
considerazione delle nuove funzioni attribuite con Delibera di Giunta Regionale 28 luglio 2021 n. 1289, 
degli specifici obiettivi strategici volti alla finalizzazione dell’attività conoscitiva e di riordino del patrimonio 
regionale;

DATO ATTO che con verbale acquisito al prot. ASSET n. 6318 del 29/11/2023 ASSET, l’Agenzia ha fornito un 
aggiornamento sullo stato di avanzamento delle attività in corso e gli obiettivi conseguiti e da perseguire in 
funzione delle criticità riscontrate, richiedendo, ai sensi dell’art. 6 dell’Accordo, una proroga della durata dello 
stesso al fine di perseguire un risultato di progetto “concreto e di alto profilo”;

CONSIDERATA la nota della Regione Puglia prot. n. 62497 del 05/02/2024, con la quale la Sezione Demanio 
e Patrimonio ha stabilito che la proroga dovrà operare sulla base delle risorse già concordate e stanziate in 
Convenzione, secondo un Addendum predisposto di comune accordo;

DATO ATTO che con nota ASSET prot. n. 593 del 08/02/2024, l’Agenzia ha riscontrato la suddetta nota 
evidenziando che l’ulteriore anno di proroga sarà finanziato con le economie che si determineranno al 
17/02/2024 (termine Convenzione) per mezzo di una riconfigurazione dei tre gruppi di lavoro di riferimento 
(ricognizione portualità regionale - linea A, ricognizione beni demaniali ex ERSAP linea B e supporto attività 
demanio armentizio – linea C);

CONSIDERATO che alla luce delle finalità istituzionali dei due soggetti coinvolti nella Convenzione, esiste un 
conclamato interesse comune, con riferimento all’art. 7, co. 4, del D.Lgs. n.36/2023 tra la Sezione Demanio 
e Patrimonio della Regione Puglia e ASSET, che regge l’attuazione della cooperazione pubblica in ottica di 
contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica; la Convenzione risponde all’esigenza di attuare 
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processi efficienti di progettazione, esecuzione e gestione delle attività tesi al potenziamento e allo sviluppo 
del territorio della Regione Puglia;

RITENUTO necessario procedere all’approvazione dello schema di Addendum alla convenzione succitata, 
allegato al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che è stato predisposto, ai sensi dell’art. 11, comma 2, della L. n. 241/90 e ss.mm.ii., un apposito 
Schema di Atto integrativo alla Convenzione, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante 
(Allegato 1), che disciplina i rapporti tra i soggetti sottoscrittori e riporta, in particolare, le attività da eseguire 
congiuntamente fra le Amministrazioni, il cronoprogramma e la quantificazione della spesa sostenuta da 
parte di ASSET che, opportunamente rendicontata, la Regione Puglia provvederà a rimborsare;

EVIDENZIATO che le predette spese sono state preventivamente stimate, in linea di massima e come rilevasi 
dal documento tecnico allegato alla DGR 2248/2021, in € 1.000.000,00 per le attività e spese generali;

ACQUISITA,  per  le  vie brevi,  la  disponibilità  dell’ASSET  alla  prosecuzione  dell’attività  di collaborazione a 
seguito di presa d’atto dello Schema di Atto integrativo alla Convenzione;

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal decreto legislativo n. 196/2003, ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi 
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

Valutazione di impatto di genere (prima valutazione)
Ai sensi della D.G.R. n. 938 del 03/07/2023 la presente deliberazione è stata sottoposta a  Valutazione di 
impatto di genere. 
L’impatto di genere stimato risulta: 
❏ diretto 
❏ indiretto 
X neutro 
❏ non rilevato

________________________________________________________________________________________

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. LGS N. 118/2011 E SS.MM.II.

Si dà atto che il presente provvedimento trova copertura finanziaria a valere sulle risorse disponibili, 
approvate con DGR n. 2248 del 29.12.2021 e impegnate con A.D. AOO-108/2021/1329 del 30/12/2021 per 
un ammontare complessivo di € 1.000.000,00, sul capitolo U0105031 “Contributi ad amministrazioni locali 
per il conseguimento di obiettivi strategici legati alla portualità e alla valorizzazione del demanio e patrimonio 
regionale”, bil. es. 2021, Mis. 1, Prog. 5, P.d.C. 2.03.01.02.017 “Contributi agli investimenti a altri enti e agenzie 
regionali e sub regionali”.
Le risorse disponibili potranno essere oggetto di reimputazione per esigibilità all’esercizio finanziario 2025 in 
sede di riaccertamento ordinario, posto l’invarianza di spesa e il nuovo termine di rendicontazione.
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Il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il pareggio di 
bilancio.

________________________________________________________________________________________

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate e motivate, vertendosi in 
materia rientrante nella competenza dell’Organo Politico, ai sensi dell’art. 4, co. 4, lett. k) della L.R. 7/97, 
propone alla Giunta Regionale di:
	prendere atto di quanto descritto in premessa;
	approvare lo Schema di Addendum alla Convenzione fra la Regione e l’ASSET, allegato al presente 

provvedimento per farne parte integrante (Allegato 1), che definisce le attività da eseguire, in 
collaborazione fra i due Enti, per le finalità sopra individuate e secondo un nuovo termine per la 
conclusione delle attività fissato al 16/02/2025;

	incaricare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio regionale alla sottoscrizione dell’Atto 
integrativo alla Convenzione;

	autorizzare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio a porre in essere i consequenziali 
provvedimenti di impegno e liquidazione della spesa;

	disporre la pubblicazione del presente atto sul BURP e sul sito internet www.regione.puglia.it.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il funzionario E.Q.

(Dott. Roberto Martelli)

La Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio
(avv. Castanza Moreo) 

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di delibera 
osservazioni ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del D.P.G.R. n. 22 del 22 gennaio 2021.

Il Direttore del Dipartimento Bilancio, Affari Generali e Infrastrutture
dott. Angelosante Albanese

Il Vicepresidente e Assessore al Bilancio, Programmazione, Ragioneria, Finanze, Affari Generali, 
Infrastrutture, Demanio e patrimonio, Difesa del suolo e rischio sismico, Risorse idriche e Tutela delle 
acque, Sport per tutti

Raffaele Piemantese

Visto/parere Ragioneria

STOLFA REGINA
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LA GIUNTA

• UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore;
• VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
• A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA di

	prendere atto di quanto descritto in premessa;
	approvare lo Schema di Addendum alla Convenzione fra la Regione e l’ASSET, allegato al presente 

provvedimento per farne parte integrante (Allegato 1), che definisce le attività da eseguire, in 
collaborazione fra i due Enti, per le finalità sopra individuate e secondo un nuovo termine per la 
conclusione delle attività fissato al 16/02/2025;

	incaricare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio regionale alla sottoscrizione dell’Atto 
integrativo alla Convenzione;

	autorizzare la Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio a porre in essere i consequenziali 
provvedimenti di impegno e liquidazione della spesa.

	disporre la pubblicazione del presente atto sul BURP e sul sito internet www.regione.puglia.it.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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CCOONNVVEENNZZIIOONNEE  ““ ””

aaii  sseennssii  ddeellll’’aarrtt..  1155  ll..  224411//9900

seguito “RP”)
legalmente rappresentata, in forza della D.G.R. n. 1576 del 30/09/2021 dall’avv. Costanza Moreo, 

ito “ASSET”)
– –

sede dell’ASSET;

con D.G.R. n. 2248 del 29 dicembre 2021, la Giunta Regionale ha deliberato, tra l’altro, di 
approvare la Scheda Tecnica denominata Scheda dei contenuti dell’Attività di Ricognizione e 

in attuazione di quest’ultima le Parti, come in epigrafe rappresentate, hanno stipulato la 
convenzione intitolata “ ’Attività di 

Patrimonio e l’
dei contenuti dell’Attività di Ricognizione e 

descritto all’articolo 3 dell’accordo, nel termine fissato dal successivo articolo 

COSTANZA
MOREO
29.02.2024
17:56:15
GMT+01:00
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risorse finanziarie stanziate all’articolo 

di anticipo per l’avvio delle attività la somma di € 500.000,00 (cinquecentomila/00), in favore di 

la somma di € 

la somma di € 150.000,00 (centocinquantamila/00), in favore di ASSET;
il restante 10% (€ 100.000,00) verrà corrisposto a conclusione delle attività, previa

, l’Agenzia 

richiesto ai sensi dell’art. dell’accordo, una proroga della durata dell’accordo di cooperazione al 
fine di arrivare ad un risultato di progetto “concreto e di alto profilo”

con nota ASSET PROT: n. 593 del 08/02/2024, l’Agenzia ha riscontrato la suddetta nota 
evidenziando che l’ulteriore anno di proroga sarà finanziato dalle economie che si 

–
con D.G.R. ……………. del ……….. la Regione ha approvato 

l’addendum alla convenzione del 17/02/2022, volto all’integrazione ed estensione delle attività 
i pubblico interesse esposte nell’atto deliberativo 

il suddetto documento è stato condiviso con l’ASSET;

e n…………………………….. convengono e stipulano di integrare l’accordo di collaborazione del 
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BIS: OGGETTO DELL’ACCORDO DI COOPERAZIONE

In aggiunta agli obblighi assunti all’articolo 2 dell’accordo del 17/02/2022 ASSET e RP si impegnano a 
nell’art. 3

In aggiunta agli impegni assunti all’articolo 3 dell’accordo del 

informazioni contenute nel “Quadro di Assetto delle Infrastrutture Portuali Regionali”;

conseguente verifica dell’intestazione sul portale SISTER al fine di aggiornare il 

verifica sulle DGR dal 2019 ad oggi degli immobili ancora intestati a “Regione Puglia” intesi come 
beni provenienti dall’ex ERSAP, al fine di annotazioni e/o inserimenti nel 

cedura alienativa per mezzo di stipula dell’atto o voltura;
sugli immobili attualmente intestati a “Regione Puglia” procedura di verifica per originaria 

Tempo Determinato “full time”
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Nella realizzazione dell’attività potranno altresì essere impiegate le unità lavorative reclutate da 

e diretta responsabilità degli stessi per l’osservanza di 
dell’Amministrazione per l’esatto adempimento di tutti gli obblighi nascenti del presente Atto.

•

•

•

1. L’ing. dell’ASSET è il responsabile tecnico scientifico dell’attività di
per la struttura dell’Agenzia.

, è il responsabile amministrativo dell’att
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’

ine di garantire la continuità delle attività previste dal presente atto integrativo, l’eventuale 

potrà prevedere, d’intesa tra le parti e previa autorizzazione degli uffici regionali competenti, una 

determinate dall’impegno già previsto con DGR n. 2248 del 29/12/2021

Per l’Agenzia Regionale Strategi
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