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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 marzo 2024, n. 396
Indirizzi per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed il 
riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla D.G.R. 
21 novembre 2022, n. 1631 e approvazione modulistica aggiornata.

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Riqualificazione Urbana 
e Programmazione Negoziata, confermata dal Dirigente ad interim della Sezione Urbanistica, riferisce quanto 
segue.
PREMESSO:

Il decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010 n. 160, recante “Regolamento per la 
semplificazione e il riordino della disciplina dello Sportello Unico per le Attività Produttive ai sensi dell’art. 
38 comma 3 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008 n. 133”, 
dispone la semplificazione e il riordino della disciplina relativa allo Sportello Unico della Attività Produttive 
(SUAP), istituito tramite il D.P.R. 20 ottobre 1998 n. 447.

L’articolo 8 del citato D.P.R. n. 160/2010 disciplina i raccordi procedimentali dei progetti di insediamento di 
attività produttive con gli strumenti urbanistici vigenti, rimandando all’esito della conferenza di servizi di 
cui agli articoli da 14 a 14 quinquies della L. 7 agosto 1990, n. 241 ss.mm.ii. la variazione dello strumento 
urbanistico qualora esso non individui aree o individui aree insufficienti per l’insediamento di dette attività.

La disciplina dettata dall’art. 8 del citato D.P.R. n. 160/2010 è limitata agli aspetti generali e il procedimento 
speciale ha carattere eccezionale e derogatorio della disciplina generale e non può essere utilizzato in via 
ordinaria ai fini della pianificazione urbanistica.

Con DGR n. 2332 dell’11.12.2018 (pubblicata sul BURP n. 14 del 05.02.2019) la Regione Puglia ha approvato 
“”Atto di indirizzo e coordinamento per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per 
la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e 
integrazioni alla d.G.R. 22 novembre 2011, n. 2581””.

Con Determinazione Dirigenziale n. 167/2018 è stato definito lo schema di “Modulistica per il procedimento 
relativo all’insediamento di attività produttive in contrasto con lo strumento urbanistico” proposto quale 
modello di riferimento per gli uffici delegati all’esercizio delle funzioni per gli Sportelli Unici per le Attività 
Produttive (SUAP) della Puglia, al fine di fornire uno strumento operativo e assicurare uniformità e completezza 
istruttoria sull’intero territorio regionale.

Con D.lgs. n. 127/2016 e ss.mm.ii. sono state apportate sostanziali modifiche procedimentali agli artt. 14 e 
segg della L. n. 241/1990 (in materia di tipologie di conferenza di servizi e modalità di svolgimento).

Con il Decreto Semplificazioni Bis (decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla 
legge 108 del 29 luglio 2021, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.181 del 30 luglio 2021) si è provveduto ad 
apportare modifiche e integrazioni a numerose vigenti normative, tra le quali quelle in materia di edilizia, 
appalti pubblici, ambiente e VIA, procedimento amministrativo, digitalizzazione della PA.

La L.R. 30 novembre 2021, n. 39 all’art. 4 “Ampliamento delle attività produttive”, come modificata dalla L.R. 
n. 3/2022, disciplina:
“1. Nell’ambito dei procedimenti di cui all’articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 
2010, n. 160 (Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le 
attività produttive, ai sensi dell’articolo 38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, 
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con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133) e della deliberazione della Giunta regionale 11 dicembre 
2018, n. 2332, per ampliamento delle attività produttive si intende l’aumento, di qualsivoglia percentuale, 
della dimensione dell’attività già esistente, in termini di superficie coperta o di volume”.

La L.R. n. 11/2022, art. 1, comma 1 ha introdotto la lettera e-quater) al comma 3 dell’art. 12 della LR n. 
20/2001, che recita:
“La deliberazione motivata del Consiglio comunale che apporta variazioni agli strumenti urbanistici generali 
vigenti non è soggetta ad approvazione regionale di cui alla legge regionale 31 maggio 1980, n. 56 (Tutela ed 
uso del territorio), o a verifica di compatibilità regionale, provinciale, metropolitana (41) di cui alla presente 
legge quando la variazione deriva da “e-quater) variazione della destinazione d’uso del territorio incluso nei 
comparti destinati a insediamenti produttivi degli strumenti urbanistici generali vigenti (zone omogenee 
D), purché rientrante nelle seguenti categorie funzionali: artigianale, commerciale e per la distribuzione, 
direzionale. In sede di pianificazione attuativa dovrà essere assicurata, in relazione alle attività da insediare, 
la dotazione di aree a standards di cui all’articolo 5 del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444 (Limiti 
inderogabili di densità edilizia, di altezza, di distanza fra i fabbricanti e rapporti massimi tra spazi destinati 
agli insediamenti residenziali e produttivi e spazi pubblici o riservati alle attività collettive, al verde pubblico 
o a parcheggi da osservare ai fini della formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli 
esistenti, ai sensi dell’art. 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765)”.

L’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile richiama alla tutela del suolo, del patrimonio ambientale, del 
paesaggio, al riconoscimento del valore del capitale naturale e chiede di azzerare il consumo di suolo netto 
entro il 2050, di allinearlo alla crescita demografica e di non aumentare il degrado del territorio entro il 2030.

Nel percorso già avviato dalla Regione Puglia di standardizzazione e semplificazione dell’azione amministrativa 
si rende utile e necessario fornire agli Enti Locali un modello procedimentale ulteriormente aggiornato, 
dettagliato e uniforme in materia di variazione allo strumento urbanistico generale ai sensi dell’art. 8 del 
citato DPR n. 160/2010.

I nuovi indirizzi si propongono, quindi, di aggiornare, modificare e sostituire le Linee Guida di cui alla DGR n. 
1631/2022 “Atto di indirizzo e coordinamento per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento 
per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e 
integrazioni alla DGR 22 novembre 2011, n. 2581”, adeguandole alle modifiche normative e provvedimentali 
successivamente introdotte nonché al recente orientamento giurisprudenziale in materia e a garanzia della 
certezza del diritto.

Gli Indirizzi allegati comportano altresì l’adeguamento degli Schemi di Modulistica attualmente vigenti (così 
come approvati con la citata Determinazione n. 167/2018).

VISTI:
•	 gli Indirizzi in allegato A al presente provvedimento;
•	 il Modello Relazione istruttoria Responsabile del SUAP in Allegato B al presente provvedimento;
•	 il Modello di indizione della conferenza dei servizi decisoria e asincrona in Allegato C al presente 

provvedimento;
•	 il Modello di indizione della conferenza dei servizi decisoria e sincrona in Allegato D al presente 

provvedimento;

RITENUTO
alla luce del mutato contesto normativo in materia edilizia e procedimentale, nonché delle più recenti 
sentenze giurisprudenziali intervenute sull’argomento, rendersi necessaria una rivisitazione integrale delle 
“Linee guida per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010” di cui alla deliberazione di Giunta regionale 
n. 2332/2018, sussistono i presupposti di fatto e di diritto per:
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APPROVARE
	gli “Indirizzi per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed 

il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla 
D.G.R. 21 novembre 2022, n. 1631” e la relativa modulistica aggiornata di cui agli Allegati B, C, D, per le 
motivazioni e nei termini di cui all’Allegato A al presente provvedimento, parte integrante e sostanziale 
dello stesso e con le conclusioni riportate in narrativa;

VISTI 
•	 il Decreto-legge 20 giugno 2017 n. 91, convertito con modificazioni dalla Legge 3 agosto 2017 n. 123, 

con il quale sono state istituite le Zone Economiche Speciali (ZES);
•	 il Decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124 convertito con modificazione dalla Legge 13 novembre 

2023, n. 162, con il quale, a partire dal 1° gennaio 2024, è stata istituita la Zona economica speciale per 
il Mezzogiorno (ZES unica) e con il quale è stato disposto che l’autorizzazione unica ZES di cui all’art. 15 
costituisce, ove necessario, variante allo strumento urbanistico; 

RITENUTO NECESSARIO
alla luce delle innovazioni procedimentali introdotte dal Decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124 convertito 
con modificazione dalla Legge 13 novembre 2023, n. 162, disporre che gli Indirizzi per l’applicazione dell’art. 
8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello 
unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla D.G.R. 21 novembre 2022, n. 1631, costituiscano 
indirizzo operativo per gli uffici della Sezione Urbanistica regionale ai fini dell’espressione dei pareri di propria 
competenza nell’ambito dei procedimenti finalizzati al rilascio dell’Autorizzazione Unica ZES;

Vista la D.G.R. del 15/09/2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di genere, 
denominata “Agenda di Genere”.

Vista la D.G.R. del 03/07/2023 n. 938 del Registro delle Deliberazioni recante D.G.R. n. 302/2022 “Valutazione 
di impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati”.

GARANZIE DI RISERVATEZZA
La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE 679/2016 in materia di protezione dei 
dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 ss.mm.ii. ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile.
Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4 comma 
4°, lettera d) della LR n. 7/97, propone alla Giunta:

1.	 DI FARE PROPRIA la relazione nelle premesse riportata;

2.	 DI APPROVARE per le motivazioni e nei termini di cui all’Allegato A al presente provvedimento, parte 
integrante e sostanziale dello stesso e con le conclusioni riportate in narrativa, gli “Indirizzi per l’applicazione 
dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo 
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sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla D.G.R. 21 novembre 2022, n. 1631”, 
e la relativa modulistica aggiornata di cui agli Allegati B, C, D;

3.	 DI ALLEGARE al presente provvedimento, per farne parte integrante e sostanziale del presente atto:
a.	 Indirizzi per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed il 

riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla 
D.G.R. 21 novembre 2022, n. 1631, Allegato A;

b.	 Modello Relazione istruttoria Responsabile del SUAP, Allegato B;
c.	 Modello di indizione della conferenza dei servizi decisoria e asincrona, Allegato C;
d.	 Modello di indizione della conferenza dei servizi decisoria e sincrona, Allegato D;

4.	 DI DARE ATTO che le precedenti disposizioni emanate dalla Giunta Regionale con DGR n. 1631 del 
22.11.2022 cessano di avere efficacia dalla data di pubblicazione del presente provvedimento sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

5.	 DI DISPORRE che i suddetti “Indirizzi per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per 
la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive” costituiscano 
indirizzo operativo per gli uffici della Sezione Urbanistica regionale ai fini dell’espressione dei pareri di 
propria competenza nell’ambito dei procedimenti finalizzati al rilascio dell’Autorizzazione Unica ZES;

6.	 DI PUBBLICARE  il presente provvedimento in versione integrale sul BURP ai sensi dell’art. 3 della L.R. 
18/2023 e sul sito istituzionale della Regione Puglia ai sensi dell’art. 32 comma 1 della L. n. 69/2009 nella 
Sezione “Amministrazione Trasparente”.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa Regionale, Nazionale e Comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario 
ing. Claudia PISCITELLI

P.O. Strumentazione Urbanistica 2 
arch. Valentina BATTAGLINI

La Dirigente della Sezione Urbanistica ad interim
ing. Luigia Brizzi

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
deliberazione ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
Ing. Paolo Francesco GAROFOLI

Il Presidente della Giunta Regionale
dott. Michele EMILIANO
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L A   G I U N T A

UDITA	 la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
VISTE	 le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
A voti unanimi espressi nei modi di legge,

1.	 DI FARE PROPRIA la relazione del Presidente della Giunta Regionale, nelle premesse riportata;

2.	 DI APPROVARE per le motivazioni e nei termini di cui all’Allegato A al presente provvedimento, 
parte integrante e sostanziale dello stesso e con le conclusioni riportate in narrativa, gli “Indirizzi per 
l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della 
disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla D.G.R. 21 novembre 
2022, n. 1631”;

3.	 DI ALLEGARE al presente provvedimento, per farne parte integrante e sostanziale del presente atto:
a.	 Indirizzi per l’applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 “Regolamento per la semplificazione ed il 

riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive”. Modifiche e integrazioni alla 
D.G.R. 21 novembre 2022, n. 1631, Allegato A;

4.	 DI DARE ATTO che le precedenti disposizioni emanate dalla Giunta Regionale con DGR n. 1631 del 
22.11.2022 cessano di avere efficacia dalla data di pubblicazione del presente provvedimento sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

5.	 DI PUBBLICARE  il presente provvedimento in versione integrale sul BURP ai sensi dell’art. 3 della L.R. 
18/2023 e sul sito istituzionale della Regione Puglia ai sensi dell’art. 32 comma 1 della L. n. 69/2009 nella 
Sezione “Amministrazione Trasparente”.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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