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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 dicembre 2023, n. 1974
Art. 2 Legge regionale 11/06/2012 n. 15. Cooperazione interistituzionale per realizzazione di iniziative 
congiunte in materia di prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio. Approvazione, in sede di 
rinnovo, dello schema di convenzione da sottoscrivere con le Procura generale, Procure della Repubblica 
del Distretto di Corte di Appello di Bari e con ANCI Puglia.

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base dell’istruttoria espletata presso il Servizio Osservatorio 
Abusivismo e Usi Civici, confermata dalla Dirigente ad interim della Sezione Urbanistica e dalla Dirigente del 
Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici, riferisce quanto segue.

VISTO:

•	 la L.R. n. 7 del 4/02/1997, recante “Norme in materia di organizzazione dell’amministrazione 
regionale” che agli art. 4 e 5 disciplina rispettivamente la “Ripartizione delle competenze” e la 
“Funzione dirigenziale”;

•	 la D.G.R. n. 3261 del 28/07/1998, avente ad oggetto “Separazione delle attività di direzione politica 
da quelle di gestione amministrativa. Direttiva alle strutture organizzative regionali”;

•	 il D.lgs. 165/01, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”;

•	 il D.lgs. n. 196 del 30/06/2003, “Codice in materia di protezione dei dati personali” integrato con 
le modifiche introdotte dal Decreto legislativo n. 101 del 10 agosto 2018 in adeguamento alle 
disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 - GDPR;

•	 il D.lgs. n. 82 del 07/03/2005, “Codice dell’amministrazione digitale” e ss.mm.ii.;
•	 l’art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009, in forza del quale gli obblighi di pubblicazione di atti 

e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicità legale si intendono assolti con la 
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni;

•	 la L.R. n. 15 del 11/06/2012, recante “Norme in materia di funzioni regionali di prevenzione e 
repressione dell’abusivismo edilizio”;

•	 la D.G.R. n. 916 del 29.05.2018, recante “Art. 2 Legge regionale n. 15 del 2012. Cooperazione 
interistituzionale per realizzazione di iniziative congiunte in materia di prevenzione e repressione 
dell’abusivismo edilizio. Approvazione schema di Convenzione tra Regione Puglia, Procura della 
Repubblica presso il Tribunale di Bari e A.N.C.I. Puglia. Istituzione Tavolo Tecnico regionale”;

•	 la D.G.R. n. 2210 del 29.05.2018, recante “Art. 2 Legge regionale n. 15 del 2012. Cooperazione 
interistituzionale per realizzazione di iniziative congiunte in materia di prevenzione e repressione 
dell’abusivismo edilizio. Approvazione schema di Convenzione tra Regione Puglia, Procura della 
Repubblica presso il Tribunale di Bari e A.N.C.I. Puglia. Istituzione Tavolo Tecnico regionale. Estensione 
ambito collaborazione alla Procura Generale presso la Corte di Appello di Bari e integrazione 
componenti Tavolo”;

•	 la D.G.R. n. 1974 del 7/12/2020, recante “Approvazione Atto di Alta Organizzazione. Modello 
Organizzativo ‘MAIA 2.0”, con cui è stato adottato il nuovo modello organizzativo delle strutture della 
Giunta Regionale e della Presidenza;

•	 il D.P.G.R n. 22 del 22/01/2021, avente ad oggetto “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello 
Organizzativo MAIA 2.0”;

•	 la D.G.R. n. 678 del 26/04/2021, recante l’“Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo MAIA 
2.0. Conferimento incarichi di Direttore di Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana;

•	 la D.G.R. n. 1466 del 15/09/2021, recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di 
genere, denominata “Agenda di Genere”;
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•	 la D.D. n. 09 del 04/03/2022, con la quale è stato conferito l’incarico di direzione del Servizio 
Osservatorio Abusivismo e Usi Civici, a far data dal 01.03.2022, alla Dott.ssa Giovanna Labate; 

•	 la D.G.R. n. 83 del 06/02/2023, con la quale è stata disposta l’attribuzione delle funzioni vicarie ad 
interim della Sezione Urbanistica all’ Ing. Luigia Brizzi;

•	 la L.R. n. 18 del 15/06/2023 avente ad oggetto “Ordinamento del Bollettino Ufficiale della Regione 
Puglia (BURP) e disciplina delle forme e modalità di pubblicazione degli atti”;

•	 la D.G.R. n. 938 del 3/7/2023, recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione di impatto di genere. Sistema 
di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati”;

PREMESSO CHE:

•	 la Regione Puglia in data 22 dicembre 2014 ha sottoscritto con la Procura Generale della 
Repubblica presso la Corte di Appello di Lecce un Protocollo d’intesa volto a dare impulso alle 
attività, già avviate dal 2008 sulla base di un Progetto pilota realizzato con la medesima Procura, 
dirette all’esecuzione delle sentenze passate in giudicato concernenti abusi edilizi con ordine di 
demolizione;

•	 tale collaborazione ha prodotto significativi risultati rendendo evidente l’importanza di realizzare 
sinergie operative in funzione di una più incisiva lotta al fenomeno dell’abusivismo e di un più 
attento controllo urbanistico e edilizio del territorio;

•	 l’esigenza di tutelare il territorio regionale, preservandone l’integrità, l’ordinato sviluppo, la 
bellezza, nonché la corretta fruizione da parte della popolazione si lega strettamente alla necessità 
di assicurare concreta attuazione agli interventi di recupero della legalità nel settore dei reati 
urbanistico – ambientali;

CONSIDERATO CHE:

•	 la Legge regionale n. 15 del 2012 prevede espressamente la possibilità di realizzare forme di 
cooperazione interistituzionale, anche attraverso la stipula di convenzioni tra amministrazioni, enti 
locali e organi statali nonché protocolli di intesa con l’autorità giudiziaria e con organi di polizia 
giudiziaria operanti in materia di edilizia e urbanistica, aventi a oggetto, tra l’altro:

a)	 l’esercizio integrato dell’attività di vigilanza in materia urbanistico-edilizia;

b)	  la gestione e lo scambio di dati e informazioni relative all’abusivismo; 

c)	 misure dirette ad assicurare l’effettiva adozione ed esecuzione delle misure di prevenzione e 
dei provvedimenti sanzionatori.

•	 a seguito della positiva esperienza maturata con la Procura Generale della Repubblica di Lecce, anche 
la Procura della Repubblica presso la Corte di Appello di Bari ha manifestato interesse ad attivare 
analoga collaborazione sul territorio regionale di propria competenza, per  le finalità di cui alla sopra 
richiamata L.R. n. 15 del 2012,  attraverso la sottoscrizione di un protocollo d’intesa diretto alla 
realizzazione di nuove sinergie operative, mediante la costituzione di un Tavolo Tecnico presso  la 
sede della Regione Puglia –  Sezione Urbanistica – cui partecipino rappresentanti della competente 
struttura tecnica  regionale, della Procura di Bari, dell’A.N.C.I. regionale;

•	 tale proposta di collaborazione è stata ritenuta prezioso strumento di contrasto al fenomeno 
dell’abusivismo edilizio e, pertanto, la Giunta Regionale con Deliberazione n. 916 del 29 maggio 
2018 ha approvato lo schema di protocollo da sottoscrivere con la Procura della Repubblica presso il 
Tribunale di Bari e con l’A.N.C.I. Puglia;
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TENUTO CONTO CHE:

•	 è comune interesse delle istituzioni coinvolte realizzare interventi più efficaci ed estesi sul territorio 
regionale volti alla prevenzione e al contrasto dell’abusivismo edilizio, rispetto ai quali la demolizione 
degli immobili abusivi, disposta con sentenze passate in giudicato, costituisce uno degli elementi di 
particolare rilievo;

•	 appare necessario, sotto altro profilo, coordinare gli interventi di immediata demolizione e ripristino, 
previsti dall’art. 27, comma 2, del DPR n. 380 del 2001, a seguito di individuazione di inizio o esecuzione 
di opere su aree sottoposte a vincolo di competenza regionale, con le attività di accertamento dei 
reati di competenza delle Procure della Repubblica;

•	 il coinvolgimento attivo dell’A.N.C.I., inoltre, si ritiene possa svolgere un’efficace azione di impulso e di 
sollecitazione nei confronti degli enti locali, al fine di contrastare e reprimere abusi edilizi e concorrere 
alla tutela dei territori particolarmente “a rischio” (zone vincolate, SIC, zone a rischio idrogeologico 
ecc.) anche promuovendo l’attuazione e l’esecuzione delle sentenze divenute definitive;

•	 lo schema di protocollo approvato – DGR n. 2210 del 29/11/2018 –  sottoscritto in data 02 agosto 
2019 –disponeva all’art. 6 che “il presente protocollo, fatta salva la possibilità di proporre integrazioni 
e modificazioni allo stesso nel corso dell’applicazione, ha la durata di anni due, decorrenti dalla data 
di sottoscrizione. Alla scadenza potrà essere rinnovato con la stipula di nuovo accordo tra le parti”

RAVVISATA:

•	 la necessità, per le motivazioni innanzi indicate, di procedere al rinnovo ex art. 6 L. R. n. 15/2012 
del Protocollo d’intesa tra la Regione Puglia, la Procura Generale presso la Corte di Appello di Bari e 
la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari, nonché le Procure della Repubblica presso i 
Tribunali di Foggia e di Trani, e A.N.C.I. Puglia, approvato con D.G.R. n. 916/2018, integrato con D.G.R. 
n. 2210/2018, e siglato in data 02/08/2019;

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONSIDERATO:

•	 in attuazione del disposto di cui all’art. 2  della Legge regionale n. 15 del 2012 –”Norme in materia di 
funzioni regionali di prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio” – che espressamente prevede 
la possibilità di realizzare nuove forme di  cooperazione  interistituzionale, anche attraverso la stipula 
di convenzioni tra amministrazioni, enti locali e organi statali nonché protocolli di intesa con l’autorità 
giudiziaria e con organi di polizia giudiziaria operanti in materia di edilizia e urbanistica;

SI PROPONE alla Giunta regionale:

1.	 Di approvare lo schema di Convenzione (allegato al presente provvedimento per costituirne parte 
integrante) da sottoscriversi tra la  Regione Puglia, la Procura Generale presso la Corte di Appello di Bari,  
la Procura della Repubblica presso  il Tribunale di Bari, le Procure della Repubblica presso i Tribunali 

di Trani e Foggia, e I’ANCI Puglia con il quale si conviene di rinnovare l’Intesa per la prosecuzione delle 

attività del Tavolo tecnico regionale per il contrasto all’abusivismo edilizio già costituito e finalizzato 

all’attuazione di sinergie interistituzionali mirate ad assicurare effettività alle misure di prevenzione 

ed esecuzione ai provvedimenti sanzionatori definitivi.

2.	 Di incaricare il Dirigente della Sezione Urbanistica - Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici - di 

curare tutti gli aspetti amministrativi ed operativi per la realizzazione delle finalità descritte in narrativa, 
compresi gli adempimenti organizzativi connessi alla prosecuzione delle attività del costituito Tavolo 
tecnico.
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VERIFICA AI SENSI DEL REGOLAMENTO (UE) 2016/679
Garanzia alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’Albo pretorio on-line, salve le garanzie previste dalla legge n. 241/90 e dal D.lgs. 
n. 33/2013 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza 
dei cittadini, secondo quanto disposto dal Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei dati 
personali, nonché dal D.lgs. n. 196/03 e dal D.lgs. n. 101/2018 e s.m.i. e dal vigente Regolamento Regionale 
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie dei dati previsti dagli articoli 9 e 10 del Regolamento 
(UE) innanzi richiamato; qualora tali dati fossero indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in 
documenti separati, esplicitamente richiamati.

Valutazione di impatto di genere
Ai sensi della D.G.R. n. 938 del 03/07/2023 la presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di 
genere.

L’impatto di genere stimato risulta:
• diretto
• indiretto
X neutro
• non rilevato

Copertura finanziaria ai sensi del D.lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni e integrazioni.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente Relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lettera K) della L.R. n. 7/97 e della L.R. n. 15/2012, propone alla Giunta:

1.	 Di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente 
riportata.

2.	 Di approvare lo schema di Convenzione (allegato al presente provvedimento per costituirne parte 
integrante) da sottoscriversi tra la  Regione Puglia, la Procura Generale presso la Corte di Appello di Bari,  
la Procura della Repubblica presso  il Tribunale di Bari, le Procure della Repubblica presso i Tribunali 
di Trani e Foggia, e I’ANCI Puglia con il quale si conviene di rinnovare l’Intesa per la prosecuzione delle 
attività del Tavolo tecnico regionale per il contrasto all’abusivismo edilizio già costituito e finalizzato 
all’attuazione di sinergie interistituzionali mirate ad assicurare effettività alle misure di prevenzione 
ed esecuzione ai provvedimenti sanzionatori definitivi.

3.	 Di incaricare il Dirigente della Sezione Urbanistica - Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici - di 
curare tutti gli aspetti amministrativi ed operativi per la realizzazione delle finalità descritte in narrativa, 
compresi gli adempimenti organizzativi connessi alla prosecuzione delle attività del costituito Tavolo 
tecnico.

4.	 Di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Urbanistica, alla Procura Generale 
presso la Corte di Appello di Bari, alle Procure della Repubblica presso i Tribunali di Bari, di Foggia e 
di Trani, nonché all’ANCI Puglia. 

5.	 Di pubblicare il presente provvedimento sul BURP e sul sito istituzionale della Regione Puglia in 
versione integrale.
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I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio a loro affidato è stato espletato nel rispetto della 
vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario Istruttore
Ing. Alessio PISCOTTI

Il Funzionario EQ Abusivismo
Avv. Elena RUCCI

La Dirigente del Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici 
Dott.ssa Giovanna LABATE

La Dirigente ad interim della Sezione Urbanistica
Ing. Luigia BRIZZI

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento NON RAVVISA la necessità di esprimere sulla presente proposta di 
Deliberazione osservazioni ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. 22/2021

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
Ing. Paolo GAROFOLI

Il Proponente
Il Presidente della Giunta Regionale
Dott. Michele EMILIANO

LA GIUNTA

•	 udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta;
•	 viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
•	 a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1.	 Di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente 
riportata.

2.	 Di approvare lo schema di Convenzione (allegato al presente provvedimento per costituirne parte 
integrante) da sottoscriversi tra la  Regione Puglia, la Procura Generale presso la Corte di Appello 
di Bari le Procure della Repubblica presso i Tribunali di Trani e Foggia, e I’ANCI Puglia con il quale si 
conviene di rinnovare l’Intesa per la prosecuzione delle attività del Tavolo tecnico regionale per il 
contrasto all’abusivismo edilizio già costituito e finalizzato all’attuazione di sinergie interistituzionali 
mirate ad assicurare effettività alle misure di prevenzione ed esecuzione ai provvedimenti sanzionatori 
definitivi.

3.	 Di incaricare il Dirigente della Sezione Urbanistica - Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici - di 
curare tutti gli aspetti amministrativi ed operativi per la realizzazione delle finalità descritte in narrativa, 
compresi gli adempimenti organizzativi connessi alla prosecuzione delle attività del costituito Tavolo 
tecnico.

4.	 Di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione Urbanistica, alla Procura Generale 



13920                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 17 del 26-2-2024

presso la Corte di Appello di Bari, alle Procure della Repubblica presso i Tribunali di Bari, di Foggia e 
di Trani, nonché all’ANCI Puglia. 

5.	 Di pubblicare il presente provvedimento sul BURP e sul sito istituzionale della Regione Puglia in 
versione integrale.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO



                                                                                                                                13921Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 17 del 26-2-2024                                                                                     

•

•

•

–
•

dell’abusivismo edilizio

•

nonché protocolli di intesa con l’autorità giudiziaria e 

l’altro:

l’esercizio integrato dell’attività di vigilanza in ma
ni relative all’abusivismo;

misure dirette ad assicurare l’effettiva adozione ed esecuzione delle misure di prevenzione 

Luigia Brizzi
14.12.2023
10:48:05
GMT+01:00
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•

dell’A.N.C.I. regionale;
•

dell’abusivismo edilizio e, pertanto, la Giunta Regionale con Deliberazione n. 916 del 29 maggio 

il Tribunale di Bari e con l’A.N.C.I. Puglia;

• seguito dell’adozione della suddetta DGR n. 916 del 29/05/2018, e in fase preliminare alla 
sottoscrizione  del protocollo d’intesa, la Procura Generale presso la Corte di Appello di Bari, 
ritenendo utile l’attivazione di interventi coordinati e miratamente preordinati al  recupero della 

– ambientali sull’intero territorio di competenza, esteso 

rappresentato l’opportunità di allargare l’ambito di operatività del protocollo alle suddette Procure 

•

•

•

• dell’
del Protocollo d’intesa tra la Regione Puglia, la Procura Generale presso la Corte di Appello 
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–

–

– –
Tecnico, composto, oltre che dall’Assessore 
n. 4 componenti regionali, designati dal Presidente o dall’Assessore delegato su proposta del Direttore 

–

– preso atto delle relazioni di cui all’art.

2012, l’esperibilità

<…il Comune invia alla Regione una relazione redatta dal dirigente o dal responsabile della struttura 

.=
<&

=
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–

–

l’interoperabilità

–
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