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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 dicembre 2023, n. 1973
Comune di Brindisi PROGETTO Realizzazione di una nuova infrastruttura logistica in zona franca doganale 
presso l’area retroportuale di Brindisi Nord. Proponente: Commissario Straordinario del Governo ZES 
Adriatica Interregionale Puglia - Molise su istanza della Società ENEL LOGISTICS S.R.L AUTORIZZAZIONE 
PAESAGGISTICA art. 90 NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, con deleghe al Paesaggio e Urbanistica, 
Pianificazione territoriale, Assetto del territorio, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Osservatorio 
e Pianificazione Paesaggistica e confermata dal Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, 
propone quanto segue.

Visto:
- la Parte III del D.Lgs. 42 del 22 gennaio 2004 recante “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio” e in 

particolare l’art. 146;
- il Piano Paesaggistico Territoriale regionale (PPTR), approvato con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 

176 del 16.02.2015, pubblicata sul BURP n. 40 del 23.3.2015;
- l’art. 90 delle NTA del PPTR “Autorizzazione paesaggistica”;
- l’art. 91 delle NTA del PPTR “Accertamento di compatibilità paesaggistica”;
- l’art. 95 delle NTA del PPTR “Realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilità”;
- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1466 del 15.9.2021, recante l’approvazione della Strategia regionale 

per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”;
- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 938 del 3.7.2023, recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione di 

impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati.

Premesso che:
Con nota prot. ZES_ADR/BR 0001714 del 17/08/2023, in atti al prot. n. AOO/145/6492 del 28/08/2023, il 
Commissario Straordinario del Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise ha Convocato Conferenza 
di Servizi decisoria in forma semplificata ed in modalità asincrona, ai sensi del Decreto - Legge n. 91/2017, 
convertito con modificazioni dalla L. n. 123/2017, della Legge 241/1990 e della Legge 120/2020, per la 
realizzazione di una nuova infrastruttura logistica in zona franca doganale presso l’area retroportuale di 
Brindisi Nord, proposto dalla ENEL LOGISTICS S.R.L.. Agli Enti coinvolti nel procedimento è stato chiesto il 
parere di competenza entro il giorno 25/09/2023. Alla suddetta nota è stato allegato il decreto n. 22 del 
10/08/2023 del Commissario Straordinario di Governo della ZES Adriatica di dichiarazione di pubblica utilità 
dell’investimento.

Con nota prot. ZES_ADR/BR 0001833 dell’8/09/2023, in atti al prot. n. AOO/145/7261 dell’11/09/2023, 
il Commissario Straordinario del Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise, in qualità di 
Amministrazione procedente, ha comunicato la modifica dei termini di convocazione della conferenza di 
servizi {prot. n. ZES_ADR/BR 0001714 del 17/08/2023), e contestualmente sospeso la procedura a far data 
dall’01/09/2023, in ragione delle richieste di documentazione integrativa pervenute.

Con nota prot. ZES_ADR/BR 0002132 del 3/10/2023, in atti al prot. n. A00_145_7918 del 3/10/2023, il 
Commissario Straordinario del Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise ha comunicato la 
trasmissione della documentazione integrativa richiesta alla società proponente e invitato gli enti competenti 
al rilascio di pareri, nulla osta, autorizzazioni ed atti di assenso, alla verifica dellacompletezza degli elaborati 
prodotti. Alla suddetta nota è stata allegata la certificazione di avvenuto versamento degli oneri istruttori, ai 
sensi dell’art. 10 bis della L.R. 20/09, per il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica inderoga di cui all’art. 95 
delle NTA del PPTR, ricadendo l’intervento proposto nella perimetrazione del Bene Paesaggistico “Territorio 
costiero” di cui agli articoli 41 – 45 delle NTA del PPTR e risultando lo stesso in contrasto con le prescrizioni 
del Piano.
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Con nota prot. AOO/14/8175 del 11/10/2023 sono state richieste integrazioni in merito alla compatibilità 
delle opere con gli obiettivi di qualità di cui all’art.37 e alle alternative localizzative e/o progettuali.

Con nota prot. ZES_ADR/BR 0002754 del 20/11/2023, in atti al prot. AOO/145/9682 del 21/11/2023, il 
Commissario Straordinario del Governo ha trasmesso la documentazione integrativa richiesta.

Visto l’art. 5 bis del DECRETO-LEGGE 20 giugno 2017, n. 91, convertito con modificazioni dalla L. 3 agosto 2017, 
n. 123, che dispone: “Fatto salvo quanto previsto dalle norme vigenti in materia di autorizzazione di impianti e 
infrastrutture energetiche ed in materia di opere ed altre attività ricadenti nella competenza territoriale delle 
Autorità di sistema portuale e degli aeroporti, le opere per la realizzazione {di progetti inerenti alle attività 
economiche ovvero all’insediamento di attività industriali, produttive e logistiche) nelle zone economiche 
speciali (ZES) da parte di soggetti pubblici e privati sono di pubblica utilità, indifferibili ed urgenti”.

Dato atto che:

- con nota prot. n.AOO/145/10263 del 12/12/2023 è stato comunicato l’avvio del procedimento, inviando la 
relazione tecnica illustrativa e la proposta di provvedimento alla competente SoprintendenzaArcheologia, 
Belle Arti e Paesaggio per le Province di Brindisi e Lecce;

- con nota prot. n. 20730 del 27/12/2023, acquisita al protocollo regionale col n. A00_145_10700 del 
27/12/2023, la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Brindisi e Lecce, 
vista lasuddetta relazione illustrativa e proposta di parere ha espresso parere paesaggistico favorevole 
con proprie prescrizioni, precisando quanto segue: “Tenuto conto infine che nel citato Decreto n. 22 del 
10.08.2023 del Commissario Straordinario di Governo – ZES Adriatica Interregionale Puglia-Molise si 
riporta “l’iniziativa dell’investitore è stata oggetto di richiesta di finanziamento nell’ambito della misura 
dell’Investimento 2.1 “Sviluppo logistica per i settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, 
floricoltura e vivaismo” del PNRR (finanziato dall’Unione Europea)”, si rappresenta in proposito che: - in 
base a quanto dall’art. 20, comma 1 del D.L. 13/2023 “La Soprintendenza speciale esercita le funzioni di 
tutela dei beni culturali e paesaggistici nei casi in cui tali beni siano interessati dagli interventi previsti dal 
PNRR, adottando il relativo provvedimento finale in sostituzione delle Soprintendenze archeologia, belle 
arti e paesaggio, avvalendosi di queste ultime per l’attività istruttoria”, come chiarito dalla Circolare n. 2 
del 07.04.2023 della Soprintendenza Speciale PNRR; pertanto qualora il progetto acceda ai finanziamenti 
del PNRR, il richiedente dovrà indirizzare unanuova istanza corredata dagli elaborati progettuali sia 
alla Soprintendenza ABAP competente per territorio, che è incaricata dell’attività istruttoria, sia alla 
Soprintendenza Speciale per il PNRR, competente per l’adozione del relativo provvedimento finale”.

Considerato che:
L’area di “proprietà di Enel Produzione Spa è un’area industriale dismessa, dove sono presenti infrastrutture 
di logistica dei combustibili (ex carbonile scoperto, ex deposito oli di combustibili) non più funzionali per 
l’esercizio della centrale termoelettrica Enel di Brindisi Sud (Cerano) ed in corso di demolizione da parte di Enel 
produzione S.p.a. L’area si sviluppa nella zona retroportuale del Porto di Brindisi in prossimità del molo Costa 
Morena e confina con la proprietà della ex CTE di Brindisi Nord di A2A Spa”.
“Dal punto di vista urbanistico l’area è inquadrata nel Piano Regolatore Generale della città di Brindisi come 
zona “D3 – PRODUTTIVA INDUSTRIALE ASI” e regolato dalla vigente normativa del Piano Regolatore Consortile 
(delibera n. 58 ASI del 29/05/2003). Dal 2019 La Zona è ricompresa nel perimetro della ZES Adriatica ed è stata 
dichiarata ed è stata inclusa nella perimetrazione della costituita Zona Franca Doganale”.

Il progetto in oggetto interferisce con il BP – “Territori Costieri” (vincolo ex art. 142, co. 1, lett. a) del codice, 
disciplinato dagli Indirizzi di cui all’art. 43, dalle Direttive di cui all’art. 44 e dalle Prescrizioni di cui all’art. 45 
delle NTA del PPTR, risultando in contrasto con lo stesso nella parte in cui non si ritengono ammissibili piani, 
progetti e interventi che comportano la:

- a1) realizzazione di qualsiasi nuova opera edilizia, fatta eccezione per le opere finalizzate al 
recupero/ripristino dei valori paesistico/ambientali;
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- a2) mutamenti di destinazione d’uso di edifici esistenti per insediare attività produttive industriali 
e della grande distribuzione commerciale;

- a4) trasformazione del suolo che non utilizzi materiali e tecniche costruttive che garantiscano 
permeabilità.

Preso atto:
- del Parere Tecnico del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica allegato, parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento {Allegato A);
- del Parere della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Brindisi e Lecce 

espresso connota prot. n. 20730 del 27/12/2023 parte integrante e sostanziale dell’Allegato A.

Dato atto che il presente provvedimento attiene esclusivamente agli aspetti di natura paesaggistica, con 
riferimento alla compatibilità delle opere con il vigente PPTR. Sono fatte salve tutte le ulteriori autorizzazioni 
e/o assensi, qualora necessari, rivenienti dalle vigenti disposizioni normative in materia sanitaria e/o di tutela 
ambientale.

Richiamato l’art. 146 c. 4 del D. Lgs. 42/2004 che prevede: “L’autorizzazione è efficace per un periodo di cinque 
anni, scaduto il quale l’esecuzione dei progettati lavori deve essere sottoposta a nuova autorizzazione. I lavori 
iniziati nel corso del quinquennio di efficacia dell’autorizzazione possono essere conclusi entro e non oltre 
l’anno successivo la scadenza del quinquennio medesimo. Il termine di efficacia dell’autorizzazione decorre dal 
giorno in cui acquista efficacia il titolo edilizio eventualmente necessario per la realizzazione dell’intervento, a 
meno che il ritardo in ordine al rilascio e alla conseguente efficacia di quest’ultimo non sia dipeso da circostanze 
imputabili all’interessato.”

Ritenuto che, alla luce delle risultanze istruttorie di cui al Parere Tecnico (ALLEGATO A), in accordo con il 
Parere espresso dalla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Brindisi e Lecce 
con nota prot. n. 20730 del 27/12/2023, sussistano i presupposti di fatto e di diritto per il rilascio, con le 
prescrizioni riportate nel Parere Tecnico allegato, del provvedimento di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi 
dell’art. 146 del D. Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime 
NTA, per il”Progetto di ealizzazione di una nuova infrastruttura logistica in zona franca doganale presso 
l’area retroportuale di Brindisi Nord” composto dagli elaborati elencati, con la relativa impronta informatica 
secondo l’algoritmo MD5, nel parere tecnico allegato e richiamati.

Garanzie di riservatezza

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale,salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE”.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4 – comma 4 – 
lettera d) della L.R. 7/1997 e del DPGR 263/2021 propone alla Giunta:
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1. DI RILASCIARE, per il “Progetto di Realizzazione di una nuova infrastruttura logistica in zona franca 
doganale presso l’area retroportuale di Brindisi Nord” Proponente,Commissario Straordinario del 
Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise su istanza della Società ENEL LOGISTICS S.R.L. in 
accordocon il Parere espresso dalla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di 
Brindisi e Lecce con nota prot. n. 20730 del 27/12/2023, l’Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 
146 del D.Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA 
con le seguenti prescrizioni riportate nel Parere Tecnico (ALLEGATO A) e parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento:

Prescrizioni di cui alla nota prot. 20730 del 27/12/2023della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio 
per le province di Brindisi e Lecce:

- le aree a parcheggio siano pavimentate con sistemi che garantiscano la permeabilità;
- le superfici murarie esterne dei capannoni siano rivestite/trattate con finiture opache di cromia chiara 

(non bianca), evitando l’utilizzo di materiali riflettenti; analogamente le superfici vetrate non dovranno 
essere realizzate a specchio.

Prescrizioni di cui alla nota prot. A00_145_10263 del 12.12.2023 della Regione Puglia
“Per contribuire alla riqualificazione degli spazi e all’incremento della permeabilizzazione delle superfici si 
prescrive di impiantare ulteriore vegetazione {incremento) con essenze arboree nelle aree a parcheggio 
{Piazzale logistica Quartarella, Piazzale Sud, Piazzale logistica area ex serbatoio) e lungo i viali di accesso 
all’impianto (con particolare attenzione alla via E. Fermi) per la ridefinizione dello spazio pubblico, creando 
ulteriori schermature vegetali. Dovrà essere elaborato a tal fine uno specifico piano di manutenzione con la 
previsione della sostituzione delle essenze in caso di mancato attecchimento”.

2. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione con gli omissis a tutela dei dati personali.

3. DI NOTIFICARE il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:
- al Commissario Straordinario del Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise;
- al Comune di Brindisi;
- al consorzio ASI;
- alla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Brindisi e Lecce;
- alla società ENEL LOGISTIC.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Le Funzionarie
(Ing. Vittoria Antonia Greco)

(Arch. Rosanna Lamacchia)

Il Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
Dirigente ad interim del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica
(Arch. Vincenzo LASORELLA)

Il Direttore, ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 
22 e ss.mm.ii., NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di DGR.

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
(Ing. Paolo Francesco GAROFOLI)
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Il Presidente Della Giunta Regionale
(Dott. Michele EMILIANO)

LA G I U N T A

UDITA la relazione istruttoria e la conseguente proposta del Presidente della Giunta;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;

D E L I B E R A

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

1. DI APPROVARE la relazione del Presidente della Giunta Regionale, con delega al Paesaggio.

2. DI RILASCIARE, per il “Progetto di Realizzazione di una nuova infrastruttura logistica in zona franca 
doganale presso l’area retroportuale di Brindisi Nord)” proponente, Commissario Straordinario del 
Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise su istanza della Società ENEL LOGISTICS S.R.L. in 
accordo con il Parere espresso dalla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di 
Brindisi e Lecce con nota prot. n. 20730 del 27/12/2023, l’Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 
146 del D.Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA 
con le seguenti prescrizioni riportate nel Parere Tecnico (ALLEGATO A) e parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento:

Prescrizioni di cui alla nota prot. 20730 del 27/12/2023della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio 
per le province di Brindisi e Lecce:

- le aree a parcheggio siano pavimentate con sistemi che garantiscano la permeabilità;
- le superfici murarie esterne dei capannoni siano rivestite/trattate con finiture opache di cromia chiara 

(non bianca), evitando l’utilizzo di materiali riflettenti; analogamente le superfici vetrate non dovranno 
essere realizzate a specchio.

Prescrizioni di cui alla nota prot. A00_145_10263 del 12.12.2023 della Regione Puglia
“Per contribuire alla riqualificazione degli spazi e all’incremento della permeabilizzazione delle superfici si 
prescrive di impiantare ulteriore vegetazione {incremento) con essenze arboree nelle aree a parcheggio 
{Piazzale logistica Quartarella, Piazzale Sud, Piazzale logistica area ex serbatoio) e lungo i viali di accesso 
all’impianto (con particolare attenzione alla via E. Fermi) per la ridefinizione dello spazio pubblico, creando 
ulteriori schermature vegetali. Dovrà essere elaborato a tal fine uno specifico piano di manutenzione con la 
previsione della sostituzione delle essenze in caso di mancato attecchimento”.

3. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione con gli omissis a tutela dei dati personali.

4. DI NOTIFICARE il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:

- al Commissario Straordinario del Governo ZES Adriatica Interregionale Puglia – Molise;
- al Comune di Brindisi;
- al consorzio ASI;
- alla Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Brindisi e Lecce;
- alla società ENEL LOGISTIC.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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