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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 dicembre 2023, n. 1971
Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, art. 22 “Ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale 
(e-procurement)”. Certificazione Piattaforma EmPulia. Presa d’atto e indirizzi conseguenti.

Il Presidente, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente del Servizio Contratti 
e Programmazione Acquisti, e confermata dal Dirigente della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e dal 
Segretario Generale della Presidenza, riferisce quanto segue.

In attuazione dell’art. 1 della legge delega n. 78/2022, è stato emanato il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, 
n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, 
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.” (di seguito Nuovo Codice dei Contratti) in vigore 
dal 01 luglio 2023.
Con l’entrata in vigore del predetto Codice, in base a quanto disposto dalla Parte II – “Della digitalizzazione 
del ciclo di vita dei Contratti” - tutte le piattaforme di e-procurement pubblico dovranno, a partire dal 1° 
gennaio 2024, entrare a far parte dell’ecosistema di procurement nazionale che vede al centro la Piattaforma 
dei Contratti Pubblici (di seguito PCP) gestita da Autorità Nazionale Anticorruzione (di seguito ANAC), con la 
quale le piattaforme dovranno integrarsi, attraverso una cooperazione basata su scambio di dati per il tramite 
della Piattaforma Digitale Nazionale Dati (di seguito PDND).

Inoltre, secondo l’articolo 26 del Nuovo Codice dei Contratti, tutte le piattaforme dovranno essere certificate 
secondo le regole tecniche emanate da AgID (Agenzia per l’Italia Digitale), d’intesa con l’ANAC e la Presidenza 
del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale, ed in particolare, ai sensi del comma 
3, “La certificazione delle piattaforme di approvvigionamento digitale, rilasciata dall’AGID, consente 
l’integrazione con i servizi della Banca dati nazionale dei contratti pubblici”.

Come noto, la Regione Puglia è socio unico di InnovaPuglia S.p.A., società avente per oggetto esclusivo le 
attività di supporto tecnico alla PA regionale al fine della definizione, realizzazione e gestione di progetti di 
innovazione basati sulle ICT per la PA regionale, nonché il supporto alla programmazione strategica regionale 
a sostegno dell’innovazione e lo svolgimento di compiti di centrale unica di committenza e/o di stazione unica 
appaltante.
Inoltre, con la L.R. 1 agosto 2014, n. 37 la Regione Puglia, recependo gli artt. 8 e 9 del Decreto Legge 24 aprile 
2014, n. 66, così come convertito con modificazioni nella legge 23 giugno 2014, n. 89 “Misure urgenti per 
la competitività e la giustizia sociale”, ha designato InnovaPuglia S.p.A.  quale “Soggetto Aggregatore della 
Regione Puglia, nella sua qualità di Centrale di Committenza, costituita ai sensi del comma 455 dell’articolo 1 
della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della 
Stato), e di centrale di committenza ai sensi dell’articolo 37 del D.Lgs. n. 50/2016”.
In particolare, per effetto della citata L.R. n. 37/2014, art. 20 co. 3 e ss., InnovaPuglia è deputata a svolgere, 
tra le altre, le seguenti attività:

•	 stipulare convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e accordi 
quadro di cui all’art. 59 e all’art. 154 D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;

•	 gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo art 32 D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;
•	 assicurare lo svolgimento delle attività di committenza ausiliarie ai sensi della direttiva 2014/24/UE 

del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici;
•	 assicurare la continuità di esercizio, lo sviluppo e la promozione del servizio telematico denominato 

EmPULIA.
Per effetto della citata L.R. 37/2014, il Soggetto Aggregatore fornisce le suddette attività di centralizzazione 
delle committenze e quelle ausiliarie in favore della Regione e delle Aziende ed Enti del SSR, i quali sono 
tenuti a ricorrere al Soggetto Aggregatore regionale per la acquisizione di lavori, beni e servizi, secondo le 
modalità individuate negli atti della Programmazione regionale, fatte salve le specifiche disposizioni nazionali 
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che consentono il ricorso ad altre centrali di committenza e l’utilizzo di altri strumenti telematici.
Previa stipula di apposita Convenzione, il medesimo Soggetto può svolgere, inoltre, le proprie attività in 
favore di:

a)	 enti e agenzie regionali;
b)	 enti locali, nonché loro consorzi, unioni o associazioni;
c)	 eventuali ulteriori soggetti interessati di cui all’allegato I.1 del D.Lgs. n. 36/2023.

Tutto ciò premesso, in base a quanto disposto dal Nuovo codice dei Contratti, è stato avviato da Regione 
Puglia, in particolare dalla Sezione Raccordo al Sistema Regionale, in qualità di Titolare della piattaforma 
“Empulia” e da Innovapuglia, in qualità di Soggetto Aggregatore per il territorio regionale e gestore della 
medesima piattaforma - ai sensi del Documento a supporto delle Regole tecniche su requisiti tecnici e 
modalità di certificazione delle Piattaforme di approvvigionamento digitale edito da AGID - un programma di 
interventi evolutivi atto a: 

-	 implementare i requisiti richiesti dal nuovo Codice dei Contratti; 
-	 garantire l’interoperabilità con la Piattafoma dei Contratti Pubblici (PCP) gestita da ANAC; 
-	 ottenere la certificazione da parte di AgID.

Relativamente alla certificazione della piattaforma Empulia, l’AgID ha trasmesso la comunicazione, con 
prot. n. RG/23_0017916 del 22 dicembre u.s, agli atti della Sezione Raccordo al Sistema Regionale, inerente 
l’esito positivo della valutazione dell’istanza presentata da Regione Puglia, attestando che “Il componente di 
piattaforma EmPULIA ver. 4.1. è iscritto nel Registro delle Piattaforme certificate”.

Ai fini del mantenimento della suddetta certificazione, inoltre, saranno effettuate successive comunicazioni, di 
cui al paragrafo 1.4 Criteri di certificazione dell’Allegato 2, dello Schema operativo (Determinazione direttoriale  
“Adozione dello “Schema operativo a supporto della Certificazione delle Piattaforme di approvvigionamento 
digitale” (e relativi allegati), di cui alle regole tecniche emesse ai sensi dell’art. 26 del decreto legislativo 31 
marzo 2023, n. 36 recante Codice dei contratti pubblici.), da inviare ad AgID. 

Tutto quanto innanzi premesso e considerato, si propone alla Giunta di adottare conseguente atto deliberativo.

Verifica ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le 
garanzie previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto 
della tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in 
materia di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente 
Regolamento regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini 
della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati 
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

Valutazione di impatto di genere

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della D.G.R. n. 302 
del 07/03/2022. L’impatto di genere stimato è:

❏     diretto
❏     indiretto
❏     neutro

        X     non rilevato
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Copertura finanziaria di cui al D.Lgs 118/2011 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lettera a) della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta di:

1)	 prendere atto della comunicazione trasmessa dall’Agenzia per l’Italia digitale (AgID) contenente la 
valutazione positiva della certificazione della Piattaforma Empulia della Regione Puglia;

2)	 dare indirizzo alla società Innovapuglia s.p.a. di procedere con priorità alla finalizzazione delle altre 
funzionalità della piattaforma con particolare riferimento all’implementazione della fase “Esecuzione” 
del ciclo di vita digitale dei contratti pubblici di cui all’art.21 co.1 del d.lgs. n.36/2023;

3)	 delegare il dirigente pro-tempore della Sezione Raccordo al Sistema Regionale a provvedere 
ai successivi adempimenti correlati ai rapporti con Innovapuglia s.p.a.,  soggetto gestore della 
piattaforma, ai sensi della L.R. n.37/204 e s.m.i. e del Regolamento UE 2016/769 (GDPR) nonché ai 
contenuti del paragrafo 1.4 Criteri di certificazione dell’Allegato 2, dello Schema operativo  di cui alle 
regole tecniche emesse ai sensi dell’art. 26 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante Codice 
dei contratti pubblici;

4)	 notificare il presente provvedimento al RTD della Regione Puglia nonché alla società Innovapuglia 
s.p.a.;

5)	 pubblicare il presente provvedimento nel BURP.

I SOTTOSCRITTI ATTESTANO CHE IL PROCEDIMENTO ISTRUTTORIO AFFIDATO È STATO ESPLETATO NEL 
RISPETTO DELLA NORMATIVA REGIONALE, NAZIONALE E COMUNITARIA E CHE IL PRESENTE SCHEMA DI 
PROVVEDIMENTO, DAGLI STESSI PREDISPOSTO AI FINI DELL’ADOZIONE DELL’ATTO FINALE DA PARTE DELLA 
GIUNTA REGIONALE, È CONFORME ALLE RISULTANZA ISTRUTTORIE.

Il Dirigente del Servizio Contratti e Programmazione Acquisti
(Angela Saltalamacchia)

Il Dirigente della Sezione 
Raccordo al Sistema Regionale
(Giuseppe D. Savino) 

Il Segretario Generale della Presidenza
(Roberto Venneri) 

Il Presidente della Giunta Regionale
(Michele Emiliano) 

LA GIUNTA

-	 UDITA la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;
-	 VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta del presente provvedimento;
-	 a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente proponente, che qui si intende integralmente riportata e, per 
l’effetto di:
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1)	 prendere atto della comunicazione trasmessa dall’Agenzia per l’Italia digitale (AgID) contenente la 
valutazione positiva della certificazione della Piattaforma Empulia della Regione Puglia;

2)	 dare indirizzo alla società Innovapuglia s.p.a. di procedere con priorità alla finalizzazione delle 
funzionalità della piattaforma con particolare riferimento all’implementazione della fase “Esecuzione” 
del ciclo di vita digitale dei contratti pubblici di cui all’art.21 co.1 del d.lgs. n.36/2023;

3)	 delegare il dirigente pro-tempore della Sezione Raccordo al Sistema Regionale a provvedere 
ai successivi adempimenti correlati ai rapporti con Innovapuglia s.p.a.,  soggetto gestore della 
piattaforma, ai sensi della L.R. n.37/2014 e s.m.i. e del Regolamento UE 2016/769 (GDPR), nonché ai 
contenuti del paragrafo 1.4 Criteri di certificazione dell’Allegato 2, dello Schema operativo  di cui alle 
regole tecniche emesse ai sensi dell’art. 26 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante Codice 
dei contratti pubblici;

4)	 notificare il presente provvedimento al RTD della Regione Puglia nonché alla società Innovapuglia 
s.p.a.;

5)	 pubblicare il presente provvedimento nel BURP.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO


