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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18 dicembre 2023, n. 1902
“Legge Regionale n. 26/2013, art. 25 “Norme in materia di controlli”. Nuove Linee di indirizzo per le società 
controllate e le società in house della Regione Puglia.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario 
istruttore, confermata dal Dirigente della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e dal Segretario Generale 
della Presidenza riferisce quanto segue. 

Com’è noto la Regione Puglia detiene partecipazioni di controllo nelle seguenti società:

1. InnovaPuglia S.p.A., Società in house (controllata al 100% da Regione Puglia);
2. PugliaSviluppo S.p.A., Società in house (controllata al 100% da Regione Puglia);
3. Acquedotto Pugliese S.p.A. (controllata al 100% da Regione Puglia);
4. Puglia Valore immobiliare s.r.l., Società di cartolarizzazione (controllata al 100% da Regione Puglia);
5. Aeroporti di Puglia S.p.A. (controllata al 99,59% dalla Regione Puglia);
6. Terme di Santa Cesarea S.p.A. (controllata al 50,49% dalla Regione Puglia).

La L.R. n. 26/2013 - Norme in materia di controlli - dispone, all’art. 25, che alla Regione Puglia competono 
le azioni di coordinamento, programmazione e controllo delle società controllate, delle Agenzie, aziende 
sanitarie, autorità regionali, fondazioni, organismi ed enti comunque denominati e di qualsiasi natura giuridica 
dei quali la Regione detiene il controllo e, per tali finalità, esercita il proprio ruolo di indirizzo emanando 
istruzioni, regolamenti, linee guida e indicazioni operative.

In particolare, per le Società in house e le Società controllate (di seguito Società), la “governance” è esercitata 
dalla Giunta regionale e dalle strutture amministrative competenti ratione materiae, attraverso attività di 
esame, indirizzo e verifica.

In considerazione della circostanza che, in relazione alle specifiche attività svolte dalle precitate Società, vi 
sono diverse strutture amministrative regionali coinvolte nelle funzioni di monitoraggio e controllo di natura 
trasversale, la Giunta regionale, al fine di garantire una maggiore omogeneità regolamentare ed un più 
organico raccordo operativo, con deliberazione n. 812/2014 “Legge Regionale n. 26/2013, art. 25 “Norme in 
materia di controlli”. Linee di indirizzo per le società controllate e le società in house della Regione Puglia”, ha 
approvato le Linee di indirizzo per le precitate Società.

Tanto premesso, in attuazione dell’art. 16 della legge delega n. 124/2015 c.d. legge Madia è stato emanato 
il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica” (di seguito Testo Unico o TUSP) in vigore dal 23 settembre 2016, aggiornato da ultimo dalla Legge 
n. 197 del 29 dicembre 2022, il quale detta fra le altre, specifiche norme da applicarsi alle società in controllo 
pubblico definendo, al contempo, alcuni adempimenti in capo alle Amministrazioni controllanti.

Ad integrare la normativa è intervenuto il D.lgs. n. 50/2016, recante “Il Codice dei contratti pubblici”, che ha 
recepito la nuova disciplina in materia di “in house providing” dettata dalle Direttive UE nn. 23, 24 e 25 del 
2014, in materia di concessioni e appalti dei settori ordinari e speciali, successivamente novellato dal D. Lgs. n. 
36/2023, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante 
delega al Governo in materia di contratti pubblici”.

Deliberazioni della Giunta regionale

SEZIONE PRIMA
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A seguito, pertanto, dell’evoluzione del quadro normativo nazionale di riferimento, si rende opportuno 
attualizzare le previsioni di cui alla DGR n. 812/2014, applicabili, a decorrere dall’esercizio 2024 e fino 
all’emanazione di nuove disposizioni, alle Società controllate dalla Regione Puglia dettagliate nelle “Nuove 
Linee di indirizzo ai sensi dell’art. 25 della L.r. n. 26/2013 per l’esercizio delle azioni di coordinamento, 
programmazione e controllo da parte della Regione Puglia delle società controllate e delle società in house.”, 
allegato A) al presente documento per farne parte integrante e sostanziale, ripartendo altresì la competenza 
ratione materiae tra le diverse Direzioni di Dipartimento, come di seguito individuate:

Società Controllata Dipartimento Competente

InnovaPuglia S.p.A. Dipartimento Sviluppo Economico

PugliaSviluppo S.p.A. Dipartimento Sviluppo Economico

Acquedotto Pugliese S.p.A. Dipartimento Bilancio, Affari Generali e Infrastrutture

Aeroporti di Puglia S.p.A. Dipartimento Mobilità

Puglia Valore immobiliare 
Società di Cartolarizzazione s.r.l.

Segreteria Generale della Presidenza

Terme di Santa Cesarea S.p.a. Dipartimento Sviluppo Economico

Tutto quanto innanzi premesso e considerato, si propone alla Giunta di adottare conseguente atto deliberativo.

Verifica ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie 
previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della 
tutela della riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia 
di protezione dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento 
regionale 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della 
pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali 
identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 
del succitato Regolamento UE.

Copertura finanziaria di cui al D.Lgs n. 118/2011 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico -finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lettera a) e g) della L.R. n. 7/1997, propone alla Giunta:

1. di approvare le “Nuove Linee di indirizzo ai sensi dell’art. 25 della L.r. n. 26/2013 per l’esercizio delle 
azioni di coordinamento, programmazione e controllo da parte della Regione Puglia delle società 
controllate e delle società in house”, di cui all’Allegato A) al presente provvedimento per farne parte 
integrante e sostanziale;



11748                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 15 del 19-2-2024

2. di demandare la competenza ratione materiae alle diverse Direzioni di Dipartimento, come individuate 
in narrativa;

3. di autorizzare la Sezione Raccordo al Sistema Regionale, quale struttura competente in materia di 
controlli sugli enti partecipati, a predisporre ed approvare appositi modelli contenenti le informazioni 
ed i dati ritenuti utili a presidiare la corretta gestione delle società controllate e partecipate;

4. di stabilire che l’applicazione delle nuove Linee di Indirizzo decorrerà a partire dall’esercizio 2024;
5. di dare mandato alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale di notificare il presente provvedimento 

alle Società in house e controllate della Regione Puglia, ai Direttori di Dipartimento competenti per 
materia, al Direttore del Dipartimento Personale e Organizzazione e al Responsabile regionale della 
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

I SOTTOSCRITTI ATTESTANO CHE IL PROCEDIMENTO ISTRUTTORIO AFFIDATO È STATO ESPLETATO NEL 
RISPETTO DELLA NORMATIVA REGIONALE, NAZIONALE E COMUNITARIA E CHE IL PRESENTE SCHEMA DI 
PROVVEDIMENTO, DAGLI STESSI PREDISPOSTO AI FINI DELL’ADOZIONE DELL’ATTO FINALE DA PARTE DELLA 
GIUNTA REGIONALE, È CONFORME ALLE RISULTANZA ISTRUTTORIE.

Il Funzionario Istruttore
P.O. Assistente specialista controlli
organismi e società partecipate
(Federica Bozzo)                              

Il Dirigente della Sezione 
Raccordo al Sistema Regionale
(Giuseppe D. Savino)        

Il Segretario Generale della Presidenza
(Roberto Venneri)        

Il Presidente della Giunta Regionale
(Michele Emiliano)        

LA GIUNTA
- UDITA la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;
- VISTE le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;
- a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA
di approvare la relazione del Presidente proponente, che qui si intende integralmente riportata e, per l’effetto:

1. di approvare le “Nuove Linee di indirizzo ai sensi dell’art. 25 della L.r. n. 26/2013 per l’esercizio delle 
azioni di coordinamento, programmazione e controllo da parte della Regione Puglia delle società 
controllate e delle società in house”, di cui all’Allegato A) al presente provvedimento per farne parte 
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integrante e sostanziale;
2. di demandare la competenza ratione materiae alle diverse Direzioni di Dipartimento, come individuate 

in narrativa;
3. di autorizzare la Sezione Raccordo al Sistema Regionale, quale struttura competente in materia di 

controlli sugli enti partecipati, a predisporre ed approvare appositi modelli contenenti le informazioni 
ed i dati ritenuti utili a presidiare la corretta gestione delle società controllate e partecipate;

4. di stabilire che l’applicazione delle nuove Linee di Indirizzo decorrerà a partire dall’esercizio 2024;
5. di dare mandato alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale di notificare il presente provvedimento 

alle Società in house e controllate della Regione Puglia, ai Direttori di Dipartimento competenti per 
materia, al Direttore del Dipartimento Personale e Organizzazione e al Responsabile regionale della 
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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Nel rispetto dei principi di cui allo Statuto regionale, in particolare dell’art. 44, comma 4, lett. d) 

In attuazione dell’art. 25 della L.r. n. 26/2013 le presenti linee dettano gli indirizzi per l’esercizio 

La Regione Puglia conforma l’esercizio dei diritti di socio ai 

ei confronti dell’organo assembleare 
della società, secondo la nozione stabilita dall’art. 2359, del Codice Civile.

principi stabiliti dalla Corte di Giustizia dell’Unione Europea e nelle quali la Regione detiene la 

Ai fini dell’attuazione del controllo analogo la Regione:

dell’attività 

maggioritaria e che comunque non garantisce il controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c.
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L’esercizio
d’intesa 

perseguimento dell’equilibrio economico
scopo in un’ottica di armonizzazione e consolidamento con l’Amministrazione regionale;

dell’Ente Regione o comunque previste dalla normativa vigente per dette tipologie di 

ai sensi dell’a
ai sensi dell’

affidamenti di contratti pubblici per l’acquisizione di servizi e forniture e per l’affidamento 

Nell’ipotesi di 

conformano, compatibilmente con l’assetto societario, alle disposizioni di cui alle presenti 

dell’Avvocatura  regionale nonché del competente Dipartimento in materia di personale.
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dell’ente e le linee 

d’intesa

autorizzazione preventiva alla realizzazione delle “ ” di cui al 

che determinano un impatto significativo sull’andamento 

l’affidamento del servizio di tesoreria;
l’alienazione o dismissioni di immobili;



11754                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 15 del 19-2-2024

sulla base dell’attività istruttoria svolta dalla Direzione di 

sulla base dell’attività istruttoria svolta dalla 

one all’Assemblea dei soci 
conseguente adozione dell’atto deliberativo.

L’adozione di atti costituenti operazioni rilevanti in mancanza di approvazione da parte della 
Giunta, costituisce giusta causa per la revoca del mandato dell’organo di amminis

linea con le direttive dell’Unione Europea, le Società 

sulla base dell’istruttoria svolta d’intesa 
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L’amministrazione delle Società controllate e di quelle 
l’art. 

dell’art.11

onnicomprensività della retribuzione, essi hanno l’obbligo di riversare i relativi compensi alla 

l’art. 11, comma 4, del
, dell’art. 6, della Legge n. 162/2021, e, da ultimo, dall’art.13 della Legge Reg

dall’art.11, commi 6 e 7, del d.lgs. n. 175/2016. In
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egionale all’atto della designazione determina l’ammontare del compenso complessivo, 
dell’organo di amministrazione. 

Fermo restando l’ammontare del compenso complessivo determinato con le modalità di cui al 
l’art.11 

–
– fra i componenti dell’organo medesimo, tenendo 

all’approvazione da parte dell’Assemblea dei soci.

modalità di determinazione del rimborso delle spese sostenute dall’Organo dei Revisori, 

L’Organo deputato

Linee guida per l’adozione


conduzione degli affari e dell’attività;
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I componenti dell’Orga
compenso annuo lordo per l’intero Organismo di

2 dell’art. ’indennità variabile

comunicano l’avvenuta approvazione del

Quest’ultima, d’intesa con la s



 tutte le informazioni relative ai procedimenti di scelta del contraente per l’affidamento e 
l’esecuzione di opere e lavori pubbli
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dell’opera, servizio o fornitura, importo delle somme liquidate

novembre 2012, n. 190 (“Disposizioni per la prevenzione e
Amministrazione”) in materia di trasparenza e anticorruzione, 

di cui all’Elaborato II, paragrafo 4, del PTPC approvato 

da recepire, ove possibile, in sede di contrattazione di secondo livello, ai sensi dell’art. 19, comma 
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AI fine di assicurare la vigilanza sull’andamento delle Società 

dell’art. 

di particolare criticità connesse all’esercizio delle attività di controllo;
l’informativa sulla gestione del sistema di 
l’informativa sui contenziosi di particolare rilievo.

conformità dell’operatività delle Società controllate con la normativa di riferimento;

, al fine dell’esercizio del controllo analogo da parte della Regione, trasmettono 
competente in materia di controlli sull’attività 

relativi all’affidamento

–

In attuazione del co. 6 dell’art. 25 della L.

sulla regolarità dell’attività con riferimento a norme di legge e principi di buona amministrazione, 

l’
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ell’organo di amministrazione, fatte salve 

L’inosservanza delle presenti Linee di Indirizzo da parte dell’organo amministrativo si configura 

are sull’osservanza di quanto previsto dal presente atto di 
indirizzo ed a procedere in caso di inadempimento, alle segnalazioni di cui all’art. 25 della L.R. n. 

, nell’ambito della propria 

compilazione di report sull’andamento finanziario in corso d’anno


