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LEGGE REGIONALE 29 novembre 2024, n. 37
“Rendiconto generale della Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2023”

IL CONSIGLIO REGIONALE HA APPROVATO
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:
Art. 1
Approvazione del rendiconto generale 2023
1. E approvato il rendiconto generale della Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2023, che si allega e
forma parte integrante della presente legge, con le risultanze esposte negli articoli seguenti.
Art. 2
Entrate di competenza dell’esercizio finanziario 2023
1. Il totale delle entrate accertate nell’esercizio finanziario 2023, per la competenza propria

dell’esercizio stesso, risulta stabilito dal rendiconto generale del bilancio in euro 15.018.116.551,00, di cui
euro 12.319.392.842,30 riscosse e versate ed euro 2.698.723.708,70 rimaste da riscuotere.

Art.3
Spese di competenza dell’esercizio finanziario 2023

1. Il totale delle spese impegnate nell’esercizio finanziario 2023, per la competenza propria
dell’esercizio stesso, risulta stabilito dal rendiconto generale del bilancio in euro 15.961.661.702,26, di cui
euro 12.265.702.931,55 pagate ed euro 3.695.958.770,71 rimaste da pagare.

Art. 4
Riepilogo entrate e spese di competenza

1. Il riepilogo generale delle entrate e delle spese, per la competenza propria dell’esercizio finanziario
2023, accertate e impegnate nell’esercizio stesso, risulta stabilito dal rendiconto generale del bilancio come
segue:

ENTRATA

TITOLO |

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa €7.823.929.577,57
TITOLO Il

Trasferimenti correnti € 3.369.467.593,34

TITOLO Il
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Entrate extratributarie

TITOLO IV

Entrate in conto capitale

TITOLO V

Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO VI

Accensione prestiti

TITOLO VII

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
TITOLO IX

Entrate per conto terzi e partite di giro
Totale entrate accertate nella competenza 2023

SPESA

TITOLO |

Spese correnti

TITOLO II

Spese in conto capitale

TITOLO Il

Spese per incremento di attivita finanziarie
TITOLO IV

Rimborso di prestiti

TITOLO V

Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

TITOLO VII
Uscite per conto terzi e partite di giro
Totale spese impegnate nella competenza 2023

€106.866.566,32

€ 1.308.160.567,29

€332.684.898,68

€0,00

€0,00

€2.077.007.347,80
€15.018.116.551,00

€11.075.761.164,59

€2.414.403.210,36

€ 335.539.347,20

€58.950.632,31

€0,00

€2.077.007.347,80
€15.961.661.702,26

Risultato della gestione di competenza 2023

1. Il risultato della gestione di competenza dell’esercizio finanziario 2023 & determinato in euro

486.880.080,73, cosi costituito:

A) Utilizzo avanzo di amministrazione

B) Fondo pluriennale vincolato di entrata
(parte corrente e capitale)

C) Totale accertamenti

D) Totale complessivo entrate (A+B+C)
E) Disavanzo di amministrazione

F) Totale impegni

G) Fondo pluriennale vincolato di spesa
(parte corrente e capitale)

H) Fondo anticipazione di liquidita

€1.814.629.613,94

€321.338.059,48

€15.018.116.551,00
€17.154.084.224,42

€16.572.805,64
€15.961.661.702,26

€190.862.148,83
€498.107.486,96
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I) Totale complessivo spese (E+F+G+H) €16.667.204.143,69
L) Risultato della gestione di competenza 2023 (D-I) € 486.880.080,73

Art. 6
Situazione residui attivi

1. | residui attivi alla chiusura dell’'esercizio finanziario 2023 ammontano a euro 12.084.465.715,57
come di seguito determinati:
A) Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate di competenza 2023 € 2.698.723.708,70

B) Somme rimaste da riscuotere sui residui attivi 2022 e precedenti:

a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 €11.490.398.239,63

b) saldo variazioni per minori e maggiori accertamenti €-260.018.641,87

c) riscossioni in conto residui nel 2022 € 1.844.637.590,89

Totale B (a+b-c) €9.385.742.006,87

Totale residui attivi al 31 dicembre 2023 (A+B) € 12.084.465.715,57
Art.7

Situazione economie vincolate

1. Le economie vincolate, alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023, sono quantificate in euro
1.964.605.821,47 come di seguito determinate:
A) Economie vincolate derivanti dall’esercizio di competenza 2023 € 492.457.485,89
B) Economie vincolate provenienti dall’esercizio 2022 e precedenti:
a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 €2.749.268.452,63
b) variazioni in diminuzione nel 2023 € 889.760,84
c) riduzioni a seguito di reiscrizioni nel 2023 €1.276.230.356,21
Totale B (a-b-c) €1.472.148.335,58
Totale economie vincolate al 31 dicembre 2023 (A+B) € 1.964.605.821,47

Art. 8

Situazione residui passivi

1. I residui passivi propriallachiusura dell’esercizio finanziario 2023 sono definitiin euro 9.350.923.281,84
come di seguito determinati:

A) Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate di competenza 2023 € 3.695.958.770,71

B) Somme rimaste da pagare sui residui passivi 2022 e precedenti:

a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 €8.762.402.190,02

b) variazioni per riduzioni di impegni passivi €399.177.570,16

c) pagamenti in conto residui nel 2023 € 2.708.260.108,73
Totale B (a-b-c) €5.654.964.511,13

Totale residui passivi al 31 dicembre 2023 (A+B) €9.350.923.281,84
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Art. 9
Situazione di cassa

1. La situazione di cassa alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023 e determinata in euro
1.313.306.999,01 in base alle seguenti risultanze del conto reso dal Tesoriere:

A) Fondo di cassa al 31 dicembre 2022 €2.123.239.606,10
B) Riscossioni:

a) in conto competenza €12.319.392.842,30
b) in conto residui €1.844.637.590,89
Totale B (a+b) € 14.164.030.433,19
C) Pagamenti:

c) in conto competenza € 12.265.702.931,55
d) in conto residui €2.708.260.108,73
Totale C (c+d) € 14.973.963.040,28
Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 (A+B-C) € 1.313.306.999,01

Art. 10

Fondo pluriennale vincolato

1. Il fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata al 1° gennaio 2023 ¢ pari ad euro 56.493.282,95
di parte corrente e ad euro 264.844.776,53 di parte capitale. Il fondo pluriennale vincolato determinato in
spesa al 31 dicembre 2023 ¢ pari ad euro 32.440.713,68 di parte corrente e ad euro 158.421.435,15 di parte
capitale.

Art. 11
Risultato di amministrazione

1. Il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023, nelle componenti disciplinate dalla legislazione
vigente, & determinato in euro 3.855.987.283,91, cosi costituito:
A) Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 € 1.313.306.999,01
B) Residui attivi al 31 dicembre 2023, di cui: €12.084.465.715,57
a) da gestione di competenza € 2.698.723.708,70
b) da gestione residui €9.385.742.006,87
C) Residui passivi al 31 dicembre 2023, di cui: €9.350.923.281,84
a) da gestione di competenza € 3.695.958.770,71
b) da gestione residui €5.654.964.511,13
D) Fondo pluriennale vincolato di spesa, di cui: € 190.862.148,83
a) per spese correnti €32.440.713,68
b) per spese in conto capitale € 158.421.435,15
E) Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 (A+B-C-D) € 3.855.987.283,91
F) Parte accantonata, di cui: €2.010.852.516,07
a) fondo crediti di dubbia esigibilita
al 31 dicembre 2023 € 1.238.381.735,75

b) accantonamento residui perenti
al 31 dicembre 2023 €36.918.203,70
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c) fondo anticipazioni liquidita

al 31 dicembre 2023

d) fondo contenzioso

e) altri accantonamenti

G) Parte vincolata, di cui:

a) vincoli derivanti da leggi e principi contabili
b) vincoli derivanti da trasferimenti

c) vincoli formalmente attribuiti dall’'ente

H) Totale parte disponibile (E-F-G)

Art. 12

Conto economico e stato patrimoniale

€498.107.486,96
€77.754.790,12
€ 159.690.299,54

€ 1.964.605.821,47

€ 259.603.259,91
€1.245.411.869,41
€459.590.692,15

€-119.471.053,63

1. Il risultato economico dell’esercizio finanziario 2023 é stabilito in euro 217.013.077,43 in base alle

seguenti risultanze:

Conto Economico

A) Componenti positivi della gestione

1 Proventi da tributi

2 Proventi da fondi perequativi

3 Proventi da trasferimenti e contributi

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici
8 Altri ricavi e proventi diversi

Totale componenti positivi della gestione (A)

B) Componenti negativi della gestione

9 Acquisto di materie prime e beni di consumo

10 Prestazioni di servizi

11 Utilizzo di beni di terzi

12 Trasferimenti e contributi

13 Personale

14 Ammortamenti e svalutazioni

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e beni di consumo
18 Oneri diversi di gestione

Totale componenti negativi della gestione (B)

Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione (A-B)
C) Proventi e oneri finanziari

Totale proventi finanziari

Totale oneri finanziari

Totale proventi e oneri finanziari (C)

D) Rettifiche di valore attivita finanziarie

Totale rettifiche (D)

E) Proventi e oneri straordinari

Totale proventi straordinari

Totale oneri straordinari

Totale proventi e oneri straordinari (E)

Valori al 31 dicembre 2023

€7.440.202.101,55
€383.727.476,02
€5.472.455.726,60
€7.832.041,14
€117.254.206,33
€13.421.471.551,64

€1.897.531,37
€968.272.669,95
€2.077.746,50
€12.243.105.863,51
€150.383.337,96
€136.689.830,30
€-17.212,41
€175.837.777,39
€13.678.247.544,57
€-256.775.992,93

€2.682.296,41
€-29.161.640,25
€-26.479.343,84
€2,20

€2,20

€827.916.720,34
€-317.427.263,54
€510.489.456,80
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Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E)

26 Imposte

Risultato dell’esercizio
2. La consistenza delle attivita finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023,
risulta stabilita in euro 15.246.707.228,92 in base alle seguenti risultanze:

Stato patrimoniale - attivo

A) Crediti vs Stato e altre amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione

Totale crediti vs partecipanti (A)

B) Immobilizzazioni

I Totale immobilizzazioni immateriali

(-1
v

Totale immobilizzazioni materiali
Totale immobilizzazioni finanziarie

Totali immobilizzazioni (B)

C) Attivo circolante

| Totale rimanenze

Il Totale crediti

1
v

Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi
Totale disponibilita liquide

Totale attivo circolante (C)

D) Ratei e risconti
1 Ratei attivi

2 Risconti attivi

Totale ratei e risconti (D)

Totale dell’attivo (A+B+C+D)
3. La consistenza delle passivita finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023,
risulta stabilita in euro 15.246.707.228,92 in base alle seguenti risultanze:

Stato patrimoniale — passivo

A) Patrimonio netto

| Fondo di dotazione

Il Riserve, di cui:

d. riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali in-

€1.107.393.950,64

disponibili e per i beni culturali

e. altre riserve indisponibili
f. altre riserve disponibili

€178.743.167,57
€32.588.460,87

Risultato economico dell’esercizio

Totale patrimonio netto (A)

B) Fondi per rischi ed oneri

3 Altri

Totale fondi rischi ed oneri (B)

C) Trattamento di fine rapporto

Totale t.f.r. (C)
D) Debiti

1 Debiti da finanziamento

€227.234.122,23
€10.221.044,80
€217.013.077,43

Valori al 31 dicembre 2023

€0,00

€0,00

€77.299.224,06
€1.291.530.207,00
€1.303.456.513,15
€2.672.285.944,21

€248.214,86
€10.478.450.717,11
€3.967.045,57
€2.091.326.554,10
€12.573.992.531,64

€0,00

€428.753,07
€428.753,07
€15.246.707.228,92

Valori al 31 dicembre 2023

€775.946.049,14
€ 1.318.725.579,08

€217.013.077,43
€2.311.684.705,65

€ 237.445.089,66
€ 237.445.089,66

€0,00

€1.161.641.076,48
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2 Debiti verso fornitori

4 Debiti per trasferimenti e contributi

5 Altri debiti

Totale debiti (D)

E) Ratei e risconti e contributi agli investimenti
I Ratei passivi

Il Risconti passivi, di cui:

1. contributi agli investimenti

3. altri risconti passivi

Totale ratei e risconti (E)

Totale del passivo (A+B+C+D+E)
Conti d’ordine

1 Impegni su esercizi futuri
Totale conti d’'ordine

€1.458.816.261,05
€695.667.519,09

Rendiconto consolidato

€ 262.863.481,65
€7.989.724.581,74
€1.127.536.674,58
€10.541.765.814,45

€1.327.839,02

€2.154.483.780,14

€ 2.155.811.619,16

€15.246.707.228,92

€189.606.421,88
€189.606.421,88

1. E’ approvato, ai sensi dell’articolo 11, commi 8 e 9, e dell’articolo 63, comma 3, del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioniin materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42), il rendiconto consolidato della Regione Puglia comprensivo dei risultati della gestione del Consiglio
regionale, come approvati con deliberazione del Consiglio regionale 2 luglio 2024, n. 218 “Rendiconto del
Consiglio regionale per I'esercizio finanziario 2023 - Approvazione (Deliberazione dell’ Ufficio di Presidenza n.
253 del 12 giugno 2024)”, che si allega e forma parte integrante della presente legge.

La presente legge € dichiarata urgente e sara pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 53, comma 1, della legge regionale 12 maggio 2004, n° 7 “Statuto della Regione Puglia” ed

entrera in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Puglia.

Data a Bari, addi 29 novembre 2024

MICHELE EMILIANO
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1 Considerazioni preliminari

Il Rendiconto Generale della Regione Puglia per I'esercizio finanziario 2023 espone le risultanze della
gestione delle entrate e delle spese sul conto del Bilancio e del Patrimonio, nonché le attivita e le
passivita finanziarie e patrimoniali. Esso ha lo scopo di sintetizzare i risultati della gestione del Bilan-
cio e consente di individuare in maniera definitiva le reali disponibilita finanziarie e patrimoniali
dell’Ente sulla base delle quali elaborare le future previsioni e decisioni. Le rilevazioni consuntive
rappresentano quindi un momento fondamentale del processo di pianificazione/controllo.

| principi e le regole contabili da seguire sono fissati dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Re-
gioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.
42). Nel corso degli anni € sempre stata molto produttiva I'attivita della Commissione per I'armoniz-
zazione degli enti territoriali (Commissione Arconet) in relazione all’aggiornamento degli schemi di
bilancio e relativi allegati alle modifiche introdotte ed alla corretta e condivisa interpretazione
nell’applicazione del predetto decreto legislativo e dei principi contabili.

Per le Regioni, storicamente dotate di autonomi sistemi contabili, I'entrata in vigore del decreto
legislativo n. 118/2011 ha assunto una rilevanza particolare. Per la prima volta, anche tali enti hanno
un ordinamento contabile unico, definito dal titolo Il del decreto legislativo n. 118/2011 (articoli
36-74), omogeneo rispetto a quello previsto per gli Enti locali e per i loro enti strumentali. Gli effetti

Ill

della riforma sul “sistema Regioni” sono da correlare alla novella costituzionale che ha ricondotto
I’'armonizzazione dei bilanci pubblici tra le materie di legislazione esclusiva dello Stato (articolo 117,
comma 2, lettera e), della Costituzione, modificato dall’articolo 3, comma 1, lettera a), della legge
costituzionale n. 1/2012). Ne risulta rafforzato lo stesso coordinamento della finanza pubblica e le
attivita connesse con la revisione della spesa e la determinazione di fabbisogni e costi standard,
seppur ad oggi tali attivita risultino ancora in parte inattuate, con particolare riferimento alla deter-
minazione dei criteri di definizione dei costi standard e dei livelli essenziali delle prestazioni, nonché
dei meccanismi perequativi, quali attivita necessarie per il definitivo superamento del sistema di
finanziamento fondato sulla "spesa storica". Sulla predetta tematica, pur registrandosi ancora ritardi
e inadempienze rispetto al dettato legislativo di cui alla legge delega n. 42/2009 e al decreto legisla-
tivo n. 68/2011, si registra comunque una decisa accelerazione, secondo quanto previsto dall'arti-
colo 1, commi 791-804, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025) nonché in considerazione
della inclusione, tra le c.d. "riforme abilitanti" del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza, della defi-
nizione del processo di attuazione del federalismo fiscale entro il 2026, come verra meglio precisato
nel prosieguo.

Nel titolo | del decreto legislativo n. 118/2011 sono indicati i principi contabili generali e applicati
per le regioni e gli enti locali e in particolare la necessita di adottare sistemi contabili omogenei e
principi contabili generali, che sono dettagliati negli allegati. Viene introdotto un piano dei conti
integrato per consentire il consolidamento ed il monitoraggio dei conti pubblici ed il miglioramento
del collegamento dei conti delle amministrazioni pubbliche con il Sistema europeo dei conti nazio-
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nali nell’ambito delle rappresentazioni contabili. Il piano & ispirato a comuni criteri di contabilizza-
zione ed e costituito dall’elenco delle articolazioni delle unita elementari del bilancio finanziario ge-
stionale e dei conti economico-patrimoniali, definito in modo da consentire la rilevazione unitaria
dei fatti gestionali. Al fine di realizzare I'omogeneita della classificazione dei conti gli enti adottano
schemi di bilancio finanziari, economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato con i
propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate e altri organismi
controllati nonché medesime regole contabili e di classificazione delle entrate e delle spese, identici
schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalita della spesa per assi-
curare maggiore trasparenza alle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse
pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali e per rendere uniformi e
comparabili i dati dei bilanci degli enti territoriali nel loro complesso.
Il titolo Il e dedicato ai principi contabili generali e applicati per il settore sanitario, attuati gia a
partire dall’esercizio 2012.
Il decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del decreto legisla-
tivo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) ha rivisto I'applicazione contabile dei principi armonizzati anche
quale risultato di confronto e mediazione con le Regioni in sperimentazione che hanno partecipato
ai tavoli di lavoro presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF). Nel corso degli anni, con
decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro dell’Interno e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, su proposta della Commissione per I'armonizzazione degli enti
territoriali, sono state apportate modifiche e aggiornamenti ai principi contabili generali, ai principi
contabili applicati e agli schemi di bilancio e di rendiconto.
Principio cardine della riforma contabile € la previsione della cd. competenza “potenziata”. Tale
istituto consente di rispondere a numerose esigenze contabili degli enti, in relazione, soprattutto,
alla migliore conoscenza delle obbligazioni attive e passive; alla programmabilita degli stanziamenti;
al sostanziale avvicinamento della competenza alla cassa, alla valorizzazione della temporalita nella
programmazione, gestione e rendicontazione. Il principio della competenza finanziaria potenziata
accresce il grado di trasparenza sia della fase programmatoria che del momento gestionale.
In tale ottica, si comprende il ruolo chiave giocato dal riaccertamento straordinario effettuato in
sede di prima applicazione della disciplina e dal riaccertamento ordinario condotto annualmente
come attivita propedeutica al rendiconto della gestione, che hanno determinato una definizione
chiara dell’lammontare dei debiti e crediti dell’amministrazione regionale, nonché delle loro sca-
denze temporali, attraverso I'eliminazione:
- dei residui attivi riconosciuti insussistenti, per 'avvenuta legale estinzione o per indebito o
erroneo accertamento del credito;
- deiresidui attivi che non corrispondono a crediti esigibili. Tale attivita ha portato alla reim-
putazione dei cosiddetti crediti futuri agli esercizi di competenza;
- dei residui passivi cui non corrispondono obbligazioni giuridiche, al fine di evitare, nel fu-
turo, il ripresentarsi di situazioni di incertezza in sede di valutazione delle partite debitorie
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e il ripetersi di iniziative eccezionali per la loro sistemazione. | debiti potenziali eliminati dai
residui passivi sono ora rappresentati tra i fondi rischi e i fondi spese future;
- dei residui passivi che non corrispondono a debiti esigibili, reimputati agli esercizi di com-
petenza.
In linea con gli schemi previsti dal decreto legislativo n. 118/2011, il conto del bilancio dell’esercizio
finanziario 2023 ¢ stato classificato secondo quanto previsto dagli articoli 14 e 15 del suddetto de-
creto legislativo.
Per quanto riguarda le entrate (articolo 15) la classificazione € prevista secondo i successivi livelli di
dettaglio:

- titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate;

- tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di prove-
nienza, ai fini dell’approvazione in termini di unita di voto. Ai fini della gestione e della rendi-
contazione le tipologie sono ripartite in categorie, capitoli ed eventualmente in articoli se-
condo il rispettivo oggetto. | capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano con il quarto livello
di articolazione del piano dei conti integrato di cui all'articolo 4. Nell’ambito delle categorie &
data separata evidenza delle eventuali quote di entrata non ricorrente.

Le spese (articolo 14) si articolano in:

- missioni. Le missioni sono definite in relazione al riparto di competenza di cui agli articoli 117
e 118 della Costituzione. Al fine di assicurare un piu agevole consolidamento e monitoraggio
dei conti pubblici, le missioni sono definite anche tenendo conto di quelle individuate per il
bilancio dello Stato;

- programmi. | programmi si articolano in titoli e, ai fini della gestione, sono ripartiti in macroa-
ggregati, capitoli ed eventualmente in articoli. | capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano
con il quarto livello di articolazione del piano dei conti integrato di cui all'articolo 4. Il pro-
gramma ¢, inoltre, raccordato alla relativa codificazione COFOG di secondo livello (Gruppi),
secondo le corrispondenze individuate nel glossario.

Poste tali premesse di carattere generale, la lettura del conto del bilancio e del patrimonio della
Regione Puglia per I'esercizio 2023 non puo prescindere dalla grave situazione di incertezza del con-
testo internazionale, caratterizzato innanzitutto dall’instabilita geo-politica connessa al nuovo con-
flitto israelo-palestinese e al protrarsi del conflitto russo-ucraino nonché dalle tensioni inflazionisti-
che e sui mercati finanziari. Come evidenziato anche dall'Ufficio Parlamentare di Bilancio in sede di
validazione del quadro macroeconomico tendenziale (QMT) elaborato dal Ministero dell'Economia
e delle Finanze per il Documento di Economia e Finanza regionale per il 2024, I'instabilita del quadro
globale & tale per cui le prospettive potrebbero cambiare anche velocemente e in misura non tra-
scurabile nel corso dell’orizzonte di previsione, pur ritenendosi che i rischi possano essere giudicati
complessivamente orientati al ribasso per i prossimi anni.

Le prospettive economiche per I'esercizio finanziario 2024 e per il triennio 2024-2026 risultano per-
tanto caratterizzate da gravi fattori di incertezza restando condizionate dalle tensioni internazionali
e dalla conseguente fragilita del commercio globale anche in considerazione dell'oscillazione della
quotazione delle materie prime e dell'evoluzione dei tassi di interesse e dell'inflazione. Un ulteriore
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elemento di notevole preoccupazione nel quadro economico-finanziario é rappresentato dalla tran-
sizione al nuovo framework della governance economica europea, sulla base dell'accordo raggiunto
a febbraio 2024. Al riguardo, |'avvenuta cessazione al termine dell’esercizio 2023 del periodo di so-
spensione del Patto di Stabilita e Crescita (iniziato nel marzo 2020 con |'attivazione della clausola
c.d. general escape clause) e |la definizione delle nuove regole comportera verosimilmente I'esigenza
da parte dello Stato di adottare una politica di contrazione della spesa, con conseguente possibile
ulteriore riduzione anche dei margini di manovra delle politiche regionali, comprimendo ulterior-
mente gli spazi finanziari gia erosi dalla spinta inflazionistica e dall'incremento delle spese di funzio-
namento cui sono sottoposti i bilanci degli enti. In particolare, pur non essendo stato ancora espli-
citato il coinvolgimento degli enti territoriali nel raggiungimento degli obiettivi del futuro Patto di
Stabilita e Crescita, il richiamo al controllo della spesa primaria netta contenuto nella Raccomanda-
zione UE per I'ltalia 2023COM (2023) 612 del 24 maggio 2023 potrebbe richiedere I'adozione di
norme statali di contenimento della spesa degli enti territoriali al fine di assicurare il consolidamento
dei conti pubblici, come peraltro gia avvenuto nella manovra di bilancio nazionale. Sul punto si re-
gistrano forti preoccupazioni del comparto regionale posto che il concorso regionale al migliora-
mento delle grandezze di finanza pubblica e alla razionalizzazione delle spese € stato negli ultimi
anni notevole e peraltro significativamente superiore rispetto a quelle delle Amministrazioni cen-
trali.

Le problematiche del contesto macroeconomico influenzano inevitabilmente anche le politiche re-
gionali: le criticita registrate in particolare in riferimento al bilancio del comparto sanitario sono in
corso di superamento, come verra meglio dettagliato nel prosieguo. Al riguardo si osserva che, per
quanto la legge di bilancio dello Stato abbia previsto un incremento del livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato a decorrere dall'anno 2024 (pari a 3
miliardi di euro per I'anno 2024, 4 miliardi per I'anno 2025 e 4 miliardi 200 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2026), tali maggiori risorse risultano quasi interamente assorbite dal rinnovo
dei contratti collettivi del personale e dagli effetti dell’inflazione e quindi non impattano realmente
sul perdurante deficit di finanziamento del servizio sanitario nazionale (articolo 1, comma 217, legge
n.213/2023).

Sul piano generale, le richiamate criticita del contesto globale e la conseguente fragilita del com-
mercio internazionale, con specifico riferimento alla scarsita dei materiali, ai rincari dei costi ener-
getici e delle materie prime nonché all'evoluzione dell'inflazione, potrebbero rappresentare ele-
menti di grave rischio anche rispetto all'integrale e tempestiva attuazione dei progetti di investi-
mento del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR - Recovery and Resilience Plan) presentato
dal Governo alla Commissione Europea in data 30 aprile 2021 per accedere ai fondi del Next Gene-
ration EU (NGEU), ovvero allo strumento introdotto dall’Unione europea per sostenere la ripresa
dell’economia nel periodo successivo alla crisi Covid-19 e scongiurare il rischio di una grave reces-
sione economica. Con il NGEU |'Unione Europea ha stanziato, ad integrazione del Quadro finanziario
pluriennale per il periodo 2021-2027, risorse pari a complessivi 750 miliardi di euro, la cui compo-
nente centrale e rappresentata dal Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF - Recovery and Resi-
lience Facility), volto a fornire un sostegno finanziario efficace per accelerare I'attuazione di riforme
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sostenibili e degli investimenti pubblici correlati negli Stati membri, con una dimensione totale di
672,5 miliardi di euro (di cui 312,5 per sovvenzioni, i restanti 360 miliardi quali prestiti a tassi age-
volati) da impiegarsi in un ristretto arco temporale (entro il 2026). La destinazione al nostro Paese
di risorse per 191,5 miliardi di euro (68,9 miliardi per sovvenzioni a fondo perduto e 122,6 miliardi
per finanziamenti in forma di prestiti a tassi agevolati), rappresenta indubbiamente un’occasione
unica per superare i ritardi del nostro Paese e rilanciare la crescita all'indomani della crisi pande-
mica. Il Piano presentato dal Governo e approvato con decisione di esecuzione del Consiglio in data
13 luglio 2021, previa valutazione da parte della Commissione europea, rappresenta un pacchetto
di riforme e di investimenti per il periodo 2021-2026, coerente con le raccomandazioni specifiche
per Paese rivolte all'ltalia e volto altresi a promuovere la coesione economica, sociale e territoriale
dell'Unione contribuendo ai sei pilastri di cui all'articolo 3 del regolamento (UE) n. 2021/241, la cui
tempestiva attuazione costituisce la priorita per tutti gli enti interessati dal Piano, ivi inclusi le Re-
gioni per gli interventi di competenza.

Tra le riforme “abilitanti” del PNRR con maggior impatto sugli enti territoriali, si evidenzia, come
dianzi detto, la piena attuazione della legge delega n. 42/2009 e del decreto legislativo n. 68/2011
che, pur ulteriormente rinviata ai sensi dell'articolo 1, comma 788, della legge n. 197/2022 deve
comunque perfezionarsi entro la conclusione del Piano, cosi come la riforma del sistema fiscale,
fonte di ulteriore preoccupazione per il comparto regioni, posto che la riforma in itinere (e in parti-
colare la legge delega 9 agosto 2023, n. 111 (Delega al Governo per la riforma fiscale) e il decreto
legislativo 30 dicembre 2023, n. 216 (Attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul red-
dito delle persone fisiche e altre misure in tema di imposte sui redditi) determinano per le Regioni
una significativa perdita di gettito, non compensata dallo Stato a decorrere dal 2025. In particolare,
come piu volte osservato in sede di Conferenza delle Regioni, la prevista rimodulazione degli sca-
glioni incide sul gettito della manovrabilita fiscale regionale e determina una perdita di entrata per
le Regioni a statuto ordinario ben superiore a quella quantificata (v., da ultimo, Posizione delle Re-
gioni sul disegno di legge recante "Bilancio di Previsione dello Stato per I'anno finanziario 2024 e
bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026. Parere, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lett. a, n. 1,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 del 22 dicembre 2023). Tra le riforme previste nel
PNRR con dirette ripercussioni sulle attivita degli enti territoriali & inoltre indubbiamente da anno-
verarsi, seppur con un impatto ad oggi difficilmente prevedibile, I'implementazione di un sistema
unico di contabilita economico-patrimoniale secondo le logiche ACCRUAL, da applicare alle Ammi-
nistrazioni Pubbliche entro I'anno 2026.
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1.2 Contesto regionale

Alla luce del predetto contesto sociale, economico e produttivo, che presenta, come detto, elementi
di incertezza e transizione, gli elementi strutturali che emergono dalla lettura delle cifre come me-
ritevoli di una approfondita riflessione da parte dell’'intero Consiglio Regionale paiono i seguenti:

- sulla base della struttura e della quantita delle Entrate si conferma che il finanziamento del
Servizio Sanitario Regionale assorbe la maggior parte delle risorse. La percentuale di assorbi-
mento del finanziamento del SSR (esclusi i trasferimenti da parte del bilancio autonomo ex-
trasanitario) rispetto alle entrate correnti del bilancio autonomo risulta di circa 1'87%, in so-
stanziale continuita rispetto al precedente esercizio. Sono in corso di svolgimento le verifiche
da parte del Ministero dell’Economia delle Finanze sul rispetto dell’equilibrio economico del
Sistema Sanitario Regionale per I'esercizio 2023 ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge
30 dicembre 2004, n. 311;

- lerisorse disponibili per le altre funzioni alimentano obbligatoriamente la copertura dell’onere
del debito su mutui e prestiti assunti dalla Regione per un ammontare di 88,11 milioni di euro;

- laspesadel personale in termini di competenza, ai sensi dell'articolo 1, comma 557, della legge
n. 296/2006, ammonta a circa 137,686 milioni di euro.

Una lettura attenta delle cifre che sintetizzano le risultanze dell’attivita di gestione dell’amministra-
zione regionale non puo prescindere da una visione completa di come sia profondamente cambiato
il contesto economico ed istituzionale in cui il sistema delle Regioni si & trovato ad operare nell’ul-
timo decennio.
In relazione alla crisi finanziaria che dal 2008 in poi ha investito le economie mondiali, sul fronte
della finanza pubblica si sono succeduti diversi provvedimenti di natura emergenziale tendenti al
suo risanamento ed al conseguimento dei vincoli di bilancio che I'adesione dell’ltalia alla moneta
unica pone in capo ad essa. Alle Regioni & stato richiesto di contribuire al risanamento dei conti
pubblici: in particolare, le manovre di finanza pubblica hanno stabilito, per ciascun anno, la quota di
risparmio richiesto alle regioni a statuto ordinario sia in termini di indebitamento netto, sia in ter-
mini di saldo netto da finanziare. La realizzazione del risparmio e stata effettuata principalmente
attraverso il taglio di trasferimenti statali, la revisione della spesa regionale, la rinuncia ad altri tipi
di contributi erogati dallo Stato. Per i soli esercizi finanziari 2021 e 2022, in considerazione del grave
contesto emergenziale e dell'attivazione da parte delle istituzioni europee della clausola di salva-
guardia generale con conseguente sospensione del Patto di stabilita e Crescita, non e stato richiesto
al comparto delle Regioni e delle Province Autonome il contributo di finanza pubblica in termini di
saldo netto da finanziare.
Tra i principali provvedimenti susseguitisi nel tempo si richiamano:
I'articolo 14, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, con il quale sono stati
sostanzialmente azzerati i trasferimenti attribuiti alle regioni a statuto ordinario in rela-
zione delle funzioni assegnate o delegate dallo Stato con i decreti cd. Bassanini per un im-
porto complessivo annuale di 4.500 milioni di euro a regime. Al riguardo occorre eviden-
ziare che la medesima norma precisa che "In sede di attuazione dell'articolo 8 della legge 5
maggio 2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale", ovvero in relazione ai principi e criteri
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direttivi sulle modalita di esercizio delle competenze legislative e sui mezzi di finanzia-
mento, non si tenga conto "di quanto previsto dal primo, secondo, terzo e quarto periodo
del presente comma". Sul punto, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
da ultimo anche in sede di audizione sulle tematiche relative allo stato di attuazione e alle
prospettive del federalismo fiscale presso la competente Commissione Parlamentare tenu-
tasi in data 8 febbraio 2024, ha evidenziato la necessita di ricomprendere nell’ammontare
dei trasferimenti soppressi, ai fini della loro fiscalizzazione, anche i trasferimenti “tagliati”
dal decreto legge n. 78/2010;

I'articolo 46 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, con il quale sono operate riduzioni
delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario per un importo complessivo annuale
di 750 milioni di euro fino al 2020. In relazione al suddetto contributo al contenimento della
spesa pubblica, si evidenzia che la legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019),
all'articolo 1, comma 832, ha disposto che "In attuazione della sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 103 del 23 maggio 2018, il contributo alla finanza pubblica delle regioni a sta-
tuto ordinario di cui all'articolo 46, comma 6, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, é ridotto di 750 milioni di euro
per I'anno 2020". Con la medesima sentenza la Corte ha vieppil chiarito che la liceita della
previsione di eventuali tagli e risparmi di spesa & condizionata al rispetto dei principi di
temporaneita e transitorieta delle misure di contenimento della spesa pubblica, richie-
dendo che lo Stato definisca di volta in volta, secondo le ordinarie scansioni temporali dei
cicli di bilancio, il quadro organico delle relazioni finanziarie con le Regioni e gli enti locali,
per non sottrarre al confronto parlamentare la valutazione degli effetti complessivi e siste-
mici delle singole manovre di finanza pubblica;

I'articolo 1, comma 398, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), con
il quale sono state operate riduzioni delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario
per un importo complessivo annuale di 3.452 milioni fino al 2020;

I'articolo 1, comma 680, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), con
il quale le regioni assicurano un ulteriore contributo alla finanza pubblica pari a 3.980 mi-
lioni di euro per I'anno 2017 e a 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e
2020;

I'articolo 1, commi 850 e 851, della legge 30 dicembre 2020 n. 178 (bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023), con
cui & stato stabilito che, per ciascuno degli anni 2023-2025, il comparto delle regioni e delle
province autonome deve assicurare un contributo alla finanza pubblica pari a 196 milioni
annui in considerazione dei risparmi connessi alla "riorganizzazione dei servizi anche attra-
verso la digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile";

I'articolo 1, comma 527, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (bilancio di previsione dello
Stato per I'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026) ha previ-
sto, "in considerazione delle esigenze di contenimento della spesa pubblica e nel rispetto
dei principi di coordinamento della finanza pubblica, nelle more della definizione delle
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nuove regole della governance economica europea", un contributo a carico del comparto
delle regioni a statuto ordinario per un importo pari ad euro 350 milioni per ciascun anno
dal 2024 al 2028, ridotto, per il solo anno 2024, dell'importo di 45 milioni ai sensi dell'arti-
colo 3, comma 12 octies, lett. a), del decreto legge 30 dicembre 2023, n. 215 (Disposizioni
urgenti in materia di termini normativi, convertito con modificazioni dalla legge 23 febbraio
2024, n. 18).
Infine, come pil volte evidenziato in sede di Conferenza delle Regioni, si rileva che le Regioni sono
I"'unico comparto per il quale, ai sensi dell'articolo 111, commi 2-octies e 2-novies, decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché
di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid 19), & prevista la restituzione
delle somme ricevute a ristoro delle minori entrate per I'esercizio 2020 derivanti dalle attivita di
lotta all'evasione, per un importo complessivo annuo almeno pari a 50 milioni di euro, fino alla con-
correnza del valore di 950.751.551 euro (per la Regione Puglia, I'importo annuale della quota da
riversarsi al bilancio dello Stato & pari a euro 4.076.342,11).
Contestualmente a questa stratificazione di interventi normativi, il legislatore statale ha operato
anche un profondo cambiamento delle modalita con cui gli enti territoriali sono chiamati a tale con-
corso.
L'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, in attuazione del sesto comma dell’articolo 81
della Costituzione (come introdotto dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1), aveva previsto
un articolato sistema di saldi declinati sia in termini di competenza sia in termini di cassa, al fine di
assicurare il rispetto dell’equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci delle Regioni e degli enti locali.
Nell’ambito della complessiva riforma delle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali e inter-
venuta la modifica dello stesso articolo, apportata dalla legge 12 agosto 2016, n. 164 (Modifiche alla
legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali),
secondo cui gli enti territoriali stessi si considerano in equilibrio quando conseguono un saldo non
negativo tra le entrate finali e le spese finali, in termini di sola competenza finanziaria.
A partire dall’esercizio finanziario 2017, il comma 465 dell’articolo unico della legge 11 dicembre
2016, n. 232 prevedeva che gli enti territoriali concorressero alla realizzazione degli obiettivi di fi-
nanza pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 463-484 della suddetta normativa. In
particolare, ai sensi del successivo comma 466, a tutti gli enti territoriali veniva richiesto di conse-
guire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali, ascrivibili ai titoli 1, 2, 3,
4 e 5 degli schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo n. 118/201, e le spese finali, ascrivibili
ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. Secondo questa impostazione, I'avanzo di ammini-
strazione, rappresentando entrate di provenienza da esercizi precedenti, nonché il fondo plurien-
nale vincolato, per la parte finanziata dall’avanzo o dall'indebitamento, non potevano essere con-
teggiati ai fini della determinazione del saldo in argomento tra le entrate rilevanti ai fini del conse-
guimento del pareggio di bilancio, con conseguente limitazione delle politiche di spesa ad esse cor-
relate.
Il suddetto quadro normativo ha subito una profonda modifica in attuazione delle sentenze della
Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, che hanno sancito il fondamentale principio in base
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al quale I'avanzo di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato, correttamente determinati,
non possono essere limitati nel loro utilizzo e, nello specifico, I'avanzo di amministrazione rimane
nella disponibilita dell’ente che lo realizza e non puo essere oggetto di prelievo forzoso attraverso i
vincoli del pareggio di bilancio.

Con l'articolo 1, commi da 819 a 843, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2019 e pluriennale 2019 — 2021) & intervenuta un’ulteriore semplifica-
zione intesa a far coincidere I'equilibrio di finanza pubblica con I'equilibrio finanziario di bilancio, in
attuazione delle citate sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, seppur
con decorrenze differenti per le Regioni a statuto speciale e gli enti locali da un lato e le Regioni a
statuto ordinario dall’altro. In particolare, per il comparto delle Regioni a statuto ordinario, a decor-
rere dall’anno 2020 secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi 541-542, della legge 27 dicem-
bre 2019, n. 160 (legge di bilancio statale 2020), il parametro per il concorso alla finanza pubblica &
unicamente il conseguimento degli equilibri cosi come definiti dal decreto legislativo n. 118/2011,
cioé un risultato di competenza non negativo risultante dal prospetto della verifica degli equilibri
allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del decreto legislativo n. 118/2011), da cui discende
la possibilita per gli enti territoriali di utilizzare in modo pieno il risultato di amministrazione e il
fondo pluriennale vincolato.

Con decreto ministeriale 1 agosto 2019, la Ragioneria Generale dello Stato ha provveduto a recepire
gli effetti delle modifiche apportate dall’articolo 1, commi 821 e seguenti, della legge n. 145/2018
in materia di equilibri di bilancio aggiornando i prospetti che certificano il conseguimento dei risul-
tati a consuntivo, per renderli tra loro coerenti e rispondere alle esigenze del monitoraggio e del
consolidamento dei conti pubblici. Nello specifico, il suddetto decreto ha individuato tre saldi che
consentono di determinare gradualmente I'equilibrio di bilancio a consuntivo, ovvero: - W1 Risul-
tato di competenza; - W2 Equilibrio di bilancio; - W3 Equilibrio complessivo. Come precisato dalla
commissione ARCONET nella riunione dell’11 dicembre 2019, il Risultato di competenza (W1) e
I’'Equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli equilibri che dipendono dalla ge-
stione del bilancio, mentre I'Equilibrio complessivo (W3) svolge la funzione di rappresentare gli ef-
fetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di amministrazione. Per-
tanto, fermo restando I'obbligo di conseguire un Risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini
della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma 821 dell’articolo 1 della legge n. 145/2018,
gli enti devono tendere al rispetto dell’Equilibrio di bilancio (W2), che rappresenta I'effettiva capa-
cita dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano del disa-
vanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio.

Inoltre, come precisato dalla circolare della Ragioneria Generale dello Stato 9 marzo 2020, n. 5,
avente ad oggetto "Chiarimenti sulle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali, di cui agli
articoli 9 e 10 della legge n. 24 dicembre 2012, n. 243", a partire dal 2021 le Regioni a statuto ordi-
nario sono tenute al solo rispetto degli equilibri di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
— come saldo tra il complesso delle entrate e il complesso delle spese, ivi inclusi avanzi di ammini-
strazione, debito e fondo pluriennale vincolato a livello di singolo ente — restando il rispetto degli
equilibri di cui all’articolo 9 della citata legge n. 243/2012 — ovvero il saldo tra il complesso delle
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entrate e delle spese finali, con esclusione dell'utilizzo avanzi, del fondo pluriennale vincolato e del
debito — un obbligo da soddisfare a livello di comparto. Invero, come evidenziato nella suddetta
circolare e confermato anche nella successive Circolari MEF n. 8/2021, n. 15/2022 e n. 5/2023, in
considerazione del principio esposto nelle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017, n.
252/2017 e n. 101/2018 in ordine all'impossibilita di precludere agli enti territoriali I'utilizzo dell'a-
vanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato, I'equilibrio formalmente definito
dall'articolo 9 della predetta legge n. 243/2012 "¢é valido solo per il comparto degli enti nel suo com-
plesso, mentre gli equilibri del singolo ente territoriale devono tenere conto anche dell'utilizzo del
risultato di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato anche alimentato da debito". Inoltre,
secondo quanto precisato dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, il saldo non ne-
gativo previsto dall'articolo 9 della legge n. 243/2012 deve essere conseguito anche per le finalita di
cui all'articolo 10, comma 3, della citata legge n. 243/2012 (ovvero quale presupposto per la legit-
tima contrazione del debito), non dal singolo ente bensi "dall'intero comparto a livello regionale e
nazionale".

Da ultimo, si precisa che con circolare 9 febbraio 2024, n. 5, la Ragioneria Generale dello Stato, al
fine di verificare I'osservanza a livello di comparto, ex ante ed ex post, dei richiamati equilibri della
legge n. 243/2012, ha provveduto rispettivamente a consolidare i dati di previsione trasmessi alla
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) riferiti agli anni 2023-2025 degli enti territoriali
per regione e a livello nazionale e ad esaminare i dati dei rendiconti 2022 dei medesimi enti territo-
riali riscontrando, in entrambi i casi, il rispetto, a livello di comparto, dei saldi di cui al citato articolo
9 e parimenti riconoscendo |'avvenuta osservanza nel biennio 2024-2025 del presupposto richiesto
per la legittima contrazione delle operazioni di indebitamento dall'articolo 10 della legge n.
243/2012.

Anche per l'esercizio finanziario 2023, infine, la Regione ha pienamente attuato gli obblighi in ma-
teria di investimenti nuovi e aggiuntivi di cui all'articolo 1, comma 495-ter, Tabella 1 e 2, della legge
11 dicembre 2016, n. 232, articolo 1, commi da 833 a 836, Tabella 4 e 5, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, come da certificazione trasmessa telematicamente al MEF - Dipartimento della Ragio-
neria Generale dello Stato, secondo le modalita previste dal Decreto del Ministero dell'Economia e
delle Finanze dell’8 novembre 2023.

Nonostante le criticita derivanti anche dal complesso quadro normativo e dai vincoli di finanza pub-
blica, in maniera oramai consolidata, le politiche di bilancio della Regione sono improntate al pieno
rispetto degli equilibri finanziari ed alla sana e corretta gestione finanziaria. Anche nell’anno 2023
la Regione Puglia non ha aumentato il carico fiscale a carico di cittadini e imprese, il cui livello si
posiziona tra le Regioni con minore pressione fiscale.

Da ultimo, al fine di rendere un quadro quanto piu esaustivo possibile del contesto in cui operano
le manovre regionali, si segnalano in tale sede i mutamenti che, nel corso degli ultimi anni, hanno
investito il sistema delle autonomie territoriali, determinando ulteriore incertezza nell’assegnazione
e attribuzione delle risorse.

Uno degli aspetti di maggiore incertezza, nell'attuale panorama istituzionale, concerne
indubbiamente il tema della c.d. "autonomia differenziata" ovvero "regionalismo asimmetrico",
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previsto dall’articolo 116, comma 3, della Costituzione, introdotto contestualmente alla riforma del
Titolo V operata con legge costituzionale n. 3 del 2001. Tale questione ha subito una decisa
accelerazione, culminata con I'approvazione da parte del Governo del disegno di legge "Disposizioni
per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai sensi dell'articolo
116, terzo comma, della Costituzione" nonché delle disposizioni contenute nell'articolo 1, commi da
791 a 804, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025).

Il dibattito in merito all'attuazione della c.d. "autonomia differenziata", come noto, riveste
fondamentale importanza sia per le evidenti ripercussioni della tematica nell'assetto complessivo
dei rapporti costituzionali tra gli enti, sia per le incertezze in ordine al tema delle risorse finanziarie
che devono accompagnare il processo di rafforzamento dell'autonomia regionale, garantendo
contestualmente i diritti civili e sociali dei cittadini su tutto il territorio nazionale.

In particolare il coinvolgimento di tutte le Regioni nel procedimento di "autonomia differenziata" ha
favorito I'apertura di un dibattito condiviso sulle opportunita della riforma e sulla necessita che
I'attribuzione di forme e condizioni ulteriori di autonomia alle singole regioni non prescinda dai
principi di cui alla legge delega 5 maggio 2009, n. 42 ed al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68,
con particolare riferimento alla preventiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) e
dei fabbisogni standard per il finanziamento delle funzioni, nonché a una effettiva attuazione della
c.d. "perequazione infrastrutturale". Anche la Corte dei Conti, Sezione Centrale di Controllo sulla
Gestione delle Amministrazioni dello Stato, nell'ambito delle proprie relazioni periodiche sulla
gestione delle risorse pubbliche, in ordine alla preventiva valutazione della sostenibilita economica
dell'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all'articolo 116 della Costituzione, ha evidenziato
che la stessa non possa che muoversi all'interno dei vincoli economici e finanziari di finanza pubblica
(come peraltro richiesto dall'articolo 119 della Costituzione, i cui principi sono espressamente
richiamati dall'articolo 116 della medesima Carta Costituzionale) e che, allo stato, non si disponga
ancora di un quadro d'insieme di quelli che potranno essere gli effetti (finanziari e non)
dell'attuazione del regionalismo differenziato, posto che le informazioni pervenute non consentono
di dimostrare che I'eventuale trasferimento di competenze dallo Stato alle regioni "autonomiste" si
traducano in una maggiore efficienza degli interventi o nella riduzione della spesa (v. Corte dei Conti,
Sezione Centrale di Controllo sulla Gestione delle Amministrazioni dello Stato, deliberazione 29
marzo 2022, n. 4/2022/G).

Per quanto riguarda in particolare la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concer-
nenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti in tutto il territorio nazionale, ai sensi dell'ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, "quale soglia di spesa costituzionalmente
necessaria che costituisce nucleo invalicabile per erogare le prestazioni sociali di natura fondamen-
tale", nonché per assicurare "uno svolgimento leale e trasparente dei rapporti finanziari tra lo Stato
e le autonomie territoriali" e "il pieno superamento dei divari territoriali nel godimento delle pre-
stazioni inerenti ai diritti civili e sociali", il percorso individuato nella richiamata legge 29 dicembre
2022, n. 197, all'articolo 1, commi da 791 a 804, ha previsto l'istituzione di una Cabina di regia, che
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dovra provvedere alla ricognizione del quadro normativo in relazione a ciascuna funzione ammini-
strativa statale e delle Regioni a statuto ordinario nonché della spesa storica sostenuta dallo Stato -
per ciascuna funzione amministrativa- sul territorio di ogni Regione nell’ultimo triennio, con succes-
siva individuazione delle materie o degli ambiti di materie riferibili ai livelli essenziali delle presta-
zioni. Successivamente, sulla base delle ipotesi tecniche formulate dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard, saranno determinati i livelli essenziali delle prestazioni e dei costi e fabbisogni
standard nelle materie di cui alla citata disposizione costituzionale, "nel rispetto dell'articolo 17 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, e, comunque, nell'ambito degli stanziamenti di bilancio a legisla-
zione vigente". Al termine di tale iter, e comunque il 31 dicembre 2024, la Cabina di regia dovra
predisporre uno o piu schemi di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recanti la determi-
nazione dei LEP e dei relativi costi e fabbisogni standard nelle materie di cui all'articolo 116, terzo
comma, della Costituzione.

In ordine alla tematica della determinazione dei LEP, la cui definizione non puo che intendersi pre-
ventiva rispetto a interventi normativi che incidano sulle relazioni finanziarie tra lo Stato e le auto-
nomie territoriali e, in ogni caso, non ulteriormente differibile per le ripercussioni del tema sullo
sviluppo equilibrato del Paese, si registra una crescente attenzione da parte della Corte Costituzio-
nale, che ha invero svolto importanti riflessioni in ordine alla necessita della riduzione della spere-
quazione dei livelli dei servizi erogati nei territori con minore capacita fiscale rispetto ai servizi ero-
gati in favore dei cittadini delle aree pil ricche. In particolare, la Corte, nella pronuncia n. 4/2020,
ha ribadito I'esistenza, nei confronti delle comunita meno abbienti, di un principio solidaristico che
trova puntuale riconoscimento nella Carta Costituzionale e in particolare nell'articolo 119 - "il quale
fissa le forme e i limiti che devono guidare il legislatore ordinario" - e che prevede, tra l'altro, |'esi-
stenza di un apposito fondo perequativo per i territori con minore capacita fiscale, sottolineando
che tali problematiche "meritano attenzione anche da parte del legislatore statale". Inoltre, anche
nella sentenza n. 220/2021 la Corte costituzionale ha svolto importanti riflessioni sul tema dei rap-
porti finanziari tra lo Stato e le autonomie territoriali, ritenendo che il perdurante ritardo nella de-
finizione dei LEP rappresenti "un ostacolo non solo alla piena attuazione dell’autonomia finanziaria
degli enti territoriali, ma anche al pieno superamento dei divari territoriali nel godimento delle pre-
stazioni inerenti ai diritti sociali", posto che gli stessi indicano la soglia di spesa costituzionalmente
necessaria per erogare le prestazioni sociali di natura fondamentale. In particolare la Corte ha evi-
denziato che "i LEP rappresentano un elemento imprescindibile per uno svolgimento leale e traspa-
rente dei rapporti finanziari fra lo Stato e le autonomie territoriali", osservando, altresi, come la
preventiva definizione degli stessi appaia “particolarmente urgente anche in vista di un’equa ed ef-
ficiente allocazione delle risorse collegate al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” .

Da ultimo, nella recente sentenza n. 71, depositata in data 14 aprile 2023, la Corte Costituzionale
pur dichiarando inammissibili le questioni di legittimita costituzionale sollevate in riferimento all'ar-
ticolo 1, commi 172, 174, 563 e 564 della legge n. 234/2021 (Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024), ha rivolto un deciso monito
al legislatore per un urgente intervento di riforma volto ad assicurare il rispetto dei principi costitu-
zionali di cui all'articolo 119 della Costituzione in relazione al finanziamento del Fondo di Solidarieta
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comunale. In particolare la Corte Costituzionale ha evidenziato la distinzione tra la funzione pere-
quativa per cosi dire "ordinaria" propria del Fondo di Solidarieta comunale, diretta a colmare le
differenze di capacita fiscale e da effettuarsi da parte dello Stato senza vincolo di destinazione, se-
condo i canoni del comma 3 dell'articolo 119 della Costituzione, e la funzione perequativa "spe-
ciale", riconducibile al comma 5 dell'articolo 119, cui dovrebbero essere ricondotte le maggiori ri-
sorse statali vincolate al finanziamento dei LEP (la cui mancata osservanza dovrebbe propriamente
essere sanzionata con forme di commissariamento degli enti). La Corte ha evidenziato che "compo-
nenti perequative riconducibili al quinto comma" dell’articolo 119 Cost. devono "trovare distinta,
apposita e trasparente collocazione in altri fondi a cio dedicati, con tutte le conseguenti implicazioni"
e che spetta al legislatore intervenire "tempestivamente" per assicurare la tutela costituzionale ri-

|I n

conosciuta all’ "autonomia finanziaria comunale — anche nel rispetto del principio di corrispondenza
tra risorse e funzioni (ex plurimis, sentenza n. 135 del 2020) — al contempo bilanciandola con la ne-
cessita di non regredire rispetto all’«imprescindibile» (sentenza n. 220 del 2021) processo di defini-
zione e finanziamento dei LEP".

Altra tematica strettamente correlata alla definizione dei fabbisogni standard e dei livelli essenziali
delle prestazioni, nonché in generale all'intero assetto del comparto regionale, concerne
I'attuazione della cd. "perequazione infrastrutturale", rispetto alla quale le Regioni e il comparto
degli enti locali richiedono una decisa accelerazione, in considerazione dell'importanza strategica di
tale questione per lo sviluppo del Paese. Sul punto, I'articolo 22, comma 1-ter, della legge 5 maggio
2009, n. 42 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della
Costituzione), come modificato dal decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121, convertito con
modificazioni dalla legge 9 novembre 2021, n. 156), aveva previsto l'istituzione di un "Fondo
perequativo infrastrutturale" con una dotazione originaria complessiva di 4.600 milioni di euro per
gli esercizi dal 2022 al 2033, finalizzato ad assicurare il recupero del divario infrastrutturale tra le
diverse aree geografiche del territorio nazionale, anche infra-regionali, ed a garantire analoghi livelli
essenziali di infrastrutturazione e dei servizi ad essi connessi. Tali risorse, seppur indubbiamente
insufficienti rispetto all'ambizioso obiettivo, non solo non sono state ad oggi ripartite tra le Regioni
ma vieppil sono state notevolmente ridotte (o meglio, pressoché azzerate posto che la dotazione
residua e pari a complessivi 700 milioni sul pluriennale dal 2027 al 2033) dalla legge di bilancio 2024,
nonostante la necessita di giungere, al piu presto, all’attivazione di tutti gli interventi e investimenti
necessari per colmare il gap infrastrutturale che determina una ingiustificabile disparita di accesso
ai servizi in favore dei cittadini, nonché in considerazione della circostanza per cui I'attuazione della
perequazione infrastrutturale costituisce una premessa indispensabile per la riflessione in corso sui
fabbisogni standard e sui livelli essenziali delle prestazioni. Sul punto, e in particolare con
riferimento alla definizione e condivisione della ricognizione delle dotazioni infrastrutturali prevista
dal decreto-legge n. 121/2021, |'Ufficio Parlamentare di Bilancio, nell'audizione sulla
determinazione e sull’attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali pubblicata in data 1 febbraio 2024, ha evidenziato I'importanza delle attivita della
ricognizione delle dotazioni infrastrutturali previste dal decreto-legge n. 121/2021, precisando che
"sebbene la dotazione del FPI fosse limitata sia in termini quantitativi che di durata, il fondo adottava
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un approccio alla perequazione infrastrutturale che superava il criterio di ripartizione delle risorse
basato su quote — che segue un approccio di tipo negoziale — passando a un criterio piti oggettivo,
basato su indicatori, che rispecchia esclusivamente i divari infrastrutturali da colmare".

Restano irrisolte nel quadro normativo nazionale ulteriori problematiche che si riflettono sulle
politiche regionali riducendone i margini di manovra, tra cui a titolo esemplificativo e non esaustivo:

- il mancato riparto del Fondo di Sviluppo e Coesione, con conseguente rischio di dover soppe-
rire al finanziamento degli interventi con risorse del bilancio autonomo;

- le minori entrate per la rottamazione delle cartelle esattoriali, non compensate dallo Stato;

- lamancata assegnazione delle risorse connesse all'esercizio delle funzioni provinciali "non fon-
damentali" trasferite a seguito a seguito del processo di riforma avviato in attuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni, cd. legge Delrio, articolo 1, commi 89, 92, 96 lett. a) e 97 lett. b) e Accordo
sancito tra Stato, Regioni, Comuni e Province nella seduta della Conferenza Unificata dell'11
settembre 2014 (punto 15, lettera e).

Per quanto riguarda lo stato di avanzamento della spesa inerente la programmazione comunitaria
si riporta di seguito un report sulle performances dei programmi operativi regionali.

2. PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027

Con decisione della Commissione C(2022) n. 8461 del 17 novembre 2022 & stato approvato il pro-
gramma regionale "PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027", per il sostegno a titolo del Fondo europeo di
sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore
dell'occupazione e della crescita" per la regione Puglia in Italia.
Con deliberazione n. 1812 del 7 dicembre 2022 la Giunta regionale ha preso atto della decisione
della Commissione C(2022) n. 8461 del 17 novembre 2022 che approva il programma regionale "PR
Puglia FESR-FSE+ 2021-2027", per il sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale e del
Fondo sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della
crescita" per la regione Puglia in Italia.
Il PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027, suddiviso in 11 assi prioritari, dispone di una dotazione finanziaria
di totale pubblico pari a euro 5.577.271.655 articolata tra i due fondi come di seguito riportato:

- FESR: euro 4.426.728.737

- FSE+: euro 1.150.542.918
Le risorse sono ripartite nel rispetto del principio di concentrazione tematica di cui all’articolo 7 del
Reg (UE) n. 1057/2021 (FSE) e all’articolo 4 del Reg (UE) n. 1058/2021 (FESR) cosi come segue:
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Obiettivo di policy Priorita Fondo Dotazione
1. Un'Europa piu competitiva e intelligente at-
traverso la promozione di una trasformazione R
economica innovativa e intelligente e della !_Comp.etltlwta € FESR 1.757.087.350
connettivita regionale alle tecnologie dell'in- Innovazione
formazione e della comunicazione (TIC)
2. Un'Europa resiliente, pili verde e a basse
emissioni di carbonio ma in transizione verso
un'economia a zero emissioni nette di carbo-
nio attraverso la promozione di una transi-
zione verso un‘energla pulita ed equa, diinve- | ¢ o arde | FESR | 1.261.764.706
stimenti verdi e blu, dell'economia circolare,
dell'adattamento ai cambiamenti climatici e
della loro mitigazione, della gestione e preven-
zione dei rischi nonché della mobilita urbana
sostenibile
3. Un'Europa piu connessa attraverso il raffor- - Moblllta.u.r— FESR 88.235.294
zamento della mobilita bana SOStem,blle
IV - Trasporti FESR 205.882.353
V - Occupazione FSE+ 222.058.823
VI - Istruzione e FESR 84.705.882
4. Un'Europa piu sociale e inclusiva Formazione FSE+ 376.750.170
att-raycjersto I a.ttL.Ja2|one del pilastro europeo V'II - chcupa2|one FSE+ 138.065.150
dei diritti sociali giovanile
VIIl - Welfare e sa- FESR 668.235.294
lute FSE+ 367.647.059
5. Un'Europa pil vicina ai cittadini attraverso la
promozione dello sviluppo sostenibile e inte- IX - Sviluppo terri-
grato di tutti i tipi di territorio e delle iniziative | toriale e urbano FESR 205.882.353
locali
X - Assistenza tecnica FSE+ 46.021.716
XI - Assistenza tecnica FESR 154.935.504
FESR 4.426.728.737
TOTALE FSE+ 1.150.542.918

Con le risorse del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027, oltre 5,5 miliardi di euro di totale pubblico, si

intende dunque:

- contribuire alla crescita di un sistema produttivo regionale competitivo, fortemente innova-

tivo, sostenibile, anche puntando sulla digitalizzazione di imprese, cittadini e PA, in un conte-

sto territoriale che assicuri la tutela dei valori e dei beni naturali, paesaggistici e culturali;

- contribuire alla riduzione di emissioni dei sistemi di trasporto e migliorare la qualita dell’aria

attraverso una mobilita urbana multimodale sostenibile;
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favorire I’accesso ai principali nodi di trasporto potenziando le infrastrutture e il materiale
rotabile del sistema regionale, rafforzando i livelli di sicurezza delle infrastrutture aeropor-
tuali, riqualificando e migliorando le infrastrutture portuali;

sostenere I'accesso all’occupazione e I'inclusione attiva di tutte le persone in cerca di lavoro,
la partecipazione equilibrata al mercato del lavoro sotto il profilo del genere, la parita di con-
dizioni di lavoro e di un migliore equilibrio tra vita professionale e vita privata, I'adattamento
ai cambiamenti dei lavoratori e degli imprenditori e |'acquisizione di competenze chiave mi-
gliorando la rispondenza dei sistemi di istruzione e di formazione alle esigenze del mercato
del lavoro per continuare a cogliere la sfida di aumentare le opportunita di lavoro delle per-
sone;

migliorare I'accessibilita e la qualita dei servizi, abitativi sanitari e sociali, per le comunita
emarginate, per le famiglie a basso reddito, per i gruppi svantaggiati al fine di ridurre disegua-
glianze sociali e disparita territoriali.

Le azioni previste sono volte a:

sviluppare e rafforzare le capacita di ricerca e di innovazione, la digitalizzazione, la crescita
sostenibile e la competitivita delle PMI, le competenze per la specializzazione intelligente, la
transizione industriale e I'imprenditorialita;

promuovere |'efficienza energetica, la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e le
energie rinnovabili, lo sviluppo di sistemi reti e impianti di stoccaggio energetici intelligenti
al di fuori dell’'RTE-E, I'adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di ca-
tastrofe e la resilienza dei territori, I’accesso all’acqua e la sua gestione sostenibile, I'econo-
mia circolare e rafforzare le infrastrutture verdi nelle aree urbane;

promuovere la mobilita urbana multimodale sostenibile e rafforzare la mobilita locale, re-
gionale e nazionale, intelligente, intermodale migliorando I'accesso alla rete TEN-T e la mo-
bilita transfrontaliera;

migliorare I'accesso all’occupazione, la partecipazione delle donne e uomini al mercato del
lavoro, I'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti, I'ac-
cesso all’occupazione dei giovani;

migliorare I'accesso all’istruzione, alla formazione e all’apprendimento permanente, la qua-
lita dei sistemi di istruzione e formazione per I'acquisizione di competenze chiave; promuo-
vere la parita di accesso e di completamento di un’istruzione e di una formazione inclusive e
di qualita per gruppi svantaggiati e I'apprendimento permanente;

promuovere l'inclusione sociale delle comunita emarginate, delle famiglie a basso reddito e
dei gruppi svantaggiati attraverso azioni integrate riguardanti alloggi e servizi;

garantire parita di accesso all’assistenza sanitaria;

rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico, nell’in-
clusione sociale e nell’innovazione sociale;

incentivare I'inclusione attiva per promuovere le pari opportunita, la non discriminazione e
migliorare |'occupabilita dei gruppi svantaggiati;
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- promuovere I'integrazione socioeconomica delle comunita emarginate come il popolo Rom;

- migliorare I'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualita, sostenibili e a prezzi accessibili,
compresi i servizi che promuovono |'accesso agli alloggi e all'assistenza incentrata sulla per-
sona, anche in ambito sanitario; modernizzare i sistemi di protezione sociale, anche promuo-
vendone l'accesso e prestando particolare attenzione ai minori e ai gruppi svantaggiati; mi-
gliorare I'accessibilita I'efficacia e la resilienza dei sistemi sanitari e dei servizi di assistenza
di lunga durata, anche per le persone con disabilita;

- promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il
patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree sia urbane sia delle aree
interne;

- promuovere lo sviluppo urbano con interventi per rispondere alla necessita di rigenerazione
anche in chiave culturale oltre che per l'inclusione sociale, incentivazione alla ripresa econo-
mica e allo sviluppo locale sostenibile in contesti piu fragili e nelle aree interne.

Le azioni previste nel Programma Regionale sono state sviluppate in una logica di concertazione e
complementarita con gli altri fondi e strumenti programmatici presenti a livello nazionale, a partire
dal PNRR, al fine di garantire un impatto coordinato e sinergico delle misure sul territorio, in linea
con le raccomandazioni della Commissione europea.

Con I'annualita 2023 si e dato effettivo avvio alle procedure attuative a valere su alcuni Assi del
Programma, che hanno consentito |'attivazione di risorse finanziarie per euro 497.758.030, di cui
euro 380.758.030 sul FESR ed euro 117.000.000 sul FSE+.

Tra le iniziative avviate sul FESR, particolarmente significativi per il tessuto industriale pugliese sono
gli strumenti di sostegno agli investimenti delle imprese, tra i quali si segnalano i “Contratti di Pro-
gramma”, che agevolano le grandi imprese in collaborazione con PMI e start up per investimenti di
ricerca e sviluppo e Attivi Materiali (del valore di 45 milioni di euro), e i “PIA - Programmi Integrati
di Agevolazione”, strumento per la concessione di agevolazioni alle medie e piccole imprese per
attivita di ricerca industriale, sviluppo sperimentale, innovazione tecnologica ed industriale (del va-
lore di 55 milioni di euro).

Sono state avviate altresi misure di sostegno all’autoimpiego rivolte sia a persone che hanno diffi-
colta ad accedere al mondo del lavoro, come giovani, donne, disoccupati, lavoratori in procinto di
perdere il posto di lavoro, precari e autonomi (NIDI - Nuove Iniziative d’Impresa, del valore di circa
39,5 milioni di euro), nonché a start up tecnologiche e alle piccole imprese innovative (TecnoNIDI,
del valore di 20 milioni di euro).

Nel corso del 2023 si & dato anche impulso ad iniziative in materia di gestione del ciclo integrato dei
rifiuti urbani, con un’iniziativa da 13 milioni di euro per I'adeguamento dei Centri Comunali di Rac-
colta dei rifiuti, e procedure per la riqualificazione dei servizi di TPL attraverso la sostituzione con
mezzi a zero emissioni in ambito urbano, suburbano e metropolitano (45 milioni di euro).

Sempre a valere sul FESR, sono state attivate: una procedura per la realizzazione o 'ammoderna-
mento di strutture sociali e socio-assistenziali pubbliche (con I'iniziativa “Inte.R.SS.eca” del valore di
30 milioni di euro) e due procedure in ambito sanitario, una per il completamento e il rinnovamento
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delle infrastrutture ospedaliere e dei servizi sanitari (30 milioni di euro) e Ialtra per il potenziamento
della rete emergenza-urgenza regionale (30 milioni di euro).

Per quanto attiene il FSE+, & stato avviato “RED 2023" del valore di 15 milioni di euro, iniziativa
identitaria della Regione Puglia di contrasto alla poverta e supporto alle persone in difficolta, me-
diante misure integrate e personalizzate di inclusione attiva che tengono conto della condizione
sociale post pandemica dei destinatari.

Sono stati altresi avviati specifici strumenti per il sostegno delle persone in difficolta; tra queste:
“Patto di Cura” destinato alle persone in condizione di gravissima disabilita e non autosufficienza
(40 milioni di euro per I'annualita 2023-2024), i “Buoni Servizio” per I'accesso ai servizi a ciclo diurno
e domiciliari per anziani e persone con disabilita (37 milioni di euro per I'annualita 2023-2024) e i
“Buoni Servizio” per I'accesso ai servizi per i minori (25 milioni di euro per I'annualita 2023-2024).

2.1 Programmazione comunitaria 2014-2020 (FESR - FSE)

Nel corso del 2023 & proseguita, nell’ottica della chiusura del ciclo di programmazione di che trattasi,
I’attuazione del POR Puglia 2014-2020, che ha registrato una certificazione di spese per oltre il 98%
della sua dotazione finanziaria, pari a euro 4.450.599.375; il Programma € ormai prossimo al pieno
conseguimento dei target di spesa e degli indicatori di output, confermando la tradizionale buona
capacita di spesa dei Fondi UE che pone la Puglia ai vertici del Paese.

Aluglio 2023 e stata infatti effettuata una dichiarazione intermedia di spesa per euro 4.392.209.979
(importo totale pubblico cumulato delle domande di pagamento) di cui euro 3.401.014.675 a valere
sul FESR ed euro 991.195.304 sul FSE.

A cio si aggiunge la spesa totale finora sostenuta, ma non ancora certificata pari a euro 688.244.579
(euro 532.602.620 sugli Assi | - Il - Il = VI = IX - Xlll del FESR ed euro 155.641.958 sugli Assi VIII - IX -
X del FSE).

Nel corso del 2024 si procedera a completare le certificazioni di spesa, nonché a predisporre la
Relazione di chiusura del Programma.

2.2 Piano Sviluppo e Coesione della Regione Puglia

Con delibera n. 17/2021 il CIPESS ha approvato, ai sensi dell’articolo 44, comma 1, del deceto-legge
n. 34/2019, il “Piano Sviluppo e Coesione” della Regione Puglia (di seguito anche “PSC Puglia”), nel
quale sono confluiti gli interventi originariamente finanziati attraverso i diversi documenti program-
matori adottati, nel corso del tempo, a valere sui cicli di programmazione del Fondo per lo Sviluppo
e la Coesione 2000-2006, 2007-2013 e 2014-2020.

In applicazione delle previsioni della delibera CIPESS n. 2/2021, il PSC Puglia & stato integrato con i
Settori d’intervento articolati per Area Tematica e i corrispondenti importi finanziari poi parzial-
mente aggiornati. A seguito di tale aggiornamento, il valore complessivo della dotazione finanziaria
del PSC Puglia si & assestato a complessivi 7.765,58 milioni di euro, di cui:

- 7.075,08 milioni di euro assegnati alla Sezione Ordinaria (comprensivi del CIS Taranto pari a
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320 milioni di euro);

- 491,50 milioni di euro complessivamente assegnati alle Sezioni Speciali, in particolare: 242,5
milioni di euro assegnati dalla delibera CIPESS n. 49 del 27 luglio 2021 a valere sulle risorse
FSC 2014-2020 in favore di specifiche misure di contrasto all’emergenza Covid (Sezione Spe-
ciale 1) e 249 milioni di euro di risorse FSC per copertura di interventi ex fondi strutturali
2014-2020 (Sezione Speciale 2);

- 193 milioni di euro del CIS Napoli - Bari;

- 6 milioni di euro assegnati dalla delibera Cipess n. 49/2021 al CIS Taranto, a valere sulle
risorse FSC 2014-2020 a favore dell’'intervento “Progetto di recupero aree a verde e relitti
stradali in area urbana”.

Il prospetto che segue evidenzia I'avanzamento finanziario (impegni e pagamenti) relativo all’an-
nualita 2023, della Sezione Ordinaria del PSC comprensiva del CIS Taranto.

Si osserva che e stato impegnato I'importo di 7.013,57 milioni di euro, pari al 99% delle risorse FSC
complessivamente assegnate alla Sezione Ordinaria, mentre risultano presenti nel sistema di moni-
toraggio (in corso di aggiornamento) pagamenti per 4.823,62 milioni di euro, pari al 69% delle risorse
impegnate.

Nel corso del 2023 il Comitato di Sorveglianza del PSC ha dato parere favorevole alla riprogramma-
zione di risorse per complessivi 50,3 milioni di euro.

Tali risorse sono destinate ad assicurare copertura finanziaria a progetti di investimento in ricerca e
sviluppo e in in attivi materiali presentati da grandi, medie e piccole imprese a valere sugli Avvisi
POR Puglia 2014-2020 relativi ai “Programmi Integrati di Agevolazioni (PIA) Piccole e Medie Im-
prese” e ai “Contratti di Programma” (CdP). La proposta e attualmente in attesa dell’approvazione
da parte della Cabina di Regia FSC.

In merito allo stato di avanzamento del Patto per la Puglia FSC 2014-2020, la cui dotazione € pari a
2.074,59 milioni di euro, si osserva che attualmente i pagamenti sono paria 1.188,05 milioni di euro.
La delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021 ha predisposto il finanziamento di una prima antici-
pazione a valere sulle risorse FSC 2021-2027 a favore della Regione Puglia di valore complessivo pari
a 230,1 milioni di euro per interventi sugli aiuti alle imprese, sulle reti pluviali urbane, sulla strada
litoranea interna Talsano - Avetrana e sulla messa in sicurezza permanente e di riconversione indu-
striale, sviluppo economico e produttivo dell’area ex Yard Belleli di Taranto.

In relazione al FSC del ciclo di programmazione 2021/2027, la delibera CIPESS n. 25 del 3 agosto
2023 ha imputato in modo programmatico alle Regioni italiane il 60% delle risorse disponibili a
quella data, pari a 32,36 milioni di euro, nel rispetto della ripartizione prevista dalla legge nazionale
che destina I'80% alle regioni meridionali.

In particolare alla Puglia sono assegnati complessivamente 4,588 milioni di euro, incluse le risorse
gia assegnate a titolo di anticipazione FSC 2021/2027.

Come stabilito dall’articolo 23 del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, su richiesta della Regione
potra essere destinata alla copertura finanziaria del cofinanziamento regionale del PR FESR e FSE+
2021-2027 una quota massima di risorse pari a 267,7 milioni di euro.
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Un aspetto rilevante per quanto concerne le fasi di programmazione ed attuazione del FSC riguarda
le novita introdotte dal decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124 convertito dalla legge 13 novembre
2023, n. 162 che istituiscono un nuovo modello di governance funzionale alla complessiva program-
mazione e gestione delle risorse.

In particolare il decreto suindicato stabilisce che Ministro per gli affari europei e il Sud e ciascun
Presidente di Regione definiscono d'intesa un accordo denominato "Accordo per la coesione",
conil quale vengono individuati gli obiettivi di sviluppo da perseguire attraverso la realizzazione di
specifici interventi, anche con il concorso di piu fonti di finanziamento. A tale riguardo ciascun
“Accordo” contiene:

- la specificazione degli interventi e delle eventuali linee d'azione suscettibili di finanzia-
mento, selezionati all'esito dell'istruttoria espletata, congiuntamente alla regione o alla
provincia autonoma interessata, dal Dipartimento per le politiche di coesione della Presi-
denza del Consiglio dei ministri (DPCOE) ai fini della loro coerenza con i documenti di pro-
grammazione europea e nazionale nonché l'indicazione delle diverse fonti di finanziamento
previste;

- il cronoprogramma procedurale e finanziario di ciascun intervento o linea d'azione;

- in caso di presenza di citta metropolitane nel territorio regionale, I'entita delle risorse ad
esse destinate, ivi comprese quelle di cui all'articolo 53 del decreto-legge 24 febbraio 2023,
n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41;

- l'indicazione del contenuto degli impegni reciprocamente assunti;

- I'entita delle risorse del Fondo eventualmente destinate al finanziamento della quota
regionale di cofinanziamento dei programmi regionali e provinciali europei ai sensi dell'ar-
ticolo 1, comma 52, della legge n. 178 del 2020, nei limiti previsti dall'articolo 23, comma 1-
ter, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 dicembre 2021, n. 233;

- il piano finanziario dell'Accordo per la coesione articolato per annualita definitoin con-
siderazione del cronoprogramma finanziario degli interventi;

- i principi per la definizione del sistema di gestione e controllo dell'Accordo per la coesione,
nonché di monitoraggio dello stesso;

- l'indicazione degli interventi gia finanziati, a valere sulla dotazione finanziaria del Fondo,
mediante anticipazioni o assegnazioni specifiche disposte con delibera del CIPESS; com-
patibilmente con i vincoli previsti dalla delibera di assegnazione, a detti interventi si appli-
cano le modalita di attuazione e di monitoraggio dell'Accordo per la coesione.

Successivamente alla sottoscrizione dell’Accordo, con apposita delibera CIPESS si provvede alla
messa a disposizione delle risorse previste.

L’Accordo pud essere modificato d'intesa tra le Parti, sulla base degli esiti dell'istruttoria svolta dal
DPCOE in coerenza con i profili finanziari definiti dalla delibera del CIPESS di assegnazione delle
risorse. La modifica dell'Accordo, qualora preveda un incremento o una diminuzione delle risorse
del Fondo assegnate ovvero una modifica dei profili finanziari definiti dalla delibera del CIPESS di
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assegnazione delle risorse, & sottoposta, su proposta del Ministro per gli affari europei e il Sud, sen-
tita la Cabina di regia del FSC, all'approvazione del CIPESS.

Ciascuna Amministrazione assegnataria delle risorse assicura la costante alimentazione del Sistema
nazionale di monitoraggio, nonché I'invio al DPCOE di una relazione relativa all’attuazione degli in-
terventi e delle linee d’azione indicate nell’Accordo per la coesione, con I'evidenziazione degli even-
tuali scostamenti rispetto alle previsioni del cronoprogramma e delle azioni poste in essere per
porre rimedio agli stessi.

In caso di mancata alimentazione del Sistema nazionale di monitoraggio, nonché di mancata condi-
visione delle modifiche dei cronoprogrammi previsti e/o di mancata trasmissione della relazione, il
Ministro per gli affari europei e il Sud potra proporre al CIPESS I'adozione della delibera di definan-
ziamento totale o parziale dell’Accordo per la coesione.

Il decreto stabilisce inoltre ulteriori disposizioni per la fase di attuazione e gestione degli interventi,
prevedendo inoltre specifici meccanismi sostitutivi e sanzionatori dal punto di vista finanziario nei
casi di accertati inadempimenti e ritardi.

2.1.2 PSR Puglia 2014/2022 e il CSR del Piano Strategico della PAC 2023/2027

Il Piano per lo Sviluppo Rurale (PSR) Puglia € il principale strumento di programmazione pubblico
finalizzato all’incremento della competitivita del sistema imprenditoriale agricolo, nonché al miglio-
ramento delle condizioni di vita e dell’ambiente dei territori rurali. Il Programma, sostenuto dal
Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR), & il risultato di un ampio processo parteci-
pativo che ha coinvolto il partenariato economico e sociale ed ha origine dall’analisi dei fabbisogni
delle aree rurali e del sistema agroalimentare pugliese. Il Programma é stato ufficialmente appro-
vato con Decisione di esecuzione 24 novembre 2015, n. 8412 della Commissione Europea e da allora,
e stato oggetto di diverse modifiche per renderlo pil coerente ai fabbisogni del sistema agroalimen-
tare e dei territori regionali, I'ultima delle quali, PSR versione 15.0, € stata approvata con Decisione
della Commissione Europea n. C(2023) 5183 del 25 luglio 2023. A partire dalla versione 12.1 il pe-
riodo di programmazione risulta ampliato di un biennio, pertanto il Programma puo0 essere ora de-
finito PSR 2014-2022. Il piano finanziario & stato incrementato a seguito dell'introduzione degli stan-
ziamenti comunitari riferiti al bilancio 2021-2022, resi disponibili dal Reg. UE n. 2220/2020, che am-
montano complessivamente ad euro 365.702.101,86, di cui euro 93.007.628,79 fondi EURI-NGUE
con copertura della spesa al 100%. A questi fondi si aggiunge il cofinanziamento nazionale e regio-
nale per un importo di euro 178.040.193,16. Il Programma, che ha la principale base giuridica nei
Regolamenti UE n. 1303/2013 e n. 1305/2013 oltre che nei Regolamenti UE n. 807/2014 e n.
808/2014, costituisce il pili importante strumento di politica pubblica per lo sviluppo dell’agricoltura
e delle aree rurali pugliesi. La dotazione finanziaria complessiva del PSR 2014-2022 risulta pari ad
euro 2.134.481.738,79, in grado di generare investimenti di circa 2,8 miliardi di euro, ed & cosi ri-
partita: euro 1.235.091.836,55 FEASR, euro 564.467.591,41 cofinanziamento statale, euro
241.914.682,04 cofinanziamento regionale, euro 93.007.628,79 fondi EURI-NGUE. Le risorse sono

Rendiconto Generale per I’esercizio finanziario 2023 Pagina 24 di 306



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

37

nelle disponibilita dell’Organismo Pagatore AGEA, cui i cofinanziatori UE, Stato e Regione, trasferi-
scono le quote di competenza. Per i trasferimenti all’OP AGEA della quota di cofinanziamento regio-
nale del PSR & previsto il capitolo di spesa del bilancio autonomo U1603000, che dovra movimentare
gli stanziamenti di competenza del biennio 2024-2025, fino al termine di attuazione del Programma.
In particolare, sulla base degli stanziamenti FEASR previsti nel biennio di bilancio comunitario
2021/2022, in applicazione della regola n+3 che prevede I'effettuazione dei pagamenti entro i tre
anni successivi agli impegni indicati nel capitolo 10 del Programma, la quota di cofinanziamento
regionale per garantire il completamento dei pagamenti e 'integrale assorbimento della dotazione
finanziaria programmatica ammonta ad euro 29,4 milioni per I'anno 2024 e ad euro 42,8 milioni per
I’'anno 2025.

Nel PSR, in coerenza con il disegno strategico comunitario per lo sviluppo rurale del periodo 2014-
2022, sono declinate le strategie funzionali al perseguimento di 6 obiettivi principali (le cosiddette
Priorita), 18 obiettivi di maggior specificita (le cosiddette Focus Area) e 3 obiettivi trasversali (inno-
vazione, ambiente e mitigazione dei cambiamenti climatici). Il PSR della Regione Puglia prevede 15
Misure (1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 16, 19, 21, 22) oltre alla misura di assistenza tecnica (20), per
il perseguimento degli obiettivi declinati nelle sei Priorita: 1) promuovere il trasferimento di cono-
scenze e l'innovazione; 2) potenziare la redditivita delle aziende agricole; 3) promuovere I'organiz-
zazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti
agricoli; 4) preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicol-
tura; 5) incentivare 'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale; 6) adoperarsi per I'inclusione
sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone rurali.

Le misure sono articolate in sottomisure e/o operazioni, che prevedono specifici soggetti beneficiari
che presentano, secondo le regole indicate nei bandi, richiesta di sostegno finanziario, sottoposto
alla procedura competitiva, in applicazione dei criteri di selezione approvati. In fase di revisione del
Programma, al fine di fronteggiare gli effetti economici della crisi pandemica da Covid-19, ¢ stata
introdotta la Misura 21, ex articolo 39 ter del Regolamento (UE) n. 1305/2013 come modificato dal
Regolamento (UE) n. 2020/872 del 24 giugno 2020. Con tale misura si & voluto rispondere ai pro-
blemi di liquidita delle aziende colpite dalla crisi per consentirne la sopravvivenza, fornendo un so-
stegno temporaneo ed eccezionale alle tipologie di imprese del comparto agricolo ed agroalimen-
tare pugliese particolarmente penalizzate dalle misure restrittive imposte a livello nazionale. Nel
corso dell’anno 2022 é stata introdotta nel Programma la nuova Misura 22, prevista dall’articolo 39
quater del Regolamento (UE) n. 1305/2013 come modificato dal Regolamento (UE) 2022/1033 del
29 giugno 2022, che ha contribuito a rispondere ai problemi di liquidita delle aziende maggiormente
colpite dalla crisi per consentirne la sopravvivenza, prevedendo un sostegno delle imprese agricole
operanti nei settori della produzione di carne (bovina, bufalina, suina, caprina) e latte (bufalino o
caprino) in quanto settori maggiormente colpiti dalla crisi. Ad ottobre 2023, termine finale per I'at-
tuazione della misura straordinaria, risultano oltre 1.000 beneficiari, per un contributo erogato com-
plessivo pari a circa 9,8 milioni di euro .
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Nel corso del periodo 2024-2026, al fine di consentire I'avanzamento fisico e finanziario degli inve-
stimenti materiali e delle altre forme di sostegno, si dovra supportare la realizzazione di tutte le
tipologie di investimento previste dal PSR che ha come termine ultimo di ammissibilita della spesa
la data del 31 dicembre 2025. Di seguito si riportano le linee di intervento in cui si inquadrano le
misure e i relativi progetti finanziati e da finanziare che dovranno essere portati a completamento.
Nell’ambito del trasferimento di conoscenze, innovazione, cooperazione, in un’ottica di promozione
dell’integrazione tra soggetti e tra essi e le azioni messe in campo, per incrementare il livello di
coordinamento e rafforzare la governance degli attori coinvolti, saranno portati a compimento le
azioni inerenti la Misura 2 per il finanziamento dei progetti di consulenza e formazione, orientati ai
temi di interesse per le aziende, a seconda delle loro necessita e opportunita di crescita e sviluppo.
In particolare si prevede I'attuazione ed il completamento degli interventi selezionati nell’ambito
dell’avviso pubblico di cui alla determinazione dell’Autoria di Gestione n. 91 del 20 giugno 2022,
inerenti n. 45 Organismi di consulenza, per un importo concesso pari ad euro 4.306.230. | beneficiari
sono i prestatori del servizio di consulenza, accreditati ai sensi del Decreto del 3 febbraio 2016 dalla
Regione Puglia o da altre regioni e province autonome, quali organismi privati di consulenza in agri-
coltura, ovvero accreditati dalle autorita competenti di altri stati membri, iscritti nel Registro unico
nazionale degli organismi di consulenza istituito presso il Ministero delle Politiche Agricole. Gli in-
terventi sono attuati in collegamento con le misure riguardanti investimenti a carattere innovativo
e accompagneranno anche i giovani imprenditori nel primo insediamento. L’attivita di formazione
per gli imprenditori punta su temi coerenti con i fabbisogni del PSR ed & basata su metodologie
innovative e maggiormente impattanti, favorendo processi di integrazione delle attivita di forma-
zione con quelle della consulenza. Particolare attenzione € posta all’aumento delle competenze in
materia agro-climatica-ambientale, di competitivita delle imprese, di diversificazione, di informatiz-
zazione. E’ prevista la formazione anche per i consulenti al fine di elevare i livelli di qualita dei servizi
di consulenza aziendale.

Un ulteriore bando della sottomisura 2.1 & in corso, con una dotazione di circa 4 milioni di euro e
con attivita istruttorie e realizzazione dei progetti da svolgere nel corso degli anni 2024/2025.
Proseguira I'attuazione della Misura 1, che promuove la formazione, I'aggiornamento professionale
e I'innovazione nell’ambito rurale agricolo e forestale; finanzia enti e agenzie formative per I'orga-
nizzazione di corsi, work-shop, laboratori, incontri e seminari indirizzati agli operatori del settore
agricolo, agroalimentare e forestale. Sostiene inoltre la condivisione di competenze tecniche, ge-
stionali e innovative tramite gli scambi e le visite aziendali. Anche per la Misura 1 € in corso di ado-
zione un ulteriore avviso pubblico con una dotazione preventivata di oltre 5 milioni di euro, per il
finanziamento di nuovi corsi di formazione, con particolare riguardo ai giovani agricoltori recente-
mente insediati grazie al sostegno del PSR.

Nell’ambito della Misura 16, che sostiene diverse forme di cooperazione in ambito rurale, la sott.
16.2 riguarda la cooperazione tra piccoli operatori, e tra questi e enti di ricerca, e finanzia i Partena-
riati Europei per I'Innovazione (PEl) che realizzano progetti innovativi di prodotto e/o di me-
todo/processo, € prevede nel corso degli anni 2024 e 2025 il completamento degli 82 progetti fi-
nanziati nonché la verifica dei risultati attesi, in termini di processi di innovazione che impattano
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positivamente nel settore agricolo e agroalimentare regionale. Nell’ambito della sott. 16.4 dovranno
essere attuati nel corso degli anni 2024/2025 i 22 progetti ammessi in graduatoria mediante deter-
minazione dirigenziale 10 agosto 2023, n. 618, riferiti alla realizzazione di forme di cooperazione di
filiera orizzontale e verticale tra operatori impegnati nella produzione, trasformazione e commer-
cializzazione dei prodotti agricoli, al fine di creare e sviluppare filiere corte e mercati locali, nonché
ad attivita promozionali a raggio locale connesse allo sviluppo delle filiere corte e dei mercati locali.
Si prevede di assorbire I'intera dotazione stanziata per il predetto bando, pari a 5 milioni di euro.
Con riferimento alle misure incentrate a migliorare la competitivita delle filiere agroalimentari at-
traverso i regimi di qualita e la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, proseguiranno
i pagamenti delle domande a valere sulla sottomisura 3.1, presentate dai giovani agricoltori che
attuano gli investimenti del “pacchetto giovani”. Le domande riguardano il sostegno alla nuova ade-
sione a regimi di qualita tutelati dalle norme nazionali e comunitarie. Nell’ambito della sottomisura
3.2, che eroga il sostegno per attivita di informazione e promozione, svolte da associazioni di pro-
duttori nel mercato interno, & prevista nel corso degli anni 2024/2025 I'attuazione delle azioni del
nuovo bando 2023 in fase di adozione, con una dotazione di 1,6 milioni di euro. Per la sottomisura
4.2 dedicata agli investimenti per le aziende di trasformazione, proseguira I'attuazione dei progetti
di investimento ammessi al sostegno del PSR. Trattasi di n. 298 progetti con un importo concesso
pari a circa 110 milioni di euro. Si prevede, inoltre, di esaurire integralmente la graduatoria di am-
missibilita di cui alla determinazione n. 549/2021, pubblicata nel BURP n. 121/2021, mediante uti-
lizzo di ulteriori risorse per circa 50 milioni di euro, disponibili nel piano finanziario del programma,
misura 4, focus area 3a, ammettendo a finanziamento oltre 100 nuovi progetti, da realizzare nell’ul-
timo biennio di attuazione del PSR (2024/2025).

Un notevole avanzamento e previsto, nel prossimo biennio, per le misure (4.1.a-4.1.c-6.4) che hanno
I'obiettivo di favorire 'ammodernamento delle aziende agricole e la diversificazione al fine di au-
mentare la competitivita mediante investimenti strutturali (impianti, macchinari, attrezzature) e
I'introduzione e lo sviluppo di attivita extra agricole per la diversificazione delle fonti di reddito degli
agricoltori. In tale contesto recentemente sono stati adottati ulteriori provvedimenti di concessione
del sostegno nell’ambito dell’operazione 4.1.A, che vedranno I'attuazione degli investimenti nel
prossimo biennio. | beneficiari della sottomisura sono 1.970, con una concessione totale di oltre 310
milioni di euro. Si prevede, inoltre, nel prossimo anno 2024, di adottare un nuovo bando con una
dotazione di circa 50 milioni di euro. Ulteriori risorse nazionali, pari a 30 milioni di euro, sono stan-
ziate all'interno della dotazione del PSR. Con delibera della Giunta regionale n. 303/2023 sono state
reiscritte in bilancio le risorse con vincolo di destinazione (deliberazione della Giunta regionale n.
427/2022) relative al Piano Operativo Agricoltura (POA) - Sottopiano 5: Piano di emergenza per il
contenimento di Xylella fastidiosa in Puglia approvato con delibera CIPE n. 69/2018 e finanziato con
Fondi FSC 2014/2020- finanziamento nazionale integrativo al PSR Puglia 2014/2022, che sono at-
tualmente utilizzati per il finanziamento di progetti dell’operazione 4.1.C, a favore di un notevole
gruppo di aziende agricole ricadenti nelle zone maggiormente colpite dalla calamita. Risultano gia
ammesse al sostegno n. 98 aziende per un importo concesso di circa 9,5 milioni di euro. Nel corso
degli anni 2024/2025 sara dato ulteriore impulso alle attivita di istruttoria tecnico-amministrativa al
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fine di completare le concessioni per esaurire integralmente le risorse messe a disposizione. Per la
sottomisura 6.4, dedicata al sostegno degli investimenti per la creazione e lo sviluppo di attivita
extra-agricole, rispetto ai 494 progetti finanziati nell’ambito della graduatoria di cui alla determina-
zione n. 78/2019, pubblicata nel BURP n. 44/2019, per un importo concesso superiore a 62 milioni
di euro, si prevede la conclusione di circa 400 progetti nel corso degli anni 2024/2025. Inoltre & stato
recentemente adottato un nuovo bando - BURP n. 74 del 10 agosto 2023, con importo stanziato
pari a 15 milioni di euro, che prevede tra i criteri di selezione una premialita di punteggio in caso di
possesso, alla data di presentazione della DdS, di tutti i titoli abilitativi, pareri, nulla osta/altri atti di
assenso necessari alla realizzazione degli interventi proposti, al fine di velocizzare la realizzazione
degli interventi ammessi. Si prevede I'attuazione delle fasi di istruttoria e concessione del sostegno
nel corso del primo semestre 2024, per attuare i progetti di investimento nei tre semestri successivi,
fino alla data di chiusura del PSR prevista al 31 dicembre 2025.

Anche per le misure finalizzate a favorire il ricambio generazionale, il cosiddetto “Pacchetto Giovani”
I'obiettivo del biennio 2024/2025 & quello di intensificare notevolmente I'attuazione degli interventi
gia ammessi al sostegno nell’ambito del primo bando, mediante sia I’erogazione degli ultimi premi
ai giovani agricoltori insediati per la prima volta (sott. 6.1) e sia il finanziamento dei piani di investi-
mento aziendale da questi proposti nell’ambito del pacchetto delle misure individuate (3.1-4.1.b-
6.4). Per la sott. 6.1, primo bando, risultano ammessi al sostegno 1.038 giovani agricoltori, con una
concessione totale pari a circa 48,5 milioni di euro. Per il secondo bando, finanziato mediante I'uti-
lizzo di 55 milioni delle risorse aggiuntive EURI-NGUE, pubblicato nel BURP n. 59 del 26 maggio 2022,
sono stati ammessi al sostegno n. 873 giovani al primo insediamento in agricoltura, con un importo
concesso di circa 48 milioni di euro. Per la sott. 4.1.b, che prevede il sostegno per investimenti che
migliorano la competitivita aziendale, attuati dai giovani agricoltori, risultano gia ammessi al soste-
gno n. 1.288 progetti, per un importo concesso totale di circa 153 milioni di euro. Per la maggior
parte di questi progetti si prevede la conclusione degli interventi nel corso del biennio 2024/2025.
Nel prossimo anno si prevede, inoltre, di dare notevole impulso alla realizzazione degli investimenti
previsti dal secondo bando dell’operazione 4.1.b (determinazione A.d.G. 6 febbraio 2023, n. 8 -
BURP n. 15/2023) con una dotazione di circa 36,4 milioni di euro, e dedicato ai giovani agricoltori
che si sono insediati in agricoltura per la prima volta ai sensi della sottomisura 6.1 e richiedenti il
beneficio del premio di primo insediamento correlato alle risorse finanziarie “Next Generation”
(bando 2022 - sott. 6.1). La relativa graduatoria di ammissibilita € stata adottata nel mese di ottobre
2023 ed e composta da 497 richiedenti il sostegno. Si prevede, pertanto, di assorbire I'intera dota-
zione stanziata nell’avviso pubblico.

Per quanto riguarda le misure incentrate al ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato
da calamita naturali si completera I'attuazione della sottomisura 5.1, che prevede la realizzazione di
interventi finalizzati a limitare la diffusione dei vettori della Xylella Fastidiosa e alla difesa degli ulivi
monumentali, e della sottomisura 5.2, che prevede il sostegno a investimenti per il ripristino dei
terreni agricoli e del potenziale produttivo danneggiati da calamita naturali, avversita atmosferiche
ed eventi catastrofici. Nel corso del 2024 saranno pagati gli ultimi saldi residui, rispetto ai n. 1.039
progetti finanziati che rappresentano un totale concesso di circa 49 milioni di euro. Nell’ambito
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delle misure che prevedono un sostegno per il ripristino, la salvaguardia ed il miglioramento della
biodiversita, segnatamente nelle zone Natura 2000 e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri
vincoli specifici (sottomisura 10.1), termineranno nel corso del 2024 i pagamenti conclusivi connessi
all’ultima annualita di impegno 2023, non erogati entro il 31 dicembre , per sostenere la diffusione
dell’agricoltura integrata e dell’agricoltura conservativa, con la finalita di ridurre gli input chimici e
I’erosione dei suoli agricoli. Analoga situazione € prevista per gli interventi finalizzati a favorire I'ade-
sione o il mantenimento degli impegni per I'agricoltura biologica (sottomisure 11.1 e 11.2), per i
pagamenti inerenti i premi per ettaro di superficie oggetto di impegno, destinati a compensare i
mancati redditi e i costi aggiuntivi derivanti dagli impegni assunti in merito alla conversione (11.1) e
al mantenimento (11.2) dei metodi di agricoltura biologica cosi come da Reg. UE n. 848/2018. In-
genti sono le risorse messe a disposizione dal PSR per le misure 10 e 11: 218,7 milioni di euro per la
misura 10 e 451,8 per la misura 11. Risulta gia erogato oltre il 90% delle risorse disponibili a favore
di 18.820 beneficiari. In questa tipologia di misure a carattere ambientale si inserisce anche I'attua-
zione della sottomisura 4.4, che prevede il sostegno ad investimenti con finalita non produttive con-
nessi all’adempimento degli obiettivi agroclimatico-ambientali (muretti a secco, fasce tampone, sta-
gni, fontanili, sorgenti, recinzioni, ...). Per questa sottomisura, che ha gia ammesso al finanziamento
ben 1.860 progetti, per un importo concesso di 77 milioni di euro, proseguiranno i pagamenti nel
biennio 2024/2025, dei circa 700 saldi attesi. Inoltre, saranno ammessi al sostegno ulteriori progetti
mediante scorrimento della graduatoria vigente sul bando inerente I'operazione 4.4.A, grazie ad
una dotazione finanziaria aggiuntiva pari a 20 milioni di euro, disponibili nel piano finanziario del
PSR, a seguito della proiezione di economie di spesa nell’ambito della Priorita 4, ambientale.

Per quanto attiene le misure che hanno I'obiettivo di promuovere la conservazione e il sequestro
del carbonio nel settore agricolo e forestale, inquadrate nella Misura 8, proseguira nel prossimo
biennio I'attuazione dei progetti finalizzati ad incrementare le superfici boscate, a promuovere
forme di gestione selvicolturale sostenibile, a stimolare forme di cooperazione tra stakeholder, a
promuovere la valorizzazione delle aree boschive e, ancora, a sostenere I'imboschimento dei terreni
agricoli, gli interventi di prevenzione e la ricostituzione del potenziale forestale danneggiato da in-
cendi e calamita naturali. Risultano gia ammessi al sostegno n. 878 progetti per un importo concesso
totale pari a circa 69 milioni di euro. Nel corso del prossimo biennio 2024/2025 restano da conclu-
dere a saldo oltre 700 progetti. Inoltre, nell’ambito dellOoperazione 8.3.b & stato adottato a ottobre
2023 (determinazione A.d.G. n. 155 del 26 ottobre 2023) il nuovo bando dedicato al sostegno agli
interventi di prevenzione previsti dal Piano Antincendio Boschivo (A.l.B.) della Regione Puglia”, che
prevede investimenti in infrastrutture di protezione dagli incendi boschivi (quali piste forestali per-
manenti, viali/fasce parafuoco, allestimento e ripristino punti d’acqua e cisterne), investimenti in
macchine, attrezzature e impianti con finalita di prevenzione ed interventi di protezione in situ dagli
incendi, investimenti per interventi selvicolturali di prevenzione del rischio di incendi, investimenti
per l'installazione e il miglioramento di sistemi di monitoraggio/osservazione degli incendi boschivi.
L’attuazione del bando, che ha una dotazione di 10 milioni di euro, avverra ad opera dell’Agenzia
Regionale per le attivita irrigue e forestali (ARIF) nel corso dell’ultimo biennio del PSR (2024/2025).
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Ulteriori nuovi progetti saranno ammessi nel prossimo anno mediante scorrimento della graduato-
ria vigente sul bando inerente la sottomisura 8.3, nei limiti di una dotazione finanziaria aggiuntiva
pari a 10 milioni di euro. Le risorse risultano disponibili nel piano finanziario del PSR, a seguito della
proiezione di economie di spesa nell’ambito della focus area 5E, forestale.

In relazione agli interventi/attivita finalizzati a sostenere, ai sensi della Misura 19, lo sviluppo locale
partecipativo nelle zone rurali (LEADER), proseguiranno le attivita di monitoraggio e coordinamento
dei 23 GAL pugliesi che attuano le strategie di sviluppo locale (SSL) mediante i loro piani di azione
locali (PAL). La scelta della Regione ¢ stata quella di incentivare il ruolo dei GAL quali soggetti di
promozione e coordinamento dei processi di sviluppo locale, accogliendo nel contempo la sfida
dell’approccio multi-fondo con il sostegno congiunto dei due fondi FEARS e FEAMP. La strategia dei
PSL in corso di attuazione, prevede azioni di sistema intorno a tematismi specifici scelti da ciascun
GAL, tra quelli indicati dalla Regione e ricompresi nell’Accordo di Partenariato. L'obiettivo e quello
di ottenere una maggiore qualita della progettazione locale, maggiore innovazione nella declina-
zione delle strategie, sotto il profilo ambientale, economico-sociale, dell’inclusione sociale, mag-
giore concentrazione e razionalizzazione degli strumenti e dei ruoli di governance locali, maggiore
trasparenza, efficienza e maggiore partecipazione nella pianificazione. In ambito LEADER la dota-
zione programmatica & pari a circa 154 milioni di euro, integralmente concessi per I'attuazione di
2.321 progetti. Nel corso del biennio 2024/2025 si prevede la conclusione ed il pagamento del saldo
in favore di circa 700 beneficiari.

In merito all’attuazione degli strumenti finanziari del PSR sara curato il monitoraggio nella fase finale
di attuazione della "Piattaforma AGRI Italia” del Fondo europeo degli investimenti (FEl). La Garanzia
di portafoglio FEI & di tipo multi-regionale e copre l'intero territorio della Puglia, per favorire I'ac-
cesso al credito alle PMI agricole e agroalimentari per la realizzazione di investimenti strutturali
analoghi a quelli previsti dalle sottomisure 4.1. e 4.2. Si prevede di reintroitare nell’anno 2024 le
somme stanziate al Fondo multiregionale di competenza del PSR Puglia che non saranno utilizzate
entro il termine finale di ammissibilita della spesa.

In aggiunta alla fase finale di attuazione del PSR 2014/2022, per gli ultimi due anni (2024/2025) di
validita temporale, ci sara la sovrapposizione con il nuovo strumento di programmazione dello svi-
luppo rurale 2023/2027. In tale ambito i nuovi regolamenti comunitari di riferimento, tra i quali il
Reg. (UE) 2021/2115, definiscono un quadro normativo ed attuativo complesso ed articolato che
abbraccia, per la prima volta, le competenze del cosiddetto “Primo Pilastro”, che comprende i pa-
gamenti diretti e gli interventi settoriali delle OCM, finanziato dal FEAGA, a cui si aggiunge il “Se-
condo Pilastro”, che finanzia le misure di sviluppo rurale tramite il FEASR. Il documento program-
matico di riferimento & rappresentato dal Piano Strategico Nazionale della Politica Agricola Comune
(PSP) 2023/2027 elaborato dal MASAF (Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle
foreste) che svolge il ruolo di Autorita di Gestione nazionale. L’atto d'intesa sulla proposta di ripar-
tizione del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) per il periodo 2023-2027, sancita
dalla Conferenza permanente Stato/Regioni/PP.AA ¢ stato approvato nella seduta del 21 giugno
2022, per effetto del quale si assegna, per il finanziamento degli interventi di sviluppo rurale della
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Regione Puglia nel periodo di programmazione 2023-2027, la dotazione di 1.205.795.514 euro, co-
stituita nel seguente modo:

— euro 1.184.879.283,02 cofinanziato da UE/FEASR 50,5% - Stato 34,65% - Regione 14,85%;

— euro 20.916.231,00 finanziamento nazionale integrativo.
Il documento programmatico regionale per I'attuazione sul territorio degli interventi del PSP e il
Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del Piano strategico della PAC 2023-2027 della Re-
gione Puglia (CSR), che e stato adottato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1788 del 5 di-
cembre 2022. Il documento programmatico regionale non assume nuove scelte rispetto al Piano
Strategico Nazionale (PSP), adottato con Decisione di esecuzione della Commissione europea
C(2022) 8645 del 2 dicembre2022, ma riporta le scelte regionali definite a valle di un percorso par-
tecipato nel quale la Regione Puglia, da un lato, si & confrontata su scala nazionale con il Ministero,
la Rete Rurale e le Regioni e Province autonome e, dall’altro, ha condiviso a livello locale la strategia
e le “specificita regionali” alla luce del programma di governo regionale e della consultazione con il
partenariato socioeconomico di riferimento. Il ruolo della Regione Puglia nell’ambito del PSP & stato
definito attraverso I'analisi del quadro conoscitivo (analisi di contesto) e delle esigenze regionali,
della strategia, e della condivisione delle scelte con il partenariato regionale. Tale percorso ha con-
dotto alla pianificazione di un set di 39 interventi differenti mediante i quali realizzare una visione
di un’agricoltura regionale innovativa, inclusiva e sostenibile fondata sugli indirizzi del programma
di governo regionale e impostata sulle seguenti priorita che possono cosi essere schematizzate:
- rafforzare la leadership pugliese nelle produzioni biologiche;
- migliorare la competitivita della filiera olivicola;
- proteggere ed ammodernare il comparto zootecnico;
- migliorare le condizioni di produzione delle aziende agricole (suolo, acqua, infrastrutture rurali)
- favorire investimenti innovativi;
- continuare a scommettere sui giovani;
- promuovere interventi di semplice attuazione.
In sintesi il percorso di condivisione partenariale ha consentito di definire le seguenti scelte strate-
giche regionali, che caratterizzano il Piano Strategico della PAC 2023-2027 (PSP).
Sostenibilita dei processi produttivi. In questo ambito la Regione Puglia ha seguito il percorso di de-

finizione della condizionalita rafforzata e delle pratiche agro-ecologiche per la sostenibilita clima-
tico-ambientale, suggerendo la creazione di un eco-schema, a valenza nazionale, Ecoschema 3 “Sal-
vaguardia olivi di particolare valore paesaggistico”, finalizzato alla tutela paesaggistico-culturale
dell’olivo, vista la vasta diffusione della coltura sul territorio regionale, avente una dotazione com-
plessiva di circa 750 milioni di euro. In particolare, in tale contesto, la Regione Puglia intende inte-
grare il tema della sostenibilita in tutti i processi produttivi sostenendo metodi di produzione a
ridotto uso di input chimici, azioni mirate a tutela della biodiversita e degli ecosistemi agricoli e
forestali, ma anche attraverso il sostegno ad investimenti per la corretta gestione delle risorse idri-
che, per 'adeguamento dei sistemi di allevamenti per migliorarne la sostenibilita, garantire il benes-
sere degli animali e la biosicurezza. Inoltre, si intende incrementare il sequestro del carbonio anche
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attraverso la salvaguardia e la gestione del patrimonio forestale e la promozione di nuovi impianti
forestali.
Agricoltura biologica e produzione integrata. La Regione Puglia intende contribuire a questo obiet-

tivo ambizioso potendo contare su una notevole superficie agricola a gia condotta con metodi bio;
infatti, circa il 23% della SAU agricola regionale risulta condotta con tale metodo di produzione. I
Piano intende contribuire a mantenere ed incrementare ulteriormente tale superficie se si considera
che circa il 23% delle risorse pubbliche regionali complessive € dedicato ai pagamenti che incenti-
vano l'agricoltura biologica, questa attenzione per il metodo biologico & rafforzata, direttamente e
indirettamente, dalla possibilita prevista per i beneficiari biologici di poter accedere anche al soste-
gno anche di altri interventi agroambientali, e dalla possibile definizione di criteri di selezione pil
favorevoli in un set di interventi dello sviluppo rurale. Inoltre, al fine di continuare a favorire metodi
produttivi che garantiscono un uso sostenibile di fertilizzanti, prodotti fitosanitari, saranno sostenuti
metodi di produzione integrata con I'obiettivo di aumentare il numero di agricoltori e di ettari cer-
tificati nel’ambito del Sistema di Qualita Nazionale Produzione Integrata (SQNPI).

Competitivita dei processi produttivi. Con gli interventi del Il pilastro gli operatori del settore saranno

accompagnati ad affrontare le nuove sfide della strategia europea del Green Deal, gli obiettivi di
Agenda 2030 e la produzione di cibo di qualita e sicuro per tutti. Si operera pertanto per sostenere
le imprese nei processi d’adeguamento strutturale e organizzativo al fine di consentire un’adeguata
remunerazione dei fattori produttivi e la tutela dei livelli occupazionali, salvaguardando la dignita e
la sicurezza dei lavoratori.

Ricambio generazionale. |l CSR prevede di potenziare le politiche in favore dei giovani, integrando

gli strumenti del primo e del secondo pilastro PAC. Favorire il ricambio generazionale € un investi-
mento necessario, per assicurare un futuro a un settore strategico come quello agroalimentare re-
gionale; i giovani agricoltori sono infatti piu recettivi all'innovazione e alla digitalizzazione, quindi
piu pronti ad affrontare le nuove sfide della competitivita e della resilienza del settore agricolo. Le
risorse del CSR in tale ambito mirano a contribuire alla creazione di nuove opportunita imprendito-
riali, soprattutto per le giovani generazioni e per le donne, favorendo le condizioni di accesso alla
terra e al credito oltre che un’efficace rete di assistenza tecnica e il trasferimento delle conoscenze
anche pratico-operative, utilizzando le imprese agricole piu efficienti e innovative come benchmark
e luogo di formazione sul campo per i potenziali nuovi imprenditori.

Attrattivita delle aree rurali. Le aree rurali regionali rappresentano un patrimonio di diversita da

salvaguardare e valorizzare. In queste aree il legame dei prodotti alimentari con il territorio, i pae-
saggi tradizionali, il patrimonio naturale e culturale rappresentano un valore non solo per la compe-
titivita del settore agricolo, ma anche per la tenuta socioeconomica del territorio. In linea con la
visione a lungo termine per le zone rurali (COM/2021/345 final), la strategia regionale per lo svi-
luppo locale di tipo partecipativo mira a contribuire alle esigenze di sviluppo delle aree rurali in
termini di riduzione del divario tra zone rurali e aree urbane con riguardo a servizi di base, infra-
strutture, disoccupazione, andamento demografico, poverta, inclusione sociale, parita di genere e
gruppi vulnerabili, indirizzandosi prioritariamente alle zone rurali pil marginali. In tale contesto I'IC

Rendiconto Generale per I’esercizio finanziario 2023 Pagina 32 di 306



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

45

LEADER, di riferimento per lo sviluppo locale delle aree rurali regionali, offre ai territori diversi stru-
menti di intervento che, attraverso la cooperazione, possono favorire lo sviluppo territoriale (Di-
stretti del cibo, biodistretti, smart village, contratti di fiume, ecc.), contribuendo al raggiungimento
degli obiettivi della Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) finanziata dalla politica di coe-
sione. All’ IC Leader & dedicato il 10% delle risorse pubbliche del CSR per sostenere una visione in-
novativa dell’approccio Leader e degli altri strumenti di progettazione integrata territoriale.

Il sistema della conoscenza (AKIS) a servizio della competitivita e della sostenibilita. |l sistema della

conoscenza rappresenta un valido strumento per supportare le imprese agricole e forestali nell’ado-
zione di tecniche produttive pil sostenibili e innovative, I'introduzione di nuove tecnologie; a livello
nazionale e stato fatto uno sforzo importante con le Regioni per superare la frammentazione e pro-
porre strumenti piu efficaci volti a favorire maggiore integrazione tra consulenza, formazione, infor-
mazione e gruppi operativi per I'innovazione. Informazione, consapevolezza, conoscenza sono
aspetti fondamentali per stimolare il cambiamento delle tecniche di produzione e incidere positiva-
mente sulla lotta ai cambiamenti climatici, sulla qualita della vita e sul benessere, sulla salute
umana; risulta fondamentale adottare un approccio sistemico e transdisciplinare al rafforzamento
delle capacita e delle competenze professionali lungo le filiere e all’attuazione di processi di colla-
borazione multi-attore, cosi come €& prioritario ottimizzare la capacita di trasferimento dell'innova-
zione, sia tra i creatori di nuova conoscenza, sia tra questi ultimi e gli utilizzatori finali (imprese,
istituzioni). Verso tali obiettivi dovra essere orientato il sistema della conoscenza regionale con una
logica di intervento orizzontale, mediante I'attuazione di interventi integrati con tutte le iniziative
che potranno migliorare il quadro delle conoscenze del settore agricolo, alimentare e forestale e
delle aree rurali.
Il CSR Puglia 2023/2027 si compone di 39 interventi che sono raggruppabili in maniera omogenea
come di seguito:
Interventi agro-climatico-ambientali, con uno stanziamento complessivo di 425,3 milioni di euro pari
al 35,9% del totale:

— SRAO01 "Produzione integrata"

— SRAO03 "Tecniche lavorazione ridotta dei suoli"

— SRA04 "Apporto di sostanza organica nei suoli"

— SRA13 "Impegni specifici per la riduzione delle emissioni di ammoniaca di origine zootecnica

e agricola"

— SRA14 "Allevatori custodi dell’agrobiodiversita"

— SRA15 "Agricoltori custodi dell’agrobiodiversita"

— SRA18 “Impegni per |'apicoltura”

— SRA24 "Pratiche agricoltura precisione"

— SRA25 "Tutela paesaggi storici"

— SRA29 "Pagamento al fine di adottare e mantenere pratiche e metodi di produzione biolo-

gica"
— SRA30 "Benessere animale"
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SRBO1 "Sostegno zone con svantaggi naturali montagna"
SRB02 "Sostegno zone con altri svantaggi naturali significativi"

Interventi per investimenti nelle aziende agricole ed agroalimentari, con uno stanziamento com-

plessivo di 466 milioni di euro, pari al 39,3%:

SRDO1 "Investimenti produttivi agricoli per la competitivita delle aziende agricole"

SRDO02 "Investimenti produttivi agricoli per ambiente, clima e benessere animale"

SRDO3 "Investimenti nelle aziende agricole per diversificazione in attivita non agricole"
SRDO04 "Investimenti non produttivi agricoli con finalita ambientale"

SRDO6 "Investimenti per la prevenzione ed il ripristino del potenziale produttivo agricolo"
SRD13 "Investimenti trasformazione e commercializzaizone prodotti agricoli"

SREO1 "Insediamento giovani agricoltori"

Interventi forestali e infrastrutturali, con uno stanziamento complessivo di 78,3 milioni di euro pari
al 6,6% del totale:

SRA28 "Sostegno per il mantenimento della forestazione/imboschimento e sistemi agrogfo-
restali"

SRDO5 "Impianti forestazione/imboschimento e sistemi agroforestali su terreni agricoli"
SRDO7 "Investimenti in infrastrutture per agricoltura e sviluppo socio economico aree rurali"
SRD11 "Investimenti non produttivi forestali"

SRD12 "Investimenti prevenzione e ripristino danni foreste"

SRD15 "Investimenti produttivi forestali"

Interventi AKIS (sistema della conoscenza e dell'innovazione in agricoltura), con uno stanziamento

complessivo di 41 milioni di euro pari al 3,5% del totale:

SRA16 "conservazione agrobiodiversita - banche del germoplasma"

SRGO1 "Sostegno gruppi operativi PEI AGRI"

SRHO1 "Erogazione servizi di consulenza"

SRHO2 "Formazione dei consulenti"

SRHO03 "Azioni formative rivolte agli addetti del settore agricolo, forestale e dei territori ru-
rali"

SRHO4 "Azioni di informazione"

SRHO5 "Azioni dimostrative per il settore agricolo, forestale ed i territori rurali"

SRHO6 "Servizi di back office per I'AKIS"

Interventi CLLD-LEADER, qualita e associazionismo, con uno stanziamento complessivo di 135 mi-

lioni di euro, pari all’11,4%:

SRGO2 "Costituzione organizzazioni produttori"

SRGO3 "Partecipazione regimi di qualita"

SRGO5 "Supporto preparatorio LEADER - Sostegno alla preparazione delle strategie di svi-
luppo rurale"

SRGO6 "LEADER - Attuazione strategie di sviluppo locale"

SRG10 "Promozione dei prodotti di qualita"
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Per la misura dell’Assistenza tecnica risultano stanziati 39,2 milioni di euro per circa il 3,3% del to-
tale. Nel triennio 2024/2026 si prevede I'attivazione di tutti gli interventi di cui si compone il CSR
2023/2027 cofinanziato dal FEASR, con I'obiettivo di concorrere costantemente, e secondo il crono-
programma previsto, al conseguimento degli obiettivi strategici della programmazione regionale
dello sviluppo rurale ed al raggiungimento dei target intermedi fissati sulla base degli indicatori di
output e di risultato del PSP nazionale 2023/2027.

2.1.3 Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP)

La filiera ittica regionale costituisce uno degli asset produttivi strategici per la Puglia, non solo e non
tanto per le qualita specifiche del settore che, tra gli altri annovera la flotta di Manfredonia che resta
ancora la principale marineria della Penisola accompagnata dalle altre di Molfetta, Mola di Bari e
Gallipoli, & anche la principale regione italiana per I’attivita di acquacoltura (mitilicoltura e pescicol-
tura in mare e lagune) fortemente radicata in area Garganica e a Taranto, oltre ad essere tra i piu
competitivi distretti produttivi della trasformazione di pescato; il settore ¢ altrettanto fondamentale
per I'accelerazione che ha impresso negli ultimi anni sia sul versante turistico sia per I'importanza
che la dieta alimentare pugliese, grazie al pescato e allevato di Puglia, sta conquistando nello sce-
nario nazionale e internazionale.

Pesca. La Puglia dispone di una vasta flotta peschereccia che - con 1.474 imbarcazioni e una stazza
lorda complessiva di 17.994 GT (unita di stazza) - la colloca al secondo posto rispetto agli altri navigli
regionali, coinvolgendo oltre 3 mila addetti. Le attivita di pesca prevalenti sono quelle che si svol-
gono all'interno della fascia costiera a opera di imbarcazioni di dimensioni non elevate. Si consideri,
infatti, che quasi la meta della flotta (711 imbarcazioni; pari al 48%) e rappresentata da pescherecci
di piccola stazza, minore o uguale a 2 GT.

Per favorire lo sviluppo della pesca sostenibile, la Regione sostiene, mediante il FEAMP, il migliora-
mento delle condizioni di igiene, salute, sicurezza e lavoro dei pescatori o dei proprietari di pesche-
recci, la riduzione degli effetti dei cambiamenti climatici e I'incremento dell’efficienza energetica dei
pescherecci e il miglioramento del valore aggiunto o della qualita del prodotto. Inoltre, riserva at-
tenzione all’adeguamento strutturale dei porti pescherecci e allo sviluppo della pesca nelle acque
interne e fauna e flora nelle acque interne.

Acquacoltura. L’acquacoltura pugliese ha radici storiche e si sostanzia in n. 173 allevamenti autoriz-
zati e diffusi principalmente tra le province di Foggia (Gargano) e Taranto (Mar Piccolo); essa & pra-
ticata da oltre 900 addetti. La categoria di specie allevata prevalente in Puglia € rappresentata dai
Molluschi, con n. 139 allevamenti, concentrati principalmente nel foggiano e nel tarantino; al se-
condo posto vi € la piscicoltura; segue, con minima percentuale, |'allevamento di crostacei.

La Regione interviene, attraverso il FEAMP, sul rafforzamento della competitivita e della redditivita
del settore, ampliando le prospettive di sviluppo e favorendo la diversificazione dei prodotti e della
pratica produttiva. Oltre a sostenere gli investimenti delle aziende, si sta procedendo - unitamente
ad ARPA, al CHIEAM, alle Universita pugliesi, al CNR, e all’Istituto Zooprofilattico — a sviluppare le
attivita di ricerca necessarie a potenziare il comparto.
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Trasformazione e commercializzazione. L'innovazione e la ricerca finalizzata alla selettivita e alla
sostenibilita dei settori di riferimento consente I'adozione di modelli di integrazione verticale tra gli
operatori della filiera, che si completa nella trasformazione dei prodotti e nella loro commercializ-
zazione.

L'ultima parte della filiera produttiva rappresenta il segmento significativo dell’economia ittica pu-
gliese raggruppando 1.254 imprese (al 25 ottobre 2021), ripartite fra trasformazione (n. 35), com-
mercio all'ingrosso (n. 192), commercio al dettaglio (n. 831) e commercio al dettaglio ambulante (n.
196)

Il comparto é supportato dai fondi comunitari messi a disposizione del PO FEAMP per il periodo
2014-2020 e del PO FEAMPA per il periodo 2021-2027.

PO FEAMP 2014-2020 - Il FEAMP sostiene gli investimenti nella trasformazione di prodotti della
pesca e dell’acquacoltura e contribuisce ad accrescere la sensibilita dei consumatori ad acquistare
prodotto ittico. In particolare, riserva attenzione alle produzioni locali, valorizzando e diversificando
i prodotti tradizionali e riducendo indirettamente I'impatto sulle principali specie bersaglio.

Nel corso del 2023 con procedura di consultazione per iscritto per questioni urgenti e stata sotto-
posta un’ultima modifica al Piano Finanziario del Programma Operativo FEAMP 2014-2020 finaliz-
zata a conseguire, nella misura massima consentita, il pieno utilizzo delle risorse del programma e
che, pertanto, la dotazione complessiva di euro 89.828.134,00 ¢ stata riarticolata come di seguito:

PO FEAMP 2014-2020

Versione 10

Piano Finanziario Versione 9 .
Caro energie

Capo | - Priorita |

37.241.188,34

34.816.188,34

Capo Il - Priorita Il

18.078.178,03

16.478.178,03

Capo lll - Priorita IV

11.241.903,16

11.241.903,16

Capo IV - Priorita V

18.401.786,85

22.426.786,85

Capo VII - Art. 78

4.865.077,62

4.865.077,62

Totale

89.828.134,00

89.828.134,00

Attuazione del programma. Le difficolta ataviche del settore, aggravate evidentemente prima dalla
pandemia da covid prima e dalla crisi energetica, acuita successivamente all’aggressione della Russia
contro I’'Ucraina hanno rallentato notevolmente la spesa delle risorse pubbliche assegnate al set-
tore, con ritardi nell’attuazione della spesa da parte dei beneficiari che, lentamente, sono in via di
assorbimento. Ad oggi sono stati assunti impegni per euro 67.404.398,35 di contributo, di cui oltre
35 milioni gia pagati, mentre i rimanenti sono in corso di liquidazione.

Per potenziare I'azione amministrativa regionale, presso il Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale
e Ambientale e stata istituita un’apposita struttura di progetto denominata “Attuazione della Poli-
tica Europea per gli Affari Marittimi, la Pesca e Acquacoltura”, alle dirette dipendenze del Direttore
del Dipartimento, a cui sono state attribuite le funzioni di Organismo Intermedio dei Programmi
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Operativi FEAMP 2014-2020 e FEAMPA 2021-2027, cosi come stabilito negli atti di delega da parte
dell’Autorita di Gestione.

PO FEAMPA 2021-2027 — Anche il FEAMP sostiene gli investimenti nella trasformazione di prodotti
della pesca con un maggior accento all’acquacoltura, oltre a stimolare la ricerca per le imprese della
filiera e la sensibilita dei consumatori ad acquistare prodotto ittico. Particolare attenzione é riser-
vata ai FLAG, i c.d. GAL della pesca alla cui cura & affidata I'attivita di valorizzazione dei territori
costieri e delle produzioni ittiche locali, valorizzando e diversificando i prodotti tradizionali e ridu-
cendo indirettamente I'impatto sulle principali specie bersaglio.

In accordo alla necessita di dover implementare per I’'anno 2024 la programmazione delle attivita a
valere sul PN FEAMPA 2021-2027, che complessivamente assegna all’Organismo Intermedio Re-
gione Puglia risorse finanziarie pari a 82.858.171,00 euro, sono gia stati predisposti i dovuti atti con-
tabili di programmazione, istituendo i nuovi capitoli di bilancio e dotandoli degli stanziamenti ne-
cessari per raggiungere le finalita e gli obiettivi di gestione. Nel 2024 si dara avvio al programma con
I"'approvazione dei primi bandi.

2.3 Attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle pro-
vince, sulle unioni e fusioni di comuni) in ambito regionale

Una problematica rilevante e rappresentata dal processo di riforma avviato con |'attuazione della
cd. legge Delrio e dalla conseguente riallocazione delle funzioni delle Province.

Nella fase di attuazione del processo di riordino del sistema regionale e territoriale, quattro sono gli
interventi legislativi pugliesi:

- legge regionale 30 ottobre 2015, n. 31 recante “Riforma del sistema di governo regionale
e territoriale” in attuazione dell'articolo 118 della Costituzione, della legge 7 aprile 2014,
n. 56 e delle altre disposizioni statali in materia”, per il riordino le funzioni amministrative
regionali delle Province, delle aree vaste, dei Comuni, delle forme associative comunali e
della Citta metropolitana di Bari;

- legge regionale 28 dicembre 2015, n. 37 recante “Istituzione della Sezione regionale di
vigilanza della Regione Puglia”, per il riordino delle funzioni di controllo e vigilanza sulle
funzioni ambientali non fondamentali per province e Citta metropolitana e, in particolare,
per la vigilanza e salvaguardia del patrimonio ambientale, ittico e faunistico, delle acque
interne, del demanio lacuale e fluviale, dei rischi e pericoli idraulici e geomorfologici, del
comparto agricolo, agroalimentare, sanitario, turistico, trasporti, sicurezza rurale, prote-
zione civile, edilizia, mineraria, caccia e pesca, ambiente, flora e fauna, aree protette del
territorio regionale, nonché vigilanza, controllo, tutela e rappresentanza;

- legge regionale 27 maggio 2016, n. 9 recante “Disposizioni per il completamento del pro-

cesso di riordino previsto dalla legge regionale 30 ottobre 2015, n. 31 (Riforma del sistema
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di governo regionale e territoriale)” per il completamento del processo di riordino e rial-
locazione delle funzioni amministrative sul territorio regionale;
- legge regionale 29 giugno 2018, n. 29 recante “Norme in materia di politica regionale dei

servizi per le politiche attive del lavoro”.
Sono state trasferite dalle Province alla Regione le funzioni relative al turismo, al trasporto, all’assi-
stenza specialistica per I'integrazione scolastica degli alunni disabili nelle scuole medie superiori,
assistenza specialistica per alunni audiolesi e videolesi nelle scuole di ogni ordine e grado.
La Regione ha avocato a se anche le funzioni in materia ambientale (vigilanza e controllo ex decreto
legislativo n. 152/2006, per gli aspetti di competenza) e quelle in materia di “valorizzazione” di beni
culturali, biblioteche, musei e pinacoteche. Tutte queste funzioni vengono esercitate dalla Regione
anche mediante forme di avvalimento (e convenzione), alle Province e alla Citta Metropolitana di
Bari.
Nell’organico regionale & stato trasferito anche il personale che svolge le funzioni in materia di Vigi-
lanza e Valorizzazione dei beni culturali dichiarato soprannumerario dalle Province.
Nel corso del 2018, a seguito delle norme sui Centri per I'impiego, le Regione ha provveduto all’'ul-
teriore assunzione di n. 389 unita di ex dipendenti delle Province/Citta metropolitana.
Ai comuni sono attribuite le funzioni in materia di sport, politiche giovanili, attivita culturali, agricol-
tura, attivita produttive, protezione civile, difesa del suolo e delle coste e quelle residuali in materia
di servizi sociali.
| rapporti Regione — Citta Metropolitana di Bari e Province trovano la sede istituzionale di confronto
nell’Osservatorio Regionale ex deliberazione della Giunta regionale 9 ottobre 2014, n. 1956 previsto
dall’Accordo Stato e Regioni, sancito nella Conferenza dell’11 settembre 2014, ai sensi dell’articolo
1, comma 91, legge n. 56/2014.
In tema di funzioni non fondamentali, alla Citta Metropolitana vengono attribuite quelle in materia
di attivita produttive (industria, commercio, artigianato), sport e politiche giovanili, protezione civile
e la gestione della pinacoteca “Giaquinto”, della biblioteca “S. Teresa dei Maschi — De Gemmis”,
nonché del Pulo di Molfetta e della ex ICO (orchestra provinciale).
Le funzioni inerenti 'ambiente, non essendo tra le funzioni non fondamentali, sono regolate dalle
leggi statali (il Codice dell’ambiente) che assegnano alcuni compiti ambientali alle Regioni e altri a
diversi livelli di competenza: la Regione Puglia & orientata a gestire direttamente quelli di propria
competenza anche se in precedenza erano stati delegati alle Province .
Gliimmobili della Citta Metropolitana di Bari e delle Province utilizzati come sedi per I'espletamento
delle funzioni non fondamentali sono stati trasferiti in uso gratuito agli enti pubblici utilizzatori.
La Giunta regionale entro il mese di luglio, con cadenza annuale, e fino al completamento del per-
corso di riordino, trasmette al Consiglio regionale una relazione dettagliata sullo stato di attuazione
della legge.
In Osservatorio Regionale, ai fini del trasferimento delle funzioni di vigilanza ambientale, sono state
stipulate con le Province le convenzioni che disciplinano la effettiva decorrenza del trasferimento,
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le modalita operative, nonché e stata definita I'entita dei beni destinati all’esercizio dei compiti con-

nessi; lo stesso dicasi per la funzione della formazione professionale, per le quali sono state indivi-

duate le risorse aggiuntive rinvenibili a carico del bilancio regionale con la relativa copertura finan-

ziaria, in un quadro di piena e durevole sostenibilita.

Nel corso degli ultimi anni sono state stipulate numerose convenzioni con le Province e la Citta me-

tropolitana di Bari:

6 febbraio 2017: sottoscrizione convenzione tra Regione e Comune di Ostuni (Provincia
di Brindisi), ai fini del riordino delle funzioni di controllo e vigilanza ambientale e rurale di
cui all’articolo 2 della legge regionale n. 37/2015, per la allocazione di un distaccamento
di Polizia di vigilanza regionale nel Comune di Ostuni;

7 febbraio 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regionale
n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Barletta - Andria - Trani, ai fini del riordino delle fun-
zioni di controllo e vigilanza ambientale e rurale di cui all’articolo 2 della legge regionale
n. 37/2015, per la disciplina della effettiva decorrenza del trasferimento, delle modalita
operative dello stesso, nonché dell’entita dei beni, delle risorse umane, finanziarie, stru-
mentali e organizzative;

23 maggio 2017: sottoscrizione della convenzione tra Regione e Comune di Tricase (Pro-
vincia di Lecce), ai fini del riordino delle funzioni di controllo e vigilanza ambientale e ru-
rale di cui all’articolo 2 della legge regionale n. 37/2015, per la allocazione di un distacca-
mento di Polizia di vigilanza regionale nel Comune di Tricase — Osservatorio del 3 maggio
2017;

14 giugno 2017: pre-accordo sullo schema di intesa (articolo 6 della legge regionale n.
9/2016) tra Regione Puglia — Citta Metropolitana di Bari - Amministrazioni Provinciali di
Barletta-Andria-Trani, Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto per |'esercizio delle funzioni non
fondamentali delle ex province di cui all’articolo 2, comma 1, lettera d), della legge regio-
nale n. 9/2016 in materia di Turismo (funzioni di classificazione delle strutture ricettive ed
agenzie di viaggio). Attualmente ¢ in corso la quantificazione delle risorse finanziarie ne-
cessarie per la definitiva sottoscrizione della convenzione;

12 ottobre 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regionale
n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Foggia, nelle materie di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera b), della legge regionale n. 9/2016, ai fini del riordino in materia di valorizzazione
dei beni culturali e in materia di biblioteche, musei e pinacoteche, in forza e secondo le
modalita prescritte dal combinato disposto degli articoli 2, 6 e 10 della predetta legge
regionale con |'obiettivo di favorire la costruzione di un sistema regionale dei musei, delle
biblioteche e dei luoghi di cultura capace di dialogare con le strutture periferiche dello
Stato in materia di beni culturali, uniformare gli standard dei servizi, mettere a valore il
grande patrimonio di beni, di conoscenze e di esperienze delle Province e dei comuni
pugliesi in una politica unica e coordinata di valorizzazione e fruizione;

18 ottobre 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regionale
n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Brindisi, nelle materie di cui all’articolo 2, comma 1,
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lettera b), della legge regionale n. 9/2016, ai fini del riordino in materia di valorizzazione
dei beni culturali e in materia di biblioteche, musei e pinacoteche, in forza e secondo le
modalita prescritte dal combinato disposto degli articoli 2, 6 e 10 della predetta legge con
I'obiettivo di favorire la costruzione di un sistema regionale dei musei, delle biblioteche e
dei luoghi di cultura capace di dialogare con le strutture periferiche dello Stato in materia
di beni culturali, uniformare gli standard dei servizi, mettere a valore il grande patrimonio
di beni, di conoscenze e di esperienze delle Province e dei comuni pugliesi in una politica
unica e coordinata di valorizzazione e fruizione;
- 13 dicembre 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regio-
nale n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Lecce, nelle materie di cui all’articolo 2, comma
1, lettera b), della legge regionale n. 9/2016, ai fini del riordino in materia di valorizzazione
dei beni culturali e in materia di biblioteche, musei e pinacoteche, in forza e secondo le
modalita prescritte dal combinato disposto degli articoli 2, 6 e 10 della predetta legge
regionale con I'obiettivo di favorire la costruzione di un sistema regionale dei musei, delle
biblioteche e dei luoghi di cultura capace di dialogare con le strutture periferiche dello
Stato in materia di beni culturali, uniformare gli standard dei servizi, mettere a valore il
grande patrimonio di beni, di conoscenze e di esperienze delle Province e dei comuni
pugliesi in una politica unica e coordinata di valorizzazione e fruizione.
Con deliberazione della Giunta regionale 12 dicembre 2017, n. 2199 avente ad oggetto “Ratifica
della “Intesa U.P.l. - Puglia, Citta Metropolitana di Bari e Regione Puglia, ai sensi dell'articolo 39,
decreto-legge n. 50/2017, convertito con legge n. 96/2017”, la Regione ha assegnato contributi,
complessivamente per 18 milioni di euro, a favore della Province pugliesi e della Citta Metropolitana
di Bari, per garantire continuita ai servizi relativi alle funzioni non fondamentali oggetto di riordino
ex legge regionale n. 56/2014 e “certificare I'avvenuta erogazione a ciascuna provincia e citta me-
tropolitana del rispettivo territorio delle risorse per I'esercizio delle funzioni ad esse conferite” e con
deliberazione della Giunta regionale 21 dicembre 2018, n. 2366 avente ad oggetto “Contributo
straordinario in favore delle Province pugliesi per le funzioni attribuite ai sensi delle leggi regionali
n. 31/2015 e n. 9/2016, per concorrere al conseguimento dell’equilibrio di bilancio per I'esercizio
finanziario 2018”, la Regione ha assegnato contributi, complessivamente per euro 4.350.000, a fa-
vore della Province pugliesi.
Per I'lanno 2019, a seguito di appositi incontri istituzionali del 10 dicembre 2019 e del 13 dicembre
2019, con deliberazione di Giunta regionale n. 2406 del 19 dicembre 2019, recante “Contributo
straordinario in favore delle Province pugliesi e della Citta metropolitana di Bari per le funzioni at-
tribuite ai sensi delle leggi regionali n. 31/2015 e n. 9/2016, per concorrere al conseguimento
dell’equilibrio di bilancio per I'esercizio finanziario 2019”, la Regione ha assegnato contributi, com-
plessivamente per 4.750.000 di euro, a favore della Province pugliesi e della Citta Metropolitana di
Bari, per garantire continuita ai servizi relativi alle oramai residue funzioni non fondamentali oggetto
di riordino ex legge n. 56/2014.
Per gli anni dal 2020 al 2023, a seguito di appositi accordi istituzionali ai sensi della legge n. 56/2014
e delle leggi regionalin. 31/2015 e n.9/2016 per il concorso della Regione Puglia alle spese residue
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a carico delle Province/Citta metropolitana per le funzioni non fondamentali, la Regione ha asse-
gnato contributi, complessivamente per 9.680.000 euro, a favore della Province pugliesi e della Citta
Metropolitana di Bari, per garantire continuita ai servizi relativi alle oramai residue funzioni non
fondamentali oggetto di riordino ex legge n. 56/2014.

La Regione Puglia intende proseguire ed adoperarsi, anche attraverso la partecipazione degli enti
locali coinvolti, per il completamento del percorso di riordino e riallocazione delle funzioni ai vari
livelli territoriali.

In tale ottica si sono tenuti vari incontri istituzionali e “tavoli tecnici”:

- 30 novembre 2017: tavolo tecnico sulla funzione del Turismo (classificazione alberghiera
— agenzie di viaggio — turismo) ai fini della definizione degli aspetti di dettaglio propedeu-
tici alla sottoscrizione delle convenzioni per la gestione delle funzioni non fondamentali
delle ex Province e del personale soprannumerario in attuazione della legge n. 56/2014 e
delle leggi regionalin. 31/2015 e n. 9/2016;

- 17 settembre 2018: osservatorio regionale ex articolo 1, comma 91, della legge n.
56/2014 — deliberazione della Giunta regionale n. 1956/2014 in merito alla Vigilanza am-
bientale e alle funzioni di vigilanza oggetto di trasferimento dalle Province alla Regione:
completamento adempimenti di cui all’articolo 6, comma 1, della legge regionale n.
9/2016, regolamento regionale n. 4/2018 e regolamento dei procedimenti amministrativi
di cui all’articolo 4 della legge regionale 28 dicembre 2015, n. 37, deliberazione della
Giunta regionale 22 maggio 2018, n. 839;

- 21 settembre 2018: tavolo tecnico sulle funzioni di vigilanza e controllo ambientale con
particolare riferimento all’articolo 2 della legge regionale n. 37/2015 rispetto alle previ-
sioni delle leggi regionalin. 17/2007, n. 31/2015 e n. 9/2016 (queste ultime due attuative
della legge cd. Delrio n. 56/2014).

Con deliberazione della Giunta regionale 21 dicembre 2018, n. 2444 avente ad oggetto “Regola-
mento della Sezione regionale di Vigilanza" in attuazione della legge regionale 28 dicembre 2015, n.
37. Approvazione schema di regolamento” la Regione ha provveduto ad approvare lo schema di
regolamento della Sezione regionale di Vigilanza.

Con deliberazione della Giunta regionale 22 gennaio 2019, n. 91 é stato approvato lo Statuto
dell’Agenzia regionale per le Politiche Attive del Lavoro (ARPAL - Puglia) in attuazione della legge
regionale 29 giugno 2018, n. 29 e con successiva deliberazione della Giunta regionale 5 febbraio
2019, n. 203 sono stati approvati i conseguenti Regolamenti per il reclutamento del personale e per
il conferimento degli incarichi.

La legge regionale n. 29/2018, con le relative deliberazioni della Giunta regionale n. 91/2019, n.
203/2019 e n. 318/2019, ridefinisce il sistema regionale delle politiche per il lavoro. La Regione Pu-
glia manterra le funzioni di indirizzo, coordinamento, vigilanza e monitoraggio dei servizi e delle
politiche regionali per I'occupazione, avvalendosi, per I'attuazione delle stesse, della rete regionale
dei servizi per le politiche attive del lavoro che si costituisce dell'Agenzia Regionale per le Politiche
Attive per il Lavoro, in qualita di ente strumentale e operativo, con una propria personalita giuridica
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e piena autonomia organizzativa e finanziaria, dei centri per I'impiego pubblici che rappresente-
ranno le articolazioni operative dell'Agenzia stessa e, infine, dei soggetti pubblici e privati accreditati
ai servizi per il lavoro. Lo scopo della legge, infatti, € il rafforzamento dell'esercizio del diritto al
lavoro, sostenendo I'occupazione di qualita, le opportunita di acquisizione di competenze utili all'in-
gresso e al reinserimento nel mercato del lavoro, nonché il supporto di esperienze formative fina-
lizzate all'orientamento professionale, favorendo l'incrocio tra domanda e offerta di lavoro.

2.3.1 Unioni e fusioni di Comuni

Il riordino territoriale, e in particolare il supporto alla costituzione di nuove forme aggregative e il
rafforzamento delle Unioni di comuni gia esistenti, costituisce elemento di particolare interesse per
le politiche regionali riguardanti I'associazionismo dei comuni.

La materia si colloca in un quadro normativo piu ampio e in continua evoluzione correlato al piano
di riordino territoriale previsto dall’articolo 10 della legge regionale n. 34/2014, da attuare all’esito
del completamento del processo di riordino delle funzioni non fondamentali di cui alla legge n.
56/2014, alla legge regionale n. 31/2015 e alla legge regionale n. 9/2016, pertanto, necessita di si-
gnificative azioni innovative e di supporto specialistico per poter svolgere idonei interventi tesi a
favorire il miglioramento delle attivita del governo locale in esercizio associato.

In questo contesto la Regione Puglia ha aderito al Progetto ITALIAE finanziato dal PON Governance
e Capacita Istituzionale 2014 -2020, di cui beneficia la Presidenza del Consiglio dei Ministri, stipu-
lando con il Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie un Protocollo d’Intesa per lo svi-
luppo di attivita di interesse comune relative all’ottimizzazione del governo locale, sottoscritto tra le
Parti il 6 maggio 2020.

Il Protocollo prevede la realizzazione di azioni di supporto alle Unioni di comuni del territorio regio-
nale mediante tavoli di confronto tra le amministrazioni regionali del network progettuale, finaliz-
zate allo scambio di best practice e condivisione delle attivita, per individuare punti di interesse
rispetto agli interventi in corso nei singoli territori e soluzioni ed approcci da poter adottare e/o
adattare nel proprio contesto territoriale.

L’azione del Governo regionale ha incentivato dall’anno 2016 I'associazionismo comunale pugliese
prevedendo forme premiali per sostenere le singole iniziative delle Unioni di comuni supportando
finanziariamente studi di fattibilita di riorganizzazione complessiva dei servizi comunali, svolti in
forma associata dalle Unioni e favorendo processi di Fusioni tra comuni.

Con la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 si & concretizzato un primo processo di aggregazione
intercomunale di comuni pugliesi con la nascita, nella provincia di Lecce, del comune di Presicce-
Acquarica mediante la fusione dei contigui comuni di Presicce e Acquarica del Capo.

La Regione Puglia si & dotata di uno strumento di monitoraggio dell’organizzazione e delle attivita
dei Comuni pugliesi in ambito sovracomunale, istituendo I'anagrafe delle forme di gestione asso-
ciata, prevista dall’articolo 17 della legge regionale n. 34/2014, disciplinandone le modalita di iscri-
zione e cancellazione.
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L'iscrizione al registro, da parte delle forme associative, costituisce titolo per accedere ai contributi
regionali previsti dalla medesima norma.

3  Leggi di bilancio e variazioni

L’articolo 18 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 dispone, in via ordinaria, che le regioni
approvino il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell’anno precedente.
Con legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 sono state approvate le “Disposizioni per la formazione
del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabi-
lita regionale 2023)".
Con tale provvedimento si € provveduto, tra I'altro, a:
- prevedere misure per il cofinanziamento regionale del POR Puglia 2014-2020;
- autorizzare il ricorso al debito autorizzato e non contratto per finanziare interventi di riquali-
ficazione e manutenzione di opere pubbliche demaniali e patrimoniali;
- disporre risorse in favore dei Consorzi di bonifica commissariati.
Con la predetta legge regionale, la Regione Puglia la pressione fiscale resta invariata, confermando
le agevolazioni in essere, attestandosi la Regione Puglia fra gli enti territoriali con il livello di tassa-
zione piu moderato, e la manovra cosi approvata garantisce complessivamente un significativo in-
cremento della spesa a supporto delle politiche sociali, in aggiunta alle risorse trasferite dallo Stato
nell’ambito della politiche di coesione e per specifiche finalita.
Con legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 e stato approvato il “Bilancio di previsione della Re-
gione Puglia per I'esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025".
Con tale provvedimento si € provveduto, tra I'altro, a:
- approvare gli stati di previsione della entrata e della spesa;
- determinare il risultato di amministrazione presunto dell’esercizio 2022.
Con legge regionale 30 novembre 2023, n. 34, a seguito della parifica del Rendiconto dell’esercizio
finanziario 2022 da parte della Sezione di Controllo per la Puglia della Corte dei Conti, si & provve-
duto ad approvare |'assestamento per I'esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 della Re-
gione Puglia.
Con tale provvedimento si € provveduto, tra I'altro, a:
- prendere atto del’'ammontare dei residui attivi e passivi risultanti alla chiusura del prece-
dente esercizio 2022;
- prendere atto dell’aggiornamento del risultato di amministrazione risultante all’inizio
dell’esercizio finanziario 2023 nel relativo bilancio di previsione;
- prendere atto del’lammontare della giacenza di cassa risultante all’'inizio dell’esercizio
2023;
- autorizzare il ricorso al debito autorizzato e non contratto per finanziare interventi per la
realizzazione e/o completamento di investimenti strutturali ed interventi di manuten-
zione straordinaria, nonché per I'acquisizione di arredi ed attrezzature, a beneficio delle
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aziende sanitarie territoriali e per finanziare interventi per la realizzazione di uffici e ar-
chivi presso la sede istituzionale di via Gentile;
- disporre risorse aggiuntive a favore del Servizio Sanitario Regionale.

Nel corso dell’esercizio, inoltre, sono state approvate variazioni amministrative alle previsioni finan-
ziarie ai sensi dell’articolo 51 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le variazioni apportate
con atto amministrativo (deliberazioni della Giunta regionale e determinazioni dei Dirigenti di Se-
zione) complessivamente sono state n. 649. L'atto piu significativo & la deliberazione della Giunta
regionale 17 aprile 2023, n. 494 “Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022 ai
sensi dell’articolo 3, comma 4, del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integra-
zioni. Variazione al bilancio di previsione 2023-2025”, con il quale, tra I'altro, sono state disposte le
variazioni degli stanziamenti del bilancio di previsione 2023 in corrispondenza delle entrate e delle
spese oggetto di reimputazione.
Sono state adottate n. 3 deliberazioni da parte della Giunta regionale di prelevamento dal fondo di
riserva per le spese impreviste, per un totale di 0,78 milioni di euro, come da specifico allegato al
Rendiconto di gestione.
Non sono stati adottati provvedimenti di prelevamento dal fondo di riserva per le spese obbligatorie.
Per quanto attiene ai provvedimenti di prelevamento dagli altri fondi, sono state adottate n. 48
deliberazioni della Giunta regionale e n. 5 leggi regionali di prelevamento dal fondo di riserva per le
partite potenziali, per un totale di 0,84 milioni di euro, e n. 21 provvedimenti di prelevamento dal
fondo di riserva per il cofinanziamento regionale di programmi comunitari, per complessivi 0,82
milioni di euro; infine, i prelevamenti dal fondo di riserva per il finanziamento di leggi regionali di
spesa corrente in corso di adozione, per un totale di 0,70 milioni di euro, sono stati disposti con n. 2
leggi regionali.
Inoltre, sono stati adottati n. 12 provvedimenti per I'utilizzo delle quote accantonate del risultato di
amministrazione per la reiscrizione di residui perenti, per un totale di 0,16 milioni di euro. Per
I'utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione, si € provveduto con n. 170
deliberazioni della Giunta regionale e n. 3 leggi regionali, per un totale di 1.276,23 milioni di euro.
Infine, per I'utilizzo delle altre somme accantonate del risultato di amministrazione, sono state
adottate n. 4 deliberazioni della Giunta regionale e n. 6 leggi regionali, per un totale di 23,56 milioni
di euro.
Di seguito si riportano i prospetti riepilogativi delle variazioni complessive, di parte entrata e di parte
spesa, di competenza e di cassa. Le variazioni sono riepilogate per Titoli di Entrata e per Missioni di
spesa.
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ESERCIZIO 2023: ENTRATE DI COMPETENZA E CASSA: PREVISIONI INIZIALI E LORO VARIAZIONI

Stanziamento

Stanziamento

Stanziamento

Stanziamento

Titolo Competenza Variazioni Competenza Cassa Variazioni Cassa

al 01/01/2023 al 31/12/2023 al 01/01/2023 al 31/12/2023
GIACENZA DI CASSA
ALL'INIZIO 0,00 0,00 0,00 2.311.799.100,00 -188.559.493,90 | 2.123.239.606,10
DELL'ESERCIZIO
UTILIZZO FONDO
ANTICIPAZIONE
LIQUIDITA' (COMMA 514.680.292,60 0,00 514.680.292,60 0,00 0,00 0,00
8, ART.1D.L.
179/2015)
APPLICAZIONE
AVANZO 0,00 | +1.276.230.356,21 1.276.230.356,21 0,00 0,00 0,00
VINCOLATO
APPLICAZIONE
AVANZO DA
ACCANTONAMENTO 0,00 +155.236,46 155.236,46 0,00 0,00 0,00
PER RESIDUI PASSIVI
PERENTI
APPLICAZIONE
AVANZO DA 0,00 +23.563.728,67 23.563.728,67 0,00 0,00 0,00
ACCANTONAMENTI
FONDO
PLURIENNALE 3.167.942,30 53.325.340,65 56.493.282,95 0,00 0,00 0,00
VINCOLATO PARTE T PR T ! ! !
CORRENTE
FONDO
PLURIENNALE 18.005.325,53 246.839.451,00 264.844.776,53 0,00 0,00 0,00
VINCOLATO PARTE T * U T ’ ! !
CAPITALE
TITOLO 1 7.114.591.814,41 +371.566.489,98 7.486.158.304,39 8.683.296.506,63 +150.817.424,28 | 8.834.113.930,91
TITOLO 2 3.085.815.162,42 +661.786.275,19 3.747.601.437,61 6.083.508.682,43 +664.634.990,25 | 6.748.143.672,68
TITOLO 3 171.214.450,59 +4.232.735,72 175.447.186,31 402.511.930,07 -7.125.091,17 395.386.838,90
TITOLO 4 745.768.319,77 | +1.558.136.824,06 2.303.905.143,83 7.227.743.696,34 | +1.560.551.410,81 | 8.788.295.107,15
TITOLO 5 1.509.124.809,25 0,00 1.509.124.809,25 1.526.612.491,74 +278.523.201,54 | 1.805.135.693,28
TITOLO 6 279.087.043,43 -7.745.311,12 271.341.732,31 279.087.043,43 -7.745.311,12 271.341.732,31
TITOLO 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 9 1.713.800.000,00 +787.727.222,53 2.501.527.222,53 1.863.691.606,29 +779.395.494,14 | 2.643.087.100,43
TOTALE ENTRATE
COMPLESSIVE 15.155.255.160,30 | +4.975.818.349,35 | 20.131.073.509,65 | 28.378.251.056,93 | + 3.230.492.624,83 | 31.608.743.681,76
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ESERCIZIO 2023: SPESE PER COMPETENZA E CASSA: PREVISIONI INIZIALI E LORO VARIAZIONI

Stanziamento i i Stanziamento
Missione Ce iazioni Competenza Cassa Variazioni Cassa
al01/01/2023 al31/12/2023 al 01/01/2023 al31/12/2023

DISAVANZO DI

AMMINISTRAZIONE DA

RIPIANO ANTICIPAZIONE DI 16.572.805,64 0,00 16.572.805,64 0,00 0,00 0,00
LIQUIDITA'. - COMMA 698 E

SEGUENTI L.208/2015

DISAVANZO DERIVANTE DA

DEBITO AUTORIZZATO E NON 162.365.584,67 - 162.365.584,67 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRATTO

RSB SRS 1.894.292.076,91 +22.904.679,26 1.917.196.756,17 2.073.399.409,72 +50.613.344,28 2.124.012.754,00
nali, generali e di gestione

Missione 02- Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e ciosaiol el publice 794.000,00 -494.000,00 300.000,00 2.125.520,90 - 472.000,00 1.653.520,90
e sicurezza

Missione 04 - Istruzione e di-

v ! 45.507.407,11 +70.044.058,02 115.551.465,13 274.155.675,43 +81.310.908,46 355.466.583,89
ritto allo studio

Missione 05 - Tutela e valoriz-

zazione dei beni e attivita cul- 53.559.943,30 +37.115.383,14 90.675.326,44 221.047.651,99 +45.793.490,04 266.841.142,03
turali

Missione 06 - Politiche giova- 10.888.448,79 +9.180.119,06 20.068.567,85 36.061.200,86 +8933.418,71 44.994.619,57
nili, sport e tempo libero

Missione 07 - Turismo 8.963.999,37 +102.796.401,79 111.760.401,16 120.710.699,75 +47.591.334,17 168.302.033,92
Missione 08 - Assetto del terri- 56.068.990,58 +169.060.163,83 225.129.154,41 592.808.548,67 +58.107.039,58 650.915.588,25

torio ed edilizia abitativa

Missione 09 - Sviluppo sosteni-
bile e tutela del territorio e 90.327.328,28 +542.976.931,97 633.304.260,25 1.465.103.966,27 +126.619.794,69 1.591.723.760,96
dell'ambiente

Missione 10 - Trasporti e di-

' o 1.096.630.407,41 +429.982.121,97 1.526.612.529,38 2.412.211.644,58 +300.490.366,10 |  2.712.702.010,68
ritto alla mobilita

Missione 11 - Soccorso civile 31.894.888,48 +24.963.657,94 56.858.546,42 100.556.885,32 +8.887.185,31 109.444.070,63
Missione 12 - Diritti sociali, po-

" Lo ¢ 228.364.086,29 +180.014.374,82 408.378.461,11 646.942.573,40 +149.665.456,08 796.608.029,48
litiche sociali e famiglia

Missione 13 - Tutela della sa-

e 8.361.494.501,69 +1.791.096.058,60 10.152.590.560,29 9.626.047.874,64 |  +3.171.735.779,43 | 12.798.683.654,07
Missione 14 - Sviluppo econo- 97.990.861,95 +571.183.501,66 669.174.363,61 1.214.022.681,59 +431117.870,15 |  1.645.140.551,74
mico e competitivita

Missione 15 - Politiche per il

lavoro e la formazione profes- 149.670.354,86 +109.222.421,03 258.892.775,89 387.379.197,40 +114.020.773,14 501.399.970,54
sionale

Missione 16 - Agricoltura, poli-

' . > 99.765.563,99 +260.541.393,25 360.306.957,24 213.088.901,32 +267.475.059,96 480.563.961,28
tiche agroalimentari e pesca

Missione 17 - Energia e diversi-

ficazione delle fonti energeti- 6.412.422,40 +22.402.453,93 28.814.876,33 246.618.364,95 +10.665.511,79 257.283.876,74
che

Missione 18 - Relazioni con le

altre autonomie territoriali e 17.778.016,03 +51.951.745,67 69.729.761,70 20.838.017,68 +52.052.001,66 72.890.019,34
locali

nMaIzSZ:ZE OGRS SzonleS 22.667.509,60 +39.996.182,85 62.663.692,45 93.592.451,45 +36.533.997,79 130.126.449,24
:’:;f';";le 20- Fondi e accanto- 457.340.317,79 -84.480.937,30 372.859.380,49 4.725.860303,78 |  -1.612.701.200,08 |  3.113.159.103,70
Missione 50 - Debito pubblico 532.105.645,16 0,00 532.105.645,16 549.104.724,26 -16.999.079,10 532.105.645,16
Missior\.e 60 - Anticipazioni fi- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nanziarie
Z'f:i'“"e 99 - Servizi per conto 1.713.800.000,00 +787.727.222,53 2.501.527.222,53 3.355.674.762,97 -100.948.427,33 | 3.254.726.335,64
TOTALE SPESE COMPLESSIVE 15.155.255.160,30 +4.975.818.349,35 20.131.073.509,65 28.378.251.056,93 |  +3.230.492.624,83 | 31.608.743.681,76
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4 Previsioni di Bilancio 2023-2025

Con I'entrata a regime nel 2016 del bilancio armonizzato elaborato ai sensi del decreto legislativo

23 giugno 2011, n. 118 si consolida la funzione autorizzatoria degli stanziamenti di spesa e di entrata

del bilancio di previsione redatto per la spesa in missioni, programmi e titoli e per I'entrata in titoli

e tipologie.

Le previsioni di bilancio per il triennio 2023-2025 sono state formulate secondo i criteri di seguito

riportati.

I'entita delle previsioni di entrata del bilancio autonomo é stata quantificata nel rispetto dei
criteri di veridicita ed attendibilita rappresentando quanto la Regione ritiene di poter ragio-
nevolmente accertare in ciascuno degli esercizi del bilancio;

le previsioni di spesa sono state predisposte nel rispetto dei principi generali della veridicita
(true and fair view) e della coerenza, tenuto conto degli obiettivi programmatici della Re-
gione e di quelli in corso di attuazione, pertanto sono state stanziate le sole spese impegna-
bili e pagabili nell’esercizio di riferimento;

al fine di dare piena attuazione al principio della competenza finanziaria, € stato impostato
nel sistema di contabilita un fondo pluriennale vincolato per ciascun capitolo di spesa allo
scopo di garantire la copertura delle spese pluriennali;

e stato previsto il pieno utilizzo delle risorse comunitarie, volte a valorizzare la creazione di
sinergie finanziarie per il finanziamento degli interventi sul territorio;

sono stati previsti gli stanziamenti per le spese obbligatorie correnti anche per gli anni suc-
cessivi al primo per garantire la continuita a contratti o convenzioni gia in essere e per ga-
rantire il corretto funzionamento dell’ente;

le previsioni di entrata e di spesa sono state formulate nel rispetto del principio generale
dell’equilibrio di bilancio previsto nell’allegato 1 del decreto legislativo n. 118/2011.

Le previsioni di entrata del bilancio autonomo sono state formulate sulla base della valutazione sta-

tistica del trend del gettito derivante da ciascun cespite nei precedenti cinque anni (2018 - 2022),

tenendo conto dell’evoluzione delle variabili economiche correlate a detto gettito, nonché delle

modifiche normative nazionali e regionali intervenute nel tempo. Dette previsioni sono state im-

prontate a prudenza.
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4.1 Criteri di valutazione utilizzati

In ossequio ai principi contabili generali e applicati concernenti la programmazione e la contabilita
finanziaria di cui agli allegati 4/1 e 4/2 al decreto legislativo n. 118/2011, le previsioni di bilancio
2023-2025 sono improntate al principio della “competenza finanziaria rafforzata” che stabilisce che
tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive, da cui derivano entrate per la regione, de-
vono essere registrate nelle scritture contabili quando I'obbligazione é perfezionata, con imputa-
zione all’esercizio in cui I'obbligazione viene a scadenza, ivi inclusi i crediti di dubbia e difficile esa-
zione.

Coerentemente con quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilita fi-
nanziaria, gli accertamenti dell’esercizio finanziario 2023 sono stati effettuati con i criteri di seguito
sinteticamente descritti, a seconda delle diverse tipologie di entrata.

Le entrate tributarie riscosse in regime di autoliquidazione sono state accertate per cassa. | residui
attivi al 31 dicembre corrispondono ai pagamenti affluiti sui conti correnti postali dedicati alla ri-
scossione dei vari tributi che non é stato tecnicamente possibile prelevare entro il termine dell’eser-
cizio, sia per I'onerosita delle operazioni di rendicontazione sia per le disposizioni di chiusura delle
operazioni di tesoreria a meta del mese di dicembre.

| proventi della lotta all’evasione fiscale gestita direttamente dall’Ente, in particolare per quanto
riguarda la tassa automobilistica, sono stati accertati distintamente per quote tributo, sanzioni e
interessi sulla base dei ruoli e degli avvisi di accertamento emessi nell’anno 2023, provvedendo ai
necessari accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilita. Per i tributi iscritti a ruolo negli eser-
cizi precedenti al 2015, come da principio contabile, si & continuato ad accertare per cassa.

Le entrate derivanti dalla gestione di beni e dalla prestazione di servizi sono state accertate sulla
base della idonea documentazione predisposta dai centri di responsabilita competenti e imputate
all’esercizio in cui I'entrata risulta esigibile, ovvero per cassa in mancanza di tale documentazione.
Nella cessione di beni immobili e di diritti di superficie e nella concessione di diritti su beni demaniali
o patrimoniali, I'entrata & stata accertata al momento della sottoscrizione del rogito/contratto con
imputazione, al netto di eventuali acconti accertati per cassa, all'esercizio previsto nel con-
tratto/atto amministrativo per I'esecuzione dell’obbligazione pecuniaria.

Gli interessi attivi sui conti correnti bancari e postali al 31 dicembre sono stati imputati all’esercizio
2023; gli altri interessi attivi, in particolare quelli su recuperi e rimborsi, sono stati accertati sulla
base della scadenza dell’esigibilita dell’obbligazione giuridica in base ad apposito piano di ammor-
tamento predisposto dalle strutture competenti; gli interessi di mora, ivi inclusi quelli su ruoli coat-
tivi, sono stati accertati per cassa.

Le entrate da recuperi di contributi e di altre somme non dovute o incassate in eccesso, sono state
accertate sulla base degli atti di revoca, notificati al destinatario da parte della struttura compe-
tente, sempre in base alla scadenza dell’obbligazione giuridica e distintamente per sorte capitale e
interessi.
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In caso di rateizzazione delle entrate, I'accertamento e stato imputato all’esercizio in cui I'obbliga-
zione € nata a condizione che la scadenza dell’ultima rata non sia stata fissata oltre i 12 mesi suc-
cessivi. Per rateazioni oltre tali termini, I'accertamento é stato effettuato nell’esercizio in cui I'ob-
bligazione & sorta con imputazione agli esercizi in cui scadono le rate. Gli interessi attivi della rateiz-
zazione sono stati imputati distintamente rispetto alle entrate cui si riferiscono.

Le entrate relative alle sanzioni amministrative pecuniarie attribuite dalla legge regionale 31 marzo
1973, n. 8 alla Regione Puglia quale “autorita competente”, sono state accertate a fronte delle or-
dinanze diingiunzione di cui all’articolo 18 della legge 24 novembre 1981, n. 689 emesse e notificate
dalla struttura competente o per cassa in caso definizione agevolata ai sensi dell’articolo 16 della
predetta legge n. 689/1981.

Le somme dovute in seguito a sentenza sono state accertate sulla base delle relative disposizioni
impartite dall’Avvocatura regionale.

Le entrate riferibili al Fondo sanitario nazionale indistinto, nelle more della piena attuazione del
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, sono assicurate attraverso il meccanismo previsto dal de-
creto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56. Su questo punto va ricordato, in particolare, che la legge
29 dicembre 2022, n. 197 (legge di Bilancio dello Stato per il 2023), ha disposto, all'articolo 1, comma
788, lettera b)), la modifica dell'articolo 4, commi 2 e 3, dal decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68,
rinviando all’'anno 2027 o a "un anno antecedente ove ricorrano le condizioni di cui al presente de-
creto legislativo" i meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali come disciplinati dal sud-
detto decreto legislativo e confermando fino all’anno 2026 i criteri di determinazione dell’aliquota
di compartecipazione all'lVA come disciplinati dal decreto legislativo n. 56/2000.

Le entrate tributarie destinate a soddisfare il fabbisogno sanitario indistinto per I'anno 2023 sono
state stanziate, in sede di Bilancio di Previsione, sulla base del riparto dell’esercizio precedente e
delle relative stime di incremento.

In corso di esercizio sono state sottoscritte le intese Stato - Regioni concernenti il riparto delle di-
sponibilita finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per I'anno 2023, e conseguentemente lo
stanziamento, I'accertamento e I'impegno delle risorse afferenti al Fondo Sanitario Regionale, quan-
tificati in complessivi 8.124 milioni di euro (parte indistinta - incluse le quote premiali e mobilita
esclusa), sono stati allineati agli importi ripartiti in favore della Regione Puglia in base a detti docu-
menti.

In attuazione dell’articolo 20 “Trasparenza dei conti sanitari e finalizzazione delle risorse al finanzia-
mento dei singoli servizi sanitari regionali” del decreto legislativo n. 118/2011, al fine di consentire
la esatta perimetrazione dei capitoli del Fondo Sanitario Regionale, come peraltro richiesto dai Ta-
voli di Verifica Ministeriali, nonché la puntuale riconciliazione del bilancio regionale con i bilanci
degli Enti del Servizio Sanitario Regionale, compresa la Gestione Sanitaria Accentrata, e il consoli-
dato sanitario, si € riportato nel bilancio regionale I'ammontare della quota del Fondo Sanitario Na-
zionale al lordo dei valori di mobilita, quantificati sulla base delle informazioni ministeriali piu ag-
giornate.

Parallelamente, sono stati stanziati i capitoli per I'iscrizione della mobilita sanitaria, inclusi i congua-
gli degli anni precedenti come da intesa Conferenza Stato - Regioni, ed in particolare tra le entrate
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la mobilita attiva interregionale (euro 150.225.333) e internazionale (euro 5.889.193) e, tra le spese,
i capitoli per I'iscrizione della mobilita passiva sanitaria interregionale (euro 281.641.197) ed inter-
nazionale (euro 7.151.785).

Le entrate tributarie derivanti da manovre fiscali regionali riguardano sia I'addizionale regionale
all'IRPEF sia I'IRAP. In particolare, con legge regionale 28 marzo 2022, n. 8 “Adeguamento della di-
sciplina dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) ai sensi dell’articolo 1, commi 2, lettera
a) e 5, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario
2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024). Determinazione delle maggiorazioni all’ali-
quota base”, si & provveduto ad adeguare le disposizioni regionali alle novita normative di carattere
nazionale introdotte dalla legge 30 dicembre 2021, n. 234 “Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024" (legge di bilancio per il 2022),
con decorrenza 1 gennaio 2022.

Il gettito IRAP, invece, quantifica gli effetti della conferma, come per gli esercizi precedenti, della
maggiorazione dello 0,92% delle aliquote base.

Gli stanziamenti previsionali di entrata per questi due tributi sono stati allibrati in sede di previsione
conformemente alle stime di gettito utilmente disponibili, rese note dal Dipartimento delle Finanze
del Ministero dell'Economia e delle Finanze a norma dell’articolo 77-quater del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 118 convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133.

Con riferimento all'IRAP, ¢ stato stanziato anche il contributo erogato dallo Stato ai sensi dell’arti-
colo 8, comma 13-duodecies, decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 a compensazione degli effetti
delle norme dettate dalla legge 23 dicembre 14, n. 190 (legge di stabilita 2015) che dispongono la
deduzione del costo del lavoro dalla base imponibile IRAP. In particolare, anche per I'anno 2023 &
stato riconosciuto alla Regione Puglia un importo pari a euro 19.753.430,00, come da intesa in sede
di Conferenza Stato/Regioni, rep. n. 141/CSR del 27 luglio 2017 (Intesa sul riparto del contributo di
cui all'articolo 8, comma 13-duodecies del decreto-legge n. 78/2015, a decorrere dall'anno 2018): il
medesimo importo & pero solo parziale rispetto al minor gettito IRAP determinatosi nel bilancio
regionale a seguito dell'introduzione delle misure di cui al comma 20 dell’articolo 1 legge n.
190/2014, in violazione dell’articolo 2, comma 2, lettera t), legge n. 42/2009 nonché dell’articolo 11
decreto legislativo n. 68/2011, che dispongono che gli interventi statali su basi imponibili e su ali-
quote di tributi non appartenenti al proprio livello di governo siano possibili solo con la contestuale
adozione di misure per la completa compensazione delle minori entrate.

Sul punto la Corte Costituzionale, con la citata sentenza n. 76/2020, ha rigettato il ricorso presentato
dalla Regione Puglia in ordine alla mancata previsione nella legge di bilancio statale per I'anno 2019
(legge n. 145/2018) dell’assegnazione alle Regioni di risorse a titolo di compensazione integrale per
il minor gettito IRAP conseguente alla misura di cui all’articolo 1, comma 20, della legge n. 190/2014.
Nello specifico, la Corte, pur riconoscendo che "non vi é dubbio che anche in questo caso é derivata
una riduzione delle entrate per le Regioni e che queste ultime hanno "diritto" a una compensazione",
ha ritenuto che, nella predetta Intesa del 27 luglio, le Regioni abbiano ritenuto adeguato il contri-
buto previsto dall'articolo 8, comma 13-duodecies, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 e che
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non sia stata fornita dalla ricorrente la prova che la "riduzione del gettito sia di entita tale da pre-
giudicarne lo svolgimento delle funzioni regionali, producendo uno squilibrio incompatibile con le
esigenze complessive della spesa regionale".

Per quanto attiene alle entrate derivanti dal Fondo nazionale trasporti di cui all’articolo 16-bis del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con legge 7 agosto 2012, n. 135, come sostituito dall’ar-
ticolo 1, comma 301, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 che ha istituito, presso il Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti, il “Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale”, per I'anno 2023 alla Regione Puglia € stato complessivamente attribuito
un importo pari ad euro 406.604.550,60, come da decreto interministeriale MIT-MEF n. 328 dell’11
dicembre 2023.

Inoltre, per il 2023, & stato ulteriormente incrementato I'importo del Fondo di cui all’articolo 200,
comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, sostegno al
lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-
19) convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, al fine di sostenere il settore del
trasporto pubblico locale e regionale di passeggeri sottoposto a obbligo di servizio pubblico a seguito
degli effetti negativi derivanti dall'emergenza epidemiologica da Covid-19, per compensare la ridu-
zione dei ricavi tariffari e le maggiori spese sostenute, oltre che le spese per servizi aggiuntivi di
trasporto pubblico derivanti dall’emergenza epidemiologica. L'incremento del predetto Fondo, pari
a 500 milioni di euro a livello nazionale, & stato disposto con decreto-legge n. 145/2023 articolo 10,
comma 1, in aggiunta ai precedenti incrementi gia disposti ai sensi: dell'articolo 22-ter, comma 2,
del decreto-legge n. 137/2020; dell'articolo 1, comma 816, della legge n. 178/2020; dell'articolo 29,
comma 1, del decreto-legge n. 41/2021 e dell'articolo 51, comma 1, del decreto-legge n. 73/2021;
dell’articolo 24, comma 1, del decreto-legge n. 4/2022 e dell’articolo 36, comma 1, del decreto-legge
50/2022; dell’articolo 1, comma 477 della legge n. 197/2022.

Il decreto-legge n. 115/2022, all’articolo 9, comma 1, ha istituito un Fondo destinato al riconosci-
mento di un contributo per I'incremento del costo dei carburanti sostenuto nel secondo quadrime-
stre 2022, rispetto all’analogo periodo 2021, per I'alimentazione dei mezzi di trasporto utilizzati per
il trasporto pubblico locale e regionale su strada, lacuale, marittimo o ferroviario. La dotazione del
suddetto Fondo é stata incrementata con decreto-legge n. 144/2022, articolo 6, e con decreto-legge
n. 176/2022, articolo 3-bis, comma 2. Con decreto interministeriale MIT-MEF n. 335 del 18 dicembre
2023 alla Regione Puglia sono state assegnate le risorse a valere sul Fondo in questione, per un
importo pari a euro 13.940.362,98.

Nel corso della gestione, le entrate da trasferimenti statali, comunitari e di altri soggetti cosiddetti
“a rendicontazione” sono state accertate contestualmente all'impegno della correlata spesa sulla
base del crono-programma degli interventi da realizzare, a meno di eventuali acconti accertati sulla
base delle riscossioni. | trasferimenti statali non “a rendicontazione” sono stati accertati sulla base
degli atti di assegnazione/impegni di spesa da parte dell’ente finanziatore.

Le entrate per partite di giro e servizi conto terzi sono state accertate a fronte degli impegni sui
corrispondenti capitoli di spesa oppure a seguito di riscossione.
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Le spese di funzionamento e i trasferimenti di parte corrente sono stati calibrati in relazione alle
specificita e all’organizzazione della Regione, conformandole a criteri di riordino, razionalizzazione,
contenimento, efficienza, semplificazione, miglioramento della governance.

L’entrata del bilancio autonomo finanzia la spesa autonoma articolata per missioni e programmi
indicativi delle finalita e degli obiettivi che la Regione Puglia ha perseguito nell’esercizio di riferi-
mento.

Le spese ricorrenti sono state ordinariamente finanziate da entrate ricorrenti.

Le spese del periodo di riferimento del bilancio autorizzatorio, ripartite nelle missioni e nei pro-
grammi cosi come articolati nel bilancio di previsione, sono state stanziate nel rispetto della pru-
denza e del criterio di coerenza, sostenendo solo quelle la cui esigibilita si @ manifestata nell’eserci-
zio, sia per le spese obbligatorie e d’ordine (le spese per il personale, gli acquisti di beni e servizi,
imposte e tasse, le rate di ammortamento dei mutui contratti ed altre spese di funzionamento
dell’ente), che per i trasferimenti e i contributi di parte corrente.

Riguardo ai contratti di affitto e di somministrazione o altre forniture ultrannuali, la spesa & stata
definita in relazione alla scadenza della stessa.

Per il dettaglio relativo agli accertamenti delle entrate tributarie, si rimanda allo specifico paragrafo
della presente Relazione.
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5 Situazione finanziaria complessiva. Risultanze di fine esercizio

| dati finanziari che emergono dal rendiconto dell’esercizio finanziario 2023 in esame fanno regi-

strare un risultato di amministrazione secondo la composizione che di seguito si rappresenta.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

A) Fondo di cassa al 31.12.2023
B) Residui attivi al 31.12.2023

(+)
(+)

1.313.306.999,01
12.084.465.715,57

subtotale

13.397.772.714,58

C) Residui passivi propri al 31.12.2023
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale

9.350.923.281,84
32.440.713,68

158.421.435,15

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2023 A 3.855.987.283,91
di cui
Parte accantonata comprensiva del
Fondo anticipazione di liquidita B 2.010.852.516,07
commi 698 e seguenti della L. 11 dicembre 2016, n. 232
PARTE VINCOLATA C 1.964.605.821,47
di cui
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.245.411.869,41
Vincoli di legge e da principi contabili 259.603.259,91
Vincoli formalmente attribuiti dall’Ente 459.590.692,15
PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI D 0,00
E=A-B-C-
Totale parte disponibile D -119.471.053,63

DETTAGLIO PARTE ACCANTONATA

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2023

Fondo di riserva per la reiscrizione dei residui passivi perenti al
31/12/2023

Fondo anticipazione di liquidita ex art. 3 decreto legge n. 35/2013

Fondo contenzioso

Fondo per la disciplina dei compensi professionali avvocati dell'Av-

vocatura regionale ai sensi della D.G.R. n. 1055/2016
Fondo passivita potenziali

Fondo leggi regionali in corso di adozione

Fondo perdite societa partecipate

1.238.381.735,75

36.918.203,70
498.107.486,96

77.754.790,12

2.239.082,24

154.171.217,30
3.280.000,00

0,00

TOTALE COMPLESSIVO PARTE ACCANTONATA

2.010.852.516,07
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Il risultato di amministrazione e calcolato al lordo dell’accantonamento al Fondo anticipazione di
liquidita costituito ai sensi dell’articolo 1, comma 698, della legge n. 208/2015 e utilizzato secondo
le modalita dettagliate nel successivo comma 700. In relazione al medesimo fondo, si precisa che,
in attuazione di quanto disposto dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 4/2020, depositata in
data 28 gennaio 2020, la Regione Puglia, gia in occasione del Rendiconto Generale dell'esercizio
2019 ha provveduto a rideterminare |'accantonamento relativo al Fondo Anticipazione di Liquidita
costituito ai sensi del comma 698 dell’articolo 1 della legge n. 208/2015, con conseguente incre-
mento del disavanzo per I'importo pari a euro 124.106.566,61.

Il risultato di amministrazione esposto segna, secondo il “trend” che di seguito si riporta, certamente
una condizione finanziaria in cui sono presenti i segni positivi di una sostanziale solidita contabile.

ANNI RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE D.LGS.

N. 118/2011
2015 1.856,25
2016 2.023,59
2017 2.310,42
2018 2.752,55
2019 2.884,98
2020 3.374,15
2021 3.699,06
2022 4.529,90
2023 3.855,99

Valori espressi in milioni di euro

Esso & determinato in misura significativa dalla confluenza nel risultato di amministrazione:

- degli accantonamenti per complessivi 2.010,85 milioni di euro;

- delle economie vincolate di formazione 2023 e da quelle provenienti dagli esercizi 2022 e

precedenti per complessivi 1.964,61 milioni di euro.

Con riferimento alle quote accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023, il det-
taglio & contenuto nell’allegato a/1 al Rendiconto in esame. Gli accantonamenti comprendono, oltre
al predetto Fondo Anticipazione di Liquidita, e il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, descritto al pa-
ragrafo 9 della presente Relazione, anche le quote corrispondenti ai residui passivi eliminati dal bi-
lancio per effetto dell’applicazione dell’istituto della perenzione amministrativa che, con riferi-
mento al 2014 (anno di ultima applicazione dell’istituto fermo restando le quote cadute in peren-
zione negli anni 2014 e precedenti), sono quantificati in euro 36,92 milioni, di cui euro 16,96 milioni
provenienti da spesa corrente ed euro 19,96 milioni da provenienti da spesa in conto capitale.
Si precisa che in sede di predisposizione del Rendiconto si &€ provveduto ad operare alcune variazioni
delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione, tra cui le piu rilevanti riguardano il fondo
perdite per passivita potenziali. Nello specifico, la consistenza finale di tale fondo, pari a 154,17
milioni di euro, & stata calcolata a seguito di una prudente valutazione finalizzata alla copertura dei
probabili rischi connessi di seguito esposti:

- euro129.181.276,06 a copertura totale del rischio di mancata restituzione dell’anticipazione
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ai Consorzi di bonifica disposta per le annualita 2007-2011;

- l'accantonamento per euro 11.292.425,04 e relativo alla disposizione di cui all'articolo 80
della legge regionale 30 dicembre 2021, n. 51 (Disposizioni per la formazione del bilancio di
previsione 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia - legge di stabilita re-
gionale 2022), come modificato dalla Legge Regionale 30 novembre 2022, n. 30 “Assesta-
mento e variazione al bilancio di previsione per |'esercizio finanziario 2022 e pluriennale
2022-2024", che riconosce debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lett. e),
del D.Lgs. n. 118/2011 (nel limite massimo di euro 12 milioni) per i compensi professionali
inerenti gli incarichi di patrocinio legale conferiti sino al 31 dicembre 2011 dall'’Amministra-
zione regionale ad avvocati esterni;

- euro 13.697.516,20 per eventuali controversie giudiziarie, situazioni di rischio legate a fatti-
specie contrattuali e/o ad altre passivita potenziali.

Con riferimento alle quote vincolate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023, il cui
dettaglio & contenuto nell’allegato a/2 al rendiconto, si evidenzia come le stesse attengano princi-
palmente a finanziamenti relativi alla programmazione europea, comprensivi delle quote di cofinan-
ziamento regionale, a finanziamenti statali a supporto di specifiche politiche e a finanziamenti deri-
vanti da risorse regionali con specifici vincoli di destinazione, dagli accordi di programma quadro,
dalle risorse liberate dalle precedenti programmazioni comunitarie. Tra le economie vincolate rive-
nienti dalla gestione di competenza, rientrano (i) i trasferimenti da parte dello Stato a sostegno di
specifici servizi o previsti da specifiche disposizioni normative, che non é stato possibile in tutto o in
parte impegnare entro la fine dell’esercizio; (ii) le economie vincolate create in sede di riaccerta-
mento dei residui dalla cancellazione di residui passivi vincolati.

La riduzione delle quote vincolate del risultato di amministrazione rispetto all’esercizio finanziario
2022 e dovuto principalmente alle risorse svincolate ai sensi dell'articolo 1, commi 822-823, legge
29 dicembre 2022 n. 197 e applicate nel 2023 per la copertura del disavanzo della gestione 2022
delle aziende del servizio sanitario regionale, pari ad euro 144,58 milioni, nonché alle risorse PNRR
e PNC rientranti nel perimetro sanitario, che non sono state impegnate entro la fine del 2022 e,
pertanto, sono confluite nell’avanzo di amministrazione, per un importo pari ad euro 645,26 milioni.
Si precisa che, in relazione alle risorse vincolate rinveniente dalla riscossione dell’importo nel corso
dell’esercizio finanziario 2020 a titolo di ristoro della perdita di gettito delle Regioni a statuto ordi-
nario connesso al dispiegarsi degli effetti dell'emergenza da Covid-19, in attuazione dell'articolo 111
del decreto-legge n. 34/2020, con I’Accordo dell’8 marzo 2023 — repertorio atti n.40/CSR — tra lo
Stato e le Regioni a statuto ordinario sancito in Conferenza Stato-Regioni, sono stati regolati in via
definitiva i rapporti finanziari tra lo Stato e il comparto delle Regioni a statuto ordinario e tra le
singole regioni, a seguito della chiusura dei lavori del Tavolo tecnico istituito ai sensi dell'articolo
111, comma 2, del decreto-legge n. 34/2020 per la determinazione delle effettive perdite di gettito
connesse all'emergenza Covid-19. Sulla base di tale accordo, lo Stato non & tenuto ad ulteriori forme
di compensazione nei confronti delle Regioni a statuto ordinario e, al contempo, le Regioni a statuto
ordinario non sono tenute ad effettuare ulteriori versamenti al bilancio dello Stato, fermo I'obbligo
di riversare allo Stato i ristori delle minori entrate da lotta all’evasione previsto dall’articolo 111,
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comma 2-octies, del citato decreto-legge n. 34 del 2020. Inoltre, le Regioni a statuto ordinario si
sono impegnate a regolare in via definitiva i reciproci rapporti finanziari riguardanti i ristori statali
ricevuti per far fronte alle perdite di gettito connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19,
secondo le modalita individuate in sede di auto-coordinamento dalle medesime Regioni. Pertanto,
la Regione Puglia ha provveduto a compensare ai fini delle regolazioni finanziarie infra-regionali in
ordine ai ristori di cui all’articolo 111, comma 1, del decreto-legge n. 34/2020, euro 46.783.114,35,
applicando I'economia vincolata in argomento con deliberazione della Giunta regionale 25 settem-
bre 2023, n. 1316.

Infine, in relazione alla previsione di cui al comma 2-octies della citata disposizione di riacquisizione
al bilancio dello Stato della quota delle risorse spettanti alle Regioni a statuto ordinario a ristoro
delle minori entrate derivanti dalle attivita di lotta all'evasione, per un importo complessivo annuo
almeno pari a 50 milioni di euro e fino alla concorrenza di euro 950.751.551 milioni, da restituire ai
sensi del comma 2-novies del richiamato articolo 111, a decorrere dall'anno 2022, entro il 30 giugno
di ciascun anno, fino a concorrenza di euro 77.511.771,58, si precisa che I'articolo 1, comma 821,
dellalegge 29 dicembre 2022, n. 197 ha prorogato anche per I'esercizio finanziario 2023 le previsioni
di cui all’articolo 11 ter, comma 3, del decreto legge 27 gennaio 2022, n. 4, da cui ne deriva che per
gli esercizi finanziari 2022 e 2023 la quota annuale da restituire allo Stato € compensata mediante
riduzione del corrispondente importo spettante a ciascuna regione del contributo per investimenti
di cui all'articolo 1, comma 134, della legge 145/2018 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021), come individuato nella Tabella 1
di cui alla medesima legge n. 145/2018. La quota annuale prevista nella tabella 1, Allegato |, della
citata legge n. 178/2020 & pari, per la Regione Puglia, ad euro 4.076.342,11, e per 'esercizio finan-
ziario 2023 é stata compensata con deliberazione della Giunta regionale 3 maggio 2023, n. 608.
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5.1 Composizione del disavanzo al 31.12.2023

Nei prospetti di seguito riportati, sono descritti la composizione del disavanzo, le modalita e I'im-

porto da ripianare negli esercizi considerati nel bilancio di previsione 2024-2026, secondo lo schema

indicato al paragrafo 13.10 del principio contabile applicato concernente la programmazione di bi-

lancio, allegato Al del decreto legislativo n. 118/2011, come aggiornato da ultimo dal decreto del

Ministero dell’Economia e delle Finanze del 2 agosto 2022.

Esercizio 2024

Esercizio 2025

Esercizio 2026

RIPIANO
DISAVANZO DI
DISAVANZO DI DISAVANZO DI DISAVANZO AMMINISTRAZIONE DISAVANZO
VERIFICA RIPIANO DELLE RIPIANATO NON
AMMINISTRAZIONE | AMMINISTRAZIONE ISCRITTO IN SPESA
COMPONENTI DEL AL 31/12/2022 AL 31/12/2023 NEL CORSO NELL'ESERCIZIO EFFETTUATO
DISAVANZO AL 31 (@) (b) DELL'ESERCIZIO 2023@ NELL'ESERCIZIO
DICEMBRE 2023 2023 (d) PRECEDENTE
(e)=(d)-(c)
Disavanzo da costituzione
del fondo anticipazioni di 176.412.082,51 119.471.053,63 56.941.028,88 16.572.805,64 0,00
liquidita ex DL 35/2013
Totale 176.412.082,51 119.471.053,63 56.941.028,88 16.572.805,64 0,00
MODALITA'APPLICAZIONE COMPOSIZIONE COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
DEL DISAVANZO AL DISAVANZO AL
BILANCIO DI PREVISIONE 31/12/2023
2024-2026 Esercizi succes-

sivi

Disavanzo da costituzione

del fondo anticipazioni di 119.471.053,63 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32 68.204.183,82
liquidita ex DL 35/2013
Totale 119.471.053,63 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32 68.204.183,82

In linea con gli esercizi precedenti, I'intero ammontare del disavanzo risultante al 31 dicembre 2023

deriva dalla costituzione del Fondo Anticipazione di Liquidita tra gli accantonamenti del risultato di

amministrazione.
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5.2 Debito autorizzato e non contratto

In relazione alla facolta prevista a decorrere dall'esercizio finanziario 2018 per le Regioni e le Pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano dall’articolo 40, comma 2-bis, del decreto legislativo n.
118/2011, come modificato dall’articolo 1, comma 938, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilan-
cio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-
2021), con l'articolo 3, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 la Regione ha auto-
rizzato per I'esercizio finanziario 2023 il ricorso all'indebitamento, per I'importo massimo di euro
162,4 milioni, a copertura del presunto disavanzo di amministrazione di pari importo, derivante dal
debito autorizzato e non contratto ai sensi degli articoli 3 e 4 della legge regionale 30 dicembre
2021, n. 51, gia previsto dall’articolo 4 della legge regionale 30 dicembre 2020, n. 35, la cui copertura
e costituita da debito da contrarre solo per far fronte a esigenze effettive di cassa. Con il comma 2
della medesima disposizione, si &€ provveduto altresi a rinnovare I'autorizzazione al ricorso all’inde-
bitamento per euro 36,7 milioni, pari al residuo autorizzato e non impiegato negli esercizi finanziari
2021 e 2022 ai sensi dell’articolo 4 della legge 30 dicembre 2020, n. 35.

Infine, con I'articolo 7 della legge regionale 30 novembre 2023, n. 34, la Regione Puglia ha autoriz-
zato il ricorso all’'indebitamento per un importo massimo di euro 45 milioni, per le finalita di inve-
stimento di cui ai commi 1 e 2 della medesima disposizione.

Nel corso della gestione 2023, sono stati assunti impegni, a valere sulle predette autorizzazioni, per
complessivi euro 189.856.295,46, di cui euro 104.201.110,89 oggetto di reimputazione all’esercizio
successivo, per cui restano imputati alla gestione di competenza 2023 a seguito delle operazioni di
riaccertamento ordinario dei residui, approvato con deliberazione della Giunta regionale 15 aprile
2024, n. 478, euro 85.655.184,57. Per la copertura di tali impegni, il debito autorizzato e non con-
tratto non ha determinato, in sede di rendiconto, un disavanzo da debito autorizzato e non con-
tratto, in quanto la mancata contrazione del debito, e quindi il mancato accertamento delle corre-
late entrate, € stato interamente assorbito dalla formazione di risultati di competenza finanziari
positivi. Pertanto, non si & reso necessario valorizzare nel prospetto di verifica del ripiano delle com-
ponenti del disavanzo emergente al 31 dicembre 2023 la voce “Disavanzo da debito autorizzato e
non contratto formatosi nell’esercizio 2023" .

Al fine di rappresentare la correlazione tra investimenti e il debito autorizzato e non contratto, come
previsto dal paragrafo 13.10.4 del principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio, nelle tabelle che seguono sifornisce il riepilogo degli impegni per investimenti dell’esercizio
finanziario 2023, per fonte di copertura. L’elenco degli impegni per spese di investimento di compe-
tenza del medesimo esercizio e finanziati con il ricorso al debito autorizzato e non contratto, ai sensi
dell’articolo 11, comma 6, lettera d-bis), del decreto legislativo n. 118/2011, & riportato in un appo-
sito allegato alla presente relazione (Allegato 9 — Impegni DANC 2023). Si precisa che tutti gli impe-
gni finanziati da DANC, e dettagliati nel menzionato allegato, non peggiorano il disavanzo di ammi-
nistrazione.
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INVESTIMENTI Impegni impu- | Impegni impu-

DELL'ESERCIZIO PER FONTE | MPeBMi Imputati | o eserci- | tati all'esercizio | 'MPe8M imputati agli | Totale impegni per

DI COPERTURA all'esercizio 2023 2i0 2024 2025 esercizi successivi fonte di copertura
Investimenti finanziati dari- | g)¢ ¢ 995 68 | 10.869.132,47 - ; 837.786.128,15
sultato di amministrazione
Investimenti finanziati dal
Fondo Pluriennale Vincolato 139.716.627,54 | 38.027.494,21 - - 177.744.121,75
di entrata
Investimenti finanziatida en-| o) )07 009 <5 | 7.044.717,41 | 9.444315,83 1.212.402,07 78.989.244,83
trate correnti (Titoli 1, 2 e 3)

Investimenti finanziatidalle | ) 5¢; 555 655 55 | 560.461.505,32 | 144.395.024,47 19.605.574,19 2.000.782.932,50

entrate in c/capitale

Investimenti finanziati da en-
trate per partite finanziarie

Investimenti finanziati da de-
bito accertato

Investimenti finanziati da de-
bito autorizzato e non con-
tratto che peggiorano il disa-
vanzo di amministrazione

Investimenti finanziati da de-
bito autorizzato e non con-
tratto che non peggiorano il
disavanzo di amministra-
zione (il disavanzo di compe- | 85.655.184,57 | 104.201.110,89 - - 189.856.295,46
tenza & compensato dalla ri-
duzione del risultato di am-
ministrazione non applicato
al bilancio)

Totale investimenti dell'e-

sercizio 2.380.897.445,83 | 729.603.960,30 | 153.839.340,30 20.817.976,26 3.285.158.722,69

La tabella illustra la scomposizione, per fonte di copertura, degli impegni 2023 classificati al titolo 2,
macroaggregati 2 e 3, del bilancio finanziario gestionale. In relazione alle colonne relative agli eser-
cizi 2024, 2025 e successivi, sono stati considerati, oltre agli impegni generati nel 2023 gia di com-
petenza di quegli esercizi, anche gli impegni che sono stati oggetto di riaccertamento agli esercizi
futuri a seguito dell’approvazione del riaccertamento ordinario dei residui 2023.

6. Gestione di competenza ed equilibri di Bilancio per I'esercizio 2023

Attraverso la tabella degli equilibri di bilancio di seguito rappresentata, aggiornata al decreto mini-
steriale 2 agosto 2022 , & possibile esaminare in modo puntuale le poste di entrata e di spesa che
hanno generato un avanzo di competenza per complessivi euro 486.880.080,73.

In primo luogo & possibile rilevare che I'Equilibrio di bilancio di parte corrente (A/2), calcolato net-
tizzando il Risultato di competenza di parte corrente (A/1) dalle Risorse accantonate e vincolate di
parte corrente, rispettivamente pari a euro 92.163.670,00 ed euro 230.517.616,95, ammonta com-
plessivamente a euro 332.213.268,90. Laddove I'Equilibrio di bilancio di parte corrente fosse ridotto
per un ammontare pari alle variazioni riferite agli accantonamenti di parte corrente effettuate in
sede di rendiconto pari ad euro 1.939.390,73, I'Equilibrio complessivo di parte corrente (A/3) risul-
terebbe comunque di segno positivo per un valore complessivo pari ad euro 330.273.878,17.
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Tale risultato e particolarmente significativo dato che il mantenimento dell’equilibrio di bilancio di
parte corrente & un elemento centrale e di fondamentale importanza nella gestione finanziaria in
guanto evidenzia la capacita dell’Ente di assicurare la spesa corrente con risorse ordinarie.

Da considerare I'importo di 16.572.805,64 euro corrispondente al ripiano del disavanzo di ammini-
strazione per I'esercizio precedente (ex articolo 1, commi 698 e seguenti, legge n. 208/2015) asso-
ciato all’anticipazione di liquidita di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 convertito con legge 6
giugno 2013, n. 64.

Escludendo la quota riferita all’anticipazione di liquidita (decreto-legge n. 35/2013), che ammonta
ad euro 498.107.486,96, e quella riferita al ripiano del disavanzo di amministrazione esercizio pre-
cedente legata all’anticipazione di liquidita, tra le poste che incidono sull’equilibrio di parte corrente
rileva I'avanzo di amministrazione applicato destinato al finanziamento delle spese correnti pari a
oltre 372 milioni di euro.

Con riferimento alla gestione in c/capitale emerge, invece, che I’equilibrio complessivo in c/capitale
(B/3) evidenzia un disavanzo pari ad euro 330.115.788,70.

In particolare le spese in c/capitale aggregate, risultano pari ad oltre 2,4 miliardi di euro che si con-
trappongono ad entrate complessive al Titolo IV per oltre 1,3 miliardi di euro.

Con riferimento alla gestione in c/capitale si deve tener conto dell’utilizzo del risultato di ammini-
strazione per il finanziamento di spese d’investimento per complessivi euro 922.056.575,91.

Da rilevare, altresi, che 'equilibrio complessivo da Variazioni attivita finanziaria - (C/3) ha un valore
positivo pari a oltre 2,14 milioni di euro, contribuendo positivamente alle risultanze della gestione
di parte capitale.

Di seguito si espongono i valori desunti dal prospetto degli equilibri di bilancio:
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COAPETENTA
EQUILIERI DI BILANCIO [ACCERTAMENTI
EDRPECGHL
DMPUTATI
ALLESFRCTIION
Uhirzo dunlane di apseinisorarions destinate al Snameriansemes delle spess commati o al dodhores di prestit £ BE7.573.038,03
Ripimo drnanzo di aesinistrarions sssorizio procsdazs - 16.572 805,64
Fondo pheinonalk vincolaso per spesa commenti isgito o soman + 36.403. 382,05
Fondo pherisenals vincolato per trasfarmant in conto capiale it in sofmat £ 28 340 443,35
Entrats tioli 1-2- + 11.300.263.737
Entrats in conto capitale par Contribrti aghi imsstimonti dirostamants destinati al rimborso doi prestiti da annsinistrariosi pubbliche & id 0,00
Entrats Titole 403 - Al trafirimenti in comfo capitale L 11507621100
Eninats in c/capitals destimats allestinzions anticipat & prestisi ™ + 000
Entrate par accensioni di provsiti destizons all petizer ong anticipam & prestis + 0,00
Enmmae di parts capitale dastinam a spess corment i bans a specifichs dispodzioni di legge o dai principd commbili + L.483.160,11
Spess pormumd =
- & cui sposs comant nom ricomuns fnasriatg con erilivo dl dsultato & arministriong M0.473 481,17
Fondo phorissnals vincolas di parts comemse (8 spesa) ¥ - 3245071368

Spess Titnlo 204 - Abr srdforineent in combo capitale =
Fondo pheisonale vincolato dE spesa - tholo 2.4 Al tafarinwe & conto capitale " -

Wariasrinei & attivits finansiarie —saldn & comrpetens (30 nemtiva) C71) ™ =

Rimborio prestiti - 38.050 8231
- & o par estineions anticipata di presiid L]
Fondo anficiperioni di liquidit - 208. 107 486,06
AT Rizulease & compeesnr & parte cormente 54 804 555 85

- Risoro accantonam & perte commnts stanzias- nael bilancio allasarcizio X - 22.163.570,00
- Risorss vincalsin & ports corrente gl bilancic ™! - 23051761695
A7) Equilibrio & bilsncie & parte correnie 332.213. 268,90

- Variapions accamsomamanti di parts comums affttmia in seds di rendicomeo( () ™" - 1.930390.73
A3} Fquilihrio complessive di parte corrente 330 773 87817

Uiy raliaie di anemisiasions per i fmeneamenio di spess diimesfmenin ¥ 9H.056 573,01
¥ 264.844.776,53

Feondo pheiemnak vincolaio per trsfaiman in confo capiale soitio i eieb 7 383404335
Farioni ¢ confariment’ di capitalo iscritte in aotrats + 0,00

Entrats Titele 5.01.01 - Alicnaricei & pastocipasiosd £
Entrafs par accensioni i prestiti {Hiolo 8 +
Exnirate in conts capitala par Contribeet aghi imvestimanti dirvttamants destinati al rimberss da preatiti f1 aneinistrarions pubblics ® -
Enirats in c/capitale destiate allwstinzions anticipet & prestiti ™ -
= i ificks dispodricni &1

Entrate di
Eniraie per accensioni di prestitl destizens all stz ons anticipaia & prestiti 5

desiina & spess cormenti i bawea o

Entrate Titcle 208 - Al sforimeons i comeo capitals =

Spess I conte capinly o 2414403 210,36
Fondo phoriaesnale vincolas in cicapitale (& spesa) * - 158.421 435,15
Spese Toiolo 3.01.01 - Acgeisiricni di arcni & confariment: & capitals =
Fondo pheisonale vincolato per Acqaiairioni di parscipazoni « confacmant: di capitale (di spesa) o =
Spese Tiinlo 2 04 - Al trferineent in confo capitale L3 323513853
Fondo pherignale vincolaso dE spesa - Etobo 204 Al srawforimenti in coato capitale ¥ + 1877637413

Diizsvanzo derivante da debito sotorizesio ¢ non contratto ripisnate con accensione di prestis ™ =

Wariarinei & attivits finansiaris -zaldn & compatenm (s posishua) ©1) ™ +

Bl) Ruliare di compeienz in o/'capiisle

- Risora arcantonam i cicapitalo sanriste nl bilmeio dell'ssarcirio N ™ - 0,00
- Risorsa vincalam i como capitale nal bilmeio - 160.101 313,58
B2} Equilibria di bilancio is capitsle 330.115.788,70

- Variawions nocamtomemanti in oicapitals sffstinats in seds di randicorsod+1(-) - 0,00
B ria compleszive in o/capidale 330015 788,70

TUHiErmn rivakane di ansministrericne par ['increments i attivits Exemriaris + 7.000.000.00
Fondo pheriemnals vincolaio per incremesto di afindts fmnsiane. isoitio in enirat ¥ 000
Fondo pheismnal vincelaio per Acqeidrion di parecperioni « conforimentt di capitelo Tczithe in eniraia = 0,00
Entrats tisodo .00 - Riduwicei arshits Smnsioria * 332684 08,68
Speat tirolo 3.00 - ncrumanns wtivits finonwisris - 333530 47.20
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Fondo plerinenals vincelats por incromemeo di ashit Sronsiars (6 wpesa) H (0]
Entrate Titole 3.01.01 - Alisnavioni & parmcipariom 0,00
Spses Titolo 3.01.0]1 - Acqeivzioni di parwecipazioni « confacimenti di capitie 0,00
Fondo plerismnals vincelat isizioni di Spowioni ¢ confarimanti di capitle (di spesa) M 0,00
C/1) Vaniaziond artivith Azasriari - salde & compeomnza 114355148

- Risome accantonais - sifhdia Sransiane staneivte nel bilancio delTesercizie N 000
- Risoro vincolat - arthvita Smneirio sal bilanco 0,00
C7) Variapion setivies Snanziaris - squilibrie di bllancie 114555148

- Vamiarions sccamdomemnant - attivith Brasriars effsthuats in weds di rendicomo{+}i-) 0,00
C.3) Varizzioni activicd fnasrisria - squilibris sive 114355148

V1) RISTLTATO DI COMPETENTA (D1 = A < B} 4868850080, 73

DY) EQUILIERI0 DI BILANCIO (D2 = A = BT} L7.450.50
03} PFOUILIBRTO COMPLESSTVO (DG = A3 < BE) 158 069,47 |

di cui Dissvanzo IV} da DANC che non peesiors  dissvanzo di amen ™ 0,60

i owi Dizavanzo IV3 da DANC che pepriorn  dissvamro di amen ™ 0,00

Saldo corrente ai fini della degli imvesiment delle Ferioni a stames ardinario

6.0 S5 RS

148.092 060,90

Enirats non icomanti che non kanme dato copertum 2 impemi 52948.317,06
Fondo pherigenals vingolas por speso cormnti iscitts i sotrats al noto dello © i nom vincolats derivant dal risccortamontn ond 20362930 18
- Risoma accantonato ¢ parto cormnts non sanitarin snzias el biancic dallssarcizio 1™ 0,00
- Vasizzions sccameomamanti i parss comnts nos samiarie sifetiuats in seds di randicoms ¢4 ™ 0,00
- Risorsa vincolatm i parts corrents nel bilansio nom samitris 000
Entrate 3ol 1-2-3 destinate al finansiamanto del 55N B.ET8.351L837.77
Spss oot Enamrists da entrate destinate al SEN B.BE3.12B478.71
librio di corrence & fimd dells o a degli & 534.264 691,77

Il Risultato di competenza di parte corrente (A/1) positivo, aggregato ad un Risultato di competenza
in ¢/capitale (B/1) anch’esso positivo, consente la rilevazione di un Risultato di competenza com-
plessivo (D/1) favorevole per euro 486.880.080,73.
Nonostante la presenza delle risorse accantonate e vincolate nel bilancio e la variazione degli accan-
tonamenti effettuata in sede di rendiconto, nell’ambito della gestione del bilancio I’Equilibrio di bi-
lancio (D/2) e I'Equilibrio complessivo (D/3) evidenziano un saldo positivo rispettivamente di euro

2.097.480,20 e di euro 158.089,47.
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7 Situazione dei crediti e dei debiti

Con nota n. 0068916/2024 del 7 febbraio 2024, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del decreto legi-
slativo n. 118/2011, la Sezione Bilancio e Ragioneria ha diramato le indicazioni operative per I'avvio
dell’attivita di ricognizione dei residui attivi e passivi, economie vincolate e residui perenti, all’esito
della quale le Strutture regionali, in applicazione del principio della competenza finanziaria raffor-
zata, hanno formulato le proposte di mantenimento, cancellazione e reimputazione dei residui attivi
e passivi imputati ai capitoli di bilancio di propria competenza, verificando, come previsto dal para-
grafo 9.1 - allegato 4/2 del decreto legislativo n. 118/2011: (i) la fondatezza giuridica dei crediti ac-
certati e dell’esigibilita del credito; (ii) I'affidabilita della scadenza dell’obbligazione prevista in oc-
casione dell’accertamento o dell'impegno; (iii) il permanere delle posizioni debitorie effettive degli
impegni assunti; (iv) la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.

Per i casi in cui la cancellazione per insussistenza di un residuo attivo ha riguardato assegnazioni
statali o comunitarie con vincolo di destinazione, si & proceduto contestualmente alla cancellazione
in parte spesa delle correlate quote dell’avanzo vincolato (laddove le risorse non risultassero gia
impegnate in favore di terzi), o dei corrispondenti residui passivi propri (nel caso le risorse risultas-
sero impegnate), previo accertamento della insussistenza di obbligazioni vincolanti verso terzi. Per
la conservazione in bilancio dei residui attivi e passivi piu vecchi di cinque anni le Sezioni competenti
hanno opportunamente specificato le motivazioni per il relativo mantenimento.

La determinazione dirigenziale 10 aprile 2024, n. 13 della Sezione Bilancio e Ragioneria costituisce il
provvedimento di formalizzazione delle variazioni dei residui attivi e passivi e della reimputazione
agli esercizi successivi, a cui fa seguito la deliberazione della Giunta regionale 15 aprile 2024, n. 478
di approvazione del riaccertamento ordinario dei residui, dopo I'acquisizione del parere positivo
dell’Organo di revisione economico-finanziaria espresso con verbale n. 321 del 12 aprile 2024.

Le risultanze dell’attivita di riaccertamento ordinario dei residui sono di seguito riepilogate.

A) cancellazioni di crediti: tutte le eliminazioni di accertamenti di entrata sono riconducibili a can-

cellazioni di crediti riconosciuti insussistenti, per avvenuta legale estinzione o per indebito accerta-
mento, di cui al paragrafo 9.1, lettera c), del principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria, per un importo complessivo pari ad euro 273.475.744,56, di cui euro 91.794.010,81 solo
nell’ambito delle operazioni di riaccertamento ordinario; euro 13.457.102,69 corrispondono a va-
riazioni per maggiori accertamenti;

B) cancellazioni di debiti: le cancellazioni per insussistenza di debiti da eliminare dalle scritture con-
tabili corrispondono ad euro 399.177.570,16, di cui euro 175.473.574,72 solo nell’ambito del riac-
certamento ordinario;

C) variazione di bilancio. Con la predetta deliberazione della Giunta regionale di approvazione del

riaccertamento ordinario dei residui, si € provveduto ad apportare le variazioni al bilancio finanziario
gestionale al fine di consentire: (i) I'aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato, sia di parte
corrente che in conto capitale, in entrata dell’esercizio 2024 e successivi, derivante dai fondi costi-
tuiti o incrementati nella spesa dell’esercizio 2023; (ii) I'adeguamento degli stanziamenti riguardanti
il Fondo Pluriennale Vincolato iscritto nella spesa dell’esercizio 2024 e successivi; (iii) 'adeguamento
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degli stanziamenti di entrata e di spesa, sia di competenza sia di cassa, agli importi da reimputare e
all’ammontare riaccertato dei residui attivi e passivi; (iv) il riaccertamento e re-impegno delle en-
trate e delle spese eliminate in quanto non esigibili al 31 dicembre 2023 e reimputate agli esercizi
di esigibilita;

D) determinazione Fondo Pluriennale Vincolato (FPV). In relazione agli impegni da reimputare e

alle spese gia prenotate sulla base delle gare per I'affidamento dei lavori, ad esclusione degli impe-
gni che trovano copertura finanziaria nella contestuale reimputazione delle entrate, nonché degli
impegni finanziati da debito autorizzato e non contratto, € stato aggiornato il Fondo Pluriennale
Vincolato al 1 gennaio 2024 iscritto in entrata del bilancio di previsione 2024-2026, distintamente
per la parte corrente e per il conto capitale, come di seguito specificato:
- per l'esercizio finanziario 2024, con un incremento pari ad euro 30.690.449,76 per la parte
corrente e ad euro 151.712.763,79 per la parte in conto capitale;
- per l'esercizio finanziario 2025, con un incremento pari ad euro 1.323.779,10 per la parte
corrente e ad euro 7.749.854,97 per la parte in conto capitale;
- per l'esercizio finanziario 2026, con un incremento pari ad euro 117.744,06 per la parte cor-
rente e nessuna variazione per la parte in conto capitale;
E) ammontare dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2023. La situazione dei residui attivi e pas-

sivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023 ¢ cosi dettagliata:

- residui attivi al 1 gennaio 2023 euro 11.490.398.239,63; al 31 dicembre 2023 euro
12.084.465.715,57, di cui euro 2.698.723.708,70 di formazione nel corso dell’esercizio
finanziario 2023;

- residui passivi al 1 gennaio 2023 euro 8.762.402.190,02; al 31 dicembre 2023 euro
9.350.923.281,84, di cui euro 3.695.958.770,71 di formazione nel corso dell’esercizio
2023.

F) Impegni coperti da debito autorizzato e non contratto (autorizzato ex articolo 3, commi 1-2 della

legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32, e articolo 7, comma 3, della legge regionale 30 novembre
2023, n. 34). A seguito delle operazioni di riaccertamento, su proposta delle Sezioni regionali com-
petenti, della platea di impegni per spese di investimento finanziati da debito autorizzato e non
contratto nel corso dell’esercizio finanziario 2023, per un ammontare complessivo pari ad euro
189.856.295,46, euro 104.201.110,89 sono stati oggetto di reimputazione all’esercizio finanziario
2024, mentre restano di competenza finanziaria 2023 euro 85.655.184,57.

| paragrafi che seguono espongono piu nel dettaglio la composizione della massa debitoria e credi-
toria, con distinta evidenza delle risultanze della gestione di competenza 2023 e della componente
dei residui di provenienza dagli esercizi precedenti.
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7.1 Residui attivi

Per quanto attiene ai residui attivi, le modificazioni intervenute, anche per effetto dell’attivita di
ricognizione, possono cosi riassumersi:

RESIDUI ATTIVI
Valore iniziale dei residui come da rendiconto 2022 11.490.398.239,63
Totale Variazioni: -260.018.641,87
Riscossioni in ¢/residui realizzatesi nel 2023 -1.844.637.590,89
Totale residui attivi esercizi 2022 e precedenti A 9.385.742.006,87
Accertamenti 15.018.116.551,00
Riscossioni in ¢/competenza -12.319.392.842,30
Totale residui attivi da esercizio di competenza B 2.698.723.708,70
Totale residui attivi al 31.12.2023 C=A+B 12.084.465.715,57

Rispetto all’esercizio precedente, si registra un aumento della massa dei residui attivi di circa 5 punti
percentuali, pari ad euro 594.067.475,94, sostanzialmente riconducibile alla gestione in conto resi-
dui. Per i residui derivanti dalla gestione 2023, |a capacita di riscossione si attesta all’82%, in miglio-
ramento di 8 punti percentuali rispetto al dato dell’esercizio precedente. Per la gestione dei residui
attivi di formazione precedente, |la capacita di riscossione si attesta al 16%, circa 10 punti percentuali
in meno rispetto all’esercizio precedente.

L’abbattimento della consistenza dei residui attivi di provenienza dalla gestione di competenza e
particolarmente concentrato ai Titoli 2 (Trasferimenti correnti) e 4 (Entrate in conto capitale) delle
Entrate, che rappresentano circa il 70% del totale dei residui di formazione di competenza. Per
guanto trascurabile in termini di incidenza sul totale dei residui di formazione di competenza, si
registra un incremento dei residui attivi afferenti il Titolo 9, pressoché interamente riconducibile
all’'accertamento sul capitolo di entrata della gestione sanitaria relativo ai trasferimenti dalla ge-
stione ordinaria per il finanziamento della spesa sanitaria, non riscosso al 31.12.2023. Con riferi-
mento ai residui attivi imputati al Titolo 2, il 52% afferisce alla gestione sanitaria. Nell’ambito di tali
residui, rilevano i trasferimenti di parte corrente del fondo perequativo nazionale di cui al decreto
legislativo 18 febbraio 2000, n. 56 (Disposizioni in materia di federalismo fiscale, a norma dell'arti-
colo 10 della legge 13 maggio 1999, n. 133), per un importo pari a oltre 185 milioni di euro, che
trova corrispondenza in somme iscritte in partita di giro in parte spesa a titolo di restituzioni di an-
ticipazioni mensili per il finanziamento della spesa sanitaria in attesa di regolarizzazione da parte
dello Stato e che, pertanto, non costituiscono un vero e proprio credito ma un giro contabile da
regolarizzare in coerenza con i decreti e le note trasmesse dal competente Dipartimento Finanze del
MEF. | residui generati sul medesimo Titolo 2 in competenza e afferenti alla gestione ordinaria affe-
riscono sostanzialmente a trasferimenti delle quote UE e Statali, nonché a trasferimenti a titolo di
PNRR, non erogati alla fine dell’esercizio finanziario 2023.
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Residui attivi di formazione di competenza: confronto 2022-2023

Totale comples-

Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titolo 6 Titolo 9 sivo

conto
2022

Rendi-

332.311.408,31 | 1.367.932.176,04 | 33.108.960,67 | 1.901.724.674,16 | 284.573.912,11 0 3.145.018,23 | 3.922.796.149,52

conto
2023

Rendi-

333.536.136,99 | 717.886.654,45 | 21.734.592,28 | 1.206.214.286,52 | 331.076.325,51 0 88.275.712,95 | 2.698.723.708,70

| residui attivi classificati al Titolo 4 — Entrate in conto capitale sono quasi interamente riconducibili

a quote vincolate connesse a contributi a rendicontazione in conto capitale, per la realizzazione di

progetti di investimento prevalentemente nell’ambito delle programmazioni comunitarie FESR e

FSE, per i quali si procede in parallelo alle rendicontazioni di spesa all'incasso delle corrispondenti

somme, nonché relativia somme destinate agli interventi del PNRR e ad edilizia sanitaria.

In relazione ai residui di formazione di esercizi precedenti il 2023, si precisa che i residui attivi di

anzianita superiore ai cinque anni ne rappresentano circa il 38%, per un ammontare complessivo di
euro 3.602.153.643,88. Rilevano, tra queste partite:

residui attivi risalenti agli esercizi finanziari 2015-2018 e iscritti al Titolo 1 per complessivi
euro 497.467.832,65, quasi interamente connessi agli accertamenti del gettito della Tassa
automobilistica derivanti dall’attivita di controllo e da sanzioni, opportunamente sterilizzati
dagli accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita;

residui attivi iscritti al Titolo 2 per euro 746.283.348,80, di cui quasi '80% riconducile alla
gestione sanitaria, incluse quote del fondo perequativo nazionale non ancora regolarizzate
per quasi 515 milioni di euro, e la restante parte relativa a risorse vincolate, massimamente
afferenti a precedenti programmazioni comunitarie;

residui attivi iscritti al Titolo 3, di cui oltre 56 milioni riconducibili a somme di dubbia o diffi-
cile esazione, opportunamente sterilizzati dagli accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita, e per la restante parte strettamente connessi a recuperi di somme connesse a
spese legislativamente vincolate e a vecchie programmazioni, per i quali sono ancora in es-
sere le procedure di recupero o per i quali sussistono contenziosi pendenti.

un residuo attivo iscritto al Titolo 4 risalente al 2009, di importo pari ad euro 181.782.855,98,
riconducibile alle somme dovute alla Regione Puglia per le opere di edilizia sanitaria e po-
tenziamento delle dotazioni tecnologiche (accordo di Programma Il stralcio 2007 ai sensi
dell'articolo 20 della legge n. 67/1988), i cui diversi interventi previsti dal programma sono
in corso di completamento e per cui il Ministero procede alle erogazioni sulla base degli Stati
di Avanzamento Lavori (SAL). Gli importi residui conservati al medesimo titolo e di prove-
nienza dall’esercizio finanziario 2016 e 2017, per un valore complessivo di poco inferiore a
euro 1.600 milioni, fanno riferimento quasi interamente ad assegnazioni del Fondo Sviluppo
e Coesione, nonché trasferimenti per il programma operativo FESR 2007-2013 e accordi di
programma quadro, i cui progetti sono ancora in fase di chiusura e per cui permangono i
presupposti giuridici per il mantenimento in bilancio.
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Residui attivi di formazione esercizi precedenti: scomposizione per esercizio di formazione e Titolo di Entrata

somme iscritte al Titolo 9 delle Entrate, per un importo complessivo pari ad euro

137.630.473,33, riconducibili quasi interamente a somme anticipate ad Enti commissariati,

contabilizzate in partita di giro come disposto dalle relative leggi regionali di istituzione. Nello

specifico, si fa riferimento a: anticipazioni finanziarie ai Consorzi di Bonifica, riferite agli eser-
cizi 2007-2011, per complessivi 129,2 milioni di euro; anticipazioni IVA ai Consorzi per lo svi-
luppo industriale e di servizi reali alle imprese (SISRI), riferite alle annualita 2001-2002, per

un importo complessivo di 3,160 milioni di euro; anticipazione in favore dell’Istituto auto-

nomo per le case popolari della provincia di Taranto (IACP) per 1,150 milioni di euro riferita

all’esercizio 2009, per la definizione della transazione con AQP S.p.A.; anticipazione a favore

della Societa consortile Pacchetto localizzativo Brindisi (P.L.B.), di cui alla deliberazione della

Giunta regionale 8 agosto 2002, n. 1131 per quasi 4 milioni di euro.

Esercizio Titolo 1

1999
2001
2002
2003
2004
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

83.689.691,27
143.235.192,13
172.469.933,32
98.073.015,93

Totale resi-
dui ante 497.467.832,65

2019
2019
2020
2021
2022

106.479.515,97
145.865.969,82
151.363.680,79
206.753.705,38

Totale 2019-

2022

610.462.871,96

Totale com-

plessivo

1.107.930.704,61

Titolo 2

2.704.256,99

1.643.055,04

1.422.836,51

61.143.518,66
2.639,92

1.060.697,83
156.619,04

10.092.952,16
159.692.629,38

5.512.744,97
245.068.620,82
108.182.580,09
149.600.197,39

746.283.348,80

309.239.181,56
294.711.094,53
246.735.952,61
350.297.700,80

1.200.983.929,50

1.947.267.278,30

Titolo 3

0,00
3.700,00

8.175.246,12

23.576.383,29
57.814.746,46
27.251.508,28

116.821.584,15

13.935.684,54
20.076.292,64
16.861.641,75
21.126.694,03

72.000.312,96

188.821.897,11

Titolo 4

170.430,78

917.586,72
3.759.698,09
181.782.855,98

7.676.328,56
11.310.689,11

8.144.735,83
389.404.498,50
1.170.032.608,41
329.767.394,61

2.102.966.826,59

681.688.045,33

833.331.230,87

787.094.799,40
1.553.424.311,65

3.855.538.387,25

5.958.505.213,84
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Titolo 5

438.145,33
151.323,96
394.109,07

983.578,36

4.915.256,99

3.431.637,23

1.632.687,90
34.386.865,27

44.366.447,39

45.350.025,75

Titolo 9

1.039.243,18
6.107.018,69

24.261.585,19
27.733.841,30
32.849.359,01
30.999.652,59
14.486.837,97

4.088,00
6.552,27
142.295,13

137.630.473,33

157.966,60
10.989,94
34.787,00
32.670,39

236.413,93

137.866.887,26

Totale

2.704.256,99
1.039.243,18
6.107.018,69
1.643.055,04
1.593.267,29
61.143.518,66
25.181.811,83
31.493.539,39
214.632.214,99
30.999.652,59
15.547.535,80
7.832.947,60
21.407.341,27
159.692.629,38
105.522.418,19
801.726.928,07
1.508.657.744,51
605.228.520,41

3.602.153.643,88

1.116.415.650,99
1.297.427.215,03
1.203.723.549,45
2.166.021.947,52

5.783.588.362,99

9.385.742.006,87
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7.2 Economie vincolate

Per quanto attiene le economie vincolate, le relative quantificazioni a chiusura dell’esercizio finan-
ziario 2023 possono cosi riassumersi:

Economie Vincolate

Esercizio Economia Importo Economie Vincolate
2002 416.980,11
2003 470,55
2004 812.919,57
2005 1.702.327,32
2006 3.249.374,97
2007 12.640.405,49
2008 20.593.381,87
2009 20.575.333,58
2010 104.529.510,52
2011 3.454.880,70
2012 8.543.698,01
2013 89.705.794,41
2014 17.899.313,16
2015 73.494.350,55
2016 190.046.245,01
2017 96.362.630,21
2018 100.887.079,51
2019 51.463.908,15
2020 179.020.688,16
2021 155.539.531,59
2022 341.209.512,14
Economie Vincolate da Esercizio 2022 e precedenti 1.472.148.335,58
Economie Vincolate da Esercizio 2023 492.457.485,89
Totale Economie Vincolate al 31 dicembre 2023 1.964.605.821,47

L'ammontare complessivo di risorse vincolate nel risultato di amministrazione e pari ad euro
1.964.605.821,47.

Come puo valutarsi dall’allegato A/2 al rendiconto, che riporta I'elenco analitico delle risorse vinco-
late nel risultato di amministrazione, una massa rilevante di mezzi finanziari & riconducibile a spese
di investimento, tra le quali assumono particolare rilevanza quelle derivanti dai fondi comunitari,
dagli accordi di programma quadro, dalle risorse liberate dalle precedenti programmazioni comuni-
tarie.

Al fine di fornire un’analisi di dettaglio delle risorse finanziarie di bilancio rimaste da utilizzare al
termine dell’esercizio finanziario 2023, si riporta di seguito il quadro delle economie vincolate al 31
dicembre 2023 per competente centro di responsabilita.
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Dipartimento

Sezione

Importo

2 - GABINETTO DEL
PRESIDENTE

2-DIREZIONE AMMINISTRATIVA DEL GABINETTO

730.116,97

6 - SEZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA

350.950.121,67

3 - SEGRETERIA
GENERALE DELLA
PRESIDENZA

TOTALE 351.680.238,64
1 - SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA 10.483,94
3 - SEZIONE ENTI LOCALI 7.623.243,75
4 - SEZIONE RACCORDO AL SISTEMA REGIONALE 2.524,88
5 - SEZIONE SICUREZZA DEL CITTADINO, POLITICHE PER LE MIGRAZIONI E ANTIMAFIA SOCIALE 5.160.494,06

TOTALE 12.796.746,63
5 - AVVOCATURA 2 - SEZIONE AMMINISTRATIVA DELL’AVVOCATURA REGIONALE 3.428.030,38
REGIONALE

TOTALE 3.428.030,38
2 - SEZIONE STATISTICA 1.204.256,20
3 - SEZIONE FINANZE 110.501.168,45
4 - SEZIONE BILANCIO E RAGIONERIA 500.260.875,93
10 - DIPARTIMENTO 5 - SEZIONE PROVVEDITORATO - ECONOMATO 389.818,71

BILANCIO AFFARI
GENERALI E 6 - SEZIONE DEMANIO E PATRIMONIO 9.320.961,32
INFRASTRUTTURE 7 - SEZIONE DIFESA DEL SUOLO E RISCHIO SISMICO 2.161.231,55
8 - SEZIONE OPERE PUBBLICHE E INFRASTRUTTURE 172.134.455,51
9 - SEZIONE RISORSE IDRICHE 5.194.009,82
TOTALE 801.166.777,49
1 - DIREZIONE DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E QUALITA URBANA 1.354.135,52
2 - SEZIONE CICLO DEI RIFIUTI E BONIFICHE 16.924.996,37
3 - SEZIONE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI 36.675.897,02

11 - DIPARTIMENTO
AMBIENTE, 4 - SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL PAESAGGIO 10.255.596,57
PAESAGGIO E

QUALITA URBANA 5 - SEZIONE URBANISTICA 4.857.974,37
6 - SEZIONE POLITICHE ABITATIVE 83.421.728,35
7 - SEZIONE REGIONALE DI VIGILANZA 59.791,93
TOTALE 153.550.120,13
3 - SEZIONE CRESCITA DIGITALE DELLE PERSONE, DEL TERRITORIO E DELLE IMPRESE 1.015.720,48

4 - SEZIONE RICERCA E RELAZIONI INTERNAZIONALI

24.541.170,96

5 - SEZIONE POLITICHE GIOVANILI 396.255,37
6 - SEZIONE TRANSIZIONE ENERGETICA 22.670.941,06
12- DIPARTIMENTO [ "¢ 710NE PROMOZIONE DEL COMMERCIO, ARTIGIANATO ED INTERNAZIONALIZZAZIONE
SVILUPPO DELLE IMPRESE 14.949.099,24
ECONOMICO

8 - SEZIONE COMPETITIVITA 139.064.840,10

9 - STRUTTURA SPECIALE COOPERAZIONE EURO-MEDITERRANEA 8.427.190,09

10 - STRUTTURA DI PROGETTO “INTERREG MANAGEMENT STRUCTURE” 16.724.672,85

TOTALE 227.789.890,15
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1 - DIREZIONE DIPARTIMENTO TURISMO, ECONOMIA DELLA CULTURA E VALORIZZAZIONE DEL

TERRITORIO 208.939,57
13- DIPARTIVIENTO | 2 - SEZIONE ECONOMIA DELLA CULTURA 166.068,28
TURISMO, ECONOMIA
DELLA CULTURAE | 3 - SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI PATRIMONI CULTURALI 8.728.454,58
VALORIZZAZIONE DEL
TERRITORIO 4 - SEZIONE TURISMO E INTERNAZIONALIZZAZIONE 4.177.067,02
5 - SEZIONE SVILUPPO, INNOVAZIONE, RETI 352.289,95
TOTALE 13.632.819,40
1 - DIREZIONE DIPARTIMENTO AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE ED AMBIENTALE 19.100,00
2 - SEZIONE ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI COMUNITARI PER L'AGRICOLTURA 3.168.880,14
14- DIPARTIVIENTO | 3 - SEZIONE GESTIONE SOSTENIBILE E TUTELA DELLE RISORSE FORESTALI E NATURALI 8.228.348,98
AGRICOLTURA, -
SVILUPPO RURALE ED | 4 - SEZIONE COMPETITIVITA DELLE FILIERE AGROALIMENTARI 8.076.606,02
AMBIENTALE 5 - SEZIONE COORDINAMENTO DEI SERVIZI TERRITORIALI 503.740,72
6 - SEZIONE OSSERVATORIO FITOSANITARIO 63.114.499,92
7 - STRUTTURA DI PROGETTO “ATTUAZIONE DELLA POLITICA EUROPEA PER GLI AFFARI 2772449 27
MARITTIMI, LA PESCA E L’ACQUACOLTURA” AT
TOTALE 85.883.625,05
2 - SEZIONE STRATEGIA E GOVERNO DELL'OFFERTA 5.369.506,98
3 - SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA' E DELLO SPORT 2.740.911,06
15 - DIPARTIMENTO | 4 _ 5E7IONE PROMOZIONE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE 9.274.999,44
PROMOZIONE DELLA
SALUTE E DEL 5 - SEZIONE RISORSE STRUMENTALI E TECNOLOGICHE SANITARIE 2.264.775,04
BENESSERE ANIMALE
6 - SEZIONE FARMACI, DISPOSITIVI MEDICI E ASSISTENZA INTEGRATIVA 2.578.170,71
TOTALE 22.228.363,23
2 - SEZIONE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA 11.202.336,45
3 - SEZIONE TRASPORTO PUBBLICO LOCALE E INTERMODALITA 99.093.005,78
16 - DIPARTIMENTO
MOBILITA R
4 - SEZIONE MOBILITA SOSTENIBILE E VIGILANZA DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE 1.553.843,40
TOTALE 111.849.185,63
2 - SEZIONE INCLUSIONE SOCIALE ATTIVA 20.486.817,44
17- Dx:ﬂ:':mo 3 - SEZIONE BENESSERE SOCIALE, INNOVAZIONE E SUSSIDIARIETA 9.522.872,28
TOTALE 30.009.689,72
18 - DIPARTIMENTO | 2 - SEZIONE PERSONALE 8.370.887,47
PERSONALE ED
ORGANIZZAZIONE TOTALE 8.370.887,47
3 - SEZIONE ISTRUZIONE E UNIVERSITA 7.158.652,04
19 - DIPARTIMENTO
POLITICHE DEL 4 - SEZIONE POLITICHE E MERCATO DEL LAVORO 85.869.497,10
LAVORO, ISTRUZIONE | 5 _ SEZIONE FORMAZIONE 28.379.758,78
E FORMAZIONE
TOTALE 121.407.907,92
20-DIPARTIMENTO | 5 sg7|0NE PROTEZIONE CIVILE 20.811.539,63
PROTEZIONE CIVILE E
GESTIONE TOTALE 20.811.539,63
EMERGENZE
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7.3 Residui passivi propri e consistenza Fondo residui perenti

Per quanto attiene ai residui passivi, le relative quantificazioni possono cosi riassumersi:

RESIDUI PASSIVI PROPRI

A) Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la competenza propria
) > rimaste da pagare sulle spese Impegnate p petenza propri 3.695.958.770,71
dell'esercizio finanziario 2023

B) Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi 2022 e retro:

a) Valore iniziale come da Rendiconto 2022 8.762.402.190,02
b) Cancellazione per:
- insussistenza -399.177.570,16
c) Riduzioni per pagamenti in c/residui -2.708.260.108,73
Totale residui passivi da esercizi 2022 e retro 5.654.964.511,13
Totale residui passivi propri al 31 dicembre 2023 9.350.923.281,84

| residui passivi a chiusura dell'esercizio finanziario 2023 ammontano a 9.350,923 milioni di euro, in
lieve crescita rispetto alla consistenza finale registrata nell’esercizio finanziario 2022, imputabile
maggiormente alla gestione in conto competenza, per la quale il tasso di pagamento si attesta al
23%, mentre il tasso di smaltimento in conto residui (pagamenti in conto residui rispetto all’ammon-
tare iniziale dei residui) e pari al 30%.

Il dettaglio dei residui passivi della gestione di competenza per Titoli, nel confronto con i dati di
Rendiconto 2022, mostra una crescita in termini assoluti della massa debitoria concentrata sul Titolo
2 di spesa. L'incidenza dei residui iscritti al Titolo 1 — Spese correnti — € di circa il 43%, decisamente
in calo rispetto allo scorso esercizio, in cui si attestava al 60%, mentre al Titolo 2 — Spese in conto
capitale — i residui rappresentano quasi il 52% della massa debitoria formazione di competenza.
Dei residui iscritti ai Titoli 1 e 2, oltre il 70% attiene a spese vincolate, mentre della rimanente parte,
quasi il 70% e riconducibile alla gestione sanitaria. Per le partite di giro, oltre 85 milioni di euro
corrispondono all'impegno, non liquidato al 31.12.2023, relativo ai trasferimenti dalla gestione or-
dinaria della cassa relativa alle spese della gestione sanitaria finanziate da bilancio autonomo, men-
tre la rimanente parte attiene massimamente ai recuperi delle anticipazioni mensili, disposte dalla
Tesoreria centrale dello Stato mensilmente al fine di garantire I'accreditamento tempestivo delle
risorse destinate alla Sanita, ai sensi dell’articolo 77-quater del decreto-legge n. 112/2008, conver-
tito con modificazioni nella legge n. 133/2008. A tali anticipazioni, accertate e incassate in partita di
giro in linea con il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, corrisponde
un impegno di pari importo, sempre in partita di giro. A seguito delle comunicazioni da parte del
Dipartimento Finanze del Ministero dell’Economia e delle Finanze, o con specifici decreti del MEF,
successivi alla verifica degli obblighi in materia sanitaria, I'Ente procede con la regolarizzazione e
imputazione al corretto capitolo di bilancio di tali somme, per cui gli impegni in parola sono conser-
vati a residuo in attesa della ricezione delle predette comunicazioni di regolarizzazione da parte del
competente Dipartimento Finanze.
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Residui passivi di formazione di competenza: confronto 2022- 2023

Anno/Titolo Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 7 Totale
Rendiconto 2022 | 1.952.143.376,10 | 1.327.038.628,12 200.000,00 58.117.737,42 3.337.499.741,64
Rendiconto 2023 | 1.582.381.568,83 1.906.878.259,87 7.516.666,99 199.182.275,02 3.695.958.770,71

| residui passivi di formazione superiore ai 5 anni, pari ad euro 2.125.581.578,60 rappresentano il
38% dell’intera massa debitoria. Di questi residui, il 40% riguarda spese del perimetro sanitario, per
un importo pari ad euro 839.620.384,60, di cui oltre euro 526 milioni rappresentano impegni in
partita di giro, relativi alle anticipazioni mensili per il servizio sanitario non ancora regolarizzate.
Della restante parte, rilevano tra gli impegni conservati a residuo al Titolo 1, euro 46,5 milioni quali
indennizzi per soggetti danneggiati da complicanze irreversibili a causa di vaccinazioni obbligatorie,
trasfusioni e somministrazioni di emoderivati, nonché trasferimenti di quote vincolate o cofinanzia-
mento a progetti attuativi di precedenti Piani Sanitari da liquidare, mentre al Titolo 2 sono conser-
vati in via preponderante residui riferiti ad interventi di edilizia sanitaria, nonché ad interventi di
riqualificazione e ammodernamento strutturale, per i quali i programmi sono in corso di realizza-
zione e le somme sono erogate sulla base dei SAL presentati.

Gli impegni residui vetusti non riconducibili alla gestione sanitaria risultano prevalentemente con-
centrati al Titolo 2, e si riferiscono quasi interamente ad interventi in conto capitale in corso di com-
pletamento, tra cui rilevano, per entita delle somme, residui afferenti ad interventi infrastrutturali,
contributi agli investimenti per enti locali per interventi sanitari, nonché a quote vincolate o di cofi-
nanziamento di progetti cofinanziati da quote statali e comunitarie e non ancora conclusi, o di cui &
in corso I'attivita di monitoraggio e rendicontazione, per un importo cumulativo pari ad oltre euro
1.200 milioni. Al Titolo 1, oltre euro 49 milioni sono riconducibili a trasferimenti di somme vincolate
per legge o per cofinanziamento di interventi la cui rendicontazione non si & ancora conclusa.
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Residui passivi di formazione esercizi precedenti: scomposizione per esercizio di formazione e Titolo di spesa

Esercizio Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 7 Totale
2000 111.198,80 111.198,80
2001 3.839,85 3.839,85
2002 1.031,26 1.031,26
2003 454.833,08 120.919,31 575.752,39
2004 596.756,91 336.576,44 933.333,35
2005 1.167.548,20 32.757,06 1.200.305,26
2006 39.615.677,37 310.533,47 39.926.210,84
2007 802.632,60 9.533.497,20 93.739,52 10.429.869,32
2008 232.556,70 2.371.300,68 426.885,93 3.030.743,31
2009 118.814,04 104.491.402,55 113.522,67 104.723.739,26
2010 96.032,00 6.451,32 183.114,07 285.597,39
2011 1.841.047,20 605.660,16 452.602,53 2.899.309,89
2012 87.998,97 498.697,61 692.061,86 1.278.758,44
2013 4.886.762,77 3.436.489,41 19.916,39 8.343.168,57
2014 11.123.165,71 6.327.238,30 159.618.001,93 177.068.405,94
2015 14.507.929,37 55.001.963,40 8.045.689,58 77.555.582,35
2016 58.034.468,19 115.312.318,68 420.000,00 154.101.618,97 327.868.405,84
2017 25.518.508,66 718.919.256,09 400.000,00 103.511.050,55 848.348.815,30
2018 50.129.902,34 358.622.108,54 1.690.805,00 110.554.695,36 520.997.511,24

Totale residui ante 2019  167.379.818,55  1.416.961.199,50 2.510.805,00 538.729.755,55  2.125.581.578,60

2019 116.563.694,28 524.495.588,70 1.485.286,60 85.298.385,40 727.842.954,98
2020 149.239.853,53 492.021.760,29 327.325,14 66.283.428,86 707.872.367,82
2021 213.011.172,36 480.412.531,89 1.063.922,27 1.821.611,89 696.309.238,41
2022 455.309.989,29 939.961.152,83 200.000,00 1.887.229,20 1.397.358.371,32

Totale residui 2019-2022  934.124.709,46  2.436.891.033,71 3.076.534,01 155.290.655,35  3.529.382.932,53

Totale complessivo 1.101.504.528,01 3.853.852.233,21 5.587.339,01 694.020.410,90  5.654.964.511,13

Per quanto attiene ai residui perenti, si fa presente che, in aderenza a quanto disposto dall’articolo
60, comma 3, del decreto legislativo n. 118/2011, 'ultimo esercizio in cui & stato possibile applicare
la perenzione e stato quello in cui si & provveduto alla predisposizione del rendiconto dell’esercizio
2014. Tutte le somme eliminate dalle scritture finanziarie negli esercizi precedenti al 2015 continue-
ranno, tuttavia, a gravare (fino ad esaurimento) sui futuri bilanci nei quali potranno riprodursi me-
diante riassegnazione ai pertinenti capitoli previo prelevamento, degli importi occorrenti, da appo-
siti fondi speciali attualmente distinti a seconda che provengano dal bilancio autonomo o da quello
vincolato.

L’accantonamento complessivo nel 2023 a copertura dei residui passivi perenti ammonta ad euro
36,92 milioni euro, pari al 100% dell’intera platea degli impegni di spesa caduti in perenzione am-
ministrativa e risultanti al 31 dicembre 2023, di cui 16,96 milioni di euro di spesa corrente e 19,96
di spesa in conto capitale.
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CONSISTENZA E GRADO DI COPERTURA DEL FONDO PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI
Consistenza dei o
. ) L. % reiscrizioni
RR.PP. perenti (al | Anno di co- Copertura RR.PP. Grado di " RR.PP. perenti rei- RR.PP. "
izio Fil ia- rado di copertura .PP. perenti
Esercizio Finanzia 31.12) pertura perenti P scritti P )
rio ) su stock finale
-Stock finale-
(a) (b) (c)=(b/a) (d) (e)=(d/a)
2015 326.352 2016 150.497 46,11% 22.007 6,74%
2016 220.844 2017 146.982 66,55% 38.304 17,34%
2017 145.405 2018 145.405 100,00% 31.522 21,68%
2018 105.363 2019 105.363 100,00% 7.465 7,08%
2019 96.278 2020 96.278 100,00% 4.434 4,60%
2020 77.767 2021 77.767 100,00% 1.294 1,66%
2021 65.509 2022 65.509 100,00% 24.690 37,69%
2022 38.573 2023 38.573 100,00% 0.155 0,40%
2023 36.918 2024 36.918 100,00% -

Dati in migliaia di euro.

8 Situazione di Cassa

Per cio che attiene alla situazione di cassa alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023, complessiva-
mente per la gestione ordinaria e sanitaria, le risultanze possono cosi riassumersi:

FONDO DI CASSA

A) Fondo di cassa al 31.12.2022 2.123.239.606,10
B) Carte contabili non regolarizzate al 31.12.2022 0,00
Totale 2.123.239.606,10
C) Riscossioni:
a) in conto competenza 12.319.392.842,30
b) in conto residui 1.844.637.590,89
Totale 14.164.030.433,19
TOTALE 16.287.270.039,29
D) Pagamenti:
a) in conto competenza 12.265.702.931,55
b) in conto residui 2.708.260.108,73
Totale 14.973.963.040,28
DIFFERENZA 1.313.306.999,01
E) Pagamenti per “carte contabili 0,00

non regolarizzate al 31.12.2023

Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 1.313.306.999,01
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Si propone, altresi, un prospetto riepilogativo degli incassi e dei pagamenti, disaggregato per Titoli
di Entrata e di Uscita, e distinto per le due gestioni (ordinaria e sanitaria).
SOMMIE INCASSATE PER TITOLO DI ENTRATA E GESTIONE

Titolo Gestione Ordinaria Gestione Sanitaria
1 1.510.267.855,63 6.200.881.499,60
2 408.896.257,12 3.153.314.314,26
3 110.880.030,01 2.146.673,91
4 443.722.737,15 89.391.846,59
5 252.158.082,33 -
6 - -
9 175.844.320,72 1.816.526.815,87

Totale complessivo

2.901.769.282,96

11.262.261.150,23

SOMME PAGATE PER TITOLO DI SPESA E GESTIONE

TITOLO Gestione Ordinaria Gestione Sanitaria
1 1.918.618.880,34 9.119.596.072,71
2 1.579.612.859,97 32.478.913,31
3 328.022.680,21
4 58.950.632,31
7 746.993.287,86 1.189.689.713,57

Totale complessivo

4.632.198.340,69

10.341.764.699,59

La decisa contrazione del fondo di cassa, che passa da euro 2.123.239.606,10 ad euro
1.313.306.999,01 alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023, & imputabile alla dinamica delle ri-
scossioni e dei pagamenti della gestione ordinaria, come si evince dal confronto aggregato per titoli
dei dati degli incassi e dei pagamenti alla chiusura dell’esercizio 2022 e 2023.

Confronto Incassi Gestione Ordina-

Confronto Incassi Gestione Sanita-

Titolo ria 2023-2022 ria 2023-2022
1 143.518.674,80 555.150.306,36
2 -179.762.828,86 460.266.044,70
3 56.676.880,87 -192.360,39
4 -527.276.042,40 43.448.841,36
5 -849.685.146,83
6
9 -136.216.538,46 1.001.223.801,88

Totale complessivo

-1.492.745.000,88

2.059.896.633,91

Confronto Pagamenti Gestione Ordi-

Confronto Pagamenti Gestione Sa-

L naria 2023-2022 nitaria 2023-2022
1 270.837.680,15 850.196.777,40
2 445.759.414,94 -24.649.642,51
3 -246.273.768,57 0,00
4 -1.563.551,91 0,00
7 603.109.634,02 -241.881.530,38

Totale complessivo

1.071.869.408,63

583.665.604,51
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Le riscossioni della gestione ordinaria si riducono di 1,5 miliardi di euro, a fronte di un incremento
dei pagamenti di circa 1 miliardo di euro. Sul fronte della spesa, hanno inciso i passaggi di cassa dalla
gestione ordinaria alla gestione sanitaria, relativi alla perimetrazione delle spese della gestione sa-
nitaria finanziate da bilancio autonomo relativa a precedenti esercizi, nonché alle operazioni di svin-
colo delle quote vincolate di avanzo di amministrazione a copertura dei maggiori costi della gestione
sanitaria condotte nell’esercizio 2023, per un importo complessivo di circa 650 milioni di euro.
Con riferimento alla dinamica degli incassi, i dati aggregati mostrano un calo delle riscossioni della
gestione ordinaria, particolarmente marcato per le entrate iscritte al Titolo 4 (trasferimenti in conto
capitale) e al Titolo 5 (entrate da riduzione di attivita finanziarie), e in via sussidiaria al Titolo 2 (tra-
sferimenti in conto corrente). Tra i trasferimenti in conto capitale, pesa la riduzione degli incassi
relativa ai trasferimenti a titolo di Fondo sviluppo e coesione 2007-2013, nonché quelli relativi al
POR Puglia 2014-2020 afferenti al Fondo FESR. Analogamente, tra i trasferimenti in conto corrente,
rilevante e la contrazione imputabile ai trasferimenti dall’Unione Europea a titolo di FESR e di FSE.
La perdita di incassi al Titolo 5 ¢, infine, riconducibile al mancato introito di risorse sulla contabilita
speciale n. 22908 “Risorse CEE-Cofinanziamento Nazionale” presso la Banca d’ltalia.

Con riferimento alla posta relativa alle “carte contabili”, costituite com’é noto da pagamenti senza
mandato effettuati dal Tesoriere a seguito essenzialmente di provvedimenti esecutivi dell’autorita
giudiziaria per pignoramenti, trova applicazione il principio contabile applicato concernente la con-
tabilita finanziaria, di cui all’allegato 4/2 al decreto legislativo n. 118/2011, paragrafo 6.3, che stabi-
lisce “nel rispetto del principio contabile generale della competenza finanziaria, anche i pagamenti
effettuati dal tesoriere per azioni esecutive non regolarizzati devono essere imputati all’esercizio in
cui sono stati eseguiti”. Pertanto, il servizio regionale di spesa cui si riferisce la partita debitoria &
tenuto alla regolarizzazione contabile del sospeso di tesoreria entro 30 giorni dal pagamento gia
eseguito. Con la regolarizzazione contabile, la spesa effettuata dal tesoriere senza mandato, per
effetto del titolo esecutivo, riceve ex post la necessaria autorizzazione in bilancio, con imputazione
contabile obbligatoria alla competenza finanziaria dell’esercizio in cui il tesoriere ha effettuato il
pagamento.

Si precisa altresi che, laddove il servizio regionale responsabile della partita debitoria constati la
ricorrenza di un debito fuori bilancio, trova applicazione la disciplina del riconoscimento di legitti-
mita dei debiti fuori bilancio, con legge regionale, prevista dall’articolo 73 del decreto legislativo n.
118/2011 che contempla le diverse fattispecie dalla lettera a) alla lettera e).

A fine esercizio, la Ragioneria regionale interviene d’ufficio, a salvaguardia degli equilibri di bilancio,
a fornire copertura in bilancio alle residuali carte contabili non gia regolarizzate dai servizi di spesa,
fatto salvo che resta in capo a servizi regionali titolari della gestione della pertinente partita debito-
ria ogni profilo di responsabilita contabile e amministrativa, incluso I'onere dell’eventuale ricono-
scimento della legittimita del debito fuori bilancio. Pertanto, con riferimento all’esercizio 2023, con
determinazione dirigenziale del 23 febbraio 2024, n. 8 |a Sezione Bilancio e Ragioneria ha imputato,
a valere sull’esercizio finanziario 2023, le residue carte contabili non gia regolarizzate a cura dei
competenti servizi regionali di spesa, per un totale di euro 99.997,56. L'iter dei provvedimenti di

Rendiconto Generale per I’esercizio finanziario 2023 Pagina 76 di 306



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

89

riconoscimento della legittimita della relativa partita debitoria resta presidiato dalle strutture regio-
nali competenti in materia.

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 22 settembre 2014 (articolo 9, comma 1, e articolo 10) per I'anno 2023, calcolato come
previsto dalla circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze 14 gennaio 2015 ¢ paria — 13,7
giorni. L'indicatore & stato pubblicato in apposita sezione del portale "Amministrazione Traspa-
rente" del sito istituzionale della Regione Puglia, secondo le modalita stabilite dal medesimo de-
creto, e se ne fornisce di seguito il dettaglio, distintamente per Gestione Ordinaria e Gestione Sani-
taria, come previsto dal paragrafo 13.10.4 del principio contabile applicato concernente la program-
mazione di bilancio.

Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti 2023

Gestione sanitaria accentrata (dalla scadenza della fattura) -1,11

Gestione Ordinaria (dalla scadenza della fattura) -13,98

Gestione Complessiva (fatture gestione GSA + fatture gestione Ordinaria dalla sca-

-13,7
denza della fattura)

Infine, si precisa che a partire dall'anno 2021, la legge 30 dicembre 2018, n. 145 ha previsto, ai
commi 859 e seguenti, I'obbligo per le amministrazioni pubbliche non rispettose dei parametri di
riduzione del debito commerciale e dei tempi di pagamento, come dettagliati al comma 859 della
medesima legge, di istituire, entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sono rilevate le condizioni di cui
al comma 859 riferite all'esercizio precedente, un Fondo di garanzia debiti commerciali, quale ac-
cantonamento sul quale non ¢ possibile disporre impegni e pagamenti che confluisce a fine esercizio
nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Con deliberazione 28 febbraio 2024, n. 143 (Fondo garanzia debiti commerciali (art. 1 comma 859 e
seguenti Legge n. 145/2018). Provvedimenti esercizio 2024), la Giunta regionale ha preso atto, con
riferimento all'esercizio finanziario 2023, delle risultanze degli indicatori di cui all’articolo 1, comma
859, della legge n. 145/2018 elaborati dalla piattaforma elettronica della Ragioneria Generale dello
Stato con i dati della piattaforma dei crediti commerciali (PCC), rilevando il rispetto delle condizioni
previste dalla norma e la non sussistenza dei requisiti per la costituzione dell'accantonamento al
Fondo garanzia debiti commerciali, di cui all’articolo 1, comma 862, della legge n. 145/2018.

In particolare, la Regione Puglia, per I'esercizio finanziario 2023, ha rispettato le condizioni di cui alle
lettere a) e b) dell’articolo 1, comma 859, della legge n. 145/2018.

Ai fini del rispetto delle condizione di cui alla lettera a) dell’articolo 1, comma 859, della legge n.
145/2018, infatti, il rapporto tra lo stock del debito scaduto e non pagato al 31 dicembre 2023,
rilevato dalla piattaforma Area RGS alla data del 14 febbraio 2024 (pari ad euro 3,79 milioni), e il
totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (pari a euro 559,12 milioni) & risultato pari allo
0,68% e, quindi, inferiore al valore soglia del 5%.

In relazione alle condizioni di cui alla lettera b) dell’articolo 1, comma 859, della legge n. 145/2018,
il tempo medio ponderato di ritardo dei pagamenti relativo al 2023, come rilevato dalla piattaforma
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Area RGS alla data del 14 febbraio 2024, € risultato pari a — 14 giorni, riportando, quindi, un valore
negativo che rispetta i termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'articolo
4 del decreto legislativo n. 231/2002.

9. Fondo crediti di dubbia esigibilita

In attuazione del disposto normativo di cui all’articolo 46 del decreto legislativo n. 118/2011 e del
relativo allegato 4/2 riguardante il “Principio contabile applicato concernente la contabilita finan-
ziaria”, d’ora in avanti “Principio contabile”, una quota del risultato di amministrazione e stata ac-
cantonata al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), suddiviso in “parte corrente” e “parte capi-
tale”.

Come previsto dal principio contabile, in occasione della redazione del rendiconto per I'esercizio
finanziario 2023 é stata verificata la congruita dell’accantonamento al FCDE nel risultato di ammini-
strazione al 31 dicembre 2023, facendo riferimento all'importo complessivo dei residui attivi, di
competenza dell’esercizio finanziario 2023 e degli esercizi precedenti.

Pertanto, nel rispetto del principio contabile, paragrafo 3.3 e esempio n. 5, si & provveduto:

- ad individuare i crediti di dubbia e difficile esazione; a tal proposito sono stati esclusi i crediti
vantati nei confronti di altre amministrazioni pubbliche nonché le entrate tributarie che, sulla
base dei principi contabili, sono accertate per cassa; sono state escluse le entrate tributarie
che finanziano la sanita e le manovre fiscali regionali accertate, rispettivamente, sulla base
degli atti di riparto e delle stime diramate dal Dipartimento delle finanze; prudenzialmente
nessuna esclusione ¢ stata operata nei confronti dei crediti garantiti da fidejussione;

- adeterminare, per ciascuna delle entrate di cui al punto a), I'importo dei residui complessivo
come risulta alla data del 31 dicembre 2023, a seguito dell’operazione di riaccertamento ordi-
nario;

- acalcolare la media del rapporto tra gli incassi in c/residui e I'importo dei residui attivi all’inizio
di ogni anno degli ultimi 5 esercizi (2019-2023);

- ad applicare all'importo complessivo dei residui riferiti ai crediti di dubbia e difficile esazione
di cui al precedente punto b) una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al
punto c).

Per quanto riguarda la scelta della media, in continuita con quanto gia fatto in occasione delle pre-
cedenti determinazioni del FCDE da stanziare nel bilancio di previsione nonché del primo accanto-
namento del FCDE nel risultato di amministrazione operato alla data del 1 gennaio 2015, si € optato
per I'utilizzo, per tutte le tipologie di entrata classificate come di dubbia e difficile esazione, della
media aritmetica semplice calcolata come rapporto tra i totali del quinquennio, cosi conformandosi,
sin da subito, a quanto prescritto dal Principio contabile in ordine all’utilizzo a regime di detta media
in via esclusiva.

L'importo del FCDE calcolato secondo il metodo sopradescritto pari ad euro 1.238.381.735,75 total-
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mente di parte corrente & stato accantonato nel risultato di amministrazione secondo la quantifica-
zione dettagliatamente esposta nell’apposito allegato al rendiconto per I'esercizio finanziario 2023
concernente la “Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e al fondo
svalutazione crediti”. Alla luce di quanto esposto, si puo concludere che I'accantonamento nel risul-
tato di amministrazione dell’esercizio finanziario 2023 deliberato a titolo di FCDE risulta massima-
mente prudenziale rispetto alle alternative consentite dal Principio contabile.

10 Politiche di indebitamento e sostegno agli investimenti

L'orientamento delle politiche di indebitamento della Regione Puglia alla riduzione dello stock di
debito e al sostegno degli investimenti produttivi & stato perseguito, anche nell’esercizio 2023, nel
rispetto dei limiti consentiti dalla vigente normativa.

L’andamento dello stock di debito della Regione Puglia in flessione sin dal 2015 viene confermato in
sede di consuntivo 2023, atteso che il debito residuo regionale al 31 dicembre 2023 ammonta ad a
1.241,64 milioni di euro, di cui 496,75 milioni di euro per anticipazioni di liquidita per la sanita.

Il servizio del debito ha registrato nel 2023 I'esborso totale di 88,111 milioni di euro su mutui, pre-
stiti, compreso 24,852 milioni di euro per le anticipazioni di liquidita.

Al fine di assicurare il cofinanziamento regionale al Programma Operativo Regionale della program-
mazione comunitaria 2014-2020, nel 2016 e stato sottoscritto con la BEI il contratto quadro di pre-
stito ad erogazioni multiple per un importo totale di euro 150 milioni di euro, autorizzato dall’arti-
colo 11 della legge regionale 15 febbraio 2016, n. 1. Le erogazioni complessive a valere sul suddetto
contratto, scaduto nel 2020, sono state pari a euro 76.204.633,36: la prima tranche del valore di 10
milioni di euro & stata erogata nel 2016 al tasso fisso di interesse dello 0,737%, nell’esercizio 2017 &
stata erogata la seconda tranche del valore di euro 15.689.011,68 al tasso fisso di interesse dello
0,798%, nell’esercizio 2018 é stata erogata la terza tranche di euro 10.515.621,68 al tasso fisso di
interesse dell’1,103%, nell'esercizio 2019 e stata erogata la quarta tranche di euro 10 milioni al tasso
di interesse dello 0,701% e nel 2020 la quinta ed ultima tranche del valore di 30 milioni di euro al
tasso di interesse dello 0,370%.

Permanendo I'esigenza di contribuire al finanziamento della quota regionale della programmazione
2014-2020 con risorse ulteriori rispetto a quelle gia messe a disposizione dal bilancio regionale, I'ar-
ticolo 2 della legge regionale n. 55 del 30 dicembre 2019 ha autorizzato la contrazione di un prestito
con la BEl entro il limite di 80 milioni di euro a valere sull’esercizio 2020, ai sensi dell’articolo 62 del
decreto legislativo n. 118/2011. In data 13 marzo 2020 é stato stipulato il relativo contratto quadro
di prestito pari all'importo autorizzato, repertorio n. 183, sul quale a tutto il 2023 non sono state
attivate erogazioni.

Il grafico che segue illustra I'andamento dello stock di debito a carico della Regione dal 2015 al 2023.
Nel seguito, attraverso le tabelle allegate, si da evidenza del dettaglio della spesa per mutui, prestiti
e anticipazioni di liquidita della Regione Puglia.
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LO STOCK DI DEBITO DELLA REGIONE PUGLIA ‘

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1.670.398.905 1.655.249.133 1.592.940.419 1.527.196.336 1.458.794.231 1.416.645.684 1.361.105.812 1.300.591.628 1.241.640.996
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Considerando il rapporto tra stock di debito e prodotto interno lordo (PIL) regionale & possibile osser-
vare, per la Regione Puglia, una dinamica particolarmente virtuosa, per effetto della quale il valore
dell’indicatore & passato dal 3,40% del 2006 al 2,06% del 2012, per attestarsi all’1,38% nel 2023, tenuto

conto della peculiarita delle tre anticipazioni di liquidita per la sanita contratte nel 2013 e 2014.

LO STOCK DI DEBITO DELLA REGIONE PUGLIA IN RAPPORTO AL PIL REGIONALE*

Anni Stock debito Pil Stock
debito/Pil
2006 € 2.344.632.650 € 69.036.400.000 3,40%
2007 € 2.173.945.700 € 70.982.000.000 3,06%
2008 € 2.081.581.318 € 70.418.300.000 2,96%
2009 € 1.933.675.550 € 68.524.000.000 2,82%
2010 € 1.782.902.281 € 69.403.600.000 2,57%
2011 € 1.626.566.171 € 70.659.900.000 2,30%
2012 € 1.465.492.632 € 71.043.700.000 2,06%
2013 € 1.633.720.891 € 68.932.800.000 2,37%
2014 € 1.772.873.236 € 69.198.900.000 2,56%
2015 € 1.670.398.905 € 70.760.800.000 2,36%
2016 € 1.655.249.133 € 71.937.300.000 2,30%
2017 € 1.592.940.419 € 73.291.100.000 2,17%
2018 € 1.527.196.336 € 75.050.500.000 2,03%
2019 € 1.458.794.231 € 75.832.200.000 1,92%
2020 € 1.416.645.684 € 71.127.400.000 1,99%
2021 € 1.361.105.812 € 78.332.700.000 1,74%
2022 € 1.300.591.628 € 84.527.500.000 1,54%
2023 € 1.241.640.996 € 90.106.315.000 1,38%

*Per i dati sul PIL, si e fatto riferimento alla serie dei conti economici territoriali piti recente pubblicata dall'lSTAT a dicembre
2023, che contiene i dati sul PIL sino al 2022. La previsione del Pil corrente 2024 é stata ottenuta tenendo conto del livello
generale di inflazione 2023 pari al 5,9% e di un aumento previsto del Pil reale nel 2023 del +0,7%.
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RAPPORTO PERCENTUALE TRA STOCK DI DEBITO E PIL
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Sul fronte finanziario va preliminarmente ricordato che in data 28 novembre 2023 la societa di rating
Moody’s ha pubblicato I'aggiornamento della Credit Opinion relativa alla Regione Puglia. Nel dettaglio
Moody’s ha confermato il rating a lungo termine della Regione Puglia pari a Baa3 e ha modificato le
prospettive da negative a stabili del profilo creditizio della Regione Puglia. Questo aggiornamento ri-
flette gli stretti legami istituzionali, operativi e finanziari tra gli enti locali e regionali italiani e il Governo
centrale.

In base al giudizio dell’agenzia, il profilo creditizio della Regione Puglia riflette la solida performance
finanziaria, supportata da una governance e da pratiche manageriali forti, da un quadro istituzionale
maturo e stabile che richiede il consolidamento finanziario. Nonostante le pressioni crescenti della
spesa sanitaria — e in parte dovute alla maggiore inflazione e all’laumento dei costi energetici — il mar-
gine corrente rimane solido nel 2023, sostenuto anche da un flusso stabile di entrate. Oltre alla solida
performance finanziaria, i punti di forza della Regione Puglia sono rappresentati da un ampio piano di
investimenti finanziato da fondi dell’Unione Europea e nazionali, un basso livello di indebitamento e
una solida posizione di liquidita, sebbene questi elementi positivi sono contrastati da un fragile tessuto
socioeconomico regionale.

Si riporta di seguito la tabella dimostrativa del rispetto del limite di indebitamento a consuntivo 2023
che evidenzia una percentuale realizzata del 3,29% a fronte del limite massimo del 20% previsto dalla
vigente normativa.
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Limiti di indebitamento

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO

DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE

REGIONE PUGLIA Dati consuntivi bilancio 2023

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (2018) art. 62, c. 6 del D.lgs 118/2011

2023

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

B) Tributi destinati al finanziamento della sanita

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA'(A - B)

€7.823.929.577,57

€6.207.640.668,80

€1.616.288.908,77

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C)

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2023

F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso

G) Ammontare rate per mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale

H) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame

1) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della
sottoscrizione finanziamento

L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento
a carico del bilancio regionale

M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M=D-E-F-G-H+I+L)

(+)

€323.257.781,75

€88.111.288,14

€34.937.483,20

€270.083.976,81

TOTALE DEBITO

Debito contratto al 31/12/2023

Debito autorizzato nell'esercizio in corso

Debito autorizzato dalla legge in esame

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE

(+)
(+)

€1.241.640.995,90

€1.241.640.995,90

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni
pubbliche e di altri soggetti

di cui, garanzie per le quali é stato costituito accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

0,00

0,00
0,00

Importo utile al fine del calcolo del limite dell'indebitamento (D -M)

€53.173.804,94

Percentuale limite di indebitamento

3,29%
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11 Vincoli del pareggio di bilancio

Con la circolare 9 marzo 2020, n. 5, avente ad oggetto "Chiarimenti sulle regole di finanza pub-
blica per gli enti territoriali, di cui agli articoli 9 e 10 della legge n. 24 dicembre 2012, n. 243", la
Ragioneria Generale dello Stato ha fornito specifici chiarimenti in merito alla corretta applica-
zione delle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali di cui agli articoli 9 e 10 della legge
24 dicembre 2012, n. 243.

In particolare, con la suddetta circolare, nonché con le successive n. 8/2021, n. 15/2022, n.
5/2023 e 5/2024 & stato precisato che, a livello di comparto regionale e nazionale, deve essere
conseguito il saldo non negativo di cui all’articolo 9 della legge n. 243/2012 anche ai fini della
legittima contrazione del debito, mentre, a livello di singoli enti, devono essere rispettati esclu-
sivamente gli equilibri di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, cosi come previsto
dall’articolo 1, comma 821, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (saldo tra il complesso delle
entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, Fondo pluriennale vincolato e debito). Tale informa-
zione e desunta, con riferimento a ciascun anno, esclusivamente dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’Allegato 10 al decreto legislativo. n.
118/2011.

Con riferimento specifico all’'indebitamento degli enti territoriali, la circolare n. 8/2021 ha preci-
sato che I'articolo 10 della legge n. 243/2012, prevede che le operazioni di indebitamento (effet-
tuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale o sulla base dei patti di solidarieta
nazionale) garantiscono, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma
1, della medesima legge n. 243/2012, per il complesso degli enti territoriali della regione interes-
sata, compresa la medesima regione o per il complesso degli enti territoriali dell’intero territorio
nazionale.

Le suddette precisazioni si sono rese necessarie a seguito alla delibera della Corte dei Conti —
Sezioni riunite in sede di controllo n. 20/SSRRCO/QMIG del 17 dicembre 2019, in cui si eviden-
ziava che I'obbligo per gli enti territoriali di rispettare il pareggio di bilancio sancito dall’articolo
9, commi 1 e 1-bis, della legge n. 243/2012 non potesse considerarsi superato in considerazione
della natura di legge rinforzata della medesima legge e permanesse quale presupposto per la
contrazione di debito finalizzato agli investimenti, ai sensi dell’articolo 10, comma 3, della stessa
legge n. 243/2012. Tale indirizzo interpretativo pud comunque ritenersi superato anche alla luce
della successiva deliberazione n. 6/2020/RCFP di approvazione del Rapporto di coordinamento
della finanza pubblica 2020, in cui le stesse Sezioni riunite in sede di Controllo della Corte dei
Conti, pur ribadendo che il vincolo dettato dalla legge n. 243/2012, posto su un diverso livello
rispetto agli equilibri definiti dal decreto legislativo n. 118/2011, si affianca all’equilibrio indivi-
duale, hanno precisato che il medesimo vincolo, in quanto rispondente a criteri ed esigenze de-
rivanti dagli impegni assunti dallo Stato italiano in sede europea, assume una valenza sistemica
che trascende il singolo ente, rappresentando un’aggregazione di rilievo macroeconomico riferita
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al’ambito territoriale dell’intera Regione (si veda anche Corte dei Conti, Sezione delle Autono-
mie, deliberazione n. 6/2022/FRG).

Da ultimo, si precisa che con la circolare 9 febbraio 2024, n. 5, la Ragioneria Generale dello Stato,
al fine di verificare I'osservanza a livello di comparto, ex ante ed ex post, dei richiamati equilibri
della legge n. 243/2012, ha provveduto rispettivamente a consolidare i dati di previsione tra-
smessi alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) riferiti agli anni 2023-2025 degli
enti territoriali per regione e a livello nazionale e ad esaminare i dati dei rendiconti 2022 dei
medesimi enti territoriali riscontrando, in entrambi i casi, il rispetto, a livello di comparto, dei
saldi di cui al citato articolo 9 e parimenti riconoscendo I'avvenuta osservanza nel biennio 2024-
2025 del presupposto richiesto per la legittima contrazione delle operazioni di indebitamento
dall'articolo 10 della legge n. 243/2012.

Con legge regionale 29 dicembre 2022, n. 33 & stato approvato il bilancio di previsione per I'eser-
cizio finanziario 2023 e bilancio pluriennale 2023 - 2025 della Regione Puglia. Con deliberazione
della Giunta regionale 24 gennaio 2023, n. 27 in aderenza a quanto disposto dall’articolo 39,
comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 sono stati approvati il Documento tec-
nico di accompagnamento ed il Bilancio finanziario gestionale per I'esercizio finanziario 2023 e
pluriennale 2023 - 2025. Il comma 5 dell’articolo 2 della predetta legge regionale 29 dicembre
2022, n. 33 autorizza la Giunta regionale a stabilire ulteriori vincoli e limitazioni all'impegno ed al
pagamento delle somme iscritte nello stato di previsione della spesa del bilancio di previsione
dell’esercizio finanziario 2023 qualora necessari a garantire il conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica posti a carico della regione Puglia dalle norme statali.

11.1 Spazi finanziari per la realizzazione di nuovi investimenti

Al fine di favorire gli investimenti I'articolo 1, comma 495-ter, della legge n. 232/2016 ha previsto
che gli spazi finanziari di cui al comma 495 per gli anni 2018 e 2019, venissero ripartiti tra le
Regioni a statuto ordinario sulla base, rispettivamente, delle Tabelle 1 e 2 riportate nella citata
legge n. 232/2016. Gli spazi finanziari di cui alla Tabella 1 sarebbero stati utilizzati dalle Regioni
per effettuare nuovi investimenti in ciascuno degli anni dal 2018 al 2022 e gli spazi finanziari di
cui alla Tabella 2 per effettuare nuovi investimenti per ciascuno degli anni dal 2019 al 2023.

Le Regioni avrebbero dovuto adottare gli atti finalizzati all'impiego delle risorse, assicurando I'esi-
gibilita degli impegni nel medesimo anno di riferimento per la quota di competenza di ciascuna
Regione, come indicata per ciascun anno nelle Tabelle succitate.

Con riferimento agli investimenti da realizzare a valere sugli spazi finanziari di cui alla Tabella 2,
la Regione Puglia ha crono-programmato interventi prevedendo sull’esercizio 2019 un’accelera-
zione della spesa come evidenziato nella tabella seguente:
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Investimenti nuovi e aggiuntivi a valere sugli spazi di cui

comma 495-ter della L. 232/2016

TABELLA 2
Investimenti nuovi e TOTALE Esigibilita Esigibilita Esigibilita Esigibilita Esigibilita
aggiuntivi es. fin. 2019 es. fin. 2020 es. fin. 2021 es. fin. 2022 es. fin. 2023
Spazi 2018 Puglia ex
comma 495-ter L. 41.139.000,00 2.879.730,00 16.044.210,00 15.221.430,00 6.170.850,00 822.780,00
232/2016

Crono-programma di
investimenti modificato  41.139.000,00 18.671.384,83 7.092.368,65 8.381.616,52 6.170.850,00 822.780,00
dalla Regione Puglia

Per I'annualita 2023 I'Ente ha certificato impegni assunti per I'importo complessivo pari ad euro
822.780,00.

| commi 834 e 836, articolo 1, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 hanno previsto ulteriori con-
tributi indirizzati al rilancio ed all’accelerazione degli investimenti pubblici delle Regioni a statuto
ordinario per la realizzazione di nuovi investimenti diretti e indiretti secondo una determinata
scansione temporale del finanziamento nell’arco del quadriennio di riferimento evidenziato nelle
Tabelle 4 e 5 alla succitata legge. Per la Regione Puglia il crono-programma di investimenti da
realizzare nel pluriennio di riferimento & indicato nelle Tabelle seguenti:

Contributi di cui all’articolo 1 commi 834 e 836 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145

Investimenti nuovi e

L es. fin. 2019 es. fin. 2020 es. fin. 2021 es. fin. 2022 es. fin. 2023
aggiuntivi
Tabella 4 65.221.473,68 46.095.276,53 46.095.276,53 46.095.276,53 //
Tabella 5 /! 27.963.706,84 38.138.256,74 38.130.104,05 38.130.104,05
TOTALE
COMPLESSIVO 65.221.473,68 74.058.983,37 84.233.533,27 84.225.380,58 38.130.104,05

Per I'acquisizione delle informazioni riguardanti gli investimenti realizzati ai sensi dell’articolo 1,
comma 495-ter, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 e dell’articolo 1, commi da 833 a 836, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, nel rispetto del decreto MEF dell’8 novembre 2023 - Certifica-
zione degli investimenti realizzati dalle regioni a statuto ordinario e dalla Regione Siciliana nel
2023 & stato predisposto il Modello INV/23 (Allegato A), sezioni 1 e 2! la cui compilazione & stata
necessaria ai fini della predisposizione della relativa certificazione. Per quanto sopra riportato, di
seguito si riproduce I’Allegato B - Modello CERT/23 relativo alla Certificazione della realizzazione
degli investimenti per I'anno 2023 elaborato sulla base dei dati riportati nell’Allegato A - Modello
INV 23 Sez. 1 relativo all’analisi degli investimenti effettuati ai sensi dell’articolo 1, comma 495-
ter, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dell’articolo 1, comma 780, della legge 27 dicembre

! La sezione 2 deve essere compilata soltanto dalle Regioni che hanno scelto di ripianare il disavanzo al 31 dicembre 2014, disci-
plinato dall'articolo 9, comma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015,
n. 125, in quote costanti, in non oltre venti esercizi, a fronte dell'impegno a riqualificare la propria spesa attraverso il progressivo
incremento degli investimenti ai sensi dell’art. 1, comma 779 della citata legge n. 205/2017.
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2017, n. 205 e dell’articolo 1, commi 833 e 834, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.

Allegato B - Modello CERT/23

PROSPETTO per la CERTIFICAZIONE della REALIZZAZIONE DEGLI INVESTIMENTI anno 2023
da rasmettere entro il termine perentorio del 31 marzo 2024
REGIONE PUGLIA

VISTE le informazioni relative agli nvestimenti effettuati nel 2023 trasmesse da questo Ente all'apposito sito web

SI CERTIFICANO LE SEGUENTIRISULTANZE:
Importi in migliaia di euro|

RISULTATI 2013
X eli impegni esigibili nel 2023 per muovi investimenti effettuati a valere degli spazi di cui all'art. 1, comma 495-ter, L
3322016 acquisiti nel 2019 sono stati registrati

X gli impegni esigibili nel 2023 per gli investimenti nuovi di cui all'art. 1, comma 835-836, L 1452018 sono stati
registrati (altrimenti si applicano le sanzioni di cui al comma 840)

pagamenti complessivi del 2017 (art. 1. comma 780, L 205/2017 - solo per le Regioni che hanno scelto di ripianare il
disavanzo al 31 dicembre 2014)

‘l'mﬂememo dei pagamenti complessivi per investimenti effetmuati nel 2023 non & inferiore al 4 per cento rispetto ai

DATA 21/03/2024
IL PRESIDENTE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Organo Revisione (1)

Organo Revisione (2)

Organo Revisione (3)

Il prospetto informativo relativo agli investimenti effettuati (Allegato A - Modello INV 23 Sez. 1)
e stato trasmesso - utilizzando il sistema web appositamente previsto per il pareggio di bilancio
sul portale http://pareggiobilancio.mef.gov.it/Patto - entro la data del 15 marzo 2024, termine
indicato nel decreto del MEF dell’8 novembre 2023 concernente la Certificazione degli investi-
menti realizzati dalle regioni a statuto ordinario e dalla Regione Siciliana nel 2023.

La Certificazione (Allegato B - Modello CERT/23) attestante il rispetto della normativa in materia
di investimenti, compilata con i dati definitivi al 31 dicembre 2023, & stata trasmessa telematica-
mente al MEF - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato in data 26 marzo 2024 acqui-

sita con protocollo MEF n. 60115 utilizzando il sistema web previsto nel portale dedicato al Pa-
reggio di bilancio, all'indirizzo http://pareggiobilancio.mef.gov.it. La mancata trasmissione della

Certificazione relativa all’assunzione degli impegni cronoprogrammati entro il termine perento-
rio del 31 marzo 2024 avrebbe costituito inadempimento ai sensi dell’art. 1, comma 840, della
legge 30 dicembre 2018, n. 1452 con conseguente applicazione di una specifica misura sanziona-
toria.

2’articolo 1, comma 840 della L. n. 145/2018 prevede che: “In caso di mancato o parziale impegno degli investimenti
previsti nelle tabelle 4 e 5 allegate alla presente legge in ciascun esercizio, la regione é tenuta a effettuare all’entrata
del bilancio dello Stato, entro il 31 maggio dell’anno successivo, un versamento di importo corrispondente al mancato
impegno degli investimenti di cui alle tabelle 4 e 5. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto
scostamento a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria dello Stato.”
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12 Entrate regionali di natura tributaria e normativa di settore

Nel quadro di sintesi sotto riportato si fornisce, per ciascun cespite di entrata di natura tributaria,
I"ammontare delle risorse iscritte al bilancio regionale nella fase di accertamento contabile:

ENTRATE TRIBUTARIE - RENDICONTO 2023

ACCERTAMENTI

Totale gettito IRAP
E1011048 - E1011060 - E1011061 - E1011062 - E1011065 - E1011068 -
E1011069 - E1011095 - E1017002

1.288.988.399,16 €

Totale gettito addizionale IRPEF

E1011047 - E1011050 - E1011051 - E1011054 - E1017001 - E1021000

575.897.917,45 €

€

Compartecipazione IVA
E1011080 - E1011084

5.009.895.264,60 €

Tassa Automobilistica Regionale
E1013000 - E1013001 - E1013100 - E1017003

469.819.365,33 €

Addizionale Regionale Accisa sul Gas Naturale
E1013200 - E1013201 - E1017004

26.735.330,23 €

TRIBUTO SPECIALE DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI
E1013400 - E1013401 - E1017005 - E1013402

7.578.384,39 €

TASSA SULLE CONCESSIONI REGIONALI
E1012000 - E1012001 - E1017007

1.941.071,29 €

TASSA SULLE CONCESSIONI VENATORIE
E1012010

1.761.896,35 €

IMPOSTE SULLE CONCESSIONI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO
1018000 - E2032000

1.565.081,66 €

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, ACCISA BENZINA E GASOLIO
E2053457

439.506.938,55 €

Altre entrate di natura tributaria
E1011070-E1011088 - E1012020 - E1013500 - E1013600 - E1013800 -
E1017008 — E1018801 - E1018050 - E1021111

239.928,56 € €

TOTALE TITOLO | - Entrate di natura tributaria

7.823.929.577,57 € €

Di seguito si riportano alcune disposizioni di carattere tributario aventi rilevanza per I'anno di

imposta 2023.

La Legge regionale del 29 dicembre 2023, n. 37 "Disposizioni per la formazione del bilancio di
previsione 2024 e bilancio pluriennale 2024 - 2026 della Regione Puglia (legge di stabilita)" lascia

invariata la pressione fiscale e le agevolazioni in essere, cosi confermando per |la Regione Puglia
un livello di tassazione tra i piu moderati per gli enti regionali. Con particolare riguardo alle ma-
novre regionali in materia di IRAP e addizionale regionale all'IRPEF, nessuna novita sostanziale si
e registrata per I'IRAP per la quale vige la disposizione di cui all’articolo 4 della legge regionale 29
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dicembre 2015, n. 40 (Autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilancio di previsione della Re-
gione Puglia per I'anno finanziario 2016 e disposizioni in materia tributaria e urgenti diverse) con
Ccui & stata confermata, a regime dall’anno d’imposta 2016, la maggiorazione di 0,92 punti per-
centuali dell’aliquota di cui all’articolo 16, commi 1 e 1 bis, del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n.446 (Istituzione dell'imposta regionale sulle attivita produttive, revisione degli scaglioni,
delle aliquote e delle detrazioni dell’Irpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta,
nonché riordino della disciplina dei tributi locali). Quanto al gettito derivante dall’applicazione
della citata maggiorazione di aliquota, I'articolo 5 della legge regionale 30 dicembre 2021, n. 51
ne stabilisce la destinazione prioritaria al concorso del finanziamento del fabbisogno sanitario
regionale.

Siricorda, inoltre, che il comma 2 dell’articolo 4 della legge regionale 29 dicembre 2015, n. 40 ha
confermato, a regime, I'esenzione dal pagamento dell'IRAP per gli enti non commerciali e le or-
ganizzazioni non lucrative di utilita sociale ONLUS nonché per le Aziende Pubbliche di Servizi alla
Persona (ASP) succedute alle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficienza (IPAB).

Anche per I'addizionale regionale all'IRPEF nel 2023 non ci sono state variazioni dopo |'approva-
zione, nel corso del 2022, della norma di adeguamento delle disposizioni regionali alle novita di
carattere nazionale sostanziatesi nella modifica dell’articolo 11, comma 1, del Testo Unico delle
Imposte sui Redditi — TUIR (riduzione del numero di scaglioni di reddito da cinque a quattro).
Nella sottostante tabella si riportano le maggiorazioni di aliquota da applicare, con decorrenza 1
gennaio 2022, ai sensi della legge regionale 28 marzo 2022, n.8, ai quattro scaglioni di reddito
attualmente vigenti :

Scaglioni e aliquote dell’addizionale regionale all'IRPEF a decorrere dal 2022

Scaglioni di reddito (euro) Maggiorazione di aliquota stabilita dall’articolo 1
della L.R. n.8/2022
(aliquota definitiva = 1,23% + maggiorazione)

fino a 15 mila 0,10% (1,33%)
oltre 15 mila e sino a 28 mila 0,20% (1,43%)
oltre 28 mila e sino a 50 mila 0,40% (1,63%)
oltre 50 mila 0,62% (1,85%)

Sempre in materia di addizionale regionale all'IRPEF, si ricorda che I'articolo 3 della citata legge
regionale 29 dicembre 2015, n. 40 ha introdotto, a decorrere dal periodo d’'imposta 2016, ulte-
riori maggiorazioni alle detrazioni previste dall’articolo 12, comma 1, lettera c), del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 nella misura di 20 euro per i contribuenti
con piu di tre figli a carico, per ciascun figlio, a partire dal primo, cui si aggiungono 375 euro per
ogni figlio con diversa abilita ai sensi dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104.
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Come gia precedentemente riferito, le entrate da manovre fiscali regionali IRAP e addizionale
regionale all'IRPEF sono state accertate in base alla quantificazione dei gettiti stimata dal Mini-
stero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento delle Finanze, ai sensi dell’articolo 77-quater
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133.
Si riportano di seguito gli importi delle stime dei gettiti riferiti al quadriennio 2022-2025 quanti-
ficati in relazione a quanto diramato dal citato Dipartimento delle Finanze con nota n. 26876 del
1° dicembre 2023:
- IRAP: euro 87.669.000 per il 2022; euro 89.103.000 per il 2023; euro 92.781.000,00 per il
2024; euro 96.358.000,00 per il 2025;
- addizionale regionale all'IRPEF: euro 78.374.000,00 per il 2022; euro 83.027.000,00 per il
2023; euro 88.427.000,00 per il 2024; euro 91.650.000,00per il 2025.
Per I'IRAP, inoltre, come in passato anche nell’esercizio finanziario 2022 e stato accertato il con-
tributo erogato dallo Stato ai sensi dell’articolo 8, comma 13-duodecies, del decreto-legge n.
78/2015 in misura pari a euro 19.753.430,00 a compensazione degli effetti delle norme dettate
dalla legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) che hanno disposto la deduzione del costo del
lavoro dalla base imponibile IRAP.
Sino al 2024, inoltre, continuano a valere gli effetti derivanti dalla legge regionale 27 marzo 2020,
n. 11 (Esenzione del pagamento dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) e dal rego-
lamento regionale 28 ottobre 2020, n. 19 recante la disciplina di attuazione della citata legge. Il
fine della norma é stato quello di favorire lo sviluppo di nuova imprenditorialita; infatti, la legge
regionale ha stabilito che le nuove iniziative produttive intraprese sul territorio della Regione
Puglia nel periodo compreso tra il 30 marzo 2020 (data di pubblicazione della citata legge sul
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 44/2020) e il 31 dicembre 2020, sono esentate dal
pagamento dell’IRAP per il periodo diimposta di inizio dell’attivita e per i quattro anni successivi.
Beneficiano dell’esenzione i soggetti indicati dall’articolo 3 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446 esercenti attivita nelle categorie economiche operanti nei settori del turismo, atti-
vita manifatturiere, ricerca e alta tecnologia come precisamente individuati dai seguenti codici
divisione ATECO 2007: 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33,41, 42, 43,55, 56,59, 62,63,72,79, 90, 93, 95 e 96. In presenza di attivita diversificate rien-
tranti in differenti tipologie, il beneficio spetta solamente in relazione alla quota di attivita riferita
ai codici ATECO agevolati.
Ai sensi della ridetta legge, per nuova iniziativa produttiva s’intende:
I’attivita che viene svolta per la prima volta, nel territorio della Regione Puglia, da un’im-
presa nuova;
- l'attivita realizzata per il tramite di un nuovo insediamento produttivo sul territorio regio-
nale da parte di un’impresa esistente in ambiti territoriali diversi da quelli della Puglia;
- I'attivita realizzata per il tramite di un nuovo insediamento produttivo sul territorio regio-
nale da parte di un’impresa gia esistente in Puglia.
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Per godere della agevolazione & necessario evitare comportamenti elusivi e trasferimenti

dell’azienda in territori fuori dalla Puglia prima di cinque anni dall’'insediamento in Puglia; I'esen-

zione si applica nel rispetto dei limiti consentiti dalla normativa comunitaria in materia di aiuti

“de minimis”.

In appendice alla presente trattazione, va evidenziato che particolarmente impegnativo nel 2023

e stato il percorso di interazione e collaborazione, ad oggi ancora in atto, con il Coordinamento

interregionale affari finanziari, struttura tecnica in seno alla Conferenza delle Regioni e delle Pro-

vince autonome, sui numerosi aspetti susseguenti alla legge delega sulla riforma fiscale, appro-

vata definitivamente con Legge 9 agosto 2023, n. 111 con la quale é stata conferita la delega al

Governo per la revisione del sistema tributario, da attuare entro 24 mesi dalla data di entrata in

vigore della medesima legge, mediante I'emanazione di “uno o pil decreti legislativi”. Di partico-

lar rilievo per gli impatti sulle attivita di gestione dei tributi regionali sono i seguenti decreti legi-

slativi le cui attivita di discussione e revisione, finalizzate al raggiungimento delle preventive “In-

tese” in sede di Conferenza Stato-Regioni, sono state condotte nel corso del 2023:

e D.lgs. 30 dicembre 2023, n. 216, “Attuazione primo modulo riforma Irpef e altre misure in
tema di imposte sui redditi”

o D.lgs. 30 dicembre 2023, n. 219, “Modifiche allo Statuto dei diritti del contribuente”

e D.Igs. 30 dicembre 2023, n. 221, “Potenziamento del regime di adempimento collaborativo”

e D.Igs. 30 dicembre 2023, n. 220, “Revisione disciplina del contenzioso tributario”

e D.lgs. 8 gennaio 2024, n. 1, “Razionalizzazione e semplificazione delle norme in materia di
adempimenti tributari”

o D.lgs. 12 febbraio 2024, n. 13, “Disposizioni in materia di accertamento tributario e di concor-
dato preventivo biennale”

Tali norme troveranno piena esplicazione a partire dall’anno 2024 e avranno un forte impatto
sulla riorganizzazione dell’attivita di gestione dei tributi regionali con particolare riferimento a
quanto previsto dai decreti legislativi n. 219/2023 e n. 220/2023 i quali hanno istituito una serie
di garanzie a favore del contribuente, quali il contraddittorio preventivo obbligatorio sugli atti di
accertamento e l'autotutela obbligatoria d’ufficio.

13 Entrate tributarie ed azioni di contrasto all'evasione fiscale

I 2023 ha visto I'avvio di un progetto di reingegnerizzazione e semplificazione della gestione dei
tributi regionali nella direzione della crescita dei processi di trasformazione digitale in favore di
cittadini e imprese. Tale obiettivo € stato declinato nell’evoluzione e ampliamento delle funzio-
nalita del sistema integrato di gestione dei tributi regionali, continuando cosi il percorso di infor-
matizzazione intrapreso gia nel 2019. Il back-office & stato cosi esteso a nuovi ambiti di lavoro
per dare continuo impulso all’ottimizzazione ed efficientamento dei processi gestionali.

Rendiconto Generale per I'esercizio finanziario 2023 Pagina 93 di 306



106

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Particolare attenzione e stata posta alla comunicazione con I'utenza con l'introduzione di nuove
modalita di interazione tra contribuenti e PA in un’ottica di leale collaborazione e partecipazione
al procedimento amministrativo.

L'interoperabilita con I'ecosistema informatico regionale e nazionale ha permesso la razionaliz-
zazione delle banche dati, rafforzando I'applicazione del principio once only e la conseguente
possibilita di avere dati di qualita sempre piu alta.

E stato inoltre compiuto uno sforzo di semplificazione delle procedure amministrative al fine di
diminuire i tempi di lavorazione delle pratiche e accrescere I'accuratezza dei controlli.

In questo quadro, la sinergia degli interventi sui fronti della comunicazione, della gestione dei
dati e delle procedure certamente favorisce I'incremento del livello di efficacia dell’azione di pre-
venzione e contrasto all’evasione e all’elusione tributaria.

Infine, e stato ufficialmente aperto il Portale del Contribuente il quale, grazie al crescente numero
di deleghe approvate, diventera sempre di piu punto riferimento telematico per I'accesso al fa-
scicolo tributario e a tutti i relativi adempimenti a cura del contribuente
(https://portaledelcontribuente.regione.puglia.it/#!).

13.1 Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) e addizionale regionale all'imposta sul
reddito delle persone fisiche (IRPEF)

Le entrate da IRAP e addizionale regionale all'IRPEF sono gestite, come da previsione di legge, in
convenzione con I'Agenzia delle Entrate. Si evidenzia, in proposito, che la Giunta regionale da
ultimo con deliberazione n. 2187 del 22 dicembre 2021 ha disposto il rinnovo della Convenzione
tra Regione Puglia ed Agenzia delle Entrate (prot. AGE.AGEDRPUG. n. 7303 del 8 febbraio 2022)
per la durata di tre anni per il periodo 2022-2024, con possibilita di rinnovo per un ulteriore anno.
| contenuti della citata convenzione vanno nella direzione di disciplinare finalita e criteri generali
per la gestione delle imposte (articoli 1-2-3), composizione e obiettivi del commissione paritetica
(articolo 4), rapporti con i contribuenti (articoli 5-6), modalita di svolgimento dei controlli sostan-
ziali e relativo contenzioso (articoli 7-8), riscossione, riversamento e rimborsi delle somme pagate
dai contribuenti (articoli 9-10), servizi informativi, archivi, trattamento dei dati personali e tutela
della riservatezza (articoli 11-15-16-17), spese per i servizi resi dall’Agenzia delle Entrate e rela-
tiva modalita di rimborso (articoli 12-13), inadempienze contrattuali, modifiche e durata della
convenzione, competenza sulle controversie e allegati (articoli 14-18-19-20-21).

L’Agenzia delle Entrate nel 2023 ha effettuato verifiche e controlli per una maggiore imposta
riscossa, al lordo di interessi e sanzioni, per euro 5.464.909,70 a titolo di IRAP e per euro
6.135.569,36 a titolo di addizionale regionale all’'IRPEF.

Sul fronte, invece, della riscossione coattiva dei medesimi tributi, si rileva che le riscossioni
nell’esercizio 2023, attestate da Agenzia delle Entrate —Riscossione mediante i Conti di Gestione,
sono pari ad euro 90.075.153,78, con un netto versato pari ad euro 84.895.902,44.
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Inoltre, con deliberazione della Giunta regionale 28 luglio 2021, n. 1266 € stata rinnovata la “Con-
venzione di Cooperazione Informatica tra Agenzia delle Entrate e Regione Puglia — Accesso tele-
matico all’Anagrafe Tributaria attraverso Siatel2/PuntoFisco” di durata quinquennale. In propo-
sito va detto che la legge 23 dicembre 1996, n. 662 (Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica) all’articolo 3, comma 153, al fine di consentire alle regioni e agli enti locali di disporre
delle informazioni e dei dati per pianificare e gestire |la propria autonomia tributaria, istituisce un
sistema di comunicazione tra amministrazioni centrali, regioni ed enti locali; per il raggiungi-
mento di tali fini e per I'attivita di contrasto all’evasione fiscale, avuta la necessita dell’accesso ai
dati anagrafici, reddituali e ai dati connessi, la Regione Puglia ha stipulato la citata convenzione
di durata quinquennale. Si evidenzia che la disponibilita di accesso alla banca dati tributaria
dell’Agenzia delle Entrate, in attuazione di quanto previsto dalla normativa vigente ed in confor-
mita ai principi stabiliti dal Codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e dagli standard di sicurezza informatica, consente imprescin-
dibili attivita di gestione dell’autonomia tributaria della Regione Puglia attraverso lo sviluppo e
I'utilizzo di modelli di microsimulazione della stima del gettito derivante dalle manovre proprie
sui tributi IRAP e addizionale all'IRPEF; inoltre, I'utilizzo di strumenti di scambio massivo di dati
sui contribuenti consente di realizzare obiettivi di aggiornamento delle anagrafiche dei soggetti
beneficiari di pagamenti da parte della Regione Puglia nell’ambito delle proprie politiche di spesa
nonché di realizzare obiettivi di lotta all’evasione fiscale anche a beneficio di enti pubblici o a
partecipazione pubblica che ne facciano richiesta.

13.2 Tassa automobilistica regionale

Con deliberazione della Giunta regionale n. 8 del 18 gennaio 2023 & stato prorogato I'accordo di
cooperazione vigente con |'Automobil Club Italia (ACl) afferente alla gestione della tassa auto-
mobilistica regionale di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1082 del 29 giugno 2021,
per il periodo dal 1 gennaio 2023 al 31 dicembre 2023.

Nell'ambito di tale deliberazione sono state ribadite le linee guida gia enunciate nella delibera-
zione della Giunta regionale n. 1189 del 9 agosto 2022, tese a riorganizzare secondo un nuovo
modello le attivita di gestione della tassa automobilistica regionale, improntando le procedure di
riscossione e controllo del gettito tributario ai principi di efficienza ed economicita. Il nuovo mo-
dello organizzativo comporta l'internalizzazione di una serie di attivita tali da consentire una con-
sistente economia di gestione e una netta deflazione del contenzioso promosso dai contribuenti;
esso, tuttavi, potra essere pienamente attuato alla fine del processo di reclutamento, delle ri-
sorse umane, gia avviato, purché in numero tale da soddisfare I'esigenza del rafforzamento della
dotazione organica della Sezione Finanze preposta alla gestione dei tributi regionali.
L'irrobustimento della dotazione organica portera a non doversi piu avvalere del supporto dei
cinque uffici territoriali dell'ACl e a gestire pienamente le tematiche tributarie di un parco veicoli
circolante ragguardevole, consistente in circa 3 milioni di veicoli. Tuttavia, nelle more, le attivita
continuano ad essere affidate al soggetto pubblico gestore di ANTA (Archivio Nazionale delle
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Tasse Automobilistiche) individuato in ACI dall'articolo 51, commi 2 bis e 2 ter, del decreto-legge
26 ottobre 2019, n. 124 convertito con modificazioni dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157, e
recepito con l'articolo 23 della legge di stabilita regionale 30 dicembre 2020, n. 35.
Tra le attivita da internalizzare rientra l'iscrizione diretta a ruolo non preceduta da atto di accer-
tamento; sara cosi possibile dare attuazione al comma 7 bis dell'articolo 6 della legge regionale
30 dicembre 2011 n. 38, introdotto dall'articolo16 della legge regionale 10 agosto 2018 n. 44;
realizzando una consistente economia di gestione.
Nel corso dell'anno finanziario 2023 si & continuato ad emettere gli avvisi di accertamento gene-
rati a causa di omessi o insufficienti versamenti dell'imposta dovuta per I'anno tributario 2021,
depositandone un ragguardevole numero sulla piattaforma di notifiche digitali (denominata
SEND) a seguito della deliberazione della Giunta regionale n. 1457 del 23 ottobre 2023, con la
quale e stato stipulato I'accordo di adesione a tale piattaforma di notifiche digitali gestita dalla
societa PagoPA S.p.A.
Infatti nell'ambito del piu ambizioso progetto di digitalizzazione del Paese, I'articolo 1, comma
402, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha dato impulso alla creazione di una piattaforma per
le notifiche digitali, denominata SEND, gestita dalla societa PagoPa S.p.A., il cui capitale & dete-
nuto integralmente dal Ministero delle Finanze per permettere alle Pubbliche Amministrazioni
aderenti di digitalizzare e semplificare la notificazione a valore legale degli atti amministrativi,
consentendo anche la realizzazione del cassetto digitale del cittadino.
La societa PagoPA, attraverso accordi di cooperazione per l'interscambio dati, raggiunge il citta-
dino tramite posta elettronica certificata o I'app 10, rendendo veloce, semplice ed economica la
notificazione dell'atto, consentendo parimenti anche facilita di pagamento. Infine, avvalendosi
delle residenze ricavate dall'archivio ANPR (Anagrafe Nazionale Persone Residenti), raggiunge il
cittadino non digitalizzato all'ultimo domicilio conosciuto, mettendolo nelle condizioni di avere
piena conoscenza della comunicazione inviata dalla Pubblica Amministrazione, dando un valido
contributo alla deflazione del contenzioso che potrebbe ingenerarsi a causa delle incertezze sulla
formale notifica postale con gli strumenti tradizionali. A livello nazionale, la regione Puglia & stata
la prima Regione dopo la Lombardia a traguardare |'adesione a SEND.
Si riportano di seguito gli atti elaborati per la richiesta del versamento della tassa, distinti per
tipologia ed emessi nell'anno 2023:
Awvisi bonari. Sono stati inviati, in convenzione con ACI, n. 993.211 avvisi bonari relativi al
periodo di imposta 2022, volti a sollecitare il pagamento spontaneo del tributo da parte dei
contribuenti avvalendosi dell'istituto del ravvedimento operoso che prevede un significativo
abbattimento della sanzione rispetto alla percentuale secca del 30% applicata a seguito della
notifica di avviso di accertamento per omesso o insufficiente versamento. In fase di comuni-
cazione 225.825 atti sono stati depositati sull'app |0 avendo preventivamente riscontrato la
disponibilita di tale servizio per circa un quarto dei contribuenti da raggiungere.
Avvisi di accertamento. Sono stati notificati, in convenzione con ACI, n. 720.395 avvisi di ac-
certamento relativi all'omesso o insufficiente versamento della tassa dovuta per I'anno di
imposta 2021. Una prima trance pari a 149.505 atti sono stati notificati avvalendosi dei servizi
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di notificazione degli atti giudiziari di Poste Italiane, la seconda trance, piu consistente, avva-
lendosi della piattaforma SEND gestita da PagoPA. Nell'ambito di tale seconda fase di notifi-
cazione sono stati raggiunti tramite posta elettronica certificata o app 10 circa il 10% dei de-
stinatari.

Cartelle di pagamento. La riscossione coattiva del tributo e stata affidata all'Agenzia delle
Entrate - Riscossione con deliberazione della Giunta regionale 21 novembre 2017, n. 1915.
Nel 2023 sono state iscritte a ruolo con notificazione affidata al citato agente della riscos-
sione, n. 544.315 posizioni tributarie per I'anno di imposta 2018 e n. 550.628 posizioni tribu-
tarie per I'anno di imposta 2019. La postalizzazione per I'anno tributario 2019 é stata avviata
nei primi mesi dell'anno 2024. In questo modo é stato pienamente recuperato il periodo di
sospensione dell'attivita di notificazione disposto dall'articolo 68 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18 modificato dal decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125 e da ultimo modificato dal
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021,
n. 106; inoltre é stata anticipata |'attivita di recupero dell'evasione fiscale per I'anno di impo-
sta 2019 dando maggiore impulso al contrasto all'evasione.

Quanto al contenzioso che ¢ stato generato dalla gestione della tassa automobilistica regionale,
nel corso dell’anno 2023 sono stati esaminati tutti i ricorsi notificati alla Sezione Finanze, nello
specifico n. 875 ricorsi in primo grado e n. 69 ricorsi in appello per i quali si & provveduto a depo-
sitare telematicamente n. 766 controdeduzioni e/o atti di Appello presso le varie Corti di Giustizia
tributaria e ad accogliere n. 187 reclami ex articolo 17 bis del decreto legislativo n. 546/1992.
Nello stesso periodo sono state predisposte n. 39 relazioni per I’Avvocatura regionale e n. 22
relazioni per il Garante del Contribuente, tutte in ordine alla richiesta di annullamento di atti
impositivi.

13.3 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi (Ecotassa)

L’ecotassa, istituita dall’articolo 3, commi da 24 a 41, della legge n. 549 del 28 dicembre 1995,
disciplinata dalla legge regionale 27 marzo 2018, n. 8. Va evidenziato che, rispetto agli anni pre-
cedenti il 2020, la riduzione del gettito di questo tributo dipende, in primo luogo, dall'applica-
zione dell'agevolazione di cui all'articolo 7 (Scarti e sovvalli) della citata legge regionale 27 marzo
2018, n. 8 alle tariffe relative ai rifiuti solidi urbani, come previsto dalla deliberazione della Giunta
regionale 19 maggio 2020, n. 718, in adesione alla sentenza del Consiglio di Stato 13 gennaio
2020, n. 276. Inoltre, a partire dal 2021 si registra il mancato versamento da parte del maggiore
contribuente di questo tipo di tributo.

L’attivita di controllo, prevista dall’articolo 14 della citata legge, riguarda tanto I'accertamento
delle violazioni fiscali commesse dai gestori di discarica autorizzati quanto la lavorazione dei pro-
cessi verbali notificati dalla Guardia di Finanza ai soggetti ritenuti responsabili di discariche abu-
sive 0 abbandono, scarico o deposito incontrollato di rifiuti.

Nello specifico, tale attivita ha distintamente riguardato:
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Discariche autorizzate. A seguito dell’attivita di controllo delle dichiarazioni fiscali prodotte
dai gestori degli impianti di smaltimento finale dei rifiuti sono stati emessi n. 5 atti di accer-
tamento per omesso e ritardato versamento del tributo per I'importo di euro 3.516.725,28
per glianni 2018, 2019, 2020, 2021. Il maggior importo rispetto all’'anno 2022 & da ricondurre
alla circostanza che e stato oggetto di accertamento il principale gestore di discarica di rifiuti
speciali con omissione dei versamenti periodici del tributo dal 2021.
Discariche abusive. In forza dell’accordo di Programma Quadro “Tutela Ambientale” con le
Forze dell’ordine sottoscritto in data 8 febbraio 2022 e finalizzato, fra I’altro, alla rilevazione
sul territorio regionale delle attivita di illecito smaltimento di rifiuti, cui consegue la ripresa a
tassazione del tributo speciale evaso, & proseguito, anche nel 2023, il controllo fiscale svolto
dalla Guardia di Finanza azionato nell’'ambito della constatazione di attivita illecite finalizzate
allo smaltimento abusivo di rifiuti. Sono pervenuti n. 19 processi verbali di constatazione.
Con particolare riguardo alla conseguente attivita svolta dalla struttura amministrativa regionale
preposta alla gestione del tributo, sono stati notificati n. 30 avvisi di accertamento per deposito
incontrollato di rifiuti per un importo totale di euro 527.154,18. Tali accertamenti hanno riguar-
dato i processi verbali di constatazione pervenuti nel 2021.
La redazione ed emissione di tutti gli atti di accertamento dell’ Ufficio & stata effettuata attraverso
il sistema gestionale @Tributi regionali — Modulo Ecotassa e dunque in modo interamente digi-
tale e con caricamento dei pagamenti dovuti attraverso il canale PagoPa, reso disponibile sulla
piattaforma MyPay della Regione Puglia; cio ha consentito una riconciliazione automatica del
dovuto con il relativo pagamento. E stato ulteriormente perfezionato il processo di integrazione
degli incassi sugli accertamenti contabili registrati nel sistema di contabilita regionale SAP - RP.
Quanto al contenzioso che & derivato dalla predetta attivita di lotta all’evasione , nell’anno 2023
sono stati presentati n. 2 ricorsi in Corte di Giustizia tributaria avverso atti di accertamento in
materia di ecotassa per un valore di 12,3 milioni di euro circa. Sono state pronunciate n. 3 sen-
tenze della C.G.T. di secondo grado che hanno confermato la legittimita di altrettanti atti di ac-
certamento emessi negli anni precedenti, del valore di circa euro 3,3 milioni.

13.4 Addizionale regionale all’'imposto sul consumo di gas naturale (ARISGAN)

L'ordinaria attivita di controllo sulla congruita dei versamenti dell’addizionale regionale all'impo-
sta sul consumo di gas naturale é stata effettuata su 215 aziende per I'anno fiscale 2018 e su 245
aziende per I'anno fiscale 2019.

Per I'anno fiscale 2018 sono state accertate n. 11 aziende per un debito tributario complessivo
contestato di euro 322.042,39, comprensivo di sanzioni ed interessi.

Per I'anno fiscale 2019 sono state accertate 34 aziende per un totale complessivo di euro
521.317,68, comprensivo di sanzioni ed interessi

Tutti gli accertamenti emessi nel 2023 sono stati gestiti attraverso il sistema gestionale @Tributi
— Modulo Arisgan, consentendo quindi una notevole automazione dell’attivita, con conseguente
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creazione dei bollettini di pagamento su sistema MyPay e relativo pagamento da parte del con-
tribuente tramite piattaforma PagoPA, come da normativa vigente; cio ha consentito una ricon-
ciliazione automatica del dovuto con il relativo pagamento. E stato ulteriormente perfezionato il
processo di integrazione dei dati degli incassi sugli accertamenti contabili registrati nel sistema
di contabilita regionale SAP - RP.

Attraverso una procedura automatizzata attiva sul sistema gestionale @ Tributi — Modulo Arisgan
la quale consente di creare un flusso di dati nel formato F450, sono stati iscritti a ruolo, sul portale
di Agenzia delle Entrate - Riscossione, le omesse dichiarazioni relative agli anni tributari 2020 e
2021, per un totale di 68 iscrizioni a ruolo ed un importo complessivo di euro 64.333,33. Anche i
successivi riversamenti dei ruoli pagati sono acquisiti attraverso un flusso di dati nel sistema
@Tributi.

13.5 Tasse sulle concessioni regionali

L’anno 2023 e stato caratterizzato da un impegno proficuo nel recuperare i dati dei soggetti pas-
sivi della tassa di concessione regionale, non censiti precedentemente nell’anagrafica del sistema
gestionale @Tributi, in particolare soggetti passivi appartenenti alla categoria degli ambulatori
odontoiatrici. Sono state, infatti, registrate circa 300 nuove anagrafiche per un gettito annuo ag-
giuntivo previsto pari ad euro 42.000. Si sono inoltre poste le basi per un’analisi delle fonti
esterne di dati e per I'interoperabilita con altri sistemi informativi, tra i quali Telemaco di Infoca-
mere, con il prevedibile effetto di incrementare, dall’anno 2024, il numero dei soggetti passivi
del tributo.

Nell’anno 2023 si & proceduto ad analizzare la regolarita del versamento, per I'anno tributario
2022, di circa 830 contribuenti (a tal proposito si ricorda che la legge regionale 20 dicembre 2020
n. 35 ha escluso dal tributo le farmacie per gli anni 2021 e 2022, causa Covid).

Sono stati emessi 170 avvisi di accertamento per un totale complessivo di euro 100.471,45 com-
presivi di sanzioni ed interessi e, per la prima volta, e stata proficuamente testata, per tale tri-
buto, l'integrazione tra il sistema gestionale @Tributi ed il sistema informativo contabile SAP.
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14 Stato patrimoniale e conto economico

Il decreto legislativo n. 118/2011 prevede all’articolo 2, comma 1, che le regioni e gli enti locali
adottino la contabilita finanziaria “cui affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita eco-
nomico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo fi-
nanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.”
Il “Principio contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in
contabilita finanziaria” (allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011) stabilisce che la conta-
bilita economico-patrimoniale affianchi la contabilita finanziaria, che costituisce il sistema conta-
bile principale e fondamentale ai fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della gestione
finanziaria, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere
da una amministrazione pubblica, anche al fine di:

- rappresentare le “utilita economiche” acquisite ed utilizzate nel corso di un esercizio;

- partecipare alla costruzione del conto del patrimonio e rilevare, in particolare, le variazioni

del patrimonio dell’ente come effetto dei risultati della gestione;
- consentire ai vari portatori d’'interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la ge-
stione della singola amministrazione pubblica.

L'integrazione dei sistemi di contabilita finanziaria ed economico-patrimoniale & favorita
dall’adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 del decreto legislativo sopra richia-
mato, costituito dall’elenco delle articolazioni delle unita elementari del bilancio finanziario ge-
stionale e dei conti economico-patrimoniali.
L'allegato 4/3 fa esplicito riferimento a un sistema contabile integrato, dove si prevede che le
entrate generino scritture economico-patrimoniali al momento dell’accertamento mentre le
spese generano scritture al momento della liquidazione passiva, fatta eccezione per le spese at-
tinenti al perimetro sanitario, i trasferimenti e i contributi, le partite finanziarie e le partite di giro
che si alimentano al momento dell'impegno. Questa correlazione porta di fatto a una derivazione
della contabilita economico-patrimoniale dalla contabilita finanziaria. Le scritture in partita dop-
pia devono essere adeguate alle esigenze della contabilita economico-patrimoniale per avvici-
nare il pil possibile la competenza finanziaria alla competenza economica.
Ai sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo n. 118/2011, il rendiconto generale delle Regioni
e composto anche dal Conto Economico e dallo Stato Patrimoniale (comma 2).
In particolare, il Conto Economico “evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di
competenza economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico patrimo-
niale” (comma 6); lo Stato Patrimoniale “rappresenta la consistenza del patrimonio al termine
dell'esercizio. Il patrimonio delle regioni e costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuri-
dici, attivi e passivi, di pertinenza della Regione, attraverso la cui rappresentazione contabile &
determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale comprensiva del risultato econo-
mico dell'esercizio” (comma 7).
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Inoltre, sulla base dei riferimenti all’articolo 2427 e agli altri articoli del codice civile richiamati
alla lettera n), comma 6, dell’articolo 11 del decreto legislativo n. 118/2011, & stata rilevata I’esi-
genza di redigere la nota integrativa secondo le indicazioni del codice civile e dei principi civilistici
stabiliti dall’O.1.C., per quanto compatibili con la specificita degli enti pubblici.

Il 14 luglio 2021 la Commissione Arconet ha approvato il testo definitivo del tredicesimo provve-
dimento correttivo del decreto legislativo n. 118/2011, successivamente approvato con decreto
ministeriale 1 settembre 2021 recante disposizioni relative all’ “Aggiornamento degli allegati al
D.Lgs. n. 118 del 2011, recante «Disposizioni in materia dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42" .

Gli aggiornamenti hanno interessato vari allegati al decreto legislativo n. 118/20113 ma le modi-
fiche pili corpose sono state introdotte dall’articolo 4 ed hanno interessato I'Allegato 4/3 - Prin-
cipio contabile applicato concernente la contabilita economico patrimoniale degli enti in contabi-
lita finanziaria al decreto legislativo n. 118/2021.

Con il decreto MEF 25 luglio 2023 sono state, infine, introdotte nuove importanti modifiche ai
principi contabili applicati di cui agli Allegati 4/1 - Principio contabile applicato concernente la
programmazione, 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria e 4/3 -
Principio contabile applicato concernente la contabilita economico patrimoniale degli enti in con-
tabilita finanziaria al decreto legislativo n. 118/2011, agli schemi di bilancio, al PDC e all’Allegato
14 - Elenco delle missioni, programmi, macroaggregati e titoli di spesa. Anche alla luce di tali
aggiornamenti e rivisitazioni al Principio Contabile 4/3, I'Ente ha messo in campo tutte le attivita
di verifica che consentissero la stesura definitiva e adeguata dello Stato Patrimoniale e del Conto
economico 2023.

Le risultanze del presente disegno di legge del Rendiconto generale della Regione Puglia per
I'esercizio finanziario 2023 saranno integrate ai sensi degli articoli 11, commi 8 e 9, e 63, comma
3, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con i risultati della gestione del Consiglio regio-
nale, all'esito dell'approvazione da parte dell’Assemblea consiliare del Rendiconto del Consiglio
regionale per I'esercizio finanziario 2023.

3 Nello specifico, gli aggiornamenti si riferiscono all’Allegato n. 1 - Principi generali o postulati, al’Allegato n. 4/1 - Principio
contabile applicato concernente la programmazione, all’Allegato n. 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria, all’Allegato n. 4/3 - Principio contabile applicato concernente la contabilita economico patrimoniale degli enti in con-
tabilita finanziaria, all’Allegato n. 4/4 - Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, all’Allegato n. 6 - Piano
dei conti integrato, all’Allegato n. 9 - Schema di bilancio di previsione), all’Allegato n. 10 - Schema di rendiconto e all’Allegato n.
11 - Bilancio consolidato.
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14.1 Gestione del patrimonio immobiliare

L'attuale governo regionale ha assegnato un ruolo fondamentale alla gestione del patrimonio
immobiliare pubblico, come precondizione per la rinascita del territorio secondo modelli di svi-
luppo innovativi, con obiettivi di sostenibilita ambientale, economica e sociale.

Continua, quindi, la sperimentazione di politiche, metodologie e strumenti volti a supportare la
gestione “conveniente” dei beni.

Quel che anima la corretta gestione del patrimonio immobiliare pubblico € la volonta di garantire
un razionale ed efficace utilizzo della cosa pubblica e di promuovere la valorizzazione nell'ottica
di generare effetti positivi per la comunita.

In tale ottica, la Sezione Demanio e Patrimonio, nel 2023, ha realizzato rilevanti interventi di in-
dirizzo, pianificazione e programmazione territoriale, nonché svolto azioni di raccordo con i Co-
muni, impegnandosi nella valorizzazione del cospicuo patrimonio immobiliare regionale (econo-
mica e funzionale).

Sono stati conseguiti significativi risultati sia nell'ambito delle attivita di dismissione degli immo-
bili regionali non piu strumentali all'attivita istituzionale, sia nelle attivita di messa a reddito del
patrimonio, mediante I'utilizzo degli strumenti della locazione/concessione o della concessione
di valorizzazione.

Con riferimento ai beni ex Riforma Fondiaria e Demanio Armentizio, sono stati impiegati stru-

menti finalizzati ad accelerare le attivita di dismissione, favorendo la semplificazione delle proce-
dure e prevedendo meccanismi di agevolazione all’acquisto.

Infatti, in attuazione del nuovo dettato normativo (che ha abrogato la previgente legge regionale
n. 20/1999, inserendo il capo Ill bis all’interno della legge regionale n. 4/2013) & proseguito I'im-
piego di un procedimento semplificato di vendita che rimette alla struttura tecnica interna la
stima dei cespiti da dismettere con successiva espressione del parere di congruita da parte di un
Collegio, pure interno. In tal modo, € stato possibile abbattere i costi per I'affidamento all’esterno
delle operazioni di stima e ad intensificare notevolmente I'attivita di vendita.

Riguardo al Demanio armentizio si e proseguito verso I'adozione, prevista per i primi mesi del
2024, del Documento Regionale di Valorizzazione dei tratturi, redatto dal Gruppo di Lavoro (isti-
tuito con determinazione n. 321 del 18 giugno 2020 della Dirigente pro tempore della Sezione
Demanio e Patrimonio) a valle di un’intensa attivita di studio e di confronto, che ha coinvolto le
Amministrazioni locali, le associazioni e le comunita interessate anche mediante l'utilizzo della
piattaforma regionale “Puglia Partecipa” col progetto denominato “I Tratturi di Puglia: una ri-
sorsa da valorizzare”.

Infatti, relativamente al procedimento di formazione e approvazione del sopracitato Documento
Regionale di Valorizzazione dei tratturi, previsto dall’articolo. 15, comma 3, della legge regionale
n.4/2013, con nota AOO_108 n. 8872 del 19 luglio 2023 della Dirigente pro tempore della Sezione
Demanio e Patrimonio, & stata indetta la Conferenza di servizi decisoria, ai sensi dell’articolo
14bis della legge n. 241/90, e trasmessa la proposta di Documento elaborato agli enti locali e alle
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Amministrazioni coinvolte nel procedimento. Contemperate le posizioni emerse durante il dibat-
tito e prese le determinazioni conclusive, con atto della dirigente della Sezione Demanio e Patri-
monio n. 687 del 19 dicembre 2023 & stata, pertanto, adottata la determinazione di conclusione
positiva della Conferenza di servizi ed intrapresa la procedura per I'adozione del DRV.

Inoltre, la Giunta regionale, con deliberazione n. 1480 del 28 ottobre 2022, ha inserito tra le azioni
da finanziare per |'annualita 2023, per un importo pari a 2 milioni di euro, a valere sui contributi
di cui all'articolo 1, comma 134, della legge 30 dicembre 2018 n. 145 e ss.mm.ii., l'intervento
denominato “Progetto pilota finalizzato ad una maggiore fruibilita per la mobilita dolce ed al
potenziamento della funzione ecologica del Tratturo Magno I'Aquila-Foggia. Applicazione pilota
delle linee guida del Documento Regionale di Valorizzazione dei tratturi”, |la cui realizzazione e
stata affidata alla Sezione Demanio e Patrimonio.

Nello specifico, con la deliberazione della Giunta regionale n. 162 del 20 febbraio 2023, ¢ stato
istituito il nuovo capitolo di spesa U0105043, “Investimenti ex articolo 1, c. 134 L. n. 145/2018.
Annualita 2023 - Progetto pilota finalizzato ad una maggiore fruibilita per la mobilita dolce ed al
potenziamento della funzione ecologica del Tratturo Magno L’Aquila - Foggia” collegato al pree-
sistente capitolo di entrata E 4200005 “Contributi per investimenti ex articolo 1, comma 134
Legge n. 145/2018".

Per conseguire tale finalita, durante il 2023 e stata affidata la progettazione e avviato I'iter ap-
provativo del Progetto di Fattibilita Tecnica ed Economica (PFTE), sulla base del quale saranno
affidati i lavori per il suddetto progetto pilota entro marzo 2024.

Considerata la valenza di bene culturale del Demanio armentizio (sebbene siano da specificare i
tratti di interesse), tutelato ai sensi del decreto legislativo n. 42/2004, il 16 maggio 2023 é stato
anche sottoscritto un Accordo tra la Regione Puglia e la Soprintendenza Archeologia Belle Arti e
Paesaggio delle province di Barletta-Andria-Trani e Foggia, alla quale é stata affidata la Direzione
Scientifica del progetto pilota, sia in fase di progettazione che di esecuzione dei lavori.
Nell’ambito dell’attivita promozionale e partecipativa, in continuita con I'evento precedente te-
nutosi il 19 ottobre 2022 dal titolo “I tratturi di Puglia: una risorsa da valorizzare”, il 12 settembre
2023, presso la Fiera del Levante, si & svolto il convegno “I Tratturi di Puglia: una risorsa fruibile”,
allo scopo di fare il punto sul processo di redazione del Documento Regionale di Valorizzazione
dei Tratturi di Puglia (DRV) e sulla applicabilita delle Linee guida in esso contenute attraverso il
progetto pilota.

Infine, il DRV e lo stesso progetto pilota sono stati tra i protagonisti dell’evento “Festival del Trat-
turo”, che ha avuto luogo il 25 novembre 2023 presso palazzo Dogana a Foggia, durante il quale
le tre regioni attraversate dal Tratturo Magno I'Aquila-Foggia hanno messo a confronto le loro
strategie di valorizzazione.

Con riferimento agli ulteriori beni di proprieta della Regione Puglia, a cura del Servizio Ammini-
strazione del Patrimonio, ai sensi della legge regionale 26 aprile 1995, n. 27, e del regolamento
regionale n. 15/2017, é stata effettuata una ricognizione di tutti gli immobili di proprieta della
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Regione Puglia suscettibili di dismissione in quanto non piu funzionali alle esigenze istituzionali
dell’Ente, ossia non strategici.

Di conseguenza, il Servizio ha predisposto la proposta di “Piano alienativo-Prima Fase 2023”, ri-
guardante i beni del Demanio Irriguo, approvata con deliberazione della Giunta regionale n. 569
del 26 aprile 2023. A tale piano alienativo ha fatto seguito la predisposizione del piano riguar-
dante i beni Demanio Ferroviario, con la proposta di “Piano alienativo-Seconda Fase 2023", ap-
provata con deliberazione della Giunta regionale n. 1295 del 25 settembre 2023.

Oltre alle attivita dismissive del patrimonio regionale, il Servizio ha posto un’attenzione partico-
lare anche ai procedimenti di concessione/locazione dei beni appartenenti al demanio ferrovia-
rio, acquedotto e forestale e al patrimonio disponibile. Ha provveduto, in particolare, alla rico-
gnizione di beni immobili suscettibili di concessione migliorativa fra quelli non piu funzionali alle
esigenze istituzionali dell’Ente. Cio ha consentito di procedere, dopo gli atti di approvazione della
Giunta e gli atti Dirigenziali, alla pubblicazione di avvisi pubblici per la presentazione di offerte
migliorative di concessione, ovvero di acquisto. In particolare, in attuazione della deliberazione
della Giunta regionale n. 569/2023, con determinazione n. 195/2023 si & provveduto all'appro-
vazione dell’Avviso di vendita e dei relativi allegati, per I'alienazione " mediante asta pubblica
del bene immobile di proprieta della Regione Puglia denominato “Lotto E- Pue Lagravinese”, cen-
sito in catasto in agro del Comune di Monopoli, Foglio 11, P.lle 6781-6784-6788, rientrante nel
Piano di lottizzazione PUE “Lagravinese”.

In attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 1295/2023, si & provveduto, con de-
terminazione n. 474 del 24 ottobre2023, all'approvazione dell’Avviso di vendita, mediante asta
pubblica, dei seguenti immobili, suddivisi in tre lotti: LOTTO 1 - Ex Casa Cantoniera dismessa nel
Comune di Corato, censita in catasto al Foglio 52, P.lla 235; LOTTO 2 - Ex Casa Cantoniera di-
smessa nel Comune di Ruvo di Puglia, censita in catasto al Foglio 22, P.lla 323 sub.1; LOTTO 3 -
Suolo ricadente nel Comune di Bari, censito in catasto al Foglio 26, P.lla 765.

Per quanto concerne gli aspetti procedurali successivi all’adozione del Piano, si & proceduto alla
pubblicazione dei suddetti avvisi attraverso I'utilizzo della piattaforma telematica “EmPulia” (rag-
giungibile al link: http.//www.empulia.it/tno-a/empulia/SitePages/Home.aspx), disponibile sul
sito istituzionale della Regione Puglia ed accessibile a chiunque ne abbia interesse semplicemente
attraverso preventiva registrazione, in modo da assicurare trasparenza, pubblicita degli atti e dif-
fusione su tutto il territorio regionale e nazionale. In tale contesto la gestione dell’intera proce-
dura — nelle sue diverse fasi, dal sopralluogo alla presentazione delle offerte, fino alla selezione
dell’aggiudicatario — puo avvenire di volta in volta in modalita telematica. Infatti, tutti gli avvisi
pubblicati su tale piattaforma sono corredati di relativa modulistica per la presentazione delle
offerte, nonché contengono ogni utile informazione circa la procedura da seguire per la parteci-
pazione alla gara pubblica stessa.

In via indicativa, si riportano, di seguito, gli estremi di alcuni degli avvisi pubblicati sul Portale
Telematico:
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- 108/DIR/2023/000204 “Avviso di vendita diritti edificatori Regione Puglia - PUE ATa 7.4 - in
Monopoli”(P1173436-23);

- 108/DIR/2023/000203 “Avviso di vendita mediante asta pubblica diritti edificatori sottesi
ai beni di proprieta della Regione Puglia, censiti in agro del Comune di Monopoli (BA) al
Catasto terreni Foglio 17, P.lle 312, 313, 314, della superficie di complessivi mg. 3.343, che
ricadono nel PUE A3 del Comune di Monopoli ” (P1173428-23);

- 108/DIR/2023/0000194 “Awviso di vendita mediante asta pubblica del bene immobile di
proprieta della Regione Puglia denominato “Lotto E- Pue Lagravinese”, censito in catasto
in agro del Comune di Monopoli, Foglio 11, P.lle 6781-6784-6788 (PI167136-23);

- 108/DIR/2023/000014 “Awviso pubblico per I'affidamento in concessione del complesso
immobiliare del Demanio Forestale di proprieta regionale, denominato “Ex Caserma San-
sone” identificato catastalmente in Catasto Terreni al Foglio 4 p.lla 9, ricadente nell’agro
del Comune di Monte Sant’Angelo (Fg)”(P1021153-23);

- 108/DIR/2023/426 PE060430-23 “Avviso vendita pubblica del'immobile di proprieta della
Regione Puglia denominato complesso industriale Conservificio sito sulla S.5 16 Km 629,400
alla localita “Passo del Compare” agro del Comune di Poggio Imperiale (FG).

Le ulteriori attivita poste in essere sul demanio e patrimonio regionali hanno riguardato, infine,
da un lato, la regolarizzazione ipo-catastale dei beni regionali e aggiornamento del Catalogo in-
formatico alla luce delle nuove dismissioni/acquisizioni, dall’altro I'utilizzo di applicativi informa-
tici per la gestione patrimoniale (SI.De.PA. e SE.PA.COM).

Per I'annualita 2023, il Servizio Attivita Tecniche ed Estimative ha proceduto ad effettuare una

serie di interventi sugliimmobili di proprieta regionale al fine della messa a norma degli stessi dal
punto di vista impiantistico, strutturale e di efficientamento energetico. Da diversi anni, inoltre,
la Sezione Demanio e Patrimonio sta portando avanti un’attivita di controllo sulle sedi istituzio-
nali della Regione Puglia mirate all’ esecuzione di verifiche strutturali, sia statiche che sismiche,
sui diversi edifici adibiti a sede di uffici regionali.

A seguito delle prime verifiche effettuate, sono state presentate alla Giunta regionale alcune pro-
poste di intervento sugli stessi edifici riguardanti opere di miglioramento e/o adeguamento si-
smico. Sono tutt’ora in corso, a riguardo, i lavori di miglioramento sismico dell'immobile di pro-
prieta regionale, sede di uffici, sito in Taranto alla via Tirrenia n. 4, per un importo complessivo
pari a 3 milioni di euro e i lavori di miglioramento e adeguamento sismico dell'immobile di pro-
prieta regionale, sede di uffici, ex Genio Civile, sito a Foggia alla via Alessandro Volta n. 13, per
un importo complessivo pari a 1.731.608,50 euro, finanziati con i fondi destinati dalla legge n.
145/2018, giusta deliberazione della Giunta regionale n. 2140/2020.

Inoltre, a seguito della chiusura temporanea del Polo biblio-museale di Canosa di Puglia, disposta
dal Datore di Lavoro per mancanza delle condizioni di sicurezza di natura impiantistica ed edile,
e stata avviata anche per quest'immobile regionale la verifica di vulnerabilita sismica propedeu-
tica a qualsiasi intervento di manutenzione straordinaria da eseguirsi sullo stesso. Stessa cosa
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dicasi per 'immobile di proprieta regionale sito a Lecce in viale della Liberta, in parte sede degli
uffici del Dipartimento Agricoltura e dell’ARIF, per il quale sono state avviate interlocuzioni con
I’Agenzia delle Entrate, proprietaria del solo piano terra del suddetto fabbricato, al fine di stipu-
lare una Convenzione ex articolo 15 della legge n. 241/90 atta a disciplinare i rapporti tra Ammi-
nistrazioni proprietarie nell’ambito della suddetta verifica strutturale.

Inoltre, nello spirito di collaborazione tra Amministrazioni, il Servizio ha eseguito lavori di manu-
tenzione straordinaria e/o risanamento conservativo di immobili e vivai di proprieta regionale in
uso ad ARIF (Agenzia Regionale per le Attivita Irriguo Forestali), al fine della messa a norma sia
dal punto di vista impiantistico che strutturale e al fine di garantire il perseguimento delle attivita
istituzionali dell’Agenzia sul territorio. In particolare, € stato progettato ed avviato un intervento
di risanamento strutturale di due torri piezometriche ubicate in agro di Noci (BA), che rappresen-
tano un punto di riferimento strategico per l'irrigazione del relativo comprensorio e la fornitura
di acqua per gli allevamenti presenti. Altresi, sono stati progettati ed avviati i lavori di manuten-
zione straordinaria del Fabbricato 1 del “Vivaio Regionale Restinco” sito a Brindisi alla contrada
Restinco e dei fabbricati ad uso ufficio e deposito del “Vivaio Regionale Leggiadrezze” sito a Ta-
ranto alla contrada Citrezze, in uso alla suddetta Agenzia. Per quest’ultima, infine, sono stati ese-
guiti i lavori di ristrutturazione edilizia e adeguamento impiantistico dell'immobile regionale de-
nominato “Unita Operativa Umbra” sito in agro del Comune di Monte Sant’Angelo (FG), all’in-
terno del complesso forestale regionale “Umbra”, costituito da un fabbricato su due piani fuori
terra utilizzato come punto di lavoro/ritrovo per il personale impiegatizio ed operaio, impegnato
direttamente nelle attivita ricadenti nel Demanio Forestale Regionale.

Su richiesta del dirigente della Sezione Gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Na-
turali, & stato avviato nel 2023 un intervento di restauro conservativo finalizzato al ripristino della
copertura ed al rifacimento delle facciate della Masseria seicentesca dell’Azienda Agricola Re-
gionale “Russoli” sita in agro di Crispiano (TA); 'azienda Russoli, attualmente, & sede del Centro
di Conservazione del Patrimonio Genetico dell’Asino della Razza di Martina Franca ed & stata
inoltre riconosciuta come Masseria Didattica ai sensi della legge regionale n. 2/2008.

Nel corso dell’annualita 2023 sono stati eseguiti e conclusi, inoltre, i seguenti interventi manu-
tentivi:
- completamento dei lavori di risanamento conservativo dei prospetti dell'immobile di pro-
prieta regionale sito in Taranto in via Dante n. 63;
- esecuzione dei lavori di ristrutturazione e messa in sicurezza dell’Edificio F del complesso
immobiliare di proprieta regionale denominato “Azienda Agricola Cavone” sito a Spinazzola
(BAT) alla SP 138;
- esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria del lastrico solare dell'immobile regio-
nale sito a Bari in via Gentile n. 52 denominato “Corpo B”.
Al fine di garantire maggiore efficienza nella gestione delle innumerevoli richieste di interventi di
manutenzione straordinaria sistematicamente rivolte al Servizio Attivita Tecniche ed Estimative,
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si & proceduto ad aggiudicare un Accordo Quadro, di durata biennale, con il quale, nel corso del
2023, sono stati progettati e in parte avviati i seguenti lavori:

- progettazione, affidamento, esecuzione e conclusione dei lavori di messa in sicurezza
dell’archivio del Corpo H dell'immobile di proprieta regionale sito a Bari alla Via Corigliano;

- progettazione, affidamento ed avvio dei lavori di manutenzione straordinaria del Fabbri-
cato 1 del “Vivaio Regionale Restinco” sito a Brindisi alla contrada Restinco;

- progettazione, affidamento ed avvio dei lavori di manutenzione straordinaria dei fabbricati
ad uso ufficio e deposito del “Vivaio Regionale Leggiadrezze” sito a Taranto alla contrada
Citrezze;

- progettazione ed affidamento dei lavori di manutenzione straordinaria e adeguamento im-
piantistico dell'immobile di proprieta regionale, sede di uffici, sito a Lecce al Viale A. Moro;

- progettazione ed affidamento dei lavori di manutenzione straordinaria del lastrico solare,
della scala esterna e degli uffici dell'immobile regionale sito in Lecce al viale della Liberta n.
70;

- progettazione dei lavori di ristrutturazione e messa in sicurezza dei restanti edifici del com-
plesso immobiliare di proprieta regionale denominato “Azienda Agricola Cavone” sito a Spi-
nazzola (BAT) alla SP 138;

- progettazione dei lavori di messa in sicurezza antincendio dell'immobile regionale sito a
Bari in Corso Sonnino n. 177.

Al fine di porre rimedio alle gravi carenze strutturali dell’Azienda Agricola Vulgano di Lucera (FG),
di proprieta regionale, ¢ stata affidata, infine, la progettazione (PFTE) degli interventi di demoli-
zione e ricostruzione dei 4 edifici costituenti la suddetta Azienda Agricola.

Nell’lambito dei procedimenti di valorizzazione e/o alienazione dei beni immobili regionali in ca-
rico alla Sezione e stato affidato al Dirigente del Servizio Attivita tecniche ed estimative il coordi-
namento del gruppo di lavoro interno, composto da tecnici con competenze tecnico estimative,
oltre alla nomina del Collegio di Verifica del prezzo di stima dei beni ex ERSAP.

Nel corso dell’anno 2023 il suddetto Collegio ha effettuato la Verifica di conformita di n. 44 rela-
zioni di stima di beni ex ERSAP ed il Servizio Attivita tecniche ed estimative ha effettuato la
stima di n. 15 beni regionali, al fine dell’eventuale inserimento nel piano di valorizzazione e/o
alienazione.

Riguardo alle attivita di gestione del Demanio Marittimo, al fine di supportare i Comuni nell’at-

tivita di gestione ed amministrazione attiva del demanio marittimo, si & provveduto, in maniera
continua e metodica, ad implementare la pagina web relativa alle funzioni amministrative regio-
nali https.//www.regione.puglia.it/web/demanio-marittimo, per la pubblicazione delle informa-

zioni istituzionali dell'Ufficio tramite nuova piattaforma adeguata alla tecnologia smartphone,
continuando a pubblicare indicazioni utili in tema di pianificazione costiera, concessioni dema-
niali, torri costiere, accessibilita delle spiagge e trabucchi e portualita turistica. Nello svolgimento
della suddetta attivita di indirizzo e coordinamento dei Comuni, si € posta particolare attenzione
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anche alla pubblicazione di normative, circolari, atti dirigenziali, linee guida e ordinanze, che sono
consultabili alla sezione "Disposizioni", costantemente aggiornata. Infine, alla sezione "Stru-
menti" sono direttamente consultabili il SID - il Portale del Mare e il SIT - Sistema Informativo
Territoriale della Puglia.

Sempre nell’ottica di indirizzare i Comuni costieri nell’esercizio delle funzioni di gestione del de-
manio marittimo conferite con la legge regionale n. 17/2015, con la nota circolare n. 790 del 20
gennaio 2023 sono stati diffusi i nuovi parametri di indicizzazione del calcolo del canone, richia-
mando |'attenzione degli Enti locali sulle modalita di restituzione alla Regione della quota parte
di imposta regionale alla stessa dovuta mediante lo strumento del giro fondi presso la Banca
d’Italia. Con nota circolare n. 1927 del 14 febbraio 2023 sono state, poi, fornite ai Comuni le
indicazioni utili alla quantificazione degli indennizzi per occupazione abusiva del demanio marit-
timo, al fine di fugare le eventuali incertezze degli enti gestori nell’esercizio della loro attivita,
nonché per consentire anche una coerenza ed omogeneita applicativa della norma. Poiché dal
confronto con gli Uffici della Ragioneria Regionale si € riscontrato che alcuni concessionari prov-
vedevano ancora a versare direttamente alla Regione la quota di imposta regionale ad essa spet-
tante, con nota circolare n. 12046 del 4 ottobre 2023 si & provveduto a richiamare I'attenzione
dei Comuni sulla corretta modalita di pagamento del tributo, ossia mediante incasso dell'importo
complessivo dell'imposta da parte degli Enti locali gestori e la successiva restituzione da parte
loro alla Regione della quota di imposta ad essa spettante, con I'utilizzo del girofondi su Banca
d’ltalia. Infine, con nota circolare del 17 gennaio 2023, sono state indicate ai Comuni costieri le
innovazioni normative introdotte dalla legge regionale n. 32/2022.

E’ proseguito il monitoraggio sull’esatta attivita di accertamento e riscossione dei canoni e degli
indennizzi e della relativa imposta regionale da parte dei Comuni costieri mediante la compila-
zione di report esplicativi, dalla cui restituzione si & potuto rilevare che non sussistono anomalie
nell’accertamento degli anni precedenti, cio verosimilmente dovuta all’intensa attivita di ri-
chiamo svolta dalla Regione anche individualmente, oltre alle circolari di chiarimento diffuse a
beneficio di tutti i Comuni, traendo spunto dalle specifiche anomalie riscontrate.

Inoltre, per un piu incisivo e puntuale monitoraggio circa lo stato delle concessioni demaniali
marittime e I'attivita concessoria svolta dai Comuni, in applicazione della determinazione diri-
genziale n. 516 del 7 novembre 2023, si & trasferita ai Comuni costieri la ricognizione effettuata
dal Servizio Demanio Costiero e Portuale, in collaborazione con ASSET, della consistenza della
fascia costiera ricadente nel demanio marittimo, nella quale sono stati evidenziati i caratteri fisici
salienti e, contestualmente, I'attuale stato d’uso per finalita turistico-ricreative.

L'attivita condotta ha previsto la fotointepretazione dell’ortofoto relativa all’anno di ripresa
2018, sulla base della quale é stata fornita la suddivisione della fascia costiera per caratteristiche
morfologiciche e sono state discretizzate le differenti modalita di uso per finalita turistico-ricrea-
tiva (balneazione) della fascia demaniale marittima e della fascia contermine su proprieta privata.
La caratterizzazione del demanio marittimo, basata su fotointerpretazione, & stata finalizzata a
fornire una rappresentazione dello stato fisico e d’uso del litorale con particolare riferimento a
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quello sabbioso. Le risultanze dell’attivita di ricognizione svolta, unitamente agli stralci cartogra-
fici predisposti, sono state inviate a tutti i Comuni costieri al fine di recepire eventuali osserva-
zioni/integrazioni alla ricognizione effettuata relativamente al proprio territorio di competenza.

Le attivita relative ai procedimenti di rilascio di nuove concessioni demaniali marittime hanno
riguardato la gestione dei procedimenti in itinere, con particolare riferimento all’'ultimo procedi-
mento avviato ai sensi del Regolamento regionale n. 1/2020 per la valutazione di uno studio di
fattibilita tecnica ed economica.

Quanto alla pianificazione costiera sono stati rilasciati i pareri di compatibilita dei piani comunali
delle coste con il PRC (Piano Regionale delle Coste della Regione Puglia) ai sensi dell’articolo 4,
comma 5, della legge regionale n. 17/2015, per il comune di Chieuti con delbierazione della
Giunta regionale n. 850 del 19 giugno 2023, per il comune di Taviano con deliberazione della
Giunta regionale n. 1373 del 12 ottobre 2023. Inoltre, sono stati attivati i procedimenti inerenti
il recupero delle somme anticipate ai Comuni costieri commissariati, ai sensi dell’articolo 4,
comma 8 quinquies, ultimo periodo, per Alliste con determinazione dirigenziale n. 456 del 18
ottobre 2023, per Rodi Garganico con determinazione dirigenziale n. 455 del 18 ottobre 2023.

Nell’esercizio finanziario 2023, a titolo di imposta regionale ex legge regionale n. 17/2015, arti-
colo 16, comma 1, quota parte di spettanza della Regione Puglia, riferibile all'imposta correlata
al pagamento sia dei canoni che degli indennizzi, risulta introitata la complessiva somma di euro
184.332,12, di cui, per competenza, I'importo di euro 181.122,64.

Con specifico riferimento alle n. 12 concessioni demaniali marittime gestite direttamente dalla
Regione-Servizio demanio costiero e portuale il Servizio e attivo nel controllo dell’ladempimento
degli obblighi di pagamento del canone demaniale marittimo e della relativa imposta regionale
da parte degli aventi causa.

L'importo complessivo dell'imposta regionale relativa al bilancio di competenza 2023 ¢ pari ad
euro 54.360,57.

Locazioni passive

Per quanto riguarda le locazioni passive si evidenzia che nel corso dell'esercizio 2023 I’Ammini-
strazione regionale, per lo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali e amministrative, & ri-
sultata conduttrice in n. 7 contratti, tra i quali quelli in essere con I'Ente Autonomo Fiera del
Levante relativi ai padiglioni del "Centro congressi" e del “Polo Regionale Arti, Cultura e Turismo”,
presso il quartiere fieristico di Bari. Presso la Sezione Demanio e Patrimonio, ora competente in
materia, sono stati condotti approfondimenti sull'entita dei canoni stabiliti in contratto e sugli
altri termini e condizioni onerosi per la Regione, funzionali ad un tavolo di negoziazione avviato
e condotto presso il Gabinetto del Presidente avente la finalita di giungere ad una rinegoziazione
con il locatore che tenga conto dell'effettivo stato degli immobili ricevuti e dei lavori effettuati
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per consentirne I'agibilita e la messa in sicurezza (con rimozione di manufatti in amianto) degli
stessi.

Nell’ottica di una migliore utilizzazione degli spazi e del contenimento della spesa pubblica,
proseguita I'attivita di razionalizzazione logistica delle sedi regionali per I'utilizzo efficiente dell'e-
sistente eliminando per quanto possibile il ricorso a contratti a titolo oneroso.

In particolare si segnala che, in data 13 dicembre 2023, previo preavviso di dodici mesi, € stata
esercitata la facolta di recesso anticipato dalla locazione passiva dei locali di via Zanardelli n.
28/44 in Bari che ospitavano la Mediateca Regionale, contestualmente trasferita presso la ex
Caserma Rossani di Bari, edificio di proprieta comunale in comodato gratuito per trent'anni, con
la conseguente riduzione a sei dei contratti di locazione passiva ancora in essere a fine anno.
Con riferimento, infine, alla disponibilita di una sede di rappresentanza in Tirana, si e appurato il
permanere della necessita a tempo indeterminato della stessa in considerazione dell'importanza
rivestita nel facilitare le relazioni istituzionali ed imprenditoriali con le Autorita albanesi, nonché
per la funzione strategica della stessa con riferimento ai prossimi impegni della Regione (proget-
tazione Acquedotto Albania-Puglia, attivazione operativa del Corridoio VIII, ecc.) richiedente,
nell'immediato, una proroga di un anno del contratto in scadenza a motivo dell'investimento
effettuato su quei locali per il loro adeguamento, avviando le indagini di mercato e le attivita
selettive finalizzate al vero e proprio acquisto di un immobile da adibire al predetto scopo.
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LOCAZIONI PASSIVE - ANNO 2023

del 26/11/2020

LOCATORE / CANONE
PROPRIETARIO INDIRIZZO CONT::;T ON. c 015521\333 ALE UFFICI ANNUO/ LV.A. ¢ ATDQT'ALI
IMMOBILE ) IMPONIBILE
I PIANO, C.50
! rep. n. 17082 01/01/2021 - UFFICI FG.98-P
OMISSIS / OMISSIS _sg/r;:gmo, 7 el 29/04/2015 | 31/12/2026 | REGIONALI €5.942,04 / 518-SUB. 5
Il PIANO, C.SO
’ rep. n. 17052 01/01/2021 - UFFICI FG.98-P518
OMISSIS _sgl\\lglmo, 7 el 24/04/2015 | 31/12/2026 | REGIONALI €11.448,00 / -SUB.7
CENTRO
Piazza Skander- Sportello
COMMERCIALE L 09/11/2018 - Catasto Alba-
DELLO SVILUPPO Ezjn;aﬂrana, Al- | 12/07/2018 08/11/2024 Inftoi\rlr:a— €37.572,00 €7.514,40 nese
CULTURALE (Q.TZH.K)
Via Zanardelli 21421 01/01/2019 - Medi Fg. 113 -P.
Ia Zanaraelll, rep. n. 31/12/2024 ediateca 8. - P
SAMAG EUROPA SRL 28/44 - Bari del 17/01/2019 % Regionale €69.60000 | €15.312,00 | 00 cip, 52
rep. n. 17045 Fg.96 -P.
Ic.;’\f(’)\ﬁzl,h:ARE del 17/04/2015 8652 - Sub.
PANUNZIO di Mi- V.|.'?1 Vittime C|'- gatto aggiun- 01/01/2021 - Arghnqo €40.983,61 €9.016,39 28
chele Panunzio & C vili, 32 - Foggia | tivo rep. n. 31/12/2026 provinciale Fg.96 -P.
sAs : 21206 del 8748 - Sub.
29/10/2018 92
ENTE AUTONOMO
FIERA DEL LEVANTE - | Lungomare rep. n. 15191 01/11/2018 - Uffici Re- | €160.840,77 €3538197 | & 80-P
Pad. 152-154-155- | Starita, 4 - Bari | del 06/09/2013 |  31/10/2024 gionali ok e 176 - Sub. 34
156-158
.n. 207
ENTE AUTONOMO del 11/02/3818 Fe. 80P
FIERA DEL LEVANTE - ;‘:ﬁ; T i | € 2ddendum 2221//0055//22001388' Uﬁ:;:;? €585.000,00 | € 128.700,00 ;fz';;’f_' i3
Pad. 107 e altri g rep. n. 23520 g -

* Recesso anticipato da parte della Regione Puglia in data 13.12.2023 (facolta prevista dall'art. 8 del contratto di

locazione).
*x |

zati da questa Regione sugli immobili presi in locazione. Il canone ascende all'importo annuo di € 216.838,23

oltre IVA a partire dall'anno 2025 con I'esaurirsi dell'ammontare da portare in compensazione.

Ricavi da gestione patrimoniale

importo indicato e quello risultante dalla compensazione, effettuata in sede contrattuale, con lavori realiz-

La voce “Ricavi da gestione patrimoniale” comprende i ricavi relativi alla gestione dei beni iscritti

tra le immobilizzazioni dello stato patrimoniale, quali locazioni e concessioni, nel rispetto del

principio della competenza economica. Gli accertamenti dei ricavi di gestione patrimoniale regi-

strati nell’esercizio in contabilita finanziaria costituiscono ricavi di competenza dell’esercizio,

fatte salve le rettifiche e le integrazioni effettuate in sede di scritture di assestamento economico.

Le concessioni pluriennali sono sospese per la parte di competenza economica di successivi eser-

cizi e rilevata in questa voce anche la quota di competenza dell’esercizio di concessioni plurien-

nali affluite, in precedenza, nei risconti passivi.

| capitoli di riferimento sono i seguenti
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RICAVI DELLA GESTIONE PATRIMONIALE

CAPITOLO DI
ENTRATA DECLARATORIA

PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE - L.R. 27 DEL 26/04/1995 E L.R. N.
E3071100 4 DEL 5/02/2013

PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE :CANONI, CONCESSIONI E DIRITTI
3071101 REALI DI GODIMENTO
3071102 PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE : FITTI, NOLEGGI E LOCAZIONI

PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE :CANONI, CONCESSIONI E DIRITTI
E3071103 REALI DI GODIMENTO

Poiché tuttavia nei predetti capitoli sono registrate entrate accertate per cassa, relative ad annualita
precedenti (ad esaurimento), somme riscosse anticipatamente su cui operare il risconto, ecc., nella
tabella che segue sono riportati i canoni dovuti, pro quota, per le mensilita di competenza econo-

mica 2023.
PROVENTI DA LOCAZIONI ATTIVE E CONCESSIONI
Sedi uffici re-
Fabbricati Terreni Infrastrutture gionali Importo totale

1 DEMANIO ARMENTIZIO 702.185,82 702.185,82
2 DEMANIO FERROVIARIO 3.014,23 1.913,66 4.927,89
3 DEMANIO FORESTALE 13.686,41 76.069,38 89.755,79
4 DEMANIO IRRIGUO 29.001,84 29.001,84
5-6-7 PATRIMONIO INDISPONIBILE 190.538,68 19.595,15 148.711,80 358.845,63
8 EX ONC 15.799,44 22.371,20 38.170,64
9 EX ERSAP 1.600,00 9.320,00 9.905,09 20.825,09
10-11-12 PATRIMONIO DISPONIBILE 53.946,27 549,08 54.495,35
TOTALE 278.585,03 830.090,63 40.820,59 148.711,80 1.298.208,05

Si evidenzia che fra gli accertamenti registrati nei predetti capitoli non compaiono le somme, per un
totale di euro 64.733,73, relative alle concessioni/locazioni dei beni ex Demanio Armentizio, stipu-
late nel 2023, per le quali il versamento della prima rata annua avviene anticipatamente rispetto
alla stipula, senza previo accertamento di entrata, in quanto I'incasso della prima rata costituisce
presupposto necessario per la stipula.

A tale riguardo si precisa, inoltre, che gli incassi per vendite e concessioni, locazioni, indennita di
occupazione dei beni ex ERSAP e Demanio Armentizio sono effettuati tramite PAGO PA sui conti
correnti postali:

IBAN n. IT 49 Z 0760104000000016723702 e IBAN n. IT 59 Q 0760115 700000000170704 per i quali
si rilevano saldi al 31 dicembre 2023 rispettivamente di euro 969.459,00 ed euro 1.300.012,30, in
attesa di regolarizzazione contabile.
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14.2 Relazione Stato Patrimoniale

Come & noto, il decreto legislativo n. 118/2011 ha introdotto significativi mutamenti nei sistemi
contabili e negli schemi di Bilancio con I'obiettivo primario del raggiungimento dell’armonizza-
zione contabile. Nell'ambito di tale sistema integrato la Contabilita economico — patrimoniale
affianca la Contabilita finanziaria prevedendo la redazione dello Stato del Patrimonio (che oggi
ha sostituito, a seguito della riforma armonizzata, il Conto Patrimoniale) per la rilevazione delle
variazioni del patrimonio dell’Ente, quale esito della gestione operativa.

Nella direzione dell’adeguamento alla Contabilita economico — patrimoniale, prosegue lo sforzo
di ricognizione e inventariazione fisica, con riferimento, in particolare, agli immobili di recente
acquisizione ex lege, generalmente a titolo gratuito, senza alcuna formale consegna e individua-
zione delle relative specificita strutturali e amministrative.

Mentre, quindi, risultano pressoché completate le attivita di inventariazione per la formazione
del Catalogo Informatico dei Beni Immobili Regionali di cui alla legge regionale n. 27/1995, risul-
tano, invece, ancora in corso gli accertamenti relativi ai beni demaniali e patrimoniali sopravve-
nuti, appartenenti, in particolare, al demanio ferroviario, al demanio irriguo, forestale, agli im-
mobili ex ERSAP, nonché dei beni del demanio armentizio e ramo bonifica .

Sono stati compiuti ulteriori passi necessari per la piena attuazione e messa a regime del sistema
di reporting economico — patrimoniale, infatti, dopo la riclassificazione delle voci del “Conto del
Patrimonio-esercizio 2015”, secondo la classificazione del Piano dei conti integrato e le voci dello
Stato Patrimoniale di apertura 2016, nel corso del 2017 si & delineato un percorso che prevede
I'introduzione del registro dei beni ammortizzabili integrato con la contabilita generale e la defi-
nizione delle procedure operative finalizzate alla corretta determinazione delle scritture di asse-
stamento.

Nel corso del 2018, sono state elaborate le schede contabili dei cespiti, ai sensi del punto 4.18
del Principio contabile concernente la contabilita economico patrimoniale degli Enti in contabilita
finanziaria, che costituisce I'allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011.

Nel 2019 e 2020, si sono consolidate le procedure e routine organizzative per I'aggiornamento
delle suddette schede contabili in attesa del passaggio dei dati verso il software di compilazione
automatica del registro dei beni ammortizzabili integrato con la contabilita generale e la elabo-
razione di nuove procedure finalizzate ad una maggiore integrazione della contabilita finanziaria
e della contabilita economico patrimoniale nell’ambito dei procedimenti amministrativi.

Nel 2021 é stato avviato un progetto con il MEF nell’ambito del PON GOV 2014-2020 - Progetto
“Rafforzamento dei sistemi contabili" - CUP G51G19000020006, finalizzato soprattutto al miglio-
ramento dei processi.

Nel 2022 nell’ambito di tale progetto “Rafforzamento dei sistemi contabili", si & proceduto alla
definizione di una gap analysis e alla predisposizione di un piano di azione.

Nel 2023 sono state elaborate le linee guida adottate con deliberazione della Giunta regionale n.
1550 del 13 novembre 2023 - Programma Operativo Nazionale (PON) “Rafforzamento dei sistemi
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contabili - Capacitazione istituzionale in tema di armonizzazione dei conti e di partenariato pub-
blico privato - Filone Contabilita pubblica”. Recepimento “Linee guida sulla governance delle in-
formazioni amministrativo contabili nell’lambito del sistema economico-patrimoniale ai sensi del
decreto legislativo n. 118/2011”. Nel 2023 inoltre & proseguito il monitoraggio, della documen-
tazione, I'approfondimento, la formazione in materia di ACCRURAL, il sistema unico di contabilita
economico-patrimoniale previsto dal Piano nazionale di ripresa e resilienza.

Con riferimento alle voci riportate per le immobilizzazioni materiali ci si € adeguati alla classifica-
zione prevista al comma 6.1.2 dell’allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011, tenendo ben
distinte le voci relative ai beni demaniali e quelle relative ai beni patrimoniali, questi ultimi sud-
divisi in beni disponibili e indisponibili.

Secondo i principi contabili di riferimento, per gli immobili acquisiti a titolo gratuito, il valore &
stato determinato a prezzi di mercato (adottando il criterio parametrico, previsto nell'allegato
4/3 del decreto legislativo n. 118/2011, punto 9.3), mentre, per gli immobili recentemente ac-
quistati a titolo oneroso direttamente dalla Regione, a costo di acquisto/produzione.

A tal riguardo, per un controllo e quadratura dei conti, con nota prot. n. AOO_108/2011 del 15
febbraio 2023 si € provveduto a rinnovare la richiesta alla Sezione Opere Pubbliche e Infrastrut-
ture delle tabelle riepilogative dei costi degli immobili, Sedi Uffici, di Via Gentile.

La nota e stata riscontrata con nota pec del 10 maggio 2023 della Sezione Opere Pubbliche e
Infrastrutture e da essa € risultato un importo complessivo dei costi di realizzazione degli immo-
bili di Via Gentile di euro 177.045.845,01, per cui si & provveduto a rettificare I'importo nello
Stato patrimoniale, registrando nel conto economico la sopravvenienza.

Rispetto al 2022, si evidenziano le seguenti principali variazioni della situazione patrimoniale.

Il complesso “Le Centoporte”, facente parte del Demanio Ferroviario — Ferrovie Sud-Est - Tratta
Bari- Taranto, e stato trasferito a titolo gratuito al Comune di Giurdignano (Le) con atto pubblico
del 26 luglio 2023 rep. 4697, & stato inoltre venduto il diritto edificatorio di un bene del Demanio
Acquedotto — Uso potabile, rientrante nel Piano di lottizzazione del Comune di Fasano (Br), con
atto pubblico del 7 luglio 2023 rep. 21611, sono stati stralciati dal Patrimonio disponibile n. 5
fabbricati di cui I'immobile Ex F.A.P.L. di Torremaggiore (Fg) con atto pubblico del 5 dicembre
2023, rep. 187129/65860 e I'immobile Ex F.A.P.L. di Gioia Del Colle (Ba) con atto pubblico del 19
dicembre 2023, rep. 1769/1460, trasferiti a titolo gratuito ai rispettivi Comuni di Torremaggiore
e Gioia del Colle. L’Ex sede amministrativa dell’Agenzia Puglia Promozione di Foggia & stata ven-
duta a privati per euro 43.000,00 con atto pubblico del 16 marzo 2023 rep. 5077/4070, il Centro
Pilota per il turismo “Baia dei Campi” & stato venduto per euro 2.000.010,00, con atto pubblico
del 27 aprile 2023 rep. 1121/841, la Cabina Enel del Patrimonio disponibile di Lecce, per euro
15.000,00 con atto pubblico del 17 febbraio 2023 rep. 8450.

E’ stato inoltre venduto a titolo oneroso, per euro 1.434,00, un terreno facente parte dell’ex Ac-
quedotto del Sele Diramazione per Bitonto con atto pubblico del 24 luglio 2023 rep. 20742, &
stato incrementato il valore complessivo del Patrimonio Indisponibile — Fabbricati poiché sono
stati acquistati n. 3 terreni di pertinenza della Casa dello studente “Renato dell’Andro” per un
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valore pari a euro 1.678.440,00 e vi & stata una parziale retrocessione di un’area rientrante nella
Residenza De Giorgi in Lecce avente il valore di euro 191.483,00.

Si & proceduto infine alla ricognizione dei cespiti appartenenti al Demanio Regionale - Opere Pub-
bliche di Bonifica, gestiti dai Consorzi di Bonifica, Demanio Ferroviario fabbricati e Forestale fab-
bricati. Dunque sulla base degli elenchi trasmessi dai Consorzi di Bonifica, sono stati immessi nel
Catalogo informatico, suddivisi per infrastrutture e fabbricati, le infrastrutture, per una consi-
stenza complessiva pari a Ha 14.946,0283 ed un valore di euro 44.912.815,04 e n. 300 fabbricati
per un valore complessivo di euro 72.832.020,05. Si precisa che nel corso del prossimo anno si
procedera ad una migliore definizione della consistenza di tali cespiti, implementandola con i dati
mancanti. Per quanto riguarda il valore attribuito sia alle infrastrutture che ai fabbricati, si rap-
presenta che per le infrastrutture é stato attribuito un valore medio calcolato considerando lo
stesso coefficiente di calcolo utilizzato per il demanio acquedotto uso irriguo, mentre il valore
dei fabbricati & stato ottenuto seguendo i principi contabili contenuti nell’allegato A/3 del de-
creto legislativo n. 118/2011.

Nelle tabelle che seguono si riportano le variazioni economico-patrimoniali avvenute nel corso
dell’anno 2023 ritenute maggiormente significative ai fini della stesura dello Stato Patrimoniale
e del Conto Economico.

PROVENTI DA DISMISSIONI A TITOLO ONEROSO (€)
IMPORTO IMPORTO IMPORTO IMPORTO
FABBRICAT! TERRENI | INFRASTRUTTURE|  TOTALE
N. € € € €
1 | DEMANIO ARMENTIZIO 125.016,00 125.016,00
2 | DEMANIO FERROVIARIO 0,00
3 | DEMANIO IRRIGUO POTABILE 12.600,00 12.600,00
4 | EXERSAP 316.666,69 970.016,84 1.286.683,53
5 | PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI 2.058.010,00 2.058.010,00
6 | PATRIMONIO DISPONIBILE TERRENI 1.434,00 1.434,00
TOTALE COMPLESSIVO 2.374.676,69 | 1.096.466,84 12.600,00 3.483.743,53
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DISMISSIONI A TITOLO GRATUITO A ENTI

N. DENOMINAZIONE IMMOBILE, FG, PTC DIRITTO BENEFICIARIO
TRASFERITO
1 PATRIMONIO DISPONIBILE EX F.A.P.L” = SITO NEL COMUNE DI PROPRIETA’ | COMUNE DI
TORREMAGGIORE (FG)- IDENTIFICATO ATTO NOTARILE TORREMAGGIORE
AL FG.94 P.LLA 5304.” DEL 05.12.2023 (FG)
ATTO DIRIGENZIALE N. 638 DEL NOTAIO
03/10/2022.- CASSANO
TERRENO LORENZO
2 PATRIMONIO DISPONIBILE “EX F.A.P.L.” = SITO NEL COMUNE DI PROPRIETA’ COMUNE DI GIOIA
GIOIA DEL COLLE (BA)- VIA G. ROSSINI ATTO NOTARILE DEL COLLE (BA)
3, IDENTIFICATO AL FG.61 P.LLA 1949. DEL 19.12.2023
ATTO DIRIGENZIALE N. 71 DEL NOTAIO
16.02.2023 GIUSEPPE
ALESSANDRO
CURCI
3 DEMANIO FERROVIARIO COMPLESSO “ LE CENTOPORTE” IN PROPRIETA’ COMUNE DI
GIURDIGNANO (LE) FG. 3 P.LLA 42. ATTO NOTARILE GIURDIGNANO (LE)
REP.4697 DEL
26.07.2023
4 CESSIONE DIRITTO DI SUPERFICIE PER DIRITTO DI ADISU
30 ANNI DELL’AREA IN LECCE- F. 213 SUPERFICIE
P.LLA 1550. (PORZIONE EX P.LLA 713) DECRETO
EX RESIDENZA DE GIORGI IN LECCE PRESIDENTE
REGIONE PUGLIA
5 EX ERSAP LECCE TERRENO IN LECCE — LOCALITA PROPRIETA COMUNE DI LECCE
FRIGOLE - FG. 83 P.LLA 10
6 EX ERSAP LECCE TERRENO IN LECCE — LOCALITA PROPRIETA COMUNE DI LECCE
FRIGOLE - FG. 83 P.LLA 24
FABBRICATI DICHIARATI CULTURALI
N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE
1 IMMOBILE EX PALAZZO OPERE PUBBLICHE BARI
2 IMMOBILE EX PALAZZO DELL’AGRICOLTURA BARI
3 IMMOBILE “KURSAAL” BARI
4 IMMOBILE EX G.I. COLONIA DAMASO FASANO
5 IMMOBILE EX G.I. COLONIA BIANCHI FASANO
6 IMMOBILE EX G.I. COLONIA COPPOLICCHIO FASANO
7 IMMOBILE EX G.l. TOMMASEO BRINDISI
8 PALESTRA G.I. FOGGIA
9 PALESTRA G.I. FOGGIA
10 | IMMOBILE EX G.I. FIORINI MONTERONI LECCE
11 EX G.I. COLONIA COLLINARE “MOTOLESE” MARTINA FRANCA
12 EX G.I. COLONIA COLLINARE MOTTOLA
13 | AZIENDA FORESTALE “RUSSOLI” CRISPIANO
14 | AZIENDA FORESTALE “TAGLIENTE” CRISPIANO
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FABBRICATI DICHIARATI CULTURALI

N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE
15 | PALAZZO DELLA BELLA (EX C.M.) VICO G.
16 | MASSERIA “DOLCEMORSO” MOTTOLA
17 | PALAZZO UFFICI LP.A. FOGGIA
18 | PALAZZO UFFICI U.P.T. FOGGIA
19 Eﬁ;)gc, CASA DEL FASCIO ( DECRETO 11/01/2018) FG, 28 PCT.A7 SUB6 E18 | (ocon oioiciia
20 | EX ERSAP, LOC. MEZZANONE, FG 112, PCT. 5 (ERSAP FOGGIA) ASCOLI SATRIANO
e e s voutiny | sscousamano
22 | EXERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT.. 111 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS
23 | EXERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT.. 112 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS
24 | EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT.. 116 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS
25 | EX ERSAP, LOC. MERCALD, FG., 129, PCT. 217 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS
26 | EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG., 129, PCT.. 218 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS
27 | EXERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT.. 219 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS
28 | LOCALEP.T.—EXA.P.T. BARLETTA
29 | ABITAZIONE P.I. —EX A.P.T. BARLETTA
30 | EXERSAP, FABBRICATI DI EPOCA ANTE-ESPROPRIO IN LOCALITA DE FAZIO SAN SEVERO
(FOGLIO N. 93 PARTT. NN. 303AA-303AB (ERSAP FOGGIA)
31 | CASERMA CARITATE VICO DEL GARGANO
CENTRO AZIENDALE DELLA RIFORMA FONDIARA “FORESTA”(FOGLIO N.82
32 | PARTT. NN. 66-307-308-322-325-18-29-307-313-314-315-316-317-327) APRICENA
(ERSAP FOGGIA)
33 | CENTRO AZIENDALE RIFORMA FONDIARIA “BRANCIA” (FOGLIO N. 48 PART.N. | o\ cp\co
768 SUB. 1-2-3 E PART. N. 770 SUB. 1-2) (ERSAP FOGGIA)
34 | FABBRICATI DI EPOCA ANTESPROPRIO IN LOCALITA “QUARTO” (FOGLION. 152 | o o o o

PART. N. 1291 SUB. 1-2-3 E PART. N.1294 (ERSAP FOGGIA)

PARTITE SOSPESE

Risultano in corso di definzione le partite relative ai lavori eseguiti dalla Sezione Demanio
e Patrimonio sul fabbricato VIVAIO REGIONALE “LI FOGGI” a Gallipoli in quanto non acca-
tastato e il terreno ¢ intestato alla C.A.S.M.E.Z. nonché la cessione a titolo gratuito di in-

frastrutture pubbliche e stradali in favore del Comune di Trepuzzi a seguito della delibe-

razione della Giunta regionale n. 1924 del 29 novembre 2021.
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TABELLE CONSISTENZA BENI IMMOBILI
ai valori di catalogo (al lordo degli ammortamenti, al netto delle manutenzioni straordinarie)

LEGENDA

FABBRICATI DICHIARATI CULTURALI"
BENI ACQUISITI ATITOLO GRATUITO

TAB. DEMANIO ARMENTIZIO

N° | DENOMINAZIONE TRATTURO SUPERFICE RESIDUA 2023 HA VALORE R::Z;DUO 2023
1 | TRATTURO AQUILA - FOGGIA 589,6847 1.251.075,06
2 | TRATTURO CENTURELLE - MONTESECCO 3,7066 7.956,44
3 | TRATTURO CELANO - FOGGIA 492,6105 1.045.122,43
4 | TRATTURO LUCERA — CASTEL DI SANGRO 449,4661 953.587,28
5 | TRATTURO PESCASSEROLI - CANDELA 284,5603 610.825,76
6 | TRATTURELLO URURI - SERRACAPRIOLA 18,5241 39.763,09
7 | BRACCIO NUNZIATELLA - STIGNANO 181,1600 388.870,81
8 | BRACCIO POZZ0 DELLE CAPRE - FIUME TRIOLO 16,3618 35.121,59
9 | TRATTURO FOGGIA - CAMPOLATO 67,5762 145.056,35
10 | BRACCIO LENZALONGA 69,3436 148.850,20
11 | TRATTURO FOGGIA - OFANTO 261,2046 554.171,68
12 | BRACCIO CANDELARO - CERVARO 81,8099 183.777,76
13 | BRACCIO CERIGNOLA - ASsCOLI 111,7102 250.950,26
14 | TRATTURELLO ORTA - TRESSANTI 8,2416 18.513,93
15 | TRATTURO BARLETTA - GRUMO 58,2864 119.487,12
16 | TRATTURELLO CANOSA - RUVO 58,0271 118.955,56
17 | BRACCIO CANOSA - MONTECARAFA 10,1245 20.755,23
18 | TRATTURO MELFI - CASTELLANETA 365,5989 749.477,75
19 | TRATTURELLO ALLE MURGE 15,3684 26.126,28
20 | TRATTURELLO ORSANESE 37,9005 65.273,76
21 | TRATTURELLO DEI PINI 12,3277 27.692,95
22 | TRATTURELLO FOGGIA - CAMPOREALE 0,1844 391,22
23 | TRATTURELLO TROIA - INCORONATA 4,8026 10.788,56
24 | TRATTURELLO FOGGIA - ASCOLI - LAVELLO 62,3127 139.979,24
25 | TRATTURELLO FOGGIA - ORDONA - LAVELLO 17,0481 38.296,85
26 | TRATTURELLO CERVARO - CANDELA - SANT'AGATA 38,0685 85.517,08
27 | TRATTURELLO FOGGIA - TRESSANTI - BARLETTA 8,903862 18.890,43
28 | TRATTURELLO FOGGIA - ZAPPONETA 5,4651 11.594,76
29 | TRATTURELLO TRINITAPOLI - ZAPPONETA 1,5622 3.509,33
30 | TRATTURELLO FOGGIA - CICCALENTE 16,5785 37.241,94
31 | TRATTURELLO CERIGNOLA - PONTE DI BOVINO 3,1204 7.009,67
32 | TRATTURELLO CANDELA - MONTEGENTILE 9,9151 22.273,28
33 | TRATTURELLO STORNARA - LAVELLO 0,2313 519,59
34 | TRATTURELLO PONTE DI CANOSA - TRINITAPOLI 0,0004 0,82
35 | TRATTURELLO CANOSA - MONTESERICO - PALMIRA 11,7031 23.991,36
36 | TRATTURELLO MONTECARAFA - MINERVINO 8,6169 14.648,73
37 | TRATTURELLO TOLVE - GRAVINA 10,2716 17.461,72
38 | TRATTURELLO SANTERAMO IN COLLE - LATERZA 17,2115 29.087,44
39 | TRATTURELLO MARTINESE 146,6154 247.780,03
40 | TRATTURELLO GORGO - PARCO 23,5052 39.958,84
41 | TRATTURELLO TARANTINO 43,2229 73.046,70
42 | TRATTURELLO DELLE FERRE 2,0586 3.479,03
43 | TRATTURELLO PALAGIANO - BRADANO 40,2465 68.419,05
44 | TRATTURELLO QUERO 0,192 326,40
45 | TRATTURELLO PINETO 6,3902 10.863,34
46 | TRATTURELLO BERNALDA - GINOSA - LATERZA 1,51 2.551,90
47 | TRATTURELLO FOGGIA - SANNICANDRO 1,7262 3.662,31
48 | TRATTURELLO LA FICORA 1,9482 4.376,44
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49 | TRATTURELLO CASSANO MURGE - CANNETO 1,1095 2.274,48
50 | TRATTURELLO GRUMO APPULA - SANTERAMO IN COLLE 0,9458 1.938,89
51 | RIPOSO COLAPAZZO 0,1921 393,81
52 | RIPOSO ARNEO 14,3597 26.910,08

TOTALE 3.693,6123 € 7.708.594,62

TAB. DEMANIO FERROVIARIO INFRASTRUTTURE

TRATTA FERROVIARIA

CONSISTENZA TRATTE ACQUISITE

FERROVIE DEL GARGANO S.R.L.

(km)

VALORE STIMATO
(€)

1 | FOGGIA - LUCERA 19,65 18.000.000,00
2 | SAN SEVERO - RODI - PESCHICI - CALENELLA 77,6 71.083.969,46
FERROVIE SUD-EST
1 | BARI - TARANTO 99,12 90.799.694,65
2 | CASARANO - GALLIPOLI 22,00 20.152.671,75
3 | LECCE - GALLIPOLI 53,00 48.549.618,32
4 | MAGLIE - OTRANTO 18,00 16.488.549,62
5 | MARTINA FRANCA - LECCE 102,00 93.435.114,50
6 | MUNGIVACCA - PUTIGNANO 39,20 35.908.396,94
7 | NOVOLI - GAGLIANO 74,00 67.786.259,54
8 | ZOLLINO - GAGLIANO 46,00 42.137.404,58
1 | BARI - BARLETTA 26,9 24.610.412,21

FERROVIE APPULO-LUCANE

BARI - MATERA

TOTALE

577,473 KM

528.952.091,57

TAB. bis - DEMANIO FERROVIARIO - FABBRICATI

TRATTA FERROVIARIA

FERROVIE DEL GARGANO S.R.L.

N. FABBRICATI

VALORE STIMATO (€.)

1 | FOGGIA - LUCERA 17 1.578.397,70 €
2 | SAN SEVERO - RODI - PESCHICI - CALENELLA 45 1.648.591,03 €
FERROVIE SUD-EST
1 | BARI- TARANTO 138 7.582.737,54 €
2 | CASARANO - GALLIPOLI 8 1.091.920,20 €
3 | LECCE - GALLIPOLI 69 6.938.456,95 €
4 | MAGLIE - OTRANTO 11 48.573.879,96 €
5 | MARTINA FRANCA - LECCE 63 3.273.730,40 €
6 | MUNGIVACCA - PUTIGNANO 23 2.115.252,30 €
7 | NOVOLI - GAGLIANO 38 4.474.859,16 €
8 | ZOLLINO - GAGLIANO 26 4.474.179,44 €
FERROTRAMVIARIA
1 | BARI- BARLETTA 1 4.646.631,23 €
FERROVIE APPULO-LUCANE
1 | BARI- MATERA - -
TOTALE 450 86.398.635,91 €
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TAB. A) PATRIMONIO INDISPONIBILE (DEMANIO FORESTALE - FABBRICATI)

N°  COMPLESSO FORESTALE

COMUNE

CONSISTENZA

(N° FABBRICATI)

VALORE COMPLESSIVO
(€)

Cassano delle Murge Vivaio 95.388,72
Altamura Masseria Sant’Antonio 391.925,52
Cassano delle Murge Ex Stalle Fra Diavolo -
Cassano delle Murge Foresteria 84.596,40
Cassano delle Murge Posto di ristoro n. 2 166.320,00
1 | MERCADANTE Cassano delle Murge U.l.U. Mercadante 56.397,60
Cassano delle Murge Uffici ARIF e depositi 628.417,23
Cassano delle Murge Bagni pubblici 8.535,00
Cassano delle Murge Uffici Vigili del Fuoco 91.103,25
Cassano delle Murge Spogliatoi/Wc 29.100,96
10 1.551.784,68
2 | ACQUATETTA Minervino Murge 1 50.405,35
Monte Sant'Angelo Punto di ristoro Baracconi -
Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra - Uffici 170.059,68
Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra - Casa ope-
rai 25.596,48
Monte Sant'Angelo Ex Caserma forestale San-
sone -
Monte Sant'Angelo Caserma Forestale Murgia 56.222,88
Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra, Ex ufficio
postale 14.316,96
Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra, Legnaia 17.354,40
3 UMBRA Vico Del Gargano Caserma forestale Sfilzi 81.355,68
Vico Del Gargano Caserma forestale Caritate 131.695,83
Vieste Segheria del Mandrione 703.713,78
Vieste Caserma forestale Ginestra
inferiore -
Vieste Caserrna forestale Ginestra
superiore -
Vieste Caserma forestale Torre Pa-
lermo -
Vico Del Gargano Ex Rifugio forestale -
Vico Del Gargano Ex Rifugio Nardini -
15 1.200.315,69
4 | MONTE BARONE Mattinata 2 236.817,00
5 | AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE “CAVONE” Spinazzola 2 1.234.012,50
6 | AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE “SENARICO” Spinazzola 1 42.167,16
7 | AZIENDA FORESTALE “RESTINCO” Brindisi 1 8.290.296,00
8 | AZIENDA FORESTALE “RUSSOLI” Crispiano 5 559.476,12
9 | OASI DELLE CESINE Vernole 1 435.983,18
10 | BOSCO “SCOPARELLE 2” 1 12.222,00

TOTALE
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TAB. B) DEMANIO FORESTALE - TERRENI

COMPLESSO FORESTALE

CONSISTENZA

(Ha)

1 | FORESTA MERCADANTE 1076,4218
2 | FORESTA PULICCHIE 882,3417
3 | FORESTA ACQUATETTA 795,7801
4 | FORESTA ISCHITELLA-CARPINO 1147,34
5 | FORESTA UMBRA 6560,5812
6 | FORESTA MONTE BARONE 688,123
7 | FORESTA MANATECCO 881,4676
8 | FORESTA ARENILE FANTINA 22,8062
9 | FORESTA FOCE VARANO 21,4822
10 | AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE CAVONE 283,2949
11 | AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE SENARICO 373,7195
12 | AZIENDA FORESTALE RESTINCO 0,266
13 | COMPLESSO KANNITI 1,205
14 | AZIENDA FORESTALE RUSSOLI 191,8876
15 | BOSCO PADULA DI CRISTO 52,8634
16 | BOSCO SCOPARELLE 1 191,0188
17 | BOSCO SCOPARELLE 2 84,9751
18 | BOSCO | PRETI 15,6453
19 | BOSCO COLEMI 10,7912
20 | BOSCO CERVALURA 22,6115
21 | BOSCO TAMERICI 1,5822
22 | TERRENO VICINANZE LAGO ACQUATINA 2,4745
23 | OASI DELLE CESINE 348,6703
24 | PINETA CAPOJALE 79,4332
25 | PINETA PAGLIARULI 28,8245
26 | PINETA FRASSANITO 33,6292
27 | PINETA SERRA DEGLI ANGELI 44,6173
28 | PINETA REGINA 328,8013
29 | BOSCO ROGADEO 93,17
30 | BOSCO MEDICHICCHIO 37,9748
31 | BOSCO TAGLIENTE 14,9313
CONSISTENZA COMPLESSIVA 14.318,7307
VALORE COMPLESSIVO €40.914.270,70
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TAB. DEMANIO ACQUEDOTTO - USO IRRIGUO
CONSISTENZA IMPIANTI

DENOMINAZIONE IMPIANTO COMUNE ACQUISITI (MQ) VALORE (€.)

PROVINCIA DI BARI
CONVERSANO CONVERSANO 239220,00 71.885,61
2 | ADELFIA ADELFIA 8026,00 2.411,81
TERLIZZI TERLIZZI 61081,00 18.354,84

PROVINCIA DI BAT
3 | ANDRIA ANDRIA 165775,00 49.815,39
4 | BARLETTA BARLETTA 172762,00 51.914,98

PROVINCIA DI LECCE
5 | CASTRI CALIMERA - SAN BIAGIO CALIMERA 0,00 -
6 | CASTRI CALIMERA - MAZZARELLA CAPRARICA 22007,00 6.613,10
7 | CASTRI CALIMERA - ARGENTIERI CAPRARICA 18116,00 5.443,86
8 | CASTRI CALIMERA - POZZO QUATTRO LE CHIUSE | CAPRARICA 11029,00 3.314,21
9 | CASTRI CALIMERA - INSIDE CAPRARICA 29481,00 8.859,04
10 | CASTRI CALIMERA - STALI CAPRARICA 47659,00 14.321,53
11 | CASTRI CALIMERA - ROSESI CASTRI 67225,00 20.201,11
12 | CASTRI CALIMERA - ANGELILLE CAVALLINO 48602,00 14.604,90
13 | CICCIOPRETE LECCE 0,00 -
14 | ROMATELLE ;iclﬁfnstoc. CASALABATE 122585,00 36.836,79
15 | GIAMMATTEO LECCE - LOC. FRIGOLE 178263,00 53.568,03
16 | CASTRI CALIMERA - CASINO GRILLO LIZZANELLO 54359,00 16.334,88
17 | CASE ARSE NARDO' 676416,00 203.263,01
18 | ASCANIO NARDO' 0,00 -
19 | RODEGALETO NARDO' 0,00 -
20 | BUILLI NARDO' 0,00 -
21 | PITTUINI NARDO' 0,00 -
22 | TERMITE - PENDINELLO NARDO' 64968,00 19.522,88
23 | FONTANELLE SUD OTRANTO 81116,00 24.375,36
24 | FONTANELLE EST OTRANTO 173467,00 52.126,83
25 | FRASSANITO OTRANTO 67664,00 20.333,03
26 | CASTRI CALIMERA - PISIGNANO VERNOLE 10471,00 3.146,54

PROVINCIA DI TARANTO
27 | TARA - BORGO PERRONE CASTELLANETA MARINA 0,00 -
28 | TARA - PEZZAROSSA MASSAFRA 0,00 -
29 | TARA - CONOCCHIELLA PALAGIANELLO 9196,00 2.763,40
30 | TARA lﬁﬁﬁg;?\loMASSAFRA 298877,00 89.812,54
31 | SAN MARZANO DI SAN GIUSEPPE FRAGAGNANO 53034,00 15.936,72
32 | CRISPIANO CRISPIANO 0,00 -
33 | CAROSINO CAROSINO 0,00 -
34 | FAGGIANO - SAN CRISPIERI FAGGIANO 0,00 -
35 | MONTEIASI MONTEIASI 0,00 -
36 | MONTEPARANO MONTEPARANO 0,00 -
37 | SAN GIORGIO SAN GIORGIO 0,00 -
TOTALE 2681399,00 805.760,40
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TAB. BIS DEMANIO ACQUEDOTTO - USO POTABILE

DENOMINAZIONE IMPIANTO COMUNE CONSISTENZA (HA) VALORE (£€.)
1 | OPERA DEL DEMANIO IDRICO * FASANO 0,1392 € 14.012,00
2 | TRATTO DEMANIO ACQUEDOTTO MONOPOLI 0,4448 € 68.650,25
TRATTO DI DEMANO ACQUEDOTTO - CONVENZIONE
3 URBANISTICA PUE LAGRAVINESE MONOPOLI 0,0842 € 223.030.87
4 TRATTO I?'I ACQUEDOTTO DEL SELE DIRAMAZIONE PER BITONTO 2,8777 € 23.000,00
BITONTO'
TOTALE 3,5459 & 328.693,12

TAB. PATRIMONIO INDISPONIBILE - SEDI UFFICI REGIONALI

VALORE DI MERCATO

DENOMINAZIONE IMMOBILE [e(0]\[V}\']3 )
1 | PALAZZO OO.PP., LUNGOMARE NAZARIO SAURO BARI 16.550.000,00
2 | COMPLESSO UFFICI REGIONALI, VIA G. GENTILE* BARI 177.045.845,01
3 | PALAZZO AGRICOLTURA, LUNGOMARE NAZARIO SAURO BARI 12.071.000,00
4 | IMMOBILE EX C.I.A.P.1, VIALE LUIGI CORIGLIANO BARI 22.350.000,00
5 | APPARTAMENTO EX A.A.l., P.ZZA ALDO MORO BARI 420.000,00
6 | OSSERVATORIO FAUNISTICO REGIONALE, VIA PALMIOTTI BITETTO 320.198,00
7 | UFFICI REGIONALI EX E.N.A.I.P., VIA DELLE MAGNOLIE MODUGNO 14.675.000,00
8 | IMMOBILE EX E.N.A.L.C., VIA CELSO ULPIANI BITETTO 4.350.000,00
9 | APPARTAMENTO EX ENTE IRRIGAZIONE, VIALE UNITA D'ITALIA BARI 1.908.400,00
10 | SEDE UFFICI REGIONALI EX E.R.S.A.P., CORSO SONNINO BARI 7.650.687,00
11 | SEDE UFFICI REGIONALI EX E.R.S.A.P., VIA LATTANZIO BARI 712.000,00
12 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA ROSSELLI MINERVINO MURGE 156.000,00
13 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA TOR PISANA BRINDISI 8.022.212,00
14 | SEDE UFFICI REGIONALI, BRUXELLES BRUXELLES 1.855.000,00
15 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA V. ALVAREZ FOGGIA 777.400,00
16 | EX PALAZZO DUCALE, P.ZZA TORTORA FOGGIA 163.350,00
17 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA SPALATO FOGGIA 2.501.900,00
18 | SEDE UFFICI REGIONALI - EX E.R.S.A.P., VIA DE ROSA FOGGIA 1.708.200,00
19 | SEDE UFFICI REGIONALI, P.ZZA UMBERTO GIORDANO FOGGIA 1.648.290,00
20 | SEDE UFFICI REGIONALI, P.ZZA CAVOUR FOGGIA 1.040.500,00
21 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA A. VOLTA FOGGIA 5.290.200,00
22 | ARCHIVIO PROVINCIALE FOGGIA, BORGO SEGEZIA FOGGIA 75.000,00
23 | COMPENDIO IMMOBILIARE EX I.R.L.I.P., VIA CAGGESE FOGGIA 36.446.600,00
24 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA D. ACCLAVIO TARANTO 190.000,00
25 | SEDE UFFICI REGIONALI, CORSO UMBERTO | TARANTO 270.000,00
26 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIALE LIBERTA LECCE 863.376,00
27 | PALAZZO UFFICI REGIONALI, VIALE ALDO MORO LECCE 15.388.000,00
28 | SEDE UFFICI REGIONALI, VIA BARBERINI ROMA 9.500.000,00
29 | UFFICI EX GENIO CIVILE, VIA DANTE TARANTO 2.340.000,00
30 | IMMOBILI EX I.N.A.P.L.I., VIATIRRENIA TARANTO 3.500.000,00
31 | IMMOBILE CENTRO SERVIZI CULTURALI CANOSA DI PUGLIA 1.080.000,00

TOTALE COMPLESSIVO (€.) 350.869.158,01
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TAB. PATRIMONIO INDISPONIBILE - FABBRICATI

D O AVA[®) OB O ALKz 2 HeAue

1 | KURSAAL SANTA LUCIA BARI 7.500.000,00
2 | LOCALI A PIANO TERRA - EX C.M. GIOIA DEL COLLE 350.000,00
3 | SEDE A.DLS.U. BARI 4.357.006,00
4 | CASA DELLO STUDENTE - A.DI.S.U. BARI 22.350.000,00
5 | CASA DELLO STUDENTE "RENATO DELL'ANDRO" - A.DI.S.U.* BARI 19.086.040,00
6 | OSTELLO DELLA GIOVENTU ALBEROBELLO 1.235.000,00
7 | COLONIA HANSENIANI GIOIA DEL COLLE 6.249.000,00
8 | STRUTTURA SPORTIVA EX C.LA.P.I. BARI 1.717.000,00
9 | IMMOBILE EX G.I. - COLONIA MARINA GIOVINAZZO 1.120.000,00
10 | SEDE AMMINISTRATIVA BARI - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE BARI 560.000,00
11 | TORRE DI AVVISTAMENTO RUVO DI PUGLIA 13.240,50
12 | TORRE DI AWISTAMENTO GRAVINA IN PUGLIA 13.240,50
13 | OPIFICIO ANDRIA 2.050.000,00
14 | IMMOBILE EX GENIO CIVILE BRINDISI 832.000,00
15 | IMMOBILE EX I.N.A.P.L.I. BRINDISI 1.570.000,00
16 | IMMOBILE EX G.I. - COLONIA BIANCHI FASANO 215.000,00
17 | IMMOBILE EX G.I. - COLONIA DAMASO FASANO 400.000,00
18 | IMMOBILE EX G.Il. TOMMASEOQ BRINDISI 4.400.000,00
19 | IMMOBILE EX G.I. COLONIA COPPOLICCHIO FASANO 175.000,00
20 MONTE

CENTRO COMUNITARIO - EX C.M. SANT'ANGELO 1.033.000,00
21 | CENTRO SOCIALE COMUNITARIO - EX C.M. BOVINO 3.500.000,00
22 | IMMOBILE EX E.N.A.L. FOGGIA 305.000,00
23 | PALESTRA EX G.I. FOGGIA 468.000,00
24 | PALESTRA EX G.I. FOGGIA 4.167.000,00
25 | PALESTRA EX G.I. FOGGIA 358.000,00
26 | C.A.R.F. AMENDOLA MANFREDONIA 100.000,00
97 SAN GIOVANNI

SEDE AMMINISTRATIVA - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE ROTONDO 300.000,00
28 | PALAZZO DELLA BELLA - EX C.M. VICO DEL GARGANO 1.800.000,00
29 | OSTELLO DELLA GIOVENTU LECCE 470.000,00
30 | SEDE A.DI.S.U.** LECCE 2.513.253,00
31| SEDE A.DIS.U. LECCE 3.495.135,00
32 | IMMOBILE EX I.N.A.P.L.I. LECCE 7.550.000,00
- MONTERONI DI

IMMOBILE EX G.I. FIORINI LECCE 7.750.000,00
34 | IMMOBILE EX C.P.P.S. SANNICOLA 1.135.000,00
35 | SEDE A.DI.S.U. LECCE 448.000,00
36 | SEDE AMMINISTRATIVA LECCE - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE LECCE 545.000,00
37 | EX G.I. COLONIA COLLINARE MARTINA FRANCA 1.100.000,00
38 | SEDE AMMINISTRATIVA TARANTO - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE TARANTO 390.000,00
39 | EX ABITAZIONE/UFFICIO IMPIANTO IRRIGUO DEL TARA GINOSA 100.000,00

TOTALE COMPLESSIVO (£.)
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TAB. A PATRIMONIO INDISPONIBILE - VIVAI FORESTALI — TERRENI

VALORE STIMATO
DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO (€)
PROVINCIA DI FOGGIA
1 | VIVAIO EXCAS.M.E.Z. CHIEUTI VIA DEL TRITONE 27,63
STRADA STATALE 17 - LOCALITA'
2 | AZIENDA AGRICOLA "VULGANO" LUCERA VACCARELLA 627.142,75
ACCOGLIENZA EXTRA COMUNITARI - AZIENDA
3 | AGRICOLA "FORTORE" SAN SEVERO STRADA STATALE 16 217.889,75
PROVINCIA DI LECCE
4 | VIVAIO GALIO' LECCE | VIALE LIBERTA' | 114.049,00
PROVINCIA DI TARANTO
VALORE COMPLESSIVO (€.) | 959.109,13

TAB. B PATRIMONIO INDISPONIBILE - VIVAI FORESTALI — FABBRICATI

DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO VALORE(‘ES-;—IMATO
PROVINCIA DI FOGGIA
1 | VIVAIO EXCAS.M.E.Z. CHIEUTI VIA DEL TRITONE 109.050,48
STRADA STATALE 17 - LOCALITA'
2 | AZIENDA AGRICOLA "VULGANO" LUCERA VACCARELLA 611.239,44
ACCOGLIENZA EXTRA COMUNITARI - AZIENDA
3 | AGRICOLA "FORTORE" SAN SEVERO STRADA STATALE 16 848.873,76
PROVINCIA DI LECCE
4 | VIVAIO GALIO' | LECCE | VIALE LIBERTA' 281.812,23
PROVINCIA DI TARANTO
5 | VIVAIO LEGGIADREZZE | TARANTO | VIA DELLE CITREZZE 829.710,00
VALORE COMPLESSIVO (€.) 2.680.685,91

TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - EX O.N.C.

UNITA' COLLABENTI E AREE

TERRENI FABBRICATI UEOE DIRITTI DI ENFITEUSI
VALORE VALORE
SUPERFICIE | VALORE STIMATO " STIMATO v STIvaTo | SUPERFICIE | VALORE STIMATO
(Ha) (€) (€) (€) (Ha) (€)
270,6240 3.248.922,44 47 1.588.600,00 23 70.440,80 193,1946 1.111.418,28
VALORE COMPLESSIVO (£.) 6.019.381,52
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TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - EX ERSAP -
TERRENI FABBRICATI STRADE INTERPODERALI
PROVINCIA SUPERFICIE VALORE STIMATO N° UNITA' VALORE STIMATO | SUPERFICIE | VALORE STIMATO
(Ha) (€) IMMOBILIARI (€) (Ha) (€)
BARI 254,4298 548.550,65 81 1.305.980,98 28,8892 62.516,23
BAT 232,0484 500.296,35 24 682.813,75 48,7116 105.411,90
BRINDISI 542,5422 2.374.274,02 132 4.210.612,43 89,9077 194.560,26
FOGGIA 1.032,0545 3.408.710,88 275 3.494.732,77 526,1305 1.017.489,04
LECCE 835,6973 1.500.912,35 73 5.019.721,52 35,1684 76.028,76
TARANTO 73,8269 117.901,56 77 4.815.644,26 89,1520 192.924,94
TOTALE
PARZIALE 2.970,5991 8.450.645,81 662 19.529.505,71 817,9594 1.648.931,14
(€)
VALORE
COMPLESSIVO 29.629.082,66
(€)

TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - FABBRICATI

DENOMINAZIONE IMMOBILE

COMUNE

VALORE
(€)

1 | DEPOSITI BARI 3.280.000,00
2 | LOCALEP.T.-EXA.P.T. BARLETTA 23.000,00
3 | ABITAZIONEP.I. - EXA.P.T. BARLETTA 15.000,00
4 | LOCALEP.T.-EXA.P.T. BARI 34.000,00
5 | LIDO BALNEARE MATINELLE - EXA.P.T. TRANI 600.000,00
6 | IMMOBILE EXA.A.L BRINDISI 170.000,00
7 | IMMOBILE EX C.P.P.S. BRINDISI 42.000,00
8 | CIRCOLO TENNIS BRINDISI 357.000,00
9 | EXG.l. - COLONIA POSTIGLIONE VICO DEL GARGANO 1.200.000,00
10 | EX SEDE AMMINISTRATIVA DELL'AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE FOGGIA 408.579,00
11 | EXG.l. COLONIA COLLINARE LATERZA 660.000,00
12 | EXG.Il. COLONIA COLLINARE MOTTOLA 484.000,00
13 | FABBRICATO EX G.I. TARANTO 1.120.000,00
14 | APPARTAMENTO EX O.M.N. TARANTO 85.000,00
15 | LOCALE EX O.M.N. TARANTO 10.500,00
16 | MASSERIA DOLCE MORSO - EX C.M. MOTTOLA 787.843,00
17 | AZIENDA FORESTALE TAGLIENTE CRISPIANO 208.000,00
19 | OPIFICIO POGGIO IMPERIALE 3.600.000,00

VALORE COMPLESSIVO (€.) 13.084.922,00

TAB PATRIMONIO DISPONIBILE - TERRENI

VALORE STIMATO
DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO (€)
" " CONTRADA CESANO -
1 | AZIENDA AGRICOLA "CESANO TERLIZZI COMPLANARE S.P. 231 65.000,00
2 | TERRENO (PINETA EXA.P.T.) ALBEROBELLO CONTRADA COLTELLA 43.940,00
3 | TERRENI IN VARI AGRI (EX C.M.) VARI VARIE 141.976,00
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4 | ACQUEDOTTO RURALE (EX C.M. MURGIA BARESE) | VARI VARIE 230.006,85
EX CONDOTTA DI ALIMENTAZIONE IDRICA DI SAN POLIGNANO A
5 VITO MARE VARIE 56.393,00
6 | EX ORFANOTROFIO MILITARE STORNARA LOCALITA' PORCARECCIA 24.500,00
7 | TERRENI AGRICOLI(EX C.M.) VOLTURINO - 4.025,00
CASTELNUOVO
8 | TERRENI AGRICOLI(EX C.M.) DELLA DAUNIA - 3.050,00
9 | AZIENDA AGRICOLA "CAMPO TARA" :\:AAASJF’\:';ANETA LOCALITA' FRISINI 100.000,00
CONTRADA CIRENAICA (LOC.
10 | TERRENO (EX A.P.T. - P.LLA 335) MARUGGIO TORRE OVO) 395.000,00
CONTRADA CIRENAICA (LOC.
11 | TERRENO (EX A.P.T. - P.LLA 337) MARUGGIO TORRE OVO) 300.000,00
LAVORI DI COLLEGAMENTO DI N. 30 POZZI (CASSA
12 PER IL MEZZOGIORNO) VARI ) 14.244,75
TERRENI EX "ACQUEDOTTO DEL SELE
13 DIRAMAZIONE PER BITONTO"* BITONTO ) 668.566,00
14 | TERRENI (EX CONDOTTA IRRIGUA DISMESSA) OTRANTO LOC. MASSERIA PICCINNA 9.444,00

VALORE COMPLESSIVO (£.) 2.056.145,60

TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - AREE URBANE

DENOMINAZIONE INDIRIZZO RALORECIBANS
PROVINCIA DI BARI
1 | SUOLO ZONA INDUSTRIALE ‘ BARI I VIALE ACCOLTIG.I.L. 242.423,00
PROVINCIA DI FOGGIA
2 | SUOLO EXCAS.M.E.Z. ‘ FOGGIA | mq 22.354 1.988.082,53
VALORE COMPLESSIVO (£.) 2.230.505,53

TAB OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONFICA - FABBRICATI

DENOMINAZIONE COMPRENSORIO DI BONIFICA

PROVINCIA CONSISTENZA (N

FABBRICATI)

VALORE (€.)

1 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DELLA CAPITANATA FOGGIA 0 0,00

2 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DEL GARGANO FOGGIA 0 0,00

3 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DI STORNARA E TARA TARANTO 17 8.074.816,60

4 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DELL'ARNEO BRINDISI 196 39.260.435,55

5 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DI TERRE D'APULIA BARI 87 25.496.767,90
TOTALE 300 72.832.020,05

TAB BIS OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONFICA - INFRASTRUTTURE

DENOMINAZIONE COMPRENSORIO DI BONIFICA

PROVINCIA

CONSISTENZA (HA)

VALORE (€.)

1 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DELLA CAPITANATA FOGGIA 3878,1221 11.653.756,91
2 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DEL GARGANO FOGGIA 9347,6515 28.089.692,76
3 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DI STORNARA E TARA TARANTO 731,6981 2.198.752,79
4 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DELL'ARNEO BRINDISI 821,8170 2.469.560,09
5 | COMPRENSORIO DI BONIFICA DI TERRE D'APULIA BARI 166,7396 501.052,50

TOTALE 14946,0283 44.912.815,04
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AMMORTAMENTI
Gli ammortamenti sono stati determinati mediante I'applicazione dei coefficienti previsti nel

documento predisposto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello
Stato “Principi e regole contabili del Sistema di contabilita economica delle amministrazioni pub-
bliche” e riportati al punto 4.18 del Principio contabile applicato concernente la contabilita eco-
nomico patrimoniale degli Enti in contabilita finanziaria, che costituisce I'allegato n. 4/3 al de-
creto legislativo n. 118/2011. Inoltre, in aderenza a quanto previsto dal punto 9.3., “Principio
contabile applicato concernente la contabilita economico-patrimoniale degli enti in contabilita
finanziaria per i fabbricati non dichiarati di valore culturale”, il valore del cespite e stato ridotto
mediante I'applicazione del parametro forfettario del 20%, cosi come previsto dall’articolo 36,
comma 7, del decreto-legge 4 luglio 2006 n. 223 convertito con modificazioni dalla legge 4 ago-
sto 2006 n. 248, successivamente modificato dall’articolo 2, comma 18, del decreto-legge 3 ot-
tobre 2006 n. 262, convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n. 286.

Come indicato ai principi 4.18 e 6.1.2, i beni immobili, qualificati come ”beni culturali” ai sensi
dell’articolo 2 del decreto legislativo n. 42/2004 — Codice dei beni culturali e del paesaggio -
non vengono assoggettati ad ammortamento.

Ammortamenti 2023 FONDO
2 DEMANIO FERROVIARIO 15.870.619,98 103.107.234,24
2 BIS DEMANIO FERROVIARIO FABBRICATI 1.382.378,17 85.016.257,74
3B DEMANIO FORESTALE FABBRICATI 216.785,03 1.479.101,19
4 DEMANIO IRRIGUO 24.172,81 107.667,12
4 bis DEMANIO IRRIGUO POTABILE 10.075,17 39.173,53
5 PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDE UFFICI 5.406.270,20 31.633.859,69
6 PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDI UFFICI ALTRI ENTI 1.319.807,81 10.503.689,00
7B PATRIMONIO INDISPONIBILE VIVAI FABBRICATI 46.168,69 358.929,44
8B EX ONC FABBRICATI 23.849,60 193.548,80
9B EX ERSAP FABBRICATI 312.872,59 2.154.919,34
9C EX ERSAP STRADE INTERPODERALI 49.467,99 378.587,81
10 PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI 251.860,35 1.538.619,97
13 OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONIFICA FABBRICATI 3.495.936,96 3.495.936,96
13 OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONIFICA INFRASTRUTTURE 4.178.195,51 4.178.195,51
13 IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 34.000,00 136.000,00

Nel caso dei beni e delle manutenzioni del Demanio Bonifica Infrastrutture si & provveduto ad
applicare 'ammortamento degli anni 2021 e 2022 essendo stata istruita e definita la partita
sospesa figurante nei bilanci 2021 e 2022.

PLUSVALENZE E MINUSVALENZE
Le plusvalenze e le minusvalenze sono state calcolate come differenza rispettivamente positiva
o negativa fra il prezzo di vendita e il valore netto contabile alla data di stipula del contratto.
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