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Il Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai sensi della Legge regionale 15 giugno 
2023, n. 18, è pubblicato con frequenza bisettimanale, attraverso edizioni ordinarie, 
di norma il lunedì e il giovedì, straordinarie e supplementari. Il BURP si articola in 
tre sezioni.

Nella prima sezione sono pubblicati gli atti della Regione Puglia, di seguito elencati per tipologia: 

a)	 lo	Statuto,	le	leggi	e	i	regolamenti	regionali;
b)	 gli	atti	aventi	contenuto	normativo	a	rilevanza	esterna;
c)	 le	deliberazioni	del	Consiglio	regionale;
d)	 le	deliberazioni	della	Giunta	regionale;
e)	 i	decreti	e	le	ordinanze	del	Presidente	della	Giunta	regionale;
f)	 i	decreti	del	Presidente	del	Consiglio	regionale;
g)	 le	deliberazioni	dell’Ufficio	di	Presidenza	del	Consiglio	regionale;
h)	 le	 determinazioni	 dirigenziali	 aventi	 contenuto	 di	 interesse	 generale,	 in	 primis	 quelle	 che	

definiscono	i	criteri	e	le	modalità	per	la	concessione	di	sovvenzioni,	contributi,	sussidi,	ausili	
e	vantaggi	economici	di	qualunque	genere,	oppure	che	specificano	criteri	e	modalità	per	 il	
rilascio	 di	 autorizzazioni,	 accreditamenti,	 licenze	 e	 provvedimenti	 analoghi,	 nonché	 ogni	
determinazione	dirigenziale	che	la	struttura	regionale	adottante	ritenga	di	pubblicare;

i)	 gli	atti	dell’amministrazione	regionale	di	cui	sia	disposta	la	pubblicazione	in	base	all’ordinamento	
vigente;

j)	 le	richieste	di	referendum	regionali,	i	relativi	atti	d’indizione	e	la	proclamazione	dei	risultati.

Nella seconda sezione sono pubblicati gli atti degli enti pubblici e privati e degli organi 
giurisdizionali dello Stato, di seguito elencati per tipologia: 

a) le	sentenze	e	le	ordinanze	della	Corte	costituzionale	relative	a	leggi	della	Regione	Puglia	o	a	
leggi	statali	o	a	conflitti	di	attribuzione	che	coinvolgono	la	Regione	Puglia;

b) le	ordinanze	degli	organi	giurisdizionali	che	sollevano	questioni	di	legittimità	costituzionale	
relative	a	leggi	regionali;

c)	 i	ricorsi	e	le	ordinanze	promossi	innanzi	alla	Corte	costituzionale	aventi	ad	oggetto	questioni	
di	legittimità	costituzionale	delle	leggi	della	Regione	Puglia,	insieme	ai	provvedimenti	adottati	
dalla	Corte	costituzionale	per	la	definizione	di	tali	giudizi;

d) gli	atti	di	organi	statali	o	comunitari	di	cui	sia	prescritta	la	pubblicazione	nel	bollettino	ufficiale	
da	 norma	 di	 legge	 oppure	 la	 cui	 pubblicazione	 sia	 disposta	 dal	 Presidente	 della	 Giunta	
regionale;

e) gli	atti	degli	enti	locali	e	degli	enti	pubblici	e	privati,	la	cui	pubblicazione	sia	richiesta	dagli	
stessi	anche	in	ragione	di	prescrizioni	normative	o	regolamentari;

f) tutti	gli	altri	atti	di	particolare	interesse	per	la	Regione	Puglia,	adottati	da	qualunque	autorità	
o	ente	diverso	dalla	Regione,	 la	cui	pubblicazione	sia	disposta	dal	Presidente	della	Giunta	
regionale	o	dall’autorità	giudiziaria.

Nella terza sezione sono pubblicati tutti gli atti e gli avvisi della Regione e di altri enti pubblici 
che interessano la collettività regionale la cui pubblicità risponda a esigenze di carattere 
informativo diffuso, nonché gli atti e avvisi relativi alle procedure di reclutamento del personale 
o alle procedure di affidamento per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture, con particolare 
riferimento a:

a)	 provvedimenti	di	approvazione	di	bandi	e	avvisi	in	materia	di	contratti	pubblici;
b)	 provvedimenti	di	avvio	delle	procedure	di	reclutamento	del	personale;
c)	 determinazioni	dirigenziali	di	approvazione	delle	graduatorie	di	affidamento	e/o	di	concorso;
d)	 determinazioni	dirigenziali	di	costituzione	delle	commissioni	di	gara	e/o	di	concorso;
e)	 altri	atti	delle	procedure	di	affidamento	e/o	procedure	concorsuali	 la	cui	pubblicazione	sia	

richiesta	da	legge.
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S O M M A R I O

“Avviso	per	i	redattori	e	per	gli	Enti:
Il	 Bollettino	 Ufficiale	 della	 Regione	 Puglia	 si	 attiene	 alle	 regole	 della	 Legge	 150/2000	 per	 la	
semplificazione	del	 linguaggio	e	per	 la	facilitazione	dell’accesso	dei	cittadini	alla	comprensione	degli	
atti	della	Pubblica	Amministrazione.	Tutti	i	redattori	e	gli	Enti	inserzionisti	sono	tenuti	ad	evitare	sigle,	
acronimi,	abbreviazioni,	almeno	nei	titoli	di	testa	dei	provvedimenti”.
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LEGGE	REGIONALE	29	novembre	2024,	n.	36
“Contributo alla finanza pubblica delle Regioni a Statuto ordinario. Attuazione dell’articolo 1, commi 527 - 
527 quinquies, della legge 30 dicembre 2023, n. 213, come modificato dall’articolo 19 del decreto legge 9 
agosto 2024, n. 113”

IL	CONSIGLIO	REGIONALE	HA	APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:

Art. 1
Contributo alla finanza pubblica delle Regioni a Statuto ordinario. Attuazione dell’articolo 1, 

commi 527 – 527 quinquies, della legge n. 213/2023, come modificato dall’articolo 19 del 
decreto-legge 9 agosto 2024, n. 113

1.	 Al	 fine	dell’assolvimento	dell’obbligo	di	 concorso	 alla	 finanza	pubblica	 di	 cui	 all’articolo	 1,	 commi	
da	527	a	527	quinquies,	della	legge	30	dicembre	2023,	n.	213	(Bilancio	di	previsione	dello	Stato	per	l’anno	
finanziario	2024	e	bilancio	pluriennale	per	il	triennio	2024-2026),	come	modificato	dall’articolo	19	del	decreto-
legge	9	agosto	2024,	n.	113	(Misure	urgenti	di	carattere	fiscale,	proroghe	di	termini	normativi	ed	interventi	di	
carattere	economico,	in	corso	di	conversione),	è	iscritto	nella	parte	corrente	dell’esercizio	finanziario	2024	del	
bilancio	di	previsione	2024-2026,	nell’ambito	della	missione	20,	programma	3,	titolo	1,	un	accantonamento	
pari	 a	 euro	 24.865.686,83,	 alla	 cui	 copertura	 finanziaria	 si	 provvede	 con	 corrispondente	 riduzione	 delle	
risorse	stanziate	nell’ambito	della	missione	1,	programma	11,	titolo	1	dello	stato	di	previsione	delle	spese	del	
bilancio	2024-2026.
2.	 Il	 fondo	 di	 cui	 al	 comma	 1	 è	 finanziato	 attraverso	 risorse	 di	 parte	 corrente	 con	 esclusione	 degli	
stanziamenti	di	spesa	riguardanti	redditi	da	lavoro	dipendente,	sanità	e	trasferimenti	agli	enti	locali.

Art. 2
Entrata in vigore

1.	 La	presente	legge	entra	in	vigore	il	giorno	successivo	alla	sua	pubblicazione	nel	Bollettino	ufficiale	
della	Regione	Puglia.

La	presente	legge	è	dichiarata	urgente	e	sarà	pubblicata	sul	Bollettino	ufficiale	della	Regione	ai	sensi	e	per	gli	
effetti	dell’articolo	53,	comma	1,	della	legge	regionale	12	maggio	2004,	n°	7	“Statuto	della	Regione	Puglia”	ed	
entrerà	in	vigore	il	giorno	stesso	della	sua	pubblicazione.	

E’	fatto	obbligo	a	chiunque	spetti	di	osservarla	e	farla	osservare	come	legge	della	Regione	Puglia.

Data	a	Bari,	addì	29	novembre	2024	 	 	 	 	 	
          MICHELE  EMILIANO

Statuto, leggi e regolamenti regionali

SEZIONE PRIMA
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LEGGE REGIONALE 29 novembre 2024, n. 37
“Rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023”

IL CONSIGLIO REGIONALE HA APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:

Art. 1
Approvazione del rendiconto generale 2023

1.	 È	approvato	il	rendiconto	generale	della	Regione	Puglia	per	l’esercizio	finanziario	2023,	che	si	allega	e	
forma	parte	integrante	della	presente	legge,	con	le	risultanze	esposte	negli	articoli	seguenti.

Art. 2
Entrate di competenza dell’esercizio finanziario 2023

1.	 Il	 totale	 delle	 entrate	 accertate	 nell’esercizio	 finanziario	 2023,	 per	 la	 competenza	 propria	
dell’esercizio stesso, risulta stabilito dal rendiconto generale del bilancio in euro 15.018.116.551,00, di cui 
euro 12.319.392.842,30 riscosse e versate ed euro 2.698.723.708,70 rimaste da riscuotere.

Art. 3
Spese di competenza dell’esercizio finanziario 2023

1.	 Il	 totale	 delle	 spese	 impegnate	 nell’esercizio	 finanziario	 2023,	 per	 la	 competenza	 propria	
dell’esercizio stesso, risulta stabilito dal rendiconto generale del bilancio in euro 15.961.661.702,26, di cui 
euro 12.265.702.931,55 pagate ed euro 3.695.958.770,71 rimaste da pagare.

Art. 4
Riepilogo entrate e spese di competenza

1.	 Il	riepilogo	generale	delle	entrate	e	delle	spese,	per	la	competenza	propria	dell’esercizio	finanziario	
2023, accertate e impegnate nell’esercizio stesso, risulta stabilito dal rendiconto generale del bilancio come 
segue:

ENTRATA

TITOLO I 

Entrate	correnti	di	natura	tributaria,	contributiva	e	perequativa € 7.823.929.577,57

TITOLO II

Trasferimenti	correnti	 € 3.369.467.593,34

TITOLO III
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Entrate extratributarie € 106.866.566,32

TITOLO IV

Entrate in conto capitale € 1.308.160.567,29

TITOLO V

Entrate	da	riduzione	di	attività	finanziarie € 332.684.898,68

TITOLO VI

Accensione	prestiti   € 0,00

TITOLO VII

Anticipazioni	da	istituto	tesoriere/cassiere € 0,00

TITOLO IX

Entrate	per	conto	terzi	e	partite	di	giro € 2.077.007.347,80

Totale entrate accertate nella competenza 2023 € 15.018.116.551,00

SPESA

TITOLO I

Spese	correnti € 11.075.761.164,59

TITOLO II

Spese in conto capitale € 2.414.403.210,36

TITOLO III

Spese	per	incremento	di	attività	finanziarie € 335.539.347,20

TITOLO IV

Rimborso	di	prestiti € 58.950.632,31

TITOLO V

Chiusura	anticipazioni	ricevute	da	istituto	tesoriere/cassiere € 0,00

TITOLO VII

Uscite	per	conto	terzi	e	partite	di	giro € 2.077.007.347,80

Totale spese impegnate nella competenza 2023 € 15.961.661.702,26

Art. 5
Risultato della gestione di competenza 2023

1.	 Il	 risultato	 della	 gestione	 di	 competenza	 dell’esercizio	 finanziario	 2023	 è	 determinato	 in	 euro	
486.880.080,73,	così	costituito:

A)	Utilizzo	avanzo	di	amministrazione € 1.814.629.613,94

B) Fondo pluriennale vincolato di entrata
(parte corrente e capitale) € 321.338.059,48

C)	Totale	accertamenti € 15.018.116.551,00

D) Totale complessivo entrate (A+B+C) € 17.154.084.224,42

E) Disavanzo di amministrazione € 16.572.805,64

F) Totale impegni € 15.961.661.702,26

G) Fondo pluriennale vincolato di spesa
(parte corrente e capitale) € 190.862.148,83

H)	Fondo	anticipazione	di	liquidità € 498.107.486,96
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I) Totale complessivo spese (E+F+G+H) € 16.667.204.143,69

L)	Risultato	della	gestione	di	competenza	2023	(D-I) € 486.880.080,73

Art. 6
Situazione residui attivi

1.	 I	 residui	 attivi	 alla	 chiusura	 dell’esercizio	 finanziario	 2023	 ammontano	 a	 euro	 12.084.465.715,57	
come	di	seguito	determinati:

A) Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate di competenza 2023 € 2.698.723.708,70

B)	Somme	rimaste	da	riscuotere	sui	residui	attivi	2022	e	precedenti:

a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 € 11.490.398.239,63

b)	saldo	variazioni	per	minori	e	maggiori	accertamenti €	-260.018.641,87

c) riscossioni in conto residui nel 2022 € 1.844.637.590,89

Totale	B	(a+b-c) € 9.385.742.006,87

Totale	residui	attivi	al	31	dicembre	2023	(A+B) € 12.084.465.715,57

Art. 7
Situazione economie vincolate

1.	 Le	 economie	 vincolate,	 alla	 chiusura	 dell’esercizio	 finanziario	 2023,	 sono	 quantificate	 in	 euro	
1.964.605.821,47 come di seguito determinate:

A)	Economie	vincolate	derivanti	dall’esercizio	di	competenza	2023 € 492.457.485,89

B)	Economie	vincolate	provenienti	dall’esercizio	2022	e	precedenti:

a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 € 2.749.268.452,63

b) variazioni in diminuzione nel 2023 € 889.760,84

c) riduzioni a seguito di reiscrizioni nel 2023 € 1.276.230.356,21

Totale	B	(a-b-c) € 1.472.148.335,58

Totale economie vincolate al 31 dicembre 2023 (A+B) € 1.964.605.821,47

Art. 8
Situazione residui passivi

1.	 I	residui	passivi	propri	alla	chiusura	dell’esercizio	finanziario	2023	sono	definiti	in	euro	9.350.923.281,84	
come	di	seguito	determinati:

A) Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate di competenza 2023 € 3.695.958.770,71

B)	Somme	rimaste	da	pagare	sui	residui	passivi	2022	e	precedenti:

a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 € 8.762.402.190,02

b) variazioni per riduzioni di impegni passivi € 399.177.570,16

c)	pagamenti	in	conto	residui	nel	2023 € 2.708.260.108,73

Totale	B	(a-b-c) € 5.654.964.511,13

Totale residui passivi al 31 dicembre 2023 (A+B) € 9.350.923.281,84
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Art. 9
Situazione di cassa

1.	 La	 situazione	 di	 cassa	 alla	 chiusura	 dell’esercizio	 finanziario	 2023	 è	 determinata	 in	 euro	
1.313.306.999,01	in	base	alle	seguenti	risultanze	del	conto	reso	dal	Tesoriere:

A) Fondo di cassa al 31 dicembre 2022 € 2.123.239.606,10

B) Riscossioni:

a) in conto competenza € 12.319.392.842,30

b) in conto residui € 1.844.637.590,89

Totale B (a+b) € 14.164.030.433,19

C)	Pagamenti:

c) in conto competenza € 12.265.702.931,55

d) in conto residui € 2.708.260.108,73

Totale C (c+d) € 14.973.963.040,28

Fondo	di	cassa	al	31	dicembre	2023	(A+B-C) € 1.313.306.999,01

Art. 10
Fondo pluriennale vincolato

1.	 Il	 fondo	pluriennale	 vincolato	 iscritto	 in	 entrata	 al	 1°	 gennaio	2023	è	pari	 ad	euro	56.493.282,95	
di parte corrente e ad euro 264.844.776,53 di parte capitale. Il fondo pluriennale vincolato determinato in 
spesa	al	31	dicembre	2023	è	pari	ad	euro	32.440.713,68	di	parte	corrente	e	ad	euro	158.421.435,15	di	parte	
capitale.

Art. 11
Risultato di amministrazione

1.	 Il	risultato	di	amministrazione	al	31	dicembre	2023,	nelle	componenti	disciplinate	dalla	legislazione	
vigente,	è	determinato	in	euro	3.855.987.283,91,	così	costituito:

A) Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 € 1.313.306.999,01

B)	Residui	attivi	al	31	dicembre	2023,	di	cui: € 12.084.465.715,57

a)	da	gestione	di	competenza € 2.698.723.708,70

b)	da	gestione	residui € 9.385.742.006,87

C) Residui passivi al 31 dicembre 2023, di cui: € 9.350.923.281,84

a)	da	gestione	di	competenza € 3.695.958.770,71

b)	da	gestione	residui € 5.654.964.511,13

D) Fondo pluriennale vincolato di spesa, di cui: € 190.862.148,83

a)	per	spese	correnti € 32.440.713,68

b) per spese in conto capitale € 158.421.435,15

E)	Risultato	di	amministrazione	al	31	dicembre	2023	(A+B-C-D) € 3.855.987.283,91

F) Parte accantonata, di cui: € 2.010.852.516,07

a)	fondo	crediti	di	dubbia	esigibilità
al 31 dicembre 2023 € 1.238.381.735,75

b)	accantonamento	residui	perenti
al 31 dicembre 2023 € 36.918.203,70
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c)	fondo	anticipazioni	liquidità	
al 31 dicembre 2023 € 498.107.486,96

d) fondo contenzioso € 77.754.790,12

e)	altri	accantonamenti € 159.690.299,54

G) Parte vincolata, di cui: € 1.964.605.821,47

a)	vincoli	derivanti	da	leggi	e	principi	contabili € 259.603.259,91

b)	vincoli	derivanti	da	trasferimenti € 1.245.411.869,41

c)	vincoli	formalmente	attribuiti	dall’ente € 459.590.692,15

H)	Totale	parte	disponibile	(E-F-G) €	-119.471.053,63

Art. 12
Conto economico e stato patrimoniale

1.	 Il	risultato	economico	dell’esercizio	finanziario	2023	è	stabilito	in	euro	217.013.077,43	in	base	alle	
seguenti	risultanze:

Conto Economico Valori al 31 dicembre 2023

A)	Componenti	positivi	della	gestione

1	Proventi	da	tributi € 7.440.202.101,55

2	Proventi	da	fondi	perequativi € 383.727.476,02

3	Proventi	da	trasferimenti	e	contributi € 5.472.455.726,60

4	Ricavi	delle	vendite	e	prestazioni	e	proventi	da	servizi	pubblici € 7.832.041,14

8	Altri	ricavi	e	proventi	diversi € 117.254.206,33

Totale	componenti	positivi	della	gestione	(A) € 13.421.471.551,64

B)	Componenti	negativi	della	gestione

9	Acquisto	di	materie	prime	e	beni	di	consumo € 1.897.531,37

10 Prestazioni di servizi € 968.272.669,95

11	Utilizzo	di	beni	di	terzi € 2.077.746,50

12	Trasferimenti	e	contributi € 12.243.105.863,51

13 Personale € 150.383.337,96

14	Ammortamenti	e	svalutazioni € 136.689.830,30

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e beni di consumo €	-17.212,41

18	Oneri	diversi	di	gestione € 175.837.777,39

Totale	componenti	negativi	della	gestione	(B) € 13.678.247.544,57

Differenza	fra	componenti	positivi	e	negativi	della	gestione	(A-B) €	-256.775.992,93

C)	Proventi	e	oneri	finanziari

Totale	proventi	finanziari	 € 2.682.296,41

Totale	oneri	finanziari €	-29.161.640,25

Totale	proventi	e	oneri	finanziari	(C) €	-26.479.343,84

D)	Rettifiche	di	valore	attività	finanziarie € 2,20

Totale	rettifiche	(D) € 2,20

E)	Proventi	e	oneri	straordinari

Totale	proventi	straordinari	 € 827.916.720,34

Totale oneri straordinari €	-317.427.263,54

Totale	proventi	e	oneri	straordinari	(E) € 510.489.456,80
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Risultato	prima	delle	imposte	(A-B+C+D+E) € 227.234.122,23

26 Imposte € 10.221.044,80

Risultato dell’esercizio € 217.013.077,43
2.	 La	 consistenza	 delle	 attività	 finanziarie	 e	 patrimoniali	 alla	 chiusura	 dell’esercizio	 finanziario	 2023,	
risulta	stabilita	in	euro	15.246.707.228,92	in	base	alle	seguenti	risultanze:

Stato	patrimoniale	-	attivo Valori al 31 dicembre 2023

A)	Crediti	vs	Stato	e	altre	amministrazioni	pubbliche	per	la
partecipazione al fondo di dotazione

€ 0,00

Totale	crediti	vs	partecipanti	(A) € 0,00

B) Immobilizzazioni

I Totale immobilizzazioni immateriali € 77.299.224,06

II-III	 Totale	immobilizzazioni	materiali € 1.291.530.207,00

IV	 Totale	immobilizzazioni	finanziarie € 1.303.456.513,15

Totali immobilizzazioni (B) € 2.672.285.944,21

C)	Attivo	circolante

I Totale rimanenze € 248.214,86

II	 Totale	crediti € 10.478.450.717,11

III	 Totale	attività	finanziarie	che	non	costituiscono	immobilizzi € 3.967.045,57

IV	 Totale	disponibilità	liquide € 2.091.326.554,10

Totale	attivo	circolante	(C) € 12.573.992.531,64

D)	Ratei	e	risconti

1	 Ratei	attivi € 0,00

2	 Risconti	attivi € 428.753,07

Totale	ratei	e	risconti	(D) € 428.753,07

Totale	dell’attivo	(A+B+C+D) € 15.246.707.228,92
3.	 La	consistenza	delle	passività	finanziarie	e	patrimoniali	alla	chiusura	dell’esercizio	finanziario	2023,	
risulta	stabilita	in	euro	15.246.707.228,92	in	base	alle	seguenti	risultanze:

Stato patrimoniale – passivo Valori al 31 dicembre 2023

A)	Patrimonio	netto

I Fondo di dotazione € 775.946.049,14 

II Riserve, di cui: € 1.318.725.579,08

d. riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali in-
disponibili e per i beni culturali

€ 1.107.393.950,64

e. altre riserve indisponibili € 178.743.167,57

f. altre riserve disponibili € 32.588.460,87

III Risultato economico dell’esercizio € 217.013.077,43

Totale	patrimonio	netto	(A) € 2.311.684.705,65

B)	Fondi	per	rischi	ed	oneri

3 Altri € 237.445.089,66

Totale	fondi	rischi	ed	oneri	(B) € 237.445.089,66

C)	Trattamento	di	fine	rapporto	

Totale t.f.r. (C) € 0,00

D)	Debiti

1	 Debiti	da	finanziamento € 1.161.641.076,48
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2	 Debiti	verso	fornitori € 262.863.481,65

4	 Debiti	per	trasferimenti	e	contributi € 7.989.724.581,74

5	 Altri	debiti € 1.127.536.674,58

Totale	debiti	(D) € 10.541.765.814,45

E)	Ratei	e	risconti	e	contributi	agli	investimenti

I Ratei passivi € 1.327.839,02

II	 Risconti	passivi,	di	cui: € 2.154.483.780,14

1.	contributi	agli	investimenti € 1.458.816.261,05

3.	altri	risconti	passivi € 695.667.519,09 

Totale	ratei	e	risconti	(E) € 2.155.811.619,16

Totale del passivo (A+B+C+D+E) € 15.246.707.228,92

Conti	d’ordine	

1 Impegni su esercizi futuri € 189.606.421,88

Totale	conti	d’ordine € 189.606.421,88

Art. 13
Rendiconto consolidato

1.	 E’	approvato,	ai	sensi	dell’articolo	11,	commi	8	e	9,	e	dell’articolo	63,	comma	3,	del	decreto	legislativo	
23	giugno	2011,	n.	118	(Disposizioni	in	materia	di	armonizzazione	dei	sistemi	contabili	e	degli	schemi	di	bilancio	
delle	Regioni,	degli	enti	locali	e	dei	 loro	organismi,	a	norma	degli	articoli	1	e	2	della	legge	5	maggio	2009,	
n.	42),	 il	rendiconto	consolidato	della	Regione	Puglia	comprensivo	dei	risultati	della	gestione	del	Consiglio	
regionale,	come	approvati	con	deliberazione	del	Consiglio	regionale	2	 luglio	2024,	n.	218	“Rendiconto	del	
Consiglio	regionale	per	l’esercizio	finanziario	2023	-	Approvazione	(Deliberazione	dell’Ufficio	di	Presidenza	n.	
253	del	12	giugno	2024)”,	che	si	allega	e	forma	parte	integrante	della	presente	legge.

La	presente	legge	è	dichiarata	urgente	e	sarà	pubblicata	sul	Bollettino	ufficiale	della	Regione	ai	sensi	e	per	gli	
effetti	dell’articolo	53,	comma	1,	della	legge	regionale	12	maggio	2004,	n°	7	“Statuto	della	Regione	Puglia”	ed	
entrerà	in	vigore	il	giorno	stesso	della	sua	pubblicazione.	

E’	fatto	obbligo	a	chiunque	spetti	di	osservarla	e	farla	osservare	come	legge	della	Regione	Puglia.

Data a Bari, addì 29 novembre 2024      
           
        MICHELE  EMILIANO
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1 Considerazioni preliminari 
Il Rendiconto Generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 espone le risultanze della 
gestione delle entrate e delle spese sul conto del Bilancio e del Patrimonio, nonché le attività e le 
passività finanziarie e patrimoniali. Esso ha lo scopo di sintetizzare i risultati della gestione del Bilan-
cio e consente di individuare in maniera definitiva le reali disponibilità finanziarie e patrimoniali 
dell’Ente sulla base delle quali elaborare le future previsioni e decisioni. Le rilevazioni consuntive 
rappresentano quindi un momento fondamentale del processo di pianificazione/controllo. 
I principi e le regole contabili da seguire sono fissati dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Re-
gioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 
42). Nel corso degli anni è sempre stata molto produttiva l’attività della Commissione per l’armoniz-
zazione degli enti territoriali (Commissione Arconet) in relazione all’aggiornamento degli schemi di 
bilancio e relativi allegati alle modifiche introdotte ed alla corretta e condivisa interpretazione 
nell’applicazione del predetto decreto legislativo e dei principi contabili. 
Per le Regioni, storicamente dotate di autonomi sistemi contabili, l’entrata in vigore del decreto 
legislativo n. 118/2011 ha assunto una rilevanza particolare. Per la prima volta, anche tali enti hanno 
un ordinamento contabile unico, definito dal titolo III del decreto legislativo n. 118/2011 (articoli 
36-74), omogeneo rispetto a quello previsto per gli Enti locali e per i loro enti strumentali. Gli effetti 
della riforma sul “sistema Regioni” sono da correlare alla novella costituzionale che ha ricondotto 
l’armonizzazione dei bilanci pubblici tra le materie di legislazione esclusiva dello Stato (articolo 117, 
comma 2, lettera e), della Costituzione, modificato dall’articolo 3, comma 1, lettera a), della legge 
costituzionale n. 1/2012). Ne risulta rafforzato lo stesso coordinamento della finanza pubblica e le 
attività connesse con la revisione della spesa e la determinazione di fabbisogni e costi standard, 
seppur ad oggi tali attività risultino ancora in parte inattuate, con particolare riferimento alla deter-
minazione dei criteri di definizione dei costi standard e dei livelli essenziali delle prestazioni, nonché 
dei meccanismi perequativi, quali attività necessarie per il definitivo superamento del sistema di 
finanziamento fondato sulla "spesa storica". Sulla predetta tematica, pur registrandosi ancora ritardi 
e inadempienze rispetto al dettato legislativo di cui alla legge delega n. 42/2009 e al decreto legisla-
tivo n. 68/2011, si registra comunque una decisa accelerazione, secondo quanto previsto dall'arti-
colo 1, commi 791-804, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per 
l'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025) nonché in considerazione 
della inclusione, tra le c.d. "riforme abilitanti" del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza, della defi-
nizione del processo di attuazione del federalismo fiscale entro il 2026, come verrà meglio precisato 
nel prosieguo. 
Nel titolo I del decreto legislativo n. 118/2011 sono indicati i principi contabili generali e applicati 
per le regioni e gli enti locali e in particolare la necessità di adottare sistemi contabili omogenei e 
principi contabili generali, che sono dettagliati negli allegati. Viene introdotto un piano dei conti 
integrato per consentire il consolidamento ed il monitoraggio dei conti pubblici ed il miglioramento 
del collegamento dei conti delle amministrazioni pubbliche con il Sistema europeo dei conti nazio-
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nali nell’ambito delle rappresentazioni contabili. Il piano è ispirato a comuni criteri di contabilizza-
zione ed è costituito dall’elenco delle articolazioni delle unità elementari del bilancio finanziario ge-
stionale e dei conti economico-patrimoniali, definito in modo da consentire la rilevazione unitaria 
dei fatti gestionali. Al fine di realizzare l’omogeneità della classificazione dei conti gli enti adottano 
schemi di bilancio finanziari, economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato con i 
propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate e altri organismi 
controllati nonché medesime regole contabili e di classificazione delle entrate e delle spese, identici 
schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalità della spesa per assi-
curare maggiore trasparenza alle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse 
pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali e per rendere uniformi e 
comparabili i dati dei bilanci degli enti territoriali nel loro complesso. 
Il titolo II è dedicato ai principi contabili generali e applicati per il settore sanitario, attuati già a 
partire dall’esercizio 2012. 
Il decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del decreto legisla-
tivo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) ha rivisto l’applicazione contabile dei principi armonizzati anche 
quale risultato di confronto e mediazione con le Regioni in sperimentazione che hanno partecipato 
ai tavoli di lavoro presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF). Nel corso degli anni, con 
decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro dell’Interno e con la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri, su proposta della Commissione per l’armonizzazione degli enti 
territoriali, sono state apportate modifiche e aggiornamenti ai principi contabili generali, ai principi 
contabili applicati e agli schemi di bilancio e di rendiconto. 
Principio cardine della riforma contabile è la previsione della cd. competenza “potenziata”. Tale 
istituto consente di rispondere a numerose esigenze contabili degli enti, in relazione, soprattutto, 
alla migliore conoscenza delle obbligazioni attive e passive; alla programmabilità degli stanziamenti; 
al sostanziale avvicinamento della competenza alla cassa, alla valorizzazione della temporalità nella 
programmazione, gestione e rendicontazione. Il principio della competenza finanziaria potenziata 
accresce il grado di trasparenza sia della fase programmatoria che del momento gestionale. 
In tale ottica, si comprende il ruolo chiave giocato dal riaccertamento straordinario effettuato in 
sede di prima applicazione della disciplina e dal riaccertamento ordinario condotto annualmente 
come attività propedeutica al rendiconto della gestione, che hanno determinato una definizione 
chiara dell’ammontare dei debiti e crediti dell’amministrazione regionale, nonché delle loro sca-
denze temporali, attraverso l’eliminazione: 

- dei residui attivi riconosciuti insussistenti, per l’avvenuta legale estinzione o per indebito o 
erroneo accertamento del credito; 

- dei residui attivi che non corrispondono a crediti esigibili. Tale attività ha portato alla reim-
putazione dei cosiddetti crediti futuri agli esercizi di competenza; 

- dei residui passivi cui non corrispondono obbligazioni giuridiche, al fine di evitare, nel fu-
turo, il ripresentarsi di situazioni di incertezza in sede di valutazione delle partite debitorie 
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e il ripetersi di iniziative eccezionali per la loro sistemazione. I debiti potenziali eliminati dai 
residui passivi sono ora rappresentati tra i fondi rischi e i fondi spese future; 

- dei residui passivi che non corrispondono a debiti esigibili, reimputati agli esercizi di com-
petenza. 

In linea con gli schemi previsti dal decreto legislativo n. 118/2011, il conto del bilancio dell’esercizio 
finanziario 2023 è stato classificato secondo quanto previsto dagli articoli 14 e 15 del suddetto de-
creto legislativo. 
Per quanto riguarda le entrate (articolo 15) la classificazione è prevista secondo i successivi livelli di 
dettaglio: 

- titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate; 
- tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di prove-

nienza, ai fini dell’approvazione in termini di unità di voto. Ai fini della gestione e della rendi-
contazione le tipologie sono ripartite in categorie, capitoli ed eventualmente in articoli se-
condo il rispettivo oggetto. I capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano con il quarto livello 
di articolazione del piano dei conti integrato di cui all'articolo 4. Nell’ambito delle categorie è 
data separata evidenza delle eventuali quote di entrata non ricorrente. 

Le spese (articolo 14) si articolano in: 
- missioni. Le missioni sono definite in relazione al riparto di competenza di cui agli articoli 117 

e 118 della Costituzione. Al fine di assicurare un più agevole consolidamento e monitoraggio 
dei conti pubblici, le missioni sono definite anche tenendo conto di quelle individuate per il 
bilancio dello Stato; 

- programmi. I programmi si articolano in titoli e, ai fini della gestione, sono ripartiti in macroa-
ggregati, capitoli ed eventualmente in articoli. I capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano 
con il quarto livello di articolazione del piano dei conti integrato di cui all'articolo 4. Il pro-
gramma è, inoltre, raccordato alla relativa codificazione COFOG di secondo livello (Gruppi), 
secondo le corrispondenze individuate nel glossario. 

Poste tali premesse di carattere generale, la lettura del conto del bilancio e del patrimonio della 
Regione Puglia per l'esercizio 2023 non può prescindere dalla grave situazione di incertezza del con-
testo internazionale, caratterizzato innanzitutto dall’instabilità geo-politica connessa al nuovo con-
flitto israelo-palestinese e al protrarsi del conflitto russo-ucraino nonché dalle tensioni inflazionisti-
che e sui mercati finanziari. Come evidenziato anche dall'Ufficio Parlamentare di Bilancio in sede di 
validazione del quadro macroeconomico tendenziale (QMT) elaborato dal Ministero dell'Economia 
e delle Finanze per il Documento di Economia e Finanza regionale per il 2024, l’instabilità del quadro 
globale è tale per cui le prospettive potrebbero cambiare anche velocemente e in misura non tra-
scurabile nel corso dell’orizzonte di previsione, pur ritenendosi che i rischi possano essere giudicati 
complessivamente orientati al ribasso per i prossimi anni. 
Le prospettive economiche per l’esercizio finanziario 2024 e per il triennio 2024-2026 risultano per-
tanto caratterizzate da gravi fattori di incertezza restando condizionate dalle tensioni internazionali 
e dalla conseguente fragilità del commercio globale anche in considerazione dell'oscillazione della 
quotazione delle materie prime e dell'evoluzione dei tassi di interesse e dell'inflazione. Un ulteriore 
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elemento di notevole preoccupazione nel quadro economico-finanziario è rappresentato dalla tran-
sizione al nuovo framework della governance economica  europea, sulla base dell'accordo raggiunto 
a febbraio 2024. Al riguardo, l'avvenuta cessazione al termine dell’esercizio 2023 del periodo di so-
spensione del Patto di Stabilità e Crescita (iniziato nel marzo 2020 con l'attivazione della clausola 
c.d. general escape clause) e la definizione delle nuove regole comporterà verosimilmente l'esigenza 
da parte dello Stato di adottare una politica di contrazione della spesa, con conseguente possibile 
ulteriore riduzione anche dei margini di manovra delle politiche regionali, comprimendo ulterior-
mente gli spazi finanziari già erosi dalla spinta inflazionistica e dall'incremento delle spese di funzio-
namento cui sono sottoposti i bilanci degli enti. In particolare, pur non essendo stato ancora espli-
citato il coinvolgimento degli enti territoriali nel raggiungimento degli obiettivi del futuro Patto di 
Stabilità e Crescita, il richiamo al controllo della spesa primaria netta contenuto nella Raccomanda-
zione UE per l’Italia 2023COM (2023) 612 del 24 maggio 2023 potrebbe richiedere l'adozione di 
norme statali di contenimento della spesa degli enti territoriali al fine di assicurare il consolidamento 
dei conti pubblici, come peraltro già avvenuto nella manovra di bilancio nazionale. Sul punto si re-
gistrano forti preoccupazioni del comparto regionale posto che il concorso regionale al migliora-
mento delle grandezze di finanza pubblica e alla razionalizzazione delle spese è stato negli ultimi 
anni notevole e peraltro significativamente superiore rispetto a quelle delle Amministrazioni cen-
trali. 
Le problematiche del contesto macroeconomico influenzano inevitabilmente anche le politiche re-
gionali: le criticità registrate in particolare in riferimento al bilancio del comparto sanitario sono in 
corso di superamento, come verrà meglio dettagliato nel prosieguo. Al riguardo si osserva che, per 
quanto la legge di bilancio dello Stato abbia previsto un incremento del livello del finanziamento del 
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato a decorrere dall'anno 2024 (pari a 3 
miliardi di euro per l'anno 2024, 4 miliardi per l'anno 2025 e 4 miliardi 200 milioni di euro annui a 
decorrere dall'anno 2026), tali maggiori risorse risultano quasi interamente assorbite dal rinnovo 
dei contratti collettivi del personale e dagli effetti dell’inflazione e quindi non impattano realmente 
sul perdurante deficit di finanziamento del servizio sanitario nazionale (articolo 1, comma 217, legge 
n. 213/2023).  
Sul piano generale, le richiamate criticità del contesto globale e la conseguente fragilità del com-
mercio internazionale, con specifico riferimento alla scarsità dei materiali, ai rincari dei costi ener-
getici e delle materie prime nonché all'evoluzione dell'inflazione, potrebbero rappresentare ele-
menti di grave rischio anche rispetto all’integrale e tempestiva attuazione dei progetti di investi-
mento del Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR - Recovery and Resilience Plan) presentato 
dal Governo alla Commissione Europea in data 30 aprile 2021 per accedere ai fondi del Next Gene-
ration EU (NGEU), ovvero allo strumento introdotto dall’Unione europea per sostenere la ripresa 
dell’economia nel periodo successivo alla crisi Covid-19 e scongiurare il rischio di una grave reces-
sione economica. Con il NGEU l'Unione Europea ha stanziato, ad integrazione del Quadro finanziario 
pluriennale per il periodo 2021-2027, risorse pari a complessivi 750 miliardi di euro, la cui compo-
nente centrale è rappresentata dal Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF - Recovery and Resi-
lience Facility), volto a fornire un sostegno finanziario efficace per accelerare l'attuazione di riforme 
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sostenibili e degli investimenti pubblici correlati negli Stati membri, con una dimensione totale di 
672,5 miliardi di euro (di cui 312,5 per sovvenzioni, i restanti 360 miliardi quali prestiti a tassi age-
volati) da impiegarsi in un ristretto arco temporale (entro il 2026). La destinazione al nostro Paese 
di risorse per 191,5 miliardi di euro (68,9 miliardi per sovvenzioni a fondo perduto e 122,6 miliardi 
per finanziamenti in forma di prestiti a tassi agevolati), rappresenta indubbiamente un’occasione 
unica per superare i ritardi del nostro Paese e rilanciare la crescita all’indomani della crisi pande-
mica. Il Piano presentato dal Governo e approvato con decisione di esecuzione del Consiglio in data 
13 luglio 2021, previa valutazione da parte della Commissione europea, rappresenta un pacchetto 
di riforme e di investimenti per il periodo 2021-2026, coerente con le raccomandazioni specifiche 
per Paese rivolte all'Italia e volto altresì a promuovere la coesione economica, sociale e territoriale 
dell'Unione contribuendo ai sei pilastri di cui all'articolo 3 del regolamento (UE) n. 2021/241, la cui 
tempestiva attuazione costituisce la priorità per tutti gli enti interessati dal Piano, ivi inclusi le Re-
gioni per gli interventi di competenza. 
Tra le riforme “abilitanti” del PNRR con maggior impatto sugli enti territoriali, si evidenzia, come 
dianzi detto, la piena attuazione della legge delega n. 42/2009 e del decreto legislativo n. 68/2011 
che, pur ulteriormente rinviata ai sensi dell'articolo 1, comma 788, della legge n. 197/2022 deve 
comunque perfezionarsi entro la conclusione del Piano, così come la riforma del sistema fiscale, 
fonte di ulteriore preoccupazione per il comparto regioni, posto che la riforma in itinere (e in parti-
colare la legge delega 9 agosto 2023, n. 111 (Delega al Governo per la riforma fiscale) e il decreto 
legislativo 30 dicembre 2023, n. 216 (Attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul red-
dito delle persone fisiche e altre misure in tema di imposte sui redditi) determinano per le Regioni 
una significativa perdita di gettito, non compensata dallo Stato a decorrere dal 2025. In particolare, 
come più volte osservato in sede di Conferenza delle Regioni, la prevista rimodulazione degli sca-
glioni incide sul gettito della manovrabilità fiscale regionale e determina una perdita di entrata per 
le Regioni a statuto ordinario ben superiore a quella quantificata (v., da ultimo, Posizione delle Re-
gioni sul disegno di legge recante "Bilancio di Previsione dello Stato per l'anno finanziario 2024 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026. Parere, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lett. a, n. 1, 
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 del 22 dicembre 2023). Tra le riforme previste nel 
PNRR con dirette ripercussioni sulle attività degli enti territoriali è inoltre indubbiamente da anno-
verarsi, seppur con un impatto ad oggi difficilmente prevedibile, l’implementazione di un sistema 
unico di contabilità economico-patrimoniale secondo le logiche ACCRUAL, da applicare alle Ammi-
nistrazioni Pubbliche entro l’anno 2026.  
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1.2 Contesto regionale 
Alla luce del predetto contesto sociale, economico e produttivo, che presenta, come detto, elementi 
di incertezza e transizione, gli elementi strutturali che emergono dalla lettura delle cifre come me-
ritevoli di una approfondita riflessione da parte dell’intero Consiglio Regionale paiono i seguenti: 

- sulla base della struttura e della quantità delle Entrate si conferma che il finanziamento del 
Servizio Sanitario Regionale assorbe la maggior parte delle risorse. La percentuale di assorbi-
mento del finanziamento del SSR (esclusi i trasferimenti da parte del bilancio autonomo ex-
trasanitario) rispetto alle entrate correnti del bilancio autonomo risulta di circa l'87%, in so-
stanziale continuità rispetto al precedente esercizio.  Sono in corso di svolgimento le verifiche 
da parte del Ministero dell’Economia delle Finanze sul rispetto dell’equilibrio economico del 
Sistema Sanitario Regionale per l’esercizio 2023 ai sensi dell’articolo 1, comma 174, della legge 
30 dicembre 2004, n. 311; 

- le risorse disponibili per le altre funzioni alimentano obbligatoriamente la copertura dell’onere 
del debito su mutui e prestiti assunti dalla Regione per un ammontare di 88,11 milioni di euro; 

- la spesa del personale in termini di competenza, ai sensi dell'articolo 1, comma 557, della legge 
n. 296/2006, ammonta a circa 137,686 milioni di euro. 

Una lettura attenta delle cifre che sintetizzano le risultanze dell’attività di gestione dell’amministra-
zione regionale non può prescindere da una visione completa di come sia profondamente cambiato 
il contesto economico ed istituzionale in cui il sistema delle Regioni si è trovato ad operare nell’ul-
timo decennio. 
In relazione alla crisi finanziaria che dal 2008 in poi ha investito le economie mondiali, sul fronte 
della finanza pubblica si sono succeduti diversi provvedimenti di natura emergenziale tendenti al 
suo risanamento ed al conseguimento dei vincoli di bilancio che l’adesione dell’Italia alla moneta 
unica pone in capo ad essa. Alle Regioni è stato richiesto di contribuire al risanamento dei conti 
pubblici: in particolare, le manovre di finanza pubblica hanno stabilito, per ciascun anno, la quota di 
risparmio richiesto alle regioni a statuto ordinario sia in termini di indebitamento netto, sia in ter-
mini di saldo netto da finanziare. La realizzazione del risparmio è stata effettuata principalmente 
attraverso il taglio di trasferimenti statali, la revisione della spesa regionale, la rinuncia ad altri tipi 
di contributi erogati dallo Stato. Per i soli esercizi finanziari 2021 e 2022, in considerazione del grave 
contesto emergenziale e dell'attivazione da parte delle istituzioni europee della clausola di salva-
guardia generale con conseguente sospensione del Patto di stabilità e Crescita, non è stato richiesto 
al comparto delle Regioni e delle Province Autonome il contributo di finanza pubblica in termini di 
saldo netto da finanziare. 
Tra i principali provvedimenti susseguitisi nel tempo si richiamano: 

- l’articolo 14, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, con il quale sono stati 
sostanzialmente azzerati i trasferimenti attribuiti alle regioni a statuto ordinario in rela-
zione delle funzioni assegnate o delegate dallo Stato con i decreti cd. Bassanini per un im-
porto complessivo annuale di 4.500 milioni di euro a regime. Al riguardo occorre eviden-
ziare che la medesima norma precisa che "In sede di attuazione dell'articolo 8 della legge 5 
maggio 2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale", ovvero in relazione ai principi e criteri 



22                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

    Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 10 di 306 

direttivi sulle modalità di esercizio delle competenze legislative e sui mezzi di finanzia-
mento, non si tenga conto "di quanto previsto dal primo, secondo, terzo e quarto periodo 
del presente comma". Sul punto, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, 
da ultimo anche in sede di audizione sulle tematiche relative allo stato di attuazione e alle 
prospettive del federalismo fiscale presso la competente Commissione Parlamentare tenu-
tasi in data 8 febbraio 2024, ha evidenziato la necessità di ricomprendere nell’ammontare 
dei trasferimenti soppressi, ai fini della loro fiscalizzazione, anche i trasferimenti “tagliati” 
dal decreto legge n. 78/2010; 

- l’articolo 46 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, con il quale sono operate riduzioni 
delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario per un importo complessivo annuale 
di 750 milioni di euro fino al 2020. In relazione al suddetto contributo al contenimento della 
spesa pubblica, si evidenzia che la legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019), 
all'articolo 1, comma 832, ha disposto che "In attuazione della sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 103 del 23 maggio 2018, il contributo alla finanza pubblica delle regioni a sta-
tuto ordinario di cui all'articolo 46, comma 6, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, è ridotto di 750 milioni di  euro 
per l'anno 2020". Con la medesima sentenza la Corte ha vieppiù chiarito che la liceità della 
previsione di eventuali tagli e risparmi di spesa è condizionata al rispetto dei principi di 
temporaneità e transitorietà delle misure di contenimento della spesa pubblica, richie-
dendo che lo Stato definisca di volta in volta, secondo le ordinarie scansioni temporali dei 
cicli di bilancio, il quadro organico delle relazioni finanziarie con le Regioni e gli enti locali, 
per non sottrarre al confronto parlamentare la valutazione degli effetti complessivi e siste-
mici delle singole manovre di finanza pubblica; 

- l’articolo 1, comma 398, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015), con 
il quale sono state operate riduzioni delle risorse trasferite alle regioni a statuto ordinario 
per un importo complessivo annuale di 3.452 milioni fino al 2020; 

- l’articolo 1, comma 680, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016), con 
il quale le regioni assicurano un ulteriore contributo alla finanza pubblica pari a 3.980 mi-
lioni di euro per l’anno 2017 e a 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 
2020; 

- l'articolo 1, commi 850 e 851, della legge 30 dicembre 2020 n. 178 (bilancio di previsione 
dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023), con 
cui è stato stabilito che, per ciascuno degli anni 2023-2025, il comparto delle regioni e delle 
province autonome deve assicurare un contributo alla finanza pubblica pari a 196 milioni 
annui in considerazione dei risparmi connessi alla "riorganizzazione dei servizi anche attra-
verso la digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile";  

- l'articolo 1, comma 527, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 (bilancio di previsione dello 
Stato per l'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026) ha previ-
sto, "in considerazione delle esigenze di contenimento della spesa pubblica e nel rispetto 
dei principi di coordinamento della finanza pubblica, nelle more della definizione delle 
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nuove regole della governance economica europea", un contributo a carico del comparto 
delle regioni a statuto ordinario per un importo pari ad euro 350 milioni per ciascun anno 
dal 2024 al 2028, ridotto, per il solo anno 2024, dell'importo di 45 milioni ai sensi dell'arti-
colo 3, comma 12 octies, lett. a), del decreto legge 30 dicembre 2023, n. 215 (Disposizioni 
urgenti in materia di termini normativi, convertito con modificazioni dalla legge 23 febbraio 
2024, n. 18). 

Infine, come più volte evidenziato in sede di Conferenza delle Regioni, si rileva che le Regioni sono 
l’unico comparto per il quale, ai sensi dell'articolo 111, commi 2-octies e 2-novies, decreto-legge 19 
maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché 
di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid 19), è prevista la restituzione 
delle somme ricevute a ristoro delle minori entrate per l'esercizio 2020 derivanti dalle attività di 
lotta all'evasione, per un importo complessivo annuo almeno pari a 50 milioni di euro, fino alla con-
correnza del valore di 950.751.551 euro (per la Regione Puglia, l'importo annuale della quota da 
riversarsi al bilancio dello Stato è pari a euro 4.076.342,11). 
Contestualmente a questa stratificazione di interventi normativi, il legislatore statale ha operato 
anche un profondo cambiamento delle modalità con cui gli enti territoriali sono chiamati a tale con-
corso. 
L’articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, in attuazione del sesto comma dell’articolo 81 
della Costituzione (come introdotto dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1), aveva previsto 
un articolato sistema di saldi declinati sia in termini di competenza sia in termini di cassa, al fine di 
assicurare il rispetto dell’equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci delle Regioni e degli enti locali. 
Nell’ambito della complessiva riforma delle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali è inter-
venuta la modifica dello stesso articolo, apportata dalla legge 12 agosto 2016, n. 164 (Modifiche alla 
legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali), 
secondo cui gli enti territoriali stessi si considerano in equilibrio quando conseguono un saldo non 
negativo tra le entrate finali e le spese finali, in termini di sola competenza finanziaria.  
A partire dall’esercizio finanziario 2017, il comma 465 dell’articolo unico della legge 11 dicembre 
2016, n. 232 prevedeva che gli enti territoriali concorressero alla realizzazione degli obiettivi di fi-
nanza pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 463-484 della suddetta normativa. In 
particolare, ai sensi del successivo comma 466, a tutti gli enti territoriali veniva richiesto di conse-
guire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali, ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 
4 e 5 degli schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo n. 118/201, e le spese finali, ascrivibili 
ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. Secondo questa impostazione, l’avanzo di ammini-
strazione, rappresentando entrate di provenienza da esercizi precedenti, nonché il fondo plurien-
nale vincolato, per la parte finanziata dall’avanzo o dall’indebitamento, non potevano essere con-
teggiati ai fini della determinazione del saldo in argomento tra le entrate rilevanti ai fini del conse-
guimento del pareggio di bilancio, con conseguente limitazione delle politiche di spesa ad esse cor-
relate. 
Il suddetto quadro normativo ha subito una profonda modifica in attuazione delle sentenze della 
Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, che hanno sancito il fondamentale principio in base 
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al quale l’avanzo di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato, correttamente determinati, 
non possono essere limitati nel loro utilizzo e, nello specifico, l’avanzo di amministrazione rimane 
nella disponibilità dell’ente che lo realizza e non può essere oggetto di prelievo forzoso attraverso i 
vincoli del pareggio di bilancio.  
Con l'articolo 1, commi da 819 a 843, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio dello 
Stato per l’anno finanziario 2019 e pluriennale 2019 – 2021) è intervenuta un’ulteriore semplifica-
zione intesa a far coincidere l’equilibrio di finanza pubblica con l’equilibrio finanziario di bilancio, in 
attuazione delle citate sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, seppur 
con decorrenze differenti per le Regioni a statuto speciale e gli enti locali da un lato e le Regioni a 
statuto ordinario dall’altro. In particolare, per il comparto delle Regioni a statuto ordinario, a decor-
rere dall’anno 2020 secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi 541-542, della legge 27 dicem-
bre 2019, n. 160 (legge di bilancio statale 2020), il parametro per il concorso alla finanza pubblica è 
unicamente il conseguimento degli equilibri così come definiti dal decreto legislativo n. 118/2011, 
cioè un risultato di competenza non negativo risultante dal prospetto della verifica degli equilibri 
allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del decreto legislativo n. 118/2011), da cui discende 
la possibilità per gli enti territoriali di utilizzare in modo pieno il risultato di amministrazione e il 
fondo pluriennale vincolato.  
Con decreto ministeriale 1 agosto 2019, la Ragioneria Generale dello Stato ha provveduto a recepire 
gli effetti delle modifiche apportate dall’articolo 1, commi 821 e seguenti, della legge n. 145/2018 
in materia di equilibri di bilancio aggiornando i prospetti che certificano il conseguimento dei risul-
tati a consuntivo, per renderli tra loro coerenti e rispondere alle esigenze del monitoraggio e del 
consolidamento dei conti pubblici. Nello specifico, il suddetto decreto ha individuato tre saldi che 
consentono di determinare gradualmente l’equilibrio di bilancio a consuntivo, ovvero: - W1 Risul-
tato di competenza; - W2 Equilibrio di bilancio; - W3 Equilibrio complessivo. Come precisato dalla 
commissione ARCONET nella riunione dell’11 dicembre 2019, il Risultato di competenza (W1) e 
l’Equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli equilibri che dipendono dalla ge-
stione del bilancio, mentre l’Equilibrio complessivo (W3) svolge la funzione di rappresentare gli ef-
fetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di amministrazione. Per-
tanto, fermo restando l’obbligo di conseguire un Risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini 
della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma 821 dell’articolo 1 della legge n. 145/2018, 
gli enti devono tendere al rispetto dell’Equilibrio di bilancio (W2), che rappresenta l’effettiva capa-
cità dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano del disa-
vanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio. 
Inoltre, come precisato dalla circolare della Ragioneria Generale dello Stato 9 marzo 2020, n. 5, 
avente ad oggetto "Chiarimenti sulle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali, di cui agli 
articoli 9 e 10 della legge n. 24 dicembre 2012, n. 243", a partire dal 2021 le Regioni a statuto ordi-
nario sono tenute al solo rispetto degli equilibri di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
– come saldo tra il complesso delle entrate e il complesso delle spese, ivi inclusi avanzi di ammini-
strazione, debito e fondo pluriennale vincolato a livello di singolo ente – restando il rispetto degli 
equilibri di cui all’articolo 9 della citata legge n. 243/2012 – ovvero il saldo tra il complesso delle 
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entrate e delle spese finali, con esclusione dell'utilizzo avanzi, del fondo pluriennale vincolato e del 
debito – un obbligo da soddisfare a livello di comparto. Invero, come evidenziato nella suddetta 
circolare e confermato anche nella successive Circolari MEF n. 8/2021, n. 15/2022 e n. 5/2023, in 
considerazione del principio esposto nelle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017, n. 
252/2017 e n. 101/2018 in ordine all'impossibilità di precludere agli enti territoriali l'utilizzo dell'a-
vanzo di amministrazione e del fondo pluriennale vincolato, l'equilibrio formalmente definito 
dall'articolo 9 della predetta legge n. 243/2012 "è valido solo per il comparto degli enti nel suo com-
plesso, mentre gli equilibri del singolo ente territoriale devono tenere conto anche dell'utilizzo del 
risultato di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato anche alimentato da debito". Inoltre, 
secondo quanto precisato dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, il saldo non ne-
gativo previsto dall'articolo 9 della legge n. 243/2012 deve essere conseguito anche per le finalità di 
cui all'articolo 10, comma 3, della citata legge n. 243/2012 (ovvero quale presupposto per la legit-
tima contrazione del debito), non dal singolo ente bensì "dall'intero comparto a livello regionale e 
nazionale".  
Da ultimo, si precisa che con circolare 9 febbraio 2024, n. 5, la Ragioneria Generale dello Stato, al 
fine di verificare l'osservanza a livello di comparto, ex ante ed ex post, dei richiamati equilibri della 
legge n. 243/2012, ha provveduto rispettivamente a consolidare i dati di previsione trasmessi alla 
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) riferiti agli anni 2023-2025 degli enti territoriali 
per regione e a livello nazionale e ad esaminare i dati dei rendiconti 2022 dei medesimi enti territo-
riali riscontrando, in entrambi i casi, il rispetto, a livello di comparto, dei saldi di cui al citato articolo 
9 e parimenti riconoscendo l'avvenuta osservanza nel biennio 2024-2025 del presupposto richiesto 
per la legittima contrazione delle operazioni di indebitamento dall'articolo 10 della legge n. 
243/2012. 
Anche per l'esercizio finanziario 2023, infine, la Regione ha pienamente attuato gli obblighi in ma-
teria di investimenti nuovi e aggiuntivi di cui all'articolo 1, comma 495-ter, Tabella 1 e 2, della legge 
11 dicembre 2016, n. 232,  articolo 1, commi da 833 a 836, Tabella 4 e 5, della legge 30 dicembre 
2018, n. 145, come da certificazione trasmessa telematicamente al MEF - Dipartimento della Ragio-
neria Generale dello Stato, secondo le modalità previste dal Decreto del Ministero dell'Economia e 
delle Finanze dell’8 novembre 2023. 
Nonostante le criticità derivanti anche dal complesso quadro normativo e dai vincoli di finanza pub-
blica, in maniera oramai consolidata, le politiche di bilancio della Regione sono improntate al pieno 
rispetto degli equilibri finanziari ed alla sana e corretta gestione finanziaria. Anche nell’anno 2023 
la Regione Puglia non ha aumentato il carico fiscale a carico di cittadini e imprese, il cui livello si 
posiziona tra le Regioni con minore pressione fiscale. 
Da ultimo, al fine di rendere un quadro quanto più esaustivo possibile del contesto in cui operano 
le manovre regionali, si segnalano in tale sede i mutamenti che, nel corso degli ultimi anni, hanno 
investito il sistema delle autonomie territoriali, determinando ulteriore incertezza nell’assegnazione 
e attribuzione delle risorse.  
Uno degli aspetti di maggiore incertezza, nell'attuale panorama istituzionale, concerne 
indubbiamente il tema della c.d. "autonomia differenziata" ovvero "regionalismo asimmetrico", 
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previsto dall’articolo 116, comma 3, della Costituzione, introdotto contestualmente alla riforma del 
Titolo V operata con legge costituzionale n. 3 del 2001. Tale questione ha subito una decisa 
accelerazione, culminata con l'approvazione da parte del Governo del disegno di legge "Disposizioni 
per l'attuazione dell'autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario ai sensi dell'articolo 
116, terzo comma, della Costituzione" nonché delle disposizioni contenute nell'articolo 1, commi da 
791 a 804, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025). 
Il dibattito in merito all'attuazione della c.d. "autonomia differenziata", come noto, riveste 
fondamentale importanza sia per le evidenti ripercussioni della tematica nell'assetto complessivo 
dei rapporti costituzionali tra gli enti, sia per le incertezze in ordine al tema delle risorse finanziarie 
che devono accompagnare il processo di rafforzamento dell'autonomia regionale, garantendo 
contestualmente i diritti civili e sociali dei cittadini su tutto il territorio nazionale.  
In particolare il coinvolgimento di tutte le Regioni nel procedimento di "autonomia differenziata" ha 
favorito l'apertura di un dibattito condiviso sulle opportunità della riforma e sulla necessità che 
l'attribuzione di forme e condizioni ulteriori di autonomia alle singole regioni non prescinda dai 
principi di cui alla legge delega 5 maggio 2009, n. 42 ed al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, 
con particolare riferimento alla preventiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP) e 
dei fabbisogni standard per il finanziamento delle funzioni, nonché a una effettiva attuazione della 
c.d. "perequazione infrastrutturale". Anche la Corte dei Conti, Sezione Centrale di Controllo sulla 
Gestione delle Amministrazioni dello Stato, nell'ambito delle proprie relazioni periodiche sulla 
gestione delle risorse pubbliche, in ordine alla preventiva valutazione della sostenibilità economica 
dell'attuazione dell'autonomia differenziata di cui all'articolo 116 della Costituzione, ha evidenziato 
che la stessa non possa che muoversi all'interno dei vincoli economici e finanziari di finanza pubblica 
(come peraltro richiesto dall'articolo 119 della Costituzione, i cui principi sono espressamente 
richiamati dall'articolo 116 della medesima Carta Costituzionale) e che, allo stato, non si disponga 
ancora di un quadro d'insieme di quelli che potranno essere gli effetti (finanziari e non) 
dell'attuazione del regionalismo differenziato, posto che le informazioni pervenute non consentono 
di dimostrare che l'eventuale trasferimento di competenze dallo Stato alle regioni "autonomiste" si 
traducano in una maggiore efficienza degli interventi o nella riduzione della spesa (v. Corte dei Conti, 
Sezione Centrale di Controllo sulla Gestione delle Amministrazioni dello Stato, deliberazione 29 
marzo 2022, n. 4/2022/G). 
Per quanto riguarda in particolare la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concer-
nenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti in tutto il territorio nazionale, ai sensi dell'ar-
ticolo  117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, "quale soglia di spesa costituzionalmente 
necessaria che costituisce nucleo invalicabile per erogare le prestazioni sociali di natura  fondamen-
tale", nonché per assicurare "uno svolgimento leale e trasparente dei rapporti finanziari  tra  lo  Stato  
e  le  autonomie territoriali" e "il  pieno superamento dei divari territoriali nel godimento  delle  pre-
stazioni inerenti  ai  diritti  civili  e  sociali", il percorso individuato nella richiamata legge 29 dicembre 
2022, n. 197, all'articolo 1, commi da 791 a 804, ha previsto l'istituzione di una Cabina di regia, che 
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dovrà provvedere alla ricognizione del quadro normativo in relazione a ciascuna funzione ammini-
strativa statale e delle Regioni a statuto ordinario nonché della spesa storica sostenuta dallo Stato -
per ciascuna funzione amministrativa- sul territorio di ogni Regione nell’ultimo triennio, con succes-
siva individuazione delle materie o degli ambiti di materie riferibili ai livelli essenziali delle presta-
zioni. Successivamente, sulla base delle ipotesi tecniche formulate dalla Commissione tecnica per i 
fabbisogni standard, saranno determinati i livelli essenziali delle prestazioni e dei costi e fabbisogni 
standard nelle materie di cui alla citata disposizione costituzionale, "nel rispetto dell'articolo 17 della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196, e, comunque, nell'ambito degli stanziamenti di bilancio a legisla-
zione vigente". Al termine di tale iter, e comunque il 31 dicembre 2024, la Cabina di regia dovrà 
predisporre uno o più schemi di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recanti la determi-
nazione dei LEP e dei relativi costi e fabbisogni standard nelle materie di cui all'articolo 116, terzo 
comma, della Costituzione. 
In ordine alla tematica della determinazione dei LEP, la cui definizione non può che intendersi pre-
ventiva rispetto a interventi normativi che incidano sulle relazioni finanziarie tra lo Stato e le auto-
nomie territoriali e, in ogni caso, non ulteriormente differibile per le ripercussioni del tema sullo 
sviluppo equilibrato del Paese, si registra una crescente attenzione da parte della Corte Costituzio-
nale, che ha invero svolto importanti riflessioni in ordine alla necessità della riduzione della spere-
quazione dei livelli dei servizi erogati nei territori con minore capacità fiscale rispetto ai servizi ero-
gati in favore dei cittadini delle aree più ricche. In particolare, la Corte, nella pronuncia n. 4/2020, 
ha ribadito l'esistenza, nei confronti delle comunità meno abbienti, di un principio solidaristico che 
trova puntuale riconoscimento nella Carta Costituzionale e in particolare nell'articolo 119 - "il quale 
fissa le forme e i limiti che devono guidare il legislatore ordinario" - e che prevede, tra l'altro, l'esi-
stenza di un apposito fondo perequativo per i territori con minore capacità fiscale, sottolineando 
che tali problematiche "meritano attenzione anche da parte del legislatore statale". Inoltre, anche 
nella sentenza n. 220/2021 la Corte costituzionale ha svolto importanti riflessioni sul tema dei rap-
porti finanziari tra lo Stato e le autonomie territoriali, ritenendo che il perdurante ritardo nella de-
finizione dei LEP rappresenti "un ostacolo non solo alla piena attuazione dell’autonomia finanziaria 
degli enti territoriali, ma anche al pieno superamento dei divari territoriali nel godimento delle pre-
stazioni inerenti ai diritti sociali", posto che gli stessi indicano la soglia di spesa costituzionalmente 
necessaria per erogare le prestazioni sociali di natura fondamentale. In particolare la Corte ha evi-
denziato che "i LEP rappresentano un elemento imprescindibile per uno svolgimento leale e traspa-
rente dei rapporti finanziari fra lo Stato e le autonomie territoriali", osservando, altresì, come la 
preventiva definizione degli stessi appaia “particolarmente urgente anche in vista di un’equa ed ef-
ficiente allocazione delle risorse collegate al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”. 
Da ultimo, nella recente sentenza n. 71, depositata in data 14 aprile 2023, la Corte Costituzionale 
pur dichiarando inammissibili le questioni di legittimità costituzionale sollevate in riferimento all'ar-
ticolo 1, commi 172, 174, 563 e 564 della legge n. 234/2021 (Bilancio di previsione dello Stato per 
l'anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024), ha rivolto un deciso monito 
al legislatore per un urgente intervento di riforma volto ad assicurare il rispetto dei principi costitu-
zionali di cui all'articolo 119 della Costituzione in relazione al finanziamento del Fondo di Solidarietà 
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comunale. In particolare la Corte Costituzionale ha evidenziato la distinzione tra la funzione pere-
quativa per cosi dire "ordinaria" propria del Fondo di Solidarietà comunale, diretta a colmare le 
differenze di capacità fiscale e da effettuarsi da parte dello Stato senza vincolo di destinazione, se-
condo i canoni del comma 3 dell'articolo 119 della Costituzione, e la funzione perequativa "spe-
ciale", riconducibile al comma 5 dell'articolo 119, cui dovrebbero essere ricondotte le maggiori ri-
sorse statali vincolate al finanziamento dei LEP (la cui mancata osservanza dovrebbe propriamente 
essere sanzionata con forme di commissariamento degli enti). La Corte ha evidenziato che "compo-
nenti perequative riconducibili al quinto comma" dell’articolo 119 Cost. devono "trovare distinta, 
apposita e trasparente collocazione in altri fondi a ciò dedicati, con tutte le conseguenti implicazioni" 
e che spetta al legislatore intervenire "tempestivamente" per assicurare la tutela costituzionale ri-
conosciuta all’ "autonomia finanziaria comunale – anche nel rispetto del principio di corrispondenza 
tra risorse e funzioni (ex plurimis, sentenza n. 135 del 2020) – al contempo bilanciandola con la ne-
cessità di non regredire rispetto all’«imprescindibile» (sentenza n. 220 del 2021) processo di defini-
zione e finanziamento dei LEP".  
Altra tematica strettamente correlata alla definizione dei fabbisogni standard e dei livelli essenziali 
delle prestazioni, nonché in generale all'intero assetto del comparto regionale, concerne 
l'attuazione della cd. "perequazione infrastrutturale", rispetto alla quale le Regioni e il comparto 
degli enti locali richiedono una decisa accelerazione, in considerazione dell'importanza strategica di 
tale questione per lo sviluppo del Paese. Sul punto, l’articolo 22, comma 1-ter, della legge 5 maggio 
2009, n. 42 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della 
Costituzione), come modificato dal decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121, convertito con 
modificazioni dalla legge 9 novembre 2021, n. 156), aveva previsto l'istituzione di un "Fondo 
perequativo infrastrutturale" con una dotazione originaria complessiva di 4.600 milioni di euro per 
gli esercizi dal 2022 al 2033, finalizzato ad assicurare il recupero del divario infrastrutturale tra le 
diverse aree geografiche del territorio nazionale, anche infra-regionali, ed a garantire analoghi livelli 
essenziali di infrastrutturazione e dei servizi ad essi connessi. Tali risorse, seppur indubbiamente 
insufficienti rispetto all'ambizioso obiettivo, non solo non sono state ad oggi ripartite tra le Regioni 
ma vieppiù sono state notevolmente ridotte (o meglio, pressoché azzerate posto che la dotazione 
residua è pari a complessivi 700 milioni sul pluriennale dal 2027 al 2033) dalla legge di bilancio 2024, 
nonostante la necessità di giungere, al più presto, all’attivazione di tutti gli interventi e investimenti 
necessari per colmare il gap infrastrutturale che determina una ingiustificabile disparità di accesso 
ai servizi in favore dei cittadini, nonché in considerazione della circostanza per cui l'attuazione della 
perequazione infrastrutturale costituisce una premessa indispensabile per la riflessione in corso sui 
fabbisogni standard e sui livelli essenziali delle prestazioni. Sul punto, e in particolare con 
riferimento alla definizione e condivisione della ricognizione delle dotazioni infrastrutturali prevista 
dal decreto-legge n. 121/2021, l'Ufficio Parlamentare di Bilancio, nell'audizione sulla 
determinazione e sull’attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e 
sociali pubblicata in data 1 febbraio 2024, ha evidenziato l’importanza delle attività della 
ricognizione delle dotazioni infrastrutturali previste dal decreto-legge n. 121/2021, precisando che 
"sebbene la dotazione del FPI fosse limitata sia in termini quantitativi che di durata, il fondo adottava 
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un approccio alla perequazione infrastrutturale che superava il criterio di ripartizione delle risorse 
basato su quote – che segue un approccio di tipo negoziale – passando a un criterio più oggettivo, 
basato su indicatori, che rispecchia esclusivamente i divari infrastrutturali da colmare". 
Restano irrisolte nel quadro normativo nazionale ulteriori problematiche che si riflettono sulle 
politiche regionali riducendone i margini di manovra, tra cui a titolo esemplificativo e non esaustivo:  

- il mancato riparto del Fondo di Sviluppo e Coesione, con conseguente rischio di dover soppe-
rire al finanziamento degli interventi con risorse del bilancio autonomo;  

- le minori entrate per la rottamazione delle cartelle esattoriali, non compensate dallo Stato;  
- la mancata assegnazione delle risorse connesse all'esercizio delle funzioni provinciali "non fon-

damentali" trasferite a seguito a seguito del processo di riforma avviato in attuazione della 
legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e 
fusioni di comuni, cd. legge Delrio, articolo 1, commi 89, 92, 96 lett. a) e 97 lett. b) e Accordo 
sancito tra Stato, Regioni, Comuni e Province nella seduta della Conferenza Unificata dell'11 
settembre 2014 (punto 15, lettera e). 

Per quanto riguarda lo stato di avanzamento della spesa inerente la programmazione comunitaria 
si riporta di seguito un report sulle performances dei programmi operativi regionali. 
 

2. PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027 
Con decisione della Commissione C(2022) n. 8461 del 17 novembre 2022 è stato approvato il pro-
gramma regionale "PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027", per il sostegno a titolo del Fondo europeo di 
sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore 
dell'occupazione e della crescita" per la regione Puglia in Italia. 
Con deliberazione n. 1812 del 7 dicembre 2022 la Giunta regionale ha preso atto della decisione 
della Commissione C(2022) n. 8461 del 17 novembre 2022 che approva il programma regionale "PR 
Puglia FESR-FSE+ 2021-2027", per il sostegno a titolo del Fondo europeo di sviluppo regionale e del 
Fondo sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della 
crescita" per la regione Puglia in Italia. 
Il PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027, suddiviso in 11 assi prioritari, dispone di una dotazione finanziaria 
di totale pubblico pari a euro 5.577.271.655 articolata tra i due fondi come di seguito riportato: 

- FESR: euro 4.426.728.737 
- FSE+: euro 1.150.542.918  

Le risorse sono ripartite nel rispetto del principio di concentrazione tematica di cui all’articolo 7 del 
Reg (UE) n. 1057/2021 (FSE) e all’articolo 4 del Reg (UE) n. 1058/2021 (FESR) così come segue: 
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Obiettivo di policy Priorità Fondo Dotazione 
1. Un'Europa più competitiva e intelligente at-
traverso la promozione di una trasformazione 
economica innovativa e intelligente e della 
connettività regionale alle tecnologie dell'in-
formazione e della comunicazione (TIC) 

I_Competitività e 
innovazione FESR 1.757.087.350 

2. Un'Europa resiliente, più verde e a basse 
emissioni di carbonio ma in transizione verso 
un'economia a zero emissioni nette di carbo-
nio attraverso la promozione di una transi-
zione verso un'energia pulita ed equa, di inve-
stimenti verdi e blu, dell'economia circolare, 
dell'adattamento ai cambiamenti climatici e 
della loro mitigazione, della gestione e preven-
zione dei rischi nonché della mobilità urbana 
sostenibile 

II - Economia verde FESR 1.261.764.706 

3. Un'Europa più connessa attraverso il raffor-
zamento della mobilità 

III - Mobilità ur-
bana sostenibile FESR 88.235.294 

IV - Trasporti FESR 205.882.353 

4. Un'Europa più sociale e inclusiva 
attraverso l'attuazione del pilastro europeo 
dei diritti sociali 

V - Occupazione FSE+ 222.058.823 
VI - Istruzione e 
Formazione 

FESR 84.705.882 
FSE+ 376.750.170 

VII - Occupazione 
giovanile FSE+ 138.065.150 

VIII - Welfare e sa-
lute 

FESR 668.235.294 
FSE+ 367.647.059 

5. Un'Europa più vicina ai cittadini attraverso la 
promozione dello sviluppo sostenibile e inte-
grato di tutti i tipi di territorio e delle iniziative 
locali 

IX - Sviluppo terri-
toriale e urbano FESR 205.882.353 

X - Assistenza tecnica FSE+ 46.021.716 
XI - Assistenza tecnica FESR 154.935.504 

TOTALE FESR 4.426.728.737  
FSE+ 1.150.542.918  

 
Con le risorse del PR Puglia FESR FSE+ 2021-2027, oltre 5,5 miliardi di euro di totale pubblico, si 
intende dunque: 

- contribuire alla crescita di un sistema produttivo regionale competitivo, fortemente innova-
tivo, sostenibile, anche puntando sulla digitalizzazione di imprese, cittadini e PA, in un conte-
sto territoriale che assicuri la tutela dei valori e dei beni naturali, paesaggistici e culturali; 

- contribuire alla riduzione di emissioni dei sistemi di trasporto e migliorare la qualità dell’aria 
attraverso una mobilità urbana multimodale sostenibile;  
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- favorire l’accesso ai principali nodi di trasporto potenziando le infrastrutture e il materiale 
rotabile del sistema regionale, rafforzando i livelli di sicurezza delle infrastrutture aeropor-
tuali, riqualificando e migliorando le infrastrutture portuali; 

- sostenere l’accesso all’occupazione e l’inclusione attiva di tutte le persone in cerca di lavoro, 
la partecipazione equilibrata al mercato del lavoro sotto il profilo del genere, la parità di con-
dizioni di lavoro e di un migliore equilibrio tra vita professionale e vita privata, l’adattamento 
ai cambiamenti dei lavoratori e degli imprenditori e l’acquisizione di competenze chiave mi-
gliorando la rispondenza dei sistemi di istruzione e di formazione alle esigenze del mercato 
del lavoro per continuare a cogliere la sfida di aumentare le opportunità di lavoro delle per-
sone; 

- migliorare l’accessibilità e la qualità dei servizi, abitativi sanitari e sociali, per le comunità 
emarginate, per le famiglie a basso reddito, per i gruppi svantaggiati al fine di ridurre disegua-
glianze sociali e disparità territoriali. 

Le azioni previste sono volte a: 
- sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca e di innovazione, la digitalizzazione, la crescita 

sostenibile e la competitività delle PMI, le competenze per la specializzazione intelligente, la 
transizione industriale e l’imprenditorialità; 

- promuovere l’efficienza energetica, la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e le 
energie rinnovabili, lo sviluppo di sistemi reti e impianti di stoccaggio energetici intelligenti 
al di fuori dell’RTE-E, l’adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di ca-
tastrofe e la resilienza dei territori, l’accesso all’acqua e la sua gestione sostenibile, l’econo-
mia circolare e rafforzare le infrastrutture verdi nelle aree urbane; 

- promuovere la mobilità urbana multimodale sostenibile e rafforzare la mobilità locale, re-
gionale e nazionale, intelligente, intermodale migliorando l’accesso alla rete TEN-T e la mo-
bilità transfrontaliera; 

- migliorare l’accesso all’occupazione, la partecipazione delle donne e uomini al mercato del 
lavoro, l’adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti, l’ac-
cesso all’occupazione dei giovani; 

- migliorare l’accesso all’istruzione, alla formazione e all’apprendimento permanente, la qua-
lità dei sistemi di istruzione e formazione per l’acquisizione di competenze chiave; promuo-
vere la parità di accesso e di completamento di un’istruzione e di una formazione inclusive e 
di qualità per gruppi svantaggiati e l’apprendimento permanente; 

- promuovere l’inclusione sociale delle comunità emarginate, delle famiglie a basso reddito e 
dei gruppi svantaggiati attraverso azioni integrate riguardanti alloggi e servizi; 

- garantire parità di accesso all’assistenza sanitaria; 
- rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico, nell’in-

clusione sociale e nell’innovazione sociale; 
- incentivare l’inclusione attiva per promuovere le pari opportunità, la non discriminazione e 

migliorare l’occupabilità dei gruppi svantaggiati; 
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- promuovere l’integrazione socioeconomica delle comunità emarginate come il popolo Rom; 
- migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili e a prezzi accessibili, 

compresi i servizi che promuovono l'accesso agli alloggi e all'assistenza incentrata sulla per-
sona, anche in ambito sanitario; modernizzare i sistemi di protezione sociale, anche promuo-
vendone l'accesso e prestando particolare attenzione ai minori e ai gruppi svantaggiati; mi-
gliorare l'accessibilità l'efficacia e la resilienza dei sistemi sanitari e dei servizi di assistenza 
di lunga durata, anche per le persone con disabilità; 

- promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il 
patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree sia urbane sia delle aree 
interne; 

- promuovere lo sviluppo urbano con interventi per rispondere alla necessità di rigenerazione 
anche in chiave culturale oltre che per l’inclusione sociale, incentivazione alla ripresa econo-
mica e allo sviluppo locale sostenibile in contesti più fragili e nelle aree interne. 

Le azioni previste nel Programma Regionale sono state sviluppate in una logica di concertazione e 
complementarità con gli altri fondi e strumenti programmatici presenti a livello nazionale, a partire 
dal PNRR, al fine di garantire un impatto coordinato e sinergico delle misure sul territorio, in linea 
con le raccomandazioni della Commissione europea. 
Con l’annualità 2023 si è dato effettivo avvio alle procedure attuative a valere su alcuni Assi del 
Programma, che hanno consentito l’attivazione di risorse finanziarie per euro 497.758.030, di cui 
euro 380.758.030 sul FESR ed euro 117.000.000 sul FSE+. 
Tra le iniziative avviate sul FESR, particolarmente significativi per il tessuto industriale pugliese sono 
gli strumenti di sostegno agli investimenti delle imprese, tra i quali si segnalano i “Contratti di Pro-
gramma”, che agevolano le grandi imprese in collaborazione con PMI e start up per investimenti di 
ricerca e sviluppo e Attivi Materiali (del valore di 45 milioni di euro), e i “PIA - Programmi Integrati 
di Agevolazione”, strumento per la concessione di agevolazioni alle medie e piccole imprese per 
attività di ricerca industriale, sviluppo sperimentale, innovazione tecnologica ed industriale (del va-
lore di 55 milioni di euro).  
Sono state avviate altresì misure di sostegno all’autoimpiego rivolte sia a persone che hanno diffi-
coltà ad accedere al mondo del lavoro, come giovani, donne, disoccupati, lavoratori in procinto di 
perdere il posto di lavoro, precari e autonomi (NIDI - Nuove Iniziative d’Impresa, del valore di circa 
39,5 milioni di euro), nonché a start up tecnologiche e alle piccole imprese innovative (TecnoNIDI, 
del valore di 20 milioni di euro). 
Nel corso del 2023 si è dato anche impulso ad iniziative in materia di gestione del ciclo integrato dei 
rifiuti urbani, con un’iniziativa da 13 milioni di euro per l’adeguamento dei Centri Comunali di Rac-
colta dei rifiuti, e procedure per la riqualificazione dei servizi di TPL attraverso la sostituzione con 
mezzi a zero emissioni in ambito urbano, suburbano e metropolitano (45 milioni di euro).  
Sempre a valere sul FESR, sono state attivate: una procedura per la realizzazione o l’ammoderna-
mento di strutture sociali e socio-assistenziali pubbliche (con l’iniziativa “Inte.R.SS.eca” del valore di 
30 milioni di euro) e due procedure in ambito sanitario, una per il completamento e il rinnovamento 
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delle infrastrutture ospedaliere e dei servizi sanitari (30 milioni di euro) e l’altra per il potenziamento 
della rete emergenza-urgenza regionale (30 milioni di euro). 
Per quanto attiene il FSE+, è stato avviato “RED 2023” del valore di 15 milioni di euro, iniziativa 
identitaria della Regione Puglia di contrasto alla povertà e supporto alle persone in difficolta, me-
diante misure integrate e personalizzate di inclusione attiva che tengono conto della condizione 
sociale post pandemica dei destinatari.  
Sono stati altresì avviati specifici strumenti per il sostegno delle persone in difficoltà; tra queste: 
“Patto di Cura” destinato alle persone in condizione di gravissima disabilità e non autosufficienza 
(40 milioni di euro per l’annualità 2023-2024), i “Buoni Servizio” per l’accesso ai servizi a ciclo diurno 
e domiciliari per anziani e persone con disabilità (37 milioni di euro per l’annualità 2023-2024) e i 
“Buoni Servizio” per l’accesso ai servizi per i minori (25 milioni di euro per l’annualità 2023-2024).  
 

2.1 Programmazione comunitaria 2014-2020 (FESR - FSE) 
Nel corso del 2023 è proseguita, nell’ottica della chiusura del ciclo di programmazione di che trattasi, 
l’attuazione del POR Puglia 2014-2020, che ha registrato una certificazione di spese per oltre il 98% 
della sua dotazione finanziaria, pari a euro 4.450.599.375; il Programma è ormai prossimo al pieno 
conseguimento dei target di spesa e degli indicatori di output, confermando la tradizionale buona 
capacità di spesa dei Fondi UE che pone la Puglia ai vertici del Paese. 
A luglio 2023 è stata infatti effettuata una dichiarazione intermedia di spesa per  euro  4.392.209.979 
(importo totale pubblico cumulato delle domande di pagamento) di cui euro  3.401.014.675 a valere 
sul FESR ed euro 991.195.304 sul FSE. 
A ciò si aggiunge la spesa totale finora sostenuta, ma non ancora certificata pari a euro 688.244.579 
(euro 532.602.620 sugli Assi I - II - III – VI – IX - XIII del FESR ed  euro 155.641.958 sugli Assi VIII - IX - 
X del FSE). 
Nel corso del 2024 si procederà a completare le certificazioni di spesa, nonché  a predisporre la 
Relazione di chiusura del Programma. 
 

2.2 Piano Sviluppo e Coesione della Regione Puglia 
Con delibera n. 17/2021 il CIPESS ha approvato, ai sensi dell’articolo 44, comma 1, del deceto-legge 
n. 34/2019, il “Piano Sviluppo e Coesione” della Regione Puglia (di seguito anche “PSC Puglia”), nel 
quale sono confluiti gli interventi originariamente finanziati attraverso i diversi documenti program-
matori adottati, nel corso del tempo, a valere sui cicli di programmazione del Fondo per lo Sviluppo 
e la Coesione 2000-2006, 2007-2013 e 2014-2020. 
In applicazione delle previsioni della delibera CIPESS n. 2/2021, il PSC Puglia è stato integrato con i 
Settori d’intervento articolati per Area Tematica e i corrispondenti importi finanziari poi parzial-
mente aggiornati. A seguito di tale aggiornamento, il valore complessivo della dotazione finanziaria 
del PSC Puglia si è assestato a complessivi 7.765,58 milioni di euro, di cui: 

- 7.075,08 milioni di euro assegnati alla Sezione Ordinaria (comprensivi del CIS Taranto pari a 
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320 milioni di euro); 
- 491,50 milioni di euro complessivamente assegnati alle Sezioni Speciali, in particolare: 242,5 

milioni di euro assegnati dalla delibera CIPESS n. 49 del 27 luglio 2021 a valere sulle risorse 
FSC 2014-2020 in favore di specifiche misure di contrasto all’emergenza Covid (Sezione Spe-
ciale 1) e 249 milioni di euro di risorse FSC per copertura di interventi ex fondi strutturali 
2014-2020 (Sezione Speciale 2); 

- 193 milioni di euro del CIS Napoli - Bari; 
- 6 milioni di euro assegnati dalla delibera Cipess n. 49/2021 al CIS Taranto, a valere sulle 

risorse FSC 2014-2020 a favore dell’intervento “Progetto di recupero aree a verde e relitti 
stradali in area urbana”. 

Il prospetto che segue evidenzia l’avanzamento finanziario (impegni e pagamenti) relativo all’an-
nualità 2023, della Sezione Ordinaria del PSC comprensiva del CIS Taranto. 
Si osserva che è stato impegnato l’importo di 7.013,57 milioni di euro, pari al 99% delle risorse FSC 
complessivamente assegnate alla Sezione Ordinaria, mentre risultano presenti nel sistema di moni-
toraggio (in corso di aggiornamento) pagamenti per 4.823,62 milioni di euro, pari al 69% delle risorse 
impegnate. 
Nel corso del 2023 il Comitato di Sorveglianza del PSC ha dato parere favorevole alla riprogramma-
zione di risorse per complessivi 50,3 milioni di euro. 
Tali risorse sono destinate ad assicurare copertura finanziaria a progetti di investimento in ricerca e 
sviluppo e in in attivi materiali presentati da grandi, medie e piccole imprese a valere sugli Avvisi 
POR Puglia 2014-2020 relativi ai “Programmi Integrati di Agevolazioni (PIA) Piccole e Medie Im-
prese” e ai “Contratti di Programma” (CdP). La proposta è attualmente in attesa dell’approvazione 
da parte della Cabina di Regia FSC.  
In merito allo stato di avanzamento del Patto per la Puglia FSC 2014-2020, la cui dotazione è pari a 
2.074,59 milioni di euro, si osserva che attualmente i pagamenti sono pari a 1.188,05 milioni di euro. 
La delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021 ha predisposto il finanziamento di una prima antici-
pazione a valere sulle risorse FSC 2021-2027 a favore della Regione Puglia di valore complessivo pari 
a 230,1 milioni di euro per interventi sugli aiuti alle imprese, sulle reti pluviali urbane, sulla strada 
litoranea interna Talsano - Avetrana e sulla messa in sicurezza permanente e di riconversione indu-
striale, sviluppo economico e produttivo dell’area ex Yard Belleli di Taranto. 
In relazione al FSC del ciclo di programmazione 2021/2027, la delibera CIPESS n. 25 del 3 agosto 
2023 ha imputato in modo programmatico alle Regioni italiane il 60% delle risorse disponibili a 
quella data, pari a 32,36 milioni di euro, nel rispetto della ripartizione prevista dalla legge nazionale 
che destina l’80% alle regioni meridionali. 
In particolare alla Puglia sono assegnati complessivamente 4,588 milioni di euro, incluse le risorse 
già assegnate a titolo di anticipazione FSC 2021/2027. 
Come stabilito dall’articolo 23 del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, su richiesta della Regione 
potrà essere destinata alla copertura finanziaria del cofinanziamento regionale del PR FESR e FSE+ 
2021-2027 una quota massima di risorse pari a 267,7 milioni di euro. 
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Un aspetto rilevante per quanto concerne le fasi di programmazione ed attuazione del FSC riguarda 
le novità introdotte dal decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124 convertito dalla legge 13 novembre 
2023, n. 162 che istituiscono un nuovo modello di governance funzionale alla complessiva program-
mazione e gestione delle risorse. 
In particolare il decreto suindicato stabilisce che Ministro per gli affari europei e il Sud e ciascun 
Presidente di Regione  definiscono  d'intesa  un accordo denominato  "Accordo  per  la  coesione", 
con il   quale vengono individuati gli obiettivi di sviluppo da perseguire attraverso la realizzazione di 
specifici interventi, anche con il concorso di  più fonti di  finanziamento. A tale riguardo ciascun  
“Accordo” contiene: 

- la specificazione degli interventi e delle eventuali linee d'azione suscettibili di   finanzia-
mento, selezionati all'esito dell'istruttoria espletata, congiuntamente alla  regione o alla 
provincia autonoma interessata, dal Dipartimento per le politiche di coesione della Presi-
denza del Consiglio dei ministri (DPCOE) ai  fini  della loro coerenza con i documenti di pro-
grammazione europea e nazionale nonché l'indicazione delle diverse fonti di finanziamento 
previste;  

- il cronoprogramma procedurale  e  finanziario  di  ciascun intervento o linea d'azione;  
- in caso di presenza di città metropolitane nel territorio regionale, l'entità delle risorse ad 

esse  destinate, ivi  comprese quelle di cui all'articolo 53 del decreto-legge 24 febbraio 2023,  
n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41;  

- l'indicazione del contenuto degli  impegni  reciprocamente assunti;  
- l'entità delle risorse del Fondo eventualmente  destinate al  finanziamento  della  quota  

regionale  di  cofinanziamento dei programmi regionali e provinciali europei ai sensi  dell'ar-
ticolo 1, comma 52, della legge n. 178 del 2020, nei limiti previsti dall'articolo 23, comma 1-
ter, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 
29 dicembre 2021, n. 233;  

- il  piano  finanziario  dell'Accordo  per la  coesione articolato per annualità  definito in   con-
siderazione del cronoprogramma finanziario degli interventi;  

- i principi per la definizione del sistema di gestione e controllo dell'Accordo per la coesione, 
nonché di monitoraggio dello stesso;  

- l'indicazione degli interventi già finanziati, a valere sulla dotazione finanziaria del  Fondo,    
mediante  anticipazioni  o assegnazioni   specifiche  disposte con delibera  del CIPESS; com-
patibilmente con i vincoli previsti dalla delibera di assegnazione, a detti interventi  si appli-
cano le modalità di attuazione e di monitoraggio dell'Accordo per la coesione.  

Successivamente alla sottoscrizione dell’Accordo, con apposita delibera CIPESS si provvede alla 
messa a disposizione delle risorse previste. 
L’Accordo può essere modificato d'intesa tra le Parti,  sulla base degli esiti dell'istruttoria svolta dal 
DPCOE in coerenza con i profili finanziari definiti dalla delibera del CIPESS di assegnazione  delle 
risorse. La modifica dell'Accordo, qualora preveda un incremento o una diminuzione delle risorse 
del Fondo assegnate ovvero una modifica dei profili finanziari definiti dalla delibera del  CIPESS di 
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assegnazione delle risorse, è sottoposta, su proposta del Ministro per gli affari europei e il Sud, sen-
tita la Cabina di regia del FSC, all'approvazione del CIPESS. 
Ciascuna Amministrazione assegnataria delle risorse assicura la costante alimentazione del Sistema 
nazionale di monitoraggio, nonché l’invio al DPCOE di una relazione relativa all’attuazione degli in-
terventi e delle linee d’azione indicate nell’Accordo per la coesione, con l’evidenziazione degli even-
tuali scostamenti rispetto alle previsioni del cronoprogramma e delle azioni poste in essere per 
porre rimedio agli stessi. 
In caso di mancata alimentazione del Sistema nazionale di monitoraggio, nonché di mancata condi-
visione delle modifiche dei cronoprogrammi previsti e/o di mancata trasmissione della relazione, il 
Ministro per gli affari europei e il Sud potrà proporre al CIPESS l’adozione della delibera di definan-
ziamento totale o parziale dell’Accordo per la coesione.  
Il decreto stabilisce inoltre ulteriori disposizioni per la fase di attuazione e gestione degli interventi, 
prevedendo inoltre specifici meccanismi sostitutivi e sanzionatori dal punto di vista finanziario nei 
casi di accertati inadempimenti e ritardi. 
 

2.1.2 PSR Puglia 2014/2022 e il CSR del Piano Strategico della PAC 2023/2027 

Il Piano per lo Sviluppo Rurale (PSR) Puglia è il principale strumento di programmazione pubblico 
finalizzato all’incremento della competitività del sistema imprenditoriale agricolo, nonché al miglio-
ramento delle condizioni di vita e dell’ambiente dei territori rurali. Il Programma, sostenuto dal 
Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR), è il risultato di un ampio processo parteci-
pativo che ha coinvolto il partenariato economico e sociale ed ha origine dall’analisi dei fabbisogni 
delle aree rurali e del sistema agroalimentare pugliese. Il Programma è stato ufficialmente appro-
vato con Decisione di esecuzione 24 novembre 2015, n. 8412 della Commissione Europea e da allora, 
è stato oggetto di diverse modifiche per renderlo più coerente ai fabbisogni del sistema agroalimen-
tare e dei territori regionali, l’ultima delle quali, PSR versione 15.0, è stata approvata con Decisione 
della Commissione Europea n. C(2023) 5183 del 25 luglio 2023. A partire dalla versione 12.1 il pe-
riodo di programmazione risulta ampliato di un biennio, pertanto il Programma può essere ora de-
finito PSR 2014-2022. Il piano finanziario è stato incrementato a seguito dell'introduzione degli stan-
ziamenti comunitari riferiti al bilancio 2021-2022, resi disponibili dal Reg. UE n. 2220/2020, che am-
montano complessivamente ad euro 365.702.101,86, di cui euro 93.007.628,79 fondi EURI-NGUE 
con copertura della spesa al 100%. A questi fondi si aggiunge il cofinanziamento nazionale e regio-
nale per un importo di euro 178.040.193,16. Il Programma, che ha la principale base giuridica nei 
Regolamenti UE n. 1303/2013 e n. 1305/2013 oltre che nei Regolamenti UE n. 807/2014 e n. 
808/2014, costituisce il più importante strumento di politica pubblica per lo sviluppo dell’agricoltura 
e delle aree rurali pugliesi. La dotazione finanziaria complessiva del PSR 2014-2022 risulta pari ad 
euro 2.134.481.738,79, in grado di generare investimenti di circa 2,8 miliardi di euro, ed è così ri-
partita: euro 1.235.091.836,55 FEASR, euro 564.467.591,41 cofinanziamento statale, euro 
241.914.682,04 cofinanziamento regionale, euro 93.007.628,79 fondi EURI-NGUE. Le risorse sono 
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nelle disponibilità dell’Organismo Pagatore AGEA, cui i cofinanziatori UE, Stato e Regione, trasferi-
scono le quote di competenza. Per i trasferimenti all’OP AGEA della quota di cofinanziamento regio-
nale del PSR è previsto il capitolo di spesa del bilancio autonomo U1603000, che dovrà movimentare 
gli stanziamenti di competenza del biennio 2024-2025, fino al termine di attuazione del Programma. 
In particolare, sulla base degli stanziamenti FEASR previsti nel biennio di bilancio comunitario 
2021/2022, in applicazione della regola n+3 che prevede l’effettuazione dei pagamenti entro i tre 
anni successivi agli impegni indicati nel capitolo 10 del Programma, la quota di cofinanziamento 
regionale per garantire il completamento dei pagamenti e l’integrale assorbimento della dotazione 
finanziaria programmatica ammonta ad euro 29,4 milioni per l’anno 2024 e ad euro 42,8 milioni per 
l’anno 2025. 
Nel PSR, in coerenza con il disegno strategico comunitario per lo sviluppo rurale del periodo 2014-
2022, sono declinate le strategie funzionali al perseguimento di 6 obiettivi principali (le cosiddette 
Priorità), 18 obiettivi di maggior specificità (le cosiddette Focus Area) e 3 obiettivi trasversali (inno-
vazione, ambiente e mitigazione dei cambiamenti climatici).  Il PSR della Regione Puglia prevede 15 
Misure (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 21, 22) oltre alla misura di assistenza tecnica (20), per 
il perseguimento degli obiettivi declinati nelle sei Priorità: 1) promuovere il trasferimento di cono-
scenze e l’innovazione; 2) potenziare la redditività delle aziende agricole; 3) promuovere l'organiz-
zazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti 
agricoli; 4) preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicol-
tura; 5) incentivare l’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni di 
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale; 6) adoperarsi per l’inclusione 
sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico nelle zone rurali.  
Le misure sono articolate in sottomisure e/o operazioni, che prevedono specifici soggetti beneficiari 
che presentano, secondo le regole indicate nei bandi, richiesta di sostegno finanziario, sottoposto 
alla procedura competitiva, in applicazione dei criteri di selezione approvati. In fase di revisione del 
Programma, al fine di fronteggiare gli effetti economici della crisi pandemica da Covid-19, è stata 
introdotta la Misura 21, ex articolo 39 ter del Regolamento (UE) n. 1305/2013 come modificato dal 
Regolamento (UE) n. 2020/872 del 24 giugno 2020. Con tale misura si è voluto rispondere ai pro-
blemi di liquidità delle aziende colpite dalla crisi per consentirne la sopravvivenza, fornendo un so-
stegno temporaneo ed eccezionale alle tipologie di imprese del comparto agricolo ed agroalimen-
tare pugliese particolarmente penalizzate dalle misure restrittive imposte a livello nazionale. Nel 
corso dell’anno 2022 è stata introdotta nel Programma la nuova Misura 22, prevista dall’articolo 39 
quater del Regolamento (UE) n. 1305/2013 come modificato dal Regolamento (UE) 2022/1033 del 
29 giugno 2022, che ha contribuito a rispondere ai problemi di liquidità delle aziende maggiormente 
colpite dalla crisi per consentirne la sopravvivenza, prevedendo un sostegno delle imprese agricole 
operanti nei settori della produzione di carne (bovina, bufalina, suina, caprina) e latte (bufalino o 
caprino) in quanto settori maggiormente colpiti dalla crisi. Ad ottobre 2023, termine finale per l’at-
tuazione della misura straordinaria, risultano oltre 1.000 beneficiari, per un contributo erogato com-
plessivo pari a circa 9,8 milioni di euro . 
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Nel corso del periodo 2024-2026, al fine di consentire l’avanzamento fisico e finanziario degli inve-
stimenti materiali e delle altre forme di sostegno, si dovrà supportare la realizzazione di tutte le 
tipologie di investimento previste dal PSR che ha come termine ultimo di ammissibilità della spesa 
la data del 31 dicembre 2025. Di seguito si riportano le linee di intervento in cui si inquadrano le 
misure e i relativi progetti finanziati e da finanziare che dovranno essere portati a completamento. 
Nell’ambito del trasferimento di conoscenze, innovazione, cooperazione, in un’ottica di promozione 
dell’integrazione tra soggetti e tra essi e le azioni messe in campo, per incrementare il livello di 
coordinamento e rafforzare la governance degli attori coinvolti, saranno portati a compimento le 
azioni inerenti la Misura 2 per il finanziamento dei progetti di consulenza e formazione, orientati ai 
temi di interesse per le aziende, a seconda delle loro necessità e opportunità di crescita e sviluppo. 
In particolare si prevede l’attuazione ed il completamento degli interventi selezionati nell’ambito 
dell’avviso pubblico di cui alla determinazione dell’Autorià di Gestione n. 91 del 20 giugno 2022, 
inerenti n. 45 Organismi di consulenza, per un importo concesso pari ad euro 4.306.230. I beneficiari 
sono i prestatori del servizio di consulenza, accreditati ai sensi del Decreto del 3 febbraio 2016 dalla 
Regione Puglia o da altre regioni e province autonome, quali organismi privati di consulenza in agri-
coltura, ovvero accreditati dalle autorità competenti di altri stati membri, iscritti nel Registro unico 
nazionale degli organismi di consulenza istituito presso il Ministero delle Politiche Agricole. Gli in-
terventi sono attuati in collegamento con le misure riguardanti investimenti a carattere innovativo 
e accompagneranno anche i giovani imprenditori nel primo insediamento. L’attività di formazione 
per gli imprenditori punta su temi coerenti con i fabbisogni del PSR ed è basata su metodologie 
innovative e maggiormente impattanti, favorendo processi di integrazione delle attività di forma-
zione con quelle della consulenza. Particolare attenzione è posta all’aumento delle competenze in 
materia agro-climatica-ambientale, di competitività delle imprese, di diversificazione, di informatiz-
zazione. E’ prevista la formazione anche per i consulenti al fine di elevare i livelli di qualità dei servizi 
di consulenza aziendale. 
Un ulteriore bando della sottomisura 2.1 è in corso, con una dotazione di circa 4 milioni di euro e 
con attività istruttorie e realizzazione dei progetti da svolgere nel corso degli anni 2024/2025.  
Proseguirà l’attuazione della Misura 1, che promuove la formazione, l’aggiornamento professionale 
e l’innovazione nell’ambito rurale agricolo e forestale; finanzia enti e agenzie formative per l’orga-
nizzazione di corsi, work-shop, laboratori, incontri e seminari indirizzati agli operatori del settore 
agricolo, agroalimentare e forestale. Sostiene inoltre la condivisione di competenze tecniche, ge-
stionali e innovative tramite gli scambi e le visite aziendali. Anche per la Misura 1 è in corso di ado-
zione un ulteriore avviso pubblico con una dotazione preventivata di oltre 5 milioni di euro, per il 
finanziamento di nuovi corsi di formazione, con particolare riguardo ai giovani agricoltori recente-
mente insediati grazie al sostegno del PSR. 
Nell’ambito della Misura 16, che sostiene diverse forme di cooperazione in ambito rurale, la sott. 
16.2 riguarda la cooperazione tra piccoli operatori, e tra questi e enti di ricerca, e finanzia i Partena-
riati Europei per l’Innovazione (PEI) che realizzano progetti innovativi di prodotto e/o di me-
todo/processo, è prevede nel corso degli anni 2024 e 2025 il completamento degli 82 progetti fi-
nanziati nonché la verifica dei risultati attesi, in termini di processi di innovazione che impattano 
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positivamente nel settore agricolo e agroalimentare regionale. Nell’ambito della sott. 16.4 dovranno 
essere attuati nel corso degli anni 2024/2025 i 22 progetti ammessi in graduatoria mediante deter-
minazione dirigenziale 10 agosto 2023, n. 618, riferiti alla realizzazione di forme di  cooperazione di 
filiera orizzontale e verticale tra operatori impegnati nella produzione, trasformazione e commer-
cializzazione dei prodotti agricoli, al fine di creare e sviluppare filiere corte e mercati locali, nonché 
ad attività promozionali a raggio locale connesse allo sviluppo delle filiere corte e dei mercati locali.  
Si prevede di assorbire l’intera dotazione stanziata per il predetto bando, pari a 5 milioni di euro. 
Con riferimento alle misure incentrate a migliorare la competitività delle filiere agroalimentari at-
traverso i regimi di qualità e la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, proseguiranno 
i pagamenti delle domande a valere sulla sottomisura 3.1, presentate dai giovani agricoltori che 
attuano gli investimenti del “pacchetto giovani”. Le domande riguardano il sostegno alla nuova ade-
sione a regimi di qualità tutelati dalle norme nazionali e comunitarie.  Nell’ambito della sottomisura 
3.2, che eroga il sostegno per attività di informazione e promozione, svolte da associazioni di pro-
duttori nel mercato interno, è prevista nel corso degli anni 2024/2025 l’attuazione delle azioni del 
nuovo bando 2023 in fase di adozione, con una dotazione di 1,6 milioni di euro. Per la sottomisura 
4.2 dedicata agli investimenti per le aziende di trasformazione, proseguirà l’attuazione dei progetti 
di investimento ammessi al sostegno del PSR. Trattasi di n. 298 progetti con un importo concesso 
pari a circa 110 milioni di euro. Si prevede, inoltre, di esaurire integralmente la graduatoria di am-
missibilità di cui alla determinazione n. 549/2021, pubblicata nel BURP n. 121/2021, mediante uti-
lizzo di ulteriori risorse per circa 50 milioni di euro, disponibili nel piano finanziario del programma, 
misura 4, focus area 3a, ammettendo a finanziamento oltre 100 nuovi progetti, da realizzare nell’ul-
timo biennio di attuazione del PSR (2024/2025). 
Un notevole avanzamento è previsto, nel prossimo biennio, per le misure (4.1.a-4.1.c-6.4) che hanno 
l’obiettivo di favorire l'ammodernamento delle aziende agricole e la diversificazione al fine di au-
mentare la competitività mediante investimenti strutturali (impianti, macchinari, attrezzature) e 
l’introduzione e lo sviluppo di attività extra agricole per la diversificazione delle fonti di reddito degli 
agricoltori. In tale contesto recentemente sono stati adottati ulteriori provvedimenti di concessione 
del sostegno nell’ambito dell’operazione 4.1.A, che vedranno l’attuazione degli investimenti nel 
prossimo biennio. I beneficiari della sottomisura sono 1.970, con una concessione totale di oltre 310 
milioni di euro. Si prevede, inoltre, nel prossimo anno 2024, di adottare un nuovo bando con una 
dotazione di circa 50 milioni di euro. Ulteriori risorse nazionali, pari a 30 milioni di euro, sono stan-
ziate all’interno della dotazione del PSR. Con delibera della Giunta regionale n. 303/2023 sono state 
reiscritte in bilancio le risorse con vincolo di destinazione (deliberazione della Giunta regionale n. 
427/2022) relative al Piano Operativo Agricoltura (POA) - Sottopiano 5: Piano di emergenza per il 
contenimento di Xylella fastidiosa in Puglia approvato con delibera CIPE n. 69/2018 e finanziato con 
Fondi FSC 2014/2020- finanziamento nazionale integrativo al PSR Puglia 2014/2022, che sono at-
tualmente utilizzati per il finanziamento di progetti dell’operazione 4.1.C, a favore di un notevole 
gruppo di aziende agricole ricadenti nelle zone maggiormente colpite dalla calamità. Risultano già 
ammesse al sostegno n. 98 aziende per un importo concesso di circa 9,5 milioni di euro. Nel corso 
degli anni 2024/2025 sarà dato ulteriore impulso alle attività di istruttoria tecnico-amministrativa al 
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fine di completare le concessioni per esaurire integralmente le risorse messe a disposizione. Per la 
sottomisura 6.4, dedicata al sostegno degli investimenti per la creazione e lo sviluppo di attività 
extra-agricole, rispetto ai 494 progetti finanziati nell’ambito della graduatoria di cui alla determina-
zione n. 78/2019, pubblicata nel BURP n. 44/2019, per un importo concesso superiore a 62 milioni 
di euro, si prevede la conclusione di circa 400 progetti nel corso degli anni 2024/2025. Inoltre è stato 
recentemente adottato un nuovo bando - BURP n. 74 del 10 agosto 2023, con importo stanziato 
pari a 15 milioni di euro, che prevede tra i criteri di selezione una premialità di punteggio in caso di 
possesso, alla data di presentazione della DdS, di tutti i titoli abilitativi, pareri, nulla osta/altri atti di 
assenso necessari alla realizzazione degli interventi proposti, al fine di velocizzare la realizzazione 
degli interventi ammessi. Si prevede l’attuazione delle fasi di istruttoria e concessione del sostegno 
nel corso del primo semestre 2024, per attuare i progetti di investimento nei tre semestri successivi, 
fino alla data di chiusura del PSR prevista al 31 dicembre 2025.  
Anche per le misure finalizzate a favorire il ricambio generazionale, il cosiddetto “Pacchetto Giovani” 
l’obiettivo del biennio 2024/2025 è quello di intensificare notevolmente l’attuazione degli interventi 
già ammessi al sostegno nell’ambito del primo bando, mediante sia l’erogazione degli ultimi premi 
ai giovani agricoltori insediati per la prima volta (sott. 6.1) e sia il finanziamento dei piani di investi-
mento aziendale da questi proposti nell’ambito del pacchetto delle misure individuate (3.1-4.1.b-
6.4). Per la sott. 6.1, primo bando, risultano ammessi al sostegno 1.038 giovani agricoltori, con una 
concessione totale pari a circa 48,5 milioni di euro. Per il secondo bando, finanziato mediante l’uti-
lizzo di 55 milioni delle risorse aggiuntive EURI-NGUE, pubblicato nel BURP n. 59 del 26 maggio 2022, 
sono stati ammessi al sostegno n. 873 giovani al primo insediamento in agricoltura, con un importo 
concesso di circa 48 milioni di euro. Per la sott. 4.1.b, che prevede il sostegno per investimenti che 
migliorano la competitività aziendale, attuati dai giovani agricoltori, risultano già ammessi al soste-
gno n. 1.288 progetti, per un importo concesso totale di circa 153 milioni di euro. Per la maggior 
parte di questi progetti si prevede la conclusione degli interventi nel corso del biennio 2024/2025. 
Nel prossimo anno si prevede, inoltre, di dare notevole impulso alla realizzazione degli investimenti 
previsti dal secondo bando dell’operazione 4.1.b (determinazione A.d.G. 6 febbraio 2023, n. 8 - 
BURP n. 15/2023) con una dotazione di circa 36,4 milioni di euro, e dedicato ai giovani agricoltori 
che si sono insediati in agricoltura per la prima volta ai sensi della sottomisura 6.1 e richiedenti il 
beneficio del premio di primo insediamento correlato alle risorse finanziarie “Next Generation” 
(bando 2022 - sott. 6.1). La relativa graduatoria di ammissibilità è stata adottata nel mese di ottobre 
2023 ed è composta da 497 richiedenti il sostegno. Si prevede, pertanto, di assorbire l’intera dota-
zione stanziata nell’avviso pubblico. 
Per quanto riguarda le misure incentrate al ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato 
da calamità naturali si completerà l’attuazione della sottomisura 5.1, che prevede la realizzazione di 
interventi finalizzati a limitare la diffusione dei vettori della Xylella Fastidiosa e alla difesa degli ulivi 
monumentali,  e della sottomisura 5.2, che prevede il sostegno a investimenti per il ripristino dei 
terreni agricoli e del potenziale produttivo danneggiati da calamità naturali, avversità atmosferiche 
ed eventi catastrofici. Nel corso del 2024 saranno pagati gli ultimi saldi residui, rispetto ai n. 1.039 
progetti finanziati che rappresentano un totale concesso di circa 49 milioni di euro.  Nell’ambito 
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delle misure che prevedono un sostegno per il ripristino, la salvaguardia ed il miglioramento della 
biodiversità, segnatamente nelle zone Natura 2000 e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri 
vincoli specifici (sottomisura 10.1), termineranno nel corso del 2024 i pagamenti conclusivi connessi 
all’ultima annualità di impegno 2023, non erogati entro il 31 dicembre , per sostenere la diffusione 
dell’agricoltura integrata e dell’agricoltura conservativa, con la finalità di ridurre gli input chimici e 
l’erosione dei suoli agricoli. Analoga situazione è prevista per gli interventi finalizzati a favorire l’ade-
sione o il mantenimento degli impegni per l’agricoltura biologica (sottomisure 11.1 e 11.2), per i 
pagamenti inerenti i premi per ettaro di superficie oggetto di impegno, destinati a compensare i 
mancati redditi e i costi aggiuntivi derivanti dagli impegni assunti in merito alla conversione (11.1) e 
al mantenimento (11.2) dei metodi di agricoltura biologica così come da Reg. UE n. 848/2018. In-
genti sono le risorse messe a disposizione dal PSR per le misure 10 e 11: 218,7 milioni di euro per la 
misura 10 e 451,8 per la misura 11. Risulta già erogato oltre il 90% delle risorse disponibili a favore 
di 18.820 beneficiari. In questa tipologia di misure a carattere ambientale si inserisce anche l’attua-
zione della sottomisura 4.4, che prevede il sostegno ad investimenti con finalità non produttive con-
nessi all’adempimento degli obiettivi agroclimatico-ambientali (muretti a secco, fasce tampone, sta-
gni, fontanili, sorgenti, recinzioni, …). Per questa sottomisura, che ha già ammesso al finanziamento 
ben 1.860 progetti, per un importo concesso di 77 milioni di euro, proseguiranno i pagamenti nel 
biennio 2024/2025, dei circa 700 saldi attesi. Inoltre, saranno ammessi al sostegno ulteriori progetti 
mediante scorrimento della graduatoria vigente sul bando inerente l’operazione 4.4.A, grazie ad 
una dotazione finanziaria aggiuntiva pari a 20 milioni di euro, disponibili nel piano finanziario del 
PSR, a seguito della proiezione di economie di spesa nell’ambito della Priorità 4, ambientale. 
Per quanto attiene le misure che hanno l’obiettivo di promuovere la conservazione e il sequestro 
del carbonio nel settore agricolo e forestale, inquadrate nella Misura 8, proseguirà nel prossimo 
biennio l’attuazione dei progetti finalizzati ad incrementare le superfici boscate, a promuovere 
forme di gestione selvicolturale sostenibile, a stimolare forme di cooperazione tra stakeholder, a 
promuovere la valorizzazione delle aree boschive e, ancora, a sostenere l'imboschimento dei terreni 
agricoli, gli interventi di prevenzione e la ricostituzione del potenziale forestale danneggiato da in-
cendi e calamità naturali. Risultano già ammessi al sostegno n. 878 progetti per un importo concesso 
totale pari a circa 69 milioni di euro. Nel corso del prossimo biennio 2024/2025 restano da conclu-
dere a saldo oltre 700 progetti. Inoltre, nell’ambito dell0operazione 8.3.b è stato adottato a ottobre 
2023 (determinazione A.d.G. n. 155 del 26 ottobre 2023)  il nuovo bando dedicato al sostegno agli 
interventi di prevenzione previsti dal Piano Antincendio Boschivo (A.I.B.) della Regione Puglia”, che 
prevede investimenti in infrastrutture di protezione dagli incendi boschivi (quali piste forestali per-
manenti, viali/fasce parafuoco,  allestimento e ripristino punti d’acqua e cisterne), investimenti in 
macchine, attrezzature e impianti con finalità di prevenzione ed interventi di protezione in situ dagli 
incendi, investimenti per interventi selvicolturali di prevenzione del rischio di incendi, investimenti 
per l'installazione e il miglioramento di sistemi di monitoraggio/osservazione degli incendi boschivi. 
L’attuazione del bando, che ha una dotazione di 10 milioni di euro, avverrà ad opera dell’Agenzia 
Regionale per le attività irrigue e forestali (ARIF) nel corso dell’ultimo biennio del PSR (2024/2025). 
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Ulteriori nuovi progetti saranno ammessi nel prossimo anno mediante scorrimento della graduato-
ria vigente sul bando inerente la sottomisura 8.3, nei limiti di una dotazione finanziaria aggiuntiva 
pari a 10 milioni di euro. Le risorse risultano disponibili nel piano finanziario del PSR, a seguito della 
proiezione di economie di spesa nell’ambito della focus area 5E, forestale. 
In relazione agli interventi/attività finalizzati a sostenere, ai sensi della Misura 19, lo sviluppo locale 
partecipativo nelle zone rurali (LEADER), proseguiranno le attività di monitoraggio e coordinamento 
dei 23 GAL pugliesi che attuano le strategie di sviluppo locale (SSL) mediante i loro piani di azione 
locali (PAL). La scelta della Regione è stata quella di incentivare il ruolo dei GAL quali soggetti di 
promozione e coordinamento dei processi di sviluppo locale, accogliendo nel contempo la sfida 
dell’approccio multi-fondo con il sostegno congiunto dei due fondi FEARS e FEAMP. La strategia dei 
PSL in corso di attuazione, prevede azioni di sistema intorno a tematismi specifici scelti da ciascun 
GAL, tra quelli indicati dalla Regione e ricompresi nell’Accordo di Partenariato. L’obiettivo è quello 
di ottenere una maggiore qualità della progettazione locale, maggiore innovazione nella declina-
zione delle strategie, sotto il profilo ambientale, economico-sociale, dell’inclusione sociale,  mag-
giore concentrazione e razionalizzazione degli strumenti e dei ruoli di governance locali, maggiore 
trasparenza, efficienza e maggiore partecipazione nella pianificazione. In ambito LEADER la dota-
zione programmatica è pari a circa 154 milioni di euro, integralmente concessi per l’attuazione di 
2.321 progetti. Nel corso del biennio 2024/2025 si prevede la conclusione ed il pagamento del saldo 
in favore di circa 700 beneficiari. 
In merito all’attuazione degli strumenti finanziari del PSR sarà curato il monitoraggio nella fase finale 
di attuazione della "Piattaforma AGRI Italia” del Fondo europeo degli investimenti (FEI). La Garanzia 
di portafoglio FEI è di tipo multi-regionale e copre l’intero territorio della Puglia, per favorire l’ac-
cesso al credito alle PMI agricole e agroalimentari per la realizzazione di investimenti strutturali 
analoghi a quelli previsti dalle sottomisure 4.1. e 4.2. Si prevede di reintroitare nell’anno 2024 le 
somme stanziate al Fondo multiregionale di competenza del PSR Puglia che non saranno utilizzate 
entro il termine finale di ammissibilità della spesa. 
In aggiunta alla fase finale di attuazione del PSR 2014/2022, per gli ultimi due anni (2024/2025) di 
validità temporale, ci sarà la sovrapposizione con il nuovo strumento di programmazione dello svi-
luppo rurale 2023/2027. In tale ambito i nuovi regolamenti comunitari di riferimento, tra i quali il 
Reg. (UE) 2021/2115, definiscono un quadro normativo ed attuativo complesso ed articolato che 
abbraccia, per la prima volta, le competenze del cosiddetto “Primo Pilastro”, che comprende i pa-
gamenti diretti e gli interventi settoriali delle OCM, finanziato dal FEAGA, a cui si aggiunge il “Se-
condo Pilastro”, che finanzia le misure di sviluppo rurale tramite il FEASR. Il documento program-
matico di riferimento è rappresentato dal Piano Strategico Nazionale della Politica Agricola Comune 
(PSP) 2023/2027 elaborato dal MASAF (Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle 
foreste) che svolge il ruolo di Autorità di Gestione nazionale. L’atto d'intesa sulla proposta di ripar-
tizione del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) per il periodo 2023-2027, sancita 
dalla Conferenza permanente Stato/Regioni/PP.AA è stato approvato nella seduta del 21 giugno 
2022, per effetto del quale si assegna, per il finanziamento degli interventi di sviluppo rurale della 
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Regione Puglia nel periodo di programmazione 2023-2027, la dotazione di 1.205.795.514 euro, co-
stituita nel seguente modo:  

 euro 1.184.879.283,02 cofinanziato da UE/FEASR 50,5% - Stato 34,65% - Regione 14,85%;  
 euro 20.916.231,00 finanziamento nazionale integrativo. 

Il documento programmatico regionale per l’attuazione sul territorio degli interventi del PSP è il 
Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del Piano strategico della PAC 2023-2027 della Re-
gione Puglia (CSR), che è stato adottato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1788 del 5 di-
cembre 2022. Il documento programmatico regionale non assume nuove scelte rispetto al Piano 
Strategico Nazionale (PSP), adottato con Decisione di esecuzione della Commissione europea 
C(2022) 8645 del 2 dicembre2022, ma riporta le scelte regionali definite a valle di un percorso par-
tecipato nel quale la Regione Puglia, da un lato, si è confrontata su scala nazionale con il Ministero, 
la Rete Rurale e le Regioni e Province autonome e, dall’altro, ha condiviso a livello locale la strategia 
e le “specificità regionali” alla luce del programma di governo regionale e della consultazione con il 
partenariato socioeconomico di riferimento. Il ruolo della Regione Puglia nell’ambito del PSP è stato 
definito attraverso l’analisi del quadro conoscitivo (analisi di contesto) e delle esigenze regionali, 
della strategia, e della condivisione delle scelte con il partenariato regionale. Tale percorso ha con-
dotto alla pianificazione di un set di 39 interventi differenti mediante i quali realizzare una visione 
di un’agricoltura regionale innovativa, inclusiva e sostenibile fondata sugli indirizzi del programma 
di governo regionale e impostata sulle seguenti priorità che possono così essere schematizzate: 
- rafforzare la leadership pugliese nelle produzioni biologiche; 
- migliorare la competitività della filiera olivicola; 
- proteggere ed ammodernare il comparto zootecnico; 
- migliorare le condizioni di produzione delle aziende agricole (suolo, acqua, infrastrutture rurali) 
- favorire investimenti innovativi; 
- continuare a scommettere sui giovani; 
- promuovere interventi di semplice attuazione.  
In sintesi il percorso di condivisione partenariale ha consentito di definire le seguenti scelte strate-
giche regionali, che caratterizzano il Piano Strategico della PAC 2023-2027 (PSP). 
Sostenibilità dei processi produttivi. In questo ambito la Regione Puglia ha seguito il percorso di de-
finizione della condizionalità rafforzata e delle pratiche agro-ecologiche per la sostenibilità clima-
tico-ambientale, suggerendo la creazione di un eco-schema, a valenza nazionale, Ecoschema 3 “Sal-
vaguardia olivi di particolare valore paesaggistico”, finalizzato alla tutela paesaggistico-culturale 
dell’olivo, vista la vasta diffusione della coltura sul territorio regionale, avente una dotazione com-
plessiva di circa 750 milioni di euro.  In particolare, in tale contesto, la Regione Puglia intende inte-
grare il tema della sostenibilità in tutti i processi produttivi sostenendo metodi   di produzione a 
ridotto uso di input chimici, azioni mirate a tutela della biodiversità e degli ecosistemi agricoli e 
forestali, ma anche attraverso il sostegno ad investimenti per la corretta gestione delle risorse idri-
che, per l’adeguamento dei sistemi di allevamenti per migliorarne la sostenibilità, garantire il benes-
sere degli animali e la biosicurezza. Inoltre, si intende incrementare il sequestro del carbonio anche 
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attraverso la salvaguardia e la gestione del patrimonio forestale e la promozione di nuovi impianti 
forestali. 
Agricoltura biologica e produzione integrata. La Regione Puglia intende contribuire a questo obiet-
tivo ambizioso potendo contare su una notevole superficie agricola a già condotta con metodi bio; 
infatti, circa il 23% della SAU agricola regionale risulta condotta con tale metodo di produzione. Il 
Piano intende contribuire a mantenere ed incrementare ulteriormente tale superficie se si considera 
che circa il 23% delle risorse pubbliche regionali complessive è dedicato ai pagamenti che incenti-
vano l’agricoltura biologica, questa attenzione per il metodo biologico è rafforzata, direttamente e 
indirettamente, dalla possibilità prevista per i beneficiari biologici di poter accedere anche al soste-
gno anche di altri interventi agroambientali, e dalla possibile definizione di criteri di selezione più 
favorevoli in un set di interventi dello sviluppo rurale. Inoltre, al fine di continuare a favorire metodi 
produttivi che garantiscono un uso sostenibile di fertilizzanti, prodotti fitosanitari, saranno sostenuti 
metodi di produzione integrata con l’obiettivo di aumentare il numero di agricoltori e di ettari cer-
tificati nell’ambito del Sistema di Qualità Nazionale Produzione Integrata (SQNPI). 
Competitività dei processi produttivi. Con gli interventi del II pilastro gli operatori del settore saranno 
accompagnati ad affrontare le nuove sfide della strategia europea del Green Deal, gli obiettivi di 
Agenda 2030 e la produzione di cibo di qualità e sicuro per tutti. Si opererà pertanto per sostenere 
le imprese nei processi d’adeguamento strutturale e organizzativo al fine di consentire un’adeguata 
remunerazione dei fattori produttivi e la tutela dei livelli occupazionali, salvaguardando la dignità e 
la sicurezza dei lavoratori.  
Ricambio generazionale.  Il CSR prevede di potenziare le politiche in favore dei giovani, integrando 
gli strumenti del primo e del secondo pilastro PAC. Favorire il ricambio generazionale è un investi-
mento necessario, per assicurare un futuro a un settore strategico come quello agroalimentare re-
gionale; i giovani agricoltori sono infatti più recettivi all’innovazione e alla digitalizzazione, quindi 
più pronti ad affrontare le nuove sfide della competitività e della resilienza del settore agricolo. Le 
risorse del CSR in tale ambito mirano a contribuire alla creazione di nuove opportunità imprendito-
riali, soprattutto per le giovani generazioni e per le donne, favorendo le condizioni di accesso alla 
terra e al credito oltre che un’efficace rete di assistenza tecnica e il trasferimento delle conoscenze 
anche pratico-operative, utilizzando le imprese agricole più efficienti e innovative come benchmark 
e luogo di formazione sul campo per i potenziali nuovi imprenditori. 
Attrattività delle aree rurali. Le aree rurali regionali rappresentano un patrimonio di diversità da 
salvaguardare e valorizzare. In queste aree il legame dei prodotti alimentari con il territorio, i pae-
saggi tradizionali, il patrimonio naturale e culturale rappresentano un valore non solo per la compe-
titività del settore agricolo, ma anche per la tenuta socioeconomica del territorio. In linea con la 
visione a lungo termine per le zone rurali (COM/2021/345 final), la strategia regionale per lo svi-
luppo locale di tipo partecipativo mira a contribuire alle esigenze di sviluppo delle aree rurali in 
termini di riduzione del divario tra zone rurali e aree urbane con riguardo a servizi di base, infra-
strutture, disoccupazione, andamento demografico, povertà, inclusione sociale, parità di genere e 
gruppi vulnerabili, indirizzandosi prioritariamente alle zone rurali più marginali. In tale contesto l’IC 
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LEADER, di riferimento per lo sviluppo locale delle aree rurali regionali, offre ai territori diversi stru-
menti di intervento che, attraverso la cooperazione, possono favorire lo sviluppo territoriale (Di-
stretti del cibo, biodistretti, smart village, contratti di fiume, ecc.), contribuendo al raggiungimento 
degli obiettivi della Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) finanziata dalla politica di coe-
sione. All’ IC Leader è dedicato il 10% delle risorse pubbliche del CSR per sostenere una visione in-
novativa dell’approccio Leader e degli altri strumenti di progettazione integrata territoriale. 
Il sistema della conoscenza (AKIS) a servizio della competitività e della sostenibilità. Il sistema della 
conoscenza rappresenta un valido strumento per supportare le imprese agricole e forestali nell’ado-
zione di tecniche produttive più sostenibili e innovative, l’introduzione di nuove tecnologie; a livello 
nazionale è stato fatto uno sforzo importante con le Regioni per superare la frammentazione e pro-
porre strumenti più efficaci volti a favorire maggiore integrazione tra consulenza, formazione, infor-
mazione e gruppi operativi per l’innovazione.  Informazione, consapevolezza, conoscenza sono 
aspetti fondamentali per stimolare il cambiamento delle tecniche di produzione e incidere positiva-
mente sulla lotta ai cambiamenti climatici, sulla qualità della vita e sul benessere, sulla salute 
umana; risulta fondamentale adottare un approccio sistemico e transdisciplinare al rafforzamento 
delle capacità e delle competenze professionali lungo le filiere e all’attuazione di processi di colla-
borazione multi-attore, così come è prioritario ottimizzare la capacità di trasferimento dell’innova-
zione, sia tra i creatori di nuova conoscenza, sia tra questi ultimi e gli utilizzatori finali (imprese, 
istituzioni).  Verso tali obiettivi dovrà essere orientato il sistema della conoscenza regionale con una 
logica di intervento orizzontale, mediante l’attuazione di interventi integrati con tutte le iniziative 
che potranno migliorare il quadro delle conoscenze del settore agricolo, alimentare e forestale e 
delle aree rurali. 
Il CSR Puglia 2023/2027 si compone di 39 interventi che sono raggruppabili in maniera omogenea 
come di seguito: 
Interventi agro-climatico-ambientali, con uno stanziamento complessivo di 425,3 milioni di euro pari 
al 35,9% del totale: 

 SRA01 "Produzione integrata" 
 SRA03 "Tecniche lavorazione ridotta dei suoli" 
 SRA04 "Apporto di sostanza organica nei suoli" 
 SRA13 "Impegni specifici per la riduzione delle emissioni di ammoniaca di origine zootecnica 

e agricola" 
 SRA14 "Allevatori custodi dell’agrobiodiversità"   
 SRA15 "Agricoltori custodi dell’agrobiodiversità"  
 SRA18 “Impegni per l’apicoltura” 
 SRA24 "Pratiche agricoltura precisione"  
 SRA25 "Tutela paesaggi storici" 
 SRA29 "Pagamento al fine di adottare e mantenere pratiche e metodi di produzione biolo-

gica" 
 SRA30 "Benessere animale" 
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 SRB01 "Sostegno zone con svantaggi naturali montagna" 
 SRB02 "Sostegno zone con altri svantaggi naturali significativi" 

Interventi per investimenti nelle aziende agricole ed agroalimentari, con uno stanziamento com-
plessivo di 466 milioni di euro, pari al 39,3%: 

 SRD01 "Investimenti produttivi agricoli per la competitività delle aziende agricole" 
 SRD02 "Investimenti produttivi agricoli per ambiente, clima e benessere animale" 
 SRD03 "Investimenti nelle aziende agricole per diversificazione in attività non agricole" 
 SRD04 "Investimenti non produttivi agricoli con finalità ambientale" 
 SRD06 "Investimenti per la prevenzione ed il ripristino del potenziale produttivo agricolo" 
 SRD13 "Investimenti trasformazione e commercializzaizone prodotti agricoli" 
 SRE01 "Insediamento giovani agricoltori" 

Interventi forestali e infrastrutturali, con uno stanziamento complessivo di 78,3 milioni di euro pari 
al 6,6% del totale: 

 SRA28 "Sostegno per il mantenimento della forestazione/imboschimento e sistemi agrogfo-
restali"  

 SRD05 "Impianti forestazione/imboschimento e sistemi agroforestali su terreni agricoli" 
 SRD07 "Investimenti in infrastrutture per agricoltura e sviluppo socio economico aree rurali"  
 SRD11 "Investimenti non produttivi forestali"  
 SRD12 "Investimenti prevenzione e ripristino danni foreste" 
 SRD15 "Investimenti produttivi forestali" 

Interventi AKIS (sistema della conoscenza e dell'innovazione in agricoltura), con uno stanziamento 
complessivo di 41 milioni di euro pari al 3,5% del totale: 

 SRA16 "conservazione agrobiodiversità - banche del germoplasma" 
 SRG01 "Sostegno gruppi operativi PEI AGRI"  
 SRH01 "Erogazione servizi di consulenza" 
 SRH02 "Formazione dei consulenti"  
 SRH03 "Azioni formative rivolte agli addetti del settore agricolo, forestale e dei territori ru-

rali" 
 SRH04 "Azioni di informazione" 
 SRH05 "Azioni dimostrative per il settore agricolo, forestale ed i territori rurali" 
 SRH06 "Servizi di back office per l'AKIS"  

Interventi CLLD-LEADER, qualità e associazionismo, con uno stanziamento complessivo di 135 mi-
lioni di euro, pari all’11,4%: 

 SRG02 "Costituzione organizzazioni produttori"  
 SRG03 "Partecipazione regimi di qualità"  
 SRG05 "Supporto preparatorio LEADER - Sostegno alla preparazione delle strategie di svi-

luppo rurale" 
 SRG06 "LEADER - Attuazione strategie di sviluppo locale"     
 SRG10 "Promozione dei prodotti di qualità" 
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Per la misura dell’Assistenza tecnica risultano stanziati 39,2 milioni di euro per circa il 3,3% del to-
tale. Nel triennio 2024/2026 si prevede l’attivazione di tutti gli interventi di cui si compone il CSR 
2023/2027 cofinanziato dal FEASR, con l’obiettivo di concorrere costantemente, e secondo il crono-
programma previsto, al conseguimento degli obiettivi strategici della programmazione regionale 
dello sviluppo rurale ed al raggiungimento dei target intermedi fissati sulla base degli indicatori di 
output e di risultato del PSP nazionale 2023/2027. 
 

2.1.3 Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) 
La filiera ittica regionale costituisce uno degli asset produttivi strategici per la Puglia, non solo e non 
tanto per le qualità specifiche del settore che, tra gli altri annovera la flotta di Manfredonia che resta 
ancora la principale marineria della Penisola accompagnata dalle altre di Molfetta, Mola di Bari e 
Gallipoli, è anche la principale regione italiana per l’attività di acquacoltura (mitilicoltura e pescicol-
tura in mare e lagune) fortemente radicata in area Garganica e a Taranto, oltre ad essere tra i più 
competitivi distretti produttivi della trasformazione di pescato; il settore è altrettanto fondamentale 
per l’accelerazione che ha impresso negli ultimi anni sia sul versante turistico sia per l’importanza 
che la dieta alimentare pugliese, grazie al pescato e allevato di Puglia, sta conquistando nello sce-
nario nazionale e internazionale. 
Pesca. La Puglia dispone di una vasta flotta peschereccia che - con 1.474 imbarcazioni e una stazza 
lorda complessiva di 17.994 GT (unità di stazza) - la colloca al secondo posto rispetto agli altri navigli 
regionali, coinvolgendo oltre 3 mila addetti. Le attività di pesca prevalenti sono quelle che si svol-
gono all’interno della fascia costiera a opera di imbarcazioni di dimensioni non elevate. Si consideri, 
infatti, che quasi la metà della flotta (711 imbarcazioni; pari al 48%) è rappresentata da pescherecci 
di piccola stazza, minore o uguale a 2 GT. 
Per favorire lo sviluppo della pesca sostenibile, la Regione sostiene, mediante il FEAMP, il migliora-
mento delle condizioni di igiene, salute, sicurezza e lavoro dei pescatori o dei proprietari di pesche-
recci, la riduzione degli effetti dei cambiamenti climatici e l’incremento dell’efficienza energetica dei 
pescherecci e il miglioramento del valore aggiunto o della qualità del prodotto. Inoltre, riserva at-
tenzione all’adeguamento strutturale dei porti pescherecci e allo sviluppo della pesca nelle acque 
interne e fauna e flora nelle acque interne. 
Acquacoltura. L’acquacoltura pugliese ha radici storiche e si sostanzia in n. 173 allevamenti autoriz-
zati e diffusi principalmente tra le province di Foggia (Gargano) e Taranto (Mar Piccolo); essa è pra-
ticata da oltre 900 addetti. La categoria di specie allevata prevalente in Puglia è rappresentata dai 
Molluschi, con n. 139 allevamenti, concentrati principalmente nel foggiano e nel tarantino; al se-
condo posto vi è la piscicoltura; segue, con minima percentuale, l’allevamento di crostacei. 
La Regione interviene, attraverso il FEAMP, sul rafforzamento della competitività e della redditività 
del settore, ampliando le prospettive di sviluppo e favorendo la diversificazione dei prodotti e della 
pratica produttiva. Oltre a sostenere gli investimenti delle aziende, si sta procedendo - unitamente 
ad ARPA, al CHIEAM, alle Università pugliesi, al CNR, e all’Istituto Zooprofilattico – a sviluppare le 
attività di ricerca necessarie a potenziare il comparto.  



48                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

    Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 36 di 306 

Trasformazione e commercializzazione. L’innovazione e la ricerca finalizzata alla selettività e alla 
sostenibilità dei settori di riferimento consente l’adozione di modelli di integrazione verticale tra gli 
operatori della filiera, che si completa nella trasformazione dei prodotti e nella loro commercializ-
zazione.  
L’ultima parte della filiera produttiva rappresenta il segmento significativo dell’economia ittica pu-
gliese raggruppando 1.254 imprese (al 25 ottobre 2021), ripartite fra trasformazione (n. 35), com-
mercio all'ingrosso (n. 192), commercio al dettaglio (n. 831) e commercio al dettaglio ambulante (n. 
196) 
Il comparto è supportato dai fondi comunitari messi a disposizione del PO FEAMP per il periodo 
2014-2020 e del PO FEAMPA per il periodo 2021-2027. 
 
PO FEAMP 2014-2020 – Il FEAMP sostiene gli investimenti nella trasformazione di prodotti della 
pesca e dell’acquacoltura e contribuisce ad accrescere la sensibilità dei consumatori ad acquistare 
prodotto ittico. In particolare, riserva attenzione alle produzioni locali, valorizzando e diversificando 
i prodotti tradizionali e riducendo indirettamente l’impatto sulle principali specie bersaglio. 
Nel corso del 2023 con procedura di consultazione per iscritto per questioni urgenti è stata sotto-
posta un’ultima modifica al Piano Finanziario del Programma Operativo FEAMP 2014-2020 finaliz-
zata a conseguire, nella misura massima consentita, il pieno utilizzo delle risorse del programma e 
che, pertanto, la dotazione complessiva di euro 89.828.134,00 è stata riarticolata come di seguito: 
 

PO FEAMP 2014-2020 

 
Attuazione del programma. Le difficoltà ataviche del settore, aggravate evidentemente prima dalla 
pandemia da covid prima e dalla crisi energetica, acuita successivamente all’aggressione della Russia 
contro l’Ucraina hanno rallentato notevolmente la spesa delle risorse pubbliche assegnate al set-
tore, con ritardi nell’attuazione della spesa da parte dei beneficiari che, lentamente, sono in via di 
assorbimento. Ad oggi sono stati assunti impegni per euro 67.404.398,35 di contributo, di cui oltre 
35 milioni già pagati, mentre i rimanenti sono in corso di liquidazione.  
Per potenziare l’azione amministrativa regionale, presso il Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale 
e Ambientale è stata istituita un’apposita struttura di progetto denominata “Attuazione della Poli-
tica Europea per gli Affari Marittimi, la Pesca e Acquacoltura”, alle dirette dipendenze del Direttore 
del Dipartimento, a cui sono state attribuite le funzioni di Organismo Intermedio dei Programmi 

Piano Finanziario Versione 9 Versione 10  
Caro energie 

Capo I - Priorità I 37.241.188,34 34.816.188,34 
Capo II - Priorità II 18.078.178,03 16.478.178,03 
Capo III - Priorità IV 11.241.903,16 11.241.903,16 
Capo IV - Priorità V 18.401.786,85 22.426.786,85 
Capo VII - Art. 78 4.865.077,62 4.865.077,62 

Totale 89.828.134,00 89.828.134,00 
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Operativi FEAMP 2014-2020 e FEAMPA 2021-2027, così come stabilito negli atti di delega da parte 
dell’Autorità di Gestione. 
 
PO FEAMPA 2021-2027 – Anche il FEAMP sostiene gli investimenti nella trasformazione di prodotti 
della pesca con un maggior accento all’acquacoltura, oltre a stimolare la ricerca per le imprese della 
filiera e la sensibilità dei consumatori ad acquistare prodotto ittico. Particolare attenzione è riser-
vata ai FLAG, i c.d. GAL della pesca alla cui cura è affidata l’attività di valorizzazione dei territori 
costieri e delle produzioni ittiche locali, valorizzando e diversificando i prodotti tradizionali e ridu-
cendo indirettamente l’impatto sulle principali specie bersaglio. 
In accordo alla necessità di dover implementare per l’anno 2024 la programmazione delle attività a 
valere sul PN FEAMPA 2021-2027, che complessivamente assegna all’Organismo Intermedio Re-
gione Puglia risorse finanziarie pari a 82.858.171,00 euro, sono già stati predisposti i dovuti atti con-
tabili di programmazione, istituendo i nuovi capitoli di bilancio e dotandoli degli stanziamenti ne-
cessari per raggiungere le finalità e gli obiettivi di gestione. Nel 2024 si darà avvio al programma con 
l’approvazione dei primi bandi. 
 

2.3 Attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle città metropolitane, sulle pro-
vince, sulle unioni e fusioni di comuni) in ambito regionale  
Una problematica rilevante è rappresentata dal processo di riforma avviato con l’attuazione della 
cd. legge Delrio e dalla conseguente riallocazione delle funzioni delle Province. 
Nella fase di attuazione del processo di riordino del sistema regionale e territoriale, quattro sono gli 
interventi legislativi pugliesi: 

- legge regionale 30 ottobre 2015, n. 31 recante “Riforma del sistema di governo regionale 
e territoriale” in attuazione dell'articolo 118 della Costituzione, della legge 7 aprile 2014, 
n. 56 e delle altre disposizioni statali in materia”, per il riordino le funzioni amministrative 
regionali delle Province, delle aree vaste, dei Comuni, delle forme associative comunali e 
della Città metropolitana di Bari; 

- legge regionale 28 dicembre 2015,  n. 37 recante “Istituzione della Sezione regionale di 
vigilanza della Regione Puglia”, per il riordino delle funzioni di controllo e vigilanza sulle 
funzioni ambientali non fondamentali per province e Città metropolitana e, in particolare, 
per la vigilanza e salvaguardia del patrimonio ambientale, ittico e faunistico, delle acque 
interne, del demanio lacuale e fluviale, dei rischi e pericoli idraulici e geomorfologici, del 
comparto agricolo, agroalimentare, sanitario, turistico, trasporti, sicurezza rurale, prote-
zione civile, edilizia, mineraria, caccia e pesca, ambiente, flora e fauna, aree protette del 
territorio regionale, nonché vigilanza, controllo, tutela e rappresentanza; 

- legge regionale 27 maggio 2016, n. 9 recante “Disposizioni  per il completamento del pro-
cesso di riordino previsto dalla legge regionale 30 ottobre 2015, n. 31 (Riforma del sistema 
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di governo regionale e territoriale)” per il completamento del processo di riordino e rial-
locazione delle funzioni amministrative sul territorio regionale; 

- legge regionale 29 giugno 2018, n. 29 recante “Norme in materia di politica regionale dei 
servizi per le politiche attive del lavoro”. 

Sono state trasferite dalle Province alla Regione le funzioni relative al turismo, al trasporto, all’assi-
stenza specialistica per l’integrazione scolastica degli alunni disabili nelle scuole medie superiori, 
assistenza specialistica per alunni audiolesi e videolesi nelle scuole di ogni ordine e grado. 
La Regione ha avocato a se anche le funzioni in materia ambientale (vigilanza e controllo ex decreto 
legislativo n. 152/2006, per gli aspetti di competenza) e quelle in materia di “valorizzazione” di beni 
culturali, biblioteche, musei e pinacoteche. Tutte queste funzioni vengono esercitate dalla Regione 
anche mediante forme di avvalimento (e convenzione), alle Province e alla Città Metropolitana di 
Bari. 
Nell’organico regionale è stato trasferito anche il personale che svolge le funzioni in materia di Vigi-
lanza e Valorizzazione dei beni culturali dichiarato soprannumerario dalle Province. 
Nel corso del 2018, a seguito delle norme sui Centri per l’impiego, le Regione ha provveduto all’ul-
teriore assunzione di n. 389 unità di ex dipendenti delle Province/Città metropolitana. 
Ai comuni sono attribuite le funzioni in materia di sport, politiche giovanili, attività culturali, agricol-
tura, attività produttive, protezione civile, difesa del suolo e delle coste e quelle residuali in materia 
di servizi sociali. 
I rapporti Regione – Città Metropolitana di Bari e Province  trovano la sede istituzionale di confronto 
nell’Osservatorio Regionale ex deliberazione della Giunta regionale 9 ottobre 2014, n. 1956 previsto 
dall’Accordo Stato e Regioni, sancito nella Conferenza dell’11 settembre 2014, ai sensi dell’articolo 
1, comma 91, legge n. 56/2014. 
In tema di funzioni non fondamentali, alla Città Metropolitana vengono attribuite quelle in materia 
di attività produttive (industria, commercio, artigianato), sport e politiche giovanili, protezione civile 
e la gestione della pinacoteca “Giaquinto”, della biblioteca “S. Teresa dei Maschi – De Gemmis”, 
nonché del Pulo di Molfetta e della ex ICO (orchestra provinciale). 
Le funzioni inerenti l’ambiente, non essendo tra le funzioni non fondamentali, sono regolate dalle 
leggi statali (il Codice dell’ambiente) che assegnano alcuni compiti ambientali alle Regioni e altri a 
diversi livelli di competenza: la Regione Puglia è orientata a gestire direttamente quelli di propria 
competenza anche se in precedenza erano stati delegati alle Province . 
Gli immobili della Città Metropolitana di Bari e delle Province utilizzati come sedi per l’espletamento 
delle funzioni non fondamentali sono stati trasferiti in uso gratuito agli enti pubblici utilizzatori. 
La Giunta regionale entro il mese di luglio, con cadenza annuale, e fino al completamento del per-
corso di riordino, trasmette al Consiglio regionale una relazione dettagliata sullo stato di attuazione 
della legge. 
In Osservatorio Regionale, ai fini del trasferimento delle funzioni di vigilanza ambientale, sono state 
stipulate con le Province le convenzioni che disciplinano la effettiva decorrenza del trasferimento, 
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le modalità operative, nonché è stata definita l’entità dei beni destinati all’esercizio dei compiti con-
nessi; lo stesso dicasi per la funzione della formazione professionale, per le quali sono state indivi-
duate le risorse aggiuntive rinvenibili a carico del bilancio regionale con la relativa copertura finan-
ziaria, in un quadro di piena e durevole sostenibilità. 
Nel corso degli ultimi anni sono state stipulate numerose convenzioni con le Province e la Città me-
tropolitana di Bari: 

- 6 febbraio 2017: sottoscrizione convenzione tra Regione e Comune di Ostuni (Provincia 
di Brindisi), ai fini del riordino delle funzioni di controllo e vigilanza ambientale e rurale di 
cui all’articolo 2 della legge regionale n. 37/2015, per la allocazione di un distaccamento 
di Polizia di vigilanza regionale nel Comune di Ostuni; 

- 7 febbraio 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regionale 
n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Barletta - Andria - Trani, ai fini del riordino delle fun-
zioni di controllo e vigilanza ambientale e rurale di cui all’articolo 2 della legge regionale 
n. 37/2015, per la disciplina della effettiva decorrenza del trasferimento, delle modalità 
operative dello stesso, nonché dell’entità dei beni, delle risorse umane, finanziarie, stru-
mentali e organizzative; 

- 23 maggio 2017: sottoscrizione della convenzione tra Regione e Comune di Tricase (Pro-
vincia di Lecce), ai fini del riordino delle funzioni di controllo e vigilanza ambientale e ru-
rale di cui all’articolo 2 della legge regionale n. 37/2015, per la allocazione di un distacca-
mento di Polizia di vigilanza regionale nel Comune di Tricase – Osservatorio del 3 maggio 
2017; 

- 14 giugno 2017: pre-accordo sullo schema di intesa (articolo 6 della legge regionale n. 
9/2016) tra Regione Puglia – Città Metropolitana di Bari - Amministrazioni Provinciali di 
Barletta-Andria-Trani, Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto per l’esercizio delle funzioni non 
fondamentali delle ex province di cui all’articolo 2, comma 1, lettera d), della legge regio-
nale n. 9/2016 in materia di Turismo (funzioni di classificazione delle strutture ricettive ed 
agenzie di viaggio). Attualmente è in corso la quantificazione delle risorse finanziarie ne-
cessarie per la definitiva sottoscrizione della convenzione; 

- 12 ottobre 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regionale 
n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Foggia, nelle materie di cui all’articolo 2, comma 1, 
lettera b), della legge regionale n. 9/2016, ai fini del riordino in materia di valorizzazione 
dei beni culturali e in materia di biblioteche, musei e pinacoteche, in forza e secondo le 
modalità prescritte dal combinato disposto degli articoli 2, 6 e 10 della predetta legge 
regionale con l'obiettivo di favorire la costruzione di un sistema regionale dei musei, delle 
biblioteche e dei luoghi di cultura capace di dialogare con le strutture periferiche dello 
Stato in materia di beni culturali, uniformare gli standard dei servizi, mettere a valore il 
grande patrimonio  di beni, di conoscenze e di esperienze delle Province e dei comuni 
pugliesi in una politica  unica e coordinata di  valorizzazione e fruizione; 

- 18 ottobre 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regionale 
n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Brindisi, nelle materie di cui all’articolo 2, comma 1, 
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lettera b), della legge regionale n. 9/2016, ai fini del riordino in materia di valorizzazione 
dei beni culturali e in materia di biblioteche, musei e pinacoteche, in forza e secondo le 
modalità prescritte dal combinato disposto degli articoli 2, 6 e 10 della predetta legge con 
l'obiettivo di favorire la costruzione di un sistema regionale dei musei, delle biblioteche e 
dei luoghi di cultura capace di dialogare con le strutture periferiche dello Stato in materia 
di beni culturali, uniformare gli standard dei servizi, mettere a valore il grande patrimonio 
di beni, di conoscenze e di esperienze delle Province e dei comuni pugliesi in una politica 
unica e coordinata di valorizzazione e fruizione; 

- 13 dicembre 2017: sottoscrizione convenzione prevista dall’articolo 6 della legge regio-
nale n. 9/2016 tra Regione e Provincia di Lecce, nelle materie di cui all’articolo 2, comma 
1, lettera b), della legge regionale n. 9/2016, ai fini del riordino in materia di valorizzazione 
dei beni culturali e in materia di biblioteche, musei e pinacoteche, in forza e secondo le 
modalità prescritte dal combinato disposto degli articoli 2, 6 e 10 della predetta legge 
regionale con l'obiettivo di favorire la costruzione di un sistema regionale dei musei, delle 
biblioteche e dei luoghi di cultura capace di dialogare con le strutture periferiche dello 
Stato in materia di beni culturali, uniformare gli standard dei servizi, mettere a valore il 
grande patrimonio  di beni, di conoscenze e di esperienze delle Province e dei comuni 
pugliesi in una politica  unica e coordinata di valorizzazione e fruizione. 

Con deliberazione della Giunta regionale 12 dicembre 2017, n. 2199 avente ad oggetto “Ratifica 
della “Intesa U.P.I. - Puglia, Città Metropolitana di Bari e Regione Puglia, ai sensi dell'articolo 39, 
decreto-legge n. 50/2017, convertito con legge n. 96/2017”, la Regione ha assegnato contributi, 
complessivamente per 18 milioni di euro, a favore della Province pugliesi e della Città Metropolitana 
di Bari, per garantire continuità ai servizi relativi alle funzioni non fondamentali oggetto di riordino 
ex legge regionale n. 56/2014 e “certificare l'avvenuta erogazione a ciascuna provincia e città me-
tropolitana del rispettivo territorio delle risorse per l'esercizio delle funzioni ad esse conferite” e con 
deliberazione della Giunta regionale 21 dicembre 2018, n. 2366 avente ad oggetto “Contributo 
straordinario in favore delle Province pugliesi per le funzioni attribuite ai sensi delle leggi regionali 
n. 31/2015 e n. 9/2016, per concorrere al conseguimento dell’equilibrio di bilancio per l’esercizio 
finanziario 2018”, la Regione ha assegnato contributi, complessivamente per euro 4.350.000, a fa-
vore della Province pugliesi. 
Per l’anno 2019, a seguito di appositi incontri istituzionali del 10 dicembre 2019 e del 13 dicembre 
2019, con deliberazione di Giunta regionale n. 2406 del 19 dicembre 2019, recante “Contributo 
straordinario in favore delle Province pugliesi e della Città metropolitana di Bari per le funzioni at-
tribuite ai sensi delle leggi regionali n. 31/2015 e n. 9/2016, per concorrere al conseguimento 
dell’equilibrio di bilancio per l’esercizio finanziario 2019”, la Regione ha assegnato contributi, com-
plessivamente per 4.750.000 di euro, a favore della Province pugliesi e della Città Metropolitana di 
Bari, per garantire continuità ai servizi relativi alle oramai residue funzioni non fondamentali oggetto 
di riordino ex legge n. 56/2014. 
Per gli anni dal 2020 al 2023, a seguito di appositi accordi istituzionali ai sensi della legge n. 56/2014  
e  delle leggi regionali n. 31/2015  e  n. 9/2016  per il concorso della Regione Puglia alle spese residue 
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a carico delle Province/Città metropolitana per le funzioni non fondamentali, la Regione ha asse-
gnato contributi, complessivamente per 9.680.000 euro, a favore della Province pugliesi e della Città 
Metropolitana di Bari, per garantire continuità ai servizi relativi alle oramai residue funzioni non 
fondamentali oggetto di riordino ex legge n. 56/2014. 
La Regione Puglia intende proseguire ed adoperarsi, anche attraverso la partecipazione degli enti 
locali coinvolti, per il completamento del percorso di riordino e riallocazione delle funzioni ai vari 
livelli territoriali. 
In tale ottica si sono tenuti vari incontri istituzionali e “tavoli tecnici”: 

- 30 novembre 2017: tavolo tecnico sulla funzione del Turismo (classificazione alberghiera 
– agenzie di viaggio – turismo) ai fini della definizione degli aspetti di dettaglio propedeu-
tici alla sottoscrizione delle convenzioni per la gestione delle funzioni non fondamentali 
delle ex Province e del personale soprannumerario in attuazione della legge n. 56/2014 e 
delle leggi regionali n. 31/2015 e n. 9/2016; 

- 17 settembre 2018: osservatorio regionale ex articolo 1, comma 91, della legge n. 
56/2014 – deliberazione della Giunta regionale n. 1956/2014 in merito alla Vigilanza am-
bientale e alle funzioni di vigilanza oggetto di trasferimento dalle Province alla Regione: 
completamento adempimenti di cui all’articolo 6, comma 1, della legge regionale n. 
9/2016, regolamento regionale n. 4/2018 e regolamento dei procedimenti amministrativi 
di cui all’articolo 4 della legge regionale 28 dicembre 2015, n. 37, deliberazione della 
Giunta regionale 22 maggio 2018, n. 839; 

- 21 settembre 2018: tavolo tecnico sulle funzioni di vigilanza e controllo ambientale con 
particolare riferimento all’articolo 2 della legge regionale n. 37/2015 rispetto alle previ-
sioni delle leggi regionali n. 17/2007, n. 31/2015 e n. 9/2016 (queste ultime due attuative 
della legge cd. Delrio n. 56/2014). 

Con deliberazione della Giunta regionale 21 dicembre 2018, n. 2444 avente ad oggetto “Regola-
mento della Sezione regionale di Vigilanza" in attuazione della legge regionale 28 dicembre 2015, n. 
37. Approvazione schema di regolamento” la Regione ha provveduto ad approvare lo schema di 
regolamento della Sezione regionale di Vigilanza. 
Con deliberazione della Giunta regionale 22 gennaio 2019, n. 91 è stato approvato lo Statuto 
dell’Agenzia regionale per le Politiche Attive del Lavoro (ARPAL - Puglia) in attuazione della legge 
regionale 29 giugno 2018, n. 29 e con successiva deliberazione della Giunta regionale 5 febbraio 
2019, n. 203 sono stati approvati i conseguenti Regolamenti per il reclutamento del personale e per 
il conferimento degli incarichi. 
La legge regionale n. 29/2018, con le relative deliberazioni della Giunta regionale n. 91/2019, n. 
203/2019 e n. 318/2019, ridefinisce il sistema regionale delle politiche per il lavoro. La Regione Pu-
glia manterrà le funzioni di indirizzo, coordinamento, vigilanza e monitoraggio dei servizi e delle 
politiche regionali per l'occupazione, avvalendosi, per l'attuazione delle stesse, della rete regionale 
dei servizi per le politiche attive del lavoro che si costituisce dell'Agenzia Regionale per le Politiche 
Attive per il Lavoro, in qualità di ente strumentale e operativo, con una propria personalità giuridica 
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e piena autonomia organizzativa e finanziaria, dei centri per l'impiego pubblici che rappresente-
ranno le articolazioni operative dell'Agenzia stessa e, infine, dei soggetti pubblici e privati accreditati 
ai servizi per il lavoro. Lo scopo della legge, infatti, è il rafforzamento dell'esercizio del diritto al 
lavoro, sostenendo l'occupazione di qualità, le opportunità di acquisizione di competenze utili all'in-
gresso e al reinserimento nel mercato del lavoro, nonché il supporto di esperienze formative fina-
lizzate all'orientamento professionale, favorendo l'incrocio tra domanda e offerta di lavoro. 
 

2.3.1 Unioni e fusioni di Comuni  
Il riordino territoriale, e in particolare il supporto alla costituzione di nuove forme aggregative e il 
rafforzamento delle Unioni di comuni già esistenti, costituisce elemento di particolare interesse per 
le politiche regionali riguardanti l’associazionismo dei comuni. 
La materia si colloca in un quadro normativo più ampio e  in continua evoluzione correlato al  piano 
di riordino territoriale previsto dall’articolo 10 della legge regionale n. 34/2014, da attuare all’esito 
del completamento del processo di riordino delle funzioni non fondamentali di cui alla legge n. 
56/2014, alla legge regionale n. 31/2015 e alla legge regionale n. 9/2016, pertanto, necessita di si-
gnificative azioni innovative e  di supporto specialistico per poter svolgere idonei interventi tesi a  
favorire il miglioramento delle attività  del governo locale in esercizio associato. 
In questo contesto la Regione Puglia ha aderito al Progetto ITALIAE finanziato dal PON Governance 
e Capacità Istituzionale 2014 -2020, di cui beneficia la Presidenza del Consiglio dei Ministri, stipu-
lando con il Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie un Protocollo d’Intesa per lo svi-
luppo di attività di interesse comune relative all’ottimizzazione del governo locale, sottoscritto tra le 
Parti il 6 maggio 2020. 
Il Protocollo prevede la realizzazione di azioni di supporto alle Unioni di comuni del territorio regio-
nale mediante tavoli di confronto tra le amministrazioni regionali del network progettuale, finaliz-
zate allo scambio di best practice e condivisione delle attività, per individuare punti di interesse 
rispetto agli interventi in corso nei singoli territori e soluzioni ed approcci da poter adottare e/o 
adattare nel proprio contesto territoriale. 
L’azione del Governo regionale ha incentivato dall’anno 2016 l’associazionismo comunale pugliese 
prevedendo forme premiali per sostenere le singole iniziative delle Unioni di comuni supportando 
finanziariamente studi di fattibilità di riorganizzazione complessiva dei servizi comunali, svolti in 
forma associata dalle Unioni e favorendo processi di Fusioni tra comuni. 
Con la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 si è concretizzato un primo processo di aggregazione 
intercomunale di comuni pugliesi con la nascita, nella provincia di Lecce, del comune di Presicce-
Acquarica mediante la fusione dei contigui comuni di Presicce e Acquarica del Capo.   
La Regione Puglia si è dotata di uno strumento di monitoraggio dell’organizzazione e delle attività 
dei Comuni pugliesi in ambito sovracomunale, istituendo l’anagrafe delle forme di gestione asso-
ciata, prevista dall’articolo 17 della legge regionale n. 34/2014, disciplinandone le modalità di iscri-
zione e cancellazione. 
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L’iscrizione al registro, da parte delle forme associative, costituisce titolo per accedere ai contributi 
regionali previsti dalla medesima norma.  
 

3 Leggi di bilancio e variazioni  

L’articolo 18 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 dispone, in via ordinaria, che le regioni 
approvino il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell’anno precedente. 
Con legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 sono state approvate le “Disposizioni per la formazione 
del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabi-
lità regionale 2023)”. 
Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a: 

- prevedere misure per il cofinanziamento regionale del POR Puglia 2014-2020; 
- autorizzare il ricorso al debito autorizzato e non contratto per finanziare interventi di riquali-

ficazione e manutenzione di opere pubbliche demaniali e patrimoniali; 
- disporre risorse in favore dei Consorzi di bonifica commissariati. 

Con la predetta legge regionale, la Regione Puglia la pressione fiscale resta invariata, confermando 
le agevolazioni in essere, attestandosi la Regione Puglia fra gli enti territoriali con il livello di tassa-
zione più moderato, e la manovra così approvata garantisce complessivamente un significativo in-
cremento della spesa a supporto delle politiche sociali, in aggiunta alle risorse trasferite dallo Stato 
nell’ambito della politiche di coesione e per specifiche finalità. 
Con legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 è stato approvato il “Bilancio di previsione della Re-
gione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”. 
Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a: 

- approvare gli stati di previsione della entrata e della spesa; 
- determinare il risultato di amministrazione presunto dell’esercizio 2022. 

Con legge regionale 30 novembre 2023, n. 34, a seguito della parifica del Rendiconto dell’esercizio 
finanziario 2022 da parte della Sezione di Controllo per la Puglia della Corte dei Conti, si è provve-
duto ad approvare l’assestamento per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 della Re-
gione Puglia. 
Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a: 

- prendere atto dell’ammontare dei residui attivi e passivi risultanti alla chiusura del prece-
dente esercizio 2022; 

- prendere atto dell’aggiornamento del risultato di amministrazione risultante all’inizio 
dell’esercizio finanziario 2023 nel relativo bilancio di previsione; 

- prendere atto dell’ammontare della giacenza di cassa risultante all’inizio dell’esercizio 
2023; 

- autorizzare il ricorso al debito autorizzato e non contratto per finanziare interventi per la 
realizzazione e/o completamento di investimenti strutturali ed interventi di manuten-
zione straordinaria, nonché per l’acquisizione di arredi ed attrezzature, a beneficio delle 
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aziende sanitarie territoriali e per finanziare interventi per la realizzazione di uffici e ar-
chivi presso la sede istituzionale di via Gentile; 

- disporre risorse aggiuntive a favore del Servizio Sanitario Regionale. 
Nel corso dell’esercizio, inoltre, sono state approvate variazioni amministrative alle previsioni finan-
ziarie ai sensi dell’articolo 51 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le variazioni apportate 
con atto amministrativo (deliberazioni della Giunta regionale e determinazioni dei Dirigenti di Se-
zione) complessivamente sono state n. 649. L’atto più significativo è la deliberazione della Giunta 
regionale 17 aprile 2023, n. 494 “Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022 ai 
sensi dell’articolo 3, comma 4, del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integra-
zioni. Variazione al bilancio di previsione 2023-2025”, con il quale, tra l’altro, sono state disposte le 
variazioni degli stanziamenti del bilancio di previsione 2023 in corrispondenza delle entrate e delle 
spese oggetto di reimputazione. 
Sono state adottate n. 3 deliberazioni da parte della Giunta regionale di prelevamento dal fondo di 
riserva per le spese impreviste, per un totale di 0,78 milioni di euro, come da specifico allegato al 
Rendiconto di gestione. 
Non sono stati adottati provvedimenti di prelevamento dal fondo di riserva per le spese obbligatorie. 
Per quanto attiene ai provvedimenti di prelevamento dagli altri fondi, sono state adottate n. 48 
deliberazioni della Giunta regionale e n. 5 leggi regionali di prelevamento dal fondo di riserva per le 
partite potenziali, per un totale di 0,84 milioni di euro, e n. 21 provvedimenti di prelevamento dal 
fondo di riserva per il cofinanziamento regionale di programmi comunitari, per complessivi 0,82 
milioni di euro; infine, i prelevamenti dal fondo di riserva per il finanziamento di leggi regionali di 
spesa corrente in corso di adozione, per un totale di 0,70 milioni di euro, sono stati disposti con n. 2 
leggi regionali. 
Inoltre, sono stati adottati n. 12 provvedimenti per l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di 
amministrazione per la reiscrizione di residui perenti, per un totale di 0,16 milioni di euro. Per 
l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione, si è provveduto con n. 170 
deliberazioni della Giunta regionale e n. 3 leggi regionali, per un totale di 1.276,23 milioni di euro. 
Infine, per l’utilizzo delle altre somme accantonate del risultato di amministrazione, sono state 
adottate n. 4 deliberazioni della Giunta regionale e n. 6 leggi regionali, per un totale di 23,56 milioni 
di euro. 
Di seguito si riportano i prospetti riepilogativi delle variazioni complessive, di parte entrata e di parte 
spesa, di competenza e di cassa. Le variazioni sono riepilogate per Titoli di Entrata e per Missioni di 
spesa. 
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ESERCIZIO 2023: ENTRATE DI COMPETENZA E CASSA: PREVISIONI INIZIALI E LORO VARIAZIONI 

 
  

Titolo 

Stanziamento 

Variazioni 

Stanziamento Stanziamento 

Variazioni 

Stanziamento 

Competenza Competenza Cassa Cassa 

al 01/01/2023 al 31/12/2023 al 01/01/2023 al 31/12/2023 
GIACENZA DI CASSA 
ALL'INIZIO 
DELL'ESERCIZIO 

0,00 0,00 0,00 2.311.799.100,00 - 188.559.493,90 2.123.239.606,10 

UTILIZZO FONDO 
ANTICIPAZIONE 
LIQUIDITA' (COMMA 
8, ART. 1 D.L. 
179/2015) 

514.680.292,60 
 0,00 514.680.292,60 

 0,00 0,00 0,00 

APPLICAZIONE 
AVANZO 
VINCOLATO 

0,00 + 1.276.230.356,21 1.276.230.356,21 0,00 0,00 0,00 

APPLICAZIONE 
AVANZO DA 
ACCANTONAMENTO 
PER RESIDUI PASSIVI 
PERENTI 

0,00 + 155.236,46 155.236,46 0,00 0,00 0,00 

APPLICAZIONE 
AVANZO DA 
ACCANTONAMENTI 

0,00 + 23.563.728,67 23.563.728,67 0,00 0,00 0,00 

FONDO 
PLURIENNALE 
VINCOLATO PARTE 
CORRENTE 

3.167.942,30 + 53.325.340,65 56.493.282,95 0,00 0,00 0,00 

FONDO 
PLURIENNALE 
VINCOLATO PARTE 
CAPITALE 

18.005.325,53 + 246.839.451,00 264.844.776,53 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 1 7.114.591.814,41 + 371.566.489,98 7.486.158.304,39 8.683.296.506,63 + 150.817.424,28 8.834.113.930,91 

TITOLO 2 3.085.815.162,42 + 661.786.275,19 3.747.601.437,61 6.083.508.682,43 + 664.634.990,25 6.748.143.672,68 

TITOLO 3 171.214.450,59 + 4.232.735,72 175.447.186,31 402.511.930,07 - 7.125.091,17 395.386.838,90 

TITOLO 4 745.768.319,77 + 1.558.136.824,06 2.303.905.143,83 7.227.743.696,34 + 1.560.551.410,81 8.788.295.107,15 

TITOLO 5 1.509.124.809,25 0,00 1.509.124.809,25 1.526.612.491,74 + 278.523.201,54 1.805.135.693,28 

TITOLO 6 279.087.043,43 - 7.745.311,12 271.341.732,31 279.087.043,43 - 7.745.311,12 271.341.732,31 

TITOLO 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9 1.713.800.000,00 + 787.727.222,53 2.501.527.222,53 1.863.691.606,29 + 779.395.494,14 2.643.087.100,43 

TOTALE ENTRATE 
COMPLESSIVE 15.155.255.160,30 + 4.975.818.349,35 20.131.073.509,65 28.378.251.056,93 + 3.230.492.624,83 31.608.743.681,76 
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ESERCIZIO 2023: SPESE PER COMPETENZA E CASSA: PREVISIONI INIZIALI E LORO VARIAZIONI 

Missione 

Stanziamento 

Variazioni 

Stanziamento Stanziamento 

Variazioni 

Stanziamento 

Competenza Competenza Cassa Cassa 

al 01/01/2023 al 31/12/2023 al 01/01/2023 al 31/12/2023 

DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE DA 
RIPIANO ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITA'. - COMMA 698 E 
SEGUENTI L.208/2015 

16.572.805,64 0,00 16.572.805,64 0,00 0,00 0,00 

DISAVANZO DERIVANTE DA 
DEBITO AUTORIZZATO E NON 
CONTRATTO 

162.365.584,67 - 162.365.584,67 0,00 0,00 0,00 0,00 

Missione 01 - Servizi istituzio-
nali, generali e di gestione 1.894.292.076,91  + 22.904.679,26  1.917.196.756,17  2.073.399.409,72  + 50.613.344,28  2.124.012.754,00  

Missione 02- Giustizia 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Missione 03 - Ordine pubblico 
e sicurezza 794.000,00  - 494.000,00  300.000,00  2.125.520,90  - 472.000,00  1.653.520,90  

Missione 04 - Istruzione e di-
ritto allo studio 45.507.407,11  + 70.044.058,02  115.551.465,13  274.155.675,43  + 81.310.908,46  355.466.583,89  

Missione 05 - Tutela e valoriz-
zazione dei beni e attività cul-
turali 

53.559.943,30  + 37.115.383,14  90.675.326,44  221.047.651,99  + 45.793.490,04  266.841.142,03  

Missione 06 - Politiche giova-
nili, sport e tempo libero 10.888.448,79  + 9.180.119,06  20.068.567,85  36.061.200,86  + 8.933.418,71  44.994.619,57  

Missione 07 - Turismo 8.963.999,37  + 102.796.401,79  111.760.401,16  120.710.699,75  + 47.591.334,17  168.302.033,92  

Missione 08 - Assetto del terri-
torio ed edilizia abitativa 56.068.990,58  + 169.060.163,83  225.129.154,41  592.808.548,67  + 58.107.039,58  650.915.588,25  

Missione 09 - Sviluppo sosteni-
bile e tutela del territorio e 
dell'ambiente 

90.327.328,28  + 542.976.931,97  633.304.260,25  1.465.103.966,27  + 126.619.794,69  1.591.723.760,96  

Missione 10 - Trasporti e di-
ritto alla mobilità 1.096.630.407,41  + 429.982.121,97  1.526.612.529,38  2.412.211.644,58  + 300.490.366,10  2.712.702.010,68  

Missione 11 - Soccorso civile 31.894.888,48  + 24.963.657,94  56.858.546,42  100.556.885,32  + 8.887.185,31  109.444.070,63  

Missione 12 - Diritti sociali, po-
litiche sociali e famiglia 228.364.086,29  + 180.014.374,82  408.378.461,11  646.942.573,40  + 149.665.456,08  796.608.029,48  

Missione 13 - Tutela della sa-
lute 8.361.494.501,69  + 1.791.096.058,60  10.152.590.560,29  9.626.947.874,64  + 3.171.735.779,43  12.798.683.654,07  

Missione 14 - Sviluppo econo-
mico e competitività 97.990.861,95  + 571.183.501,66  669.174.363,61  1.214.022.681,59  + 431.117.870,15  1.645.140.551,74  

Missione 15 - Politiche per il 
lavoro e la formazione profes-
sionale 

149.670.354,86  + 109.222.421,03  258.892.775,89  387.379.197,40  + 114.020.773,14  501.399.970,54  

Missione 16 - Agricoltura, poli-
tiche agroalimentari e pesca 99.765.563,99  + 260.541.393,25  360.306.957,24  213.088.901,32  + 267.475.059,96  480.563.961,28  

Missione 17 - Energia e diversi-
ficazione delle fonti energeti-
che 

6.412.422,40  + 22.402.453,93  28.814.876,33  246.618.364,95  + 10.665.511,79  257.283.876,74  

Missione 18 - Relazioni con le 
altre autonomie territoriali e 
locali 

17.778.016,03  + 51.951.745,67  69.729.761,70  20.838.017,68  + 52.052.001,66  72.890.019,34  

Missione 19 - Relazioni inter-
nazionali 22.667.509,60  + 39.996.182,85  62.663.692,45  93.592.451,45  + 36.533.997,79  130.126.449,24  

Missione 20 - Fondi e accanto-
namenti 457.340.317,79  - 84.480.937,30  372.859.380,49  4.725.860.303,78  - 1.612.701.200,08  3.113.159.103,70  

Missione 50 - Debito pubblico 532.105.645,16  0,00  532.105.645,16  549.104.724,26  - 16.999.079,10  532.105.645,16  

Missione 60  - Anticipazioni fi-
nanziarie 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Missione 99 - Servizi per conto 
terzi 1.713.800.000,00  + 787.727.222,53  2.501.527.222,53  3.355.674.762,97  - 100.948.427,33  3.254.726.335,64  

TOTALE SPESE COMPLESSIVE 15.155.255.160,30  + 4.975.818.349,35  20.131.073.509,65  28.378.251.056,93  + 3.230.492.624,83  31.608.743.681,76  
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4 Previsioni di Bilancio 2023-2025 

Con l’entrata a regime nel 2016 del bilancio armonizzato elaborato ai sensi del decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118 si consolida la funzione autorizzatoria degli stanziamenti di spesa e di entrata 
del bilancio di previsione redatto per la spesa in missioni, programmi e titoli e per l’entrata in titoli 
e tipologie.  
Le previsioni di bilancio per il triennio 2023-2025 sono state formulate secondo i criteri di seguito 
riportati. 

- l’entità delle previsioni di entrata del bilancio autonomo è stata quantificata nel rispetto dei 
criteri di veridicità ed attendibilità rappresentando quanto la Regione ritiene di poter ragio-
nevolmente accertare in ciascuno degli esercizi del bilancio; 

- le previsioni di spesa sono state predisposte nel rispetto dei principi generali della veridicità 
(true and fair view) e della coerenza, tenuto conto degli obiettivi programmatici della Re-
gione e di quelli in corso di attuazione, pertanto sono state stanziate le sole spese impegna-
bili e pagabili nell’esercizio di riferimento; 

- al fine di dare piena attuazione al principio della competenza finanziaria, è stato impostato 
nel sistema di contabilità un fondo pluriennale vincolato per ciascun capitolo di spesa allo 
scopo di garantire la copertura delle spese pluriennali; 

- è stato previsto il pieno utilizzo delle risorse comunitarie, volte a valorizzare la creazione di 
sinergie finanziarie per il finanziamento degli interventi sul territorio; 

- sono stati previsti gli stanziamenti per le spese obbligatorie correnti anche per gli anni suc-
cessivi al primo per garantire la continuità a contratti o convenzioni già in essere e per ga-
rantire il corretto funzionamento dell’ente; 

- le previsioni di entrata e di spesa sono state formulate nel rispetto del principio generale 
dell’equilibrio di bilancio previsto nell’allegato 1 del decreto legislativo n. 118/2011. 

Le previsioni di entrata del bilancio autonomo sono state formulate sulla base della valutazione sta-
tistica del trend del gettito derivante da ciascun cespite nei precedenti cinque anni (2018 - 2022), 
tenendo conto dell’evoluzione delle variabili economiche correlate a detto gettito, nonché delle 
modifiche normative nazionali e regionali intervenute nel tempo. Dette previsioni sono state im-
prontate a prudenza. 
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4.1 Criteri di valutazione utilizzati 

In ossequio ai principi contabili generali e applicati concernenti la programmazione e la contabilità 
finanziaria di cui agli allegati 4/1 e 4/2 al decreto legislativo n. 118/2011, le previsioni di bilancio 
2023-2025 sono improntate al principio della “competenza finanziaria rafforzata” che stabilisce che 
tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive, da cui derivano entrate per la regione, de-
vono essere registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata, con imputa-
zione all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza, ivi inclusi i crediti di dubbia e difficile esa-
zione. 
Coerentemente con quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilità fi-
nanziaria, gli accertamenti dell’esercizio finanziario 2023 sono stati effettuati con i criteri di seguito 
sinteticamente descritti, a seconda delle diverse tipologie di entrata. 
Le entrate tributarie riscosse in regime di autoliquidazione sono state accertate per cassa. I residui 
attivi al 31 dicembre corrispondono ai pagamenti affluiti sui conti correnti postali dedicati alla ri-
scossione dei vari tributi che non è stato tecnicamente possibile prelevare entro il termine dell’eser-
cizio, sia per l’onerosità delle operazioni di rendicontazione sia per le disposizioni di chiusura delle 
operazioni di tesoreria a metà del mese di dicembre. 
I proventi della lotta all’evasione fiscale gestita direttamente dall’Ente, in particolare per quanto 
riguarda la tassa automobilistica, sono stati accertati distintamente per quote tributo, sanzioni e 
interessi sulla base dei ruoli e degli avvisi di accertamento emessi nell’anno 2023, provvedendo ai 
necessari accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilità. Per i tributi iscritti a ruolo negli eser-
cizi precedenti al 2015, come da principio contabile, si è continuato ad accertare per cassa.  
Le entrate derivanti dalla gestione di beni e dalla prestazione di servizi sono state accertate sulla 
base della idonea documentazione predisposta dai centri di responsabilità competenti e imputate 
all’esercizio in cui l’entrata risulta esigibile, ovvero per cassa in mancanza di tale documentazione. 
Nella cessione di beni immobili e di diritti di superficie e nella concessione di diritti su beni demaniali 
o patrimoniali, l’entrata è stata accertata al momento della sottoscrizione del rogito/contratto con 
imputazione, al netto di eventuali acconti accertati per cassa, all’esercizio previsto nel con-
tratto/atto amministrativo per l’esecuzione dell’obbligazione pecuniaria.  
Gli interessi attivi sui conti correnti bancari e postali al 31 dicembre sono stati imputati all’esercizio 
2023; gli altri interessi attivi, in particolare quelli su recuperi e rimborsi, sono stati accertati sulla 
base della scadenza dell’esigibilità dell’obbligazione giuridica in base ad apposito piano di ammor-
tamento predisposto dalle strutture competenti; gli interessi di mora, ivi inclusi quelli su ruoli coat-
tivi, sono stati accertati per cassa. 
Le entrate da recuperi di contributi e di altre somme non dovute o incassate in eccesso, sono state 
accertate sulla base degli atti di revoca, notificati al destinatario da parte della struttura compe-
tente, sempre in base alla scadenza dell’obbligazione giuridica e distintamente per sorte capitale e 
interessi. 
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In caso di rateizzazione delle entrate, l’accertamento è stato imputato all’esercizio in cui l’obbliga-
zione è nata a condizione che la scadenza dell’ultima rata non sia stata fissata oltre i 12 mesi suc-
cessivi. Per rateazioni oltre tali termini, l’accertamento è stato effettuato nell’esercizio in cui l’ob-
bligazione è sorta con imputazione agli esercizi in cui scadono le rate. Gli interessi attivi della rateiz-
zazione sono stati imputati distintamente rispetto alle entrate cui si riferiscono.  
Le entrate relative alle sanzioni amministrative pecuniarie attribuite dalla legge regionale 31 marzo 
1973, n. 8 alla Regione Puglia quale “autorità competente”, sono state accertate a fronte delle or-
dinanze di ingiunzione di cui all’articolo 18 della legge 24 novembre 1981, n. 689 emesse e notificate 
dalla struttura competente o per cassa in caso definizione agevolata ai sensi dell’articolo 16 della 
predetta legge n. 689/1981. 
Le somme dovute in seguito a sentenza sono state accertate sulla base delle relative disposizioni 
impartite dall’Avvocatura regionale. 
Le entrate riferibili al Fondo sanitario nazionale indistinto, nelle more della piena attuazione del 
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, sono assicurate attraverso il meccanismo previsto dal de-
creto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56. Su questo punto va ricordato, in particolare, che la legge 
29 dicembre 2022, n. 197 (legge di Bilancio dello Stato per il 2023), ha disposto, all'articolo 1, comma 
788, lettera b)), la modifica dell'articolo 4, commi 2 e 3, dal decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, 
rinviando all’anno 2027 o a "un anno antecedente ove ricorrano le condizioni di cui al presente de-
creto legislativo" i meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali come disciplinati dal sud-
detto decreto legislativo e confermando fino all’anno 2026 i criteri di determinazione dell’aliquota 
di compartecipazione all’IVA come disciplinati dal decreto legislativo n. 56/2000. 
Le entrate tributarie destinate a soddisfare il fabbisogno sanitario indistinto per l’anno 2023 sono 
state stanziate, in sede di Bilancio di Previsione, sulla base del riparto dell’esercizio precedente e 
delle relative stime di incremento. 
In corso di esercizio sono state sottoscritte le intese Stato - Regioni concernenti il riparto delle di-
sponibilità finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per l’anno 2023, e conseguentemente lo 
stanziamento, l’accertamento e l’impegno delle risorse afferenti al Fondo Sanitario Regionale, quan-
tificati in complessivi 8.124 milioni di euro (parte indistinta - incluse le quote premiali e mobilità 
esclusa), sono stati allineati agli importi ripartiti in favore della Regione Puglia in base a detti docu-
menti. 
In attuazione dell’articolo 20 “Trasparenza dei conti sanitari e finalizzazione delle risorse al finanzia-
mento dei singoli servizi sanitari regionali” del decreto legislativo n. 118/2011, al fine di consentire 
la esatta perimetrazione dei capitoli del Fondo Sanitario Regionale, come peraltro richiesto dai Ta-
voli di Verifica Ministeriali, nonché la puntuale riconciliazione del bilancio regionale con i bilanci 
degli Enti del Servizio Sanitario Regionale, compresa la Gestione Sanitaria Accentrata, e il consoli-
dato sanitario, si è riportato nel bilancio regionale l’ammontare della quota del Fondo Sanitario Na-
zionale al lordo dei valori di mobilità, quantificati sulla base delle informazioni ministeriali più ag-
giornate. 
Parallelamente, sono stati stanziati i capitoli per l’iscrizione della mobilità sanitaria, inclusi i congua-
gli degli anni precedenti come da intesa Conferenza Stato - Regioni, ed in particolare tra le entrate 
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la mobilità attiva interregionale (euro 150.225.333) e internazionale (euro 5.889.193) e, tra le spese, 
i capitoli per l’iscrizione della mobilità passiva sanitaria interregionale (euro 281.641.197) ed inter-
nazionale (euro 7.151.785). 
Le entrate tributarie derivanti da manovre fiscali regionali riguardano sia l’addizionale regionale 
all’IRPEF sia l’IRAP. In particolare, con legge regionale 28 marzo 2022, n. 8 “Adeguamento della di-
sciplina dell’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) ai sensi dell’articolo 1, commi 2, lettera 
a) e 5, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 
2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024). Determinazione delle maggiorazioni all’ali-
quota base”, si è provveduto ad adeguare le disposizioni regionali alle novità normative di carattere 
nazionale introdotte dalla legge 30 dicembre 2021, n. 234 “Bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” (legge di bilancio per il 2022), 
con decorrenza 1 gennaio 2022. 
Il gettito IRAP, invece, quantifica gli effetti della conferma, come per gli esercizi precedenti, della 
maggiorazione dello 0,92% delle aliquote base. 
Gli stanziamenti previsionali di entrata per questi due tributi sono stati allibrati in sede di previsione 
conformemente alle stime di gettito utilmente disponibili, rese note dal Dipartimento delle Finanze 
del Ministero dell'Economia e delle Finanze a norma dell’articolo 77-quater del decreto-legge 25 
giugno 2008, n. 118 convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133. 
Con riferimento all’IRAP, è stato stanziato anche il contributo erogato dallo Stato ai sensi dell’arti-
colo 8, comma 13-duodecies, decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 a compensazione degli effetti 
delle norme dettate dalla legge 23 dicembre 14, n. 190 (legge di stabilità 2015) che dispongono la 
deduzione del costo del lavoro dalla base imponibile IRAP. In particolare, anche per l’anno 2023 è 
stato riconosciuto alla Regione Puglia un importo pari a euro 19.753.430,00, come da intesa in sede 
di Conferenza Stato/Regioni, rep. n. 141/CSR del 27 luglio 2017 (Intesa sul riparto del contributo di 
cui all'articolo 8, comma 13-duodecies del decreto-legge n. 78/2015, a decorrere dall'anno 2018): il 
medesimo importo è però solo parziale rispetto al minor gettito IRAP determinatosi nel bilancio 
regionale a seguito dell’introduzione delle misure di cui al comma 20 dell’articolo 1 legge n. 
190/2014, in violazione dell’articolo 2, comma 2, lettera t), legge n. 42/2009 nonché dell’articolo 11 
decreto legislativo n. 68/2011, che dispongono che gli interventi statali su basi imponibili e su ali-
quote di tributi non appartenenti al proprio livello di governo siano possibili solo con la contestuale 
adozione di misure per la completa compensazione delle minori entrate.  
Sul punto la Corte Costituzionale, con la citata sentenza n. 76/2020, ha rigettato il ricorso presentato 
dalla Regione Puglia in ordine alla mancata previsione nella legge di bilancio statale per l’anno 2019 
(legge n. 145/2018) dell’assegnazione alle Regioni di risorse a titolo di compensazione integrale per 
il minor gettito IRAP conseguente alla misura di cui all’articolo 1, comma 20, della legge n. 190/2014. 
Nello specifico, la Corte, pur riconoscendo che "non vi è dubbio che anche in questo caso è derivata 
una riduzione delle entrate per le Regioni e che queste ultime hanno "diritto" a una compensazione", 
ha ritenuto che, nella predetta Intesa del 27 luglio, le Regioni abbiano ritenuto adeguato il contri-
buto previsto dall'articolo 8, comma 13-duodecies, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 e che 
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non sia stata fornita dalla ricorrente la prova che la "riduzione del gettito sia di entità tale da pre-
giudicarne lo svolgimento delle funzioni regionali, producendo uno squilibrio incompatibile con le 
esigenze complessive della spesa regionale". 
Per quanto attiene alle entrate derivanti dal Fondo nazionale trasporti di cui all’articolo 16-bis del 
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con legge 7 agosto 2012, n. 135, come sostituito dall’ar-
ticolo 1, comma 301, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 che ha istituito, presso il Ministero delle 
Infrastrutture e Trasporti, il “Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del 
trasporto pubblico locale”, per l’anno 2023 alla Regione Puglia è stato complessivamente attribuito 
un importo pari ad euro 406.604.550,60, come da decreto interministeriale MIT-MEF n. 328 dell’11 
dicembre 2023. 
Inoltre, per il 2023, è stato ulteriormente incrementato l’importo del Fondo di cui all’articolo 200, 
comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 
lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-
19) convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, al fine di sostenere il settore del 
trasporto pubblico locale e regionale di passeggeri sottoposto a obbligo di servizio pubblico a seguito 
degli effetti negativi derivanti dall'emergenza epidemiologica da Covid-19, per compensare la ridu-
zione dei ricavi tariffari e le maggiori spese sostenute, oltre che le spese per servizi aggiuntivi di 
trasporto pubblico derivanti dall’emergenza epidemiologica. L’incremento del predetto Fondo, pari 
a 500 milioni di euro a livello nazionale, è stato disposto con decreto-legge n. 145/2023 articolo 10, 
comma 1, in aggiunta ai precedenti incrementi già disposti ai sensi: dell'articolo 22-ter, comma 2, 
del decreto-legge n. 137/2020; dell'articolo 1, comma 816, della legge n. 178/2020; dell'articolo 29, 
comma 1, del decreto-legge n. 41/2021 e dell'articolo 51, comma 1, del decreto-legge n. 73/2021; 
dell’articolo 24, comma 1, del decreto-legge n. 4/2022 e dell’articolo 36, comma 1, del decreto-legge 
50/2022; dell’articolo 1, comma 477 della legge n. 197/2022. 
Il decreto-legge n. 115/2022, all’articolo 9, comma 1, ha istituito un Fondo destinato al riconosci-
mento di un contributo per l’incremento del costo dei carburanti sostenuto nel secondo quadrime-
stre 2022, rispetto all’analogo periodo 2021, per l’alimentazione dei mezzi di trasporto utilizzati per 
il trasporto pubblico locale e regionale su strada, lacuale, marittimo o ferroviario. La dotazione del 
suddetto Fondo è stata incrementata con decreto-legge n. 144/2022, articolo 6, e con decreto-legge 
n. 176/2022, articolo 3-bis, comma 2. Con decreto interministeriale MIT-MEF n. 335 del 18 dicembre 
2023 alla Regione Puglia sono state assegnate le risorse a valere sul Fondo in questione, per un 
importo pari a euro 13.940.362,98. 
Nel corso della gestione, le entrate da trasferimenti statali, comunitari e di altri soggetti cosiddetti 
“a rendicontazione” sono state accertate contestualmente all’impegno della correlata spesa sulla 
base del crono-programma degli interventi da realizzare, a meno di eventuali acconti accertati sulla 
base delle riscossioni. I trasferimenti statali non “a rendicontazione” sono stati accertati sulla base 
degli atti di assegnazione/impegni di spesa da parte dell’ente finanziatore. 
Le entrate per partite di giro e servizi conto terzi sono state accertate a fronte degli impegni sui 
corrispondenti capitoli di spesa oppure a seguito di riscossione. 
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Le spese di funzionamento e i trasferimenti di parte corrente sono stati calibrati in relazione alle 
specificità e all’organizzazione della Regione, conformandole a criteri di riordino, razionalizzazione, 
contenimento, efficienza, semplificazione, miglioramento della governance. 
L’entrata del bilancio autonomo finanzia la spesa autonoma articolata per missioni e programmi 
indicativi delle finalità e degli obiettivi che la Regione Puglia ha perseguito nell’esercizio di riferi-
mento. 
Le spese ricorrenti sono state ordinariamente finanziate da entrate ricorrenti. 
Le spese del periodo di riferimento del bilancio autorizzatorio, ripartite nelle missioni e nei pro-
grammi così come articolati nel bilancio di previsione, sono state stanziate nel rispetto della pru-
denza e del criterio di coerenza, sostenendo solo quelle la cui esigibilità si è manifestata nell’eserci-
zio, sia per le spese obbligatorie e d’ordine (le spese per il personale, gli acquisti di beni e servizi, 
imposte e tasse, le rate di ammortamento dei mutui contratti ed altre spese di funzionamento 
dell’ente), che per i trasferimenti e i contributi di parte corrente.  
Riguardo ai contratti di affitto e di somministrazione o altre forniture ultrannuali, la spesa è stata 
definita in relazione alla scadenza della stessa. 
Per il dettaglio relativo agli accertamenti delle entrate tributarie, si rimanda allo specifico paragrafo 
della presente Relazione. 
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5 Situazione finanziaria complessiva. Risultanze di fine esercizio 

I dati finanziari che emergono dal rendiconto dell’esercizio finanziario 2023 in esame fanno regi-
strare un risultato di amministrazione secondo la composizione che di seguito si rappresenta. 
 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

A) Fondo di cassa al 31.12.2023 (+)  1.313.306.999,01 
B) Residui attivi al 31.12.2023 (+)  12.084.465.715,57 

subtotale   13.397.772.714,58 
C) Residui passivi propri al 31.12.2023 (-)  9.350.923.281,84 
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti (-)  32.440.713,68 

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale (-)  158.421.435,15 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2023 A  3.855.987.283,91 
di cui     

Parte accantonata comprensiva del 
Fondo anticipazione di liquidità 

commi 698 e seguenti della L. 11 dicembre 2016, n. 232  
B  2.010.852.516,07 

PARTE VINCOLATA C  1.964.605.821,47 
di cui     

Vincoli derivanti da trasferimenti     1.245.411.869,41 
Vincoli di legge e da principi contabili   259.603.259,91 

Vincoli formalmente attribuiti dall’Ente   459.590.692,15 

PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI D   0,00 

Totale parte disponibile E=A-B-C-
D   -119.471.053,63 

    

DETTAGLIO PARTE ACCANTONATA        

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023   1.238.381.735,75 

Fondo di riserva per la reiscrizione dei residui passivi perenti al 
31/12/2023 

  36.918.203,70 

Fondo anticipazione di liquidità ex art. 3 decreto legge n. 35/2013    498.107.486,96 

Fondo contenzioso   77.754.790,12 

Fondo per la disciplina dei compensi professionali avvocati dell'Av-
vocatura regionale ai sensi della D.G.R. n. 1055/2016 

  2.239.082,24 

Fondo passività potenziali   154.171.217,30 
Fondo leggi regionali in corso di adozione   3.280.000,00 

Fondo perdite società partecipate   0,00 

TOTALE COMPLESSIVO PARTE ACCANTONATA     2.010.852.516,07 
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Il risultato di amministrazione è calcolato al lordo dell’accantonamento al Fondo anticipazione di 
liquidità costituito ai sensi dell’articolo 1, comma 698, della legge n. 208/2015 e utilizzato secondo 
le modalità dettagliate nel successivo comma 700. In relazione al medesimo fondo, si precisa che, 
in attuazione di quanto disposto dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 4/2020, depositata in 
data 28 gennaio 2020, la Regione Puglia, già in occasione del Rendiconto Generale dell'esercizio 
2019 ha provveduto a rideterminare l'accantonamento relativo al Fondo Anticipazione di Liquidità 
costituito ai sensi del comma 698 dell’articolo 1 della legge n. 208/2015, con conseguente incre-
mento del disavanzo per l'importo pari a euro 124.106.566,61. 
Il risultato di amministrazione esposto segna, secondo il “trend” che di seguito si riporta, certamente 
una condizione finanziaria in cui sono presenti i segni positivi di una sostanziale solidità contabile. 

ANNI RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE D.LGS. 
N. 118/2011 

2015 1.856,25 
2016 2.023,59 
2017 2.310,42 
2018 2.752,55 
2019 2.884,98 
2020 3.374,15 
2021 3.699,06 
2022 4.529,90 
2023 3.855,99 

Valori espressi in milioni di euro 

Esso è determinato in misura significativa dalla confluenza nel risultato di amministrazione: 
- degli accantonamenti per complessivi 2.010,85 milioni di euro; 
- delle economie vincolate di formazione 2023 e da quelle provenienti dagli esercizi 2022 e 

precedenti per complessivi 1.964,61 milioni di euro. 
Con riferimento alle quote accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023, il det-
taglio è contenuto nell’allegato a/1 al Rendiconto in esame. Gli accantonamenti comprendono, oltre 
al predetto Fondo Anticipazione di Liquidità, e il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, descritto al pa-
ragrafo 9 della presente Relazione, anche le quote corrispondenti ai residui passivi eliminati dal bi-
lancio per effetto dell’applicazione dell’istituto della perenzione amministrativa che, con riferi-
mento al 2014 (anno di ultima applicazione dell’istituto fermo restando le quote cadute in peren-
zione negli anni 2014 e precedenti), sono quantificati in euro 36,92 milioni, di cui euro 16,96 milioni 
provenienti da spesa corrente ed euro 19,96 milioni da provenienti da spesa in conto capitale. 
Si precisa che in sede di predisposizione del Rendiconto si è provveduto ad operare alcune variazioni 
delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione, tra cui le più rilevanti riguardano il fondo 
perdite per passività potenziali. Nello specifico, la consistenza finale di tale fondo, pari a 154,17 
milioni di euro, è stata calcolata a seguito di una prudente valutazione finalizzata alla copertura dei 
probabili rischi connessi di seguito esposti: 

- euro 129.181.276,06 a copertura totale del rischio di mancata restituzione dell’anticipazione 
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ai Consorzi di bonifica disposta per le annualità 2007-2011; 
- l’accantonamento per euro 11.292.425,04 è relativo alla disposizione di cui all'articolo 80 

della legge regionale 30 dicembre 2021, n. 51 (Disposizioni per la formazione del bilancio di 
previsione 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia - legge di stabilità re-
gionale 2022), come modificato dalla Legge Regionale 30 novembre 2022, n. 30 “Assesta-
mento e variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 
2022–2024”, che riconosce debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lett. e), 
del D.Lgs. n. 118/2011 (nel limite massimo di euro 12 milioni) per i compensi professionali 
inerenti gli incarichi di patrocinio legale conferiti sino al 31 dicembre 2011 dall'Amministra-
zione regionale ad avvocati esterni; 

- euro 13.697.516,20 per eventuali controversie giudiziarie, situazioni di rischio legate a fatti-
specie contrattuali e/o ad altre passività potenziali. 

Con riferimento alle quote vincolate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023, il cui 
dettaglio è contenuto nell’allegato a/2 al rendiconto, si evidenzia come le stesse attengano princi-
palmente a finanziamenti relativi alla programmazione europea, comprensivi delle quote di cofinan-
ziamento regionale, a finanziamenti statali a supporto di specifiche politiche e a finanziamenti deri-
vanti da risorse regionali con specifici vincoli di destinazione, dagli accordi di programma quadro, 
dalle risorse liberate dalle precedenti programmazioni comunitarie. Tra le economie vincolate rive-
nienti dalla gestione di competenza, rientrano (i) i trasferimenti da parte dello Stato a sostegno di 
specifici servizi o previsti da specifiche disposizioni normative, che non è stato possibile in tutto o in 
parte impegnare entro la fine dell’esercizio; (ii) le economie vincolate create in sede di riaccerta-
mento dei residui dalla cancellazione di residui passivi vincolati. 
La riduzione delle quote vincolate del risultato di amministrazione rispetto all’esercizio finanziario 
2022 è dovuto principalmente alle risorse svincolate ai sensi dell'articolo 1, commi 822-823, legge 
29 dicembre 2022 n. 197 e applicate nel 2023 per la copertura del disavanzo della gestione 2022 
delle aziende del servizio sanitario regionale, pari ad euro 144,58 milioni, nonché alle risorse PNRR 
e PNC rientranti nel perimetro sanitario, che non sono state impegnate entro la fine del 2022 e, 
pertanto, sono confluite nell’avanzo di amministrazione, per un importo pari ad euro 645,26 milioni. 
Si precisa che, in relazione alle risorse vincolate rinveniente dalla riscossione dell’importo nel corso 
dell’esercizio finanziario 2020 a titolo di ristoro della perdita di gettito delle Regioni a statuto ordi-
nario connesso al dispiegarsi degli effetti dell'emergenza da Covid-19, in attuazione dell'articolo 111 
del decreto-legge n. 34/2020, con l’Accordo dell’8 marzo 2023 – repertorio atti n.40/CSR – tra lo 
Stato e le Regioni a statuto ordinario sancito in Conferenza Stato-Regioni, sono stati regolati in via 
definitiva i rapporti finanziari tra lo Stato e il comparto delle Regioni a statuto ordinario e tra le 
singole regioni, a seguito della chiusura dei lavori del Tavolo tecnico istituito ai sensi dell'articolo 
111, comma 2, del decreto-legge n. 34/2020 per la determinazione delle effettive perdite di gettito 
connesse all'emergenza Covid-19. Sulla base di tale accordo, lo Stato non è tenuto ad ulteriori forme 
di compensazione nei confronti delle Regioni a statuto ordinario e, al contempo, le Regioni a statuto 
ordinario non sono tenute ad effettuare ulteriori versamenti al bilancio dello Stato, fermo l’obbligo 
di riversare allo Stato i ristori delle minori entrate da lotta all’evasione previsto dall’articolo 111, 



68                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

    Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 56 di 306 

comma 2-octies, del citato decreto-legge n. 34 del 2020. Inoltre, le Regioni a statuto ordinario si 
sono impegnate a regolare in via definitiva i reciproci rapporti finanziari riguardanti i ristori statali 
ricevuti per far fronte alle perdite di gettito connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19, 
secondo le modalità individuate in sede di auto-coordinamento dalle medesime Regioni. Pertanto, 
la Regione Puglia ha provveduto a compensare ai fini delle regolazioni finanziarie infra-regionali in 
ordine ai ristori di cui all’articolo 111, comma 1, del decreto-legge n. 34/2020, euro 46.783.114,35, 
applicando l’economia vincolata in argomento con deliberazione della Giunta regionale 25 settem-
bre 2023, n. 1316.  
Infine, in relazione alla previsione di cui al comma 2-octies della citata disposizione di riacquisizione 
al bilancio dello Stato della quota delle risorse spettanti alle Regioni a statuto ordinario a ristoro 
delle minori entrate derivanti dalle attività di lotta all'evasione, per un importo complessivo annuo 
almeno pari a 50 milioni di euro e fino alla concorrenza di euro 950.751.551 milioni, da restituire ai 
sensi del comma 2-novies del richiamato articolo 111, a decorrere dall'anno 2022, entro il 30 giugno 
di ciascun anno, fino a concorrenza di euro 77.511.771,58, si precisa che l’articolo 1, comma 821, 
della legge 29 dicembre 2022, n. 197 ha prorogato anche per l’esercizio finanziario 2023 le previsioni 
di cui all’articolo 11 ter, comma 3, del decreto legge 27 gennaio 2022, n. 4, da cui ne deriva che per 
gli esercizi finanziari 2022 e 2023 la quota annuale da restituire allo Stato è compensata mediante 
riduzione del corrispondente importo spettante a ciascuna regione del contributo per investimenti 
di cui all'articolo 1, comma 134, della legge 145/2018 (Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021), come individuato nella Tabella 1 
di cui alla medesima legge n. 145/2018. La quota annuale prevista nella tabella 1, Allegato I, della 
citata legge n. 178/2020 è pari, per la Regione Puglia, ad euro 4.076.342,11, e per l’esercizio finan-
ziario 2023 è stata compensata con deliberazione della Giunta regionale 3 maggio 2023, n. 608. 
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5.1 Composizione del disavanzo al 31.12.2023 

Nei prospetti di seguito riportati, sono descritti la composizione del disavanzo, le modalità e l’im-
porto da ripianare negli esercizi considerati nel bilancio di previsione 2024-2026, secondo lo schema 
indicato al paragrafo 13.10 del principio contabile applicato concernente la programmazione di bi-
lancio, allegato A1 del decreto legislativo n. 118/2011, come aggiornato da ultimo dal decreto del 
Ministero dell’Economia e delle Finanze del 2 agosto 2022. 

VERIFICA RIPIANO DELLE 
COMPONENTI DEL 
DISAVANZO AL 31 
DICEMBRE 2023 

DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

AL 31/12/2022 
(a) 

   

DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

AL 31/12/2023 
(b) 

  

DISAVANZO 
RIPIANATO 
NEL CORSO 

DELL'ESERCIZIO 
2023 

 

DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 
ISCRITTO IN SPESA 

NELL'ESERCIZIO 
2023(4) 

(d) 
  

RIPIANO 
DISAVANZO 

NON 
EFFETTUATO 

NELL'ESERCIZIO 
PRECEDENTE 
(e) = (d) - (c ) 

  
Disavanzo da costituzione 
del fondo anticipazioni di 
liquidità ex DL 35/2013 

176.412.082,51 119.471.053,63 56.941.028,88 16.572.805,64 0,00 

Totale 176.412.082,51 119.471.053,63 56.941.028,88 16.572.805,64 0,00 
      

MODALITA'APPLICAZIONE 
DEL DISAVANZO AL 

BILANCIO DI PREVISIONE 
2024-2026 

COMPOSIZIONE 
DISAVANZO AL 

31/12/2023 

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO 

Esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026 Esercizi succes-
sivi 

Disavanzo da costituzione 
del fondo anticipazioni di 
liquidità ex DL 35/2013 

119.471.053,63 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32 68.204.183,82 

Totale 119.471.053,63 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32 68.204.183,82 

 
In linea con gli esercizi precedenti, l’intero ammontare del disavanzo risultante al 31 dicembre 2023 
deriva dalla costituzione del Fondo Anticipazione di Liquidità tra gli accantonamenti del risultato di 
amministrazione. 
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5.2 Debito autorizzato e non contratto 

In relazione alla facoltà prevista a decorrere dall'esercizio finanziario 2018 per le Regioni e le Pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano dall’articolo 40, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 
118/2011, come modificato dall’articolo 1, comma 938, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilan-
cio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-
2021), con l’articolo 3, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 la Regione ha auto-
rizzato per l’esercizio finanziario 2023 il ricorso all’indebitamento, per l’importo massimo di euro 
162,4 milioni, a copertura del presunto disavanzo di amministrazione di pari importo, derivante dal 
debito autorizzato e non contratto ai sensi degli articoli 3 e 4 della legge regionale 30 dicembre 
2021, n. 51, già previsto dall’articolo 4 della legge regionale 30 dicembre 2020, n. 35, la cui copertura 
è costituita da debito da contrarre solo per far fronte a esigenze effettive di cassa. Con il comma 2 
della medesima disposizione, si è provveduto altresì a rinnovare l’autorizzazione al ricorso all’inde-
bitamento per euro 36,7 milioni, pari al residuo autorizzato e non impiegato negli esercizi finanziari 
2021 e 2022 ai sensi dell’articolo 4 della legge 30 dicembre 2020, n. 35.  
Infine, con l’articolo 7 della legge regionale 30 novembre 2023, n. 34, la Regione Puglia ha autoriz-
zato il ricorso all’indebitamento per un importo massimo di euro 45 milioni, per le finalità di inve-
stimento di cui ai commi 1 e 2 della medesima disposizione. 
Nel corso della gestione 2023, sono stati assunti impegni, a valere sulle predette autorizzazioni, per 
complessivi euro 189.856.295,46, di cui euro 104.201.110,89 oggetto di reimputazione all’esercizio 
successivo, per cui restano imputati alla gestione di competenza 2023 a seguito delle operazioni di 
riaccertamento ordinario dei residui, approvato con deliberazione della Giunta regionale 15 aprile 
2024, n. 478, euro 85.655.184,57. Per la copertura di tali impegni, il debito autorizzato e non con-
tratto non ha determinato, in sede di rendiconto, un disavanzo da debito autorizzato e non con-
tratto, in quanto la mancata contrazione del debito, e quindi il mancato accertamento delle corre-
late entrate, è stato interamente assorbito dalla formazione di risultati di competenza finanziari 
positivi. Pertanto, non si è reso necessario valorizzare nel prospetto di verifica del ripiano delle com-
ponenti del disavanzo emergente al 31 dicembre 2023 la voce “Disavanzo da debito autorizzato e 
non contratto formatosi nell’esercizio 2023”. 
Al fine di rappresentare la correlazione tra investimenti e il debito autorizzato e non contratto, come 
previsto dal paragrafo 13.10.4 del principio contabile applicato concernente la programmazione di 
bilancio, nelle tabelle che seguono si fornisce il riepilogo degli impegni per investimenti dell’esercizio 
finanziario 2023, per fonte di copertura. L’elenco degli impegni per spese di investimento di compe-
tenza del medesimo esercizio e finanziati con il ricorso al debito autorizzato e non contratto, ai sensi 
dell’articolo 11, comma 6, lettera d-bis), del decreto legislativo n. 118/2011, è riportato in un appo-
sito allegato alla presente relazione (Allegato 9 – Impegni DANC 2023). Si precisa che tutti gli impe-
gni finanziati da DANC, e dettagliati nel menzionato allegato, non peggiorano il disavanzo di ammi-
nistrazione. 
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INVESTIMENTI 
DELL'ESERCIZIO PER FONTE 

DI COPERTURA 

Impegni imputati 
all'esercizio 2023 

Impegni impu-
tati all'eserci-

zio 2024 

Impegni impu-
tati all'esercizio 

2025 

Impegni imputati agli 
esercizi successivi 

Totale impegni per 
fonte di copertura 

Investimenti finanziati da ri-
sultato di amministrazione 826.916.995,68 10.869.132,47 - - 837.786.128,15 

Investimenti finanziati dal 
Fondo Pluriennale Vincolato 
di entrata 

139.716.627,54 38.027.494,21 - - 177.744.121,75 

Investimenti finanziati da en-
trate correnti (Titoli 1, 2 e 3) 61.287.809,52 7.044.717,41 9.444.315,83 1.212.402,07 78.989.244,83 

Investimenti finanziati dalle 
entrate in c/capitale 1.267.320.828,52 569.461.505,32 144.395.024,47 19.605.574,19 2.000.782.932,50 

Investimenti finanziati da en-
trate per partite finanziarie - - - - - 

Investimenti finanziati da de-
bito accertato - - - - - 

Investimenti finanziati da de-
bito autorizzato e non con-
tratto che peggiorano il disa-
vanzo di amministrazione  

- - - - - 

Investimenti finanziati da de-
bito autorizzato e non con-
tratto che non peggiorano il 
disavanzo di amministra-
zione (il disavanzo di compe-
tenza è compensato dalla ri-
duzione del risultato di am-
ministrazione non applicato 
al bilancio) 

85.655.184,57 104.201.110,89 - - 189.856.295,46 

Totale investimenti dell'e-
sercizio 2.380.897.445,83 729.603.960,30 153.839.340,30 20.817.976,26 3.285.158.722,69 

 
La tabella illustra la scomposizione, per fonte di copertura, degli impegni 2023 classificati al titolo 2, 
macroaggregati 2 e 3, del bilancio finanziario gestionale. In relazione alle colonne relative agli eser-
cizi 2024, 2025 e successivi, sono stati considerati, oltre agli impegni generati nel 2023 già di com-
petenza di quegli esercizi, anche gli impegni che sono stati oggetto di riaccertamento agli esercizi 
futuri a seguito dell’approvazione del riaccertamento ordinario dei residui 2023. 
 

6. Gestione di competenza ed equilibri di Bilancio per l’esercizio 2023 

Attraverso la tabella degli equilibri di bilancio di seguito rappresentata, aggiornata al decreto mini-
steriale 2 agosto 2022 , è possibile esaminare in modo puntuale le poste di entrata e di spesa che 
hanno generato un avanzo di competenza per complessivi euro 486.880.080,73. 
In primo luogo è possibile rilevare che l’Equilibrio di bilancio di parte corrente (A/2), calcolato net-
tizzando il Risultato di competenza di parte corrente (A/1) dalle Risorse accantonate e vincolate di 
parte corrente, rispettivamente pari a euro 92.163.670,00 ed euro 230.517.616,95, ammonta com-
plessivamente a euro 332.213.268,90. Laddove l’Equilibrio di bilancio di parte corrente fosse ridotto 
per un ammontare pari alle variazioni riferite agli accantonamenti di parte corrente effettuate in 
sede di rendiconto pari ad euro 1.939.390,73, l’Equilibrio complessivo di parte corrente (A/3) risul-
terebbe comunque di segno positivo per un valore complessivo pari ad euro 330.273.878,17. 
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Tale risultato è particolarmente significativo dato che il mantenimento dell’equilibrio di bilancio di 
parte corrente è un elemento centrale e di fondamentale importanza nella gestione finanziaria in 
quanto evidenzia la capacità dell’Ente di assicurare la spesa corrente con risorse ordinarie. 
Da considerare l’importo di 16.572.805,64 euro corrispondente al ripiano del disavanzo di ammini-
strazione per l’esercizio precedente (ex articolo 1, commi 698 e seguenti, legge n. 208/2015) asso-
ciato all’anticipazione di liquidità di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 convertito con legge 6 
giugno 2013, n. 64. 
Escludendo la quota riferita all’anticipazione di liquidità (decreto-legge n. 35/2013), che ammonta 
ad euro 498.107.486,96, e quella riferita al ripiano del disavanzo di amministrazione esercizio pre-
cedente legata all’anticipazione di liquidità, tra le poste che incidono sull’equilibrio di parte corrente 
rileva l’avanzo di amministrazione applicato destinato al finanziamento delle spese correnti pari a 
oltre 372 milioni di euro. 
Con riferimento alla gestione in c/capitale emerge, invece, che l’equilibrio complessivo in c/capitale 
(B/3) evidenzia un disavanzo pari ad euro 330.115.788,70. 
In particolare le spese in c/capitale aggregate, risultano pari ad oltre 2,4 miliardi di euro che si con-
trappongono ad entrate complessive al Titolo IV per oltre 1,3 miliardi di euro. 
Con riferimento alla gestione in c/capitale si deve tener conto dell’utilizzo del risultato di ammini-
strazione per il finanziamento di spese d’investimento per complessivi euro  922.056.575,91. 
Da rilevare, altresì, che l’equilibrio complessivo da Variazioni attività finanziaria - (C/3) ha un valore 
positivo pari a oltre 2,14 milioni di euro, contribuendo positivamente alle risultanze della gestione 
di parte capitale.  
Di seguito si espongono i valori desunti dal prospetto degli equilibri di bilancio: 
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Il Risultato di competenza di parte corrente (A/1) positivo, aggregato ad un Risultato di competenza 
in c/capitale (B/1) anch’esso positivo, consente la rilevazione di un Risultato di competenza com-
plessivo (D/1) favorevole per euro 486.880.080,73. 
Nonostante la presenza delle risorse accantonate e vincolate nel bilancio e la variazione degli accan-
tonamenti effettuata in sede di rendiconto, nell’ambito della gestione del bilancio l’Equilibrio di bi-
lancio (D/2) e l’Equilibrio complessivo (D/3) evidenziano un saldo positivo rispettivamente di euro 
2.097.480,20 e di euro 158.089,47. 
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7 Situazione dei crediti e dei debiti  

Con nota n. 0068916/2024 del 7 febbraio 2024, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del decreto legi-
slativo n. 118/2011, la Sezione Bilancio e Ragioneria ha diramato le indicazioni operative per l’avvio 
dell’attività di ricognizione dei residui attivi e passivi, economie vincolate e residui perenti, all’esito 
della quale le Strutture regionali, in applicazione del principio della competenza finanziaria raffor-
zata, hanno formulato le proposte di mantenimento, cancellazione e reimputazione dei residui attivi 
e passivi imputati ai capitoli di bilancio di propria competenza, verificando, come previsto dal para-
grafo 9.1 - allegato 4/2 del decreto legislativo n. 118/2011: (i) la fondatezza giuridica dei crediti ac-
certati e dell’esigibilità del credito; (ii) l’affidabilità della scadenza dell’obbligazione prevista in oc-
casione dell’accertamento o dell’impegno; (iii) il permanere delle posizioni debitorie effettive degli 
impegni assunti; (iv) la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio. 
Per i casi in cui la cancellazione per insussistenza di un residuo attivo ha riguardato assegnazioni 
statali o comunitarie con vincolo di destinazione, si è proceduto contestualmente alla cancellazione 
in parte spesa delle correlate quote dell’avanzo vincolato (laddove le risorse non risultassero già 
impegnate in favore di terzi), o dei corrispondenti residui passivi propri (nel caso le risorse risultas-
sero impegnate), previo accertamento della insussistenza di obbligazioni vincolanti verso terzi. Per 
la conservazione in bilancio dei residui attivi e passivi più vecchi di cinque anni le Sezioni competenti 
hanno opportunamente specificato le motivazioni per il relativo mantenimento.  
La determinazione dirigenziale 10 aprile 2024, n. 13 della Sezione Bilancio e Ragioneria costituisce il 
provvedimento di formalizzazione delle variazioni dei residui attivi e passivi e della reimputazione 
agli esercizi successivi, a cui fa seguito la deliberazione della Giunta regionale 15 aprile 2024, n. 478 
di approvazione del riaccertamento ordinario dei residui, dopo l’acquisizione del parere positivo 
dell’Organo di revisione economico-finanziaria espresso con verbale n. 321 del 12 aprile 2024. 
Le risultanze dell’attività di riaccertamento ordinario dei residui sono di seguito riepilogate. 
A) cancellazioni di crediti: tutte le eliminazioni di accertamenti di entrata sono riconducibili a can-
cellazioni di crediti riconosciuti insussistenti, per avvenuta legale estinzione o per indebito accerta-
mento, di cui al paragrafo 9.1, lettera c), del principio contabile applicato concernente la contabilità 
finanziaria, per un importo complessivo pari ad euro 273.475.744,56, di cui euro 91.794.010,81 solo 
nell’ambito delle operazioni di riaccertamento ordinario; euro 13.457.102,69 corrispondono a va-
riazioni per maggiori accertamenti; 
B) cancellazioni di debiti: le cancellazioni per insussistenza di debiti da eliminare dalle scritture con-
tabili corrispondono ad euro 399.177.570,16, di cui euro 175.473.574,72 solo nell’ambito del riac-
certamento ordinario; 
C) variazione di bilancio. Con la predetta deliberazione della Giunta regionale di approvazione del 
riaccertamento ordinario dei residui, si è provveduto ad apportare le variazioni al bilancio finanziario 
gestionale al fine di consentire: (i) l’aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato, sia di parte 
corrente che in conto capitale, in entrata dell’esercizio 2024 e successivi, derivante dai fondi costi-
tuiti o incrementati nella spesa dell’esercizio 2023; (ii) l’adeguamento degli stanziamenti riguardanti 
il Fondo Pluriennale Vincolato iscritto nella spesa dell’esercizio 2024 e successivi; (iii) l’adeguamento 
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degli stanziamenti di entrata e di spesa, sia di competenza sia di cassa, agli importi da reimputare e 
all’ammontare riaccertato dei residui attivi e passivi; (iv) il riaccertamento e re-impegno delle en-
trate e delle spese eliminate in quanto non esigibili al 31 dicembre 2023 e reimputate agli esercizi 
di esigibilità; 
D) determinazione Fondo Pluriennale Vincolato (FPV). In relazione agli impegni da reimputare e 
alle spese già prenotate sulla base delle gare per l’affidamento dei lavori, ad esclusione degli impe-
gni che trovano copertura finanziaria nella contestuale reimputazione delle entrate, nonché degli 
impegni finanziati da debito autorizzato e non contratto, è stato aggiornato il Fondo Pluriennale 
Vincolato al 1 gennaio 2024 iscritto in entrata del bilancio di previsione 2024-2026, distintamente 
per la parte corrente e per il conto capitale, come di seguito specificato: 

- per l’esercizio finanziario 2024, con un incremento pari ad euro 30.690.449,76 per la parte 
corrente e ad euro 151.712.763,79 per la parte in conto capitale; 

- per l’esercizio finanziario 2025, con un incremento pari ad euro 1.323.779,10 per la parte 
corrente e ad euro 7.749.854,97 per la parte in conto capitale; 

- per l’esercizio finanziario 2026, con un incremento pari ad euro 117.744,06 per la parte cor-
rente e nessuna variazione per la parte in conto capitale; 

E) ammontare dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2023. La situazione dei residui attivi e pas-
sivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023 è così dettagliata: 

- residui attivi al 1 gennaio 2023 euro 11.490.398.239,63; al 31 dicembre 2023 euro 
12.084.465.715,57, di cui euro 2.698.723.708,70 di formazione nel corso dell’esercizio 
finanziario 2023; 

- residui passivi al 1 gennaio 2023 euro 8.762.402.190,02; al 31 dicembre 2023 euro 
9.350.923.281,84, di cui euro 3.695.958.770,71 di formazione nel corso dell’esercizio 
2023. 

F) Impegni coperti da debito autorizzato e non contratto (autorizzato ex articolo 3, commi 1-2 della 
legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32, e articolo 7, comma 3, della legge regionale 30 novembre 
2023, n. 34). A seguito delle operazioni di riaccertamento, su proposta delle Sezioni regionali com-
petenti, della platea di impegni per spese di investimento finanziati da debito autorizzato e non 
contratto nel corso dell’esercizio finanziario 2023, per un ammontare complessivo pari ad euro 
189.856.295,46, euro 104.201.110,89 sono stati oggetto di reimputazione all’esercizio finanziario 
2024, mentre restano di competenza finanziaria 2023 euro 85.655.184,57. 
I paragrafi che seguono espongono più nel dettaglio la composizione della massa debitoria e credi-
toria, con distinta evidenza delle risultanze della gestione di competenza 2023 e della componente 
dei residui di provenienza dagli esercizi precedenti. 
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7.1 Residui attivi 

Per quanto attiene ai residui attivi, le modificazioni intervenute, anche per effetto dell’attività di 
ricognizione, possono così riassumersi: 

RESIDUI ATTIVI 

Valore iniziale dei residui come da rendiconto 2022  11.490.398.239,63 
Totale Variazioni:  -260.018.641,87 

Riscossioni in c/residui realizzatesi nel 2023  -1.844.637.590,89 

Totale residui attivi esercizi 2022 e precedenti      A 9.385.742.006,87 

   
Accertamenti  15.018.116.551,00 
Riscossioni in c/competenza  -12.319.392.842,30 

Totale residui attivi da esercizio di competenza     B 2.698.723.708,70 

Totale residui attivi al 31.12.2023      C=A+B 12.084.465.715,57 

Rispetto all’esercizio precedente, si registra un aumento della massa dei residui attivi di circa 5 punti 
percentuali, pari ad euro 594.067.475,94, sostanzialmente riconducibile alla gestione in conto resi-
dui. Per i residui derivanti dalla gestione 2023, la capacità di riscossione si attesta all’82%, in miglio-
ramento di 8 punti percentuali rispetto al dato dell’esercizio precedente. Per la gestione dei residui 
attivi di formazione precedente, la capacità di riscossione si attesta al 16%, circa 10 punti percentuali 
in meno rispetto all’esercizio precedente. 
L’abbattimento della consistenza dei residui attivi di provenienza dalla gestione di competenza è 
particolarmente concentrato ai Titoli 2 (Trasferimenti correnti) e 4 (Entrate in conto capitale) delle 
Entrate, che rappresentano circa il 70% del totale dei residui di formazione di competenza. Per 
quanto trascurabile in termini di incidenza sul totale dei residui di formazione di competenza, si 
registra un incremento dei residui attivi afferenti il Titolo 9, pressoché interamente riconducibile 
all’accertamento sul capitolo di entrata della gestione sanitaria relativo ai trasferimenti dalla ge-
stione ordinaria per il finanziamento della spesa sanitaria, non riscosso al 31.12.2023. Con riferi-
mento ai residui attivi imputati al Titolo 2, il 52% afferisce alla gestione sanitaria. Nell’ambito di tali 
residui, rilevano i trasferimenti di parte corrente del fondo perequativo nazionale di cui al decreto 
legislativo 18 febbraio 2000, n. 56 (Disposizioni in materia di federalismo fiscale, a norma dell'arti-
colo 10 della legge 13 maggio 1999, n. 133), per un importo pari a oltre 185 milioni di euro, che 
trova corrispondenza in somme iscritte in partita di giro in parte spesa a titolo di restituzioni di an-
ticipazioni mensili per il finanziamento della spesa sanitaria in attesa di regolarizzazione da parte 
dello Stato e che, pertanto, non costituiscono un vero e proprio credito ma un giro contabile da 
regolarizzare in coerenza con i decreti e le note trasmesse dal competente Dipartimento Finanze del 
MEF. I residui generati sul medesimo Titolo 2 in competenza e afferenti alla gestione ordinaria affe-
riscono sostanzialmente a trasferimenti delle quote UE e Statali, nonché a trasferimenti a titolo di 
PNRR, non erogati alla fine dell’esercizio finanziario 2023. 
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Residui attivi di formazione di competenza: confronto 2022-2023 

  Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titolo 6 Titolo 9 Totale comples-
sivo 

Rendi-
conto 
2022 

332.311.408,31 1.367.932.176,04 33.108.960,67 1.901.724.674,16 284.573.912,11 0 3.145.018,23 3.922.796.149,52 

Rendi-
conto 
2023 

333.536.136,99 717.886.654,45 21.734.592,28 1.206.214.286,52 331.076.325,51 0 88.275.712,95 2.698.723.708,70 

I residui attivi classificati al Titolo 4 – Entrate in conto capitale sono quasi interamente riconducibili 
a quote vincolate connesse a contributi a rendicontazione in conto capitale, per la realizzazione di 
progetti di investimento prevalentemente nell’ambito delle programmazioni comunitarie FESR e 
FSE, per i quali si procede in parallelo alle rendicontazioni di spesa all’incasso delle corrispondenti 
somme, nonché relativi a somme destinate agli interventi del PNRR e ad edilizia sanitaria. 
In relazione ai residui di formazione di esercizi precedenti il 2023, si precisa che i residui attivi di 
anzianità superiore ai cinque anni ne rappresentano circa il 38%, per un ammontare complessivo di 
euro 3.602.153.643,88. Rilevano, tra queste partite: 

- residui attivi risalenti agli esercizi finanziari 2015-2018 e iscritti al Titolo 1 per complessivi 
euro 497.467.832,65, quasi interamente connessi agli accertamenti del gettito della Tassa 
automobilistica derivanti dall’attività di controllo e da sanzioni, opportunamente sterilizzati 
dagli accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità; 

- residui attivi iscritti al Titolo 2 per euro 746.283.348,80, di cui quasi l’80% riconducile alla 
gestione sanitaria, incluse quote del fondo perequativo nazionale non ancora regolarizzate 
per quasi 515 milioni di euro, e la restante parte relativa a risorse vincolate, massimamente 
afferenti a precedenti programmazioni comunitarie; 

- residui attivi iscritti al Titolo 3, di cui oltre 56 milioni riconducibili a somme di dubbia o diffi-
cile esazione, opportunamente sterilizzati dagli accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbia 
Esigibilità, e per la restante parte  strettamente connessi a recuperi di somme connesse a 
spese legislativamente vincolate e a vecchie programmazioni, per i quali sono ancora in es-
sere le procedure di recupero o per i quali sussistono contenziosi pendenti. 

- un residuo attivo iscritto al Titolo 4 risalente al 2009, di importo pari ad euro 181.782.855,98, 
riconducibile alle somme dovute alla Regione Puglia per le opere di edilizia sanitaria e po-
tenziamento delle dotazioni tecnologiche (accordo di Programma II stralcio 2007 ai sensi 
dell'articolo 20 della legge n. 67/1988), i cui diversi interventi previsti dal programma sono 
in corso di completamento e per cui il Ministero procede alle erogazioni sulla base degli Stati 
di Avanzamento Lavori (SAL). Gli importi residui conservati al medesimo titolo e di prove-
nienza dall’esercizio finanziario 2016 e 2017, per un valore complessivo di poco inferiore a 
euro 1.600 milioni, fanno riferimento quasi interamente ad assegnazioni del Fondo Sviluppo 
e Coesione, nonché trasferimenti per il programma operativo FESR 2007-2013 e accordi di 
programma quadro, i cui progetti sono ancora in fase di chiusura e per cui permangono i 
presupposti giuridici per il mantenimento in bilancio. 
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- somme iscritte al Titolo 9 delle Entrate, per un importo complessivo pari ad euro 
137.630.473,33, riconducibili quasi interamente a somme anticipate ad Enti commissariati, 
contabilizzate in partita di giro come disposto dalle relative leggi regionali di istituzione. Nello 
specifico, si fa riferimento a: anticipazioni finanziarie ai Consorzi di Bonifica, riferite agli eser-
cizi 2007-2011, per complessivi 129,2 milioni di euro; anticipazioni IVA ai Consorzi per lo svi-
luppo industriale e di servizi reali alle imprese (SISRI), riferite alle annualità 2001-2002, per 
un importo complessivo di 3,160 milioni di euro; anticipazione in favore dell’Istituto auto-
nomo per le case popolari della provincia di Taranto (IACP) per 1,150 milioni di euro riferita 
all’esercizio 2009, per la definizione della transazione con AQP S.p.A.; anticipazione a favore 
della Società consortile Pacchetto localizzativo Brindisi (P.L.B.), di cui alla deliberazione della 
Giunta regionale 8 agosto 2002, n. 1131 per quasi 4 milioni di euro. 

 
Residui attivi di formazione esercizi precedenti: scomposizione per esercizio di formazione e Titolo di Entrata 

Esercizio Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titolo 9 Totale 

1999 
 2.704.256,99     2.704.256,99 

2001 
     1.039.243,18 1.039.243,18 

2002 
     6.107.018,69 6.107.018,69 

2003  1.643.055,04     1.643.055,04 

2004 
 1.422.836,51  170.430,78   1.593.267,29 

2006 
 61.143.518,66     61.143.518,66 

2007 
 2.639,92  917.586,72  24.261.585,19 25.181.811,83 

2008    3.759.698,09  27.733.841,30 31.493.539,39 

2009 
   181.782.855,98  32.849.359,01 214.632.214,99 

2010 
     30.999.652,59 30.999.652,59 

2011 
 1.060.697,83    14.486.837,97 15.547.535,80 

2012  156.619,04 0,00 7.676.328,56   7.832.947,60 

2013 
 10.092.952,16 3.700,00 11.310.689,11   21.407.341,27 

2014 
 159.692.629,38     159.692.629,38 

2015 83.689.691,27 5.512.744,97 8.175.246,12 8.144.735,83   105.522.418,19 

2016 143.235.192,13 245.068.620,82 23.576.383,29 389.404.498,50 438.145,33 4.088,00 801.726.928,07 

2017 172.469.933,32 108.182.580,09 57.814.746,46 1.170.032.608,41 151.323,96 6.552,27 1.508.657.744,51 

2018 98.073.015,93 149.600.197,39 27.251.508,28 329.767.394,61 394.109,07 142.295,13 605.228.520,41 
Totale resi-

dui ante 
2019 

497.467.832,65 746.283.348,80 116.821.584,15 2.102.966.826,59 983.578,36 137.630.473,33 3.602.153.643,88 

2019 106.479.515,97 309.239.181,56 13.935.684,54 681.688.045,33 4.915.256,99 157.966,60 1.116.415.650,99 

2020 145.865.969,82 294.711.094,53 20.076.292,64 833.331.230,87 3.431.637,23 10.989,94 1.297.427.215,03 

2021 151.363.680,79 246.735.952,61 16.861.641,75 787.094.799,40 1.632.687,90 34.787,00 1.203.723.549,45 

2022 206.753.705,38 350.297.700,80 21.126.694,03 1.553.424.311,65 34.386.865,27 32.670,39 2.166.021.947,52 
Totale 2019-

2022 610.462.871,96 1.200.983.929,50 72.000.312,96 3.855.538.387,25 44.366.447,39 236.413,93 5.783.588.362,99 

Totale com-
plessivo 1.107.930.704,61 1.947.267.278,30 188.821.897,11 5.958.505.213,84 45.350.025,75 137.866.887,26 9.385.742.006,87 
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7.2 Economie vincolate 

Per quanto attiene le economie vincolate, le relative quantificazioni a chiusura dell’esercizio finan-
ziario 2023 possono così riassumersi: 

Economie Vincolate 
Esercizio Economia Importo Economie Vincolate 

2002            416.980,11    
2003                   470,55    
2004            812.919,57    
2005          1.702.327,32    
2006          3.249.374,97    
2007        12.640.405,49    
2008        20.593.381,87    
2009        20.575.333,58    
2010      104.529.510,52    
2011          3.454.880,70    
2012          8.543.698,01    
2013        89.705.794,41    
2014        17.899.313,16    
2015        73.494.350,55    
2016      190.046.245,01    
2017        96.362.630,21    
2018      100.887.079,51    
2019        51.463.908,15    
2020      179.020.688,16    
2021      155.539.531,59    

2022      341.209.512,14    
Economie Vincolate da Esercizio 2022 e precedenti   1.472.148.335,58 

Economie Vincolate da Esercizio 2023      492.457.485,89    
Totale Economie Vincolate al 31 dicembre 2023   1.964.605.821,47   

 
L’ammontare complessivo di risorse vincolate nel risultato di amministrazione è pari ad euro 
1.964.605.821,47. 
Come può valutarsi dall’allegato A/2 al rendiconto, che riporta l’elenco analitico delle risorse vinco-
late nel risultato di amministrazione, una massa rilevante di mezzi finanziari è riconducibile a spese 
di investimento, tra le quali assumono particolare rilevanza quelle derivanti dai fondi comunitari, 
dagli accordi di programma quadro, dalle risorse liberate dalle precedenti programmazioni comuni-
tarie. 
Al fine di fornire un’analisi di dettaglio delle risorse finanziarie di bilancio rimaste da utilizzare al 
termine dell’esercizio finanziario 2023, si riporta di seguito il quadro delle economie vincolate al 31 
dicembre 2023 per competente centro di responsabilità.  
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Economie Vincolate per centro di responsabilità amministrativa 

Dipartimento Sezione Importo 

2 - GABINETTO DEL 
PRESIDENTE 

2-DIREZIONE AMMINISTRATIVA DEL GABINETTO 730.116,97    

6 - SEZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA 350.950.121,67    

TOTALE 351.680.238,64    

3 - SEGRETERIA 
GENERALE DELLA 

PRESIDENZA 

1 - SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA 10.483,94    

3 - SEZIONE ENTI LOCALI 7.623.243,75    

4 - SEZIONE RACCORDO AL SISTEMA REGIONALE 2.524,88    

5 - SEZIONE SICUREZZA DEL CITTADINO, POLITICHE PER LE MIGRAZIONI E ANTIMAFIA SOCIALE 5.160.494,06  

TOTALE 12.796.746,63    

5 - AVVOCATURA 
REGIONALE 

2 - SEZIONE AMMINISTRATIVA DELL’AVVOCATURA REGIONALE 3.428.030,38   

TOTALE 3.428.030,38    

10 - DIPARTIMENTO 
BILANCIO AFFARI 

GENERALI E 
INFRASTRUTTURE 

2 - SEZIONE STATISTICA 1.204.256,20    

3 - SEZIONE FINANZE 110.501.168,45    

4 - SEZIONE BILANCIO E RAGIONERIA 500.260.875,93    

5 - SEZIONE PROVVEDITORATO - ECONOMATO 389.818,71    

6 - SEZIONE DEMANIO E PATRIMONIO 9.320.961,32    

7 - SEZIONE DIFESA DEL SUOLO E RISCHIO SISMICO 2.161.231,55    

8 - SEZIONE OPERE PUBBLICHE E INFRASTRUTTURE 172.134.455,51    

9 - SEZIONE RISORSE IDRICHE 5.194.009,82    

TOTALE 801.166.777,49    

11 - DIPARTIMENTO 
AMBIENTE, 

PAESAGGIO E 
QUALITÀ URBANA 

1 - DIREZIONE DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E QUALITÀ URBANA 1.354.135,52    

2 - SEZIONE CICLO DEI RIFIUTI E BONIFICHE 16.924.996,37    

3 - SEZIONE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI 36.675.897,02    

4 - SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL PAESAGGIO 10.255.596,57    

5 - SEZIONE URBANISTICA 4.857.974,37    

6 - SEZIONE POLITICHE ABITATIVE 83.421.728,35    

7 - SEZIONE REGIONALE DI VIGILANZA 59.791,93    

TOTALE 153.550.120,13    

12 - DIPARTIMENTO 
SVILUPPO 

ECONOMICO 

3 - SEZIONE CRESCITA DIGITALE DELLE PERSONE, DEL TERRITORIO E DELLE IMPRESE 1.015.720,48    

4 - SEZIONE RICERCA E RELAZIONI INTERNAZIONALI 24.541.170,96    

5 - SEZIONE POLITICHE GIOVANILI 396.255,37    

6 - SEZIONE TRANSIZIONE ENERGETICA 22.670.941,06    

7 - SEZIONE PROMOZIONE DEL COMMERCIO, ARTIGIANATO ED INTERNAZIONALIZZAZIONE 
DELLE IMPRESE 14.949.099,24 

8 - SEZIONE COMPETITIVITÀ 139.064.840,10    

9 - STRUTTURA SPECIALE COOPERAZIONE EURO-MEDITERRANEA 8.427.190,09    

10 - STRUTTURA DI PROGETTO “INTERREG MANAGEMENT STRUCTURE” 16.724.672,85      

TOTALE 227.789.890,15    
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13 - DIPARTIMENTO 
TURISMO, ECONOMIA 

DELLA CULTURA E 
VALORIZZAZIONE DEL 

TERRITORIO 

1 - DIREZIONE DIPARTIMENTO TURISMO, ECONOMIA DELLA CULTURA E VALORIZZAZIONE DEL 
TERRITORIO 208.939,57    

2 - SEZIONE ECONOMIA DELLA CULTURA 166.068,28    

3 - SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI PATRIMONI CULTURALI 8.728.454,58    

4 - SEZIONE TURISMO E INTERNAZIONALIZZAZIONE 4.177.067,02    

5 - SEZIONE SVILUPPO, INNOVAZIONE, RETI 352.289,95    

TOTALE 13.632.819,40      

14 - DIPARTIMENTO 
AGRICOLTURA, 

SVILUPPO RURALE ED 
AMBIENTALE 

1 - DIREZIONE DIPARTIMENTO AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE ED AMBIENTALE 19.100,00    

2 - SEZIONE ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI COMUNITARI PER L'AGRICOLTURA 3.168.880,14    

3 - SEZIONE GESTIONE SOSTENIBILE E TUTELA DELLE RISORSE FORESTALI E NATURALI 8.228.348,98    

4 - SEZIONE COMPETITIVITÀ DELLE FILIERE AGROALIMENTARI 8.076.606,02    

5 - SEZIONE COORDINAMENTO DEI SERVIZI TERRITORIALI 503.740,72    

6 - SEZIONE OSSERVATORIO FITOSANITARIO 63.114.499,92    
7 - STRUTTURA DI PROGETTO “ATTUAZIONE DELLA POLITICA EUROPEA PER GLI AFFARI 
MARITTIMI, LA PESCA E L’ACQUACOLTURA” 2.772.449,27    

TOTALE 85.883.625,05    

15 - DIPARTIMENTO 
PROMOZIONE DELLA 

SALUTE E DEL 
BENESSERE ANIMALE 

2 - SEZIONE STRATEGIA E GOVERNO DELL'OFFERTA 5.369.506,98    

3 - SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA' E DELLO SPORT 2.740.911,06    

4 - SEZIONE PROMOZIONE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE 9.274.999,44    

5 - SEZIONE RISORSE STRUMENTALI E TECNOLOGICHE SANITARIE 2.264.775,04    

6 - SEZIONE FARMACI, DISPOSITIVI MEDICI E ASSISTENZA INTEGRATIVA 2.578.170,71    

TOTALE 22.228.363,23    

16 - DIPARTIMENTO 
MOBILITÀ 

2 - SEZIONE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITÀ 11.202.336,45    

3 - SEZIONE TRASPORTO PUBBLICO LOCALE E INTERMODALITÀ 99.093.005,78    

4 - SEZIONE MOBILITÀ SOSTENIBILE E VIGILANZA DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE 1.553.843,40    

TOTALE 111.849.185,63    

17 - DIPARTIMENTO 
WELFARE 

2 - SEZIONE INCLUSIONE SOCIALE ATTIVA 20.486.817,44    

3 - SEZIONE BENESSERE SOCIALE, INNOVAZIONE E SUSSIDIARIETÀ 9.522.872,28    

TOTALE 30.009.689,72    

18 - DIPARTIMENTO 
PERSONALE ED 

ORGANIZZAZIONE 

2 - SEZIONE PERSONALE 8.370.887,47    

TOTALE 8.370.887,47      

19 - DIPARTIMENTO 
POLITICHE DEL 

LAVORO, ISTRUZIONE 
E FORMAZIONE 

3 - SEZIONE ISTRUZIONE E UNIVERSITÀ 7.158.652,04    

4 - SEZIONE POLITICHE E MERCATO DEL LAVORO 85.869.497,10    

5 - SEZIONE FORMAZIONE 28.379.758,78    

TOTALE 121.407.907,92    
20-DIPARTIMENTO 

PROTEZIONE CIVILE E 
GESTIONE 

EMERGENZE 

2-SEZIONE PROTEZIONE CIVILE 20.811.539,63    

TOTALE 20.811.539,63 

Totale complessivo   1.964.605.821,47 
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7.3 Residui passivi propri e consistenza Fondo residui perenti 

Per quanto attiene ai residui passivi, le relative quantificazioni possono così riassumersi: 

RESIDUI PASSIVI PROPRI 

A) Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la competenza propria 
dell'esercizio finanziario 2023 

 3.695.958.770,71 

B) Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi 2022 e retro:   
          a) Valore iniziale come da Rendiconto 2022 8.762.402.190,02  
          b) Cancellazione per:   
                    - insussistenza  -399.177.570,16 
          c) Riduzioni per pagamenti in c/residui  -2.708.260.108,73 

Totale residui passivi da esercizi 2022 e retro  5.654.964.511,13 

Totale residui passivi propri al 31 dicembre 2023  9.350.923.281,84 

 
I residui passivi a chiusura dell'esercizio finanziario 2023 ammontano a 9.350,923 milioni di euro, in 
lieve crescita rispetto alla consistenza finale registrata nell’esercizio finanziario 2022, imputabile 
maggiormente alla gestione in conto competenza, per la quale il tasso di pagamento si attesta al 
23%, mentre il tasso di smaltimento in conto residui (pagamenti in conto residui rispetto all’ammon-
tare iniziale dei residui) è pari al 30%. 
Il dettaglio dei residui passivi della gestione di competenza per Titoli, nel confronto con i dati di 
Rendiconto 2022, mostra una crescita in termini assoluti della massa debitoria concentrata sul Titolo 
2 di spesa. L’incidenza dei residui iscritti al Titolo 1 – Spese correnti – è di circa il 43%, decisamente 
in calo rispetto allo scorso esercizio, in cui si attestava al 60%, mentre al Titolo 2 – Spese in conto 
capitale – i residui rappresentano quasi il 52% della massa debitoria formazione di competenza. 
Dei residui iscritti ai Titoli 1 e 2, oltre il 70% attiene a spese vincolate, mentre della rimanente parte, 
quasi il 70% è riconducibile alla gestione sanitaria. Per le partite di giro, oltre 85 milioni di euro 
corrispondono all’impegno, non liquidato al 31.12.2023, relativo ai trasferimenti dalla gestione or-
dinaria della cassa relativa alle spese della gestione sanitaria finanziate da bilancio autonomo, men-
tre la rimanente parte attiene massimamente ai recuperi delle anticipazioni mensili, disposte dalla 
Tesoreria centrale dello Stato mensilmente al fine di garantire l’accreditamento tempestivo delle 
risorse destinate alla Sanità, ai sensi dell’articolo 77-quater del decreto-legge n. 112/2008, conver-
tito con modificazioni nella legge n. 133/2008. A tali anticipazioni, accertate e incassate in partita di 
giro in linea con il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, corrisponde 
un impegno di pari importo, sempre in partita di giro. A seguito delle comunicazioni da parte del 
Dipartimento Finanze del Ministero dell’Economia e delle Finanze, o con specifici decreti del MEF, 
successivi alla verifica degli obblighi in materia sanitaria, l’Ente procede con la regolarizzazione e 
imputazione al corretto capitolo di bilancio di tali somme, per cui gli impegni in parola sono conser-
vati a residuo in attesa della ricezione delle predette comunicazioni di regolarizzazione da parte del 
competente Dipartimento Finanze. 
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Residui passivi di formazione di competenza: confronto 2022– 2023 

Anno/Titolo Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 7 Totale 

Rendiconto 2022 1.952.143.376,10 1.327.038.628,12 200.000,00 58.117.737,42 3.337.499.741,64 

Rendiconto 2023 1.582.381.568,83 1.906.878.259,87 7.516.666,99 199.182.275,02 3.695.958.770,71 

 
I residui passivi di formazione superiore ai 5 anni, pari ad euro 2.125.581.578,60 rappresentano il 
38% dell’intera massa debitoria. Di questi residui, il 40% riguarda spese del perimetro sanitario, per 
un importo pari ad euro 839.620.384,60, di cui oltre euro 526 milioni rappresentano impegni in 
partita di giro, relativi alle anticipazioni mensili per il servizio sanitario non ancora regolarizzate. 
Della restante parte, rilevano tra gli impegni conservati a residuo al Titolo 1, euro 46,5 milioni quali 
indennizzi per soggetti danneggiati da complicanze irreversibili a causa di vaccinazioni obbligatorie, 
trasfusioni e somministrazioni di emoderivati, nonché trasferimenti di quote vincolate o cofinanzia-
mento a progetti attuativi di precedenti Piani Sanitari da liquidare, mentre al Titolo 2 sono conser-
vati in via preponderante residui riferiti ad interventi di edilizia sanitaria, nonché ad interventi di 
riqualificazione e ammodernamento strutturale, per i quali i programmi sono in corso di realizza-
zione e le somme sono erogate sulla base dei SAL presentati. 
Gli impegni residui vetusti non riconducibili alla gestione sanitaria risultano prevalentemente con-
centrati al Titolo 2, e si riferiscono quasi interamente ad interventi in conto capitale in corso di com-
pletamento, tra cui rilevano, per entità delle somme, residui afferenti ad interventi infrastrutturali, 
contributi agli investimenti per enti locali per interventi sanitari, nonché a quote vincolate o di cofi-
nanziamento di progetti cofinanziati da quote statali e comunitarie e non ancora conclusi, o di cui è 
in corso l’attività di monitoraggio e rendicontazione, per un importo cumulativo pari ad oltre euro 
1.200 milioni. Al Titolo 1, oltre euro 49 milioni sono riconducibili a trasferimenti di somme vincolate 
per legge o per cofinanziamento di interventi la cui rendicontazione non si è ancora conclusa. 
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Residui passivi di formazione esercizi precedenti: scomposizione per esercizio di formazione e Titolo di spesa 

Esercizio Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 7 Totale  

2000    111.198,80 111.198,80 

2001    3.839,85 3.839,85 

2002    1.031,26 1.031,26 

2003  454.833,08  120.919,31 575.752,39 

2004  596.756,91  336.576,44 933.333,35 

2005  1.167.548,20  32.757,06 1.200.305,26 

2006  39.615.677,37  310.533,47 39.926.210,84 

2007 802.632,60 9.533.497,20  93.739,52 10.429.869,32 

2008 232.556,70 2.371.300,68  426.885,93 3.030.743,31 

2009 118.814,04 104.491.402,55  113.522,67 104.723.739,26 

2010 96.032,00 6.451,32  183.114,07 285.597,39 

2011 1.841.047,20 605.660,16  452.602,53 2.899.309,89 

2012 87.998,97 498.697,61  692.061,86 1.278.758,44 

2013 4.886.762,77 3.436.489,41  19.916,39 8.343.168,57 

2014 11.123.165,71 6.327.238,30  159.618.001,93 177.068.405,94 

2015 14.507.929,37 55.001.963,40  8.045.689,58 77.555.582,35 

2016 58.034.468,19 115.312.318,68 420.000,00 154.101.618,97 327.868.405,84 

2017 25.518.508,66 718.919.256,09 400.000,00 103.511.050,55 848.348.815,30 

2018 50.129.902,34 358.622.108,54 1.690.805,00 110.554.695,36 520.997.511,24 

Totale residui ante 2019 167.379.818,55 1.416.961.199,50 2.510.805,00 538.729.755,55 2.125.581.578,60 

2019 116.563.694,28 524.495.588,70 1.485.286,60 85.298.385,40 727.842.954,98 

2020 149.239.853,53 492.021.760,29 327.325,14 66.283.428,86 707.872.367,82 

2021 213.011.172,36 480.412.531,89 1.063.922,27 1.821.611,89 696.309.238,41 

2022 455.309.989,29 939.961.152,83 200.000,00 1.887.229,20 1.397.358.371,32 

Totale residui 2019-2022 934.124.709,46 2.436.891.033,71 3.076.534,01 155.290.655,35 3.529.382.932,53 

Totale complessivo 1.101.504.528,01 3.853.852.233,21 5.587.339,01 694.020.410,90 5.654.964.511,13 

 
Per quanto attiene ai residui perenti, si fa presente che, in aderenza a quanto disposto dall’articolo 
60, comma 3, del decreto legislativo n. 118/2011, l’ultimo esercizio in cui è stato possibile applicare 
la perenzione è stato quello in cui si è provveduto alla predisposizione del rendiconto dell’esercizio 
2014. Tutte le somme eliminate dalle scritture finanziarie negli esercizi precedenti al 2015 continue-
ranno, tuttavia, a gravare (fino ad esaurimento) sui futuri bilanci nei quali potranno riprodursi me-
diante riassegnazione ai pertinenti capitoli previo prelevamento, degli importi occorrenti, da appo-
siti fondi speciali attualmente distinti a seconda che provengano dal bilancio autonomo o da quello 
vincolato. 
L’accantonamento complessivo nel 2023 a copertura dei residui passivi perenti ammonta ad euro 
36,92 milioni euro, pari al 100% dell’intera platea degli impegni di spesa caduti in perenzione am-
ministrativa e risultanti al 31 dicembre 2023, di cui 16,96 milioni di euro di spesa corrente e 19,96 
di spesa in conto capitale. 
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CONSISTENZA E GRADO DI COPERTURA DEL FONDO PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI 

Esercizio Finanzia-
rio 

Consistenza dei 
RR.PP. perenti (al 

31.12) 
-Stock finale- 

Anno di co-
pertura 

Copertura RR.PP. 
perenti 

Grado di copertura 
RR.PP. perenti rei-

scritti 

% reiscrizioni 
RR.PP. perenti 
su stock finale 

(a)   (b) (c)=(b/a) (d) (e)=(d/a) 

2015 326.352 2016 150.497 46,11% 22.007 6,74% 

2016 220.844 2017 146.982 66,55% 38.304 17,34% 

2017 145.405 2018 145.405 100,00% 31.522 21,68% 

2018 105.363 2019 105.363 100,00% 7.465 7,08% 

2019 96.278 2020 96.278 100,00% 4.434 4,60% 

2020 77.767 2021 77.767 100,00% 1.294 1,66% 

2021 65.509 2022 65.509 100,00% 24.690 37,69% 

2022 38.573 2023 38.573 100,00% 0.155 0,40% 

2023 36.918 2024 36.918 100,00% - - 

Dati in migliaia di euro.     

 

8 Situazione di Cassa 

Per ciò che attiene alla situazione di cassa alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023, complessiva-
mente per la gestione ordinaria e sanitaria, le risultanze possono così riassumersi: 

FONDO DI CASSA 

A) Fondo di cassa al 31.12.2022  2.123.239.606,10 
B) Carte contabili non regolarizzate al 31.12.2022  0,00 

 Totale 2.123.239.606,10 
C) Riscossioni:   
          a) in conto competenza 12.319.392.842,30  
          b) in conto residui 1.844.637.590,89   

 Totale 14.164.030.433,19 
TOTALE  16.287.270.039,29 

D) Pagamenti:   
          a) in conto competenza 12.265.702.931,55  
          b) in conto residui 2.708.260.108,73   
 Totale 14.973.963.040,28 

 
DIFFERENZA  1.313.306.999,01 

E) Pagamenti per “carte contabili” 
non regolarizzate al 31.12.2023  0,00 

      

Fondo di cassa al 31 dicembre 2023  1.313.306.999,01 
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Si propone, altresì, un prospetto riepilogativo degli incassi e dei pagamenti, disaggregato per Titoli 
di Entrata e di Uscita, e distinto per le due gestioni (ordinaria e sanitaria). 

  SSOOMMMMEE  IINNCCAASSSSAATTEE  PPEERR  TTIITTOOLLOO  DDII  EENNTTRRAATTAA  EE  GGEESSTTIIOONNEE  
TTiittoolloo  GGeessttiioonnee  OOrrddiinnaarriiaa  GGeessttiioonnee  SSaanniittaarriiaa  

1 1.510.267.855,63 6.200.881.499,60 
2 408.896.257,12 3.153.314.314,26 
3 110.880.030,01 2.146.673,91 
4 443.722.737,15 89.391.846,59 
5 252.158.082,33 - 
6 - - 
9 175.844.320,72 1.816.526.815,87 

TToottaallee  ccoommpplleessssiivvoo  2.901.769.282,96 11.262.261.150,23 
  SSOOMMMMEE  PPAAGGAATTEE  PPEERR  TTIITTOOLLOO  DDII  SSPPEESSAA  EE  GGEESSTTIIOONNEE  

TTIITTOOLLOO  GGeessttiioonnee  OOrrddiinnaarriiaa  GGeessttiioonnee  SSaanniittaarriiaa  
1 1.918.618.880,34 9.119.596.072,71 
2 1.579.612.859,97 32.478.913,31 
3 328.022.680,21  
4 58.950.632,31  
7 746.993.287,86 1.189.689.713,57 

TToottaallee  ccoommpplleessssiivvoo  4.632.198.340,69 10.341.764.699,59 
 

La decisa contrazione del fondo di cassa, che passa da euro 2.123.239.606,10 ad euro 
1.313.306.999,01 alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023, è imputabile alla dinamica delle ri-
scossioni e dei pagamenti della gestione ordinaria, come si evince dal confronto aggregato per titoli 
dei dati degli incassi e dei pagamenti alla chiusura dell’esercizio 2022 e 2023. 

Titolo  Confronto Incassi Gestione Ordina-
ria 2023-2022 

Confronto Incassi Gestione Sanita-
ria 2023-2022 

1 143.518.674,80 555.150.306,36 

2 -179.762.828,86 460.266.044,70 

3 56.676.880,87 -192.360,39 

4 -527.276.042,40 43.448.841,36 

5 -849.685.146,83   
6     
9 -136.216.538,46 1.001.223.801,88 

Totale complessivo -1.492.745.000,88 2.059.896.633,91 

Titolo Confronto Pagamenti Gestione Ordi-
naria 2023-2022 

Confronto Pagamenti Gestione Sa-
nitaria 2023-2022 

1 270.837.680,15 850.196.777,40 
2 445.759.414,94 -24.649.642,51 
3 -246.273.768,57 0,00 
4 -1.563.551,91 0,00 
7 603.109.634,02 -241.881.530,38 

Totale complessivo 1.071.869.408,63 583.665.604,51 
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Le riscossioni della gestione ordinaria si riducono di 1,5 miliardi di euro, a fronte di un incremento 
dei pagamenti di circa 1 miliardo di euro. Sul fronte della spesa, hanno inciso i passaggi di cassa dalla 
gestione ordinaria alla gestione sanitaria, relativi alla perimetrazione delle spese della gestione sa-
nitaria finanziate da bilancio autonomo relativa a precedenti esercizi, nonché alle operazioni di svin-
colo delle quote vincolate di avanzo di amministrazione a copertura dei maggiori costi della gestione 
sanitaria condotte nell’esercizio 2023, per un importo complessivo di circa 650 milioni di euro.  
Con riferimento alla dinamica degli incassi, i dati aggregati mostrano un calo delle riscossioni della 
gestione ordinaria, particolarmente marcato per le entrate iscritte al Titolo 4 (trasferimenti in conto 
capitale) e al Titolo 5 (entrate da riduzione di attività finanziarie), e in via sussidiaria al Titolo 2 (tra-
sferimenti in conto corrente). Tra i trasferimenti in conto capitale, pesa la riduzione degli incassi 
relativa ai trasferimenti a titolo di Fondo sviluppo e coesione 2007-2013, nonché quelli relativi al 
POR Puglia 2014-2020 afferenti al Fondo FESR. Analogamente, tra i trasferimenti in conto corrente, 
rilevante è la contrazione imputabile ai trasferimenti dall’Unione Europea a titolo di FESR e di FSE. 
La perdita di incassi al Titolo 5 è, infine, riconducibile al mancato introito di risorse sulla contabilità 
speciale n. 22908  “Risorse CEE-Cofinanziamento Nazionale” presso la Banca d’Italia.  
Con riferimento alla posta relativa alle “carte contabili”, costituite com’è noto da pagamenti senza 
mandato effettuati dal Tesoriere a seguito essenzialmente di provvedimenti esecutivi dell’autorità 
giudiziaria per pignoramenti, trova applicazione il principio contabile applicato concernente la con-
tabilità finanziaria, di cui all’allegato 4/2 al decreto legislativo n. 118/2011, paragrafo 6.3, che stabi-
lisce “nel rispetto del principio contabile generale della competenza finanziaria, anche i pagamenti 
effettuati dal tesoriere per azioni esecutive non regolarizzati devono essere imputati all’esercizio in 
cui sono stati eseguiti”. Pertanto, il servizio regionale di spesa cui si riferisce la partita debitoria è 
tenuto alla regolarizzazione contabile del sospeso di tesoreria entro 30 giorni dal pagamento già 
eseguito. Con la regolarizzazione contabile, la spesa effettuata dal tesoriere senza mandato, per 
effetto del titolo esecutivo, riceve ex post la necessaria autorizzazione in bilancio, con imputazione 
contabile obbligatoria alla competenza finanziaria dell’esercizio in cui il tesoriere ha effettuato il 
pagamento.  
Si precisa altresì che, laddove il servizio regionale responsabile della partita debitoria constati la 
ricorrenza di un debito fuori bilancio, trova applicazione la disciplina del riconoscimento di legitti-
mità dei debiti fuori bilancio, con legge regionale, prevista dall’articolo 73 del decreto legislativo n. 
118/2011 che contempla le diverse fattispecie dalla lettera a) alla lettera e). 
A fine esercizio, la Ragioneria regionale interviene d’ufficio, a salvaguardia degli equilibri di bilancio, 
a fornire copertura in bilancio alle residuali carte contabili non già regolarizzate dai servizi di spesa, 
fatto salvo che resta in capo a servizi regionali titolari della gestione della pertinente partita debito-
ria ogni profilo di responsabilità contabile e amministrativa, incluso l’onere dell’eventuale ricono-
scimento della legittimità del debito fuori bilancio. Pertanto, con riferimento all’esercizio 2023, con 
determinazione dirigenziale del 23 febbraio 2024, n. 8 la Sezione Bilancio e Ragioneria ha imputato, 
a valere sull’esercizio finanziario 2023, le residue carte contabili non già regolarizzate a cura dei 
competenti servizi regionali di spesa, per un totale di euro 99.997,56. L’iter dei provvedimenti di 
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riconoscimento della legittimità della relativa partita debitoria resta presidiato dalle strutture regio-
nali competenti in materia. 
L'indicatore annuale di tempestività dei pagamenti ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio 
dei Ministri 22 settembre 2014 (articolo 9, comma 1, e articolo 10) per l’anno 2023, calcolato come 
previsto dalla circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze 14 gennaio 2015 è pari a – 13,7 
giorni. L'indicatore è stato pubblicato in apposita sezione del portale "Amministrazione Traspa-
rente" del sito istituzionale della Regione Puglia, secondo le modalità stabilite dal medesimo de-
creto, e se ne fornisce di seguito il dettaglio, distintamente per Gestione Ordinaria e Gestione Sani-
taria, come previsto dal paragrafo 13.10.4 del principio contabile applicato concernente la program-
mazione di bilancio. 

Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti 2023 

Gestione sanitaria accentrata (dalla scadenza della fattura) - 1,11 

Gestione Ordinaria (dalla scadenza della fattura) - 13,98 

Gestione Complessiva (fatture gestione GSA + fatture gestione Ordinaria dalla sca-
denza della fattura) 

- 13,7 

 
Infine, si precisa che a partire dall'anno 2021, la legge 30 dicembre 2018, n. 145 ha previsto, ai 
commi 859 e seguenti, l’obbligo per le amministrazioni pubbliche non rispettose dei parametri di 
riduzione del debito commerciale e dei tempi di pagamento, come dettagliati al comma 859 della 
medesima legge, di istituire, entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sono rilevate le condizioni di cui 
al comma 859 riferite all'esercizio precedente, un Fondo di garanzia debiti commerciali, quale ac-
cantonamento sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti che confluisce a fine esercizio 
nella quota accantonata del risultato di amministrazione. 
Con deliberazione 28 febbraio 2024, n. 143 (Fondo garanzia debiti commerciali (art. 1 comma 859 e 
seguenti Legge n. 145/2018). Provvedimenti esercizio 2024), la Giunta regionale ha preso atto, con 
riferimento all'esercizio finanziario 2023, delle risultanze degli indicatori di cui all’articolo 1, comma 
859, della legge n. 145/2018 elaborati dalla piattaforma elettronica della Ragioneria Generale dello 
Stato con i dati della piattaforma dei crediti commerciali (PCC), rilevando il rispetto delle condizioni 
previste dalla norma e la non sussistenza dei requisiti per la costituzione dell'accantonamento al 
Fondo garanzia debiti commerciali, di cui all’articolo 1, comma 862, della legge n. 145/2018. 
In particolare, la Regione Puglia, per l'esercizio finanziario 2023, ha rispettato le condizioni di cui alle 
lettere a) e b) dell’articolo 1, comma 859, della legge n. 145/2018.  
Ai fini del rispetto delle condizione di cui alla lettera a) dell’articolo 1, comma 859, della legge n. 
145/2018, infatti, il rapporto tra lo stock del debito scaduto e non pagato al 31 dicembre 2023, 
rilevato dalla piattaforma Area RGS alla data del 14 febbraio 2024 (pari ad euro 3,79 milioni), e il 
totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (pari a euro 559,12 milioni) è risultato pari allo 
0,68% e, quindi, inferiore al valore soglia del 5%. 
In relazione alle condizioni di cui alla lettera b) dell’articolo 1, comma 859, della legge n. 145/2018, 
il tempo medio ponderato di ritardo dei pagamenti relativo al 2023, come rilevato dalla piattaforma 
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Area RGS alla data del 14 febbraio 2024, è risultato pari a – 14 giorni, riportando, quindi, un valore 
negativo che rispetta i termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'articolo 
4 del decreto legislativo n. 231/2002. 
 

9. Fondo crediti di dubbia esigibilità  

In attuazione del disposto normativo di cui all’articolo 46 del decreto legislativo n. 118/2011 e del 
relativo allegato 4/2 riguardante il “Principio contabile applicato concernente la contabilità finan-
ziaria”, d’ora in avanti “Principio contabile”, una quota del risultato di amministrazione è stata ac-
cantonata al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), suddiviso in “parte corrente” e “parte capi-
tale”. 
Come previsto dal principio contabile, in occasione della redazione del rendiconto per l’esercizio 
finanziario 2023 è stata verificata la congruità dell’accantonamento al FCDE nel risultato di ammini-
strazione al 31 dicembre 2023, facendo riferimento all’importo complessivo dei residui attivi, di 
competenza dell’esercizio finanziario 2023 e degli esercizi precedenti. 
Pertanto, nel rispetto del principio contabile, paragrafo 3.3 e esempio n. 5, si è provveduto: 

- ad individuare i crediti di dubbia e difficile esazione; a tal proposito sono stati esclusi i crediti 
vantati nei confronti di altre amministrazioni pubbliche nonché le entrate tributarie che, sulla 
base dei principi contabili, sono accertate per cassa; sono state escluse le entrate tributarie 
che finanziano la sanità e le manovre fiscali regionali accertate, rispettivamente, sulla base 
degli atti di riparto e delle stime diramate dal Dipartimento delle finanze; prudenzialmente 
nessuna esclusione è stata operata nei confronti dei crediti garantiti da fidejussione;  

- a determinare, per ciascuna delle entrate di cui al punto a), l’importo dei residui complessivo 
come risulta alla data del 31 dicembre 2023, a seguito dell’operazione di riaccertamento ordi-
nario; 

- a calcolare la media del rapporto tra gli incassi in c/residui e l’importo dei residui attivi all’inizio 
di ogni anno degli ultimi 5 esercizi (2019-2023); 

- ad applicare all’importo complessivo dei residui riferiti ai crediti di dubbia e difficile esazione 
di cui al precedente punto b) una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di cui al 
punto c). 

Per quanto riguarda la scelta della media, in continuità con quanto già fatto in occasione delle pre-
cedenti determinazioni del FCDE da stanziare nel bilancio di previsione nonché del primo accanto-
namento del FCDE nel risultato di amministrazione operato alla data del 1 gennaio 2015, si è optato 
per l’utilizzo, per tutte le tipologie di entrata classificate come di dubbia e difficile esazione, della 
media aritmetica semplice calcolata come rapporto tra i totali del quinquennio, così conformandosi, 
sin da subito, a quanto prescritto dal Principio contabile in ordine all’utilizzo a regime di detta media 
in via esclusiva.  
L’importo del FCDE calcolato secondo il metodo sopradescritto pari ad euro 1.238.381.735,75 total-



                                                                                                                                91Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

    Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 79 di 306 

mente di parte corrente è stato accantonato nel risultato di amministrazione secondo la quantifica-
zione dettagliatamente esposta nell’apposito allegato al rendiconto per l’esercizio finanziario 2023 
concernente la “Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità e al fondo 
svalutazione crediti”. Alla luce di quanto esposto, si può concludere che l’accantonamento nel risul-
tato di amministrazione dell’esercizio finanziario 2023 deliberato a titolo di FCDE risulta massima-
mente prudenziale rispetto alle alternative consentite dal Principio contabile. 
 

10 Politiche di indebitamento e sostegno agli investimenti 

L’orientamento delle politiche di indebitamento della Regione Puglia alla riduzione dello stock di 
debito e al sostegno degli investimenti produttivi è stato perseguito, anche nell’esercizio 2023, nel 
rispetto dei limiti consentiti dalla vigente normativa. 
L’andamento dello stock di debito della Regione Puglia in flessione sin dal 2015 viene confermato in 
sede di consuntivo 2023, atteso che il debito residuo regionale al 31 dicembre 2023 ammonta ad a 
1.241,64 milioni di euro, di cui 496,75 milioni di euro per anticipazioni di liquidità per la sanità. 
Il servizio del debito ha registrato nel 2023 l’esborso totale di 88,111 milioni di euro su mutui, pre-
stiti, compreso 24,852 milioni di euro per le anticipazioni di liquidità.  
Al fine di assicurare il cofinanziamento regionale al Programma Operativo Regionale della program-
mazione comunitaria 2014-2020, nel 2016 è stato sottoscritto con la BEI il contratto quadro di pre-
stito ad erogazioni multiple per un importo totale di euro 150 milioni di euro, autorizzato dall’arti-
colo 11 della legge regionale 15 febbraio 2016, n. 1.  Le erogazioni complessive a valere sul suddetto 
contratto, scaduto nel 2020, sono state pari a euro 76.204.633,36: la prima tranche del valore di 10 
milioni di euro è stata erogata nel 2016 al tasso fisso di interesse dello 0,737%, nell’esercizio 2017 è 
stata erogata la seconda tranche del valore di euro 15.689.011,68 al tasso fisso di interesse dello 
0,798%, nell’esercizio 2018 è stata erogata la terza tranche di euro 10.515.621,68 al tasso fisso di 
interesse dell’1,103%, nell'esercizio 2019 è stata erogata la quarta tranche di euro 10 milioni al tasso 
di interesse dello 0,701% e nel 2020 la quinta ed ultima tranche del valore di 30 milioni di euro al 
tasso di interesse dello 0,370%. 
Permanendo l’esigenza di contribuire al finanziamento della quota regionale della programmazione 
2014-2020 con risorse ulteriori rispetto a quelle già messe a disposizione dal bilancio regionale, l’ar-
ticolo 2 della legge regionale n. 55 del 30 dicembre 2019 ha autorizzato la contrazione di un prestito 
con la BEI entro il limite di 80 milioni di euro a valere sull’esercizio 2020, ai sensi dell’articolo 62 del 
decreto legislativo n. 118/2011. In data 13 marzo 2020 è stato stipulato il relativo contratto quadro 
di prestito pari all’importo autorizzato, repertorio n. 183, sul quale  a tutto il 2023 non sono state 
attivate erogazioni. 
Il grafico che segue illustra l’andamento dello stock di debito a carico della Regione dal 2015 al 2023.  
Nel seguito, attraverso le tabelle allegate, si dà evidenza del dettaglio della spesa per mutui, prestiti 
e anticipazioni di liquidità della Regione Puglia. 
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LO STOCK DI DEBITO DELLA REGIONE PUGLIA
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1.670.398.905 1.655.249.133 1.592.940.419 1.527.196.336 1.458.794.231 1.416.645.684 1.361.105.812 1.300.591.628 1.241.640.996

0

200.000.000

400.000.000

600.000.000

800.000.000

1.000.000.000

1.200.000.000

1.400.000.000

1.600.000.000

1.800.000.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

STOCK DI DEBITO DELLA REGIONE PUGLIA

 
 



                                                                                                                                93Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

   
 R

en
di

co
nt

o 
Ge

ne
ra

le
 p

er
 l’

es
er

ciz
io

 fi
na

nz
ia

rio
 2

02
3 

Pa
gi

na
 8

1 
di

 3
06

 

 M
ut

ui
 e

 p
re

st
iti

 a
 ca

ric
o 

de
lla

 R
eg

io
ne

 
Id

en
t. 

n.
 

Ru
ol

o 

Ist
itu

to
 

M
u-

tu
an

te
 

Ca
pi

to
li 

di
 sp

es
a 

Ca
us

al
e 

Sc
ad

en
za

 
Ta

ss
o 

fis
so

 

Ca
pi

ta
le

 
No

m
in

al
e 

M
ut

ua
to

 €
 

20
23

 
20

24
 

20
25

 

Q.
C.

 
Q.

I. 
To

ta
le

 
Q.

C.
 

Q.
I. 

To
ta

le
 

Q.
C.

 
Q.

I. 
To

ta
le

 

20
1 

CD
P 

11
22

02
0 

11
22

02
1 

Ri
pi

an
o 

di
sa

va
nz

o 
am

m
in

ist
ra

zio
ne

 a
l 

31
/1

2/
19

92
 - 

L. 
68

/9
3 

 
31

/1
2/

20
37

 
 

5,
70

4%
 

10
8.

65
5.

93
4,

85
 

3,
34

4 
4,

32
1 

7,
66

6 
3,

53
8 

4,
12

8 
7,

66
6 

3,
74

3 
3,

92
3 

7,
66

6 

 
31

/1
2/

20
37

 
 

5,
80

2%
 

11
9.

67
5.

84
8,

74
 

3,
67

1 
4,

86
3 

8,
53

4 
3,

88
7 

4,
64

6 
8,

53
4 

4,
11

6 
4,

41
8 

8,
53

4 

23
3 

B.
E.

I. 
11

22
03

0 
11

22
03

1 

Pr
es

tit
o 

fin
an

zia
m

en
to

 
Pr

og
ra

m
m

i 
Co

m
un

ita
ri 

 
15

/6
/2

02
3 

 
4,

41
0%

 
85

.0
00

.0
00

,0
0 

3,
16

2 
0,

07
0 

3,
23

2 
0,

00
0 

0,
00

0 
0,

00
0 

0,
00

0 
0,

00
0 

0,
00

0 

24
3 

CD
P 

11
22

06
0 

11
22

06
1 

Ac
qu

ist
o 

Se
de

 R
eg

io
ne

-C
o-

st
ru

zio
ne

 
Se

de
 C

on
s. 

Re
g.

le
 

 
31

/1
2/

20
24

 
 

4,
20

0%
 

10
0.

00
0.

00
0,

00
 

6,
91

8 
0,

52
2 

7,
44

0 
7,

21
2 

0,
22

8 
7,

44
0 

0,
00

0 
0,

00
0 

0,
00

0 

24
7 

CD
P 

11
22

02
5 

11
22

02
6 

Ri
pi

an
i d

isa
va

nz
i s

an
ita

ri 
20

00
 

e 
pr

eg
re

ss
i 

 
31

/1
2/

20
37

 
 

5,
11

1%
 

15
5.

00
0.

00
0,

00
 

4,
79

1 
5,

29
4 

10
,0

86
 

5,
03

9 
5,

04
6 

10
,0

86
 

5,
30

0 
4,

78
6 

10
,0

86
 

24
8 

CD
P 

11
22

06
2 

11
22

06
3 

Co
m

pl
et

am
en

to
 n

uo
va

 
se

de
 

re
gi

on
al

e.
 L.

R.
 1

8/
20

08
. 

 
30

/6
/2

02
8 

 
4,

23
8%

 
50

.0
00

.0
00

,0
0 

2,
50

0 
0,

55
6 

3,
05

6 
2,

50
0 

0,
45

0 
2,

95
0 

2,
50

0 
0,

34
4 

2,
84

4 

2_
20

20
 

 
CD

P 
11

21
07

6 
11

21
07

5 

M
ut

uo
 C

DP
 p

er
 ri

fin
an

zia
-

m
en

to
 m

ut
uo

 M
EF

 (C
irc

. 
CD

P 
N.

 1
29

8/
19

) 
30

/0
6/

20
45

 
1,

77
0%

 
11

6.
49

5.
01

6,
45

 
3,

91
0 

1,
87

7 
5,

78
7 

3,
97

9 
1,

80
7 

5,
78

7 
4,

05
0 

1,
73

7 
5,

78
7 

3_
20

21
 

 
CD

P 

  
11

21
07

3 
11

21
07

4 
 

M
ut

uo
 C

DP
 p

er
 ri

fin
an

zia
-

m
en

to
 m

ut
ui

 M
EF

  b
uy

-
ba

ck
 (C

irc
ol

ar
e 

n.
 

12
98

/2
01

9)
 

 

31
/1

2/
20

46
 

1,
35

5%
 

23
4.

94
0.

60
3,

16
 

7,
95

5 
2,

97
7 

10
,9

32
 

8,
06

2 
2,

87
0 

10
,9

32
 

8,
17

1 
2,

76
1 

10
,9

32
 

2_
20

21
 

 
31

/1
2/

20
47

 
1,

34
3%

 
23

.9
37

.2
11

,1
7 

0,
77

3 
0,

30
7 

1,
08

0 
0,

78
4 

0,
29

6 
1,

08
0 

0,
79

4 
0,

28
6 

1,
08

0 

25
4 

B.
E.

I. 
11

22
03

5 
11

22
03

6 
Pr

es
tit

o 
fin

an
zia

m
en

to
 

Pr
og

ra
m

m
i C

om
un

ita
ri 

Di
ve

rs
e 

 

0,
73

7%
 

0,
79

8%
 

1,
10

3%
 

0,
70

1%
 

0,
37

0%
 

10
.0

00
.0

00
,0

0 
  

15
.6

89
.0

11
,6

8 
10

.5
15

.6
21

,6
8 

10
.0

00
.0

00
,0

0 
30

.0
00

.0
00

,0
0 

76
.2

04
.6

33
,3

6 

5,
09

7 
0,

35
1 

5,
44

8 
5,

13
0 

0,
31

7 
5,

44
8 

5,
16

4 
0,

28
4 

5,
44

8 

24
9 

M
EF

 
11

22
07

2 
11

22
07

3 

An
tic

ip
az

io
ne

 d
i l

iq
ui

di
tà

 
Ar

t. 
3 

d.
 l.

 3
5/

20
13

 –
 1

^ 
tra

nc
he

 

 
30

/6
/2

05
1 

 
1,

67
3%

 
18

5.
97

5.
00

0,
00

 
3,

94
7 

2,
43

9 
6,

38
6 

4,
01

3 
2,

37
3 

6,
38

6 
4,

08
0 

2,
30

6 
6,

38
6 

25
0 

M
EF

 
11

21
06

0 
11

21
06

1 

An
tic

ip
az

io
ne

 d
i l

iq
ui

di
tà

 
Ar

t. 
13

, c
o.

 6
,  

d.
 l.

 
10

2/
20

13
 -2

^ 
tra

nc
he

 

 
1/

2/
20

51
 

 
1,

67
3%

 
14

8.
78

0.
00

0,
00

 
3,

29
2 

2,
03

4 
5,

32
6 

3,
34

7 
1,

97
9 

5,
32

6 
3,

40
3 

1,
92

3 
5,

32
6 

25
1 

M
EF

 
11

22
07

6 
11

22
07

7 

An
tic

ip
az

io
ne

 d
i l

iq
ui

di
tà

 
Ar

t. 
3 

d.
 l.

 3
5/

20
13

-3
^ 

tra
n-

ch
e 

 
30

/6
/2

04
4 

 
1,

44
2%

 
31

8.
17

1.
00

0,
00

 
9,

58
9 

3,
55

0 
13

,1
40

 
9,

72
8 

3,
41

2 
13

,1
40

 
9,

86
8 

3,
27

2 
13

,1
40

 

 
 

 
To

ta
le

 
 

 
 

58
.9

50
 

29
,1

61
 

88
,1

11
 

57
,2

20
 

27
,5

54
 

84
,7

74
 

51
,1

89
 

26
,0

39
 

77
,2

28
 

 
 



94                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

   
 R

en
di

co
nt

o 
Ge

ne
ra

le
 p

er
 l’

es
er

ci
zio

 fi
na

nz
ia

rio
 2

02
3 

Pa
gi

na
 8

2 
di

 3
06

 

AN
DA

M
EN

TO
 E

SP
OS

IZ
IO

NE
 D

EB
IT

OR
IA

 2
02

1 
- 2

02
3 

    
    

    
   M

ut
ui

, p
re

st
iti

 e
 a

nt
ici

pa
zio

ni
 d

i l
iq

ui
di

tà
 a

 ca
ric

o 
Re

gi
on

e 

Ru
ol

o 
Ist

itu
to

 
M

u-
tu

an
te

 

Ca
pi

to
li 

 d
i s

pe
sa

 
Ca

us
al

e 
Sc

ad
en

za
 

Ca
pi

ta
le

 
No

m
in

al
e 

M
ut

ua
to

 €
 

Ta
ss

o 
 fi

ss
o 

31
/1

2/
20

21
 

01
/0

1/
20

22
 

Im
po

rt
o 

€ 

31
/1

2/
20

22
 

01
/0

1/
20

23
 

Im
po

rt
o 

€ 
 

31
/1

2/
20

23
 

01
/0

1/
20

24
 

Im
po

rt
o 

€ 

20
1 

CD
P 

11
22

02
0/

11
22

02
1 

Ri
pi

an
o 

di
sa

va
nz

o 
am

m
in

ist
ra

zio
ne

 a
l 

31
/1

2/
92

 –
 l.

68
/9

3 
31

/1
2/

20
37

 
31

/1
2/

20
37

 

 
10

8.
65

5.
93

4,
85

 
11

9.
67

5.
84

8,
74

 
 

5,
70

4%
   

   
   

5,
80

2%
 

 
16

7.
92

6.
83

9,
92

 
 

16
1.

29
8.

05
6,

21
 

 
15

4.
28

2.
29

1,
58

 
 

23
3 

B.
E.

I. 
11

22
03

0/
11

22
03

1 
Pr

es
tit

o 
Co

fin
an

zia
m

en
to

 P
ro

gr
am

m
i C

o-
m

un
ita

ri 
15

/0
6/

20
23

 
85

.0
00

.0
00

,0
0 

4,
41

0%
 

9.
26

5.
00

0,
00

 
3.

16
2.

00
0,

00
 

0.
00

 

24
3 

CD
P 

11
22

06
0/

11
22

06
1 

Ac
qu

ist
o 

se
de

 R
eg

io
ne

 - 
Co

st
ru

z. 
se

de
 

Co
ns

ig
lio

 R
eg

.le
 

31
/1

2/
20

24
 

10
0.

00
0.

00
0,

00
 

4,
20

0%
 

20
.7

67
.1

18
,9

8 
14

.1
30

.3
99

,7
6 

7.
21

2.
01

1,
53

 

24
7 

CD
P 

11
22

02
5/

11
22

02
6 

Ri
pi

an
i d

isa
va

nz
i s

an
ita

ri 
20

00
 e

 p
re

gr
es

s 
31

/1
2/

20
37

 
15

5.
00

0.
00

0,
00

 
5,

11
1%

 
10

9.
32

8.
50

4,
21

 
10

4.
77

2.
96

6,
05

 
99

.9
81

.6
19

,3
1 

24
8 

CD
P 

11
22

06
2/

11
22

06
3 

Co
m

pl
et

am
en

to
 n

uo
va

 se
de

 R
eg

io
ne

 
30

/0
6/

20
28

 
50

.0
00

.0
00

,0
0 

4,
23

8%
 

16
.2

50
.0

00
,0

0 
13

.7
50

.0
00

,0
0 

11
.2

50
.0

00
,0

0 

2_
20

20
 

 
CD

P 
11

21
07

6/
11

21
07

5 

M
ut

uo
 C

DP
 p

er
 ri

fin
an

zia
m

en
to

 m
ut

uo
 

M
EF

  b
uy

-b
ac

k 
(C

irc
ol

ar
e 

CD
P 

N.
 

12
98

/1
9)

 
 

30
/0

6/
19

45
 

11
6.

49
5.

01
6,

45
 

1,
77

0%
 

11
0.

85
8.

12
4,

42
 

10
7.

01
6.

56
1,

69
 

10
3.

10
6.

70
2,

42
 

3_
20

21
 

 
CD

P 
11

21
07

3/
11

21
07

4 
M

ut
uo

 C
DP

 p
er

 ri
fin

an
zia

m
en

to
 m

ut
ui

 
M

EF
  b

uy
-b

ac
k 

(C
irc

ol
ar

e 
n.

 1
29

8/
20

19
) 

31
/1

2/
20

46
 

23
4.

94
0.

60
3,

16
 

1,
35

5%
 

 
23

1.
49

5.
08

3,
72

  
22

3.
64

5.
91

4,
84

 
21

5.
69

0.
97

7,
69

 

2_
20

21
 

 
31

/1
2/

20
47

 
23

.9
37

.2
11

,1
7 

1,
34

3%
 

 
23

.6
00

.6
62

,1
0  

22
.8

37
.8

54
,4

5 
22

.0
64

.6
75

,7
3 

25
4 

B.
E.

I. 
11

22
03

5/
11

22
03

6 
Pr

es
tit

o 
co

fin
an

zia
m

en
to

  P
ro

gr
am

m
i 

Co
m

un
ita

ri 
- P

re
st

ito
 q

ua
dr

o 
di

 1
50

 m
ln

 

30
/0

6/
20

31
 

30
/0

6/
20

32
 

30
/0

6/
20

33
 

30
/0

6/
20

34
 

31
/1

2/
20

34
 

 
10

.0
00

.0
00

,0
0 

  
15

.6
89

.0
11

,6
8 

10
.5

15
.6

21
,6

8 
10

.0
00

.0
00

,0
0 

30
.0

00
.0

00
,0

0 
76

.2
04

.6
33

,3
6 

0,
73

7%
 

0,
79

8%
 

1,
10

3%
 

0,
70

1%
 

0,
37

0%
 

   
61

.4
65

.0
52

,3
0 

56
.4

01
.2

54
,0

7 
 

51
.3

04
.3

28
,4

2  

 
B.

E.
I. 

11
22

03
7/

11
22

03
8 

Pr
es

tit
o 

fin
an

zia
m

en
to

 P
ro

gr
am

m
i C

o-
m

un
ita

ri-
 P

re
st

ito
 q

ua
dr

o 
80

 m
ln

 
 

80
.0

00
.0

00
,0

0 
 

80
.0

00
.0

00
,0

0 
80

.0
00

.0
00

,0
0 

80
.0

00
.0

00
,0

0 

24
9 

M
EF

 
11

22
07

2/
11

22
07

3 
An

tic
ip

az
io

ne
 d

i l
iq

ui
di

tà
 - 

Ar
t. 

3 
d.

 l.
 

35
/2

01
3 

30
/0

6/
20

51
 

18
5.

97
5.

00
0,

00
 

1,
67

3%
 

 
14

9.
66

2.
77

0,
19

  
14

5.
78

0.
89

3,
51

 
14

1.
83

4.
07

3,
04

 

25
0 

M
EF

 
11

21
06

0/
11

21
06

1 
An

tic
ip

az
io

ne
 d

i l
iq

ui
di

tà
- A

rt
. 1

3,
 

co
m

m
a 

6,
  d

. l
. 1

02
/2

01
3 

01
/0

2/
20

51
 

14
8.

78
0.

00
0,

00
 

1,
67

3%
 

 
12

4.
83

0.
22

3,
93

  
12

1.
59

2.
44

1,
17

 
11

8.
30

0.
49

0,
32

 

25
1 

M
EF

 
11

22
07

6/
11

22
07

7 
An

tic
ip

az
io

ne
 d

i l
iq

ui
di

tà
- A

rt
. 1

3,
 

co
m

m
a 

6,
  d

. l
. 1

02
/2

01
3 

30
/0

6/
20

44
 

31
8.

17
1.

00
0,

00
 

1,
44

2%
 

   
  

 
  2

55
.6

56
.4

32
,6

9  

24
6.

20
3.

28
6,

46
 

23
6.

61
3.

82
5,

86
 

 
 

 
TO

TA
LE

 
 

 
 

1.
36

1.
10

5.
81

2,
46

 
1.

30
0.

59
1.

62
8,

21
 

1.
24

1.
64

0.
99

5,
90

 

 



                                                                                                                                95Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023                                                                             Pagina 83 di 306 
 

Considerando il rapporto tra stock di debito e prodotto interno lordo (PIL) regionale è possibile osser-
vare, per la Regione Puglia, una dinamica particolarmente virtuosa, per effetto della quale il valore 
dell’indicatore è passato dal 3,40% del 2006 al 2,06% del 2012, per attestarsi all’1,38% nel 2023, tenuto 
conto della peculiarità delle tre anticipazioni di liquidità per la sanità contratte nel 2013 e 2014. 
 

LO STOCK DI DEBITO DELLA REGIONE PUGLIA IN RAPPORTO AL PIL REGIONALE* 

Anni Stock debito 
 

Pil 
 

Stock 
debito/Pil  

2006  €      2.344.632.650   €   69.036.400.000  3,40% 

2007  €      2.173.945.700   €   70.982.000.000  3,06% 

2008  €      2.081.581.318   €   70.418.300.000  2,96% 

2009  €      1.933.675.550  €   68.524.000.000  2,82% 

2010  €      1.782.902.281   €   69.403.600.000  2,57% 

2011  €      1.626.566.171   €   70.659.900.000  2,30% 

2012  €      1.465.492.632   €   71.043.700.000  2,06% 

2013  €      1.633.720.891   €   68.932.800.000  2,37% 

2014  €      1.772.873.236   €   69.198.900.000  2,56% 

2015  €      1.670.398.905   €   70.760.800.000  2,36% 

2016  €      1.655.249.133   €   71.937.300.000  2,30% 

2017  €      1.592.940.419   €   73.291.100.000  2,17% 

2018  €      1.527.196.336   €   75.050.500.000  2,03% 

2019  €      1.458.794.231   €   75.832.200.000  1,92% 

2020  €      1.416.645.684   €   71.127.400.000  1,99% 

2021  €      1.361.105.812   €   78.332.700.000  1,74% 

2022  €      1.300.591.628   €   84.527.500.000  1,54% 

2023  €      1.241.640.996   €   90.106.315.000  1,38% 
*Per i dati sul PIL, si è fatto riferimento alla serie dei conti economici territoriali più recente pubblicata dall'ISTAT a dicembre  
2023, che contiene i dati sul PIL sino al 2022. La previsione del Pil corrente 2024 è stata ottenuta tenendo conto del livello 
generale di inflazione 2023 pari al 5,9% e di un aumento previsto del Pil reale nel 2023 del +0,7%. 
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Sul fronte finanziario va preliminarmente ricordato che in data 28 novembre 2023 la società di rating 
Moody’s ha pubblicato l’aggiornamento della Credit Opinion relativa alla Regione Puglia. Nel dettaglio 
Moody’s ha confermato il rating a lungo termine della Regione Puglia pari a Baa3 e ha modificato le 
prospettive da negative a stabili del profilo creditizio della Regione Puglia. Questo aggiornamento ri-
flette gli stretti legami istituzionali, operativi e finanziari tra gli enti locali e regionali italiani e il Governo 
centrale. 
In base al giudizio dell’agenzia, il profilo creditizio della Regione Puglia riflette la solida performance 
finanziaria, supportata da una governance e da pratiche manageriali forti, da un quadro istituzionale 
maturo e stabile che richiede il consolidamento finanziario. Nonostante le pressioni crescenti della 
spesa sanitaria – e in parte dovute alla maggiore inflazione e all’aumento dei costi energetici – il mar-
gine corrente rimane solido nel 2023, sostenuto anche da un flusso stabile di entrate. Oltre alla solida 
performance finanziaria, i punti di forza della Regione Puglia sono rappresentati da un ampio piano di 
investimenti finanziato da fondi dell’Unione Europea e nazionali, un basso livello di indebitamento e 
una solida posizione di liquidità, sebbene questi elementi positivi sono contrastati da un fragile tessuto 
socioeconomico regionale. 
Si riporta di seguito la tabella dimostrativa del rispetto del limite di indebitamento a consuntivo 2023 
che evidenzia una percentuale realizzata del 3,29% a fronte del limite massimo del 20% previsto dalla 
vigente normativa.
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Limiti di indebitamento 

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO 
DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE 

REGIONE PUGLIA                                                           Dati consuntivi bilancio 2023 

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (2018) art. 62, c. 6 del D.lgs 118/2011   2023 

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)   € 7.823.929.577,57 
              
B) Tributi destinati al finanziamento della sanità    € 6.207.640.668,80 
              
C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA'(A - B)   € 1.616.288.908,77 

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI 
D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C)   ( + ) € 323.257.781,75 
              
E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2023 ( - ) € 88.111.288,14 

              
F)  Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso ( - ) 0,00 
              
G) Ammontare rate per mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale ( - ) 0,00 
              
H) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame ( - ) 0,00 
              
I) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della 
sottoscrizione finanziamento 

( + ) 0,00 

              
L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 
a carico del bilancio regionale  

( + ) € 34.937.483,20 

              
M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M=D-E-F-G-H+I+L)   € 270.083.976,81 

TOTALE DEBITO   

Debito contratto al 31/12/2023 ( + ) € 1.241.640.995,90 
              
Debito autorizzato nell'esercizio in corso  ( + ) 0,00 
              
Debito autorizzato dalla legge in esame   ( + ) 0,00 
              
TOTALE DEBITO DELLA REGIONE   € 1.241.640.995,90 

DEBITO POTENZIALE 

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni 
pubbliche e di altri soggetti   

0,00 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento   0,00 

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento   0,00 
       

Importo utile al fine del calcolo del limite dell'indebitamento    ( D  - M )   € 53.173.804,94 

Percentuale  limite di indebitamento      3,29% 
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11 Vincoli del pareggio di bilancio 

Con la circolare 9 marzo 2020, n. 5, avente ad oggetto "Chiarimenti sulle regole di finanza pub-
blica per gli enti territoriali, di cui agli articoli 9 e 10 della legge n. 24 dicembre 2012, n. 243", la 
Ragioneria Generale dello Stato ha fornito specifici chiarimenti in merito alla corretta applica-
zione delle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali di cui agli articoli 9 e 10 della legge 
24 dicembre 2012, n. 243. 
In particolare, con la suddetta circolare, nonché con le successive n. 8/2021, n. 15/2022, n. 
5/2023 e 5/2024 è stato precisato che, a livello di comparto regionale e nazionale, deve essere 
conseguito il saldo non negativo di cui all’articolo 9 della legge n. 243/2012 anche ai fini della 
legittima contrazione del debito, mentre, a livello di singoli enti, devono essere rispettati esclu-
sivamente gli equilibri di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, così come previsto 
dall’articolo 1, comma 821, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (saldo tra il complesso delle 
entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, Fondo pluriennale vincolato e debito). Tale informa-
zione è desunta, con riferimento a ciascun anno, esclusivamente dal prospetto della verifica degli 
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’Allegato 10 al decreto legislativo. n. 
118/2011. 
Con riferimento specifico all’indebitamento degli enti territoriali, la circolare n. 8/2021 ha preci-
sato che l’articolo 10 della legge n. 243/2012, prevede che le operazioni di indebitamento (effet-
tuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale o sulla base dei patti di solidarietà 
nazionale) garantiscono, per l’anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 
1, della medesima legge n. 243/2012, per il complesso degli enti territoriali della regione interes-
sata, compresa la medesima regione o per il complesso degli enti territoriali dell’intero territorio 
nazionale. 
Le suddette precisazioni si sono rese necessarie a seguito alla delibera della Corte dei Conti – 
Sezioni riunite in sede di controllo n. 20/SSRRCO/QMIG del 17 dicembre 2019, in cui si eviden-
ziava che l’obbligo per gli enti territoriali di rispettare il pareggio di bilancio sancito dall’articolo 
9, commi 1 e 1-bis, della legge n. 243/2012 non potesse considerarsi superato in considerazione 
della natura di legge rinforzata della medesima legge e permanesse quale presupposto per la 
contrazione di debito finalizzato agli investimenti, ai sensi dell’articolo 10, comma 3, della stessa 
legge n. 243/2012. Tale indirizzo interpretativo può comunque ritenersi superato anche alla luce 
della successiva deliberazione n. 6/2020/RCFP di approvazione del Rapporto di coordinamento 
della finanza pubblica 2020, in cui le stesse Sezioni riunite in sede di Controllo della Corte dei 
Conti, pur ribadendo che il vincolo dettato dalla legge n. 243/2012, posto su un diverso livello 
rispetto agli equilibri definiti dal decreto legislativo n. 118/2011, si affianca all’equilibrio indivi-
duale, hanno precisato che il medesimo vincolo, in quanto rispondente a criteri ed esigenze de-
rivanti dagli impegni assunti dallo Stato italiano in sede europea, assume una valenza sistemica 
che trascende il singolo ente, rappresentando un’aggregazione di rilievo macroeconomico riferita 
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all’ambito territoriale dell’intera Regione (si veda anche Corte dei Conti, Sezione delle Autono-
mie, deliberazione n. 6/2022/FRG).  
Da ultimo, si precisa che con la circolare 9 febbraio 2024, n. 5, la Ragioneria Generale dello Stato, 
al fine di verificare l'osservanza a livello di comparto, ex ante ed ex post, dei richiamati equilibri 
della legge n. 243/2012, ha provveduto rispettivamente a consolidare i dati di previsione tra-
smessi alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) riferiti agli anni 2023-2025 degli 
enti territoriali per regione e a livello nazionale e ad esaminare i dati dei rendiconti 2022 dei 
medesimi enti territoriali riscontrando, in entrambi i casi, il rispetto, a livello di comparto, dei 
saldi di cui al citato articolo 9 e parimenti riconoscendo l'avvenuta osservanza nel biennio 2024-
2025 del presupposto richiesto per la legittima contrazione delle operazioni di indebitamento 
dall'articolo 10 della legge n. 243/2012. 
Con legge regionale 29 dicembre 2022, n. 33 è stato approvato il bilancio di previsione per l’eser-
cizio finanziario 2023 e bilancio pluriennale 2023 - 2025 della Regione Puglia. Con deliberazione 
della Giunta regionale 24 gennaio 2023, n. 27 in aderenza a quanto disposto dall’articolo 39, 
comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 sono stati approvati il Documento tec-
nico di accompagnamento ed il Bilancio finanziario gestionale per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023 - 2025. Il comma 5 dell’articolo 2 della predetta legge regionale 29 dicembre 
2022, n. 33 autorizza la Giunta regionale a stabilire ulteriori vincoli e limitazioni all’impegno ed al 
pagamento delle somme iscritte nello stato di previsione della spesa del bilancio di previsione 
dell’esercizio finanziario 2023 qualora necessari a garantire il conseguimento degli obiettivi di 
finanza pubblica posti a carico della regione Puglia dalle norme statali.  

 

11.1 Spazi finanziari per la realizzazione di nuovi investimenti 

Al fine di favorire gli investimenti l’articolo 1, comma 495-ter, della legge n. 232/2016 ha previsto 
che gli spazi finanziari di cui al comma 495 per gli anni 2018 e 2019, venissero ripartiti tra le 
Regioni a statuto ordinario sulla base, rispettivamente, delle Tabelle 1 e 2 riportate nella citata 
legge n. 232/2016. Gli spazi finanziari di cui alla Tabella 1 sarebbero stati utilizzati dalle Regioni 
per effettuare nuovi investimenti in ciascuno degli anni dal 2018 al 2022 e gli spazi finanziari di 
cui alla Tabella 2 per effettuare nuovi investimenti per ciascuno degli anni dal 2019 al 2023. 
Le Regioni avrebbero dovuto adottare gli atti finalizzati all’impiego delle risorse, assicurando l’esi-
gibilità degli impegni nel medesimo anno di riferimento per la quota di competenza di ciascuna 
Regione, come indicata per ciascun anno nelle Tabelle succitate. 
Con riferimento agli investimenti da realizzare a valere sugli spazi finanziari di cui alla Tabella 2, 
la Regione Puglia ha crono-programmato interventi prevedendo sull’esercizio 2019 un’accelera-
zione della spesa come evidenziato nella tabella seguente: 
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Investimenti nuovi e aggiuntivi a valere sugli spazi di cui 

 comma 495-ter della L. 232/2016 
TABELLA 2 

Investimenti nuovi e 
aggiuntivi  TOTALE   Esigibilità 

es. fin. 2019 
 Esigibilità 

es. fin. 2020  
 Esigibilità 

es. fin. 2021  
 Esigibilità 

es. fin. 2022  
 Esigibilità 

es. fin. 2023 

Spazi 2018 Puglia ex 
comma 495-ter L. 
232/2016 

41.139.000,00 2.879.730,00 16.044.210,00 15.221.430,00 6.170.850,00 822.780,00 

Crono-programma di 
investimenti modificato 
dalla Regione Puglia 

41.139.000,00 18.671.384,83 7.092.368,65 8.381.616,52 6.170.850,00 822.780,00 

 
Per l’annualità 2023 l’Ente ha certificato impegni assunti per l’importo complessivo pari ad euro 
822.780,00. 
I commi 834 e 836, articolo 1, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 hanno previsto ulteriori con-
tributi indirizzati al rilancio ed all’accelerazione degli investimenti pubblici delle Regioni a statuto 
ordinario per la realizzazione di nuovi investimenti diretti e indiretti secondo una determinata 
scansione temporale del finanziamento nell’arco del quadriennio di riferimento evidenziato nelle 
Tabelle 4 e 5 alla succitata legge. Per la Regione Puglia il crono-programma di investimenti da 
realizzare nel pluriennio di riferimento è indicato nelle Tabelle seguenti: 

Contributi di cui all’articolo 1 commi 834 e 836 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 

Investimenti nuovi e 
aggiuntivi es. fin. 2019 es. fin. 2020 es. fin. 2021 es. fin. 2022 es. fin. 2023 

Tabella 4 65.221.473,68 46.095.276,53 46.095.276,53 46.095.276,53 // 
Tabella 5 // 27.963.706,84 38.138.256,74 38.130.104,05 38.130.104,05 
TOTALE 
COMPLESSIVO 65.221.473,68 74.058.983,37 84.233.533,27 84.225.380,58 38.130.104,05 

 
Per l’acquisizione delle informazioni riguardanti gli investimenti realizzati ai sensi dell’articolo 1, 
comma 495-ter, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 e dell’articolo 1, commi da 833 a 836, della 
legge 30 dicembre 2018, n. 145, nel rispetto del decreto MEF dell’8 novembre 2023 - Certifica-
zione degli investimenti realizzati dalle regioni a statuto ordinario e dalla Regione Siciliana nel 
2023 è stato predisposto il Modello INV/23 (Allegato A), sezioni 1 e 21 la cui compilazione è stata 
necessaria ai fini della predisposizione della relativa certificazione. Per quanto sopra riportato, di 
seguito si riproduce l’Allegato B - Modello CERT/23 relativo alla Certificazione della realizzazione 
degli investimenti per l’anno 2023 elaborato sulla base dei dati riportati nell’Allegato A - Modello 
INV 23 Sez. 1 relativo all’analisi degli investimenti effettuati ai sensi dell’articolo 1, comma 495-
ter, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dell’articolo 1, comma 780, della legge 27 dicembre 

                                                 
1 La sezione 2 deve essere compilata soltanto dalle Regioni che hanno scelto di ripianare il disavanzo al 31 dicembre 2014, disci-
plinato dall'articolo 9, comma 5, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, 
n. 125, in quote costanti, in non oltre venti esercizi, a fronte dell’impegno a riqualificare la propria spesa attraverso il progressivo 
incremento degli investimenti ai sensi dell’art. 1, comma 779 della citata legge n. 205/2017. 
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2017, n. 205 e dell’articolo 1, commi 833 e 834, della legge 30 dicembre 2018, n. 145. 

 
Il prospetto informativo relativo agli investimenti effettuati (Allegato A - Modello INV 23 Sez. 1) 
è stato trasmesso - utilizzando il sistema web appositamente previsto per il pareggio di bilancio 
sul portale  http://pareggiobilancio.mef.gov.it/Patto - entro la data del 15 marzo 2024, termine 
indicato nel decreto del MEF dell’8 novembre 2023 concernente la Certificazione degli investi-
menti realizzati dalle regioni a statuto ordinario e dalla Regione Siciliana nel 2023. 
La Certificazione (Allegato B - Modello CERT/23) attestante il rispetto della normativa in materia 
di investimenti, compilata con i dati definitivi al 31 dicembre 2023, è stata trasmessa telematica-
mente al MEF - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato in data 26 marzo 2024 acqui-
sita con protocollo MEF n. 60115 utilizzando il sistema web previsto nel portale dedicato al Pa-
reggio di bilancio, all’indirizzo http://pareggiobilancio.mef.gov.it. La mancata trasmissione della 
Certificazione relativa all’assunzione degli impegni cronoprogrammati entro il termine perento-
rio del 31 marzo 2024 avrebbe costituito inadempimento ai sensi dell’art. 1, comma 840, della 
legge 30 dicembre 2018, n. 1452 con conseguente applicazione di una specifica misura sanziona-
toria. 
  

                                                 
2 L’articolo 1, comma 840 della L. n. 145/2018 prevede che: “In caso di mancato o parziale impegno degli investimenti 
previsti nelle tabelle 4 e 5 allegate alla presente legge in ciascun esercizio, la regione è tenuta a effettuare all’entrata 
del bilancio dello Stato, entro il 31 maggio dell’anno successivo, un versamento di importo corrispondente al mancato 
impegno degli investimenti di cui alle tabelle 4 e 5. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto 
scostamento a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria dello Stato.” 
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12 Entrate regionali di natura tributaria e normativa di settore 

Nel quadro di sintesi sotto riportato si fornisce, per ciascun cespite di entrata di natura tributaria, 
l’ammontare delle risorse iscritte al bilancio regionale nella fase di accertamento contabile: 

ENTRATE TRIBUTARIE - RENDICONTO 2023 ACCERTAMENTI 
Totale gettito IRAP   
E1011048 - E1011060 - E1011061 - E1011062 - E1011065 - E1011068 - 
E1011069 – E1011095 - E1017002  1.288.988.399,16 € 
Totale gettito addizionale IRPEF   

E1011047 - E1011050 - E1011051 - E1011054 - E1017001 - E1021000 

     
     

575.897.917,45 €  
 

€ 
Compartecipazione IVA   
E1011080 - E1011084 5.009.895.264,60 € 
Tassa Automobilistica Regionale   
E1013000 - E1013001 - E1013100 - E1017003 469.819.365,33 € 
Addizionale Regionale Accisa sul Gas Naturale    
E1013200 - E1013201 - E1017004 26.735.330,23 € 
TRIBUTO SPECIALE DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI   
E1013400 - E1013401 - E1017005 - E1013402 7.578.384,39 € 
TASSA SULLE CONCESSIONI REGIONALI   
E1012000 - E1012001 - E1017007 1.941.071,29 € 
TASSA SULLE CONCESSIONI VENATORIE   
E1012010 1.761.896,35 € 

IMPOSTE SULLE CONCESSIONI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO  
1018000 - E2032000 1.565.081,66 € 
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, ACCISA BENZINA E GASOLIO   
E2053457  439.506.938,55 € 
Altre entrate di natura tributaria    
E1011070 - E1011088 - E1012020 - E1013500 - E1013600 - E1013800 - 
E1017008 – E1018801 - E1018050 - E1021111 239.928,56 € € 

TOTALE TITOLO I - Entrate di natura tributaria 
 

7.823.929.577,57 € € 

Di seguito si riportano alcune disposizioni di carattere tributario aventi rilevanza per l’anno di 
imposta 2023. 
La Legge regionale del 29 dicembre 2023, n. 37 "Disposizioni per la formazione del bilancio di 
previsione 2024 e bilancio pluriennale 2024 - 2026 della Regione Puglia (legge di stabilità)" lascia 
invariata la pressione fiscale e le agevolazioni in essere, così confermando per la Regione Puglia 
un livello di tassazione tra i più moderati per gli enti regionali. Con particolare riguardo alle ma-
novre regionali in materia di IRAP e addizionale regionale all’IRPEF, nessuna novità sostanziale si 
è registrata per l’IRAP per la quale vige la disposizione di cui all’articolo 4 della legge regionale 29 
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dicembre 2015, n. 40 (Autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilancio di previsione della Re-
gione Puglia per l’anno finanziario 2016 e disposizioni in materia tributaria e urgenti diverse) con 
cui è stata confermata, a regime dall’anno d’imposta  2016, la maggiorazione di 0,92 punti per-
centuali dell’aliquota di cui all’articolo 16, commi 1 e 1 bis, del decreto legislativo 15 dicembre 
1997, n.446 (Istituzione dell’imposta regionale sulle attività produttive, revisione degli scaglioni, 
delle aliquote e delle detrazioni dell’Irpef e istituzione di una addizionale regionale a tale imposta, 
nonché riordino della disciplina dei tributi locali). Quanto al gettito derivante dall’applicazione 
della citata maggiorazione di aliquota, l’articolo 5 della legge regionale 30 dicembre 2021, n. 51 
ne stabilisce la destinazione prioritaria al concorso del finanziamento del fabbisogno sanitario 
regionale.  
Si ricorda, inoltre, che il comma 2 dell’articolo 4 della legge regionale 29 dicembre 2015, n. 40 ha 
confermato, a regime, l’esenzione dal pagamento dell’IRAP per gli enti non commerciali e le or-
ganizzazioni non lucrative di utilità sociale ONLUS nonché per le Aziende Pubbliche di Servizi alla 
Persona (ASP) succedute alle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficienza (IPAB). 
Anche per l’addizionale regionale all’IRPEF nel 2023 non ci sono state variazioni dopo l’approva-
zione, nel corso del 2022, della norma di adeguamento delle disposizioni regionali alle novità di 
carattere nazionale sostanziatesi nella modifica dell’articolo 11, comma 1, del Testo Unico delle 
Imposte sui Redditi – TUIR (riduzione del numero di scaglioni di reddito da cinque a quattro). 
Nella sottostante tabella si riportano le maggiorazioni di aliquota da applicare, con decorrenza 1 
gennaio 2022, ai sensi della legge regionale 28 marzo 2022, n.8, ai quattro scaglioni di reddito 
attualmente vigenti : 

Scaglioni e aliquote dell’addizionale regionale all’IRPEF a decorrere dal 2022 
Scaglioni di reddito (euro) Maggiorazione di aliquota stabilita dall’articolo 1 

della L.R. n.8/2022 
(aliquota definitiva = 1,23% + maggiorazione) 

fino a 15 mila 0,10% (1,33%) 
oltre 15 mila e sino a 28 mila 0,20% (1,43%) 
oltre 28 mila e sino a 50 mila 0,40% (1,63%) 
oltre 50 mila 0,62% (1,85%) 

Sempre in materia di addizionale regionale all’IRPEF, si ricorda che l’articolo 3 della citata legge 
regionale 29 dicembre 2015, n. 40 ha introdotto, a decorrere dal periodo d’imposta 2016, ulte-
riori maggiorazioni alle detrazioni previste dall’articolo 12, comma 1, lettera c), del decreto del 
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 nella misura di 20 euro per i contribuenti 
con più di tre figli a carico, per ciascun figlio, a partire dal primo, cui si aggiungono 375 euro per 
ogni figlio con diversa abilità ai sensi dell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104. 
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Come già precedentemente riferito, le entrate da manovre fiscali regionali IRAP e addizionale 
regionale all’IRPEF sono state accertate in base alla quantificazione dei gettiti stimata dal Mini-
stero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento delle Finanze, ai sensi dell’articolo 77-quater 
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133. 
Si riportano di seguito gli importi delle stime dei gettiti riferiti al quadriennio 2022-2025 quanti-
ficati in relazione a quanto diramato dal citato Dipartimento delle Finanze con nota n. 26876 del 
1° dicembre 2023: 

- IRAP: euro 87.669.000 per il 2022; euro 89.103.000 per il 2023; euro 92.781.000,00 per il 
2024; euro 96.358.000,00 per il 2025; 

- addizionale regionale all’IRPEF: euro 78.374.000,00 per il 2022; euro 83.027.000,00 per il 
2023; euro 88.427.000,00 per il 2024; euro 91.650.000,00per il 2025. 

Per l’IRAP, inoltre, come in passato anche nell’esercizio finanziario 2022 è stato accertato il con-
tributo erogato dallo Stato ai sensi dell’articolo 8, comma 13-duodecies, del decreto-legge n. 
78/2015 in misura pari a euro 19.753.430,00 a compensazione degli effetti delle norme dettate 
dalla legge n. 190/2014 (legge di stabilità 2015) che hanno disposto la deduzione del costo del 
lavoro dalla base imponibile IRAP.  
Sino al 2024, inoltre, continuano a valere gli effetti derivanti dalla legge regionale 27 marzo 2020, 
n. 11 (Esenzione del pagamento dell’imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) e dal rego-
lamento regionale 28 ottobre 2020, n. 19 recante la disciplina di attuazione della citata legge. Il 
fine della norma è stato quello di favorire lo sviluppo di nuova imprenditorialità; infatti, la legge 
regionale ha stabilito che le nuove iniziative produttive intraprese sul territorio della Regione 
Puglia nel periodo compreso tra il 30 marzo 2020 (data di pubblicazione della citata legge sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 44/2020) e il 31 dicembre 2020, sono esentate dal 
pagamento dell’IRAP per il periodo di imposta di inizio dell’attività e per i quattro anni successivi. 
Beneficiano dell’esenzione i soggetti indicati dall’articolo 3 del decreto legislativo 15 dicembre 
1997, n. 446 esercenti attività nelle categorie economiche operanti nei settori del turismo, atti-
vità manifatturiere, ricerca e alta tecnologia come precisamente individuati dai seguenti codici 
divisione ATECO 2007: 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 
33, 41, 42, 43, 55, 56, 59, 62, 63, 72, 79, 90, 93, 95 e 96. In presenza di attività diversificate rien-
tranti in differenti tipologie, il beneficio spetta solamente in relazione alla quota di attività riferita 
ai codici ATECO agevolati.  
Ai sensi della ridetta legge, per nuova iniziativa produttiva s’intende:  

- l’attività che viene svolta per la prima volta, nel territorio della Regione Puglia, da un’im-
presa nuova;  

- l’attività realizzata per il tramite di un nuovo insediamento produttivo sul territorio regio-
nale da parte di un’impresa esistente in ambiti territoriali diversi da quelli della Puglia;  

- l’attività realizzata per il tramite di un nuovo insediamento produttivo sul territorio regio-
nale da parte di un’impresa già esistente in Puglia.  
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Per godere della agevolazione è necessario evitare comportamenti elusivi e trasferimenti 
dell’azienda in territori fuori dalla Puglia prima di cinque anni dall’insediamento in Puglia; l'esen-
zione si applica nel rispetto dei limiti consentiti dalla normativa comunitaria in materia di aiuti 
“de minimis”. 
In appendice alla presente trattazione, va evidenziato che particolarmente impegnativo nel 2023 
è stato il percorso di interazione e collaborazione, ad oggi ancora in atto, con il Coordinamento 
interregionale affari finanziari, struttura tecnica in seno alla Conferenza delle Regioni e delle Pro-
vince autonome, sui numerosi aspetti susseguenti alla legge delega sulla riforma fiscale, appro-
vata definitivamente con Legge 9 agosto 2023, n. 111 con la quale è stata conferita la delega al 
Governo per la revisione del sistema tributario, da attuare entro 24 mesi dalla data di entrata in 
vigore della medesima legge, mediante l'emanazione di “uno o più decreti legislativi”. Di partico-
lar rilievo per gli impatti sulle attività di gestione dei tributi regionali sono i seguenti decreti legi-
slativi le cui attività di discussione e revisione, finalizzate al raggiungimento delle preventive “In-
tese” in sede di Conferenza Stato-Regioni, sono state condotte nel corso del 2023: 
 D.lgs. 30 dicembre 2023, n. 216, “Attuazione primo modulo riforma Irpef e altre misure in 

tema di imposte sui redditi” 
 D.lgs. 30 dicembre 2023, n. 219, “Modifiche allo Statuto dei diritti del contribuente” 
 D.lgs. 30 dicembre 2023, n. 221, “Potenziamento del regime di adempimento collaborativo” 
 D.lgs. 30 dicembre 2023, n. 220, “Revisione disciplina del contenzioso tributario” 
 D.lgs. 8 gennaio 2024, n. 1, “Razionalizzazione e semplificazione delle norme in materia di 

adempimenti tributari” 
 D.lgs. 12 febbraio 2024, n. 13, “Disposizioni in materia di accertamento tributario e di concor-

dato preventivo biennale” 
Tali norme troveranno piena esplicazione a partire dall’anno 2024 e avranno un forte impatto 
sulla riorganizzazione dell’attività di gestione dei tributi regionali con particolare riferimento a 
quanto previsto dai decreti legislativi n. 219/2023 e n. 220/2023 i quali hanno istituito una serie 
di garanzie a favore del contribuente, quali il contraddittorio preventivo obbligatorio sugli atti di 
accertamento e l’autotutela obbligatoria d’ufficio. 
 

13 Entrate tributarie ed azioni di contrasto all'evasione fiscale 

Il 2023 ha visto l’avvio di un progetto di reingegnerizzazione e semplificazione della gestione dei 
tributi regionali nella direzione della crescita dei processi di trasformazione digitale in favore di 
cittadini e imprese. Tale obiettivo è stato declinato nell’evoluzione e ampliamento delle funzio-
nalità del sistema integrato di gestione dei tributi regionali, continuando così il percorso di infor-
matizzazione intrapreso già nel 2019. Il back-office è stato così esteso a nuovi ambiti di lavoro 
per dare continuo impulso all’ottimizzazione ed efficientamento dei processi gestionali.  
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Particolare attenzione è stata posta alla comunicazione con l’utenza con l’introduzione di nuove 
modalità di interazione tra contribuenti e PA in un’ottica di leale collaborazione e partecipazione 
al procedimento amministrativo. 
L’interoperabilità con l’ecosistema informatico regionale e nazionale ha permesso la razionaliz-
zazione delle banche dati, rafforzando l’applicazione del principio once only e la conseguente 
possibilità di avere dati di qualità sempre più alta. 
È stato inoltre compiuto uno sforzo di semplificazione delle procedure amministrative al fine di 
diminuire i tempi di lavorazione delle pratiche e accrescere l’accuratezza dei controlli. 
In questo quadro, la sinergia degli interventi sui fronti della comunicazione, della gestione dei 
dati e delle procedure certamente favorisce l’incremento del livello di efficacia dell’azione di pre-
venzione e contrasto all’evasione e all’elusione tributaria.  
Infine, è stato ufficialmente aperto il Portale del Contribuente il quale, grazie al crescente numero 
di deleghe approvate, diventerà sempre di più punto riferimento telematico per l’accesso al fa-
scicolo tributario e a tutti i relativi adempimenti a cura del contribuente 
(https://portaledelcontribuente.regione.puglia.it/#!). 
 

13.1 Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) e addizionale regionale all’imposta sul 
reddito delle persone fisiche (IRPEF) 

Le entrate da IRAP e addizionale regionale all’IRPEF sono gestite, come da previsione di legge, in 
convenzione con l’Agenzia delle Entrate. Si evidenzia, in proposito, che la Giunta regionale da 
ultimo con deliberazione n. 2187 del 22 dicembre 2021 ha disposto il rinnovo della Convenzione 
tra Regione Puglia ed Agenzia delle Entrate (prot. AGE.AGEDRPUG. n. 7303 del 8 febbraio 2022) 
per la durata di tre anni per il periodo 2022-2024, con possibilità di rinnovo per un ulteriore anno.  
I contenuti della citata convenzione vanno nella direzione di disciplinare finalità e criteri generali 
per la gestione delle imposte (articoli 1-2-3), composizione e obiettivi del commissione paritetica 
(articolo 4), rapporti con i contribuenti (articoli 5-6), modalità di svolgimento dei controlli sostan-
ziali e relativo contenzioso (articoli 7-8), riscossione, riversamento e rimborsi delle somme pagate 
dai contribuenti (articoli 9-10), servizi informativi, archivi, trattamento dei dati personali e tutela 
della riservatezza (articoli 11-15-16-17), spese per i servizi resi dall’Agenzia delle Entrate e rela-
tiva modalità di rimborso (articoli 12-13), inadempienze contrattuali, modifiche e durata della 
convenzione, competenza sulle controversie e allegati (articoli 14-18-19-20-21). 
L’Agenzia delle Entrate nel 2023 ha effettuato verifiche e controlli per una maggiore imposta 
riscossa, al lordo di interessi e sanzioni, per euro 5.464.909,70 a titolo di IRAP e per euro 
6.135.569,36 a titolo di addizionale regionale all’IRPEF. 
Sul fronte, invece, della riscossione coattiva dei medesimi tributi, si rileva che le riscossioni 
nell’esercizio 2023, attestate da  Agenzia delle Entrate – Riscossione mediante i Conti di Gestione, 
sono pari ad euro 90.075.153,78, con un netto versato pari ad euro  84.895.902,44. 
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Inoltre, con deliberazione della Giunta regionale 28 luglio 2021, n. 1266 è stata rinnovata la “Con-
venzione di Cooperazione Informatica tra Agenzia delle Entrate e Regione Puglia – Accesso tele-
matico all’Anagrafe Tributaria attraverso Siatel2/PuntoFisco” di durata quinquennale. In propo-
sito va detto che la legge 23 dicembre 1996, n. 662 (Misure di razionalizzazione della finanza 
pubblica) all’articolo 3, comma 153, al fine di consentire alle regioni e agli enti locali di disporre 
delle informazioni e dei dati per pianificare e gestire la propria autonomia tributaria, istituisce un 
sistema di comunicazione tra amministrazioni centrali, regioni ed enti locali; per il raggiungi-
mento di tali fini e per l’attività di contrasto all’evasione fiscale, avuta la necessità dell’accesso ai 
dati anagrafici, reddituali e ai dati connessi, la Regione Puglia ha stipulato la citata convenzione 
di durata quinquennale. Si evidenzia che la disponibilità di accesso alla banca dati tributaria 
dell’Agenzia delle Entrate, in attuazione di quanto previsto dalla normativa vigente ed in confor-
mità ai principi stabiliti dal Codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decreto 
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e dagli standard di sicurezza informatica, consente imprescin-
dibili attività di gestione dell’autonomia tributaria della Regione Puglia attraverso lo sviluppo e 
l’utilizzo di modelli di microsimulazione della stima del gettito derivante dalle manovre proprie 
sui tributi IRAP e addizionale all’IRPEF; inoltre, l’utilizzo di strumenti di scambio massivo di dati 
sui contribuenti consente di realizzare obiettivi di aggiornamento delle anagrafiche dei soggetti 
beneficiari di pagamenti da parte della Regione Puglia nell’ambito delle proprie politiche di spesa 
nonché di realizzare obiettivi di lotta all’evasione fiscale anche a beneficio di enti pubblici o a 
partecipazione pubblica che ne facciano richiesta. 

13.2 Tassa automobilistica regionale 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 8 del 18 gennaio 2023 è stato prorogato l'accordo di 
cooperazione vigente con l'Automobil Club Italia (ACI) afferente alla gestione della tassa auto-
mobilistica regionale di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1082 del 29 giugno 2021, 
per il periodo dal 1 gennaio 2023 al 31 dicembre 2023.  
Nell'ambito di tale deliberazione sono state ribadite le linee guida già enunciate nella delibera-
zione della Giunta regionale n. 1189 del 9 agosto 2022, tese a riorganizzare secondo un nuovo 
modello le attività di gestione della tassa automobilistica regionale, improntando le procedure di 
riscossione e controllo del gettito tributario ai principi di efficienza ed economicità. Il nuovo mo-
dello organizzativo comporta l'internalizzazione di una serie di attività tali da consentire una con-
sistente economia di gestione e una netta deflazione del contenzioso promosso dai contribuenti; 
esso, tuttavi, potrà essere pienamente attuato alla fine del processo di reclutamento, delle ri-
sorse umane, già avviato, purché in numero tale da soddisfare l'esigenza del rafforzamento della 
dotazione organica della Sezione Finanze preposta alla gestione dei tributi regionali. 
L'irrobustimento della dotazione organica porterà a non doversi più avvalere del supporto dei 
cinque uffici territoriali dell'ACI e a gestire pienamente le tematiche tributarie di un parco veicoli 
circolante ragguardevole, consistente in circa 3 milioni di veicoli. Tuttavia, nelle more, le attività 
continuano ad essere affidate al soggetto pubblico gestore di ANTA (Archivio Nazionale delle 
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Tasse Automobilistiche) individuato in ACI  dall'articolo 51, commi 2 bis e 2 ter, del decreto-legge 
26 ottobre 2019, n. 124 convertito con modificazioni dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157, e 
recepito con l'articolo 23 della legge di stabilità regionale 30 dicembre 2020, n. 35. 
Tra le attività da internalizzare rientra l'iscrizione diretta a ruolo non preceduta da atto di accer-
tamento; sarà così possibile dare attuazione al comma 7 bis dell'articolo 6 della legge regionale 
30 dicembre 2011 n. 38, introdotto dall'articolo16 della legge regionale 10 agosto 2018 n. 44; 
realizzando una consistente economia di gestione.  
Nel corso dell'anno finanziario 2023 si è continuato ad emettere gli avvisi di accertamento gene-
rati a causa di omessi o insufficienti versamenti dell'imposta dovuta per l'anno tributario 2021, 
depositandone un ragguardevole numero sulla piattaforma di notifiche digitali (denominata 
SEND) a seguito della deliberazione della Giunta regionale n. 1457 del 23 ottobre 2023, con la 
quale è stato stipulato l'accordo di adesione a tale piattaforma di notifiche digitali gestita dalla  
società PagoPA S.p.A. 
Infatti nell'ambito del più ambizioso progetto di digitalizzazione del Paese, l'articolo 1, comma 
402, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha dato impulso alla creazione di una piattaforma per 
le notifiche digitali, denominata SEND, gestita dalla società PagoPa S.p.A., il cui capitale è dete-
nuto integralmente dal Ministero delle Finanze per permettere alle Pubbliche Amministrazioni 
aderenti di digitalizzare e semplificare la notificazione a valore legale degli atti amministrativi, 
consentendo anche la realizzazione del cassetto digitale del cittadino.  
La società PagoPA, attraverso accordi di cooperazione per l'interscambio dati, raggiunge il citta-
dino tramite posta elettronica certificata o l'app IO, rendendo veloce, semplice ed economica la 
notificazione dell'atto, consentendo parimenti anche facilità di pagamento. Infine, avvalendosi 
delle residenze ricavate dall'archivio ANPR (Anagrafe Nazionale Persone Residenti), raggiunge il 
cittadino non digitalizzato all'ultimo domicilio conosciuto, mettendolo nelle condizioni di avere 
piena conoscenza della comunicazione inviata dalla Pubblica Amministrazione, dando un valido 
contributo alla deflazione del contenzioso che potrebbe ingenerarsi a causa delle incertezze sulla 
formale notifica postale con gli strumenti tradizionali. A livello nazionale, la regione Puglia è stata 
la prima Regione dopo la Lombardia a traguardare l’adesione a SEND. 
Si riportano di seguito gli atti elaborati per la richiesta del versamento della tassa, distinti per 
tipologia ed emessi nell'anno 2023:  

Avvisi bonari. Sono stati inviati, in convenzione con ACI, n. 993.211 avvisi bonari relativi al 
periodo di imposta 2022, volti a sollecitare il pagamento spontaneo del tributo da parte dei 
contribuenti avvalendosi dell'istituto del ravvedimento operoso che prevede un significativo 
abbattimento della sanzione rispetto alla percentuale secca del 30% applicata a seguito della 
notifica di avviso di accertamento per omesso o insufficiente versamento. In fase di comuni-
cazione 225.825 atti sono stati depositati sull'app IO avendo preventivamente riscontrato la 
disponibilità di tale servizio per circa un quarto dei contribuenti da raggiungere. 
Avvisi di accertamento. Sono stati notificati, in convenzione con ACI, n. 720.395 avvisi di ac-
certamento relativi all'omesso o insufficiente versamento della tassa dovuta per l'anno di 
imposta 2021. Una prima trance pari a 149.505 atti sono stati notificati avvalendosi dei servizi 
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di notificazione degli atti giudiziari di Poste Italiane, la seconda trance, più consistente, avva-
lendosi della piattaforma SEND gestita da PagoPA. Nell'ambito di tale seconda fase di notifi-
cazione sono stati raggiunti tramite posta elettronica certificata o app IO circa il 10% dei de-
stinatari. 
Cartelle di pagamento. La riscossione coattiva del tributo è stata affidata all'Agenzia delle 
Entrate - Riscossione con deliberazione della Giunta regionale 21 novembre 2017, n. 1915. 
Nel 2023 sono state iscritte a ruolo con notificazione affidata al citato agente della riscos-
sione, n. 544.315 posizioni tributarie per l'anno di imposta 2018 e n. 550.628 posizioni tribu-
tarie per l'anno di imposta 2019. La postalizzazione per l'anno tributario 2019 è stata avviata 
nei primi mesi dell'anno 2024. In questo modo è stato pienamente recuperato il periodo di 
sospensione dell'attività di notificazione disposto dall'articolo 68 del decreto-legge 17 marzo 
2020, n. 18 modificato dal decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125 e da ultimo modificato dal 
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, 
n. 106; inoltre è stata anticipata l'attività di recupero dell'evasione fiscale per l'anno di impo-
sta 2019 dando maggiore impulso al contrasto all'evasione. 

Quanto al contenzioso che è stato generato dalla gestione della tassa automobilistica regionale, 
nel corso dell’anno 2023 sono stati esaminati tutti i ricorsi notificati alla Sezione Finanze, nello 
specifico n. 875 ricorsi in primo grado e n. 69 ricorsi in appello per i quali si è provveduto a depo-
sitare telematicamente n. 766 controdeduzioni e/o atti di Appello presso le varie Corti di Giustizia 
tributaria e ad accogliere n. 187 reclami ex articolo 17 bis del decreto legislativo n. 546/1992. 
Nello stesso periodo sono state predisposte n. 39 relazioni per l’Avvocatura regionale e n. 22 
relazioni per il Garante del Contribuente, tutte in ordine alla richiesta di annullamento di atti 
impositivi. 

13.3 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi (Ecotassa) 

L’ecotassa, istituita dall’articolo 3, commi da 24 a 41, della legge n. 549 del 28 dicembre 1995, è 
disciplinata dalla legge regionale 27 marzo 2018, n. 8. Va evidenziato che, rispetto agli anni pre-
cedenti il 2020, la riduzione del gettito di questo tributo dipende, in primo luogo, dall'applica-
zione dell'agevolazione di cui all'articolo 7 (Scarti e sovvalli) della citata legge regionale 27 marzo 
2018, n. 8 alle tariffe relative ai rifiuti solidi urbani, come previsto dalla deliberazione della Giunta 
regionale 19 maggio 2020, n. 718, in adesione alla sentenza del Consiglio di Stato 13 gennaio 
2020, n. 276. Inoltre, a partire dal 2021 si registra il mancato versamento da parte del maggiore 
contribuente di questo tipo di tributo. 
L’attività di controllo, prevista dall’articolo 14 della citata legge, riguarda tanto l’accertamento 
delle violazioni fiscali commesse dai gestori di discarica autorizzati quanto la lavorazione dei pro-
cessi verbali notificati dalla Guardia di Finanza ai soggetti ritenuti responsabili di discariche abu-
sive o abbandono, scarico o deposito incontrollato di rifiuti.  
Nello specifico, tale attività ha distintamente riguardato:  
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Discariche autorizzate. A seguito dell’attività di controllo delle dichiarazioni fiscali prodotte 
dai gestori degli impianti di smaltimento finale dei rifiuti sono stati emessi n. 5 atti di accer-
tamento per omesso e ritardato versamento del tributo per l’importo di euro 3.516.725,28 
per gli anni 2018, 2019, 2020, 2021. Il maggior importo rispetto all’anno 2022 è da ricondurre 
alla circostanza che è stato oggetto di accertamento il principale gestore di discarica di rifiuti 
speciali con omissione dei versamenti periodici del tributo dal 2021.  
Discariche abusive. In forza dell’accordo di Programma Quadro “Tutela Ambientale” con le 
Forze dell’ordine sottoscritto in data 8 febbraio 2022 e finalizzato, fra l’altro, alla rilevazione 
sul territorio regionale delle attività di illecito smaltimento di rifiuti, cui consegue la ripresa a 
tassazione del tributo speciale evaso, è proseguito, anche nel 2023, il controllo fiscale svolto 
dalla Guardia di Finanza azionato nell’ambito della constatazione di attività illecite finalizzate 
allo smaltimento abusivo di rifiuti. Sono pervenuti n. 19 processi verbali di constatazione. 

Con particolare riguardo alla conseguente attività svolta dalla struttura amministrativa regionale 
preposta alla gestione del tributo, sono stati notificati n. 30 avvisi di accertamento per deposito 
incontrollato di rifiuti per un importo totale di euro 527.154,18. Tali accertamenti hanno riguar-
dato i processi verbali di constatazione pervenuti nel 2021.  
La redazione ed emissione di tutti gli atti di accertamento dell’Ufficio è stata effettuata attraverso 
il sistema gestionale @Tributi regionali – Modulo Ecotassa e dunque in modo interamente digi-
tale e con caricamento dei pagamenti dovuti attraverso il canale PagoPa, reso disponibile sulla 
piattaforma MyPay della Regione Puglia; ciò ha consentito una riconciliazione automatica del 
dovuto con il relativo pagamento. È stato ulteriormente perfezionato il processo di integrazione 
degli incassi sugli accertamenti contabili registrati nel sistema di contabilità regionale SAP - RP. 
Quanto al contenzioso che è derivato dalla predetta attività di lotta all’evasione , nell’anno 2023 
sono stati presentati n. 2 ricorsi in Corte di Giustizia tributaria avverso atti di accertamento in 
materia di ecotassa per un valore di 12,3 milioni di euro circa. Sono state pronunciate n. 3 sen-
tenze della C.G.T. di secondo grado che hanno confermato la legittimità di altrettanti atti di ac-
certamento emessi negli anni precedenti, del valore di circa euro 3,3 milioni. 
 

13.4 Addizionale regionale all’imposto sul consumo di gas naturale (ARISGAN) 

L’ordinaria attività di controllo sulla congruità dei versamenti dell’addizionale regionale all’impo-
sta sul consumo di gas naturale è stata effettuata su 215 aziende per l’anno fiscale 2018 e su 245 
aziende per l’anno fiscale 2019. 
Per l’anno fiscale 2018 sono state accertate n. 11 aziende per un debito tributario complessivo 
contestato di euro 322.042,39, comprensivo di sanzioni ed interessi. 
Per l’anno fiscale 2019 sono state accertate 34 aziende per un totale complessivo di euro 
521.317,68, comprensivo di sanzioni ed interessi 
Tutti gli accertamenti emessi nel 2023 sono stati gestiti attraverso il sistema gestionale @Tributi 
– Modulo Arisgan, consentendo quindi una notevole automazione dell’attività, con conseguente 
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creazione dei bollettini di pagamento su sistema MyPay e relativo pagamento da parte del con-
tribuente tramite piattaforma PagoPA, come da normativa vigente; ciò ha consentito una ricon-
ciliazione automatica del dovuto con il relativo pagamento. È stato ulteriormente perfezionato il 
processo di integrazione dei dati degli incassi sugli accertamenti contabili registrati nel sistema 
di contabilità regionale SAP - RP. 
Attraverso una procedura automatizzata attiva sul sistema gestionale @ Tributi – Modulo Arisgan 
la quale consente di creare un flusso di dati nel formato F450, sono stati iscritti a ruolo, sul portale 
di Agenzia delle Entrate - Riscossione, le omesse dichiarazioni relative agli anni tributari 2020 e 
2021, per un totale di 68 iscrizioni a ruolo ed un importo complessivo di euro 64.333,33. Anche i 
successivi riversamenti dei ruoli pagati sono acquisiti attraverso un flusso di dati nel sistema 
@Tributi. 
 

13.5 Tasse sulle concessioni regionali 

L’anno 2023 è stato caratterizzato da un impegno proficuo nel recuperare i dati dei soggetti pas-
sivi della tassa di concessione regionale, non censiti precedentemente nell’anagrafica del sistema 
gestionale @Tributi, in particolare soggetti passivi appartenenti alla categoria degli ambulatori 
odontoiatrici. Sono state, infatti, registrate circa 300 nuove anagrafiche per un gettito annuo ag-
giuntivo previsto pari ad euro 42.000. Si sono inoltre poste le basi per un’analisi delle fonti 
esterne di dati e per l’interoperabilità con altri sistemi informativi, tra i quali Telemaco di Infoca-
mere, con il prevedibile effetto di incrementare, dall’anno 2024, il numero dei soggetti passivi 
del tributo. 
Nell’anno 2023 si è proceduto ad analizzare la regolarità del versamento, per l’anno tributario 
2022, di circa 830 contribuenti (a tal proposito si ricorda che la legge regionale 20 dicembre 2020 
n. 35 ha escluso dal tributo le farmacie per gli anni 2021 e 2022, causa Covid). 
Sono stati emessi 170 avvisi di accertamento per un totale complessivo di euro 100.471,45 com-
presivi di sanzioni ed interessi e, per la prima volta, è stata proficuamente testata, per tale tri-
buto, l’integrazione tra il sistema gestionale @Tributi ed il sistema informativo contabile SAP. 
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14 Stato patrimoniale e conto economico 

Il decreto legislativo n. 118/2011 prevede all’articolo 2, comma 1, che le regioni e gli enti locali 
adottino la contabilità finanziaria “cui affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilità eco-
nomico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo fi-
nanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.” 
Il “Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria” (allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011) stabilisce che la conta-
bilità economico-patrimoniale affianchi la contabilità finanziaria, che costituisce il sistema conta-
bile principale e fondamentale ai fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della gestione 
finanziaria, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere 
da una amministrazione pubblica, anche al fine di: 

- rappresentare le “utilità economiche” acquisite ed utilizzate nel corso di un esercizio; 
- partecipare alla costruzione del conto del patrimonio e rilevare, in particolare, le variazioni 

del patrimonio dell’ente come effetto dei risultati della gestione; 
- consentire ai vari portatori d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la ge-

stione della singola amministrazione pubblica. 
L’integrazione dei sistemi di contabilità finanziaria ed economico-patrimoniale è favorita 
dall’adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 del decreto legislativo sopra richia-
mato, costituito dall’elenco delle articolazioni delle unità elementari del bilancio finanziario ge-
stionale e dei conti economico-patrimoniali.  
L’allegato 4/3 fa esplicito riferimento a un sistema contabile integrato, dove si prevede che le 
entrate generino scritture economico-patrimoniali al momento dell’accertamento mentre le 
spese generano scritture al momento della liquidazione passiva, fatta eccezione per le spese at-
tinenti al perimetro sanitario, i trasferimenti e i contributi, le partite finanziarie e le partite di giro 
che si alimentano al momento dell’impegno. Questa correlazione porta di fatto a una derivazione 
della contabilità economico-patrimoniale dalla contabilità finanziaria. Le scritture in partita dop-
pia devono essere adeguate alle esigenze della contabilità economico-patrimoniale per avvici-
nare il più possibile la competenza finanziaria alla competenza economica. 
Ai sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo n. 118/2011, il rendiconto generale delle Regioni 
è composto anche dal Conto Economico e dallo Stato Patrimoniale (comma 2). 
In particolare, il Conto Economico “evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di 
competenza economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilità economico patrimo-
niale” (comma 6); lo Stato Patrimoniale “rappresenta la consistenza del patrimonio al termine 
dell'esercizio. Il patrimonio delle regioni è costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuri-
dici, attivi e passivi, di pertinenza della Regione, attraverso la cui rappresentazione contabile è 
determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale comprensiva del risultato econo-
mico dell'esercizio” (comma 7). 
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Inoltre, sulla base dei riferimenti all’articolo 2427 e agli altri articoli del codice civile richiamati 
alla lettera n), comma 6, dell’articolo 11 del decreto legislativo n. 118/2011, è stata rilevata l’esi-
genza di redigere la nota integrativa secondo le indicazioni del codice civile e dei principi civilistici 
stabiliti dall’O.I.C., per quanto compatibili con la specificità degli enti pubblici.  
Il 14 luglio 2021 la Commissione Arconet ha approvato il testo definitivo del tredicesimo provve-
dimento correttivo del decreto legislativo n. 118/2011, successivamente approvato con decreto 
ministeriale 1 settembre 2021 recante disposizioni relative all’ “Aggiornamento degli allegati al 
D.Lgs. n. 118 del 2011, recante «Disposizioni in materia dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42”. 
Gli aggiornamenti hanno interessato vari allegati al decreto legislativo n. 118/20113 ma le modi-
fiche più corpose sono state introdotte dall’articolo 4 ed hanno interessato l’Allegato 4/3 - Prin-
cipio contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in contabi-
lità finanziaria al decreto legislativo n. 118/2021. 
Con il decreto MEF 25 luglio 2023 sono state, infine, introdotte nuove importanti modifiche ai 
principi contabili applicati di cui agli Allegati 4/1 - Principio contabile applicato concernente la 
programmazione, 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria e 4/3 - 
Principio contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in con-
tabilità finanziaria al decreto legislativo n. 118/2011, agli schemi di bilancio, al PDC e all’Allegato 
14 - Elenco delle missioni, programmi, macroaggregati e titoli di spesa. Anche alla luce di tali 
aggiornamenti e rivisitazioni al Principio Contabile 4/3, l’Ente ha messo in campo tutte le attività 
di verifica che consentissero la stesura definitiva e adeguata dello Stato Patrimoniale e del Conto 
economico 2023. 
Le risultanze del presente disegno di legge del Rendiconto generale della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2023 saranno integrate ai sensi degli articoli 11, commi 8 e 9, e 63, comma 
3, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con i risultati della gestione del Consiglio regio-
nale, all'esito dell'approvazione da parte dell’Assemblea consiliare del Rendiconto del Consiglio 
regionale per l'esercizio finanziario 2023. 
  

                                                 
3 Nello specifico, gli aggiornamenti si riferiscono all’Allegato n.  1 - Principi generali o postulati, all’Allegato n. 4/1 -  Principio 
contabile applicato concernente la programmazione, all’Allegato n. 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilità 
finanziaria, all’Allegato n.  4/3 - Principio contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in con-
tabilità finanziaria, all’Allegato n.  4/4 - Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, all’Allegato n.  6 - Piano 
dei conti integrato, all’Allegato n.  9 - Schema di bilancio di previsione), all’Allegato n.  10 - Schema di rendiconto e all’Allegato n. 
11 - Bilancio consolidato. 
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14.1 Gestione del patrimonio immobiliare 

L'attuale governo regionale ha assegnato un ruolo fondamentale alla gestione del patrimonio 
immobiliare pubblico, come precondizione per la rinascita del territorio secondo modelli di svi-
luppo innovativi, con obiettivi di sostenibilità ambientale, economica e sociale. 
Continua, quindi, la sperimentazione di politiche, metodologie e strumenti volti a supportare la 
gestione “conveniente” dei beni. 
Quel che anima la corretta gestione del patrimonio immobiliare pubblico è la volontà di garantire 
un razionale ed efficace utilizzo della cosa pubblica e di promuovere la valorizzazione nell'ottica 
di generare effetti positivi per la comunità. 
In tale ottica, la Sezione Demanio e Patrimonio, nel 2023, ha realizzato rilevanti interventi di in-
dirizzo, pianificazione e programmazione territoriale, nonché svolto azioni di raccordo con i Co-
muni, impegnandosi nella valorizzazione del cospicuo patrimonio immobiliare regionale (econo-
mica e funzionale).  
Sono stati conseguiti significativi risultati sia nell'ambito delle attività di dismissione degli immo-
bili regionali non più strumentali all'attività istituzionale, sia nelle attività di messa a reddito del 
patrimonio, mediante l'utilizzo degli strumenti della locazione/concessione o della concessione 
di valorizzazione. 
Con riferimento ai beni ex Riforma Fondiaria e Demanio Armentizio, sono stati impiegati stru-
menti finalizzati ad accelerare le attività di dismissione, favorendo la semplificazione delle proce-
dure e prevedendo meccanismi di agevolazione all’acquisto. 
Infatti, in attuazione del nuovo dettato normativo (che ha abrogato la previgente legge regionale 
n. 20/1999, inserendo il capo III bis all’interno della legge regionale n. 4/2013) è proseguito l’im-
piego di un procedimento semplificato di vendita che rimette alla struttura tecnica interna la 
stima dei cespiti da dismettere con successiva espressione del parere di congruità da parte di un 
Collegio, pure interno. In tal modo, è stato possibile abbattere i costi per l’affidamento all’esterno 
delle operazioni di stima e ad intensificare notevolmente l’attività di vendita.  
Riguardo al Demanio armentizio si è proseguito verso l’adozione, prevista per i primi mesi del 
2024, del Documento Regionale di Valorizzazione dei tratturi, redatto dal Gruppo di Lavoro (isti-
tuito con determinazione n. 321 del 18 giugno 2020 della Dirigente pro tempore della Sezione 
Demanio e Patrimonio) a valle di un’intensa attività di studio e di confronto, che ha coinvolto le 
Amministrazioni locali, le associazioni e le comunità interessate anche mediante l’utilizzo della 
piattaforma regionale “Puglia Partecipa” col progetto denominato “I Tratturi di Puglia: una ri-
sorsa da valorizzare”.  
Infatti, relativamente al procedimento di formazione e approvazione del sopracitato Documento 
Regionale di Valorizzazione dei tratturi, previsto dall’articolo. 15, comma 3, della legge regionale 
n. 4/2013, con nota AOO_108 n. 8872 del 19 luglio 2023 della Dirigente pro tempore della Sezione 
Demanio e Patrimonio, è stata indetta la Conferenza di servizi decisoria, ai sensi dell’articolo 
14bis della legge n. 241/90, e trasmessa la proposta di Documento elaborato agli enti locali e alle 
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Amministrazioni coinvolte nel procedimento. Contemperate le posizioni emerse durante il dibat-
tito e prese le determinazioni conclusive, con atto della dirigente della Sezione Demanio e Patri-
monio n. 687 del 19 dicembre 2023 è stata, pertanto, adottata la determinazione di conclusione 
positiva della Conferenza di servizi ed intrapresa la procedura per l’adozione del DRV.  
Inoltre, la Giunta regionale, con deliberazione n. 1480 del 28 ottobre 2022, ha inserito tra le azioni 
da finanziare per l'annualità 2023, per un importo pari a 2 milioni di euro, a valere sui contributi 
di cui all'articolo 1, comma 134, della legge 30 dicembre 2018 n. 145 e ss.mm.ii., l’intervento 
denominato “Progetto pilota finalizzato ad una maggiore fruibilità per la mobilità dolce ed al 
potenziamento della funzione ecologica del Tratturo Magno l'Aquila-Foggia. Applicazione pilota 
delle linee guida del Documento Regionale di Valorizzazione dei tratturi”, la cui  realizzazione è 
stata affidata alla Sezione Demanio e Patrimonio. 
Nello specifico, con la deliberazione della Giunta regionale n. 162 del 20 febbraio 2023, è stato 
istituito il nuovo capitolo di spesa U0105043, “Investimenti ex articolo 1, c. 134 L. n. 145/2018. 
Annualità 2023 – Progetto pilota finalizzato ad una maggiore fruibilità per la mobilità dolce ed al 
potenziamento della funzione ecologica del Tratturo Magno L’Aquila - Foggia” collegato al pree-
sistente capitolo di entrata E 4200005 “Contributi per investimenti ex articolo 1, comma 134 
Legge n. 145/2018”. 
Per conseguire tale finalità, durante il 2023 è stata affidata la progettazione e avviato l’iter ap-
provativo del Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica (PFTE), sulla base del quale saranno 
affidati i lavori per il suddetto progetto pilota entro marzo 2024. 
Considerata la valenza di bene culturale del Demanio armentizio (sebbene siano da specificare i 
tratti di interesse), tutelato ai sensi del decreto legislativo n. 42/2004, il 16 maggio 2023 è stato 
anche sottoscritto un Accordo tra la Regione Puglia e la Soprintendenza Archeologia Belle Arti e 
Paesaggio delle province di Barletta-Andria-Trani e Foggia, alla quale è stata affidata la Direzione 
Scientifica del progetto pilota, sia in fase di progettazione che di esecuzione dei lavori. 
Nell’ambito dell’attività promozionale e partecipativa, in continuità con l’evento precedente te-
nutosi il 19 ottobre 2022 dal titolo “I tratturi di Puglia: una risorsa da valorizzare”, il 12 settembre 
2023, presso la Fiera del Levante, si è svolto il convegno “I Tratturi di Puglia: una risorsa fruibile”, 
allo scopo di fare il punto sul processo di redazione del Documento Regionale di Valorizzazione 
dei Tratturi di Puglia (DRV) e sulla applicabilità delle Linee guida in esso contenute attraverso il 
progetto pilota.  
Infine, il DRV e lo stesso progetto pilota sono stati tra i protagonisti dell’evento “Festival del Trat-
turo”, che ha avuto luogo il 25 novembre 2023 presso palazzo Dogana a Foggia, durante il quale 
le tre regioni attraversate dal Tratturo Magno l'Aquila-Foggia hanno messo a confronto le loro 
strategie di valorizzazione. 
Con riferimento agli ulteriori beni di proprietà della Regione Puglia, a cura del Servizio Ammini-
strazione del Patrimonio, ai sensi della legge regionale 26 aprile 1995, n. 27, e del regolamento 
regionale n. 15/2017, è stata effettuata una ricognizione di tutti gli immobili di proprietà della 
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Regione Puglia suscettibili di dismissione in quanto non più funzionali alle esigenze istituzionali 
dell’Ente, ossia non strategici.  
Di conseguenza, il Servizio ha predisposto la proposta di “Piano alienativo-Prima Fase 2023”, ri-
guardante i beni del Demanio Irriguo, approvata con deliberazione della Giunta regionale n. 569 
del 26 aprile 2023. A tale piano alienativo ha fatto seguito la predisposizione del piano  riguar-
dante i beni Demanio Ferroviario, con la proposta di “Piano alienativo-Seconda Fase 2023”, ap-
provata con deliberazione della Giunta regionale n. 1295 del 25 settembre 2023.  
Oltre alle attività dismissive del patrimonio regionale, il Servizio ha posto un’attenzione partico-
lare anche ai procedimenti di concessione/locazione dei beni appartenenti al demanio ferrovia-
rio, acquedotto e forestale e al patrimonio disponibile. Ha provveduto, in particolare, alla rico-
gnizione di beni immobili suscettibili di concessione migliorativa fra quelli non più funzionali alle 
esigenze istituzionali dell’Ente. Ciò ha consentito di procedere, dopo gli atti di approvazione della 
Giunta e gli atti Dirigenziali, alla pubblicazione di avvisi pubblici per la presentazione di offerte 
migliorative di concessione, ovvero di acquisto. In particolare, in attuazione della deliberazione 
della Giunta regionale n. 569/2023, con determinazione n. 195/2023 si è provveduto all'appro-
vazione  dell’Avviso di vendita e dei relativi allegati, per l’alienazione " mediante asta pubblica 
del bene immobile di proprietà della Regione Puglia denominato “Lotto E- Pue Lagravinese”, cen-
sito in catasto in agro del Comune di Monopoli, Foglio 11, P.lle 6781-6784-6788, rientrante nel 
Piano di lottizzazione PUE “Lagravinese”. 
In attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 1295/2023, si è provveduto, con de-
terminazione n. 474 del 24 ottobre2023, all'approvazione dell’Avviso di vendita, mediante asta 
pubblica, dei seguenti immobili, suddivisi in tre lotti: LOTTO 1 - Ex Casa Cantoniera dismessa nel 
Comune di Corato, censita in catasto al Foglio 52, P.lla 235; LOTTO 2 - Ex Casa Cantoniera di-
smessa nel Comune di Ruvo di Puglia, censita in catasto al Foglio 22, P.lla 323 sub.1; LOTTO 3 - 
Suolo ricadente nel Comune di Bari, censito in catasto al Foglio 26, P.lla 765. 
Per quanto concerne gli aspetti procedurali successivi all’adozione del Piano, si è proceduto alla 
pubblicazione dei suddetti avvisi attraverso l’utilizzo della piattaforma telematica “EmPulia” (rag-
giungibile al link: http://www.empulia.it/tno-a/empulia/SitePages/Home.aspx), disponibile sul 
sito istituzionale della Regione Puglia ed accessibile a chiunque ne abbia interesse semplicemente 
attraverso preventiva registrazione, in modo da assicurare trasparenza, pubblicità degli atti e dif-
fusione su tutto il territorio regionale e nazionale. In tale contesto la gestione dell’intera proce-
dura – nelle sue diverse fasi, dal sopralluogo alla presentazione delle offerte, fino alla selezione 
dell’aggiudicatario – può avvenire di volta in volta in modalità telematica. Infatti, tutti gli avvisi 
pubblicati su tale piattaforma sono corredati di relativa modulistica per la presentazione delle 
offerte, nonché contengono ogni utile informazione circa la procedura da seguire per la parteci-
pazione alla gara pubblica stessa. 
In via indicativa, si riportano, di seguito, gli estremi di alcuni degli avvisi pubblicati sul Portale 
Telematico: 
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- 108/DIR/2023/000204 “Avviso di vendita diritti edificatori Regione Puglia - PUE ATa 7.4 - in 
Monopoli”(PI173436-23); 

- 108/DIR/2023/000203 “Avviso di vendita mediante asta pubblica diritti edificatori sottesi 
ai beni di proprietà della Regione Puglia, censiti in agro del Comune di Monopoli (BA) al 
Catasto terreni Foglio 17, P.lle 312, 313, 314, della superficie di complessivi mq. 3.343, che 
ricadono nel PUE A3 del Comune di Monopoli ” (PI173428-23); 

- 108/DIR/2023/0000194 “Avviso di vendita mediante asta pubblica del bene immobile di 
proprietà della Regione Puglia denominato “Lotto E- Pue Lagravinese”, censito in catasto 
in agro del Comune di Monopoli, Foglio 11, P.lle 6781-6784-6788 (PI167136-23); 

- 108/DIR/2023/000014 “Avviso pubblico per l’affidamento in concessione del complesso 
immobiliare del Demanio Forestale di proprietà regionale, denominato “Ex Caserma San-
sone” identificato catastalmente in Catasto Terreni al Foglio 4 p.lla 9, ricadente nell’agro 
del Comune di Monte Sant’Angelo (Fg)”(PI021153-23); 

- 108/DIR/2023/426 PE060430-23 “Avviso vendita pubblica dell’immobile di proprietà della 
Regione Puglia denominato complesso industriale Conservificio sito sulla S.S 16 Km 629,400 
alla località “Passo del Compare” agro del Comune di Poggio Imperiale (FG).  

Le ulteriori attività poste in essere sul demanio e patrimonio regionali hanno riguardato, infine, 
da un lato, la regolarizzazione ipo-catastale dei beni regionali e aggiornamento del Catalogo in-
formatico alla luce delle nuove dismissioni/acquisizioni, dall’altro l’utilizzo di applicativi informa-
tici per la gestione patrimoniale (SI.De.PA. e SE.PA.COM). 
Per l’annualità 2023, il Servizio Attività Tecniche ed Estimative ha proceduto ad effettuare una 
serie di interventi sugli immobili di proprietà regionale al fine della messa a norma degli stessi dal 
punto di vista impiantistico, strutturale e di efficientamento energetico. Da diversi anni, inoltre, 
la Sezione Demanio e Patrimonio sta portando avanti un’attività di controllo sulle sedi istituzio-
nali della Regione Puglia mirate all’ esecuzione di verifiche strutturali, sia statiche che sismiche, 
sui diversi edifici adibiti a sede di uffici regionali. 
A seguito delle prime verifiche effettuate, sono state presentate alla Giunta regionale alcune pro-
poste di intervento sugli stessi edifici riguardanti opere di miglioramento e/o adeguamento si-
smico. Sono tutt’ora in corso, a riguardo, i lavori di miglioramento sismico dell’immobile di pro-
prietà regionale, sede di uffici, sito in Taranto alla via Tirrenia n. 4, per un importo complessivo 
pari a 3 milioni di euro e i lavori di miglioramento e adeguamento sismico dell’immobile di pro-
prietà regionale, sede di uffici, ex Genio Civile, sito a Foggia alla via Alessandro Volta n. 13, per 
un importo complessivo pari a 1.731.608,50 euro, finanziati con i fondi destinati dalla legge n. 
145/2018, giusta deliberazione della Giunta regionale n. 2140/2020. 
Inoltre, a seguito della chiusura temporanea del Polo biblio-museale di Canosa di Puglia, disposta 
dal Datore di Lavoro per mancanza delle condizioni di sicurezza di natura impiantistica ed edile, 
è stata avviata anche per quest’immobile regionale la verifica di vulnerabilità sismica propedeu-
tica a qualsiasi intervento di manutenzione straordinaria da eseguirsi sullo stesso. Stessa cosa 
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dicasi per l’immobile di proprietà regionale sito a Lecce in viale della Libertà, in parte sede degli 
uffici del Dipartimento Agricoltura e dell’ARIF, per il quale sono state avviate interlocuzioni con 
l’Agenzia delle Entrate, proprietaria del solo piano terra del suddetto fabbricato, al fine di stipu-
lare una Convenzione ex articolo 15 della legge n. 241/90 atta a disciplinare i rapporti tra Ammi-
nistrazioni proprietarie nell’ambito della suddetta verifica strutturale. 
Inoltre, nello spirito di collaborazione tra Amministrazioni, il Servizio ha eseguito lavori di manu-
tenzione straordinaria e/o risanamento conservativo di immobili e vivai di proprietà regionale in 
uso ad ARIF (Agenzia Regionale per le Attività Irriguo Forestali), al fine della messa a norma sia 
dal punto di vista impiantistico che strutturale e al fine di garantire il perseguimento delle attività 
istituzionali dell’Agenzia sul territorio. In particolare, è stato progettato ed avviato un intervento 
di risanamento strutturale di due torri piezometriche ubicate in agro di Noci (BA), che rappresen-
tano un punto di riferimento strategico per l’irrigazione del relativo comprensorio e la fornitura 
di acqua per gli allevamenti presenti. Altresì, sono stati progettati ed avviati i lavori di manuten-
zione straordinaria del Fabbricato 1 del “Vivaio Regionale Restinco” sito a Brindisi alla contrada 
Restinco e dei fabbricati ad uso ufficio e deposito del “Vivaio Regionale Leggiadrezze” sito a Ta-
ranto alla contrada Citrezze, in uso alla suddetta Agenzia. Per quest’ultima, infine, sono stati ese-
guiti i lavori di ristrutturazione edilizia e adeguamento impiantistico dell’immobile regionale de-
nominato “Unità Operativa Umbra” sito in agro del Comune di Monte Sant’Angelo (FG), all’in-
terno del complesso forestale regionale “Umbra”, costituito da un fabbricato su due piani fuori 
terra utilizzato come punto di lavoro/ritrovo per il personale impiegatizio ed operaio, impegnato 
direttamente nelle attività ricadenti nel Demanio Forestale Regionale. 
Su richiesta del dirigente della Sezione Gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Forestali e Na-
turali, è stato avviato nel 2023 un intervento di restauro conservativo finalizzato al ripristino della 
copertura ed al rifacimento delle facciate della Masseria  seicentesca dell’Azienda Agricola Re-
gionale “Russoli” sita in agro di Crispiano (TA); l’azienda Russoli, attualmente, è sede del Centro 
di Conservazione del Patrimonio Genetico dell’Asino della Razza di Martina Franca ed è stata 
inoltre riconosciuta come Masseria Didattica ai sensi della legge regionale n. 2/2008. 
Nel corso dell’annualità 2023 sono stati eseguiti e conclusi, inoltre, i seguenti interventi manu-
tentivi: 

- completamento dei lavori di risanamento conservativo dei prospetti dell’immobile di pro-
prietà regionale sito in Taranto in via Dante n. 63; 

- esecuzione dei lavori di ristrutturazione e messa in sicurezza dell’Edificio F del complesso 
immobiliare di proprietà regionale denominato “Azienda Agricola Cavone” sito a Spinazzola 
(BAT) alla SP 138; 

- esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria del lastrico solare dell’immobile regio-
nale sito a Bari in via Gentile n. 52 denominato “Corpo B”. 

Al fine di garantire maggiore efficienza nella gestione delle innumerevoli richieste di interventi di 
manutenzione straordinaria sistematicamente rivolte al Servizio Attività Tecniche ed Estimative, 
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si è proceduto ad aggiudicare un Accordo Quadro, di durata biennale, con il quale, nel corso del 
2023, sono stati progettati e in parte avviati i seguenti lavori: 

- progettazione, affidamento, esecuzione e conclusione dei lavori di messa in sicurezza 
dell’archivio del Corpo H dell’immobile di proprietà regionale sito a Bari alla Via Corigliano; 

- progettazione, affidamento ed avvio dei lavori di manutenzione straordinaria del Fabbri-
cato 1 del “Vivaio Regionale Restinco” sito a Brindisi alla contrada Restinco; 

- progettazione, affidamento ed avvio dei lavori di manutenzione straordinaria dei fabbricati 
ad uso ufficio e deposito del “Vivaio Regionale Leggiadrezze” sito a Taranto alla contrada 
Citrezze; 

- progettazione ed affidamento dei lavori di manutenzione straordinaria e adeguamento im-
piantistico dell’immobile di proprietà regionale, sede di uffici, sito a Lecce al Viale A. Moro; 

- progettazione ed affidamento dei lavori di manutenzione straordinaria del lastrico solare, 
della scala esterna e degli uffici dell’immobile regionale sito in Lecce al viale della Libertà n. 
70; 

- progettazione dei lavori di ristrutturazione e messa in sicurezza dei restanti edifici del com-
plesso immobiliare di proprietà regionale denominato “Azienda Agricola Cavone” sito a Spi-
nazzola (BAT) alla SP 138; 

- progettazione dei lavori di messa in sicurezza antincendio dell’immobile regionale sito a 
Bari in Corso Sonnino n. 177. 

Al fine di porre rimedio alle gravi carenze strutturali dell’Azienda Agricola Vulgano di Lucera (FG), 
di proprietà regionale, è stata affidata, infine, la progettazione (PFTE) degli interventi di demoli-
zione e ricostruzione dei 4 edifici costituenti la suddetta Azienda Agricola. 
Nell’ambito dei procedimenti di valorizzazione e/o alienazione dei beni immobili regionali in ca-
rico alla Sezione è stato affidato al Dirigente del Servizio Attività tecniche ed estimative il coordi-
namento del gruppo di lavoro interno, composto da tecnici con competenze tecnico estimative, 
oltre alla nomina del Collegio di Verifica del prezzo di stima dei beni ex ERSAP. 
Nel corso dell’anno 2023 il suddetto Collegio ha effettuato la Verifica di conformità di n. 44 rela-
zioni di stima di beni ex ERSAP ed il Servizio Attività tecniche ed estimative ha effettuato la 
stima di n. 15 beni regionali, al fine dell’eventuale inserimento nel piano di valorizzazione e/o 
alienazione. 
Riguardo alle attività di gestione del Demanio Marittimo, al fine di supportare i Comuni nell’at-
tività di gestione ed amministrazione attiva del demanio marittimo, si è provveduto, in maniera 
continua e metodica, ad implementare la pagina web relativa alle funzioni amministrative regio-
nali https://www.regione.puglia.it/web/demanio-marittimo, per la pubblicazione delle informa-
zioni istituzionali dell'Ufficio tramite nuova piattaforma adeguata alla tecnologia smartphone, 
continuando a pubblicare indicazioni utili in tema di pianificazione costiera, concessioni dema-
niali, torri costiere, accessibilità delle spiagge e trabucchi e portualità turistica. Nello svolgimento 
della suddetta attività di indirizzo e coordinamento dei Comuni, si è posta particolare attenzione 
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anche alla pubblicazione di normative, circolari, atti dirigenziali, linee guida e ordinanze, che sono 
consultabili alla sezione "Disposizioni", costantemente aggiornata. Infine, alla sezione "Stru-
menti" sono direttamente consultabili il SID - il Portale del Mare e il SIT - Sistema Informativo 
Territoriale della Puglia.  
Sempre nell’ottica di indirizzare i Comuni costieri nell’esercizio delle funzioni di gestione del de-
manio marittimo conferite con la legge regionale n. 17/2015, con la nota circolare n. 790 del 20 
gennaio 2023 sono stati diffusi i nuovi parametri di indicizzazione del calcolo del canone, richia-
mando l’attenzione degli Enti locali sulle modalità di restituzione alla Regione della quota parte 
di imposta regionale alla stessa dovuta mediante lo strumento del giro fondi presso la Banca 
d’Italia. Con nota circolare n. 1927 del 14 febbraio 2023 sono state, poi, fornite ai Comuni le 
indicazioni utili alla quantificazione degli indennizzi per occupazione abusiva del demanio marit-
timo, al fine di fugare le eventuali incertezze degli enti gestori nell’esercizio della loro attività, 
nonché per consentire anche una coerenza ed omogeneità applicativa della norma. Poiché dal 
confronto con gli Uffici della Ragioneria Regionale si è riscontrato che alcuni concessionari prov-
vedevano ancora a versare direttamente alla Regione la quota di imposta regionale ad essa spet-
tante, con nota circolare n. 12046 del 4 ottobre 2023 si è provveduto a richiamare l’attenzione 
dei Comuni sulla corretta modalità di pagamento del tributo, ossia mediante incasso dell’importo 
complessivo dell’imposta da parte degli Enti locali gestori e la successiva restituzione da parte 
loro alla Regione della quota di imposta ad essa spettante, con l’utilizzo del girofondi su Banca 
d’Italia. Infine, con nota circolare del 17 gennaio 2023, sono state indicate ai Comuni costieri le 
innovazioni normative introdotte dalla legge regionale n. 32/2022.   
E’ proseguito il monitoraggio sull’esatta attività di accertamento e riscossione dei canoni e degli 
indennizzi e della relativa imposta regionale da parte dei Comuni costieri mediante la compila-
zione di report esplicativi, dalla cui restituzione si è potuto rilevare che non sussistono anomalie 
nell’accertamento degli anni precedenti, ciò verosimilmente dovuta all’intensa attività di ri-
chiamo svolta dalla Regione anche individualmente, oltre alle circolari di chiarimento diffuse a 
beneficio di tutti i Comuni, traendo spunto dalle specifiche anomalie riscontrate. 
Inoltre, per un più incisivo e puntuale monitoraggio circa lo stato delle concessioni demaniali 
marittime e l’attività concessoria svolta dai Comuni, in applicazione della determinazione diri-
genziale n. 516 del 7 novembre 2023, si è trasferita ai Comuni costieri la ricognizione effettuata 
dal Servizio Demanio Costiero e Portuale, in collaborazione con ASSET, della consistenza della 
fascia costiera ricadente nel demanio marittimo, nella quale sono stati evidenziati i caratteri fisici 
salienti e, contestualmente, l’attuale stato d’uso per finalità turistico-ricreative. 
L’attività condotta ha previsto la fotointepretazione dell’ortofoto relativa all’anno di ripresa 
2018, sulla base della quale è stata fornita la suddivisione della fascia costiera per caratteristiche 
morfologiciche e sono state discretizzate le differenti modalità di uso per finalità turistico-ricrea-
tiva (balneazione) della fascia demaniale marittima e della fascia contermine su proprietà privata. 
La caratterizzazione del demanio marittimo, basata su fotointerpretazione, è stata finalizzata a 
fornire una rappresentazione dello stato fisico e d’uso del litorale con particolare riferimento a 
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quello sabbioso. Le risultanze dell’attività di ricognizione svolta, unitamente agli stralci cartogra-
fici predisposti, sono state inviate a tutti i Comuni costieri al fine di recepire eventuali osserva-
zioni/integrazioni alla ricognizione effettuata relativamente al proprio territorio di competenza. 
Le attività relative ai procedimenti di rilascio di nuove concessioni demaniali marittime hanno 
riguardato la gestione dei procedimenti in itinere, con particolare riferimento all’ultimo procedi-
mento avviato ai sensi del Regolamento regionale n. 1/2020 per la valutazione di uno studio di 
fattibilità tecnica ed economica. 
Quanto alla pianificazione costiera sono stati rilasciati i pareri di compatibilità dei piani comunali 
delle coste con il PRC (Piano Regionale delle Coste della Regione Puglia) ai sensi dell’articolo 4, 
comma 5, della legge regionale n. 17/2015, per il comune di Chieuti con delbierazione della 
Giunta regionale n. 850 del 19 giugno 2023, per il comune di Taviano con deliberazione della 
Giunta regionale n. 1373 del 12 ottobre 2023. Inoltre, sono stati attivati i procedimenti inerenti 
il recupero delle somme anticipate ai Comuni costieri commissariati, ai sensi dell’articolo 4, 
comma 8 quinquies, ultimo periodo, per Alliste con determinazione dirigenziale n. 456 del 18 
ottobre 2023, per Rodi Garganico con determinazione dirigenziale n. 455 del 18 ottobre 2023. 
Nell’esercizio finanziario 2023, a titolo di imposta regionale ex legge regionale n. 17/2015, arti-
colo 16, comma 1, quota parte di spettanza della Regione Puglia, riferibile all’imposta correlata 
al pagamento sia dei canoni che degli indennizzi, risulta introitata la complessiva somma di euro 
184.332,12, di cui, per competenza, l’importo di euro 181.122,64.  
Con specifico riferimento alle n. 12 concessioni demaniali marittime gestite direttamente dalla 
Regione-Servizio demanio costiero e portuale il Servizio è attivo nel controllo dell’adempimento 
degli obblighi di pagamento del canone demaniale marittimo e della relativa imposta regionale 
da parte degli aventi causa. 
L’importo complessivo dell’imposta regionale relativa al bilancio di competenza 2023 è pari ad 
euro 54.360,57. 
 
Locazioni passive 

Per quanto riguarda le locazioni passive si evidenzia che nel corso dell'esercizio 2023 l’Ammini-
strazione regionale, per lo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali e amministrative, è ri-
sultata conduttrice in n. 7 contratti, tra i quali quelli in essere con l'Ente Autonomo Fiera del 
Levante relativi ai padiglioni del "Centro congressi" e del “Polo Regionale Arti, Cultura e Turismo”, 
presso il quartiere fieristico di Bari. Presso la Sezione Demanio e Patrimonio, ora competente in 
materia, sono stati condotti approfondimenti sull'entità dei canoni stabiliti in contratto e sugli 
altri termini e condizioni onerosi per la Regione, funzionali ad un tavolo di negoziazione avviato 
e condotto presso il Gabinetto del Presidente avente la finalità di giungere ad una rinegoziazione 
con il locatore che tenga conto dell'effettivo stato degli immobili ricevuti e dei lavori effettuati 



122                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

    Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 110 di 306 

per consentirne l'agibilità e la messa in sicurezza (con rimozione di manufatti in amianto) degli 
stessi.   
Nell’ottica di una migliore utilizzazione degli spazi e del contenimento della spesa pubblica, è 
proseguita l’attività di razionalizzazione logistica delle sedi regionali per l'utilizzo efficiente dell'e-
sistente eliminando per quanto possibile il ricorso a contratti a titolo oneroso. 
In particolare si segnala che, in data 13 dicembre 2023, previo preavviso di dodici mesi, è stata 
esercitata la facoltà di recesso anticipato dalla locazione passiva dei locali di via Zanardelli n. 
28/44 in Bari che ospitavano la Mediateca Regionale, contestualmente trasferita presso la ex 
Caserma Rossani di Bari, edificio di proprietà comunale in comodato gratuito per trent'anni, con 
la conseguente riduzione a sei dei contratti di locazione passiva ancora in essere a fine anno.  
Con riferimento, infine, alla disponibilità di una sede di rappresentanza in Tirana, si è appurato il 
permanere della necessità a tempo indeterminato della stessa in considerazione dell'importanza 
rivestita nel facilitare le relazioni istituzionali ed imprenditoriali con le Autorità albanesi, nonché 
per la funzione strategica della stessa con riferimento ai prossimi impegni della Regione (proget-
tazione Acquedotto Albania-Puglia, attivazione operativa del Corridoio VIII, ecc.) richiedente, 
nell'immediato, una proroga di un anno del contratto in scadenza a motivo dell'investimento 
effettuato su quei locali per il loro adeguamento, avviando le indagini di mercato e le attività 
selettive finalizzate al vero e proprio acquisto di un immobile da adibire al predetto scopo.   
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* Recesso anticipato da parte della Regione Puglia in data 13.12.2023 (facoltà prevista dall'art. 8 del contratto di 
locazione). 
** L’importo indicato è quello risultante dalla compensazione, effettuata in sede contrattuale, con lavori realiz-
zati da questa Regione sugli immobili presi in locazione. Il canone ascende all'importo annuo di € 216.838,23 
oltre IVA a partire dall'anno 2025 con l'esaurirsi dell'ammontare da portare in compensazione.  
 
Ricavi da gestione patrimoniale 
La voce “Ricavi da gestione patrimoniale” comprende i ricavi relativi alla gestione dei beni iscritti 
tra le immobilizzazioni dello stato patrimoniale, quali locazioni e concessioni, nel rispetto del 
principio della competenza economica. Gli accertamenti dei ricavi di gestione patrimoniale regi-
strati nell’esercizio in contabilità finanziaria costituiscono ricavi di competenza dell’esercizio, 
fatte salve le rettifiche e le integrazioni effettuate in sede di scritture di assestamento economico. 
Le concessioni pluriennali sono sospese per la parte di competenza economica di successivi eser-
cizi è rilevata in questa voce anche la quota di competenza dell’esercizio di concessioni plurien-
nali affluite, in precedenza, nei risconti passivi. 
I capitoli di riferimento sono i seguenti  

LOCAZIONI PASSIVE - ANNO 2023 

  
LOCATORE / 

PROPRIETARIO 
IMMOBILE  

INDIRIZZO  CONTRATTO N. 
REP. 

PERIODO 
CONTRATTUALE  UFFICI 

CANONE 
ANNUO/ 

IMPONIBILE 
I.V.A.  DATI 

CATASTALI 

1 OMISSIS / OMISSIS 
I PIANO, C.SO 
SONNINO, 177 
- BARI 

rep. n. 17082 
del 29/04/2015 

01/01/2021 - 
31/12/2026 

UFFICI 
REGIONALI € 5.942,04 / FG. 98 - P 

518 - SUB. 5  

2 OMISSIS 
II PIANO, C.SO 
SONNINO, 177 
- BARI 

rep. n. 17052 
del 24/04/2015 

01/01/2021 - 
31/12/2026 

UFFICI 
REGIONALI € 11.448,00 / FG. 98 - P518 

- SUB. 7  

3 
CENTRO 
COMMERCIALE 
DELLO SVILUPPO 
CULTURALE (Q.TZH.K) 

Piazza Skander-
bej - Tirana, Al-
bania 

12/07/2018 09/11/2018 - 
08/11/2024 

Sportello 
Informa-

tivo 
€ 37.572,00 € 7.514,40 Catasto Alba-

nese 

4 SAMAG EUROPA SRL Via Zanardelli, 
28/44 - Bari 

rep. n. 21421 
del 17/01/2019 

01/01/2019 - 
31/12/2024  

* 

Mediateca 
Regionale € 69.600,00  € 15.312,00 Fg. 113 - P. 

464 - Sub. 52  

5 

IMMOBILIARE 
GIOVANNI  
PANUNZIO di Mi-
chele Panunzio & C. 
SAS 

Via Vittime Ci-
vili, 32 - Foggia 

rep. n. 17045 
del 17/04/2015 
e atto aggiun-
tivo rep. n. 
21206 del 
29/10/2018 

01/01/2021 - 
31/12/2026 

Archivio 
provinciale € 40.983,61 € 9.016,39 

Fg. 96  - P. 
8652  - Sub. 
28                               
Fg. 96  - P. 
8748  - Sub. 
92   

6 
ENTE AUTONOMO 
FIERA DEL LEVANTE - 
Pad. 152-154-155-
156-158 

Lungomare 
Starita, 4 - Bari 

rep. n. 15191 
del 06/09/2013 

01/11/2018 - 
31/10/2024 

Uffici Re-
gionali 

€ 160.840,77 
** € 35.384,97 Fg. 80 - P. 

176 - Sub. 34 

7 
ENTE AUTONOMO 
FIERA DEL LEVANTE - 
Pad. 107 e altri   

Lungomare 
Starita, 4 - Bari 

rep. n. 20790 
del 14/06/2018 
e addendum 
rep. n. 23520 
del 26/11/2020 

22/05/2018 - 
21/05/2038 

Uffici Re-
gionali € 585.000,00 € 128.700,00 

Fg. 80 - P. 
176 - Sub. 
24-25-34-43-
45 
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RICAVI DELLA GESTIONE PATRIMONIALE 

 
CAPITOLO DI 
ENTRATA  

 
DECLARATORIA 

E3071100 
PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE - L.R. 27 DEL 26/04/1995 E L.R. N. 
4 DEL 5/02/2013 

3071101 
PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE :CANONI, CONCESSIONI E DIRITTI 
REALI DI GODIMENTO 

3071102  PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE : FITTI, NOLEGGI E LOCAZIONI 

E3071103 
PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE :CANONI, CONCESSIONI E DIRITTI 
REALI DI GODIMENTO 

    
Poiché tuttavia nei predetti capitoli sono registrate entrate accertate per cassa, relative ad annualità 
precedenti (ad esaurimento), somme riscosse anticipatamente su cui operare il risconto, ecc., nella 
tabella che segue sono riportati i canoni dovuti, pro quota, per le mensilità di competenza econo-
mica 2023.  
 

PROVENTI DA LOCAZIONI ATTIVE E CONCESSIONI 
 

 Fabbricati Terreni Infrastrutture 
Sedi uffici re-

gionali Importo totale 

1 DEMANIO ARMENTIZIO  702.185,82   702.185,82 

2 DEMANIO FERROVIARIO 3.014,23  1.913,66  4.927,89 

3  DEMANIO FORESTALE 13.686,41 76.069,38   89.755,79 

4 DEMANIO IRRIGUO   29.001,84  29.001,84 

5-6-7  PATRIMONIO INDISPONIBILE 190.538,68 19.595,15  148.711,80 358.845,63 
8 EX ONC 15.799,44 22.371,20   38.170,64 

9 EX ERSAP 1.600,00 9.320,00 9.905,09  20.825,09 

10-11-12 PATRIMONIO DISPONIBILE 53.946,27 549,08   54.495,35 

TOTALE 278.585,03 830.090,63 40.820,59 148.711,80 1.298.208,05 
 
Si evidenzia che fra gli accertamenti registrati nei predetti capitoli non compaiono le somme, per un 
totale di euro 64.733,73, relative alle concessioni/locazioni dei beni ex Demanio Armentizio, stipu-
late nel 2023, per le quali il versamento della prima rata annua avviene anticipatamente rispetto 
alla stipula, senza previo accertamento di entrata, in quanto l’incasso della prima rata costituisce 
presupposto necessario per la stipula.  
A tale riguardo si precisa, inoltre, che gli incassi per vendite e concessioni, locazioni, indennità di 
occupazione dei beni ex ERSAP e Demanio Armentizio sono effettuati tramite PAGO PA sui conti 
correnti postali:   
IBAN n.  IT 49 Z 0760104000000016723702 e IBAN n. IT 59 Q 0760115 700000000170704 per i quali 
si rilevano saldi al 31 dicembre 2023 rispettivamente di euro 969.459,00 ed euro 1.300.012,30, in 
attesa di regolarizzazione contabile.     
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14.2 Relazione Stato Patrimoniale 

Come è noto, il decreto legislativo n. 118/2011 ha introdotto significativi mutamenti nei sistemi 
contabili e negli schemi di Bilancio con l’obiettivo primario del raggiungimento dell’armonizza-
zione contabile. Nell’ambito di tale sistema integrato la Contabilità economico – patrimoniale 
affianca la Contabilità finanziaria prevedendo la redazione dello Stato del Patrimonio (che oggi 
ha sostituito, a seguito della riforma armonizzata, il Conto Patrimoniale) per la rilevazione delle 
variazioni del patrimonio dell’Ente, quale esito della gestione operativa. 
Nella direzione dell’adeguamento alla Contabilità economico – patrimoniale, prosegue lo sforzo 
di ricognizione e inventariazione fisica, con riferimento, in particolare, agli immobili di recente 
acquisizione ex lege, generalmente a titolo gratuito, senza alcuna formale consegna e individua-
zione delle relative specificità strutturali e amministrative.  
Mentre, quindi, risultano pressoché completate le attività di inventariazione per la formazione 
del Catalogo Informatico dei Beni Immobili Regionali di cui alla legge regionale n. 27/1995, risul-
tano, invece, ancora in corso gli accertamenti relativi ai beni demaniali e patrimoniali sopravve-
nuti, appartenenti, in particolare, al demanio ferroviario, al demanio irriguo, forestale, agli im-
mobili ex ERSAP, nonché dei beni del demanio armentizio e ramo bonifica .  
Sono stati compiuti ulteriori passi necessari per la piena attuazione e messa a regime del sistema 
di reporting economico – patrimoniale, infatti, dopo la riclassificazione delle voci del “Conto del 
Patrimonio-esercizio 2015”, secondo la classificazione del Piano dei conti integrato e le voci dello 
Stato Patrimoniale di apertura 2016, nel corso del 2017 si è delineato un percorso che prevede 
l’introduzione del registro dei beni ammortizzabili integrato con la contabilità generale e la defi-
nizione delle procedure operative finalizzate alla corretta determinazione delle scritture di asse-
stamento. 
Nel corso del 2018, sono state elaborate le schede contabili dei cespiti, ai sensi del punto 4.18 
del Principio contabile concernente la contabilità economico patrimoniale degli Enti in contabilità 
finanziaria, che costituisce l’allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011. 
Nel 2019 e 2020, si sono consolidate le procedure e routine organizzative per l’aggiornamento 
delle suddette schede contabili in attesa del passaggio dei dati verso il software di compilazione 
automatica del registro dei beni ammortizzabili integrato con la contabilità generale e la elabo-
razione di nuove procedure finalizzate ad una maggiore integrazione della contabilità finanziaria 
e della contabilità economico patrimoniale nell’ambito dei procedimenti amministrativi.  
Nel 2021 è stato avviato un progetto con il MEF nell’ambito del PON GOV 2014-2020 - Progetto 
“Rafforzamento dei sistemi contabili" - CUP G51G19000020006, finalizzato soprattutto al miglio-
ramento dei processi.  
Nel 2022 nell’ambito di tale progetto “Rafforzamento dei sistemi contabili", si è proceduto alla 
definizione di una gap analysis e alla predisposizione di un piano di azione. 
Nel 2023 sono state elaborate le linee guida adottate con deliberazione della Giunta regionale n. 
1550 del 13 novembre 2023 - Programma Operativo Nazionale (PON) “Rafforzamento dei sistemi 
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contabili - Capacitazione istituzionale in tema di armonizzazione dei conti e di partenariato pub-
blico privato - Filone Contabilità pubblica”. Recepimento “Linee guida sulla governance delle in-
formazioni amministrativo contabili nell’ambito del sistema economico-patrimoniale ai sensi del 
decreto legislativo n. 118/2011”. Nel 2023 inoltre è proseguito il monitoraggio, della documen-
tazione, l’approfondimento, la formazione in materia di ACCRURAL, il sistema unico di contabilità 
economico-patrimoniale previsto dal Piano nazionale di ripresa e resilienza.   
Con riferimento alle voci riportate per le immobilizzazioni materiali ci si è adeguati alla classifica-
zione prevista al comma 6.1.2 dell’allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011, tenendo ben 
distinte le voci relative ai beni demaniali e quelle relative ai beni patrimoniali, questi ultimi sud-
divisi in beni disponibili e indisponibili.  
Secondo i principi contabili di riferimento, per gli immobili acquisiti a titolo gratuito, il valore è 
stato determinato a prezzi di mercato (adottando il criterio parametrico, previsto nell'allegato 
4/3 del decreto legislativo n. 118/2011, punto 9.3), mentre, per gli immobili recentemente ac-
quistati a titolo oneroso direttamente dalla Regione, a costo di acquisto/produzione. 
A tal riguardo, per un controllo e quadratura dei conti, con nota prot. n. AOO_108/2011 del 15 
febbraio 2023 si è provveduto a rinnovare la richiesta alla Sezione  Opere Pubbliche e Infrastrut-
ture  delle tabelle riepilogative dei costi degli immobili, Sedi Uffici, di Via Gentile.   
La nota è stata riscontrata con nota pec del 10 maggio 2023 della Sezione Opere Pubbliche e 
Infrastrutture e da essa è risultato un importo complessivo dei costi di realizzazione degli immo-
bili di Via Gentile di euro 177.045.845,01, per cui si è provveduto a rettificare l’importo nello 
Stato patrimoniale, registrando nel conto economico la sopravvenienza. 
Rispetto al 2022, si evidenziano le seguenti principali variazioni della situazione patrimoniale.  
Il complesso “Le Centoporte”, facente parte del Demanio Ferroviario – Ferrovie Sud-Est - Tratta 
Bari- Taranto, è stato trasferito a titolo gratuito al Comune di Giurdignano (Le) con atto pubblico 
del 26 luglio 2023 rep. 4697, è stato inoltre venduto il diritto edificatorio di un bene del Demanio 
Acquedotto – Uso potabile, rientrante nel Piano di lottizzazione del Comune di Fasano (Br), con 
atto pubblico del 7 luglio 2023 rep. 21611, sono stati stralciati dal Patrimonio disponibile n. 5 
fabbricati di cui l’immobile Ex F.A.P.L. di Torremaggiore (Fg) con atto pubblico del 5 dicembre 
2023, rep. 187129/65860 e l’immobile Ex F.A.P.L. di Gioia Del Colle (Ba) con atto pubblico del 19 
dicembre 2023, rep. 1769/1460, trasferiti a titolo gratuito ai rispettivi Comuni di Torremaggiore 
e Gioia del Colle. L’Ex sede amministrativa dell’Agenzia Puglia Promozione di Foggia è stata ven-
duta a privati per euro 43.000,00 con atto pubblico del 16 marzo 2023 rep. 5077/4070, il Centro 
Pilota per il turismo “Baia dei Campi” è stato venduto per euro 2.000.010,00, con atto pubblico 
del 27 aprile 2023 rep. 1121/841, la Cabina Enel del Patrimonio disponibile di Lecce, per euro 
15.000,00 con atto pubblico del 17 febbraio 2023 rep. 8450.  
E’ stato inoltre venduto a titolo oneroso, per euro 1.434,00, un terreno facente parte dell’ex Ac-
quedotto del Sele Diramazione per Bitonto con atto pubblico del 24 luglio 2023 rep. 20742, è 
stato incrementato il valore complessivo del Patrimonio Indisponibile – Fabbricati poiché sono 
stati acquistati n. 3 terreni di pertinenza della Casa dello studente “Renato dell’Andro” per un 
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valore pari a euro 1.678.440,00 e vi è stata una parziale retrocessione di un’area rientrante nella 
Residenza De Giorgi in Lecce avente il valore di euro 191.483,00.  
Si è proceduto infine alla ricognizione dei cespiti appartenenti al Demanio Regionale - Opere Pub-
bliche di Bonifica, gestiti dai Consorzi di Bonifica, Demanio Ferroviario fabbricati e Forestale fab-
bricati. Dunque sulla base degli elenchi trasmessi dai Consorzi di Bonifica, sono stati immessi nel 
Catalogo informatico, suddivisi per infrastrutture e fabbricati, le infrastrutture, per una consi-
stenza complessiva pari a Ha 14.946,0283 ed un valore di euro 44.912.815,04 e n. 300 fabbricati 
per un valore complessivo di euro 72.832.020,05. Si precisa che nel corso del prossimo anno si 
procederà ad una migliore definizione della consistenza di tali cespiti, implementandola con i dati 
mancanti. Per quanto riguarda il valore attribuito sia alle infrastrutture che ai fabbricati, si rap-
presenta che per le infrastrutture è stato attribuito un valore medio calcolato considerando lo 
stesso coefficiente di calcolo utilizzato per il demanio acquedotto uso irriguo, mentre il valore 
dei fabbricati è stato ottenuto seguendo i principi contabili contenuti nell’allegato A/3 del de-
creto legislativo n. 118/2011. 
 
Nelle tabelle che seguono si riportano le variazioni economico-patrimoniali avvenute nel corso 
dell’anno 2023 ritenute maggiormente significative ai fini della stesura dello Stato Patrimoniale 
e del Conto Economico. 
 

PROVENTI DA DISMISSIONI A TITOLO ONEROSO (€) 

N.    

IMPORTO 
FABBRICATI 

IMPORTO 
TERRENI  

IMPORTO 
INFRASTRUTTURE 

IMPORTO 
TOTALE 

€. €. €. €. 

1 DEMANIO ARMENTIZIO   125.016,00   125.016,00 

2 DEMANIO FERROVIARIO        0,00 

3 DEMANIO IRRIGUO POTABILE      12.600,00 12.600,00 

4 EX ERSAP  316.666,69 970.016,84   1.286.683,53 

5 PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI  2.058.010,00     2.058.010,00 

6  PATRIMONIO  DISPONIBILE TERRENI    1.434,00   1.434,00 

TOTALE COMPLESSIVO 
 

2.374.676,69 1.096.466,84 12.600,00 3.483.743,53 
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DISMISSIONI A TITOLO GRATUITO A ENTI 
 

N.  DENOMINAZIONE IMMOBILE, FG, PTC 
 

DIRITTO 
TRASFERITO 

BENEFICIARIO  

1 PATRIMONIO DISPONIBILE  EX F.A.P.L” – SITO NEL COMUNE DI 
TORREMAGGIORE (FG)- IDENTIFICATO 
AL FG.94 P.LLA 5304.”  
 ATTO DIRIGENZIALE N. 638 DEL 
03/10/2022.- 
TERRENO 

          PROPRIETA’                           
ATTO NOTARILE 
DEL 05.12.2023 
NOTAIO 
CASSANO 
LORENZO 

COMUNE DI 
TORREMAGGIORE 
(FG) 

2 PATRIMONIO DISPONIBILE  “EX F.A.P.L.” – SITO NEL COMUNE DI 
GIOIA DEL COLLE (BA)- VIA G. ROSSINI 
3, IDENTIFICATO AL FG.61 P.LLA 1949. 
ATTO DIRIGENZIALE N. 71 DEL 
16.02.2023  

PROPRIETA’            
ATTO NOTARILE 
DEL 19.12.2023  
NOTAIO 
GIUSEPPE 
ALESSANDRO 
CURCI 

COMUNE DI GIOIA 
DEL COLLE (BA) 

3 DEMANIO FERROVIARIO  COMPLESSO “ LE CENTOPORTE” IN 
GIURDIGNANO (LE) FG. 3 P.LLA 42. 

PROPRIETA’ 
ATTO NOTARILE  
REP.4697 DEL 
26.07.2023  
 

COMUNE DI 
GIURDIGNANO (LE) 

4  CESSIONE DIRITTO DI SUPERFICIE PER 
30 ANNI DELL’AREA IN LECCE- F. 213 
P.LLA 1550. (PORZIONE EX P.LLA 713) 
EX RESIDENZA DE GIORGI IN LECCE 

DIRITTO DI 
SUPERFICIE 
DECRETO 
PRESIDENTE 
REGIONE PUGLIA 

ADISU 

5 EX ERSAP LECCE  TERRENO IN LECCE – LOCALITÀ 
FRIGOLE - FG. 83 P.LLA 10   

PROPRIETÀ  COMUNE DI LECCE  

6 EX ERSAP LECCE  TERRENO IN LECCE – LOCALITÀ 
FRIGOLE - FG. 83 P.LLA 24   

PROPRIETÀ  COMUNE DI LECCE  

 

 FABBRICATI DICHIARATI CULTURALI 

N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE 

1 IMMOBILE EX PALAZZO OPERE PUBBLICHE BARI 

2 IMMOBILE EX PALAZZO DELL’AGRICOLTURA BARI 

3 IMMOBILE “KURSAAL” BARI 

4 IMMOBILE EX G.I. COLONIA DAMASO FASANO 

5 IMMOBILE EX G.I. COLONIA BIANCHI FASANO 

6 IMMOBILE EX G.I. COLONIA COPPOLICCHIO  FASANO 

7 IMMOBILE EX G.I. TOMMASEO BRINDISI 

8 PALESTRA G.I. FOGGIA 

9 PALESTRA G.I. FOGGIA 

10 IMMOBILE EX G.I. FIORINI MONTERONI LECCE 

11 EX G.I. COLONIA COLLINARE “MOTOLESE” MARTINA FRANCA 

12 EX G.I. COLONIA COLLINARE MOTTOLA 

13 AZIENDA FORESTALE “RUSSOLI” CRISPIANO 

14 AZIENDA FORESTALE “TAGLIENTE” CRISPIANO 
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 FABBRICATI DICHIARATI CULTURALI 

N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE 

15 PALAZZO DELLA BELLA (EX C.M.) VICO G. 

16 MASSERIA “DOLCEMORSO” MOTTOLA 

17 PALAZZO UFFICI I.P.A. FOGGIA 

18 PALAZZO UFFICI U.P.T. FOGGIA  

19 EX ONC,  CASA DEL FASCIO ( DECRETO 11/01/2018) FG, 28 PCT.17 SUB6 E 18 
SUB 3 ORSARA DI PUGLIA  

20 EX ERSAP, LOC. MEZZANONE, FG 112, PCT. 5 (ERSAP FOGGIA) ASCOLI SATRIANO 

21 Fabbricato di epoca antesproprio in Località Forcone 1 (Foglio n. 99 part. n. 
589 sub. 2-6) ASCOLI SATRIANO (ERSAP FOGGIA) ASCOLI SATRIANO 

22 EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT.. 111 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS  

23 EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT..  112 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS  
24 EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT..  116 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS  
25 EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG., 129, PCT. 217 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS  
26 EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG., 129, PCT.. 218 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS  
27 EX ERSAP, LOC. MERCALDI, FG. 129, PCT.. 219 (ERSAP FOGGIA) SAN MARCO IN LAMIS  
28 LOCALE P.T. – EX A.P.T. BARLETTA 

29 ABITAZIONE P.I. – EX A.P.T. BARLETTA 

30 EX ERSAP, FABBRICATI DI EPOCA ANTE-ESPROPRIO IN LOCALITÀ DE FAZIO 
(FOGLIO N. 93 PARTT. NN. 303AA-303AB (ERSAP FOGGIA) SAN SEVERO 

31 CASERMA CARITATE VICO DEL GARGANO  

32 
CENTRO AZIENDALE DELLA RIFORMA FONDIARA “FORESTA”(FOGLIO N.82 
PARTT. NN. 66-307-308-322-325-18-29-307-313-314-315-316-317-327) 
(ERSAP FOGGIA) 

APRICENA 

33 CENTRO AZIENDALE RIFORMA FONDIARIA “BRANCIA” (FOGLIO N. 48 PART. N. 
768 SUB. 1-2-3 E PART. N. 770 SUB. 1-2) (ERSAP FOGGIA) SAN SEVERO  

34 FABBRICATI DI EPOCA ANTESPROPRIO IN LOCALITÀ “QUARTO” (FOGLIO N. 152 
PART. N. 1291 SUB. 1-2-3 E PART. N.1294 (ERSAP FOGGIA) CERIGNOLA  

 
 

PARTITE SOSPESE  
 

 

Risultano in corso di definzione le partite relative ai lavori eseguiti dalla Sezione Demanio 
e Patrimonio sul fabbricato VIVAIO REGIONALE “LI FOGGI” a Gallipoli in quanto non acca-
tastato e il terreno è intestato alla C.A.S.M.E.Z. nonché la cessione a titolo gratuito di in-
frastrutture pubbliche e stradali in favore del Comune di Trepuzzi a seguito della delibe-
razione della Giunta regionale n. 1924 del 29 novembre 2021. 
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TABELLE CONSISTENZA BENI IMMOBILI 
ai valori di catalogo (al lordo degli ammortamenti, al netto delle manutenzioni straordinarie) 

 LEGENDA  

  FABBRICATI DICHIARATI CULTURALI" 
 BENI ACQUISITI A TITOLO GRATUITO  

 

TAB. DEMANIO ARMENTIZIO  

N° DENOMINAZIONE TRATTURO SUPERFICE RESIDUA 2023 HA  VALORE RESIDUO 2023 
(€) 

1 TRATTURO AQUILA - FOGGIA 589,6847 1.251.075,06 
2 TRATTURO CENTURELLE - MONTESECCO 3,7066 7.956,44 
3 TRATTURO CELANO - FOGGIA 492,6105 1.045.122,43 
4 TRATTURO LUCERA – CASTEL DI SANGRO 449,4661 953.587,28 
5 TRATTURO PESCASSEROLI - CANDELA 284,5603 610.825,76 
6 TRATTURELLO URURI - SERRACAPRIOLA 18,5241 39.763,09 
7 BRACCIO NUNZIATELLA - STIGNANO 181,1600 388.870,81 
8 BRACCIO POZZO DELLE CAPRE - FIUME TRIOLO 16,3618 35.121,59 
9 TRATTURO FOGGIA - CAMPOLATO 67,5762 145.056,35 

10 BRACCIO LENZALONGA 69,3436 148.850,20 
11 TRATTURO FOGGIA - OFANTO 261,2046 554.171,68 
12 BRACCIO CANDELARO - CERVARO 81,8099 183.777,76 
13 BRACCIO CERIGNOLA - ASCOLI 111,7102 250.950,26 
14 TRATTURELLO ORTA - TRESSANTI  8,2416 18.513,93 
15 TRATTURO BARLETTA - GRUMO 58,2864 119.487,12 
16 TRATTURELLO CANOSA - RUVO 58,0271 118.955,56 
17 BRACCIO CANOSA - MONTECARAFA 10,1245 20.755,23 
18 TRATTURO MELFI - CASTELLANETA 365,5989 749.477,75 
19 TRATTURELLO ALLE MURGE 15,3684 26.126,28 
20 TRATTURELLO ORSANESE 37,9005 65.273,76 
21 TRATTURELLO DEI PINI 12,3277 27.692,95 
22 TRATTURELLO FOGGIA - CAMPOREALE 0,1844 391,22 
23 TRATTURELLO TROIA - INCORONATA 4,8026 10.788,56 
24 TRATTURELLO FOGGIA - ASCOLI - LAVELLO 62,3127 139.979,24 
25 TRATTURELLO FOGGIA - ORDONA - LAVELLO 17,0481 38.296,85 
26 TRATTURELLO CERVARO -  CANDELA - SANT'AGATA 38,0685 85.517,08 
27 TRATTURELLO FOGGIA - TRESSANTI - BARLETTA 8,903862 18.890,43 
28 TRATTURELLO FOGGIA - ZAPPONETA 5,4651 11.594,76 
29 TRATTURELLO TRINITAPOLI - ZAPPONETA 1,5622 3.509,33 
30 TRATTURELLO FOGGIA - CICCALENTE 16,5785 37.241,94 
31 TRATTURELLO CERIGNOLA - PONTE DI BOVINO  3,1204 7.009,67 
32 TRATTURELLO CANDELA - MONTEGENTILE 9,9151 22.273,28 
33 TRATTURELLO STORNARA - LAVELLO 0,2313 519,59 
34 TRATTURELLO PONTE DI CANOSA - TRINITAPOLI 0,0004 0,82 
35 TRATTURELLO CANOSA - MONTESERICO - PALMIRA 11,7031 23.991,36 
36 TRATTURELLO MONTECARAFA - MINERVINO 8,6169 14.648,73 
37 TRATTURELLO TOLVE - GRAVINA 10,2716 17.461,72 
38 TRATTURELLO SANTERAMO IN COLLE - LATERZA 17,2115 29.087,44 
39 TRATTURELLO MARTINESE 146,6154 247.780,03 
40 TRATTURELLO GORGO - PARCO 23,5052 39.958,84 
41 TRATTURELLO TARANTINO 43,2229 73.046,70 
42 TRATTURELLO DELLE FERRE 2,0586 3.479,03 
43 TRATTURELLO PALAGIANO - BRADANO 40,2465 68.419,05 
44 TRATTURELLO QUERO 0,192 326,40 
45 TRATTURELLO PINETO 6,3902 10.863,34 
46 TRATTURELLO BERNALDA - GINOSA - LATERZA 1,51 2.551,90 
47 TRATTURELLO FOGGIA - SANNICANDRO 1,7262 3.662,31 
48 TRATTURELLO LA FICORA 1,9482 4.376,44 
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49 TRATTURELLO CASSANO MURGE - CANNETO 1,1095 2.274,48 
50 TRATTURELLO GRUMO APPULA - SANTERAMO IN COLLE 0,9458 1.938,89 
51 RIPOSO COLAPAZZO 0,1921 393,81 
52 RIPOSO ARNEO 14,3597 26.910,08 

TOTALE                             3.693,6123   €   7.708.594,62  
 
 

  TAB. DEMANIO FERROVIARIO INFRASTRUTTURE  

N° TRATTA FERROVIARIA CONSISTENZA TRATTE ACQUISITE 
(km) 

VALORE STIMATO 
(€.) 

FERROVIE DEL GARGANO S.R.L. 
1 FOGGIA - LUCERA 19,65 18.000.000,00 
2 SAN SEVERO - RODI - PESCHICI - CALENELLA  77,6 71.083.969,46 

FERROVIE SUD-EST 
1 BARI - TARANTO 99,12 90.799.694,65 
2 CASARANO - GALLIPOLI 22,00 20.152.671,75 
3 LECCE - GALLIPOLI 53,00 48.549.618,32 
4 MAGLIE - OTRANTO 18,00 16.488.549,62 
5 MARTINA FRANCA - LECCE 102,00 93.435.114,50 
6 MUNGIVACCA - PUTIGNANO 39,20 35.908.396,94 
7 NOVOLI - GAGLIANO 74,00 67.786.259,54 
8 ZOLLINO - GAGLIANO 46,00 42.137.404,58 

1 BARI - BARLETTA 26,9 24.610.412,21 
FERROVIE APPULO-LUCANE 

1 BARI - MATERA  -  -  
 TOTALE  577,473 KM 528.952.091,57 

 
 

TAB.  bis - DEMANIO FERROVIARIO - FABBRICATI 

N° TRATTA FERROVIARIA N. FABBRICATI  VALORE STIMATO (€.) 

FERROVIE DEL GARGANO S.R.L. 
1 FOGGIA - LUCERA 17         1.578.397,70 €  
2 SAN SEVERO - RODI - PESCHICI - CALENELLA  45         1.648.591,03 €  

FERROVIE SUD-EST 
1 BARI - TARANTO 138         7.582.737,54 €  
2 CASARANO - GALLIPOLI 8         1.091.920,20 €  
3 LECCE - GALLIPOLI 69         6.938.456,95 €  
4 MAGLIE - OTRANTO 11      48.573.879,96 €  
5 MARTINA FRANCA - LECCE 63         3.273.730,40 €  
6 MUNGIVACCA - PUTIGNANO 23         2.115.252,30 €  
7 NOVOLI - GAGLIANO 38         4.474.859,16 €  
8 ZOLLINO - GAGLIANO 26         4.474.179,44 €  

FERROTRAMVIARIA 
1 BARI - BARLETTA 12         4.646.631,23 €  

FERROVIE APPULO-LUCANE 
1 BARI - MATERA  -   -   

 TOTALE  450      86.398.635,91 €  
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TAB.  A)  PATRIMONIO INDISPONIBILE (DEMANIO FORESTALE - FABBRICATI) 

N° COMPLESSO FORESTALE COMUNE CONSISTENZA 
(N° FABBRICATI) 

VALORE COMPLESSIVO 
(€.) 

1 MERCADANTE  

Cassano delle Murge Vivaio 95.388,72 
Altamura Masseria Sant’Antonio  391.925,52 
Cassano delle Murge Ex Stalle Fra Diavolo  - 
Cassano delle Murge Foresteria  84.596,40 
Cassano delle Murge Posto di ristoro n. 2  166.320,00 
Cassano delle Murge U.I.U. Mercadante  56.397,60 
Cassano delle Murge Uffici ARIF e depositi  628.417,23 
Cassano delle Murge Bagni pubblici  8.535,00 
Cassano delle Murge Uffici Vigili del Fuoco  91.103,25 
Cassano delle Murge Spogliatoi/Wc  29.100,96 
  10 1.551.784,68 

2 ACQUATETTA Minervino Murge 1 50.405,35 

3 
UMBRA 

Monte Sant'Angelo Punto di ristoro Baracconi  - 
Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra - Uffici 170.059,68 

Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra - Casa ope-
rai 25.596,48 

Monte Sant'Angelo Ex Caserma forestale San-
sone  -  

Monte Sant'Angelo Caserma Forestale Murgia 56.222,88 

Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra, Ex ufficio 
postale 14.316,96 

Monte Sant'Angelo Villaggio Umbra, Legnaia 17.354,40 
Vico Del Gargano Caserma forestale Sfilzi 81.355,68 
Vico Del Gargano Caserma forestale Caritate 131.695,83 
Vieste Segheria del Mandrione 703.713,78 

Vieste Caserma forestale Ginestra 
inferiore  - 

Vieste Caserma forestale Ginestra 
superiore  - 

Vieste Caserma forestale Torre Pa-
lermo  - 

Vico Del Gargano Ex Rifugio forestale  - 
Vico Del Gargano Ex Rifugio Nardini  - 

    15 1.200.315,69 
4 MONTE BARONE Mattinata 2 236.817,00 
5 AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE “CAVONE” Spinazzola 2 1.234.012,50 
6 AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE “SENARICO” Spinazzola 1 42.167,16 
7 AZIENDA FORESTALE “RESTINCO” Brindisi 1 8.290.296,00 
8 AZIENDA FORESTALE “RUSSOLI” Crispiano 5 559.476,12 
9 OASI DELLE CESINE Vernole 1 435.983,18 

10 BOSCO “SCOPARELLE 2”  1 12.222,00 

TOTALE   39 
 

13.613.479,68 
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TAB.  B)  DEMANIO FORESTALE - TERRENI 

N° COMPLESSO FORESTALE COMUNE CONSISTENZA 
(Ha) 

1 FORESTA MERCADANTE    1076,4218 
2 FORESTA PULICCHIE    882,3417 
3 FORESTA ACQUATETTA    795,7801 
4 FORESTA ISCHITELLA-CARPINO   1147,34 
5 FORESTA UMBRA   6560,5812 
6 FORESTA MONTE BARONE   688,123 
7 FORESTA MANATECCO   881,4676 
8 FORESTA ARENILE FANTINA   22,8062 
9 FORESTA FOCE VARANO   21,4822 

10 AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE CAVONE   283,2949 
11 AZIENDA PILOTA SILVO-PASTORALE SENARICO   373,7195 
12 AZIENDA FORESTALE RESTINCO   0,266 
13 COMPLESSO KANNITI   1,205 

14 AZIENDA FORESTALE RUSSOLI   191,8876 

15 BOSCO PADULA DI CRISTO   52,8634 
16 BOSCO SCOPARELLE 1   191,0188 
17 BOSCO SCOPARELLE 2   84,9751 
18 BOSCO I PRETI   15,6453 
19 BOSCO COLEMI   10,7912 
20 BOSCO CERVALURA   22,6115 
21 BOSCO TAMERICI   1,5822 
22 TERRENO VICINANZE LAGO ACQUATINA   2,4745 
23 OASI DELLE CESINE   348,6703 
24 PINETA CAPOJALE   79,4332 
25 PINETA PAGLIARULI   28,8245 
26 PINETA FRASSANITO   33,6292 
27 PINETA SERRA DEGLI ANGELI   44,6173 
28 PINETA REGINA   328,8013 
29 BOSCO ROGADEO   93,17 
30 BOSCO MEDICHICCHIO   37,9748 
31 BOSCO TAGLIENTE   14,9313 

CONSISTENZA COMPLESSIVA 14.318,7307 
VALORE COMPLESSIVO € 40.914.270,70 
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TAB.  DEMANIO ACQUEDOTTO - USO IRRIGUO  

N° DENOMINAZIONE IMPIANTO COMUNE CONSISTENZA IMPIANTI 
ACQUISITI (MQ) VALORE (€.) 

PROVINCIA DI BARI 
1 CONVERSANO CONVERSANO 239220,00          71.885,61  
2 ADELFIA ADELFIA  8026,00            2.411,81  

  TERLIZZI TERLIZZI 61081,00         18.354,84  

PROVINCIA DI BAT 
3 ANDRIA ANDRIA 165775,00          49.815,39  

4 BARLETTA BARLETTA 172762,00          51.914,98  

PROVINCIA DI LECCE 
5 CASTRI CALIMERA - SAN BIAGIO CALIMERA 0,00                              -    

6 CASTRI CALIMERA - MAZZARELLA CAPRARICA 22007,00             6.613,10  

7 CASTRI CALIMERA - ARGENTIERI CAPRARICA 18116,00            5.443,86  

8 CASTRI CALIMERA - POZZO QUATTRO LE CHIUSE CAPRARICA 11029,00            3.314,21  

9 CASTRI CALIMERA - INSIDE CAPRARICA 29481,00             8.859,04  

10 CASTRI CALIMERA - STALI CAPRARICA 47659,00          14.321,53  

11 CASTRI CALIMERA - ROSESI CASTRI 67225,00          20.201,11  

12 CASTRI CALIMERA - ANGELILLE CAVALLINO 48602,00          14.604,90  

13 CICCIOPRETE LECCE 0,00                              -    

14 ROMATELLE 
LECCE - LOC. CASALABATE - 
BRINDISI 122585,00 

        36.836,79  

15 GIAMMATTEO LECCE - LOC. FRIGOLE 178263,00          53.568,03  

16 CASTRI CALIMERA - CASINO GRILLO LIZZANELLO 54359,00          16.334,88  

17 CASE ARSE NARDO' 676416,00       203.263,01  

18 ASCANIO NARDO' 0,00                              -    

19 RODEGALETO NARDO' 0,00                               -    

20 BUILLI NARDO' 0,00                               -    

21 PITTUINI NARDO' 0,00                               -    

22 TERMITE - PENDINELLO NARDO' 64968,00         19.522,88  

23 FONTANELLE SUD OTRANTO 81116,00          24.375,36  

24 FONTANELLE EST OTRANTO 173467,00         52.126,83  

25 FRASSANITO OTRANTO 67664,00          20.333,03  

26 CASTRI CALIMERA - PISIGNANO VERNOLE 10471,00             3.146,54  

PROVINCIA DI TARANTO 
27 TARA - BORGO PERRONE CASTELLANETA MARINA 0,00                             -    

28 TARA - PEZZAROSSA MASSAFRA 0,00                               -    

29 TARA - CONOCCHIELLA PALAGIANELLO 9196,00             2.763,40  

30 TARA 
TARANTO - MASSAFRA - 
PALAGIANO 298877,00 

         89.812,54  

31 SAN MARZANO DI SAN GIUSEPPE FRAGAGNANO 53034,00          15.936,72  

32 CRISPIANO CRISPIANO 0,00                               -    

33 CAROSINO CAROSINO 0,00                               -    

34 FAGGIANO - SAN CRISPIERI FAGGIANO 0,00                               -    

35 MONTEIASI MONTEIASI 0,00                               -    

36 MONTEPARANO MONTEPARANO 0,00                               -    

37 SAN GIORGIO SAN GIORGIO 0,00                               -    

TOTALE  2681399,00 805.760,40 
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TAB.  BIS DEMANIO ACQUEDOTTO - USO POTABILE  

N° DENOMINAZIONE IMPIANTO COMUNE CONSISTENZA (HA)  VALORE (€.) 
1 OPERA DEL DEMANIO IDRICO * FASANO  0,1392  €            14.012,00  
2 TRATTO DEMANIO ACQUEDOTTO  MONOPOLI 0,4448  €            68.650,25  

3 TRATTO DI DEMANO ACQUEDOTTO - CONVENZIONE 
URBANISTICA PUE LAGRAVINESE  MONOPOLI 0,0842  €         223.030,87  

4 TRATTO DI "ACQUEDOTTO DEL SELE DIRAMAZIONE PER 
BITONTO" BITONTO 2,8777  €            23.000,00  

TOTALE  3,5459  €         328.693,12  

 

TAB.  PATRIMONIO INDISPONIBILE - SEDI UFFICI REGIONALI  

N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE  VALORE DI MERCATO  
(€.) 

1 PALAZZO OO.PP., LUNGOMARE NAZARIO SAURO BARI 16.550.000,00 
2 COMPLESSO UFFICI REGIONALI, VIA G. GENTILE* BARI 177.045.845,01 
3 PALAZZO AGRICOLTURA, LUNGOMARE NAZARIO SAURO BARI 12.071.000,00 
4 IMMOBILE EX C.I.A.P.I, VIALE LUIGI CORIGLIANO BARI 22.350.000,00 
5 APPARTAMENTO  EX  A.A.I., P.ZZA ALDO MORO BARI 420.000,00 
6 OSSERVATORIO FAUNISTICO REGIONALE, VIA PALMIOTTI BITETTO 320.198,00 
7 UFFICI REGIONALI  EX E.N.A.I.P., VIA DELLE MAGNOLIE MODUGNO 14.675.000,00 
8 IMMOBILE EX  E.N.A.L.C., VIA CELSO ULPIANI BITETTO 4.350.000,00 
9 APPARTAMENTO EX ENTE IRRIGAZIONE, VIALE UNITÀ D'ITALIA BARI 1.908.400,00 

10 SEDE UFFICI REGIONALI EX E.R.S.A.P., CORSO SONNINO BARI 7.650.687,00 
11 SEDE UFFICI REGIONALI EX E.R.S.A.P. , VIA LATTANZIO BARI 712.000,00 
12 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA ROSSELLI MINERVINO MURGE 156.000,00 
13 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA TOR PISANA BRINDISI 8.022.212,00 
14 SEDE UFFICI REGIONALI, BRUXELLES BRUXELLES 1.855.000,00 
15 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA V. ALVAREZ FOGGIA 777.400,00 
16 EX PALAZZO DUCALE, P.ZZA TORTORA FOGGIA 163.350,00 
17 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA SPALATO FOGGIA 2.501.900,00 
18 SEDE UFFICI REGIONALI -  EX E.R.S.A.P., VIA DE ROSA FOGGIA 1.708.200,00 
19 SEDE UFFICI REGIONALI, P.ZZA UMBERTO GIORDANO FOGGIA 1.648.290,00 
20 SEDE UFFICI REGIONALI, P.ZZA CAVOUR FOGGIA 1.040.500,00 
21 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA A. VOLTA FOGGIA 5.290.200,00 
22 ARCHIVIO PROVINCIALE FOGGIA, BORGO SEGEZIA FOGGIA 75.000,00 
23 COMPENDIO IMMOBILIARE EX I.R.I.I.P., VIA CAGGESE FOGGIA 36.446.600,00 
24 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA D. ACCLAVIO TARANTO 190.000,00 
25 SEDE UFFICI REGIONALI, CORSO UMBERTO I TARANTO 270.000,00 
26 SEDE UFFICI REGIONALI, VIALE LIBERTÀ  LECCE 863.376,00 
27 PALAZZO UFFICI REGIONALI, VIALE ALDO MORO LECCE 15.388.000,00 
28 SEDE UFFICI REGIONALI, VIA BARBERINI ROMA 9.500.000,00 
29 UFFICI EX GENIO CIVILE, VIA DANTE TARANTO 2.340.000,00 
30 IMMOBILI EX I.N.A.P.L.I., VIA TIRRENIA TARANTO 3.500.000,00 
31 IMMOBILE CENTRO SERVIZI CULTURALI CANOSA DI PUGLIA 1.080.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO (€.) 350.869.158,01 
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TAB. PATRIMONIO INDISPONIBILE - FABBRICATI  

N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE  VALORE DI MERCATO  
(€.) 

1 KURSAAL SANTA LUCIA BARI 7.500.000,00 
2 LOCALI A PIANO TERRA - EX C.M. GIOIA DEL COLLE 350.000,00 
3 SEDE A.DI.S.U. BARI 4.357.006,00 
4 CASA DELLO STUDENTE - A.DI.S.U. BARI 22.350.000,00 
5 CASA DELLO STUDENTE "RENATO DELL'ANDRO" - A.DI.S.U.* BARI 19.086.040,00 
6 OSTELLO DELLA GIOVENTÙ ALBEROBELLO 1.235.000,00 
7 COLONIA HANSENIANI GIOIA DEL COLLE 6.249.000,00 
8 STRUTTURA SPORTIVA EX C.I.A.P.I. BARI 1.717.000,00 
9 IMMOBILE EX G.I. - COLONIA MARINA GIOVINAZZO 1.120.000,00 

10 SEDE AMMINISTRATIVA BARI - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE BARI 560.000,00 
11 TORRE DI AVVISTAMENTO RUVO DI PUGLIA 13.240,50 
12 TORRE DI AVVISTAMENTO GRAVINA IN PUGLIA 13.240,50 
13 OPIFICIO ANDRIA 2.050.000,00 
14 IMMOBILE EX GENIO CIVILE BRINDISI 832.000,00 
15 IMMOBILE EX I.N.A.P.L.I. BRINDISI 1.570.000,00 
16 IMMOBILE EX G.I. - COLONIA BIANCHI FASANO 215.000,00 
17 IMMOBILE EX G.I. - COLONIA DAMASO FASANO 400.000,00 
18 IMMOBILE EX G.I. TOMMASEO BRINDISI 4.400.000,00 
19 IMMOBILE EX G.I. COLONIA COPPOLICCHIO FASANO 175.000,00 

20 CENTRO COMUNITARIO - EX C.M. 
MONTE 
SANT'ANGELO 1.033.000,00 

21 CENTRO SOCIALE COMUNITARIO - EX C.M. BOVINO 3.500.000,00 
22 IMMOBILE  EX E.N.A.L. FOGGIA 305.000,00 
23 PALESTRA EX G.I. FOGGIA 468.000,00 
24 PALESTRA EX G.I. FOGGIA 4.167.000,00 
25 PALESTRA EX G.I. FOGGIA 358.000,00 
26 C.A.R.F. AMENDOLA MANFREDONIA 100.000,00 

27 SEDE AMMINISTRATIVA - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE 
SAN GIOVANNI 
ROTONDO 300.000,00 

28 PALAZZO DELLA BELLA - EX C.M. VICO DEL GARGANO 1.800.000,00 
29 OSTELLO DELLA GIOVENTÙ LECCE 470.000,00 
30 SEDE A.DI.S.U.** LECCE 2.513.253,00 
31 SEDE A.DI.S.U. LECCE 3.495.135,00 
32 IMMOBILE EX I.N.A.P.L.I. LECCE 7.550.000,00 

33 IMMOBILE EX G.I. FIORINI 
MONTERONI DI 
LECCE 7.750.000,00 

34 IMMOBILE EX C.P.P.S. SANNICOLA 1.135.000,00 
35 SEDE A.DI.S.U. LECCE 448.000,00 
36 SEDE AMMINISTRATIVA LECCE - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE LECCE 545.000,00 
37 EX G.I. COLONIA COLLINARE MARTINA FRANCA 1.100.000,00 
38 SEDE AMMINISTRATIVA TARANTO - AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE TARANTO 390.000,00 
39 EX ABITAZIONE/UFFICIO IMPIANTO IRRIGUO DEL TARA GINOSA 100.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO (€.)  €   111.719.915,00  
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TAB. A  PATRIMONIO INDISPONIBILE - VIVAI FORESTALI – TERRENI 

 

N° DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO 
VALORE STIMATO 

(€.) 
PROVINCIA DI FOGGIA 

1 VIVAIO EX C.A.S.M.E.Z. CHIEUTI VIA DEL TRITONE 27,63 

2 AZIENDA AGRICOLA "VULGANO" LUCERA 
STRADA STATALE 17 - LOCALITA' 
VACCARELLA                   627.142,75  

3 
ACCOGLIENZA EXTRA COMUNITARI - AZIENDA 
AGRICOLA "FORTORE" SAN SEVERO STRADA STATALE 16 217.889,75 

PROVINCIA DI LECCE 
4 VIVAIO GALIO' LECCE VIALE LIBERTA'  114.049,00 

PROVINCIA DI TARANTO 
VALORE COMPLESSIVO (€.) 959.109,13 

 
 

TAB. B  PATRIMONIO INDISPONIBILE - VIVAI FORESTALI – FABBRICATI 

N° DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO VALORE STIMATO 
(€.) 

PROVINCIA DI FOGGIA 
1 VIVAIO EX C.A.S.M.E.Z. CHIEUTI VIA DEL TRITONE                   109.050,48  

2 AZIENDA AGRICOLA "VULGANO" LUCERA 
STRADA STATALE 17 - LOCALITA' 
VACCARELLA                   611.239,44  

3 
ACCOGLIENZA EXTRA COMUNITARI - AZIENDA 
AGRICOLA "FORTORE" SAN SEVERO STRADA STATALE 16                   848.873,76  

PROVINCIA DI LECCE 
4 VIVAIO GALIO' LECCE VIALE LIBERTA'                    281.812,23  

PROVINCIA DI TARANTO 
5 VIVAIO LEGGIADREZZE  TARANTO VIA DELLE CITREZZE                   829.710,00  

VALORE COMPLESSIVO (€.) 2.680.685,91 

 
 

TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - EX O.N.C. 

TERRENI FABBRICATI UNITA' COLLABENTI E AREE 
URBANE DIRITTI DI ENFITEUSI 

SUPERFICIE VALORE STIMATO 
N° 

VALORE 
STIMATO N° 

VALORE 
STIMATO SUPERFICIE VALORE STIMATO 

(Ha) (€.) (€.) (€.) (Ha) (€.) 

270,6240 3.248.922,44 47 1.588.600,00 23 70.440,80 193,1946 1.111.418,28 

VALORE COMPLESSIVO (€.) 6.019.381,52 

 
  



138                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

    Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 126 di 306 

 
TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - EX ERSAP -  

PROVINCIA 
TERRENI FABBRICATI STRADE INTERPODERALI 

SUPERFICIE 
(Ha) 

VALORE STIMATO 
(€.) 

N° UNITA' 
IMMOBILIARI 

VALORE STIMATO 
(€.) 

SUPERFICIE 
(Ha) 

VALORE STIMATO 
(€.) 

BARI 254,4298 548.550,65 81 1.305.980,98 28,8892 62.516,23 
BAT 232,0484 500.296,35 24 682.813,75 48,7116 105.411,90 

BRINDISI 542,5422 2.374.274,02 132 4.210.612,43 89,9077 194.560,26 
FOGGIA 1.032,0545 3.408.710,88 275 3.494.732,77 526,1305 1.017.489,04 
LECCE 835,6973 1.500.912,35 73 5.019.721,52 35,1684 76.028,76 

TARANTO 73,8269 117.901,56 77 4.815.644,26 89,1520 192.924,94 

TOTALE 
PARZIALE  

(€) 
2.970,5991 8.450.645,81 662 19.529.505,71 817,9594 1.648.931,14 

VALORE 
COMPLESSIVO 

(€) 
29.629.082,66 

 

TAB. PATRIMONIO DISPONIBILE - FABBRICATI  

N° DENOMINAZIONE IMMOBILE COMUNE  VALORE 
(€.) 

1 DEPOSITI BARI 3.280.000,00 
2 LOCALE P.T. - EX A.P.T. BARLETTA 23.000,00 
3 ABITAZIONE P.I. - EX A.P.T. BARLETTA 15.000,00 
4 LOCALE P.T. - EX A.P.T. BARI 34.000,00 
5 LIDO BALNEARE MATINELLE - EX A.P.T. TRANI 600.000,00 
6 IMMOBILE EX A.A.I. BRINDISI 170.000,00 
7 IMMOBILE EX C.P.P.S. BRINDISI 42.000,00 
8 CIRCOLO TENNIS BRINDISI 357.000,00 
9 EX G.I. - COLONIA POSTIGLIONE VICO DEL GARGANO 1.200.000,00 

10 EX SEDE AMMINISTRATIVA DELL'AGENZIA PUGLIA PROMOZIONE FOGGIA 408.579,00 
11 EX G.I. COLONIA COLLINARE LATERZA 660.000,00 
12 EX G.I. COLONIA COLLINARE MOTTOLA 484.000,00 
13 FABBRICATO EX G.I. TARANTO 1.120.000,00 
14 APPARTAMENTO EX O.M.N. TARANTO 85.000,00 
15 LOCALE EX O.M.N. TARANTO 10.500,00 
16 MASSERIA DOLCE MORSO - EX C.M. MOTTOLA 787.843,00 
17 AZIENDA FORESTALE TAGLIENTE CRISPIANO 208.000,00 
19 OPIFICIO POGGIO IMPERIALE 3.600.000,00 

VALORE COMPLESSIVO (€.) 13.084.922,00 
 

TAB PATRIMONIO DISPONIBILE - TERRENI  

N° DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO 
VALORE STIMATO 

(€.) 

1 AZIENDA AGRICOLA "CESANO" TERLIZZI CONTRADA CESANO - 
COMPLANARE S.P. 231 65.000,00 

2 TERRENO (PINETA EX A.P.T.) ALBEROBELLO CONTRADA COLTELLA 43.940,00 
3 TERRENI IN VARI AGRI (EX C.M.) VARI VARIE 141.976,00 
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4 ACQUEDOTTO RURALE (EX C.M. MURGIA BARESE) VARI VARIE 230.006,85 

5 EX CONDOTTA DI ALIMENTAZIONE IDRICA DI SAN 
VITO 

POLIGNANO A 
MARE VARIE 56.393,00 

6 EX ORFANOTROFIO MILITARE STORNARA LOCALITA' PORCARECCIA 24.500,00 
7 TERRENI AGRICOLI(EX C.M.) VOLTURINO  - 4.025,00 

8 TERRENI AGRICOLI(EX C.M.) CASTELNUOVO 
DELLA DAUNIA  - 3.050,00 

9 AZIENDA AGRICOLA "CAMPO TARA"  CASTELLANETA 
MARINA LOCALITA' FRISINI 100.000,00 

10 TERRENO (EX A.P.T. - P.LLA 335) MARUGGIO CONTRADA CIRENAICA (LOC. 
TORRE OVO) 395.000,00 

11 TERRENO (EX A.P.T. - P.LLA 337) MARUGGIO CONTRADA CIRENAICA (LOC. 
TORRE OVO) 300.000,00 

12 LAVORI DI COLLEGAMENTO DI N. 30 POZZI (CASSA 
PER IL MEZZOGIORNO) VARI   -  14.244,75 

13 TERRENI EX "ACQUEDOTTO DEL SELE 
DIRAMAZIONE PER BITONTO"* BITONTO   -  668.566,00 

14 TERRENI (EX CONDOTTA IRRIGUA DISMESSA) OTRANTO LOC. MASSERIA PICCINNA 9.444,00 

VALORE COMPLESSIVO (€.) 2.056.145,60 
 

TAB.  PATRIMONIO DISPONIBILE - AREE URBANE  
N° DENOMINAZIONE COMUNE INDIRIZZO VALORE STIMATO 

(€.) 
 

PROVINCIA DI BARI  
1 SUOLO ZONA INDUSTRIALE BARI VIALE ACCOLTI G.I.L. 242.423,00  

PROVINCIA DI FOGGIA  
2 SUOLO EX C.A.S.M.E.Z. FOGGIA mq 22.354 1.988.082,53  

VALORE COMPLESSIVO (€.) 2.230.505,53  
 

TAB OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONFICA - FABBRICATI 

N° DENOMINAZIONE COMPRENSORIO DI BONIFICA PROVINCIA CONSISTENZA (N° 
FABBRICATI) VALORE (€.) 

1 COMPRENSORIO DI BONIFICA DELLA CAPITANATA FOGGIA 0 0,00 
2 COMPRENSORIO DI BONIFICA DEL GARGANO  FOGGIA 0 0,00 
3 COMPRENSORIO DI BONIFICA DI STORNARA E TARA TARANTO 17 8.074.816,60 
4 COMPRENSORIO DI BONIFICA DELL'ARNEO BRINDISI 196 39.260.435,55 
5 COMPRENSORIO DI BONIFICA DI TERRE D'APULIA BARI 87 25.496.767,90 

TOTALE  300 72.832.020,05 

 

TAB BIS OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONFICA - INFRASTRUTTURE 

N° DENOMINAZIONE COMPRENSORIO DI BONIFICA PROVINCIA CONSISTENZA (HA)  VALORE (€.) 
1 COMPRENSORIO DI BONIFICA DELLA CAPITANATA FOGGIA 3878,1221     11.653.756,91  
2 COMPRENSORIO DI BONIFICA DEL GARGANO  FOGGIA 9347,6515     28.089.692,76  
3 COMPRENSORIO DI BONIFICA DI STORNARA E TARA TARANTO 731,6981        2.198.752,79  
4 COMPRENSORIO DI BONIFICA DELL'ARNEO BRINDISI 821,8170        2.469.560,09  
5 COMPRENSORIO DI BONIFICA DI TERRE D'APULIA BARI 166,7396            501.052,50  

TOTALE  14946,0283    44.912.815,04  
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AMMORTAMENTI 
Gli ammortamenti sono stati determinati mediante l’applicazione dei coefficienti previsti nel 
documento predisposto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello 
Stato “Principi e regole contabili del Sistema di contabilità economica delle amministrazioni pub-
bliche” e riportati al punto 4.18 del Principio contabile applicato concernente la contabilità eco-
nomico patrimoniale degli Enti in contabilità finanziaria, che costituisce l’allegato n. 4/3 al de-
creto legislativo n. 118/2011. Inoltre, in aderenza a quanto previsto dal punto 9.3., “Principio 
contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità 
finanziaria per i fabbricati non dichiarati di valore culturale”, il valore del cespite è stato ridotto 
mediante l’applicazione del parametro forfettario del 20%, così come previsto dall’articolo 36, 
comma 7, del decreto-legge 4 luglio 2006 n. 223 convertito con modificazioni dalla legge 4 ago-
sto 2006 n. 248, successivamente modificato dall’articolo 2, comma 18, del decreto-legge 3 ot-
tobre 2006 n. 262, convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n. 286. 
Come indicato ai principi 4.18 e 6.1.2, i beni immobili, qualificati come ”beni culturali” ai sensi 
dell’articolo 2 del decreto legislativo n. 42/2004 – Codice dei beni culturali e del paesaggio -  
non vengono assoggettati ad ammortamento. 

AMMORTAMENTI 2023 E FONDO AMMORTAMENTI  
 Ammortamenti 2023 FONDO 

2 DEMANIO FERROVIARIO  15.870.619,98 103.107.234,24 

2 BIS DEMANIO FERROVIARIO FABBRICATI  1.382.378,17 85.016.257,74 

3B  DEMANIO FORESTALE FABBRICATI  216.785,03 1.479.101,19 

4 DEMANIO IRRIGUO 24.172,81 107.667,12 

4 bis DEMANIO IRRIGUO POTABILE  10.075,17 39.173,53 

5 PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDE UFFICI  5.406.270,20 31.633.859,69 

6 PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDI UFFICI ALTRI ENTI  1.319.807,81 10.503.689,00 

7B  PATRIMONIO INDISPONIBILE VIVAI FABBRICATI  46.168,69 358.929,44 

8B EX ONC FABBRICATI  23.849,60 193.548,80 

9B EX ERSAP FABBRICATI 312.872,59 2.154.919,34 

9C  EX ERSAP STRADE INTERPODERALI  49.467,99 378.587,81 

10 PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI  251.860,35 1.538.619,97 

13 OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONIFICA FABBRICATI  3.495.936,96 3.495.936,96 

13 OPERE PUBBLICHE REGIONALI DI BONIFICA INFRASTRUTTURE 4.178.195,51 4.178.195,51 

13 IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI  34.000,00 136.000,00 

TOTALE  32.622.460,87 244.321.720,35 

Nel caso dei beni e delle manutenzioni del Demanio Bonifica Infrastrutture si è provveduto ad 
applicare l’ammortamento degli anni 2021 e 2022 essendo stata istruita e definita la partita 
sospesa figurante nei bilanci 2021 e 2022. 
 

PLUSVALENZE E MINUSVALENZE  
Le plusvalenze e le minusvalenze sono state calcolate come differenza rispettivamente positiva 
o negativa fra il prezzo di vendita e il valore netto contabile alla data di stipula del contratto. 
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SOPRAVVENIENZE/INCREMENTI A TITOLO GRATUITO  
Le sopravvenienze attive sono riconducibili prevalentemente alla rettifica dei costi degli immobili del pa-
trimonio indisponibile, uffici di Via Gentile, all’acquisizione a bilancio dei beni del Demanio Bonifica e 
relativi interventi di manutenzione straordinaria, alla ricognizione dei fabbricati del Demanio forestale e 
ferroviario, il cui valore è stato determinato applicando i principi contabili (allegato 4/3 del decreto legi-
slativo n. 118/2011, punto 9.3).   
 
CONSISTENZE 
E’ in corso la ricognizione, in particolare dei beni del Demanio Armentizio e dei beni ex ERSAP, secondo 
la deliberazione della Giunta regionale 29 dicembre 2021, n. 2248 “Implementazione attività di ricogni-
zione fisico-giuridica del demanio e del patrimonio regionale. Approvazione schema di Accordo ai sensi 
dell’articolo 15 della legge n. 241/1990.”, in collaborazione con l’Agenzia Regionale ASSET.  
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14.3 Immobilizzazioni finanziarie 

14.3.1 Partecipazioni azionarie 

Il prospetto che segue riepiloga le partecipazioni azionarie possedute dalla Regione Puglia. 

Denominazione Società/Ente Tipologia1 
Quota di parteci-
pazione posse-

duta (%) 

 Patrimonio netto 
al 31/12/2022 

(€)  

 Valore del Patrimonio 
netto 

al 31/12/2022  

Innovapuglia s.p.a. Società controllata 100% 2.867.836,00 2.867.836,00 

Puglia Sviluppo s.p.a. Società controllata 100% 11.507.912,00 11.507.912,00 
Puglia Valore Immobiliare 
s.r.l. Società controllata 100% 198.818,00 198.818,00 

Acquedotto Pugliese s.p.a. Società controllata 100% 463.277.585,00 463.277.585,00 

Aeroporti di Puglia s.p.a. Società controllata 99,5978% 53.593.234,00 53.377.682,01 

TOTALE      531.229.833,01 

Per quanto concerne le immobilizzazioni finanziarie, in continuità con quanto già riportato nelle prece-
denti relazioni, la Regione Puglia conferma un quadro di partecipazioni azionarie dimensionato e coe-
rente con le proprie finalità istituzionali e nel rispetto della normativa vigente.  
Il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di società partecipate” (di 
seguito anche TUSP) all’articolo 24 “Revisione straordinaria delle partecipazioni” prevede che entro il 
termine di sei mesi dall'entrata in vigore del medesimo decreto legislativo ciascuna amministrazione 
pubblica debba effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione di tutte le partecipazioni posse-
dute alla medesima data, individuando quelle da alienare, entro un anno dalla predetta ricognizione ov-
vero da assoggettare alle misure di cui all’articolo 20, commi 1 e 2. L’articolo 24 citato precisa che per le 
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 il provvedimento 
di ricognizione costituisce aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del 
comma 612 dello stesso articolo. 
La Regione Puglia, con decreto del Presidente della Giunta regionale 31 marzo 2015, n. 191, in attuazione 
dell’articolo 1, commi 611 e seguenti, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 ha approvato il Piano opera-
tivo di razionalizzazione delle partecipate, in uno con la Relazione tecnica. Entro i termini di cui alla me-
desima legge n. 190/2014, si è provveduto all’aggiornamento del suddetto Piano di Razionalizzazione, 
approvato con decreto del Presidente della Giunta regionale 31 marzo 2016, n. 192. 
In ordine all’adempimento previsto dall’articolo 24 del decreto legislativo n. 175/2016, la Giunta regio-
nale con deliberazione 25 settembre 2017, n. 1473 ha approvato il “Piano operativo di razionalizzazione 
delle società partecipate- Aggiornamento ex art. 24 D.lgs. n. 175/2016”. 
Relativamente alle Società di cui la Regione intende mantenere la partecipazione, i risultati della ricogni-
zione effettuata ai fini del suddetto aggiornamento ex articolo 24 del decreto legislativo n. 175/2016, 
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hanno evidenziato la sussistenza in capo alle stesse società delle condizioni previste dalla vigente norma-
tiva.  
La Giunta regionale ai sensi delle disposizioni di cui all’articolo 20 del TUSP: 

- con deliberazione 21 dicembre 2018, n. 2411 ha approvato il “Piano di razionalizzazione annuale 
delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia ex articolo 20 decreto legislativo n. 175/2016”al 
31 dicembre 2017, confermando nella sostanza quanto già deliberato con deliberazione della 
Giunta regionale n. 1473/2017; 

- con deliberazione 19 dicembre 2019, n. 2389 ha approvato, la “Relazione sull’attuazione del Piano 
di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 
2017” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 
31 dicembre 2018”; 

- con deliberazione 22 dicembre 2020, n. 2099 ha approvato la “Relazione sull’attuazione del Piano 
di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 
2018” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 
31 dicembre 2019”; 

- con deliberazione 22 dicembre 2021, n. 2184 ha approvato la “Relazione sull’attuazione del Piano 
di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 
2019” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 
31 dicembre 2020”. 

- con deliberazione 22 dicembre 2022, n. 1931 ha approvato la “Relazione sull’attuazione del Piano 
di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 
2020” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 
31 dicembre 2021; 

Da ultimo, con deliberazione 21 dicembre 2023, n. 1932 la Giunta Regionale ha approvato la “Relazione 
sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia 
al 31 dicembre 2021” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione 
Puglia al 31 dicembre 2022”. 
Le Società di cui la Regione Puglia intende mantenere la partecipazione sono di seguito elencate. 
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14.3.2 Società in house INNOVAPUGLIA SpA e PUGLIASVILUPPO SpA 

InnovaPuglia S.p.A., società in house a socio unico Regione Puglia, ha per oggetto esclusivo le seguenti 
attività unicamente in favore, per conto e su richiesta del socio Regione Puglia: supporto tecnico alla PA 
regionale per la definizione;realizzazione e gestione di progetti di innovazione basati sulle ICT per la PA 
regionale; 

- supporto alla programmazione strategica regionale a sostegno dell’innovazione.  
In questo ambito, le attività caratteristiche della Società sono:  
- svolgimento di compiti di centrale unica di committenza e/o di stazione unica appaltante; 
- gestione di banche dati strategiche anche per il conseguimento di obiettivi economico-finanziari;  
- sviluppo, realizzazione, conduzione e gestione delle componenti del sistema informativo regio-

nale e di infrastrutture pubbliche di servizio della Società dell’informazione;  
- assistenza tecnica finalizzata a supportare dall’interno i processi di innovazione della PA regionale 

e la definizione di interventi finalizzati ad agevolare l’adozione e l’impatto delle ICT e di modelli 
operativi/gestionali innovativi nell’amministrazione pubblica;  

- assistenza tecnica alla PA regionale nella definizione, attuazione, monitoraggio, verifica e con-
trollo degli interventi previsti dalla programmazione strategica regionale a sostegno dell’innova-
zione. 

Con legge regionale 1 agosto 2014, n. 37 la società in house InnovaPuglia S.p.A. è stata designata soggetto 
aggregatore della Regione Puglia, nella sua qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del 
comma 455 dell’articolo 1 della legge n. 296/2006, e di centrale di acquisto territoriale ai sensi dell’arti-
colo 33 del decreto legislativo n. 163/2006. 

PugliaSviluppo S.p.A., società in house, a socio unico Regione Puglia ha per oggetto esclusivo unicamente 
in favore, per conto e su richiesta del socio unico, lo svolgimento di attività tutte riconducibili alla ge-
stione di servizi di interesse generale svolti per conto della stessa Regione e in particolare:  

- la realizzazione di attività di interesse generale in favore della Regione Puglia; 
- la promozione, nel territorio della Regione Puglia, della nascita di nuove imprese e dello sviluppo 

delle imprese esistenti; 
- lo sviluppo della domanda di innovazione e dei sistemi locali di impresa, anche nei settori agricolo, 

turistico e del commercio;  
- la progettualità dello sviluppo.  
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14.3.3 Acquedotto Pugliese S.p.A. 

Acquedotto Pugliese S.p.A., gestisce il Servizio Idrico Integrato (S.I.I.) nell’Ambito Territoriale Ottimale 
Puglia, e il servizio idrico integrato in alcuni comuni della Campania (aderenti all’ATO Calore-Irpino). For-
nisce altresì, risorsa idrica in sub-distribuzione ad Acquedotto Lucano S.p.A., gestore del S.I.I. per l’ATO 
Basilicata. 
La Società Acquedotto Pugliese S.p.A. (AQP) deriva dalla trasformazione dell’Ente Autonomo Acquedotto 
Pugliese, Ente pubblico costituito con regio decreto legge 19 ottobre 1919, n. 2060 convertito con legge 
22 settembre 1920, n. 1365, in virtù del decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 141. 
La scadenza della concessione del Servizio Idrico Integrato prevista al 31 dicembre 2018, è stata succes-
sivamente modificata con diversi interventi normativi, da ultimo con l’articolo 16 bis, comma 1, del de-
creto-legge n. 152/2021 convertito con legge n. 233 del 29 dicembre 2021 è stata prorogata fino al 31 
dicembre 2025. 

 

14.3.4 Aeroporti di Puglia S.p.A. 

La Società Aeroporti di Puglia S.p.a. gestisce in concessione gli Aeroporti di Bari, Brindisi, Foggia e Ta-
ranto-Grottaglie sulla base della convenzione stipulata con ENAC il 25 gennaio 2002 con scadenza in data 
11 febbraio 2043.  
La società, ha per oggetto l’attività di sviluppo, progettazione, realizzazione, adeguamento, gestione, 
manutenzione, amministrazione ed uso degli impianti e delle infrastrutture per l'esercizio dell'attività 
aeroportuale. Con Verbale dell’assemblea straordinaria del 27 dicembre 2023, è stato approvata la mo-
difica dello Statuto relativa all’ampliamento delle attività riportate nell’oggetto sociale ed in particolare 
è stato previsto l’inserimento nell’oggetto sociale dell’attività relativa alla gestione dello spazio porto di 
Grottaglie e altri spazioporti nonché la previsione di attività inerenti la ricerca scientifica e l’innovazione 
tecnologia anche nell’ambito della mobilità aerea avanzata.  
 

14.3.5 Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

La Puglia Valore Immobiliare Società di Cartolarizzazione S.r.l., è una società veicolo che ha per oggetto 
esclusivo la realizzazione di una o più operazioni di cartolarizzazione, ai sensi dell’articolo 84 della legge 
27 dicembre 2002, n. 289 e delle disposizioni ivi richiamate, dei proventi derivanti dalla dismissione del 
patrimonio immobiliare non strumentale già di proprietà delle Aziende Sanitarie Locali (ASL) e delle 
Aziende Ospedaliere Pugliesi, ai fini del ripianamento del disavanzo sanitario 2006 di cui alla legge regio-
nale 5 giugno 2007, n. 16.  
L’attività svolta dalla società controllata Puglia Valore Immobiliare Società di cartolarizzazione S.r.l. non 
rientra tra quelle indicate dall’articolo 4, commi 2 e 3, del TUSP, è tuttavia qualificabile come attività 
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strettamente necessaria per il perseguimento di finalità istituzionali della Regione Puglia di cui alla legge 
regionale n. 10/2009 che ne prevede la costituzione. Ritenuta la ricorrenza dei presupposti di cui all’arti-
colo 4, comma 9, del TUSP, con la citata deliberazione della Giunta regionale n. 1473/2017 è stata deli-
berata l’esclusione totale dell’applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 4 alla società in oggetto. 
 

14.3.6 Partecipazioni non azionarie 

Il prospetto che segue riporta le partecipazioni non azionarie della Regione Puglia. 

 
La partecipazione nel Consorzio Teatro Pubblico Pugliese e in tutte le Fondazioni sono rappresentate tra 
le immobilizzazioni finanziarie dell’attivo patrimoniale e come contropartita una quota del patrimonio 
netto deve essere vincolata come riserva indisponibile, in quanto trattasi di enti che non hanno valore di 
liquidazione, ai sensi delle previsioni di cui al 6.1.3, lettera b), del Principio contabile allegato 4/3 al de-
creto legislativo n. 118/2011. 
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14.4 Elenco degli enti e degli organismi strumentali della regione Puglia  

Articolo 11, comma 6, lett. h), decreto legislativo n. 118/2011 
 

Elenco degli enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci di 
esercizio sono consultabili nel proprio sito internet 

SOCIETÀ PARTECIPATE 
BILANCI 

CONSULTABILI 
SU INTERNET 

LINK SEZIONE TRASPARENZA 

Innovapuglia SpA – Società in house SI https://www.innova.puglia.it/amministrazione-trasparente 

Puglia Sviluppo SpA – Società in house SI https://old.pugliasviluppo.eu/it/societa-trasparente 

Puglia Valore Immobiliare Società di car-
tolarizzazione Srl –  SI http://www.pugliavalore.it/amministrazione-trasparente/ 

Acquedotto pugliese SpA SI https://www.aqp.it/societa-trasparente 
Aeroporti di Puglia SpA SI https://corporate.aeroportidipuglia.it/amministrazione-trasparente/ 

Terme Santa Cesarea SpA SI https://termesantacesarea.it/amministrazione-trasparente/ 

ENTI STRUMENTALI 
BILANCI 

CONSULTABILI 
SU INTERNET 

LINK SEZIONE TRASPARENZA 

Agenzia regionale per il turismo Puglia-
promozione NO https://www.agenziapugliapromozione.it/portal/trasparenza 

Agenzia regionale Strategica per lo Svi-
luppo Ecosostenibile del Territorio - 

A.S.S.E.T. (ex AREM) 
SI http://asset.regione.puglia.it/index.php?amministrazione-trasparente-bilancio-

preventivo-e-consuntivo 

Agenzia regionale per l’ambiente ARPA SI https://arpapuglia.portaleamministrazionetrasparente.it/ 

Agenzia Regionale per la Salute e il So-
ciale - A.Re.S.S. (ex ARES) SI https://www.sanita.puglia.it/web/aress/amministrazione-trasparente-29022024 

Agenzia regionale per la tecnologia ARTI SI http://www.arti.puglia.it/amministrazione-trasparente 

Agenzia regionale per le attività irrigue e 
forestali ARIF SI http://hosting.soluzionipa.it/arif/trasparenza/ 

Agenzia regionale per lo studio ADISU SI https://ammtrasparente.adisupuglia.it/pagina0_amministrazione-traspa-
rente.html 

Agenzie per la casa ARCA Nord Salento SI https://hosting.soluzionipa.it/arcanord/trasparenza/ 
Agenzie per la casa ARCA Puglia Cen-

trale SI http://cloud.urbi.it/urbi/progs/urp/ur1UR033.sto?DB_NAME=n1201725 

Agenzie per la casa ARCA Capitanata SI http://www.arcacapitanata.it/index.php/amministrazione-trasparente-uff 
Agenzie per la casa ARCA Sud Salento SI https://www.arcasudsalento.it/amministrazione/accesso-rapido/trasparenza-

amministrativa 
Agenzie per la casa ARCA Jonica SI https://cloud.urbi.it/urbi/progs/urp/ur1UR033.sto?DB_NAME=n1200221 

Fondazione AFC – Apulia Film Commis-
sion SI http://www.apuliafilmcommission.it/ente/amministrazione-trasparente 

Fondazione Istituto per le ricerche econo-
miche e sociali - IPRES SI 

http://ww2.gazzettaamministrativa.it/opencms/opencms/_gazzetta_ammini-
strativa/amministrazione_trasparente/_puglia/_istituto_pugliese_di_ricer-

che_economiche_e_sociali_IPRES 
Consorzio Teatro Pubblico Pugliese SI https://archivio.teatropubblicopugliese.it/amministrazione_trasparente.php 
Fondazione Carnevale di Putignano SI https://www.carnevalediputignano.it/home/amministrazione-trasparente/docu-

menti-trasparenza/ 
Fondazione Focara di Novoli NO  

Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e 
Teatri di Bari SI https://www.fondazionepetruzzelli.com/amministrazione/ 

Fondazione Notte della Taranta NO https://www.lanottedellataranta.it/it/fondazione/amministrazione-trasparente 

Fondazione Paolo Grassi Onlus SI http://www.fondazionepaolograssi.it/amministrazione-trasparente.aspx 

Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte 
contemporanea SI https://www.fondazionepascali.it/amministrazione-trasparente/ 

Fondazione Tatarella SI  
 https://www.fondazionegiuseppetatarella.it/trasparenza/ 

Fondazione Di Vagno SI http://fondazione.divagno.it/fondazione 

Fondazione Fumarulo NO  

https://www.arcasudsalento.it/amministrazione/accesso-rapido/trasparenza-amministrativa
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14.5 Nota informativa attestante posizioni debitorie e creditorie verso le società controllate, 
società partecipate e gli enti pubblici dipendenti (articolo 11, comma 6, lettera j), decreto legi-
slativo n. 118/2011) 

L’articolo 11, comma 6, lett j), del decreto legislativo n. 118/2011, prevede che la relazione sulla 
gestione allegata al rendiconto delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 2 del medesimo 
decreto (regioni ed enti locali) illustri tra l’altro “gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con 
i propri enti strumentali e le società controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata 
dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la mo-
tivazione; in tal caso l’ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio 
finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e 
creditorie”. 
Con riferimento a tale adempimento, la Sezione Raccordo al Sistema Regionale, con note trasmesse 
a febbraio 2024, ha richiesto alle società e agli enti interessati la trasmissione dell’elenco delle po-
sizioni creditorie/debitorie nei confronti della Regione Puglia al 31 dicembre 2023.  
Le note sono state trasmesse alle seguenti società ed enti strumentali: 

1. Acquedotto Pugliese S.p.A.; 
2. Aeroporti di Puglia S.p.A.; 
3. InnovaPuglia S.p.A.; 
4. PugliaSviluppo S.p.A.; 
5. Puglia Valore Immobiliare S.r.l.; 
6. Terme di Santa Cesarea S.pA; 
7. Agenzia Regionale strategica per lo sviluppo ecosostenibile del territorio - ASSET; 
8. Agenzia Regionale per le attività irrigue e forestali – ARIF; 
9. Agenzia Regionale per la tecnologia e l’innovazione – ARTI; 
10. Agenzia Regionale per il diritto allo studio – ADISU; 
11. Agenzia Regionale per il turismo - ARET-Pugliapromozione; 
12. Agenzia Regionale per la prevenzione e la protezione dell’ambiente – ARPA  
13. Agenzia Regionale strategica per la salute ed il sociale – ARESS; 
14. Agenzia Regionale per le politiche attive del lavoro – ARPAL; 
15. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Nord Salento; 
16. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Puglia Centrale; 
17. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Sud Salento; 
18. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Capitanata; 
19. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Jonica; 
20. Fondazione Istituto Pugliese di ricerche economiche e sociali – IPRES; 
21. Fondazione Apulia Film Commission; 
22. Fondazione Carnevale di Putignano; 
23. Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari; 
24. Fondazione Notte della Taranta; 
25. Fondazione Paolo Grassi Onlus; 
26. Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea; 
27. Fondazione Giuseppe Di Vagno; 
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28. Fondazione Giuseppe e Salvatore Tatarella; 
29. Consorzio Teatro Pubblico Pugliese; 
30. Fondazione Focara di Novoli; 
31. Fondazione Fumarulo 
 

In relazione ai riscontri pervenuti, la Sezione Bilancio e Ragioneria ha avviato l’attività di riconcilia-
zione delle partite creditorie/debitorie con il coinvolgimento dei Dirigenti delle Sezioni e dei Servizi 
competenti rationae materie. Si riportano, pertanto, gli esiti delle riconciliazioni delle suddette par-
tite, con dettaglio delle risultanze dell’attività svolta, analiticamente per ciascuna società ed ente 
pubblico dipendente. 

 
1. Acquedotto Pugliese S.p.A. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Acquedotto Pugliese S.p.A. 
 

Debito Regione 129.409.928 
Credito attestato dalla Società 9.708.090 
Differenza riconciliata (119.701.839) 

 
Lo scostamento, pari a complessivi (119.701.839) euro, è riconducibile: 

- al differente sistema contabile adottato dalla Società e dalla Regione per (99.876.203) euro. 
Trattasi di impegni regionali per progetti affidati dalla Regione Puglia alla Società e non con-
clusi/omologati al 31 dicembre 2023; la Società contabilizza i contributi in conto impianti rice-
vuti da Regione Puglia tra i “Risconti Passivi” iscrivendo un credito verso Regione solo a chiusura 
dell’intervento; 

- per (18.589.951) euro a discordanze già regolarizzate, in quanto trattasi di somme già impe-
gnate o liquidate nel 2024;  

- per (1.624.155) euro ad economie di progetto da accertare, che saranno in parte utilizzate per 
finanziare ulteriori progetti ovvero cancellate al momento della chiusura del progetto; 

- per (4.652) euro all’iva sulle fatture emesse da AQP, soggetta al regime di split payment; 
- per 393.122 euro a crediti iscritti dalla Società e che saranno liquidati a seguito del loro trasfe-

rimento dal Ministero (MASE) alla Regione; quest’ultima provvederà ad impegnare e liquidare 
le somme dovute all'atto del trasferimento delle stesse da parte del Ministero. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Acquedotto Pugliese S.p.A. 
 

Credito Regione 8.103 
Debito attestato dalla Società 14.767.560 
Differenza riconciliata 14.759.457 

 
Lo scostamento pari a 14.759.457 euro è riconducibile: 

- a somme da restituire a Regione Puglia per economie su progetti chiusi e da omologare, com-
prensive degli interessi maturati, per 14.756.015 euro, da accertare da parte di Regione Puglia 
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al termine dell’omologazione; si evidenzia che in alcuni casi, all’atto di omologazione della 
spesa, l’economia viene lasciata nella disponibilità della Società per finanziare ulteriori progetti; 

- a discordanze già regolarizzate per 270 euro, in quanto trattasi di somme già accertate nel 2024; 
- a debiti per depositi cauzionali per 3.172 euro. 

Si segnala, inoltre, che AQP ha comunicato di aver iscritto nel proprio bilancio al 31 dicembre 
2023 anche debiti per acconti v/Regione Puglia per 48.531.583 euro, pertanto la differenza 
complessiva riconciliata sarebbe pari a 63.291.040 euro. L’iscrizione da parte della Società di 
debiti per acconti è dovuta al differente sistema contabile adottato rispetto a quello all’ente 
regionale. Nello specifico, la Società iscrive tra i debiti gli anticipi ricevuti da Regione Puglia in 
relazione ai contributi per investimenti; tale voce si movimenta in base agli stati di avanzamento 
dei lavori che producono la delibera di svincolo delle somme presenti sui conti dedicati. In se-
guito a tali delibere i debiti per acconti vengono classificati tra i risconti passivi per contributi in 
conto impianti su lavori. Per l’ente regionale si tratta di somme liquidate rispetto alle quali non 
viene iscritta corrispondente posta di credito. Per tale motivo non sono considerati crediti/de-
biti da riconciliare. 
 

2. Aeroporti di Puglia S.p.A. 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Aeroporti di Puglia S.p.A. 

 
Debito Regione 15.495.179 
Credito attestato dalla Società 12.395.180 
Differenza riconciliata (3.099.999) 

 
Lo scostamento, pari a (3.099.999) euro, è riconducibile:  

- al differente sistema contabile adottato dalla Società rispetto all’ente capogruppo per euro 
(1.343.850) euro. Trattasi di impegni assunti dalla Regione Puglia ma relativi ad attività non 
ancora rendicontate dalla Società; la Società contabilizza i contributi in conto impianti ricevuti 
da Regione Puglia tra i “Risconti Passivi” iscrivendo un credito verso Regione solo a chiusura 
dell’intervento;  

- per (1.368.113) euro ad economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del pro-
getto; 

- per (613.846) euro a discordanze già regolarizzate, in quanto trattasi di impegni già liquidati nel 
2024;  

- per 102.275 euro a importi iscritti tra i crediti dalla Società ma che la Regione Puglia ha impe-
gnato nei confronti del Lead Partner (Dipartimento Mobilità della Regione Puglia); questi pro-
cederà, al momento della ricezione, ad erogare le somme alla Società;  

- per 123.535 euro a crediti iscritti dalla Società per fatture da emettere nel 2024 e che saranno 
liquidate con cassa economale. 
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Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Aeroporti di Puglia S.p.A. 

Credito Regione 0 
Debito attestato dalla Società 0 
Differenza riconciliata 0 

 
Si evidenzia che non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei con-
fronti della Società ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
Si segnala che Aeroporti di Puglia S.p.a. ha comunicato di aver iscritto nel proprio bilancio al 31 
dicembre 2023 debiti per acconti v/Regione Puglia per 4.259.275 euro, pertanto, la differenza 
complessiva riconciliata sarebbe pari a 4.259.275 euro. L’iscrizione da parte della Società di de-
biti per acconti è dovuta al differente sistema contabile adottato rispetto a quello all’ente re-
gionale. Nello specifico, la Società iscrive tra i debiti gli anticipi ricevuti da Regione Puglia in 
relazione ai contributi per investimenti; tale voce si movimenta in base agli stati di avanzamento 
dei lavori con la riclassificazione dei debiti per acconti tra i risconti passivi per la parte relativa 
agli esercizi futuri. Per l’ente regionale si tratta di somme liquidate rispetto alle quali non viene 
iscritta corrispondente posta di credito. Per tale motivo non sono considerati crediti/debiti da 
riconciliare. 
 

3. InnovaPuglia S.p.A. 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti InnovaPuglia S.p.A. 
 

Debito Regione 35.237.356 
Credito attestato dalla Società 9.017.433 
Differenza riconciliata (26.219.922) 

 
Lo scostamento, pari a (26.219.922) euro, è riconducibile:  

- al differente sistema contabile adottato dalla Società rispetto all’ente regionale per 
(16.184.648) euro. Trattasi di impegni assunti dalla Regione Puglia ma relativi ad attività non 
ancora rendicontate dalla Società; la Società, per i lavori in corso di esecuzione, iscrive lo Stato 
di Avanzamento nell’attivo dello stato patrimoniale tra le “Rimanenze” e gli anticipi ricevuti 
nella voce dei debiti D6 “Acconti”; 

- per (2.703.534) euro a discordanze già regolarizzate in quanto trattasi di somme già impegnate, 
liquidate e/o accertate da Regione nel 2024 o già fatturate da Innovapuglia nel 2024; 

- per (2.126.237) euro all’IVA sulle fatture emesse e da emettere, tenuto conto del regime dello 
split payment in vigore; 

- per (5.205.503) euro ad economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del pro-
getto. 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti InnovaPuglia S.p.A. 

Credito Regione 0 
Debito attestato dalla Società 0 
Differenza riconciliata 0 
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Si evidenzia che non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei con-
fronti della Società ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
Si segnala che Innovapuglia S.p.a. ha comunicato di aver iscritto nel proprio bilancio al 31 di-
cembre 2023 anche debiti per acconti v/Regione Puglia per 64.093.818 euro e debiti per fondi 
gestiti per conto di Regione Puglia per 3.546.796 euro, pertanto la differenza complessiva ri-
conciliata sarebbe pari a 67.640.614 euro. L’iscrizione da parte della Società di debiti per acconti 
e per fondi gestiti per conto di Regione Puglia è dovuta al differente sistema contabile adottato 
rispetto a quello all’ente regionale. Come già sopra evidenziato, per i lavori in corso di esecu-
zione, la Società iscrive lo Stato di Avanzamento nell’attivo dello stato patrimoniale tra le “Ri-
manenze” e gli anticipi ricevuti nella voce dei debiti D6 “Acconti”. Nel caso specifico, la Società 
ha iscritto nel proprio bilancio debiti verso la Regione Puglia per acconti ricevuti in relazione alle 
convenzioni di durata ultrannuale e per fondi gestiti per conto dell’ente regionale, che non rap-
presentano poste contabili rispetto alle quali Regione Puglia iscrive corrispondente posta di cre-
dito. Per tale motivo non sono considerati crediti/debiti da riconciliare. 
 

4. PugliaSviluppo S.p.A. 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti PugliaSviluppo S.p.A. 
 

Debito Regione 6.253.373 
Credito attestato dalla Società 9.575.660 
Differenza riconciliata 3.322.287 

 
Lo scostamento, pari a 3.322.287 euro, è riconducibile: 

- per 3.707.702 euro a somme prelevate dalla Società direttamente dal relativo fondo, previa 
autorizzazione della sezione competente; 

- per 808.846 euro ad anticipi già erogati da Regione Puglia e iscritti dalla società nei debiti per 
acconti;  

- per 114.220 euro a crediti iscritti da Pugliasviluppo per i quali è in corso l’istruttoria da parte 
della Sezione competente; 

- per 5.905 euro a crediti iscritti da Pugliasviluppo ma relativi ad attività non ancora rendicontate 
dalla Società; 

- per (1.314.386) euro ad economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del pro-
getto. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti PugliaSviluppo S.p.A. 
 

Credito Regione 2.035.054 
Debito attestato dalla Società 94.304 
Differenza riconciliata (1.940.750) 

 
Lo scostamento, pari a (1.940.750) euro, è riconducibile: 

- per 9.829 euro a debiti iscritti per competenza dalla Società nel 2023, per i quali Regione Puglia 
ha provveduto al corrispondente accertamento nel 2024; la discordanza, pertanto, risulta già 
regolarizzata; 
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- per (1.950.579) euro a somme da restituire da parte di Pugliasviluppo a seguito del recupero 
delle stesse dal soggetto beneficiario del fondo. 
 
Si segnala, inoltre, che PugliaSviluppo S.p.a. ha comunicato di aver iscritto nel proprio bilancio 
al 31 dicembre 2023 anche debiti per acconti v/Regione Puglia per 808.846 euro e debiti per 
fondi gestiti per conto di Regione Puglia per 392.839.538 euro, pertanto la differenza comples-
siva riconciliata sarebbe pari a complessivi 391.707.634 euro. L’iscrizione da parte della Società 
di debiti per acconti e per fondi gestiti per conto di Regione Puglia è dovuta al differente sistema 
contabile adottato rispetto a quello all’ente regionale; trattasi di poste contabili rispetto alle 
quali Regione Puglia non iscrive corrispondente posta di credito. Per tale motivo non sono con-
siderati crediti/debiti da riconciliare. 
 

5. Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 
 

Debito Regione 100.000 
Credito attestato dalla Società 100.000 
Differenza riconciliata 0 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della So-
cietà ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

6. Terme di Santa Cesarea S.p.A. 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Terme di Santa Cesarea S.p.A. 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 debiti della Regione Puglia nei confronti della So-
cietà ed allo stesso tempo questa non presenta crediti nei confronti di Regione. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Terme di Santa Cesarea S.p.A. 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della So-
cietà ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

7. Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile – ASSET 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ASSET 
 

Debito Regione 3.162.857 
Credito attestato dall’Agenzia 3.137.808 
Differenza riconciliata (25.049) 
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Lo scostamento, pari a (25.049) euro, è riconducibile ad economie di progetto potenziali, da 
accertare alla chiusura del progetto. 
 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ASSET 
 

Credito Regione 218.017 
Debito attestato dall’ Agenzia 0 
Differenza riconciliata (218.017) 

 
Lo scostamento, pari a (218.017) euro, è riconducibile a somme che saranno restituite nel 2024 
alla Sezione Protezione Civile direttamente dalla Struttura Cooperazione Territoriale della Re-
gione Puglia invece che da Asset, Lead partner del progetto. 
 

8. Agenzia Regionale per le attività irrigue e forestali –ARIF 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARIF 
 

Debito Regione 4.295.042 
Credito attestato dall’Agenzia 4.248.578 
Differenza riconciliata (46.465) 

 
Lo scostamento, pari a (46.465) euro, è riconducibile a somme impegnate da Regione Puglia nel 
2023, ma liquidate da Regione e accertate dall’Agenzia nel 2024; la discordanza, pertanto, ri-
sulta già regolarizzata. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARIF 
 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agen-
zia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

9. Agenzia Regionale per la tecnologia e l’innovazione – ARTI 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARTI 
 

Debito Regione 4.168.859 
Credito attestato dall’Agenzia 737.247 
Differenza riconciliata (3.431.612) 

 
Lo scostamento, pari a complessivi (3.431.612) euro, è riconducibile: 

- per (3.429.612) euro al differente sistema contabile adottato dall’Agenzia rispetto all’ente re-
gionale, di cui (2.307.177) euro già regolarizzati in quanto già liquidati nell'esercizio 2024 e 
(1.122.435) euro da liquidare: trattasi di impegni regionali a fronte di attività che saranno og-
getto di rendicontazione da parte dell’Agenzia nell’esercizio 2024 e successivi; l’Agenzia, per i 



180                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

   Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 168 di 306 

lavori in corso di esecuzione, iscrive lo Stato di Avanzamento nell’attivo dello stato patrimoniale 
tra le “Rimanenze” e gli anticipi ricevuti nella voce dei debiti D6 “Acconti”; 

- per (2.000) euro a potenziale economia che sarà cancellata da Regione dopo la chiusura conta-
bile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori rendicontazioni dell'ente.  
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARTI 
 

Credito Regione 0 
Debito attestato dall’Agenzia 119.207 
Differenza riconciliata 119.207 

 
Lo scostamento, pari a complessivi 119.207 euro, è riconducibile: 

- per 118.494 euro a debiti per fondi gestiti per conto di Regione puglia al netto delle 
somme certificate, per i quali la Sezione regionale competente per materia provvederà 
alla regolarizzazione alla chiusura contabile dell'intervento; 

- per 713 euro a somme da restituire a chiusura di un progetto, che saranno accertate 
dalla Sezione regionale competente per materia all'esito dell'istruttoria in corso. 

Si segnala che l’Agenzia ARTI ha comunicato di aver iscritto nel proprio bilancio al 31 dicembre 
2023 anche debiti per acconti v/Regione Puglia per 13.846.045 euro, pertanto la differenza 
complessiva riconciliata sarebbe pari a 13.965.252 euro. L’iscrizione da parte dell’Agenzia di 
debiti per acconti è dovuta al differente sistema contabile adottato rispetto a quello all’ente 
regionale. Come già sopra evidenziato, per i lavori in corso di esecuzione, l’Agenzia iscrive lo 
Stato di Avanzamento nell’attivo dello stato patrimoniale tra le “Rimanenze” e gli anticipi rice-
vuti nella voce dei debiti D6 “Acconti”. Nel caso specifico, ARTI ha iscritto nel proprio bilancio 
debiti verso la Regione Puglia per acconti ricevuti in relazione alle convenzioni di durata ultran-
nuale, che non rappresentano poste contabili rispetto alle quali Regione Puglia iscrive corri-
spondente posta di credito. Per tale motivo non sono considerati crediti/debiti da riconciliare. 
 

10. Agenzia Regionale per il diritto allo studio – ADISU 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ADISU 
 

Debito Regione 14.910.703 
Credito attestato dall’Agenzia 14.910.703 
Differenza riconciliata 0 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ADISU 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agen-
zia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
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11. Agenzia Regionale per il turismo – ARET - Pugliapromozione 

 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARET 
  

Debito Regione 8.339.655 
Credito attestato dall’Agenzia 8.339.655 
Differenza riconciliata 0 

 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARET 
 

Credito Regione 233.410 
Debito attestato dall’ Agenzia 0 
Differenza riconciliata (233.410) 

 
Lo scostamento pari a 233.410 euro è riconducibile ad una somma accertata da Regione Puglia 
ma non riconosciuta dall’Agenzia; allo stato attuale vi è un contenzioso in corso, la cui udienza 
è stata rinviata al 21.11.2024. 
 
 

12. Agenzia Regionale perla prevenzione e la protezione dell’ambiente – ARPA 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARPA 
 

Debito Regione 10.591.887 
Credito attestato dall’Agenzia 10.305.539 
Differenza riconciliata (286.348) 

 
Lo scostamento pari a (286.348) euro è riconducibile: 

- per (5.000) euro a discordanze già regolarizzate, in quanto economie di progetto dichiarate nel 
2024; 

- per (20.000) euro a impegni relativi ad attività avviate nel 2023 ma che saranno rendicontate 
dall’Agenzia nel 2024; 

- per (261.348) euro a potenziali economie, da accertare alla chiusura del progetto al termine 
dell’istruttoria in corso. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARPA 
 

Credito Regione 192.247 
Debito attestato dall’ Agenzia 152.524 
Differenza riconciliata (39.723) 
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Lo scostamento, pari a (39.723) euro, è riconducibile a potenziali economie da accertare alla 
chiusura del progetto. 
 
 

13. Agenzia Regionale strategica per la Salute ed il Sociale – ARESS 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARESS 
 

Debito Regione 6.525.309 
Credito attestato dall’Agenzia 6.868.372 
Differenza riconciliata 343.063 

 
Lo scostamento pari a 343.063 euro è riconducibile: 

- per 213.061 euro a crediti iscritti dall’Agenzia per i quali la Regione provvederà ad impegnare e 
liquidare la somma a seguito di adozione di deliberazione di giunta regionale di applicazione 
dell'avanzo vincolato; 

- per 127.500 euro a crediti iscritti dall’Agenzia per i quali Regione procederà all’accertamento e 
al contestuale impegno al momento dell’incasso, in quanto relativi a progetti interreg; 

- per 2.277 euro a crediti iscritti dall’Agenzia per i quali Regione provvederà all’eventuale regola-
rizzazione all’esito di apposite verifiche;  

- per 225 euro a discordanza già regolarizzata, in quanto economia cancellata dall’Agenzia nel 
2024. 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARESS 
 

Credito Regione 0 
Debito attestato dall’ Agenzia 350.262 
Differenza riconciliata 350.262 

 
Lo scostamento, pari a 350.262 euro, è riconducibile a crediti per i quali è riconosciuta la spet-
tanza e che Regione provvederà a compensare nel corso del 2024.  

 
 

14. Agenzia Regionale per le politiche attive del lavoro –ARPAL 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARPAL 
 

Debito Regione 4.655.098 
Credito attestato dall’Agenzia 3.972.800 
Differenza riconciliata (682.298) 

 
Lo scostamento pari a (682.298) euro è riconducibile: 

- per (825.583) euro a potenziali economie da accertare alla chiusura dell’istruttoria; 
- per 143.285 euro a crediti iscritti dall’Agenzia ma che saranno compensati con i relativi debiti. 
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Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARPAL 
 

Credito Regione 207.278 
Debito attestato dall’ Agenzia 2.152.554 
Differenza riconciliata 1.945.276 

 
Lo scostamento pari a euro 1.945.276 è riconducibile: 

- per 1.894.095 a debiti iscritti dall’Agenzia ma che saranno compensati con i relativi crediti; 
- per (24.701) euro alla riduzione di accertamenti regionali da regolarizzare a seguito della rice-

zione da parte dell’agenzia delle somme effettivamente dovute;  
- per 75.882 euro a debito iscritto dall’Agenzia per il quale la Regione provvederà ad accertare le 

somme nel corso del 2024. 
 

15. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Nord Salento  
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Nord Salento 
 

Debito Regione 24.842.769 
Credito attestato dall’Agenzia 24.842.769 
Differenza riconciliata 0 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Nord Salento 
 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agen-
zia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

16. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Puglia Centrale 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Puglia Centrale 
 

Debito Regione 39.986.989 
Credito attestato dall’Agenzia 39.986.989   
Differenza riconciliata   0 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Puglia Centrale 
 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agen-
zia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
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17. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Sud Salento  
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Sud Salento 
 

Debito Regione 23.415.872 
Credito attestato dall’Agenzia 23.415.872 
Differenza riconciliata 0 

 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Sud Salento 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agen-
zia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 
 

18. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Capitanata 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Capitanata 
 
 

Debito Regione 30.874.852 
Credito attestato dall’Agenzia 30.874.852 
Differenza riconciliata 0 

 
           Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Capitanata 
 

Credito Regione 6.542 
Debito attestato dall’ Agenzia 0 
Differenza riconciliata (6.542) 

 
Lo scostamento pari a (6.542) euro rappresenta debiti di Arca Capitanata verso Regione Puglia 
che saranno regolarizzati dall’Agenzia nel 2024. 
 

19. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Jonica  
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Jonica 
 

Debito Regione 10.306.654 
Credito attestato dall’Agenzia 10.306.654 
Differenza riconciliata 0 
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Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Jonica 
 

Credito Regione 1.150.000,00 
Debito attestato dall’ Agenzia 1.150.000,00 
Differenza riconciliata 0 

 
20. Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali 

 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione IPRES 

Debito Regione 78.312 
Credito attestato dalla Fondazione 59.426 
Differenza riconciliata (18.886) 

 
Lo scostamento pari a (18.886) euro è riconducibile:  

- per (13.074) euro all’IVA sulle fatture emesse e da emettere, tenuto conto del regime dello split 
payment in vigore; 

- per (5.812) euro al differente sistema contabile adottato dalla Fondazione rispetto all'ente ca-
pogruppo. Trattasi di impegni assunti dalla Regione Puglia e relativi al SAL al 31/12/2023 al netto 
dell'anticipazione già erogata all'ente di attività che saranno oggetto di rendicontazione da 
parte della Fondazione nell’esercizio 2024; la Fondazione, in base al Principio Contabile n. 23, 
per i lavori in corso di esecuzione, iscrive lo Stato di Avanzamento nell’attivo dello stato patri-
moniale tra le “Rimanenze” e gli anticipi ricevuti nella voce dei debiti D6 “Acconti”. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione IPRES 

Credito Regione 0 
Debito attestato dalla Fondazione 0 
Differenza riconciliata 0 

 
Si evidenzia che non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei con-
fronti della Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Re-
gione. 
Si segnala che la Fondazione IPRES ha comunicato di aver iscritto nel proprio bilancio al 31 di-
cembre 2023 anche debiti per acconti v/Regione Puglia per 57.371 euro, pertanto la differenza 
complessiva riconciliata sarebbe pari a 57.371 euro. L’iscrizione da parte della Fondazione di 
debiti per acconti è dovuta al differente sistema contabile adottato rispetto a quello all’ente 
regionale; la Fondazione, difatti, in base al Principio Contabile n. 23, per i lavori in corso di ese-
cuzione, iscrive lo Stato di Avanzamento nell’attivo dello stato patrimoniale tra le “Rimanenze” 
e gli anticipi ricevuti nella voce dei debiti D6 “Acconti”. Nel caso specifico, IPRES ha iscritto nel 
proprio bilancio debiti verso la Regione Puglia per acconti ricevuti in relazione alle convenzioni 
di durata ultrannuale, che non rappresentano poste contabili rispetto alle quali Regione Puglia 
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iscrive corrispondente posta di credito. Per tale motivo non sono considerati crediti/debiti da 
riconciliare. 
 

21. Fondazione Apulia Film Commission 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Apulia Film Commission 

Debito Regione 5.942.749 
Credito attestato dalla Fondazione 5.941.749 
Differenza riconciliata (1.000) 

 
Lo scostamento pari a (1.000) euro rappresenta potenziale economia che sarà cancellata da 
Regione dopo la chiusura contabile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori 
rendicontazioni dell'ente. 
 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Apulia Film Commission 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

22. Fondazione Carnevale di Putignano 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Carnevale di Putignano 

Debito Regione 134.841 
Credito attestato dalla Fondazione 134.841 
Differenza riconciliata 0 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Carnevale di Putignano 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 
 

23. Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Petruzzelli 
 

Debito Regione 451.000 
Credito attestato dalla Fondazione 450.000 
Differenza riconciliata (1.000) 
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Lo scostamento pari a (1.000) euro rappresenta potenziale economia che sarà cancellata da 
Regione dopo la chiusura contabile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori 
rendicontazioni dell'ente. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Petruzzelli 
 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

24. Fondazione Notte della Taranta 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Notte della Taranta 
 

Debito Regione 1.265.000 
Credito attestato dalla Fondazione 1.265.000 
Differenza riconciliata 0 

 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Notte della Taranta 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

25. Fondazione Paolo Grassi Onlus 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Paolo Grassi Onlus 

Debito Regione 300.000 
Credito attestato dalla Fondazione 300.000 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Paolo Grassi Onlus 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

26. Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Pino Pascali 
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Debito Regione 168.535 
Credito attestato dalla Fondazione 163.535 
Differenza riconciliata (5.000) 

 
Lo scostamento pari a (5.000) euro rappresenta potenziale economia che sarà cancellata da 
Regione dopo la chiusura contabile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori 
rendicontazioni dell'ente. 
 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Pino Pascali 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

27. Fondazione Giuseppe Di Vagno 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Giuseppe Di Vagno 

Debito Regione 199.000 
Credito attestato dalla Fondazione 199.000 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Giuseppe Di Vagno 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

28. Fondazione Giuseppe e Salvatore Tatarella 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Tatarella 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 debiti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta crediti nei confronti di Regione. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Tatarella 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

29. Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 
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Debito Regione 8.134.773 
Credito attestato dal Consorzio 7.914.761 
Differenza riconciliata (220.012) 

 
Lo scostamento pari a (220.012) euro è riconducibile: 
- per (65.049) a discordanze già regolarizzate in quanto trattasi di impegni regionali già liqui-

dati e cancellati per la quota di economia nel 2024; 
- per (7.263) euro a potenziali economie che saranno cancellate da Regione dopo la chiusura 

contabile dei progetti conclusi e del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori 
rendicontazioni dell'ente; 

- per (147.700) a impegni assunti da Regione Puglia ma relativi ad attività non ancora rendi-
contate dal Consorzio, per i quali sono in corso di adozione, da parte di Regione, gli atti di 
liquidazione a titolo di anticipazione. 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti del Con-
sorzio ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

30. Fondazione Focara di Novoli 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Focara di Novoli 

Debito Regione 150.000 
Credito attestato dalla Fondazione 150.000 
Differenza riconciliata 0 

 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Focara di Novoli 
 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
 

31. Fondazione Fumarulo 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Fumarulo 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 debiti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta crediti nei confronti di Regione. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Fumarulo 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della Fon-
dazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
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14.6 Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 

14.6.1 Partecipazioni  

Le partecipazioni della Regione Puglia sono riportate di seguito. 
 

 
 
Si dà atto che le partecipazioni nelle società: Terme di Santa Cesarea S.p.A., Cittadella della Ricerca 
S.c.p.A. in liquidazione, Gruppo di Azione Locale Gargano Scrl in liquidazione, Confiditalia Consorzio 
Nazionale Fidi e Garanzie S.c.p.A. in liquidazione e SV.IM. Consortium Consorzio per lo Sviluppo delle 
Imprese S.c.p.A. in liquidazione, rappresentano attività finanziarie che non costituiscono immobiliz-
zazioni da iscrivere nell’attivo circolante dello Stato patrimoniale, in quanto oggetto di cessione/li-
quidazione ai sensi di quanto previsto dal Piano di razionalizzazione delle partecipazioni detenute al 
31 dicembre 2022, approvato dalla Regione Puglia con deliberazione della Giunta regionale n. 
1932/2023 e sono valutate al minore fra il costo di acquisizione e il presumibile valore di realizzo 
desumibile dall’andamento del mercato ai sensi del punto 6.2., lettera c), del Principio contabile 
allegato 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011. 
Con riferimento alla partecipazione nella Società Terme di Santa Cesarea S.p.A., si rappresenta che 
il  “Piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi dell’articolo 1, comma 513, della legge 23 
dicembre 2014, n. 190 – Aggiornamento ex articolo 24, decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 – 
Revisione Straordinaria delle partecipazione”, approvato con deliberazione della Giunta regionale 
25 settembre 2017, n. 1473, ha previsto, tra l’altro, la dismissione della partecipazione nella società 
Terme di Santa Cesarea S.p.A. per mezzo di asta pubblica.  
A tal proposito, sono state bandite tre successive aste pubbliche per la dismissione della partecipa-
zione in oggetto, con prezzo a base d’asta ribassato ai sensi di legge, andate tutte deserte.  
Con successiva deliberazione n. 854 del 4 giugno 2020 la Giunta regionale ha approvato uno schema 
di accordo di cooperazione, ai sensi dell’articolo 15 della legge n. 241/90, che prevede di concedere 
al Comune di Santa Cesarea Terme l’opzione di acquisto della partecipazione della Regione Puglia 
nel capitale della Società, al prezzo a base della terza ed ultima asta indetta dalla Regione medesima. 
L’Accordo, sottoscritto dalle parti nel febbraio 2021, prevedeva che il Comune di Santa Cesarea 
Terme potesse esercitare l’opzione, sotto la condizione sospensiva che venga aggiudicato e sotto-
scritto, al termine di una procedura di gara ad evidenza pubblica, il contratto di concessione per la 
gestione dell’attività della Società. Con successiva deliberazione della Giunta regionale n. 2220 del 
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29 dicembre 2021, la Giunta regionale ha prorogato il termine di scadenza dell’Accordo con il Co-
mune di Santa Cesarea Terme, in considerazione delle difficoltà rappresentate dall’Ente per la defi-
nizione della procedura al 31 dicembre 2022. Nonostante la scadenza del termine previsto dall’Ac-
cordo, la Regione Puglia e il Comune di Santa Cesarea, al fine di addivenire ad una proposta condi-
visa, sia con riferimento alle modalità di cessione che alla definizione degli elementi essenziali del 
bando di gara per l’assegnazione in concessione di tutti i beni facenti parte del complesso termale, 
non hanno mai interrotto le interlocuzioni, attesa la natura considerata strategica a fini di pubblico 
interesse dell’intero asset patrimoniale. Fermo restando il permanere, dell’interesse primario della 
Regione a cedere in mano pubblica e nello specifico al Comune di Santa Cesarea Terme la propria 
quota di partecipazione nell’ottica di un più ampio progetto di investimenti per rilanciare il Centro 
Termale che determinerebbe effetti diretti sull’economia locale, la Giunta regionale con delibera-
zione n. 1903/2023 ha demandato alla Segreteria Generale della Presidenza la definizione dei ter-
mini e delle modalità del nuovo Accordo di cooperazione con il Comune di Terme Santa Cesarea. 
Pertanto, Con deliberazione n. 1932/2023 avente ad oggetto “Adempimenti ex art. 20 D.lgs. 
175/2016 - Relazione sull’attuazione del Piano di razionalizzazione 2021 e Revisione Periodica delle 
partecipazioni 2022”, la Giunta regionale ha stabilito che la Regione procederà - ai sensi del 
T.U.S.P. -  alla dismissione della quota sociale della società Terme di Santa Cesarea s.p.a. al Comune 
di Santa Cesarea Terme entro il 31 dicembre2024.  
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15 Condizione finanziaria del sistema sanitario pugliese 

La Regione Puglia ha sempre garantito l’equilibrio economico complessivo della Sanità, e ciò anche 
con minori risorse a disposizione rispetto ad altre regioni. Parallelamente anche nel rispetto dei 
Livelli Essenziali di assistenza, il punteggio raggiunto dalla Sanità Pugliese è oggi il più di alto di sem-
pre a dimostrazione degli enormi sforzi di tutte le Sezioni del Dipartimento Regionale e delle Aziende 
Sanitarie. 
E’ necessario comunque evidenziare che la condizione economico-finanziaria del Servizio Sanitario 
Regionale Pugliese (SSR) è sempre correlata al contesto economico-finanziario del paese Italia.  
Si evidenzia nell’ultimo biennio, a livello nazionale, il notevole aumento dei costi derivanti da infla-
zione, maggiori tariffe energetiche, rinnovi contrattuali, rincaro materie prime, farmaci ad alto co-
sto, ecc.. 
Ad ogni modo, la contingenza legata all’emergenza pandemica ha rappresentato anche per il 2023 
una sfida ulteriore che ha richiesto una capacità aggiuntiva di lettura e interpretazione dei dati di 
funzionamento del sistema, l’implementazione di specifici presidi di monitoraggio e governo, un 
approccio flessibile nell’individuazione di soluzioni organizzative, nonché strumenti di intervento 
tempestivi ed efficienti. 
Per quanto concerne il bilancio d’esercizio 2022, attraverso l’utilizzo delle quote di avanzo vincolato 
di cui all'articolo 1, commi 822 e 823, della legge n. 197/2022, la Regione ha garantito l’equilibrio 
economico complessivo. 
In data 26 luglio 2023, le risultanze del bilancio d’esercizio consolidato 2022 del Servizio Sanitario 
Regionale sono state sottoposte alla verifica della spesa regionale al Tavolo tecnico per la verifica 
degli adempimenti regionali, ex articolo 12, comma 1, dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 
e la verifica si è conclusa positivamente. In tale occasione si è certificato l’equilibrio per l’esercizio 
2022 del bilancio adottato dalla Gestione Sanitaria Accentrata; bilancio di esercizio consolidato 2022 
del SSR approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1138 dell’8 agosto 2023. 
Per quanto concerne il 2023, i dati preconsuntivi rilevano una notevole riduzione del disavanzo (da 
-144 a -39 milioni di euro). 
In occasione dell’istruttoria economico-finanziaria sui conti al IV trimestre 2023 delle Aziende Sani-
tarie pugliesi, ai fini della verifica degli adempimenti regionali di cui all'articolo 1, comma 174, della 
legge 30 dicembre 2004, n. 311 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 
dello Stato – legge finanziaria 2005), è emersa, come anche in altre Regioni, una situazione di criti-
cità posto che è stato evidenziato un risultato economico dell'esercizio negativo determinato dai 
maggiori costi sostenuti nell'anno 2023 dal Servizio Sanitario regionale. 
 In particolare, il risultato del conto economico consolidato al IV trimestre 2023 sulla base dei dati 
delle aziende sanitarie e della GSA è pari a -38.966.614,00 milioni di euro, come da invio del Modello 
“CE 999 – Conto Economico” su sistema informativo NSIS del Ministero della Salute. 
In particolare occorre tener conto di vari fattori che hanno inciso nel corso dell’esercizio 2023 e 
principalmente  con riferimento ai maggiori costi per: 

- il rinnovo dei contratti collettivi; 
- la crescita dei farmaci innovativi ed ad alto costo (sebbene la Puglia anche nel 2023 registri 

un incremento inferiore alla media nazionale a seguito delle azioni di contenimento della 
spesa, come puntualmente riportato nelle pagine seguenti); 
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- potenziamento dell’assistenza socio-sanitaria e per la salute mentale; 
- presenza di costi di natura non sanitaria (costi per indennizzi legge n. 210/1992, trasporto 

disabili, rimborsi per trapianti, ecc.); 
- inflazione e caro materie prime. 

E’ utile evidenziare che dal 2023 si è registrato un incremento del Finanziamento Indistinto dovuto, 
da una parte, ad una maggior quota del Fondo Nazionale e, dall’altra, anche a seguito delle “batta-
glie” da parte delle regioni meridionali, alla introduzione dei “Nuovi criteri e dei pesi relativi per la 
ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale standard” di cui al decreto del Ministro della salute 
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del 30 dicembre 2022, in particolare per 
tener conto del tasso di mortalità, povertà, scolarità, disoccupazione, ecc. 
Come sopra già accennato, anche nel 2023, i costi del SSR hanno superato le risorse disponibili. Da 
quanto rilevato in sede di controllo e Consolidamento dei Bilanci Sanitari, dalla GSA – (Gestione 
sanitaria Accentata – Sezione Bilancio della Sanità), la Regione Puglia deve far fronte alla garanzia 
dei Lea tenendo conto di: 

- riparto del FSN storicamente inferiore alla media delle altre regioni (da 2023 però si è avviato 
un nuovo riparto più equo); 

- minori risorse per ticket rispetto ad altre regioni per l’incidenza degli esenti ticket; 
- presenza di uno sbilancio di mobilità sanitaria verso altre regioni (per lo più per prestazioni 

di medio-bassa complessità) che di fatto riduce i ricavi ed i finanziamenti annui; 
- presenza di costi non sanitari come gli indennizzi della Legge 210/1992 per i quali lo Stato da 

anni non garantisce la copertura piena delle spese; 
- presenza di altri costi di natura più sociale che sanitari. 

Si riporta una tabella riassuntiva del risultato 2023 pre-consuntivo del SSR. 
RISULTATO SANITA’ 2023 
Maggiori costi rispetto alle risorse   = -56,8 milioni di euro 
Costi Legge 210/92    = -15,7 milioni di euro (non sanitari) 
Contr. Regionale ex LR 34/23  = +33,6 milioni di euro 
___________________________________________________________________ 
Risultato Tavolo MEF (21 aprile 2024) = -38,9 milioni di euro 
Coperture regionali =  + 39 milioni di euro = EQUILIBRIO CONTABILE 
Ad ogni modo, come sopra rappresentato, la Regione ha garantito l’equilibrio economico comples-
sivo. Con deliberazione della Giunta regionale n. 326 del 18 marzo 2024 si è preso atto del risultato 
negativo, della sussistenza di quote di avanzo vincolato di parte corrente confluite nel risultato di 
amministrazione al 31 dicembre 2023, non gravate da obbligazioni sottostanti già contratte e con 
esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle prestazioni, per 
un importo sufficiente alla copertura del predetto disavanzo della gestione 2023 delle aziende del 
servizio sanitario regionale. Infine è stato dato atto che la destinazione delle risorse, ai sensi dell'ar-
ticolo 1, commi 822 e 822 bis, della legge n. 197/2022, alle esigenze di copertura del disavanzo 
dell'esercizio finanziario 2023 delle aziende del servizio sanitario regionale è rinviata con l’approva-
zione del rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2023 da parte dell'organo esecutivo. 
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15.1 Trasferimenti finanziari e pagamento dei fornitori del S.S.R. 

La Regione anche nell’anno 2023 ha posto in essere misure che hanno consentito l’immissione di 
ulteriore liquidità nel sistema sanitario. Basti pensare che al 31 dicembre 2023 la Sezione Bilancio 
della Sanità e dello Sport ha erogato, al netto delle rimesse mensili, euro 1.395.835.082,45 di risorse 
del Fondo Sanitario Regionale Indistinto e Vincolato alle Aziende del Sistema Sanitario Regionale. In 
totale, rimesse mensili incluse, sono stati trasferiti euro 8.377.627.486. 
Le aziende sanitarie regionali pugliesi, anche nel 2023, nonostante la crisi economica legata alla crisi 
energetica e inflattiva, hanno gestito con tempestività il ciclo passivo aziendale anche attraverso un 
processo di monitoraggio regionale mensile delle fatture registrate e da liquidare, con analisi delle 
singole situazioni di criticità da parte della GSA.  

 
L’Indicatore di Tempestività dei Pagamenti (ITP) rappresenta il ritardo medio dei pagamenti, ovvero 
i giorni effettivi medi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente di 
pagamento e la data di pagamento ai fornitori. 
L’ITP al 31 dicembre 2023, calcolato ex articolo 9 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 
(DPCM) 22 settembre 2014, per la Regione Puglia è risultato pari a -7 giorni (ovvero si paga con 
anticipo di 7 giorni entro i 60 giorni stabiliti dalla legge). Il dato regionale si riferisce alla media 
dell’anno 2023 di tutte le fatture commerciali registrate dalle 10 aziende sanitarie del SSR e dalla 
GSA.  
Dall’anno 2012 ad oggi, la Regione Puglia ha ridotto i tempi di pagamento dei fornitori in sanità, 
passando da un ritardo medio di 290 giorni del dicembre 2011 ai -7 giorni del 2023. Tale valore è in 
linea con il dato del 2022 e denota l’incessante attenzione della Regione Puglia in materia di tempi 
di pagamento. 
Occorre infine evidenziare che tutti gli sforzi compiuti rappresentano un importante risultato, in 
materia di sostenibilità finanziaria per le imprese private, ma anche in considerazione della proce-
dura di infrazione aperta dall’Unione Europea nei confronti dell’Italia per il mancato rispetto della 
Direttiva in materia di riduzione dei tempi di pagamento dei fornitori.  
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II trim 
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III trim 
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ITP 
IV trim 
2023

ITP
anno 
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GSA -33 -15 -43 -27 -6 -1 0 -6 -12 -7 -14 -21 -1
ASL BAT 13 43 27 -2 -18 -23 -15 -13 -14 -9 -8 -12 -21 -14
ASL BARI 73 70 31 13 10 9 -11 -8 -15 -18 -15 -8 -1 -9
ASL BRINDISI 54 36 20 -8 3 -12 -10 -13 -12 -13 -12 -25 -31 -20
ASL FOGGIA 121 63 51 5 -8 -11 -14 -28 -12 19 46 13 -18 14
ASL LECCE 42 42 10 -1 -6 0 15 2 9 12 -6 -14 -20 -6
ASL TARANTO 71 47 20 7 2 -2 -1 -3 0 12 22 -10 -12 1
AOU POLICLINICO 133 88 29 12 6 -5 -1 -16 -5 3 1 -11 -24 -10
IRCCS ONCOLOGICO 35 38 38 0 3 30 1 -15 -18 -24 -27 -19 -33 -28
IRCCS DE BELLIS 107 85 141 32 -4 10 -21 -15 -21 -9 17 -9 -36 -14
AOU OO.RR. FG. 69 66 53 -21 -12 -7 -6 13 -2 47 13 -13 -27 0
Media ponderata enti SSR 68 57 28 4 0 -2 -4 -8 -7 -1 -2 -9 -16 -7
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15.2 I Livelli Essenziali di Assistenza 

I dati relativi al 2021 sono gli ultimi disponibili ed evidenziano ulteriori progressi, soprattutto nelle 
macroaree della prevenzione e dell’assistenza ospedaliera. L’indicatore consente di rilevare per la 
Regione Puglia il superamento della soglia di adempienza in tutte le aree assistenziali: 67,85% pre-
venzione, 61,66% distrettuale, 79,83% ospedaliera. 
In termini di valutazione delle performance del Sistema Sanitario regionale, va ricordato che il primo 
gennaio 2020 è entrato in vigore il Nuovo Sistema di Garanzia (NSG) di erogazione dei Livelli Essen-
ziali di Assistenza, che sostituisce la cosiddetta “griglia LEA”, per la valutazione della qualità dell’as-
sistenza e per l’accesso da parte delle Regioni ad una quota premiale del Fondo Sanitario Nazionale.  
A causa dell’emergenza pandemica, che ha determinato un impatto notevole sui servizi sanitari im-
ponendo significative riorganizzazioni e persino limitazioni nell’accesso alle prestazioni sanitarie, il 
calcolo degli indicatori è considerato per il 2020 di tipo informativo e non valutativo. 
I risultati del 2021 sono stati ottenuti non solo in un contesto sfavorevole sul piano dei finanziamenti 
ma più in generale di risorse.  A titolo esemplificativo, il Rapporto Agenas dell’ottobre 2022 “Il per-
sonale del Servizio Sanitario Nazionale”, riporta per la Regione Puglia 6.346 unità di personale me-
dico e 15.403 infermieri in servizio nel 2020 e per la Regione Emilia Romagna 9.098 medici e 27. 631. 
Se rapportiamo questi numeri alla popolazione, la Puglia ha un tasso di operatori sanitari pari a 5,56 
per 1000 abitanti e l’Emilia Romagna di 8,29: per raggiungere lo stesso valore, la Puglia dovrebbe 
assumere circa 12.000 tra medici e infermieri in più, passando dagli attuali 21.749 a 33.000.  
Un altro esempio di regole del gioco variamente applicate può essere ritrovato nella distribuzione 
dei posti letto ospedalieri, che le Regioni avrebbero dovuto ricondurre entro la soglia di 3,2 per 1000 
abitanti ai sensi del decreto ministeriale (DM) n. 70 del 2015: nel periodo 2011-2019, stando ai dati 
del Ministero della Salute, la Puglia ha contratto il numero di posti letto di 3.456 unità (pari al 28% 
del totale della dotazione), passando da un tasso di 4,02 a 3,17 per 1000 abitanti. L’Emilia Romagna 
ha ridimensionato la propria offerta solo del 13%, passando da 4,42 a 3,92 posti letto per 1000 abi-
tanti, quindi rimanendo fuori dalla soglia del DM n. 70; sopra la soglia rimangono anche la Lombardia 
(3,79) e il Veneto (3,6), con un’offerta eccedente gli standard ministeriali, a differenza di altre regioni 
del Sud (Campania: 3,09; Calabria: 3,04).  
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Risultati NSG – punteggi sottoinsieme CORE per area. Anni 2017-2021 
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15.3 Azioni e governo sanitario 

Con riferimento all’attività sanitarie regionali programmate e sviluppate nel corso del 2023, non è 
possibile riportate tutte le azioni del Dipartimento Salute e delle relative Sezioni e Servizi, nonché 
delle Aziende Sanitarie. 
Si riportano nelle pagine che seguono sintetici focus di attenzione su: 

- 15.3.1 - Governance farmaci e dispositivi medici  
- 15.3.2 - Area della prevenzione 
- 15.3.3 - Rete Ospedaliera e Territoriale  
- 15.3.4 - Investimenti in sanità e PNRR. 
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15.3.1 Governance farmaci e dispositivi medici 

A partire dal 2017 e fino a tutt’oggi la Regione Puglia ha avviato una profonda azione di riqualifica-
zione della spesa Farmaceutica (sia convenzionata che per acquisto diretto di medicinali e gas me-
dicali) e per Dispositivi Medici, mediante l’adozione di numerosi provvedimenti adottati dalla Giunta 
Regionale, sostanzialmente riconducibili alle seguenti linee strategiche. 
 
Appropriatezza Prescrittiva 
Dal 2017 ad oggi, la Giunta Regionale ha approvato n. 32 deliberazioni con le quali sono state indi-
viduate le categorie terapeutiche caratterizzate da disallineamento dei dati di spesa e consumo ri-
spetto alle medie nazionali benchmark, sia per quanto riguarda la spesa farmaceutica (convenzio-
nata e acquisti diretti) che la spesa per dispositivi medici. 
Rispetto alle suddette categorie terapeutiche è stato dato mandato ai Direttori Generali delle 
Aziende pubbliche del SSR di intensificare le azioni di verifica e controllo dell’appropriatezza pre-
scrittiva, attraverso l’adozione di provvedimenti di giunta regionale. 
 
Potenziamento delle gare centralizzate di appalto tramite il soggetto aggregatore 
Nel 2018 è stato istituito il Tavolo Tecnico regionale Gare Farmaci presso il Dipartimento Salute 
regionale, costituito dal Soggetto Aggregatore InnovaPuglia SpA con il supporto della Regione Puglia 
e della ASL BA. 
L’attività del Tavolo Tecnico regionale Gare Farmaci ha condotto alla sottoscrizione di oltre 1200 
convenzioni di appalto a durata biennale sui farmaci, per un valore economico complessivo pari a 
circa 6,5 miliardi di euro, oltre che di n. 17 convenzioni di appalto a durata biennale sui dispositivi 
medici per un valore economico complessivo pari a circa 35 milioni di euro. Ad oggi, per la quasi 
totalità dei farmaci inseriti nel Prontuario Terapeutico Regionale (PTR) sono disponibili convenzioni 
quadro da parte del Soggetto Aggregatore per gli acquisti da parte delle Aziende del SSR. 
 
Prontuario Terapeutico Regionale 
Nel corso dell’ultimo quinquennio, la Regione Puglia ha effettuato una profonda attività di revisione 
e aggiornamento continuo del Prontuario Terapeutico Regionale (PTR), giunto alla versione n. 34, 
mediante il supporto tecnico–scientifico della Commissione Tecnica Regionale Farmaci (CTRF) di cui 
alla deliberazione della Giunta regionale n. 984/2016 e s.m.i. 
Gli aggiornamenti del PTR sono approvati sulla base delle valutazioni tecnico–scientifiche effettuate 
di volta in volta dalla CTRF in merito ai nuovi farmaci medio tempore immessi in commercio e, con 
particolare riferimento ai farmaci ad alto costo valutati, riportano note di raccomandazione per i 
medici prescrittori finalizzate ad individuare le alternative terapeutiche caratterizzate da miglior 
rapporto costo/beneficio, nei confronti delle quali indirizzare prioritariamente le prescrizioni medi-
che specialistiche 
 
Obiettivi di budget e tetti di spesa aziendali 
Dal 2017 ad oggi, sono stati emanati n. 14 provvedimenti, tra deliberazioni e determinazioni del 
Dipartimento Salute, con i quali sono stati assegnati Tetti di spesa e Obiettivi di budget per singola 
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Azienda del SSR sulla farmaceutica, sia Convenzionata per Acquisti Diretti, con contestuale emana-
zione di precise indicazioni operative per le Aziende SSR finalizzate al raggiungimento dei risultati. 
 
Strumenti informatizzati di monitoraggio 
Dal 2017 ad oggi, il sistema informativo regionale Edotto è stato implementato per consentire l’in-
formatizzazione delle prescrizioni mediche specialistiche e su Piano Terapeutico (circa 200 Piani Te-
rapeutici Informatizzati) al fine di garantirne la tracciabilità e la verifica costante in relazione all’ap-
propriatezza prescrittiva. 
Il sistema Edotto è stato altresì implementato con circa 60 nuovi cruscotti per il monitoraggio di 
spesa e consumi farmaceutici e per dispositivi medici messi a disposizioni delle Aziende del SSR, al 
fine di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi di budget assegnati dalla Regione e di 
potenziare le azioni verifica dell’appropriatezza prescrittiva sulle categorie terapeutiche a maggiore 
impatto di spesa e disallineamento rispetto alle medie nazionali. 
 
Risultati raggiunti 
Tutte le azioni di contenimento poste in essere dalla regione sia per la spesa farmaceutica (conven-
zionata e acquisti diretti) sia per dispositivi medici, sono state medio tempore sottoposte alla valu-
tazione del Tavolo interministeriale congiunto per la verifica degli adempimenti LEA e del Piano 
Operativo e risultano tutte approvate da parte dei Ministeri affiancati oltre che dall’AIFA con emis-
sione di parere positivo. 
Le suddette azioni sopra citate hanno determinato positivi effetti sulle economie regionali dal 2017 
al 2023, consentendo di registrare elevati risparmi sulla spesa farmaceutica – pari a circa 100 milioni 
di euro – e di ridurre sensibilmente il delta registrato dalla Regione Puglia rispetto alla media nazio-
nale sia sulla spesa farmaceutica sia sulla spesa dispositivi medici. 
 
Sulla spesa farmaceutica i dati AIFA evidenziano che: 
per la spesa Convenzionata nel 2017 Regione Puglia risultava l’ultima su scala nazionale (Fig.1 DATI 
AIFA 2017) mentre a seguito delle azioni di razionalizzazione poste in essere ha recuperato 6 posi-
zioni nel 2023 (DATI AIFA GEN-SETT 2023). 
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Figura 1 

 
 

Figura 2 

 
 
per la spesa Acquisti Diretti nel 2017 Regione Puglia risultava terz’ultima su scala nazionale (Fig.3 
DATI AIFA 2017) mentre a seguito delle azioni di razionalizzazione poste in essere nell’ultimo quin-
quennio ha recuperato 7 posizioni nel 2023 (DATI AIFA 2022). 
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Figura 3 

 
 

Figura 4 

 
Sulla spesa per Dispositivi Medici i dati rilevati dal Rapporto sulla finanza Pubblica della Corte dei 
Conti e dal Ministero della Salute, evidenziano che la Regione Puglia nel 2017 registrava un delta 
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con la media Nazionale del +0,86% (fonte dati DM Salute del 6 luglio 2022 – Fig.5) in termini inci-
denza % di sforamento rispetto al tetto, mentre a seguito delle azioni di razionalizzazione poste in 
essere la Regione Puglia ha dimezzato il Delta (+0,4%) nel 2020 (ultimo dato benchmark disponibile 
– fonte dati Rapporto sulla Finanza Pubblica Corte dei Conti 2020 – Fig. 6). 

Figura 5 

 
Figura 6 
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15.3.2 Area della Prevenzione 

In attuazione dell’obiettivo LEA del Piano della Prevenzione la Regione Puglia con deliberazione della 
Giunta regionale n. 2198 del 22 dicembre 2021 ha adottato il Piano Regionale della Prevenzione 
2021-2025 (PRP 2021-2025). 
La Regione Puglia ha ottenuto la verifica positiva dello stato di attuazione del PRP 2021-2025 per 
quanto previsto da realizzarsi nell’anno 2021. Le azioni previste dal PRP 2021-2025 e gli obiettivi 
previsti per l’anno 2022 sono in corso di svolgimento. 
 
Screening oncologici 
Per quanto attiene la riorganizzazione, il rilancio e il potenziamento dei programmi di screening 
oncologici, con l’approvazione della deliberazione di Giunta Regionale 7 agosto 2020, n. 1332 ad 
oggetto «Approvazione del Documento Tecnico “Organizzazione dei programmi di screening onco-
logici nella Regione Puglia”» sono state adottate le linee di indirizzo programmatiche per assicurare 
la governance regionale e aziendale dei programmi organizzati di screening per la diagnosi precoce 
dei tumori. Con tale provvedimento si è provveduto ad assegnare specifici obiettivi organizzativi e 
gestionali alle Direzioni generali delle Aziende Sanitarie Locali e, in quanto applicabili, anche alle 
Aziende Ospedaliero-Universitarie e agli IRCCS pubblici, nonché ad incardinare nell’organigramma 
delle Aziende Sanitarie Locali i Centri Screening aziendali e le Unità operative deputate al coordina-
mento ed erogazione delle prestazioni previste dai protocolli operativi di ciascun programma di 
screening. 
Come previsto dalla richiamata deliberazione n. 1332/2020, nell’anno 2022 si è provveduto alla ela-
borazione e approvazione dei tre Protocolli operativi relativi ai programmi di screening oncologici 
(mammografico, cervice uterina e colon retto) i quali, pur nella peculiarità di ciascun programma di 
screening, sono stati resi omogenei sotto il profilo della organizzazione ed esposizione dei contenuti 
che riguardano (in estrema sintesi): 

- la riorganizzazione dei centri e delle attività di primo e di secondo livello con standardizza-
zione dei processi, della dotazione minima e delle caratteristiche tecnico-operative della 
strumentazione e delle metodiche di esecuzione degli accertamenti; 

- il collegamento con le attività di terzo livello previste dai PDTA predisposti dall’Aress Puglia 
e con l’organizzazione della Rete oncologica pugliese; 

- il collegamento ai programmi regionali di valutazione del rischio per pazienti e famiglie con 
mutazioni geniche germinali che dovranno essere predisposti anche quale aggiornamento 
e/o integrazione di quanto previsto dalla legge regionale 2 febbraio 2022, n. 1 recante «Mi-
sure per il potenziamento dello screening di popolazione sul tumore mammario e istituzione 
del programma di valutazione del rischio per pazienti e famiglie con mutazioni geniche ger-
minali». 

I tre Protocolli operativi sono stati adottati con i seguenti provvedimenti della Giunta regionale: 
- deliberazione della Giunta regionale 23 maggio 2022, n. 748 ad oggetto «DGR n. 1332/2020 

– Organizzazione screening oncologici nella regione Puglia – Indicazioni operative – Pro-
gramma di screening del carcinoma della cervice uterina – Protocollo Operativo e passaggio 
all’HPV DNA Test – Approvazione»; 
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- deliberazione della Giunta regionale 23 maggio 2022, n. 749 ad oggetto «DGR n. 1332/2020 
– Organizzazione screening oncologici nella regione Puglia – Indicazioni operative – Pro-
gramma di screening del carcinoma del colon retto – Protocollo Operativo – Approvazione»; 

- deliberazione della Giunta regionale 30 maggio 2022, n. 797 ad oggetto «DGR n.1332/2020 
– Organizzazione screening oncologici nella regione Puglia – Indicazioni operative – Pro-
gramma di screening del carcinoma della mammella – Protocollo Operativo – Approva-
zione». 

L’attuazione dei Protocolli operativi rappresenta, come stabilito con le sopra richiamate delibera-
zioni della Giunta regionale: 

- obiettivo di mandato per i Direttori Generali delle ASL e, per quanto applicabile, per i Diret-
tori Generali delle AOU (D.Lgs. n. 502/1992 s.m.i. e D.Lgs. 171/2016 s.m.i.), per i Direttori 
degli IRCCS pubblici del S.S.R. (D.Lgs. n. 288/2003, Intesa Stato-Regioni dell’1/7/2004 e L.R. 
n. 17/2017, oltre che D.Lgs. n. 502/1992 s.m.i. e D.Lgs. 171/2016 s.m.i. per quanto compati-
bili); 

- obiettivo economico-gestionale, di salute e di funzionamento dei servizi per i Direttori Ge-
nerali delle Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende Ospedaliero-Universitarie a pena di de-
cadenza, di cui allo schema di contratto, approvato con deliberazione della Giunta regionale 
2 agosto 2019, n. 1487 e ivi allegato; 

- atto di indirizzo per l’assegnazione degli obiettivi dei Direttori Generali degli I.R.C.C.S. pub-
blici da parte dei Consiglio di Indirizzo e Verifica, ai sensi degli articolo 4, comma 5, lett. a) e 
articolo 5, comma 4, della legge regionale n. 17/2017. 

Si pone in evidenza che mediante l’approvazione del Protocollo operativo del programma di scree-
ning del carcinoma della cervice uterina sono state, tra l’altro, definite anche le modalità per assi-
curare, finalmente, il passaggio all’HPV DNA Test quale test primario rimodulando, quindi, l’offerta 
secondo quanto previsto dalle Raccomandazioni ministeriali e dai LEA/NSG ossia: 

- il Pap test, da eseguirsi con intervallo triennale, per le donne di età tra i 25 e i 30 anni; 
- l’HPV DNA test, da eseguirsi con intervallo quinquennale, per le donne di età tra i 31 e i 64 

anni. 
Il passaggio all’HPV DNA test è avvenuto dal 1 settembre 2022.  
Inoltre, con deliberazione 8 giugno 2022, n. 843 la Giunta regionale ha: 

- stabilito che, ai fini dell’inclusione nei percorsi previsti dai programmi organizzati di scree-
ning oncologici, i Centri di secondo livello delle Aziende Ospedaliero-Universitarie e degli 
Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (I.R.C.C.S.) pubblici devono rispettare i con-
tenuti previsti dai Protocolli operativi approvati con le sopra richiamate DD.G.R.; 

- stabilito che i Centri di secondo livello delle Aziende Ospedaliero-Universitarie e degli Istituti 
di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (I.R.C.C.S.) pubblici devono, altresì, rispettare gli 
standard minimi e i tempi di processo indicati nei Protocolli operativi sopra richiamati; 

- approvato l'elenco delle prestazioni specialistiche di secondo livello (approfondimento dia-
gnostico, in caso di positività al test di screening), erogabili senza oneri a carico dell'assistito 
dalle Aziende Ospedaliero-Universitarie e dagli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scien-
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tifico (I.R.C.C.S.) pubblici per la prevenzione del tumore della mammella, della cervice ute-
rina e del colon retto, nell'ambito dei Programmi organizzati di screening oncologici, come 
da Allegato 1 alla presente deliberazione, a formarne parte integrante e sostanziale; 

- approvato lo schema di Accordo inter-aziendale, e i relativi allegati tecnici, concernente l'ac-
quisizione delle prestazioni specialistiche e/o di approfondimento diagnostico di secondo 
livello incluse nei percorsi organizzati di screening oncologici per la prevenzione del tumore 
della mammella, della cervice uterina, del colon retto, come definito nell'Allegato 2 alla pre-
sente deliberazione, a formarne parte integrante e sostanziale; 

- stabilito che le prestazioni erogate nell'ambito dei percorsi organizzati di screening oncolo-
gici, sia quelle di primo livello (test di screening), sia quelle di secondo livello (approfondi-
menti diagnostici), sono gratuite per tutti cittadini ricompresi nelle fasce di età target, sono 
tracciate attraverso il Sistema Informativo regionale degli Screening oncologici (SIrS), e, per-
tanto, non devono essere prescritte su modulario del servizio sanitario regionale, né essere 
inserite nei flussi informativi correnti delle prestazioni di specialistica ambulatoriale. 

Grazie all’attivazione degli accordi tra ASL e Aziende Ospedaliero-Universitarie e IRCCS pubblici si è, 
di fatto, potenziata l’offerta per le prestazioni di secondo livello (approfondimento) per garantire a 
tutte le persone che aderiscono all’invito allo screening una effettiva presa in carico, tempi e qualità 
di prestazioni finalizzate alla prevenzione oncologica. 
Con le deliberazioni sopra riportate, la Giunta regionale ha stabilito quindi la cornice programmatica 
per le attività dei tre programmi di screening oncologici, in base alle fasce d’età previste attualmente 
dai LEA e dalle Raccomandazioni nazionali e in base alla necessità di raccordare l’azione della Re-
gione Puglia con il quadro di riferimento europeo e nazionale che risulta nel frattempo essere stato 
aggiornato mediante: 

- la Raccomandazione del Consiglio dell’Unione Europea del 9 dicembre 2022 relativa al raf-
forzamento della prevenzione attraverso i programmi di screening dei tumori; 

- il “Piano oncologico nazionale: documento di pianificazione e indirizzo per la prevenzione e 
il contrasto del cancro 2023 – 2027” approvato il 26 gennaio 2023 con l’Intesa (Rep. Atti n. 
16/CSR) tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano; 

- il comma 9-bis dell’articolo 4 della legge 24 febbraio 2023, n. 14 che ha previsto l’istituzione 
del «Fondo per l’implementazione del Piano oncologico nazionale 2023-2027 -PON», con 
una dotazione pari a 10 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2027, destinato 
«al potenziamento delle strategie e delle azioni per la prevenzione, la diagnosi, la cura e 
l’assistenza al malato oncologico, definite dal Piano oncologico nazionale 2023-2027» non-
ché il comma 9-ter del medesimo articolo che ha demandato al Ministro della salute l’ado-
zione, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della richiamata legge n. 
14/2023 (ossia entro il 24 maggio prossimo), di apposito decreto per l’individuazione dei 
criteri e delle modalità di riparto tra le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano 
del Fondo di cui al comma 9-bis da destinare «in base alle specifiche esigenze regionali, al 
raggiungimento della piena operatività delle reti oncologiche regionali, al potenziamento 
dell’assistenza domiciliare e integrata con l’ospedale e i servizi territoriali, nonché ad attività 
di formazione degli operatori sanitari e di monitoraggio delle azioni poste in essere». 
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La destinazione delle risorse per l’attuazione delle principali linee strategiche previste dal Piano On-
cologico Nazionale e soprattutto l’aggiornamento dei LEA della prevenzione oncologica rappresen-
tano elementi fondamentali per le Regioni in Piano di Rientro e, pertanto, sarà fondamentale la 
convergenza di tutte le Istituzioni nazionali e regionali per conseguire l’imprescindibile aggiorna-
mento dei LEA e del relativo finanziamento. 
Infatti, come osservato dai Ministeri affiancanti (Ministero della Salute e Ministero dell’Economia e 
delle Finanze, nonché dal Tavolo di Verifica dei LEA, da diverse pronunce della Corte Costituzionale 
e dalla Corte dei Conti, Sezione regionale per la Puglia, le Regioni sottoposte all’attuazione dei Piani 
operativi dei Piani di rientro non possono erogare prestazioni non previste dai LEA neppure nel caso 
di finanziamento con risorse del bilancio autonomo dovendosi procedere in primo luogo a realizzare 
gli obiettivi di pareggio di bilancio. 
L’aggiornamento dei LEA e relativo finanziamento è, pertanto, imprescindibile anche per scongiu-
rare il perpetuarsi di disparità tra le Regioni italiane e quelle in Piano di rientro in ordine, ad esempio, 
all’allargamento delle fasce d’età e all’erogazione di prestazioni di valutazione del rischio e di gene-
tica. 
Sulla base di quanto previsto dai tre Protocolli operativi dei programmi organizzati di screening on-
cologici della Puglia e in considerazione degli indicatori previsti dal Nuovo Sistema di Garanzia e dalla 
griglia di monitoraggio LEA, è stato predisposto un cruscotto di monitoraggio nell’ambito del Si-
stema informativo regionale Screening oncologici (SIrS) che rappresenterà lo strumento di monito-
raggio costante dell’andamento dei programmi di screening oncologici su base regionale, aziendale 
e territoriale, con l’obiettivo di fornire a tutti i livelli manageriali e operativi un unico strumento 
condiviso per l’analisi, il monitoraggio e la messa in atto delle azioni necessarie per garantire il ri-
spetto di standard e obiettivi. 
I dati evidenziano che sono stati registrati miglioramenti significativi, nel 2021 e ancora di più nel 
2022, in termini di estensione e adesione ai programmi di screening oncologici organizzati nono-
stante una oggettiva difficoltà dei centri di erogazione nell’incrementare ulteriormente i livelli di 
prestazioni in ragione delle risorse umane attualmente impegnate nelle attività di screening onco-
logici e dei noti vincoli sull’incremento degli organici. 
Inoltre, come apprezzato anche dal Ministero della Salute, la Giunta regionale ha adottato decisioni 
per garantire appropriatezza nei percorsi connessi alla prevenzione oncologica e per limitare l’ap-
pesantimento delle liste di attesa per prestazioni specialistiche richieste per soggetti asintomatici in 
fascia d’età per la partecipazione ai programmi di screening oncologici. Si è proceduto, quindi, a 
dare attuazione al divieto, stabilito con le richiamate deliberazioni della Giunta regionale n. 
748/2022, n. 749/2022 e n. 797/2022, di accesso diretto alle prestazioni specialistiche mediante 
utilizzo dei codici di esenzione (D01, D02, D03, D04, D05) per le persone asintomatiche che sono 
appartenenti alle fasce d’età dei programmi organizzati di screening per la prevenzione del carci-
noma della cervice uterina, della mammella e del colon retto. 
Sono, quindi, stati introdotti controlli bloccanti nel sistema informativo regionale di gestione delle 
prescrizioni dematerializzate specialistiche al fine di impedire la prescrivibilità delle prestazioni spe-
cialistiche previste in regime di screening di primo livello, per gli assistiti asintomatici ed in fascia di 
età dei programmi di screening. 
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Sanità Veterinaria e Sicurezza Alimentare 
Il Servizio Sicurezza Alimentare e Sanità Veterinaria si occupa prevalentemente di sorveglianza epi-
demiologica delle malattie infettive degli animali; di prevenzione del randagismo; di sicurezza ali-
mentare, igiene degli alimenti di origine non animale, di sicurezza dei mangimi e igiene della nutri-
zione; igiene degli allevamenti e delle produzioni zootecniche e benessere animale e delle attività 
ad esso ascritte in qualità di organismo di audit interno. 

Gli obiettivi raggiunti nell’anno 2023 riguardano: 

A.  il miglioramento della qualità della sorveglianza delle malattie trasmesse da vettori e da ali-
menti in ambito umano. Si è visto un incremento del 5 % degli episodi tossinfettivi, Malattie 
Trasmesse da Alimenti (MTA), non conformità, allerte e AAC intercettate dal sistema di sorve-
glianza regionale per il tramite del nodo regionale allerte. Il suddetto obiettivo è stato conse-
guito ed è verificabile attraverso il Rapporto Sistema di Allerta Rapido Alimenti e Mangimi della 
Regione Puglia che sono desumibili dai Registri agli atti del Servizio. La relazione PCRP 2023 sarà 
elaborata e pubblicata a consuntivo di tutte le rendicontazioni ministeriali ad oggi in corso. 

Nel 2023 si è passati da n. 600 (dato 2022) a n. 676 episodi tossinfettivi (MTA), non conformità, 
allerte e AAC (oltre l’11% di incremento a fronte del 5% preventivato). 

L’obiettivo in oggetto è di notevole rilevanza in quanto, nel rispetto dell'attuale distribuzione di 
competenze tra Enti, le Regioni sono direttamente responsabili delle attività di sorveglianza e 
controllo ufficiale svolte sul territorio di propria pertinenza, al fine di garantire lo stato di salute 
pubblica.  

Da gennaio a dicembre 2023, sono state svolte attività di vigilanza, controllo e monitoraggio 
attraverso l’alimentazione e aggiornamento dei seguenti registri:  

- registro delle Allerte con n. 102+92 notifiche e 15 AAC; 
- registro delle non conformità analitiche con n. 68 +81 casi; 
- registro MTA con n. 15 + 300 casi con episodi tossinfettivi; 

oltre al registro campioni acque destinate al consumo umano, Registro campioni radioattività 
acque destinate al consumo umano (n.3 altre segnalazioni).  

Al fine della Valutazione del sistema di Controllo Ufficiale dei prodotti di origine vegetale tra-
sformati - Reg. (CE) 852/2004, l’ASL Lecce è stata sottoposta ad Audit relativamente al Sistema 
Sanitario Regionale - Area degli Alimenti, nutrizione e della sanità pubblica veterinaria, ai sensi 
dell’articolo 6 del Reg. UE 2017/625. 

Nell’ambito delle attività di legislazione, regolazione e programmazione sono state predisposte 
ed aggiornate le indicazioni per il controllo delle AASSLL in materia di Sicurezza Alimentare.  

I principali atti adottati sono: 

- determinazione dirigenziale n. 01/2024 “Decreto legislativo 23 febbraio 2023, n. 18. At-
tuazione della direttiva (UE) 2020/2184 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 
dicembre 2020, concernente la qualità delle acque destinate al consumo umano”; 
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- Determinazione Dirigenziale 53/2023 “Disposizioni per l'adeguamento della normativa 
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625 ai sensi dell'articolo 12, 
comma 3, lettera g) della legge 4 ottobre 2019, n. 117”. Dati relativi alle somme percepite 
dalle AA.SS.LL. Regione Puglia anno 2022; 

- Deliberazione di Giunta Regionale n. 986 del 17/07/2023 con la quali si è proceduto al 
“Recepimento dell’intesa n. 103/CSR del 10 maggio 2023 tra il Governo, le Regioni e le 
Province Autonome di Trento e di Bolzano "Piano nazionale d'emergenza per alimenti e 
mangimi" ed adozione del nuovo “Piano di emergenza regionale per alimenti e mangimi 
ed epidemie negli animali”. 

B. Il miglioramento dell'adeguatezza dell'utilizzo del farmaco veterinario, ai fini del contrasto 
dell'antimicrobico resistenza, in sede di previsione, si è ipotizzata la riduzione del 10% dell'uti-
lizzo razionale del farmaco veterinario negli allevamenti di avicoli. I risultati, pienamente conse-
guiti, sono verificabili attraverso il Portale Ministeriale ricetta elettronica farmaco sorveglianza. 

Il Servizio, da gennaio a dicembre 2023, ha svolto prevalentemente attività di programmazione, mo-
nitoraggio ed audit in adempimento alle indicazioni dei Piani Nazionali di sorveglianza e vigilanza 
sanitaria. 

Ha, inoltre, assicurato, l’attività di legislazione/regolamentazione/programmazione con l’adozione 
della determinazione dirigenziale n. 87 del 17 aprile 2023 di modifica ed integrazione del Piano di 
Farmacosorveglianza anno 2023 - allegato A alla deliberazione della Giunta regionale n. 2194 del 12 
dicembre 2017 e ss.mm.ii. che ha garantito, a rendicontazione, il raggiungimento del relativo obiet-
tivo operativo per l’anno 2023.  

L’attività di monitoraggio si è concretizzata nella predisposizione di n. 4 documenti tecnici di seguito 
riportati: 

- relazione annuale PNAA di rendicontazione regionale delle attività svolte durante l’anno 
(campionamenti, ispezioni, audit) a fronte di una programmazione effettuata nel mese di 
gennaio; 

- relazione annuale Piano Nazionale Residui, ai sensi del decreto legislativo n. 158 del 16 
marzo 2006 e dell’art. 150 del Reg. (UE) n. 625/2017, finalizzata alla sorveglianza del pro-
cesso di allevamento degli animali e di prima trasformazione dei prodotti di origine animale 
al fine di: 

- svelare i casi di somministrazione illecita di sostanze vietate; 
- svelare i casi di somministrazione abusiva o impropria di sostanze autorizzate; 
- verificare la conformità dei residui di medicinali veterinari, di antiparassitari nonché di agenti 

contaminanti per l’ambiente con i limiti massimi di residui o i tenori massimi fissati dalle 
normative comunitarie e nazionali. 

- relazione annuale sull’attività di Farmacosorveglianza ai sensi del Reg. UE 6/2019 finalizzata 
a verificare il corretto uso del farmaco veterinario; 

- relazione ai sensi del decreto ministeriale 6 maggio 2008 Determinazione dei criteri per la 
ripartizione tra le regioni e le province autonome delle disponibilità del fondo per l'attua-
zione della legge 14 agosto 1991, n. 281, recante: «Legge quadro in materia di animali di 
affezione e prevenzione del randagismo». 
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Con particolare riferimento alle attività poste in essere per la prevenzione del fenomeno del randa-
gismo, si è conclusa la fase di elaborazione del Regolamento in materia di randagismo, anagrafe 
canina e protezione degli animali d’affezione ai sensi della legge regionale n. 2/2020 che ha richiesto 
un lavoro sinergico con la Commissione Randagismo della regione, nonché il rispetto delle proce-
dure amministrative per la definitiva approvazione, ai sensi della legge regionale n. 7/2020.  Sono 
state adottate, a tal fine, le seguenti deliberazioni: 

- deliberazione della Giunta regionale n. 858 Approvazione schema di “Regolamento attuativo 
degli articoli 6, 7, 10 e 31 della Legge Regionale 7 Febbraio 2020 n. 2. Norme sul controllo 
del randagismo, anagrafe canina e protezione degli animali d’affezione”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1804 “Approvazione definitiva “Regolamento attua-
tivo degli articoli 6, 7, 10, 13 e 31 della Legge Regionale 7 febbraio 2020 n. 2. Norme sul 
controllo del randagismo, anagrafe canina e protezione degli animali d’affezione”. 

Il Regolamento regionale de quo, n. 14 del 19 dicembre 2023, emanato dal Presidente della Regione 
Puglia, è stato pubblicato sul BURP n. 112 suppl. del 21 dicembre 2023. 

Di non minore rilevanza sono le attività svolte nell’ambito del Piano Regionale della Prevenzione 
2021-2025 (PRP), approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 2198/2021, per l’anno 2023, 
che rappresentano le azioni necessarie per dare attuazione sul territorio al Lea della prevenzione e 
promuovere azioni e metodologie evidence based.  

Diversi Programmi del PRP vedono il pieno coinvolgimento del Servizio SASV nel PP10 Misure per il 
contrasto della Antibiotico Resistenza, nel PL 11 Donna E Neonato, nel PL12 Prevenzione Nutrizio-
nale e tutela dei consumatori, nel PL 15 Malattie Trasmesse dagli Alimenti e nel PL16 Vettori.  

Notevoli energie sono state investite nei rapporti interistituzionali con l’ARPA Puglia, l’IZS PB, le 
AASSLL, con i quali il Servizio SASV collabora quotidianamente per le specifiche materie di compe-
tenza nonché per le disposizioni normative, anche attraverso la realizzazione di apposite Progettua-
lità e la sottoscrizione di Protocolli d’Intesa. Le suddette collaborazioni hanno permesso il raggiun-
gimento di livelli ottimali di efficacia e efficienza delle azioni di sanità pubblica veterinaria messe in 
atto sul territorio regionale (gestione delle emergenze sanitarie in particolare dell’influenza aviaria, 
brucellosi, blue tongue, ecc.).  

In tema di emergenza cinghiali, il Servizio SASV ha predisposto il “Disciplinare attuativo per il con-
trollo numerico della popolazione di cinghiale in regione Puglia” approvato con deliberazione della 
Giunta regionale n. 886/2023, ha supportato il Dirigente di Sezione nell’applicazione del Piano 
Straordinario di catture, abbattimento e smaltimento dei cinghiali (Sus scrofa) - Ordinanza n. 5/2023 
del Commissario della PSA e successive disposizioni. 

Adeguato supporto è stato fornito al Dirigente di Sezione nella gestione dell’emergenza Brucellosi 
Bovina e bufalina che ha determinato nell’anno 2023 la predisposizione dell’Ordinanza del Presi-
dente della Giunta regionale n. 7 del 18 gennaio 2023 “Brucellosi Bovina e bufalina. Istituzione di 
una zona soggetta a restrizioni nella provincia di Foggia e misure sanitarie straordinarie ai fini 
dell’eradicazione in taluni comuni della provincia di Foggia” e l’adozione di misure specifiche finaliz-
zate all’eradicazione della malattia. 

Tra le novità del 2023 si riportano di seguito le azioni più rilevanti ed innovative: 
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- avvio del Progetto CCM 2022 progetto ministeriale “Applicazione di percorsi preventivi dia-
gnostico-terapeutico-assistenziali (PPDTA) per la gestione integrata dei soggetti in sovrap-
peso/obesi attraverso interventi mirati efficaci, appropriati e sostenibili partendo dalla rete 
sanitaria già esistente”. La suddetta progettualità ha richiesto la predisposizione di specifici 
Accordi con la Regione Emilia Romagna e la ASL di Lecce (deliberazione della Giunta regio-
nale n.  500/2023); 

- avvio del Master Universitario di I livello in “Sviluppo e Gestione dei Piani di Promozione 
della Salute per gli Operatori Sanitari del S.S.N.” per operatori sanitari della prevenzione (n. 
35 dipendenti ASL Pugliesi) promosso e sostenuto con risorse economico-professionali dalla 
Regione Puglia, organizzato in collaborazione tra la Regione Puglia – Dipartimento Promo-
zione della Salute e del Benessere Animale, il Dipartimento Interdisciplinare di Medicina 
(DIM) dell’Università di Bari e l’Istituto Superiore di Sanità (ISS). L’organizzazione del Master 
ha comportato la predisposizione di Accordi operativi con l’Università e l’ISS, la predisposi-
zione di indirizzi alle AASSL per la selezione del personale, nonché la partecipazione attiva 
della scrivente in tutte le fasi di realizzazione dello stesso. (deliberazione della Giunta regio-
nale n. 1140/2023). 

Al fine di dare piena attuazione alle attività programmate, sono stati predisposte le seguenti propo-
ste di Deliberazione, approvate dalla Giunta regionale con i seguenti atti: 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1643 del 27 novembre 2023 legge Regionale 8 no-
vembre 1996 n. 24 Osservatorio Epidemiologico Veterinario Regionale (OEVR) – Protocollo 
d’intesa con l’Istituto Zooprofilattico Sperimentale di Puglia e Basilicata per le attività riferite 
al triennio 2024-2026;   

- deliberazione della Giunta regionale n. 1563 del 13 novembre 2023 D.lgs. n. 32/2021 - Mo-
dalità di finanziamento dei controlli ufficiali e delle altre attività ufficiali - Variazione al Bilan-
cio regionale 2023 e pluriennale 2023-2025 ai sensi dell’art. 51 del D.lgs. n.118/2011 e 
ss.mm.ii.; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1140 dell’8 agosto 2023 Ratifica Accordo di Collabo-
razione sottoscritto tra Regione Puglia/Università degli Studi di Bari/Istituto Superiore di Sa-
nità e presa atto schemi Accordi Operativi per la realizzazione di un percorso formativo fina-
lizzato al potenziamento della Rete Regionale per la Promozione della Salute a supporto 
delle azioni del Piano Regionale della Prevenzione 2021-2025, di cui alla deliberazione della 
Giunta regionale n. 2198/2021; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1041 del 24 luglio 2023 Intesa 30/11/2022, ai sensi 
dell’art. 8, comma 6, della legge 5 Giugno 2003, n.131, tra il Governo, le Regioni e le Province 
autonome di Trento e di Bolzano sul documento recante: “Piano Nazionale di contrasto 
dell’antimicrobico-resistenza (PNCAR) 2022-2025”. Recepimento – Istituzione gruppo tec-
nico di coordinamento regionale; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 986 del 17 luglio 2023 Recepimento dell’intesa n. 
103/CSR del 10 maggio 2023 tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome di Trento e di 
Bolzano "Piano nazionale d'emergenza per alimenti e mangimi" ed adozione del nuovo 
“Piano di emergenza regionale per alimenti e mangimi ed epidemie negli animali”; 
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- deliberazione della Giunta regionale n. 500 del 17 aprile 2023 legge n.138/2004-D.M. 5 ago-
sto 2022.CCM 2022 "Applicazione di percorsi preventivi diagnostico-terapeutico-assisten-
ziali (PPDTA) per la gestione integrata dei soggetti in sovrappeso/obesi attraverso interventi 
mirati efficaci, appropriati e sostenibili partendo dalla rete sanitaria già esistente" Variazione 
al Bilancio di Previsione 2023 e Pluriennale 2023-2025 ai sensi del D.lgs. n.118/2011 e 
ss.mm.ii. 

 

15.3.3 Rete Ospedaliera e Territoriale 

La Regione Puglia ha avviato un importante percorso di potenziamento della rete ospedaliera ed in 
particolare, in coerenza al decreto legge n. 34/2020 e al decreto ministeriale n. 70/2015, si è inteso, 
tra l’altro: 

- incrementare di n. 275 i posti letto di terapia intensiva (cod. 49) rispetto ai posti letto già 
attivi di T.I.; 

- riconvertire n. 282 posti letto di area medica in terapia semintensiva,  
- incrementare i posti letto per acuti, riabilitazione e lungodegenza, fino al raggiungimento 

dello standard massimo previsto dal DM n. 70/2015. Si intende raggiungere lo standard mas-
simo ministeriale, incrementando ulteriormente i posti letto già programmati con il Regola-
mento regionale n. 23/2019, così come di seguito riportato: 

 n. 474 posti letto di acuzie; 
 n. 123 posti letto di riabilitazione; 
 n. 658 posti letto di lungodegenza 

Inoltre, è stato previsto il potenziamento della rete territoriale, in attuazione del DM n. 77/2022 
prevedendo la realizzazione di Case di Comunità, COT, Ospedali di Comunità, Infermieri di famiglia, 
riorganizzazione dei distretti e dei consultori familiari. 
Altre linee di investimento PNRR riguardano: 77 borse di Studio Medicina Generale, Corso di forma-
zione sulle infezioni ospedaliere, Sviluppo delle competenze tecniche-professionali e assistenza do-
miciliare. 
Per quanto attiene il personale, la Regione Puglia ha inteso investire significativamente sul perso-
nale del Servizio Sanitario Regionale e Sanitaservice. 
Infatti, si è passati da n. 39.221 dipendenti al 31 dicembre 2019 a n. 44.247 unità al 31 dicembre 
2022. 
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AZIENDA SANITARIA TOTALE 31/12/2019 TOTALE 31/12/2022 

ASL BA 7.981 9.346 
ASL BR 3.953 4.295 
ASL BT 3.623 3.884 
ASL FG 3.444 3.342 
ASL LE 7.574 8.350 
ASL TA 5.035 5.905 
AO CONS. POLICLINICO – BARI 4.100 4.642 
AO OSPEDALI RIUNITI - FOGGIA 2.570 3.398 
IRCCS ONCOLOGICO – BARI 625 700 
IRCCS S. DE BELLIS - CASTELLANA 316 385 
Totale complessivo 39.221 44.247 

 
Si aggiunga il personale Sanitaservice, pari a n. 6.570 unità come di seguito riportato: 
 

AZIENDA SANITARIA 
CONSISTENZA PERSONALE 

"SANITASERVICE" IN SERVIZIO AL 
31/12/2022 

ASL BA 1.123 
ASL BR 847 
ASL BT 343 
ASL FG 1.365 
ASL LE 1.264 
ASL TA 1.084 
AO CONS. POLICLINICO – BARI 544 
AO OSPEDALI RIUNITI – FOGGIA / 
IRCCS ONCOLOGICO – BARI / 
IRCCS S. DE BELLIS – CASTELLANA / 
Totale complessivo 6.570 

 
Quindi, complessivamente, al 31 dicembre 2022 il personale in servizio risultava pari a n. 50.817 
unità. 
Con la deliberazione n. 412 del 28 marzo 2023, la Giunta regionale ha proceduto all’adozione di 
misure urgenti di riqualificazione e razionalizzazione della spesa sanitaria, alla luce degli esiti 
dell’analisi e della valutazione della medesima spesa per l’esercizio 2022, prevedendo tra l’altro di 
dare mandato ai Dirigenti delle Sezioni e al Direttore del Dipartimento Promozione della Salute di 
predisporre l’istruttoria utile alla presentazione da parte dell’Assessore al ramo alla Giunta Regio-
nale di specifici provvedimenti e/o Proposte di Legge (PdL) di programmazione e indirizzo inerenti 
misure urgenti e non differibili per l’incremento dell’attività produttiva, nonché per il contenimento 
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della spesa sanitaria e la qualificazione gestionale e organizzativa negli ambiti ove si registrano mag-
giori criticità, tra le quali quelle relative al contenimento della spesa per il personale delle Aziende 
ed Enti del Servizio Sanitario Regionale. 
Con la deliberazione n. 640 del 10 maggio 2023, recante “Attuazione deliberazione di Giunta regio-
nale n. 412 del 28/03/2023. Disposizioni in materia di personale del S.S.R. e Sanitaservice e modifica 
deliberazione di Giunta Regionale n. 261 del 06/03/2023”, la Giunta regionale ha adottato una serie 
di azioni finalizzate alla razionalizzazione e qualificazione della spesa del personale, in attuazione di 
quanto disposto con la citata deliberazione della Giunta regionale 412/2023. 
Nell’ottica della razionalizzazione e qualificazione della spesa del personale, la citata deliberazione 
della Giunta regionale n. 640 del 10 maggio 2023 ha pertanto previsto la predisposizione, da parte 
di ciascuna Azienda/Ente del SSR, di un apposito Piano assunzionale, oggetto di verifica da parte dei 
competenti Servizi regionali sulla base dei seguenti fattori: 

- andamento trimestrale della spesa sanitaria da Conto Economico rilevata per il trimestre di 
riferimento, su scala regionale ed aziendale; 

- volumi di attività ed esiti rispetto al personale in servizio presso la Struttura/Unità Operativa 
di riferimento; 

- verifica della capienza assunzionale per ciascun profilo professionale/disciplina oggetto di 
reclutamento, sulla base del fabbisogno di personale previsto nel vigente PTFP  aziendale e 
della consistenza di personale. 

In coerenza con quanto disposto dalla citata deliberazione della Giunta regionale n. 640/2023, le 
Aziende/Enti del SSR hanno definito e trasmesso alla competente Sezione regionale i rispettivi Piani 
assunzionali relativi al bienni 2023-2024, nei quali sono state riportate in dettaglio:  

- le cessazioni di personale previste nel periodo 1 settembre 2023 – 31 dicembre 2024; 
- la programmazione in materia di reclutamento del personale per gli anni 2023-2024, detta-

gliata tra nuove assunzioni, progressioni verticali, conferimenti di incarichi, proroghe, co-
mandi; 

- il piano stabilizzazioni dall’articolo 20 del decreto legislativo n. 75/2017 e ss. mm. e ii. e 
dall’articolo 1, comma 268, della legge n. 234/2021 e ss. mm. e ii.; 

- il piano del reclutamento mediante mobilità e comandi, con dettaglio dell’azienda cedente 
e cessionaria. 

Al riguardo, riveste grande rilevanza la metodologia applicata dalle Aziende /Enti del SSR in fase di 
predisposizione dei Piani assunzionali, definita in modo da non determinare maggiori oneri a carico 
del Fondo Sanitario Regionale. 
In particolare, i Piani assunzionali aziendali sono stati definiti nei limiti di un determinato spazio 
assunzionale, riveniente dalle cessazioni a vario titolo riferite al periodo 1 settembre 2023 – 31 di-
cembre 2023 e anno 2024, sempre nel pieno rispetto dei vincoli di spesa previsti dalla vigente nor-
mativa nazionale in materia. 
Peraltro, al fine di dare priorità alle figure professionali direttamente coinvolte alla erogazione 
dell’assistenza sanitaria a garanzia dei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), all’attuazione del PNRR e 
all’alimentazione dei flussi informativi ministeriali, nei piani assunzionali sono state ricomprese le 
procedure relative ai seguenti profili professionali: 

- Dirigenti medici; 
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- Dirigenti veterinari; 
- Dirigenti sanitari non medici  (farmacista, psicologi, biologi, fisici); 
- Dirigenti tecnico/professionali (ingegnere e analisti); 
- Personale infermieristico; 
- Personale ostetrico; 
- Personale tecnico sanitario (tecnici di laboratorio biomedico, tecnico radiologia medica, tec-

nico di neurofisiopatologia); 
- Personale della prevenzione; 
- Personale della riabilitazione; 
- Personale tecnico/professionale (limitatamente agli autisti di ambulanza, agli assistenti so-

ciali e agli operatori tecnici informatici). 
 

I Piani assunzionali sono stati infine definiti assicurando la corrispondenza almeno in termini di unità 
cessate/assunte per i seguenti profili professionali: 

- Dirigenti medici; 
- Dirigenti veterinari; 
- Dirigenti tecnico/professionali: ingegneri e analisti; 
- Personale infermieristico; 
- Personale ostetrico; 
- Personale della prevenzione; 
- Personale della riabilitazione. 

 
Di seguito si riporta una tabella di riepilogo su scala regionale delle cessazioni e delle nuove assun-
zioni in termini di unità e valore economico relative al periodo di riferimento previsto dai Piani as-
sunzionali: 

 
 

Dai dati presenti nella tabella su riportata, si evince pertanto che i costi derivanti dall’avvio delle 
procedure programmate nei Piani assunzionali, pari a complessivi euro 83.426.864,11, risultano pie-
namente ricompresi nei limiti dello spazio assunzionale disponibile, pari a complessivi euro 
110.332.852,58. 
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Conseguentemente, la competente Sezione regionale ha proceduto alla verifica della coerenza dei 
Piani assunzionali aziendali rispetto alle indicazioni di cui innanzi, ad esito della quale la Giunta Re-
gionale ha pertanto proceduto all’adozione dei relativi provvedimenti di approvazione, di seguito 
riportati: 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1428 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’ASL FG 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta re-
gionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1429 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’ASL BR 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta re-
gionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1430 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’ASL BT 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta re-
gionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1431 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’ASL LE 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta re-
gionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1432 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’ASL TA 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta re-
gionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1433 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’Azienda Ospedaliera Universitaria Consorziale 
Policlinico di Bari 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta regionale n. 640 del 10/05/2023. 
Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1434 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’IRCCS “Giovanni Paolo II” 2023-2024 ex Delibe-
razione di Giunta regionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di perso-
nale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1435 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’IRCCS “De Bellis” 2023-2024 ex Deliberazione di 
Giunta regionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del 
S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1436 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’Azienda Ospedaliera “OO.RR.” di Foggia 2023-
2024 ex Deliberazione di Giunta regionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in 
materia di personale del S.S.R.”; 

- deliberazione della Giunta regionale n. 1437 del 19 ottobre 2023: “Autorizzazione alla spesa 
e approvazione del Piano assunzionale dell’ASL BA 2023-2024 ex Deliberazione di Giunta re-
gionale n. 640 del 10/05/2023. Ulteriori disposizioni in materia di personale del S.S.R.”. 

Nell’ambito della riorganizzazione complessiva dell’assistenza sanitaria– ospedaliera e territoriale – 
la Regione Puglia intende estendere l’approccio metodologico agli anni 2025 – 2026, al fine di allo-
care il personale in coerenza con la strategia regionale, ma soprattutto con i volumi e qualità dell’at-
tività effettivamente resa. 
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Pertanto, si intende avviare uno stretto monitoraggio che correli i piani assunzionali ai volumi di 
attività, così come previsto nel Piano Operativo 2023 – 2025. 
Tanto si rende necessario anche ai fini del recupero della mobilità passiva. 
Con riferimento alla lett. h) della deliberazione della Giunta regionale n. 412/2023, nella seduta del 
6 aprile 2023, a conclusione di una serie di incontri finalizzati a definire, con le OO.RR. datoriali, la 
programmazione per l’anno 2023 (cfr.: verbali del 25 gennaio 2023, del 16 marzo 2023) sono stati 
approvati i criteri di ripartizione delle risorse finanziarie per l’acquisto di prestazioni da erogarsi in 
regime di ricovero dalle strutture private accreditate, nonché l’obbligo per i DD.GG. di qualificare la 
spesa regionale acquistando volumi e tipologie di prestazioni secondo le esigenze territoriali. 
 

15.3.4 Investimenti in sanità e PNRR 

Gli investimenti volti al potenziamento ed alla riqualificazione delle strutture sanitarie e sociosani-
tarie pubbliche del Servizio Sanitario Regionale si sono articolati nel corso degli ultimi anni secondo 
le seguenti principali direttrici: 

- attuazione degli investimenti da finanziarsi con Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR) missione 6 Salute; 

- programmazione comunitaria FESR 2021/2027; 
- piano di riorganizzazione del sistema sanitario regionale per rafforzare la risposta alle emer-

genze epidemiche, garantendo l’incremento di attività in regime di ricovero in Terapia Inten-
siva e in aree di assistenza ad alta intensità di cure (decreto-legge n. 34/2020 convertito in 
legge n. 77/2020); 

- piano degli Investimenti ai sensi dell’articolo 4 del decreto legge n. 18/2020 convertito in 
legge n. 27/2020; 

- monitoraggio di realizzazione dell’ospedale di Monopoli- Fasano con le risorse FSC (Fondo 
Sviluppo e Coesione) 2007/2013 (Accordo di Programma Quadro Benessere e Salute); 

- realizzazione dell’ospedale San Cataldo di Taranto con le risorse FSC (Fondo Sviluppo e Coe-
sione) 2007/2013 (Accordo di Programma Quadro Benessere e Salute) e con le risorse 
dell’articolo 20 legge n. 67/88; 

- riqualificazione della rete ospedaliera (in particolare per quanto concerne gli adeguamenti 
antincendio delle strutture) attraverso le risorse del Patto per la Puglia (FSC 2014/2020), per 
complessivi 83,5 milioni di euro, e le risorse della delibera CIPE n. 16/2013; 

- completamento della rete di radioterapia attraverso il programma di utilizzo delle risorse 
assegnate con la delibera CIPE n. 32/2018; 

- completamento del progetto di ammodernamento tecnologico della ASL di Taranto (de-
creto-legge n. 243 del 29 dicembre 2016). 

 
Investimenti Missione 6 Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
La strategia perseguita con il PNRR è volta ad affrontare in maniera sinergica tutti questi aspetti critici. 
Un significativo sforzo in termini di riforme e investimenti è finalizzato ad allineare i servizi ai bisogni di 
cura dei pazienti in ogni area del Paese. Una larga parte delle risorse è destinata a migliorare le dotazioni 
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infrastrutturali e tecnologiche, a promuovere la ricerca e l'innovazione e allo sviluppo di competenze 
tecnico-professionale, digitale e manageriali del personale.  
Il seguente documento illustra lo stato di attuazione a novembre 2023 degli interventi finanziati con 
fondi d’investimento del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e del Piano Nazionale degli in-
vestimenti Complementari (PNC). Gli interventi oggetto di analisi sono presenti all’interno del Contratto 
Istituzionale di Sviluppo (CIS), approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 763 del 26 maggio 
2022. Con successiva deliberazione della Giunta regionale n. 1023 del 19 luglio 2022 sono state asse-
gnate le relative risorse alle Aziende Sanitarie e sottoscritti i relativi contratti di Delega delle attività, ai 
sensi dell’articolo 5 del CIS.  
Al fine di fornire un quadro riepilogativo di attuazione degli investimenti nel presente documento ver-
ranno riportati i dati finanziari aggregati degli investimenti previsti dal CIS e analizzati per le relative linee 
d’investimento, le tempistiche legate al raggiungimento delle relative milestone e target associati al 
PNRR e PNC ed eventuali criticità riscontrate, i profili fisico organizzativi legati all’attuazione della riforma 
della rete territoriale (DM n. 77 del 2022). Verrà data evidenza rispetto ai principi trasversali e condizio-
nalità previsti nell’attuazione degli interventi PNRR e PNC. Nelle tabelle sotto riportate sono presenti il 
numero di interventi previsti da CIS, individuati per CUP e suddivisi per linee d’investimento e relative 
fonti PNRR e PNC. 
 

PNRR - Tipologia Investimento N. Totale Interventi Target assegnato alla Puglia 

M6C1I1.1 Case della Comunità e presa in carico della 
persona 

121 120 

M6C1I1.2.1 Casa come primo luogo di cura (Adi) 1 1 

M6C1I1.2.2.1 Centrali operative territoriali (COT-COT) 40 40 

M6C1I1.2.2.2 Centrali operative territoriali (COT-
Interconnessione aziendale) 

6 6 

M6C1I1.2.2.3 Centrali operative territoriali (COT-
Device) 

6 6 

M6C1I1.3 Rafforzamento dell'assistenza sanitaria in-
termedia e delle sue strutture (Ospedali di Comunità) 

38 31 

M6C2I1.1.1 Ammodernamento del parco tecnologico 
e digitale ospedaliero (Digitalizzazione) - Progetti in 
essere ex art. 2 Dl 34/2020 

56 56 

M6C2I1.1.1.1 Ammodernamento del parco tecnolo-
gico e digitale ospedaliero (Digitalizzazione DEA I e II) 

22 14 

M6C2I1.1.2 Ammodernamento del parco tecnologico 
e digitale ospedaliero (Grandi apparecchiature) 

273 273 

M6C2I1.2 Verso un ospedale sicuro e sostenibile 7 7 

M6C2I1.3.1 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnolo-
gica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, 
l’analisi dei dati e la simulazione (FSE) 

1 1 

M6C2I1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnolo-
gica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, 
l’analisi dei dati e la simulazione (Potenziamento, mo-
dello predittivo, SDK ….) - Flusso Consultori di Famiglia 

1 1 

M6C2I1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnolo-
gica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, 
l’analisi dei dati e la simulazione (Potenziamento, mo-
dello predittivo, SDK ….) - Flusso Ospedali di Comunità 

1 1 
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M6C2I1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnolo-
gica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, 
l’analisi dei dati e la simulazione (Potenziamento, mo-
dello predittivo, SDK ….) - Flusso Servizi di Cure Prima-
rie 

1 1 

M6C2I1.3.2 Rafforzamento dell'infrastruttura tecnolo-
gica e degli strumenti per la raccolta, l’elaborazione, 
l’analisi dei dati e la simulazione (Potenziamento, mo-
dello predittivo, SDK ….) - Flusso Servizi di Riabilita-
zione Territoriale 

1 1 

Totale complessivo 575 559 
Tabella 1 

 
PNC - Tipologia Investimento N. Totale Interventi 

M6C2I1.2 Verso un ospedale sicuro e sostenibile 18 
Totale complessivo 18 

Tabella 2 

 
In particolare il dettaglio di attuazione sugli investimenti infrastrutturali principali è sintetizzata nella 
seguente immagine. 

 
 
Il focus sugli interventi infrastrutturali è il seguente: 
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Investimenti per il rafforzamento della rete ospedaliera (DL n. 34/2020 convertito in L.77/2020 
Con DM 15 luglio 2020 e le successive rimodulazioni sono stati approvati e finanziati investimenti 
come di seguito dettagliati, per l’incremento di attività l’incremento di attività in regime di ricovero: 

- potenziamento delle Terapia Intensiva e in aree di assistenza ad alta intensità di cure per 
euro 85.259.397,32; 

- potenziamento delle strutture di Pronto Soccorso per euro 14.535.575,14; 
- acquisto di ambulanze/mezzi di soccorso per euro 841.661,38. 

L’importo a carico della Regione è pari ad euro 769.670,84 a fronte di euro 99.866.963,00 concessi 
per dare attuazione al Programma. 

Punto a) il Piano dei posti letto strutturali da realizzare ai sensi del suddetto Decreto può essere 
riassunto come di seguito riportato: 

Azienda  PL di Terapia Intensiva 
Programmati 

PL di Semi-inten-
siva Programmati 

AOU POLICLINICO DI BARI 41 99 
AO. UNIV. FOGGIA 29 33 

ASL BA 19  
ASL BR 39 28 
ASL BT 36 27 
ASL FG 8  
ASL LE 42 56 
ASL TA 55 40 

IRCCS “SAVERIO DE BELLIS” 4  
IRCCS GIOVANNI PAOLO II 3 2 

Totale Puglia 276 285 
 
A gennaio 2023 i posti letto attivi, sulla base delle informazioni fornite dai Soggetti Attuatori in oc-
casione del monitoraggio mensile effettuato, risultano 122 di terapia intensiva su 276 programmati 
e 103 di terapia semintensiva su 285 programmati. 

Sulla base dei cronoprogrammi attuativi forniti, sono stati conclusi 23 interventi, n. 6 sono in corso 
di collaudo, n. 12 interventi chiuderanno nel 2024, n. 6 interventi tutti afferenti alla ASL di Lecce non 
è possibile determinare la chiusura stante le criticità manifestate dalla ditta esecutrice dei lavori. 

Punto b) con riferimento agli interventi di potenziamento dei Pronto Soccorso, 14 dei 23 interventi 
previsti sono stati conclusi. Si prevede di chiudere entro il 2024 tutti i cantieri relativi al Programma. 

Punto c) con riferimento all’acquisto di ambulanze/mezzi di soccorso, i 10 mezzi previsti da Pro-
gramma risultano acquistati e collaudati. 

 
Investimenti ai sensi dell’articolo 4 decreto-legge n. 18/2020 convertito in legge n. 27/2020 
Ai sensi dell’articolo 4 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 è definito nella tabella B, che costitui-
sce parte integrante del citato decreto, l’importo spettante alla Regione Puglia per il finanziamento 
di interventi per la gestione della fase emergenziale pari a complessivi euro 3.316.547,00. 
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Con deliberazione n. 1959 del 7 dicembre 2020 è stato approvato il piano di investimenti. Con de-
terminazione dirigenziale n. 081/42/2023 è stato rimodulato il piano degli investimenti come ripor-
tato in tabella: 

Nome struttura Titolo intervento 

Importo to-
tale del 

progetto 
(IVA in-
clusa) 

Quota a ca-
rico dello 

Stato (95%) 

Quota a ca-
rico della 
Regione 

(5%) 

Ospedale di  TRIGGIANO (Stabilimento 
dell'Ospedale Di Venere di Bari) 

Adeguamento al Piano Ospeda-
liero 

Coronavirus P.O. Fallacara di 
Triggiano 

€ 50.020,00  € 47.519,00   € 2.501,00  

Ospedale SAN PAOLO BARI 

Primi adeguamenti per la rifun-
zionalizzazione 

del PO San Paolo  per emer-
genza Covid19 

€ 
314.760,00 

 € 
299.022,00   € 15.738,00  

PO MOLFETTA 
Interventi temporanei sul PO 

don Tonino Bello  
per emergenza Covid19 

€ 78.198,00  € 74.288,10   € 3.909,90  

PO CORATO 

Adeguamento per la rifunziona-
lizzazione del PO Umberto I di 

Corato per emergenza 
Covid19 

€ 
126.880,00 

 € 
120.536,00   € 6.344,00  

PO MONOPOLI 

Lavori di ampliamento e manu-
tenzione straordinaria edile ed 

impiantistica della U.O. di 
Pronto Soccorso del P.O. “San 

Giacomo” in Monopoli 

€ 
244.539,35 

€ 
232.312,38  € 12.226,97  

  € 
814.397,35 

€ 
773.677,48 € 40.719,87 

 
Con nota prot. n. 22246 del 28 giugno 2023 il Ministero della Salute ha espresso parere positivo alla 
rimodulazione. 
 
PR FESR FSE 2021/2027  
Sulla programmazione comunitaria del FESR 2021/2027 sono state approvate n. 3 azioni di investi-
mento la n. 8.4, 8.5, 8.6.  

In data 29 novembre 2023 sono state approvate dal Partenariato socio economico l’avvio per le 
seguenti procedure: 
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Azione Beneficiari Interventi finanziati Importo Anno di avvio 
della proce-

dura 
8.4 Rinnovo e potenzia-
mento delle strumentazioni 
ospedaliere e sviluppo della 
telemedicina 

Aziende Sani-
tarie Pubbliche 
(ASL, AOU, 
IRCCS) 

interventi volti al completa-
mento e al rinnovamento dei 
servizi trasfusionali, delle at-
trezzature ospedaliere per i re-
parti di neurochirurgia e di te-
rapia intensiva, delle sale ope-
ratorie e della sanità peniten-
ziaria 

30.000.000,00 2023 

8.5Rafforzamento della 
rete territoriale dei servizi 
sanitari, della rete 
dell’emergenza urgenza e 
riduzione delle disegua-
glianze nell’accesso ai ser-
vizi  

Aziende Sani-
tarie Pubbliche 
(ASL e AOU) 

la realizzazione di posti letto di 
Medicina e Chirurgia d'accetta-
zione d'urgenza aventi come 
codice disciplina 51; finanzia 
inoltre la separazione dei per-
corsi in relazione ai codici di 
priorità e/o il potenziamento 
degli spazi dedicati al pronto 
soccorso 

30.000.000,00 2023 

8.4 Rinnovo e potenzia-
mento delle strumentazioni 
ospedaliere e sviluppo della 
telemedicina 

Aziende Sani-
tarie Pubbliche 
(ASL, AOU, 
IRCCS) 

Interventi strutturali volti ad ot-
tenere l’accreditamento dei re-
parti di Ostetricia e Ginecolo-
gia. Interventi volti a suppor-
tare la digitalizzazione delle 
strutture ospedaliere (inter-
venti non finanziati dal PNRR)  

25.000.000,00 2024 

8.5Rafforzamento della 
rete territoriale dei servizi 
sanitari, della rete 
dell’emergenza urgenza e 
riduzione delle disegua-
glianze nell’accesso ai ser-
vizi  

Aziende Sani-
tarie Pubbliche 
(ASL e AOU) 

Realizzazione di posti letto di 
Medicina e Chirurgia d'accetta-
zione d'urgenza (codice disci-
plina 51); finanzia inoltre la se-
parazione dei percorsi in rela-
zione ai codici di priorità e/o il 
potenziamento degli spazi de-
dicati al pronto soccorso 

10.000.000,00 2024 

   95.000.000,00  
 
Investimenti di potenziamento e riqualificazione delle strutture ospedaliere 
Risorse ex articolo 20 legge n. 67/1988 

La Regione Puglia ha sottoscritto ad oggi 4 accordi di programma: 

- Accordo 2004 di complessivi euro 236.774.460,33 di cui euro 224.006.614,91 quota Stato; 
- Accordo 2004 per complessivi euro 439.109.210,71 di cui euro 421.381.250,17 quota Stato; 
- Accordo 2020 per complessivi euro 335.200.000,00 di cui euro 318.440.000,00 quota Stato; 
- Accordo 2023 per complessivi euro 297.500.000,00 di cui euro 282.625.000,00 quota Stato. 
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Codice Intervento Importo complessivo 
€ 

Quota Stato (95%) 
€ 

Quota Re-
gione (min. 
5%) 
€ 

1+2 Completamento del Nuovo Ospe-
dale Monopoli-Fasano 

84.500.000,00 80.275.000,00 4.225.000,00 

3 Riqualificazione Ospedale San 
Paolo Bari 

6.178.637,84 5.869.705,95 308.931,89 

4 Riqualificazione Ospedale Di Ve-
nere Bari 

6.833.817,80 6.492.126,91 341.690,89 

5 Riqualificazione Ospedale Perrino 
Brindisi 

13.200.000,00 12.540.000,00 660.000,00 

6 Riqualificazione Ospedale Franca-
villa Fontana  

7.200.000,00 6.840.000,00 360.000,00 

7 Riqualificazione e potenziamento 
Ospedale di Barletta 

8.900.000,00 8.455.000,00 445.000,00 

8 Riqualificazione dell'Ospedale di 
Castellaneta 

4.600.000,00 4.370.000,00 230.000,00 

9 Riqualificazione corpo centrale 
dell'Ospedale Giovanni XXIII presso 
AOU Policlinico di Bari 

25.000.000,00 23.750.000,00 1.250.000,00 

10 Riqualificazione energetica e com-
pletamento della messa a norma 
del Corpo Infettivi dell’ospedale 
pediatrico Giovanni XXXII 

8.900.000,00 8.455.000,00 445.000,00 

11 Riqualificazione energetica e com-
pletamento della messa a norma 
del padiglione di oculistica 
dell’ospedale Policlinico  

3.600.000,00 3.420.000,00 180.000,00 

12 Riqualificazione energetica e com-
pletamento della messa a norma 
del padiglione di dermatologia 
dell’ospedale Policlinico di Bari 

7.400.000,00 7.030.000,00 370.000,00 

13 Riqualificazione energetica e com-
pletamento della messa a norma 
del padiglione di gastroenterologia 
dell’ospedale Policlinico di Bari 

3.400.000,00 3.230.000,00 170.000,00 

14 Riqualificazione energetica e com-
pletamento della messa a norma 
del padiglione di patologia medica 
dell’ospedale Policlinico di Bari  

6.500.000,00 6.175.000,00 325.000,00 

15 Riqualificazione dell'Ospedale di 
Cerignola 

7.200.000,00 6.840.000,00 360.000,00 

16 Riqualificazione dell'Ospedale di 
San Severo 

6.900.000,00 6.555.000,00 345.000,00 

17 Riqualificazione dell'Ospedale di 
Gallipoli 

5.300.000,00 5.035.000,00 265.000,00 

  TOTALE  205.612.455,64 195.331.832,86 10.280.622,78 
 
Si evidenzia che va assicurato il 5% regionale come previsto dalle regole per la gestione dei fondi ex 
articolo 20 legge n. 67/1988. 
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Risorse legge 30 dicembre 2018, n. 145, art. 1, comma 95. Fondo finalizzato al rilancio degli inve-
stimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese. 
Con decreto del Ministero della Salute del 16 luglio 2021 sono stati definitivamente individuati i 
progetti di investimento della Regione Puglia finanziati con le risorse assegnate dal DPCM 11 giugno 
2019, di seguito elencati: 

Titolo intervento Soggetto Attuatore Costo totale 

Lavori di adeguamento alla normativa antisismica, impian-
tistica ed antincendio con riqualificazione distributiva 
delle strutture ricadenti nell'area degli ex Ospedali Riuniti 
di Foggia e non appartenenti al Monoblocco. 

Azienda Ospedaliero Universitaria  
"OO.RR." di Foggia 

34.800.000,00 € 

Lavori di adeguamento alla normativa antisismica, impian-
tistica ed antincendio con riqualificazione distributiva per 
ambulatori e laboratori del P.O. D'Avanzo di Foggia. 

Azienda Ospedaliero Universitaria  
"OO.RR." di Foggia  

24.000.000,00 € 

Lavori di adeguamento alle norme di sicurezza antincen-
dio per il P.O. di Andria. 

ASL BT  2.500.000,00 € 

Lavori di adeguamento alle norme di sicurezza antincen-
dio per il P.O. di Bisceglie. 

 ASL BT 1.800.000,00 € 

Totale 63.100.000,00 € 

 

Nel corso del 2023 sono stati ammessi a finanziamento tutti gli interventi e si è proceduta a liquidare 
il 5% alle aziende sanitarie. 

a. FSC 2007/2013. APQ Benessere e Salute in particolare 
B1.Ospedale “San Cataldo” di Taranto. 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1389 del 2 agosto 2018 si è preso atto della deli-
berazione del Commissario Straordinario della ASL di Taranto con cui si approvava il progetto 
esecutivo del nuovo Ospedale “San Cataldo” di Taranto e del quadro economico aggiornato 
per complessivi euro 207.500.000,00, trasmesso dalla ASL Taranto in data 21 giugno 2018. 
Con la stessa deliberazione è  stato autorizzato il dirigente della Sezione Risorse Strumentali 
e Tecnologiche a porre in essere tutti gli adempimenti consequenziali, compresa la sottoscri-
zione del disciplinare regolante i rapporti tra la Regione Puglia e la ASL Taranto secondo lo 
schema approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 2787/2012. 

I lavori sono in corso. 
B2. Ospedale “Monopoli-Fasano” 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1802/2018 la Giunta regionale ha preso atto del 
quadro economico dell’intervento di realizzazione del nuovo Ospedale Monopoli-Fasano, 
così come approvato con deliberazione del Direttore Generale della ASL di Bari n. 1505 del 
20 settembre 2018, per un importo totale di euro 114.300.000,00, da finanziarsi per euro  
80.000.000,00 con risorse FSC 2007/2013, per euro 16.000.000,00 con le risorse dell’azione 
9.12 del POR Puglia 2014/2020 (finalizzate alla realizzazione della piastra ambulatoriale) e 
per i restanti euro 18.300.000,00 a valere sulle quote annue del fondo sanitario regionale. 

Con lo stesso atto è stato autorizzato il Dirigente della Sezione Risorse Strumentali e Tecno-
logiche a porre in essere tutti gli adempimenti consequenziali, compresa la sottoscrizione 
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del disciplinare regolante i rapporti tra la Regione Puglia e la ASL Bari secondo lo schema 
approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 2787/2012. 

I lavori del contratto principale si sono conclusi il 18 dicembre 2023, l’ospedale necessita di 
ulteriori lavori di completamento in parte rientranti nel finanziamento articolo 20 legge n.  
67/1988. 

b. Risorse ex delibera CIPE n. 16/2013 
La delibera CIPE n. 16/2013  ha ripartito per la prosecuzione del programma pluriennale di 
interventi in materia di ristrutturazione edilizia ed ammodernamento tecnologico, di cui 
all’articolo 20 della legge n. 67/1988, una quota di 90 milioni destinata all’adeguamento a 
norma degli impianti antincendio delle strutture sanitarie, assegnando alla Regione Puglia 
una quota pari a 5.970.195,83 euro. 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1903/2016, a seguito del parere favorevole del 
Ministero della Salute, si è provveduto ad approvare  il piano regionale a valere sulle risorse 
della delibera CIPE 16/2013 ex articolo 20 della legge n. 67/1988 per l’adeguamento 
antincendio delle strutture sanitarie come di seguito riportato: 
 

- Azienda Ospedaliero Universitaria – Policlinico di Bari – Giovanni XXIII (cod. 160907);  
- Azienda Ospedaliero Universitaria – Ospedali Riuniti di Foggia (cod. 160910); 
- Ospedale di II livello “Perrino” di Brindisi (cod. 16017001); 
- Ospedale di I livello “Tatarella” di Cerignola – FG (Cod. 160047). 

 
c. FSC 2014/2020. Patto per la Puglia 

Con deliberazione n. 933/2017 la Giunta regionale ha approvato il fabbisogno per 
l’adeguamento delle strutture sanitarie pubbliche del Servizio Sanitario Regionale alle nuove 
norme tecniche per la prevenzione degli incendi con le risorse del Patto per la Puglia. La 
ricognizione include anche ulteriori interventi “complementari” di potenziamento delle 
strutture sanitarie, che per ragioni di efficienza e di economicità, è opportuno realizzare 
contestualmente agli adeguamenti antincendio. 

Le risorse a disposizione ammontano a complessivi 73,5 milioni.  
 
Investimenti in materia di sanità digitale 
La linea M6C2 sub investimento 1.1.1. “Ammodernamento del parco tecnologico e digitale 
ospedaliero” finanzia investimenti alle aziende sanitarie per potenziare la digitalizzazione dei DEA 
di I e II livello, come richiamati in tabella: 

 
CUP Ente SSR Titolo Progetto Presidio ospedaliero Importo finan-

ziato 
F19I22000110001 ASL LECCE - RUP: 

MORGANTE LUIGI 
ANTONIO 

Ammodernamento del parco 
tecnologico e digitale Ospe-
daliero - Ospedale Veris Delli 
Ponti di Scorrano 

160166#Ospedale Veris Delli Ponti di Scorrano 1.913.900,00 

C85F22000580006 ASL BARLETTA ANDRIA 
TRANI - RUP: MONTARULI 
DONATO 

Sistema di tracciabilità dei 
tempi chirurgici (ASL BT pi-
lota regionale) 

16017701#Dimiccoli 3.935.024,22 

F49I22000150001 ASL LECCE - RUP: 
MORGANTE LUIGI 
ANTONIO 

Ammodernamento del parco 
tecnologico e digitale Ospe-
daliero - Ospedale Sacro 
Cuore di Gesù di Gallipoli 

160063#Ospedale Sacro Cuore di Gesù di Gallipoli 2.002.425,00 
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F89I22000300001 ASL LECCE - RUP: 
MORGANTE LUIGI 
ANTONIO 

Ammodernamento del parco 
tecnologico e digitale Ospe-
daliero - Ospedale Vito Fazzi 
di Lecce 

160171#Ospedale Vito Fazzi di Lecce 4.610.020,00 

E96G22000150006 ASL TARANTO - RUP: 
DIBATTISTA FRANCESCO 

Ammodernamento del Parco 
Tecnologico e Digitale del PO 
"Valle d'Itria" 

160075#PO VALLE D'ITRIA 2.699.860,00 

E86G22000120006 ASL TARANTO - RUP: 
DIBATTISTA FRANCESCO 

Ammodernamento del Parco 
Tecnologico e Digitale del PO 
"San Pio" di Castellaneta 

160168#PO SAN PIO 3.019.500,00 

E56G22000110006 ASL TARANTO - RUP: 
DIBATTISTA FRANCESCO 

Ammodernamento del Parco 
Tecnologico e Digitale del 
P.O. "SS. Annunziata" di Ta-
ranto 

160172#PO SS ANNUNZIATA 6.774.000,00 

J66G22000250007 ASL BRINDISI - RUP: 
LANZILOTTI GIANLUCA 

Ospedale di Francavilla Fon-
tana (16016200) - Digitalizza-
zione della struttura ospeda-
liera - DEA I 

16016200#Ospedale di Francavilla Fontana 2.245.000,00 

J86G22000270009 ASL BRINDISI - RUP: 
LANZILOTTI GIANLUCA 

Rete regionale dei DEA - Si-
stema di tracciamento e di 
supporto alla diagnosi pato-
logie tempodipendenti 

00000000#Tutti_i_presidi_DEA_a_livello_regionale 4.100.000,00 

J86G22000280007 ASL BRINDISI - RUP: 
LANZILOTTI GIANLUCA 

Ospedale di Brindisi 
(16017001) - Digitalizzazione 
della struttura ospedaliera - 
DEA II 

16017001#Ospedale di Brindisi 2.555.000,00 

C84E22000360005 ASL BARLETTA ANDRIA 
TRANI - RUP: 
CAMMARROTA MARIA 

AMMODERNAMENTO DEL 
PARCO TECNOLOGICO E 
DIGITALE DEA 1° LIVELLO - 
P.O. "L. BONOMO" di 
ANDRIA 

16017401#PO Bonomo Andria 6.389.200,00 

I97H22001220001 AO UNIVERSITARIA 
CONSORZIALE  POLICLINICO 
BARI - RUP: SERRONE 
NICOLA 

SERVIZI DI CYBERSECURITY 
AND AWERLENESS 
AWARENESS 

160907#AO UNIV. CONS. POLICLINICO BARI 12.226.000,48 

I97H22001240001 AO UNIVERSITARIA 
CONSORZIALE  POLICLINICO 
BARI - RUP: SERRONE 
NICOLA 

SOFTWARE PER LA GESTIONE 
DIGITALE DEL PAZIENTE 
RENALE 

00000000#Tutti_i_presidi_DEA_a_livello_regionale 3.000.000,00 

G39E22000000006 ASL FOGGIA - RUP: 
PETROSILLO TOMMASO 

DEA Cerignola: potenzia-
mento tecnologico sistema 
informativo ospedaliero sani-
tario, sistema integrato acco-
glienza, servizi di consulenza 
e cybersecurity 

160047#Presidio Ospedaliero Cerignola 3.239.500,00 

G39E22000010006 ASL FOGGIA - RUP: 
PETROSILLO TOMMASO 

Rischio clinico, incident re-
porting 

00000000#Tutti_i_presidi_DEA_a_livello_regionale 1.850.000,00 

G79E22000000006 ASL FOGGIA - RUP: 
PETROSILLO TOMMASO 

DEA San Severo: Potenzia-
mento tecnologico sistema 
informativo ospedaliero sani-
tario, sistema integrato acco-
glienza, servizi di consulenza 
e cybersecurity 

160163#Presidio Ospedaliero San Severo 3.239.500,00 

C94E22004020005 ASL BARLETTA ANDRIA 
TRANI - RUP: MONTARULI 
DONATO 

AMMODERNAMENTO DEL 
PARCO TECNOLOGICO E 
DIGITALE DEL P.O. 
"DIMICCOLI" di BARLETTA 

16017701#Ospedale Dimiccoli 5.889.500,00 

D91B22000940006 ASL BARI - RUP: 
CISTERNINO MARIO 
GIUSEPPE 

Completa Digitalizzazione dei 
Processi Sanitari e Ammini-
strativi del Presidio Ospeda-
liero "Di Venere" di BARI Car-
bonara 

160169#Presidio Ospedaliero "Di Venere" 10.877.000,00 

D71B22001240006 ASL BARI - RUP: 
CISTERNINO MARIO 
GIUSEPPE 

Completa Digitalizzazione dei 
Processi Sanitari e Ammini-
strativi del Presidio Ospeda-
liero della Murgia "Fabio Pe-
rinei" di Altamura 

160157#Presidio Ospedaliero della Murgia "Fabio 
Perinei" 

6.985.000,00 

D91B22000950006 ASL BARI - RUP: 
CISTERNINO MARIO 
GIUSEPPE 

Completa Digitalizzazione dei 
Processi Sanitari e Ammini-
strativi del Presidio Ospeda-
liero "San Paolo" di BARI 

160158#Presidio Ospedaliero "San Paolo" (com-
prensivo degli stabilimenti di Corato e Molfetta) 

11.702.000,00 
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D91B22000960006 ASL BARI - RUP: 
CISTERNINO MARIO 
GIUSEPPE 

Evoluzione del Sistema Infor-
mativo Trasfusionale 
EMOPUGLIA - Tracciamento 
RFID al letto del paziente 

00000000#Tutti i Presidi DEA a Livello Regionale 1.994.560,00 

G78I22000220006 AZIENDA OSPEDALIERA 
UNIVERSITARIA 'OO RR di 
FOGGIA' - RUP: BORRELLI 
LUIGI 

Fornitura per la digitalizza-
zione delle strutture ospeda-
liere del DEA II livello 

160910#Policlinico Riuniti Foggia 12.973.000,00 

    
114.219.989,70 

 
A questi investimenti si affiancheranno i progetti regionali in sanità digitale quali Cartella Clinica 
Elettronica, SIRDIMM, e tutti quelli ricompresi nel Piano Triennale di Digitalizzazione della Regione 
Puglia per gli anni 2023/2025.  
 
Potenziamento delle dotazioni tecnologiche - Piano di adeguamento per la radioterapia oncolo-
gica 
Con decreto del Ministero della Salute del 6 dicembre 2017, in attuazione dell’articolo 5-bis del de-
creto-legge n. 243/2016, convertito, con modificazioni dalla legge n. 18/2017, sono stati ripartiti i 
fondi finalizzati alla riqualificazione e ammodernamento tecnologico dei servizi di radioterapia on-
cologica di ultima generazione.  La quota del finanziamento per la Regione Puglia ammonta ad euro 
19.310.000,00. 

 
 
Sono stati ammessi a finanziamento gli interventi relativi alla ASL BAT e all’Azienda Ospedaliera Po-
liclinico di Foggia e stiamo per chiedere ammissione a finanziamento per la ASL Lecce. 
 
Risorse straordinarie destinate alla ASL di Taranto  
L’articolo 1, comma 2, lettera b), del decreto-legge n. 243 del 2016,  prevede che una quota pari di 
70 milioni sia destinata al progetto «volto all’acquisizione dei beni e dei servizi necessari alla realiz-
zazione di interventi di ammodernamento tecnologico delle apparecchiature e dei dispositivi me-
dico-diagnostici delle strutture sanitarie pubbliche ubicate nei Comuni di Taranto, Statte, Crispiano, 
Massafra e Montemesola, avvalendosi, in via esclusiva, della CONSIP S.p.A., nonché alla conse-
guente e necessaria formazione e aggiornamento professionale del personale sanitario”. 
In data 27 febbraio 2018 è stato sottoscritto il Protocollo di intesa tra Regione Puglia e Ministero 
della Salute per l’utilizzo delle risorse sulla base del progetto di massima predisposto dalla ASL di 
Taranto. 
Con deliberazione n. 656/2018 la Giunta regionale, nel ratificare il Protocollo di Intesa, ha indivi-
duato nella ASL di Taranto il soggetto attuatore del progetto ed ha approvato lo schema di discipli-
nare regolante i rapporti tra la Regione Puglia e la ASL di Taranto demandando il Dirigente della 
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Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche, per quanto di competenza, ogni adempimento attua-
tivo, ivi incluso la sottoscrizione del suddetto disciplinare. 
Gli Interventi previsti, di seguito sinteticamente riportati, riguardano principalmente lo stabilimento 
«Moscati» di Statte quale centro di riferimento per le patologie oncologiche del tarantino:  

- sale operatorie di tipo integrato (chirurgia robotica);  
- rinnovamento radiologia (nuova risonanza magnetica e nuova TAC + sala per radiologia in-

terventistica);  
- potenziamento radioterapia: rinnovamento strumentazione ed acquisizione IORT per radio-

terapia intraoperatoria;  
- realizzazione piastra endoscopica. 

 

16 Azioni per il contenimento delle spese 

Nel corso dell’esercizio 2023 la Regione Puglia ha inteso dare continuità alle iniziative già intraprese 
negli scorsi esercizi finalizzate a massimizzare l’efficientamento e la razionalizzazione della spesa 
nell’ambito delle procedure di approvvigionamento di beni/servizi e lavori occorrenti per garantire 
l’ordinario funzionamento degli uffici regionali. 
In tal senso si è proceduto seguendo principalmente le seguenti direttrici: 

- analisi del fabbisogno presso le varie sedi territoriali anche sulla base dei dati disponibili 
sull’andamento dei consumi pregressi; 

- sussistenza di eventuali ambiti di aggregazione della spesa nell’ambito dei processi di ap-
provvigionamento, tanto in relazione alle forniture di beni che per quanto riguarda le pre-
stazioni di lavori e servizi. 

- adeguamento della contrattualistica adottata nei confronti dei fornitori tale da introdurre 
condizioni più vantaggiose nei confronti dell’Ente; 

- verifica circa la sussistenza di idonei  strumenti di approvvigionamento messi a disposizione 
sia da CONSIP che dal Soggetto Aggregatore della Regione Puglia (Innovapuglia) ai fini del 
rispetto di quanto previsto dalla vigente normativa in materia. 

Per quanto riguarda gli affidamenti di beni/servizi  effettuati per il tramite di CONSIP nel corso del 
2023 la Sezione Provveditorato Economato ha proceduto nel mantenimento delle precedenti ade-
sioni alle convenzioni già oggetto di adesione nel corso del 2022 e nel contempo ha eseguito, in 
applicazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 36/2023, alla contrattualizza-
zione di beni/servizi e lavori per il tramite degli strumenti degli piattaforme telematiche messe a 
disposizione da CONSIP e dal soggetto aggregatore della Regione Puglia, ovvero Innovapuglia S.p.a. 
Con il nuovo Codice degli Appalti (decreto legislativo n. 36/2023), ufficialmente in vigore dal 1aprile 
2023 anche se le cui disposizioni diverranno operative in due fasi distinte e successive, ovvero luglio 
2023 e a gennaio 2024, il legislatore ha inteso introdurre espressamente il concetto di   digitalizza-
zione  alla stregua della chiave di volta capace di sostenere l’intera riforma del settore; tale concetto 
risulta già presente nel  Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. 
La Sezione Provveditorato Economato ha quindi massimizzato nel corso del 2023 le attività interne 
intese alla  semplificazione e velocizzazione delle procedure d’appalto tramite l’intera digitalizza-
zione del ciclo dell’appalto che, come noto, in linea con gli obiettivi strategici del nuovo Codice de-
terminano una maggiore certezza delle tempistiche di aggiudicazione, affidamento, esecuzione e 
pagamento agli operatori economici. 
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Non a caso ritroviamo siffatto concetto tra le novità principali del provvedimento, ovvero nella Parte 
II del Libro I del decreto legislativo n. 36/2023 - “Della digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti”; 
le piattaforme  telematiche rappresentano quindi un importante strumento di transizione norma-
tiva,  così da assicurare che il ciclo di vita dei contratti pubblici avvenga in modo  veloce, intercon-
nesso, e necessariamente digitale. 
Questo in quanto la digitalizzazione dell'intero ciclo di vita dei contratti diviene il principale obiettivo 
della riforma operata con il decreto legislativo n. 36/2023; rispetto al decreto legislativo n. 50/2016, 
che già prevedeva la digitalizzazione delle procedure all’art. 44, il nuovo Codice si spinge oltre, met-
tendo le basi per un “ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-procurement)” (art. 
22), costituito dalle piattaforme e dai servizi digitali in uso alle Stazioni Appaltanti anche al fine di 
perseguire il monitoraggio completo del ciclo dei contratti pubblici, dalla programmazione alle fasi 
post-aggiudicazione. 
Il monitoraggio delle procedure, oltre che  attraverso l’interoperabilità dei sistemi, può avvenire a 
condizione che le piattaforme di e-procurement siano  sempre più  in grado di ricevere e trasmettere 
informazioni alle banche dati nazionali affinchè  tutte le informazioni relative alle diverse fasi dei 
contratti vengano  tempestivamente rendicontate all’interno della BDNCP, e allo stesso tempo do-
vranno essere accessibili nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale. 
L'attuazione della digitalizzazione necessita il ripensamento in ottica digitale degli strumenti e dei 
processi  per assicurare la corretta gestione degli acquisti pubblici; questo concetto viene affermato 
espressamente dal decreto legislativo n. 36/2023. 
La digitalizzazione del ciclo di vita dell’appalto rappresenti un’opportunità per conseguire ulteriori 
margini di contenimento della spesa attesa la possibilità di restringere la tempistica delle procedure 
nel più breve tempo possibile e quindi ottimizzando l’utilizzo del personale addetto; tra l’altro si 
richiede la redazione o acquisizione degli atti in formato nativo digitale, con conseguente rinuncia 
ai plichi cartacei che, come noto, comportano costi di conservazione a carico dell’Ente. 
Riassumendo, tra i requisiti indicati per la concreta attuazione della digitalizzazione, possiamo indi-
care quelli più rilevanti, ovvero: 

- l’utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale (e-procurement) per svolgere neces-
sariamente le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici; 

- l’adozione di misure tecniche e organizzative a salvaguardia della sicurezza informatica e 
della protezione dei dati personali; 

- la pubblicazione puntuale e monitoraggio continuo dei dati soggetti agli obblighi di traspa-
renza amministrativa. 

Nel corso del 2023 la Sezione Provveditorato Economato ha proceduto con l’attivazione di ulteriori 
forniture necessarie  per far fronte alle esigenze di funzionamento degli uffici, con particolare ri-
guardo a quelli presenti nelle sedi principali,  la cui gestione è particolarmente complessa in ragione 
della maggiore numerosità di personale regionale ivi presente. 
Sono stati quindi potenziati gli interventi nel plesso di via Gentile finalizzati a garantire l’ordinario 
funzionamento degli impianti presenti, sostituendo quelli in avaria atteso che la vetustà maturata 
della struttura (10 anni) comporta l’esigenza di eseguire un costante monitoraggio sul funziona-
mento degli stessi. 
La vetustà degli impianti presenti presso gli edifici utilizzati dall’Ente regionale comporta l’esigenza 
di assicurare un costante monitoraggio finalizzato a prevenire situazioni di blocco ovvero di guasto 
improvviso; a tale riguardo la Sezione Provveditorato Economato, dovendo scongiurare qualsivoglia 
situazione che possa comportare l’interruzione del funzionamento degli uffici, ha pertanto stipulato 
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idonei contratti di manutenzione ordinaria tramite i quali riporre a carico delle ditte appaltatrici 
l’onere di eseguire verifiche periodiche sul corretto funzionamento degli impianti.     
Grazie al stipula di un contratto di “global service manutentivo” attivato dalla Sezione Provvedito-
rato tramite adesione alla Convenzione Consip “Facility management 4  Beni Culturali” sono state 
assicurate anche nel corso del 2023 le  esigenze tecniche facenti parte del complesso delle strutture 
regionali del “Polo Biblio-Museali”, attesa la peculiarità e la specificità della gestione e conduzione 
delle sedi di riferimento. 
Anche in tale ambito non sono mancate nel corso del 2023 criticità nell’ambito delle attività di ma-
nutenzioni attesa la vetustà degli edifici e degli impianti annessi.  
Nel corso del 2023 sono state eseguite le attività di competenza tramite  contrattualizzazione dei 
servizi, i quali risultano contrattualizzati  anche utilizzando lo strumento SDAPA di Consip e tanto 
anche con riguardo a quelli di particolare importanza per il funzionamento degli uffici (si pensi alla 
pulizia ed igiene ambientale, derattizzazione e disinfestazione, raccolta, trasporto e conferimento 
di rifiuti speciali per gli immobili di competenza della Regione Puglia, servizio antincendio per le sedi 
regionali, manutenzione impianti elettrici) con indubbi vantaggi in termini di contenimento della 
spesa giacchè per il suo tramite è stato possibile in sede di avvio della procedura di gara estendere 
la partecipazione alla più ampia platea di operatori economici specializzati nello specifico settore 
economico di riferimento del bando di gara cui la medesima procedura si riferisce.  
Si ricorda che il Sistema Dinamico di Acquisizione (SDA) è lo strumento di negoziazione telematico 
previsto dall’articolo 55 del decreto legislativo n. 50/2016 (di seguito Codice); esso si caratterizza 
per essere interamente elettronico, ed avviene a seguito di un confronto concorrenziale tra gli ope-
ratori economici ammessi al sistema gestito da CONSIP. Lo SDA rimane aperto per tutta la sua du-
rata, prestabilita dalla Stazione Appaltante che lo indice mediante un bando pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale dell’Unione Europea, ed è consentita la partecipazione di qualsiasi operatore econo-
mico che ne richieda l’ammissione e che soddisfi i criteri di selezione stabiliti.  
L’articolo 32 del nuovo codice degli appalti, approvato con decreto legislativo n. 36/2023, dispone 
al comma 1 che “per acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche, così come generalmente dispo-
nibili sul mercato, soddisfano le esigenze delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti, è possibile 
avvalersi di un sistema dinamico di acquisizione. Il sistema dinamico di acquisizione è un procedi-
mento interamente elettronico ed è aperto per tutto il periodo di efficacia a qualsiasi operatore eco-
nomico che soddisfi i criteri di selezione. Può essere diviso in categorie definite di prodotti, lavori o 
servizi sulla base delle caratteristiche dell'appalto da eseguire. Tali caratteristiche possono compren-
dere un riferimento al quantitativo massimo ammissibile degli appalti specifici successivi o a un'area 
geografica specifica in cui gli appalti saranno eseguiti”; 
La Sezione Provveditorato Economato ripone particolare riguardo allo strumento di acquisizione di 
che trattasi anche alla luce della circostanza che all’atto dell’avvio della procedura  non risulta pos-
sibile stabilire un limite al numero dei candidati ammessi, con indubbi vantaggi in tema di apertura 
agli operatori di mercato interessati alla partecipazione; questa circostanza va correlata al fatto che 
esso viene suddiviso da Consip in categorie di prodotti sulla base delle caratteristiche dell’appalto 
da svolgere, potendo così ricondurre la fornitura all’esatto ambito di riferimento del bando. Siffatte 
caratteristiche consentono di eseguire affidamenti maggiormente aderenti alle esigenze dell’Ente a 
condizioni economicamente più vantaggiose. 
Possiamo quindi riassumere che lo SDA è composto da due fasi: 
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- pubblicazione da parte della singola Amministrazione di un bando istitutivo per una o più 
categorie merceologiche a cui gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti dal 
bando possono richiedere ammissione. 

- indizione e successiva aggiudicazione di “appalti specifici” in cui tutti i partecipanti ammessi 
a presentare un’offerta vengono sono all’uopo invitati.  

Va fatto presente che si tratta di uno strumento totalmente diverso da Convenzioni e Accordi Qua-
dro in quanto non è Consip a negoziare e aggiudicare per conto delle PA, ma sono infatti queste 
ultime a farlo in autonomia tramite procedura di gara espletata per il tramite di  piattaforma gestita 
da  Consip; quest’ultima provvede ad indire lo SDA attraverso la pubblicazione di un bando in GUUE 
(che rimarrà pubblicato per la sua intera durata), e saranno poi le Amministrazioni appaltanti ade-
renti a pubblicare i propri appalti specifici, sulla base delle proprie particolari esigenze operative 
sulla base di  regole definite all’interno del bando istitutivo e nei suoi allegati, messi a disposizione 
da Consip. 
Nonostante vi siano similitudini con MePA sussiste tuttavia  un elemento che differenzia SDAPA da 
MePA è l’assenza di limiti di importo per il primo relativamente alla singola procedura di gara: su 
SDAPA possono infatti essere pubblicate procedure di gara (appalti specifici) di qualsiasi importo, 
anche superiore alla soglia comunitaria. 
Importante elemento caratterizzante lo SDAPA è rappresentato dalla circostanza che gli Enti non 
hanno la possibilità di decidere chi invitare alle procedure di gara, ma ad ognuna sono invitati in 
automatico dal sistema tutti gli operatori economici abilitati e in possesso dei requisiti di partecipa-
zione definiti dalla Stazione Appaltante che pubblica la gara. 
Anche nel corso del 2023 la Sezione Provveditorato, al fine di provvedere ad assicurare i servizi e 
forniture di competenza, ha altresì proceduto tramite utilizzo del Mercato Elettronico della PA 
(MEPA), strumento di eProcurement pubblico avviato nel 2000 e gestito da Consip S.p.A. per conto 
del Ministero Economia e Finanze; tale strumento di e-procurement. 
Si ricorda che esso ha la finalità di promuovere un innovativo modello per l’ottimizzazione degli 
approvvigionamenti pubblici. 
Il nuovo Codice dei Contratti Pubblici approvato nel 2023 specifica che gli strumenti telematici (let-
teralmente, “che consentono l’integrazione di telecomunicazioni”) possono essere: 

- strumenti di negoziazione, ovvero strumenti di acquisizione che richiedono apertura del con-
fronto competitivo; 

- strumenti di acquisto, ovvero strumenti di acquisizione che non richiedono apertura del con-
fronto competitivo, tra cui rientra, ad esempio, il mercato elettronico realizzato da centrale 
di committenza nel caso di acquisti effettuati a catalogo. 

La Sezione Provveditorato Economato ha fatto ricorso all’utilizzo del MEPA nel corso del  2023 spe-
cialmente per l’acquisizione di prodotti ed attrezzature informatiche, attesa la possibilità di usu-
fruire di un catalogo particolarmente diversificato e con una considerevole platea di fornitori pre-
senti. 
Tramite ricorso al MEPA l’Ente regionale può  avvalersi per le proprie esigenze di funzionamento di 
un mercato interamente virtuale in cui poter avviare la contrattualizzazione con i potenziali Forni-
tori, i quali negoziano tramite procedure interamente gestite on-line al fine di concludere  contratti 
di forniture legalmente validi in quanto supportate dall’utilizzo della firma digitale.  
Il MEPA, utilizzabile per acquisiti di valore alla soglia comunitaria consente alla PA di cercare, con-
frontare ed acquisire i beni ed i servizi proposti dalle aziende che risultano “abilitate” a presentare 
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i propri cataloghi sul sistema, nel rispetto di formati standard e secondo le regole e le condizioni 
definite da Consip per ciascun bando merceologico di abilitazione.  
Siffatta procedura è stata utilizzata nel corso del 2023 principalmente per far fronte alle esigenze di 
approvvigionamento di materiale informatico per le esigenze degli uffici regionali; in questo conte-
sto risultano perseguiti i seguenti obiettivi: 

- efficienza gestionale interna agli uffici grazie alla diminuzione di tempi e costi di vendita de-
rivante dalla riduzione dei costi di intermediazione e di gestione del processo di vendita; 

- perseguimento di maggior trasparenza nelle procedure di gara grazie anche ad una autore-
golamentazione che presiede l’offerta del fornitore su MEPA in cui “tutti vedono e si con-
frontano con tutti”; 

- aggiornamento delle condizioni di acquisto relative ai singoli affidamenti in tempo reale in 
quanto i cataloghi risultano sempre modificabili da parte dei fornitori potendo quindi di-
sporre di soluzioni tecnologiche di ultima generazione; 

- vantaggio di poter utilizzare tale strumento di acquisto per far fronte alle principali tipologie 
di acquisto che riguardano le forniture economali dell’Ente (cancelleria, carta, consumabili 
da stampa, carburanti, combustibili, informatica, elettronica, macchine per ufficio, ecc.); 

Il Consiglio di Stato con la pronuncia n. 68 del  30 gennaio 2022 ha confermato che il mercato elet-
tronico, così come definito nel Codice dei Contratti, si pone come strumento di acquisto e di nego-
ziazione nell’ambito di un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite 
per via elettronica. 
Con  l’iscrizione al MEPA risulta possibile per gli operatori economici poter interagire con le stazioni 
appaltanti pubbliche su piattaforma digitale. 
Il Consiglio di Stato prende una precisa posizione a salvaguardia del principio di massima partecipa-
zione concorrenziale, rimarcando che  l’iscrizione al MEPA conferisce agli operatori la possibilità di 
accreditarsi e interagire su piattaforma digitale con un sistema del tutto innovativo e funzionale, 
che dice il Consiglio  non può mai tradursi in uno strumento restrittivo della partecipazione alla gara. 
Va dunque sempre data sostanziale prevalenza, rispetto alla mera procedimentalizzazione formale, 
alla garanzia della piena concorrenzialità e massima partecipazione alle gare, cui la stessa digitaliz-
zazione è preordinata. 
In altri termini la gara telematica e la digitalizzazione della procedura non sono il fine ultimo della 
disciplina in materia di pubblici affidamenti, in quanto fine ultimo rimane sempre quello della mas-
sima concorrenza nel mercato, selezionando la migliore offerta in rapporto alle concrete esigenze 
della Stazione Appaltante. 
Altro importante contesto all’interno della Sezione Provveditorato Economato in cui risulta oppor-
tuno dover introdurre interventi di contenimento delle spese di funzionamento è la gestione della 
spesa economale nonché la cura del patrimonio regionale attraverso il recupero e la valorizzazione 
degli immobili, anche tramite l’ottimale collocazione del personale regionale nelle varie sedi nonché  
l’efficiente utilizzo degli spazi, avendo particolare riguardo a quelli  adibiti ad archivio; al riguardo va 
detto che i recenti processi assunzionali avviati dalla Regione Puglia nel corso del 2023 hanno reso 
quanto mai necessario eseguire attenta analisi sull’utilizzo degli spazi disponibili al fine di indivi-
duare possibili economie nell’ambito delle aree dedicate alla conservazione della documentazione 
cartacea. 
Non meno importante risulta essere la tematica dell’efficientamento energetico con particolare at-
tenzione alla riduzione dei consumi; risulta particolarmente utile eseguire in corso di esercizio veri-
fiche tecniche circa il corretto funzionamento degli impianti termici onde prevenire situazioni di 
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spreco dovute ad uso improprio delle utenze energetiche specie presso quelle sedi regionali carat-
terizzate da maggiore vetustà. 
Pertanto nel corso del 2023 la Sezione ha proseguito la propria attività di riorganizzazione e ricollo-
cazione degli spazi adibiti ad uso ufficio ed archivio al fine di perseguire economie nell’ambito delle 
spese di funzionamento, anche a seguito di chiusure di alcuni plessi regionali per sopravvenute ra-
gioni di natura tecnica. Sono state eseguite attente ricognizione presso le sedi regionali disponibili 
al fine di renderle maggiormente fruibili da parte dei dipendenti e dell’utenza al fine di perseguire 
reali e concreti obiettivi di razionalizzazione della spesa, con particolare riguardo a quella derivante 
dalle utenze energetiche. 
Com’è noto, fin dall’avvio del cd. ciclo di "spending review", nell’anno 2012 (si fa riferimento nello 
specifico al decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 “disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria” 
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111), la Regione Puglia, nell’intento di 
riqualificare la propria spesa, ha proceduto, infatti, a ridefinire i propri fabbisogni (economici, finan-
ziari e tecnici) ed i relativi programmi di bilancio, superando per un verso logiche legate a politiche 
di stanziamento fondate sulla “spesa storica”, e cogliendo l’occasione, per l’altro, per porre in essere 
interventi di riqualificazione e quantificazione della spesa, modificando ove necessario le priorità. 
Le misure in cui si articola il Piano, adottato ed approvato dall’organo di governo con deliberazione 
28 settembre 2017, n. 1488, sono riconducibili ad azioni già da qualche tempo intraprese, quali: 

- la riorganizzazione degli spazi; 
- le dismissioni di uffici e di immobili; 
- la riduzione della spesa per locazioni passive, l’adesione a convenzioni CONSIP per le utenze 

energetiche, la centralizzazione delle gare per l’erogazione dei servizi economali; 
- altre, di nuova concezione, quali l’ottimizzazione di sistemi di connettività e l’accesso e la 

virtualizzazione delle postazioni di lavoro, solo per citarne alcuni.  
Le attività suddette mirano alla razionalizzazione della spesa tramite il potenziamento e lo sviluppo 
di pratiche di efficientamento energetico così come già eseguite negli anni precedenti anche attra-
verso l’utilizzo di forme di energia pulita a tutela dell’ambiente. Si pone altresì l’esigenza di intro-
durre azioni strategiche attraverso le quali conseguire un miglior grado di affidabilità degli impianti 
attraverso minori costi di gestione, minore inquinamento con significativo risparmio di TEP e mi-
gliore rispondenza ai fabbisogni ecc. 

 SERVIZIO DI GAS NATURALE 
In ordine alla fornitura di gas naturale, nel corso dell’anno 2023 si è registrato un decremento della 
spesa rispetto al precedente anno pari a -69,93%. Tale spesa ricomprende anche i costi per l’eroga-
zione del gas ai CPI ed i rimborsi corrisposti ai Comuni per i costi dagli stessi sostenuti a tale titolo 
per i locali di loro proprietà adibiti a sede di altrettanti CPI.  
Nel contempo, si precisa che il decremento della spesa è, altresì, dovuto all’invio di n. 15 richieste 
di volturazione di utenze dei CPI passate in capo ad ARPAL. 

ANNO Liquidazioni in € Variaz.% N. sedi chiuse/voltura 
2023 200.856,30 -69,93% 15 
2022 668.065,96     

 SERVIZIO DI ENERGIA ELETTRICA 
Per quanto attiene alla fornitura di energia elettrica, nel corso dell’anno 2023 si è registrato un de-
cremento della spesa rispetto al precedente anno pari a -7,16%. Tale spesa ricomprende anche i 
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costi per l’energia elettrica erogata ai CPI e i rimborsi corrisposti ai Comuni per i costi dagli stessi 
sostenuti a tale titolo per i locali di loro proprietà adibiti a sede di altrettanti CPI. 
 Nel contempo, si precisa che il decremento della spesa è, altresì, dovuto all’invio di n. 25 richieste 
di volturazione di utenze dei CPI passate in capo ad ARPAL. 
 

ANNO Liquidazioni in € Variaz.% N. sedi chiuse/voltura 
2023 5.118.126,04 -7,16% 25 
2022 5.512.840,67     

 SERVIZIO IDRICO E FOGNARIO 
Con riferimento alle utenze idriche, all’interno della relativa spesa sono da ricomprendersi anche i 
costi delle forniture erogate ai CPI ed i rimborsi corrisposti ai Comuni per i costi dagli stessi sostenuti 
a tale titolo per i locali di loro proprietà adibiti a sede di altrettanti CPI, nonché i rimborsi corrisposti 
sempre per tale tipologia di utenze all’Ente Autonomo Fiera del Levante. Nel corso dell’anno 2023 
si è registrato un significativo decremento della spesa, pari a -80,28%, dovuto anche a significativi 
conguagli a credito operati dal fornitore in favore della Regione Puglia. 

ANNO Liquidazioni in € Variaz.% 
2023 134.621,32 -80,28% 
2022 682.541,31   

Resta comunque di prioritaria importanza proseguire nel percorso intrapreso verso la riduzione dei 
costi di mantenimento degli uffici tramite iniziative di efficientamento energetico, principalmente 
attraverso l’installazione di impianti in grado di assorbire un minor quantitativo di energia nonché 
attraverso l’adozione di “buone prassi” di comportamento interne agli uffici, in linea con quanto 
previsto nella direttiva europea  in materia di efficienza energetica degli edifici. 
Tanto a motivo della esigenza individuata a livello comunitario, che riguarda sia gli immobili pubblici 
che quelli privati, di raggiungere crescenti livelli di efficientamento energetico degli edifici unita-
mente al raggiungimento di obiettivi di risparmio di energia e di contenimento dei consumi di com-
bustibili fossili  in un arco temporale che arriva, tenuto conto delle diverse  classi energetiche - al-
meno al momento - fino al 2035; si vuole conseguire l’ambizioso traguardo finale di “zero emissioni” 
entro il 2050.  
Per comprendere l’importanza strategica degli interventi di efficientamento energetico nell’ambito 
delle politiche di intervento ambientale va ricordato che almeno in Europa, gli immobili rappresen-
tano forse il primo consumatore di energia, con una stima di circa il 40% dei consumi ed un tasso 
d'immissione inquinante in atmosfera del 36% circa. 
Infine, si rappresenta che nel corso del 2023, la Sezione Provveditorato Economato ha assicurato 
ogni intervento finalizzato a garantire la connettività aziendale, favorendo le migliori condizioni di 
lavoro, compreso quello eseguito in modalità agile che ha richiesto nel corso del 2023  il rafforza-
mento delle procedure di interazione tra le diverse articolazioni interne dei servizi affidati alla Se-
zione Provveditorato. 
Pertanto,  sono stati eseguiti  adeguati interventi di rinnovo della strumentazione informatica, cu-
rando altresì iniziative di razionalizzazione ed ottimizzazione delle modalità di accesso alla rete 
aziendale, e tanto anche attraverso opportuni interventi di revisione  delle condizioni contrattuali 
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con i rispettivi fornitori e nel contempo tramite costante monitoraggio della funzionalità  delle po-
stazioni di lavoro regionali. 
Va detto che il processo di diffusione del lavoro agile se da un lato dà impulso al cambiamento or-
ganizzativo e di processo interno all’Ente regionale dall’altro necessita il rafforzamento  dell’utilizzo 
di strumenti tecnologici idonei, nonchè  richiede il necessario avvio di procedure interne di promo-
zione di specifici percorsi formativi utili a consentire a tutti i lavoratori lo svolgimento del lavoro 
secondo tali modalità.  
Allo stesso modo, si rilevano alcune criticità, fra le quali, quelle legate alle dimensioni del coordina-
mento del lavoratore agile con la complessiva organizzazione del lavoro, alla condivisione di infor-
mazioni e alla riduzione dei tempi di risposta alle richieste, al bilanciamento corretto delle pause 
Allo stesso tempo, la Sezione Provveditorato Economato ha rilevato  la necessità di un maggior sup-
porto tecnico ai lavoratori nel corso del suo utilizzo , anche in considerazione del ricorso massivo 
che esso consente alle tecnologie digitali, con tutte le implicazioni sul piano di un corretto utilizzo 
di tali tecnologie e della necessità di idonee garanzie della sicurezza dei dati aziendali e della tutela 
dei dati personali dei lavoratori, tematica sulla quale più volte è stato coinvolto l’ufficio del DPO di 
Regione Puglia al fine di acquisire parere su specifiche richieste pervenute alla Sezione; va ricordato 
che la forza lavoro ibrida e il lavoro agile di oggi richiedono l’accesso ad applicazioni distribuite in 
data center, ambienti multi-cloud ed erogazione dei servizi in modalità SaaS. 
Non va sottaciuto il rischio che il passaggio ad applicazioni distribuite e a una forza lavoro agile, che 
tra l’altro ad oggi prevede anche l’utilizzo di utilizzo di dispositivi e connettività personale fornita dal 
dipendente e pertanto non sempre omologati agli standard di sicurezza regionali, comporta una 
superficie di attacco in espansione che espone l’Ente a nuove minacce con la conseguenza di dover 
fissare  obiettivi di miglioramento per la sicurezza informatica. 
L’attuale parco macchine regionale necessita, anno dopo anno, di sostituzione delle postazioni più 
obsolete con nuove postazioni; gli uffici interni alla Sezione Provveditorato Economato addetti ai 
Sistemi Informativi hanno sempre operato in questi interventi cercando di garantire ad ognuno di 
poter lavorare in modo efficiente, ma le dinamiche metodologie di lavoro da utilizzare e dei servizi 
che la Pubblica Amministrazione è chiamata ad erogare implicano un inevitabile processo di ammo-
dernamento sia dell’hardware che del software anche per gli strumenti quotidiani di lavoro: si pensi 
ad esempio alla complessità sempre crescente degli elaborati tecnici, della elaborazione dei dati per 
il monitoraggio ed il controllo delle attività e dei risultati, degli strumenti di condivisione e collabo-
razione ad uso dei lavoratori diversi dalle semplici email. 
Nel corso del 2023 sono state pertanto assicurate le sostituzioni  in modo metodico e controllato di 
quelle postazioni più vecchie in modo da avere l’intero parco macchine aggiornato ai sistemi opera-
tivi più recenti. 
Per quanto riguarda i servizi in cloud, ci si affida ai sistemi di sicurezza messi a disposizione dai pro-
vider di servizi SaaS, i quali garantiscono la continuità del servizio, assistenza ed interventi di ripri-
stino i casi di emergenza in maniera efficiente ed autonoma grazie al controllo completo della infra-
struttura che eroga i servizi. 
Si premette che ad AgID compete l’emanazione degli aggiornamenti alle misure minime di sicurezza 
e tool di sicurezza: inoltre dovrà essere pubblicato il decreto attuativo della Legge sul perimetro di 
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sicurezza Nazionale Cibernetica e le linee guida per lo sviluppo e definizione del modello di riferi-
mento sui CERT di prossimità, di conseguenza si adeguerà alle normative, mantenendo alto il livello 
di sicurezza. 
Uno degli obiettivi che è stato assicurato nel corso del 2023 da parte della Sezione Provveditorato 
Economato  è stato quello della manutenzione ordinaria delle policy, della rete logica e degli appa-
rati ad essa collegati: in questo modo, avendo una “situazione ordinata” si possono limitare gli at-
tacchi da fonti esterne e contenere i danni nel caso in cui una minaccia riuscisse a penetrare all’in-
terno dell’infrastruttura. 
Contrastare le minacce informatiche citate in precedenza diventa fondamentale in quanto garanti-
sce la disponibilità, l’integrità e la riservatezza delle informazioni proprie del sistema informativo 
dell’Ente, portando all’aumento della fiducia nei servizi digitali erogati dalla PA. Tutto questo può 
essere attuato con la formazione, la prevenzione,l’incremento del livello di Cyber Security Aware-
ness, il monitoraggio ed il controllo degli accessi alla rete internet e intranet, agli applicativi azien-
dali, alle informazioni sensibili presenti sulle postazioni di lavoro e quelle esposte dai servizi digitali. 
A tal scopo, risulta comunque necessario avviare un percorso di miglioramento, seguendo il modello 
di gestione per la sicurezza delle informazioni. 
Più in generale l’obiettivo, da perseguire per questa Amministrazione sarà quello di aumentare il 
livello di consapevolezza del dato prodotto e gestito dall’Ente, secondo un principio di accountabi-
lity, principio cardine del GDPR.  
Nel corso del 2023 la Sezione Provveditorato ha perseguito gli obiettivi per la formazione a fronte 
delle implementazioni di nuovi sistemi operativi eseguiti in corso di esercizio. 
Tra tutti va citato il sistema CIFRA2, la cui gestione operativa è di competenza della Sezione Provve-
ditorato Economato; esso permette la gestione dell’ITER dei Procedimenti Amministrativi (Determi-
nazioni Dirigenziali, Deliberazioni di Giunta, Comunicazioni, Schemi di disegno di legge, Disegni di 
legge, ecc.) della Regione Puglia in modalità paperless e web based. Il sistema CIFRA2 allo stato 
attuale fornisce: 

- la gestione automatizzata dell'iter di lavorazione dei Procedimenti Amministrativi, sulla base 
di norme e disposizioni regionali; 

- l'archiviazione elettronica e la consultazione in linea delle pratiche relative a tutti i provve-
dimenti amministrativi; 

- la fruizione, tempestiva e dettagliata, per tutti gli utenti delle informazioni sullo stato di la-
vorazione dei provvedimenti; 

- la fruizione in tempo reale delle anteprime degli Atti prima della loro generazione definitiva; 
- interazioni con sistemi esterni. 

A tale riguardo si fa presente che CIFRA2 è integrato con altri sistemi regionali, ovvero con il sistema 
della Contabilità (SAP) per la gestione in modalità sincrona di accertamenti, prenotazioni di impe-
gno, impegni di tipo puro, liquidazioni e pagamenti, con il sistema di Protocollo per protocollare 
l’Atto Con il sistema Documentale (Diogene) per la fascicolazione e la conservazione dei documenti 
generati, ed anche con PEC e PEO per le comunicazioni fra i differenti Operatori coinvolti. 
Al fine di favorire l’ottimale conoscenza del sistema di che trattasi da parte del personale regionale 
cui esso è rivolto, la Sezione Provveditorato Economato ha ritenuto opportuno organizzare una serie 
di giornate formative nel periodo gennaio – settembre 2023  rivolte complessivamente  a n. 1.373 
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dipendenti  regionali , durante le quali sono state approfondite, in particolare, le seguenti tematiche 
ritenute di particolare interesse:  

- gestione degli aspetti contabili di una determinazione dirigenziale; 
- creazione di una determinazione dirigenziale contenente più tipologie di movimenti conta-

bili; 
- integrate con sistema contabile (es: impegno, accertamenti, prenotazione di impegno; va-

riazione 
- di bilancio compensativa; etc); 
- creazione di una Determinazione Dirigenziale con movimento contabile di tipo "Altro"; 
- importazione massiva di movimenti contabili. 

Sulla base di quanto attestato dal gestore del sistema, risulta che il numero degli utenti abilitati alla 
piattaforma Cifra2 al 31 dicembre 2022 era pari a 585 unità mentre il numero degli utenti abilitati 
alla piattaforma Cifra2 al 31 dicembre 2023 ha raggiunto 1434 unità. 
Quanto sopra detto risulta di particolare importanza per la realizzazione del processo di cambia-
mento orientato alla semplificazione e all’accessibilità degli strumenti informatici basato su  un pro-
gramma di formazione rivolta alle strutture amministrative coinvolte. 
 

16.1 Azioni per l’ottimizzazione e qualificazione della spesa 

Il miglioramento dei meccanismi di controllo quantitativo e qualitativo della spesa pubblica rappre-
senta una tematica di particolare importanza nell’ambito del sistema di gestione di tutt’oggi uno tra 
i principali obiettivi di politica economica del legislatore italiano. 
Come noto, nella Pubblica Amministrazione sussiste l’elemento prioritario nell’ambito della eroga-
zione dei servizi rappresentato dal rispetto delle regole e dei procedimenti amministrativi, al quale 
deve comunque affiancarsi l’obiettivo istituzionale che è quello di erogare servizi di qualità in tempi 
rapidi al cittadino a cui si aggiunge l’obiettivo del “fare sistema” tipico dell’era digitale. 
L’opportunità per l’Ente pubblico derivante dall’” e-government” sta proprio nella gestione del cam-
biamento dell’impostazione pubblica verso una cultura di soddisfazione dell’utilizzatore finale. Da 
questo punto di vista, l’e-Procurement può rappresentare il “cavallo di Troia” per favorire l’affer-
marsi del  cambiamento nella Pubblica Amministrazione, e questo per le seguenti ragioni: innanzi-
tutto  perché sintetizza tutti gli snodi critici tipici dei processi di “change management”, ovvero rior-
ganizzazione delle strutture interne, integrazione e interoperabilità delle funzioni e dei servizi al 
proprio interno, reingegnerizzazione dei processi, formazione e crescita professionale delle risorse 
umane di cui si dispone, revisione della normativa e introduzione di nuove tecnologie. 
Tanto non può prescindere tuttavia dal monitoraggio della spesa pubblica e dei risultati (mante-
nendo decentramento autonomia di spesa), e dal controllo della qualità.  
Inoltre, i risultati conseguibili hanno una più facile visibilità ed un valore economico; in questo con-
testo il settore degli affidamenti degli appalti appare favorito rispetto ad altri settori per promuo-
vere questo processo di cambiamento e tanto a motivo della rilevante “massa” in termini di volume 
di spesa per sostenere l’innovazione.  
Basti pensare che gli appalti pubblici rappresentano a livello nazionale oltre il 16% del PIL. 
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Deve rimarcarsi, inoltre, che attraverso un aumento di efficienza degli appalti pubblici si possono 
ottenere risultati permanenti e consistenti relativi a risparmi di processo, cosiddetto “savings”, ov-
vero risparmi sui costi di acquisto dei beni e servizi, nonchè esternalità che siano positive in termini 
di innovazione degli strumenti utilizzati per l’approvvigionamento. 
Nel corso del 2023 la Sezione Provveditorato Economato ha perseguito l’obiettivo di   incremento 
delle procedure di  “E-PROCUREMENT”, utilizzando tutti gli strumenti telematici e le specifiche 
procedure (MEPA, SDAPA, Accordo Quadro, ecc.) messi a disposizione da parte delle centrali di 
committenza nazionali e regionali, e quindi rafforzando la cosiddetta “catena del valore della for-
nitura” tramite gli strumenti di e-Procurement, cioè di ricerca-selezione-acquisto per via telematica; 
il consolidamento di tale prassi all’interno degli uffici preposti alle attività negoziali dell’Ente può 
ricoprire l’intero ciclo dell’approvvigionamento interno di beni e servizi ovvero sin dalla manifesta-
zione dell’esigenza e  fino alla fase finale di gestione della fatturazione e pagamento.  
In particolare, se vengono considerati  gli strumenti elettronici utilizzati dal lato pubblico per sele-
zionare i propri contraenti, si può anche  parlare di “e-Public Procurement”; questa particolare ed 
importante tipologia  di buona prassi all’interno della Pubblica Amministrazione, necessaria per per-
venire alla qualificazione della spesa pubblica, comporta necessariamente un cambiamento cultu-
rale nella gestione dell’Ente anche attraverso il  rafforzamento delle strutture esistenti e l'imple-
mentazione di nuove strutture appositamente dedicate al proprio interno. 
Ecco quindi che si rende fondamentale fare ricorso ad un'analisi puntuale dei meccanismi che inci-
dono sull'andamento della spesa e l'esigenza di individuare interventi mirati al suo contenimento e 
ad una progressiva riqualificazione. 
Nel corso del 2023 non sono mancate difficoltà nell’applicare meccanismi di contenimento delle 
dinamiche della spesa regionale, sussistendo la necessità di elaborare nuovi strumenti di carattere 
strutturale che siano in grado di conseguire un maggiore controllo anche qualitativo della spesa.  
Di particolare rilievo risulta l'adempimento a carico delle pubbliche amministrazioni di dover rispet-
tare i parametri prezzo-qualità dei bandi pubblicati da Consip per le procedure di acquisto di beni e 
servizi comparabili, nonché la pubblicazione da parte dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi 
a lavori, servizi e forniture dei dati afferenti gli acquisti delle pubbliche amministrazioni e la trasmis-
sione degli stessi al Ministero dell'Economia e delle Finanze e alla Consip.  
Si rappresenta, inoltre, che nell'ordinamento sono presenti numerose norme in materia di conteni-
mento della spesa per consumi intermedi, rivolte a enti ed organismi pubblici, che prevedono spe-
cifiche limitazioni per varie tipologie di spesa che riguardano i diversi ambiti  di operatività dell’Ente, 
come ad esempio in materia di spese di personale, spese per organi collegiali, per incarichi di studio 
e consulenza, per relazioni pubbliche e rappresentanza, per missioni, per attività di formazione, per 
autovetture, per gli acquisti di beni e servizi, ecc. Tali norme derivano da vari decreti-legge conte-
nenti disposizioni di spending review, tra i quali si ricordano il decreto-legge n. 78/2010 e il decreto-
legge n. 95/2012. 
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16.2 Efficientamento energetico per la valorizzazione degli immobili del patrimonio regionale 

Tra le funzioni assegnate alla Sezione Provveditorato ed Economato della Regione Puglia vi è quella 
che concerne l'ottimizzazione dell'uso dell'energia (Facility Management ed Efficientamento Ener-
getico), anche provvedendo all'attuazione di interventi di efficientamento degli immobili di pro-
prietà della Regione Puglia.  
L’edificio ospitante gli uffici della Giunta Regionale presenta, in copertura, 5 impianti fotovoltaici, di 
cui 4 di piccola taglia cumulativamente per una potenza pari a 70 KW circa, la cui installazione risale 
all’epoca di esecuzione dei lavori propedeutici all’insediamento degli uffici Regionali nell’attuale sito 
ed uno realizzato più recentemente, realizzato sulla copertura dell’edificio di nuova costruzione, 
lato mare. 
L’analisi dei consumi di un edificio presuppone la classificazione dei consumi tra i numerosi usi finali 
di energia.  
Gli apparecchi che utilizzano l’energia termica ed elettrica possono essere aggregati in funzione 
della loro posizione nell’edificio e dell’impianto a cui afferiscono.  
Gli impianti sempre presenti all’interno di un edificio sono i seguenti: 

- impianto di illuminazione; 
- impianto di climatizzazione; 
- impianti di sollevamento (ascensori, montacarichi, scale mobili); 
- impianto di acqua calda sanitaria; 
- colonnine ricarica auto elettriche; 
- utenze ITC (infrastruttura informatica), ovvero pc, stampati e altri apparecchi funzionali alle 

attività d’ufficio: 
- altre utenze elettriche collaterali rispetto alle attività d’ufficio (macchinette del caffè e altri 

apparecchi nelle sale ristoro. 
Da uno studio ENEA effettuato nell’anno 2019 è emerso che la climatizzazione pesa per il 57% sui 
consumi energetici negli edifici ad uso ufficio, seguita dalle apparecchiature elettriche (26%) e dall'il-
luminazione (17%). 
L’edificio ospitante gli uffici della Giunta regionale, dal punto di vista dell’impianto termico, presen-
tano unità esterne inverter modulari a VRV a pompa di calore ed UTA, un impianto di climatizzazione 
condensato ad acqua di pozzo ed un impianto di tricogenerazione. 
Il vettore energetico prevalente principale utilizzato è quindi rappresentato dell’energia elettrica. Il 
gas è utilizzato per alimentare il solo impianto di tricogenerazione. 
Al fine di ridurre i consumi di energia elettrica, sussistono attualmente alcuni impianti fotovoltaici, 
sia sulla copertura dell’edificio della Giunta che su quello del Consiglio Regionale.  
Nel 2023 gli impianti fotovoltaici a servizio dell’edificio degli Assessorati hanno prodotto circa 
75.000 Kwh, , quelli installati sul palazzo del Consiglio hanno prodotto circa 170.000 Kwh. 
Nell’ottica di perseguire obiettivi di qualificazione della spesa e di risparmio energetico, il focus prin-
cipale degli interventi eseguiti nel corso del 2023 dalla Sezione Provveditorato Economato nel con-
testo dell‘ efficientamento energetico è stata quindi garantita la funzionalità degli impianti connessi 
al consumo di energia da fonti rinnovabili, nonché  alla razionalizzazione ed al monitoraggio  della 
spesa delle utenze regionali. 
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La politica di efficientamento energetico a tutt’oggi perseguita vede principalmente la realizzazione 
di impianti a energia rinnovabile come principale fattore di risparmio energetico nell’ambito delle 
spese per utenze degli immobili regionali. 
E’ di tutta evidenza che la qualità e la eco-sostenibilità degli immobili in uso alla Regione Puglia, 
richiede l’osservanza ed applicazione della vigente normativa intesa ad orientare le scelte dell’Am-
ministrazione verso forme di energia pulita, anche al fine di salvaguardare e tutelare l’ambiente, in 
ossequio alla specifica legislazione europea ed alle disposizioni recate dal decreto legislativo n. 
102/2014, già intraprese negli anni precedenti.  
La ricaduta di tale azione equivale a minori costi di gestione, minore inquinamento, risparmio di TEP 
(tonnellate equivalenti di petrolio) e decremento delle emissioni di anidride carbonica, misurabile 
in tCO2 (tonnellate di anidride carbonica).  
E’ stato quindi avviata l’implementazione di impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili 
come quelli geotermici a ciclo chiuso, composto da sonde geotermiche che raggiungono una pro-
fondità di 250 metri, e che scambiano costantemente calore con il sottosuolo, una fonte di energia 
pulita, costante e rinnovabile. 
L’impianto contribuisce ad abbattere significativamente i consumi energetici per la climatizzazione, 
sia in regime estivo che invernale. Si tratta di una soluzione efficiente dal punto di vista energetico, 
e perfettamente integrata nel contesto architettonico, in quanto completamente invisibile e silen-
ziosa, senza interferire con l’architettura dell’edificio. 
La riduzione dei consumi energetici, grazie all’elevata efficienza degli impianti ed all’impiego di fonti 
rinnovabili, comporta un notevole vantaggio in termini sostenibilità ambientale, ma anche di soste-
nibilità economica e gestionale, garantendo l’abbattimento delle spese per consumi elettrici.  
Tuttavia nel corso del 2023 la Sezione Provveditorato Economato, come già fatto nel corso del pre-
cedente esercizio, ha proseguito nell’attività di verifica delle forniture presenti sul territorio in un’ot-
tica di razionalizzazione dei punti rete relativi alle utenze intestate a Regione Puglia già eseguita nel 
corso del 2021; tale attività ha comportato la chiusura di circa 20 punti rete.  
Si rappresenta che l’iniziativa in discorso viene ritenuta di fondamentale importanza per il consegui-
mento di economie di spesa nell’ambito dei costi di approvvigionamento regionali, e pertanto si 
provvederà a darne seguito anche nel corso del 2023.     
 
Nuove tecnologie utilizzate 
L'utilizzo della fonte geotermica è possibile utilizzando pompe di calore che sfruttino tale fonte di 
energia per lo scambio termico. Concettualmente, si può definire pompa di calore un’apparecchia-
tura in grado di trasferire il calore in direzione inversa a quella “naturale”. Il calore si trasferisce 
infatti spontaneamente da un corpo più caldo ad uno più freddo mentre la pompa di calore può 
trasferire calore da un corpo a temperatura più bassa ad un corpo a temperatura più alta e per fare 
questo utilizza energia elettrica o la combustione di gas. 
Un classico climatizzatore a pompa di calore quando è usato per riscaldare un ambiente trasferisce 
il calore dall’aria esterna più fredda a quella interna più calda, mentre quando è usato per raffred-
dare un ambiente trasferisce il calore dall’aria interna più fredda a quella esterna più calda. Allo 
stesso modo, sempre con apparecchi a pompa di calore, è possibile scambiare calore con il suolo 
invece che con l'aria esterna. Al posto dei comuni scambiatori, che si vedono usualmente fissati 
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all’esterno degli edifici, tali sistemi utilizzano delle “sonde geotermiche”, costituite da tubi all’in-
terno dei quali circola un fluido di trasporto del calore. Le sonde vengono installate nel sottosuolo 
in scavi orizzontali o perforazioni verticali.  
Attraverso una pompa di calore 1 kWh di energia elettrica può rendere ben più di 1 kWh di energia 
termica. Mentre nel caso dei climatizzatori tradizionali per ogni kWh di energia elettrica si arriva a 
rendimenti dell’ordine di 3 kWh di calore, nel caso dei climatizzatori “geotermici” il rendimento può 
arrivare a 4-5 kWh. Banalmente i kWh resi “in più” sono quelli prelevati dal sottosuolo o dall’aria 
esterna. 
Per quanto concerne lo sfruttamento dell’energia proveniente dal sole, essa può essere descritta 
come una quantità specifica di energia, composta da più particelle chiamate fotoni, passa attraverso 
i semiconduttori, che a loro volta creano l’elettricità e la sviluppano in modo che essa possa essere 
utilizzata efficacemente. 
 I pannelli solari riescono a sfruttare diversi tipi di radiazione solare e non solo quella proveniente 
dal sole, ma anche la luce riflessa dai tetti delle case, dalla neve e dal ghiaccio, che prende il nome 
di albedo. I pannelli solari, sono composti da una certa quantità di celle solari. Una cella da sola non 
può fare molto, ma un gruppo di celle può contribuire a creare abbastanza energia per alimentare i 
più diversi dispositivi. Le celle solari sono piccoli dischi, composte da materiali semiconduttori, tra 
cui il più conosciuto è il silicio. Le celle solari sono in grado di produrre energia solo quando vengono 
colpite dalla radiazione solare. All’interno di queste strutture si viene a creare un campo elettrico 
che si oppone alla diffusione di cariche elettriche libere. Questo campo elettrico dà alla cella la strut-
tura detta “a diodo”, in cui il passaggio della corrente, costituita da portatori di carica liberi, per 
esempio elettroni, è ostacolato in una direzione e facilitato in quella opposta. 
 

16.3 Public e-procurement, spesa di cassa economale e inventariazione dei beni mobili 

Nel corso del 2023 la Sezione Provveditorato Economato ha rafforzato sensibilmente l’organizza-
zione interna al fine di incrementare il proprio livello di “e-procurement” nell’ambito delle proce-
dure di acquisto di beni e servizi. 
Tanto nella consapevolezza che l’”e-procurement” rappresenta un importante fattore di  crescita 
interna,  stimolando sensibilmente la domanda pubblica di innovazione  con importanti ricadute 
positive nell’ambito della semplificazione, digitalizzazione e trasparenza delle procedure di aggiudi-
cazione e gestione dei contratti pubblici. 
L’“e-procurement” consente di perseguire maggiore efficienza dei processi amministrativi, con po-
sitivi risultati anche in termini di riduzione della spesa pubblica. 
Ad esempio attraverso il MEPA, strumento di acquisto telematico ampiamente utilizzato dai dipen-
denti della Sezione Provveditorato Economato, è possibile cercare, confrontare ed acquisire con 
procedure interamente telematiche i beni ed i servizi proposti dalle aziende “abilitate” a presentare 
i propri cataloghi sul sistema, nel rispetto di formati standard e secondo le regole e le condizioni 
definite da Consip per ciascun bando merceologico di abilitazione. 
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Il processo di digitalizzazione dell’amministrazione pubblica, iniziato nei primi anni novanta con la 
dematerializzazione dei documenti e proseguito con l’adozione del Codice dell’Amministrazione Di-
gitale in attuazione di quanto fortemente voluto dalla Commissione Europea, ha riguarda to in modo 
particolare il settore degli appalti pubblici. 
Non a caso il legislatore nazionale nell’ambito dei criteri generali del codice degli Appalti pubblici 
approvato con decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ha di fatto introdotto un nuovo principio di 
carattere generale che è proprio quello della digitalizzazione. 
Sulla base delle previsioni dedicate alla digitalizzazione delle procedure di selezione del contraente 
emerge chiaramente la volontà del legislatore di porre in capo alla pubblica amministrazione un 
obbligo di programmare ed eseguire sia l’approvvigionamento di beni e servizi che l’esecuzione dei 
lavori pubblici in modalità digitale. 
Nel caso di specie, l’articolo 40 del suddetto decreto di approvazione del codice degli appalti  ha 
previsto l’uso obbligatorio dei mezzi di comunicazione elettronici nello svolgimento delle procedure 
di affidamento di contratti di lavori, servizi e forniture; l’art. 52, rafforzando il criterio, ha disposto 
che, sia nei settori ordinari che in quelli speciali, tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni 
devono avvenire utilizzando mezzi di comunicazione elettronici e a tal fine, e che le regole applicabili 
siano, a tal fine, disciplinate in maniera organica. 
Inoltre, il successivo articolo 75 è intervenuto sulle modalità di invito dei candidati, disponendo che, 
nelle procedure ristrette, nel dialogo competitivo, nei partenariati per l’innovazione, nelle proce-
dure competitive con negoziazione, “le stazioni appaltanti invitano simultaneamente e per iscritto, 
di norma con procedure telematiche, i candidati selezionati a presentare le rispettive offerte, a ne-
goziare o a partecipare al dialogo”.  
Possiamo individuare una serie di benefici conseguibili internamente della Pubblica Amministra-
zione, ovvero nell’ambito della propria organizzazione degli uffici, allorquando vengano adottate 
metodologie interne riconducibili all’”e procurement” ovvero: 

- l’accelerazione dei tempi di esecuzione delle procedure; 
- la riduzione dei tempi del processo di acquisto; 
- la riduzione degli oneri di gestione delle gare; 
- la semplificazione dei processi; 
- il monitoraggio diretto e costante della spesa pubblica; 
- la crescita professionale degli addetti ai lavori; 
- l’aumento della base potenziale dei fornitori; 
- i risparmi di prezzo; 
- la dematerializzazione della documentazione; 
- la possibilità di attuare progetti di gestione documentale digitale. 

Tuttavia i benefici derivanti dall’utilizzo dell’eProcurement saranno conseguibili solo in presenza di   
un “approccio strategico” ovvero quando gli obiettivi sono ben individuati, in presenza di un ade-
guato piano di formazione sulla materia rivolto alle risorse umane addette alle procedure di che 
trattasi, e fermo restando la strategia del cambiamento della funzione acquisti. Inoltre, con partico-
lare riferimento all’ambito della trasparenza, si ritiene che l’utilizzo delle procedure telematiche di 
acquisto comporti un tendenziale incremento dovuto ai seguenti elementi: 

- accesso ampio e uniforme alle informazioni senza discriminazioni; 
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- standardizzazione delle procedure; 
- tracciabilità e monitorabilità di tutti i contatti, interazioni e scambi di documenti tra le parti. 

 
Variazioni della spesa di funzionamento come da Piano di razionalizzazione  
Analizzando i dati di seguito riportati, relativi ad alcuni capitoli di spesa della Sezione, si conferma il 
trend ormai in discesa di alcune spese ordinarie legate ad esempio al noleggio dei fotocopiatori, 
effettuato esclusivamente tramite CONSIP.  
Nonostante gli incrementi registrati nel corso del 2023 nell’ambito dei costi di approvvigionamento 
di beni e servizi, lo sviluppo del processo di digitalizzazione degli atti amministrativi, già avviato nel 
corso degli anni precedenti, ha consentito il conseguimento di ulteriori economie nell’ambito dei 
consumi di carta e cancelleria portando ad una riduzione della spesa pari a circa il 10%. 
Con riferimento al capitolo della spesa per i buoni pasto elettronici, nell’evidenziare un aumento 
della spesa dovuto alle nuove assunzioni di personale nel corso del 2023 rispetto al ricorso massiccio 
allo smart working avvenuto negli anni precedenti, si segnala comunque che la spesa complessiva 
si attesta ben al di sotto del milione di euro con una lieve flessione rispetto a quella registrata nel 
corso dell’anno precedente. 
Si riporta di seguito il prospetto delle spese di funzionamento relativo alle spese regionali innanzi 
citate: 
 

Capitolo Declaratoria 
Mandati di pagamenti 

effettuati nell'e.f. 
2022 (criterio di cassa) 

Mandati di pagamenti 
effettuati nell'e.f. 

2023 (criterio di cassa) 

Indice di variazione 
2022/2023 (%) 

3520 
SPESE PER L'ACQUISTO DI CARTA, 
CANCELLERIA, STAMPATI E 
CONSUMABILI 

€ 127.177,07 € 114.880,17 -9,67% 

3500 
SPESE PER IL NOLEGGIO DI SERVER, 
POSTAZIONI DI LAVORO, PERIFERICHE 
E ALTRI APPARATI INFORMATICI 

€ 175.978,74 € 192.663,14 9,48% 

3048 
SPESE PER L'ACQUISTO DI BUONI 
PASTO PER IL PERSONALE 
DIPENDENTE 

€ 788.155,25 € 881.539,38 11,85% 

 
Revisione della spesa economale 
Le spese economali possono costituire una deroga rispetto al principio generale di necessaria pro-
grammazione degli acquisti, essendo, in linea di massima, potenzialmente  dirette a fronteggiare 
anche esigenze impreviste inerenti il funzionamento dell’Ente, dovendo far fronte all’acquisto, ove 
necessario, anche di materiale di consumo di cui occorre disporre  per evitare qualsivoglia interru-
zione  dell’attività degli uffici interni: è quanto evidenziato dalla Corte dei conti, sez. reg. di controllo 
per la Calabria, nella sentenza n. 66/2021. 
Detta particolare modalità di approvvigionamento e spesa, secondo pacifica giurisprudenza, rin-
viene fondamento nei principi generali in materia di amministrazione e contabilità pubblica, la 
cui ratio va individuata nella primaria esigenza di consentire alla Pubblica Amministrazione  di far 
fronte, con immediatezza a quelle spese che si rendono necessarie per il funzionamento degli uffici 
e  per le quali il ricorso all’ordinario procedimento di spesa potrebbe costituire un impedimento o 
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un ostacolo al principio dei buon andamento, in termini di efficienza, efficacia e speditezza, 
dell’azione amministrativa (ex pluribus, sez. giur. Veneto, sentenza n. 134/2013). 
Sul terreno contabile, mentre l’ordinario processo di spesa inizia con l’impegno e la prenotazione 
sul corrispondente capitolo di bilancio, la spesa economale inizia con un pagamento disposto diret-
tamente dall’agente contabile (nei limiti delle disponibilità ad esso assegnate e della capienza della 
relativa unità elementare di bilancio-budget per gli enti con contabilità economica) che viene poi 
“ratificato” dal responsabile del servizio finanziario con l’imputazione a bilancio e la riconduzione 
all’impegno originariamente assunto con lo stanziamento sul fondo economale (cfr. sez. Molise, 
sent. n. 31/2016 e sez. Piemonte sent. n. 45/2017). 
Da quanto innanzi riferito discende che l’aspetto derogatorio della gestione economale comporta 
che  la necessità di dover  porre  a disposizione dell’economo  fondi necessariamente limitati, per 
provvedere  in conformità alle richieste dei diversi uffici alle varie tipologie di  spesa  controllando 
ovviamente il buon fine delle medesime. 
Come rappresentato dalla giurisprudenza innanzi citata, per l’attività degli economi valgono i se-
guenti principi: 

- l’economo, in quanto agente contabile assoggettato alla responsabilità connessa al maneg-
gio di denaro pubblico (cfr. articolo 194 regio decreto n. 827/1924), è tenuto, prima di pro-
cedere al pagamento delle spese, a verificare, sotto la sua personale responsabilità, l’ammis-
sibilità delle stesse riscontrando la loro conformità alle previsioni di legge e regolamentari; 

- la gestione economale costituisce una gestione di mera cassa in regime di anticipazione, per 
cui l’economo, quale agente contabile, è personalmente responsabile delle somme ricevute 
a tale titolo e deve dimostrare, mediante il conto giudiziale, la regolarità dei pagamenti ese-
guiti in stretta correlazione con le finalità per le quali sono state disposte le anticipazioni 
stesse; 

- in disparte ogni valutazione in ordine all’utilità diretta delle spese effettuate per l’ente, va 
affermata l’irregolarità di spese economali allorquando esse non siano previste nel regola-
mento di contabilità e/o economale e non siano riconducibili a finalità istituzionali dell’ente; 

- il controllo e la verifica della regolarità delle spese costituisce un obbligo del responsabile 
del servizio finanziario ed è propedeutico al discarico delle somme pagate; 

- vi può essere responsabilità concorrente dell’economo che ha effettuato spese non previste 
o superiori al limite massimo stabilito nel regolamento e del responsabile del servizio finan-
ziario (ma a titolo di responsabilità amministrativa, ove azionata secondo legge) che non le 
abbia segnalate a seguito dell’esame in sede di rendicontazione e di parificazione; 

- il fondo economale non può essere utilizzato per aggirare le disposizioni di contabilità in 
tema di assunzione di impegno di spesa, neppure ricorrendo all’artificiosa parcellizzazione 
delle spese; 

- il fondo economale deve essere determinato annualmente in sede di approvazione del do-
cumento generale di bilancio dell’ente, quale espressione dell’indirizzo politico-amministra-
tivo dell’Ente. 

In applicazione dei principi innanzi riferiti, e tenuto conto che una delle principali attività affidata 
agli economi in punto di gestione delle spese dell’Ente viene svolta nell’ambito delle missioni del 
personale regionale, la Sezione Provveditorato Economato ha predisposto un nuovo ed aggiornato 
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regolamento in materia tramite il quale recepire le indicazioni pervenute dal collegio dei Revisori 
nonché  la previsione di introdurre processi informatizzati nell’ambito dell’ordinativo  di missione e 
della conseguente  procedura di liquidazione della spesa ad essa afferente. 
Inoltre, la Sezione Provveditorato Economato ha inteso definire ulteriormente ed in modo specifico 
le procedure da adottarsi in caso di missioni eseguite all'estero da parte del personale regionale al 
fine di risolvere alcune criticità riscontrate nel corso degli anni. 
Altro ambito di intervento in cui la Sezione Provveditorato Economato ha profuso notevoli sforzi a 
partire dal 2017 è la programmazione, revisione, razionalizzazione e monitoraggio della spesa eco-
nomale.  
Partendo dalla analisi delle spese che erano sostenute per cassa economale nell’anno 2016, la Se-
zione – attraverso tutti gli interventi già descritti di centralizzazione delle procedure di acquisizione 
di beni e servizi, le l’adesione a convenzioni CONSIP per le utenze energetiche nonché per il noleggio 
dei veicoli, nonché attraverso un costante monitoraggio delle spese economali e di rilevazione delle 
sacche di inefficienza – ha abbattuto le spese economali come risulta evidente dalle tabelle se-
guenti. 
 

CASSE ECONOMALI E.F. 2022 E.F. 2023 Indice di variazione 
2022/2023 (%) 

Totale fondi assegnati (al netto dei fondi restituiti 
alle strutture regionali che avevano precedente-
mente assegnato dei fondi) 

€ 1.683.956,34 € 1.966.297,99 16,77% 

Totale spese economali pagate € 965.770,34 € 1.210.489,49 25,34% 
Fondi residui restituiti alla Sezione Bilancio e Ragio-
neria € 718.186,00 € 755.808,50 5,24% 

 
Ottimizzazione gestione dell'inventario dei beni mobili e della gestione informatizzata delle ri-
chieste di approvvigionamento 
Per quanto riguarda l’obiettivo “Ottimizzazione della gestione dell’inventario dei beni mobili e della 
gestione informatizzata delle richieste di approvvigionamento”, nell’ambito del processo di innova-
zione del sistema gestionale, amministrativo e contabile che sta interessando l’Ente Regione in con-
formità a quanto previsto dal decreto legislativo n. 118/2011, si rappresenta che nel corso del 2023 
la Sezione Provveditorato Economato ha predisposto la nuova  disciplina regionale denominata "Re-
golamento per la gestione dell’inventario dei beni mobili della Regione Puglia"; con essa si inten-
dono introdurre  significative innovazioni nei processi di inventariazione dei beni mobili regionali, 
anche al fine di una maggiore responsabilizzazione nella gestione dei beni che entrano nella dispo-
nibilità dell’Ente. 
Tanto viene eseguito coerentemente con l’avvio dei processi di revisione già avviati nel corso del 
biennio precedente con riguardo alla gestione delle casse economali, del magazzino, del ciclo pas-
sivo di acquisto.  
Nello specifico, per quanto concerne l’inventario dei beni mobili, sono state effettuate una serie di 
riclassificazioni che consentono all'Ente di disporre di categorie di classificazioni cespiti di massimo 
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dettaglio: prima della riclassificazione erano valorizzate solamente 5 classi suddivise in Arredi, Mac-
chine ed Attrezzature, Libri e Riviste, Opere d’arte e Altri beni; post riclassificazione le classi movi-
mentate sono ben 39.  
Le nuove procedure di inventariazione e di gestione del ciclo passivo introdotte con il nuovo sistema 
SAP prevedono che già in sede di adozione dell’impegno per l’acquisto di un bene che va a cespite 
venga creata a sistema l’anagrafica contabile di detto bene, a cui poi segue automaticamente l’atti-
vazione del processo di inventariazione nel momento in cui il bene viene acquisito a patrimonio 
dell’Ente. Il processo avviato fa sì che i beni vengano tracciati ed inseriti a patrimonio in maniera 
sistematica.  
L’operazione appena descritta, si colloca, peraltro, nell’ambito del progetto di maggiore respiro ed 
avviato fin dall’esercizio precedente, di adeguamento dei sistemi informativi di contabilità e di ge-
stione del personale della Regione Puglia. 
 Si tratta del progetto oggetto di apposita deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2017, 
n. 2328, che, in ossequio ai principi e regole del decreto legislativo n. 118/2011 e della deliberazione 
della Giunta regionale n. 458/2016, ha previsto, fra le tante attività, l’adeguamento degli standard 
di sicurezza informatica al GDPR, l’implementazione di un sistema di dominio unico, l’adozione di 
sistemi per la gestione di data breach e l’introduzione di un sistema unico di contabilità basato su 
tecnologia SAP: obiettivi sfidanti della nuova policy di IT nella Regione Puglia, che sono stati conse-
guiti grazie allo sforzo finanziario profuso, ma soprattutto all’impegno ed alla dedizione del perso-
nale interessato. 
Il contributo della Sezione Provveditorato Economato, in termini di innovazione tecnologica, si è 
articolato su due principali assi di intervento: 

- l’implementazione di nuovi sistemi informativi per il potenziamento della sicurezza e prote-
zione informatica regionale; nel corso del 2023 sono state eseguite importanti attività  nel 
settore della cyber security al fine di introdurre nuove tecnologie per ridurre il rischio di attac-
chi informatici; 

- lo sviluppo del sistema informative su base unica denominato SAP, a servizio del Bilancio e 
della Ragioneria e della gestione delle risorse umane, integrato a partire dal 2022 con CIFRA2, 
la nuova piattaforma per la gestione dell’iter degli atti amministrativi. 
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17 Trasporto pubblico locale e Intermodalità 

CONTRATTI DI SERVIZIO TPRL 
I servizi di trasporto ferroviario di interesse regionale e locale nella Regione Puglia sono stati eserciti, 
nel 2023, dalle società di seguito elencate con i relativi dettagli. 
1. Ferrotramviaria S.p.A., Ferrovie Appulo Lucane S.r.l e Ferrovie del Gargano S.r.l., secondo i 

contratti aventi validità dal 1 gennaio 2022 al 31 dicembre 2033, per un periodo complessivo di 
12 anni, come  disposto con le deliberazioni della Giunta Regionale nn. 2202, 2203 e 2204/2021. 

2. Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici S.r.l., secondo il contratto in scadenza al 31 
dicembre 2021, prorogato, per la parte relativa ai servizi di trasporto ferroviario, fino al 31 marzo 
2023 come disposto con deliberazione della Giunta regionale n. 2232/2021, ed ulteriormente 
prorogato fino al 30 giugno 2023 come disposto con deliberazione della Giunta regionale n. 
411/2023. Dal 1 luglio 2023 ha avuto efficacia il nuovo contratto di servizio ferroviario, avente 
validità fino al 31 dicembre 2032, secondo quanto stabilito con deliberazione della Giunta 
regionale n. 917/2023. 

3. Trenitalia S.p.A., per i servizi ferroviari su rete RFI, secondo il contratto sottoscritto nel 2018 
avente validità dal 1 gennaio 2018 al 31 dicembre 2032. Tale contratto è stato oggetto di 
modifica, secondo quanto stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 1949/2023, con 
revisione del PRO  e PEF per il periodo 2023-3032, in adeguamento alle delibere ART n. 154/2019 
e n. 120/2018, e contestuale integrazione della linea Bari-Bitritto di nuova attivazione. 

Con riferimento allo svolgimento nel 2023 dei servizi di trasporto automobilistico integrativo, 
effettuati dalle sopra citate società ferroviarie Ferrotramviaria S.p.A., Ferrovie Appulo Lucane S.r.l., 
Ferrovie del Gargano S.r.l. e Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici S.r.l., nelle more del 
perfezionamento delle attività di individuazione del nuovo gestore del servizio da parte degli Ambiti 
Territoriali Ottimali di cui alla legge regionale n. 24/2012, secondo quanto previsto dalla complessa 
attività di riorganizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale, i relativi contratti di servizio in 
scadenza al 31 dicembre 2021, per la parte relativa ai servizi di trasporto automobilistico erano stati 
prorogati fino al 31 marzo 2023, come stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 
2231/2021. Secondo gli indirizzi della deliberazione della Giunta regionale n. 917/2022, i suddetti 
contratti, per la parte relativa ai servizi di trasporto automobilistico, sono stati ulteriormente 
prorogati fino al 31 dicembre 2026 come di seguito dettagliato:  Ferrotramviaria S.p.A. con 
deliberazione n. 421/2023, Ferrovie Appulo Lucane S.r.l. con deliberazione n. 316/2023, Ferrovie del 
Gargano S.r.l. con deliberazione n. 407/2023 e Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici S.r.l. con 
deliberazione n. 408/2023. 
Analogamente, con riferimento allo svolgimento nel 2023 dei servizi di gestione dell’infrastruttura 
ferroviaria di proprietà regionale, anch’essi effettuati dalle sopra citate società ferroviarie 
Ferrotramviaria S.p.A., Ferrovie Appulo Lucane S.r.l., Ferrovie del Gargano S.r.l. e Ferrovie del Sud Est 
e servizi automobilistici S.r.l., nelle more della complessa attività di individuazione del nuovo 
soggetto esercente, con deliberazione della Giunta regionale n. 2254/2021, come modificata con 
successiva deliberazione n. 324/2022, si è disposto di prorogare fino al 31 dicembre 2026 i contratti 
di servizio in scadenza al 31 dicembre 2021, per la parte relativa ai servizi di gestione 
dell’infrastruttura ferroviaria di competenza regionale. 
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In virtù della proroga disposta con deliberazione della Giunta regionale n. 1368/2022 con riferimento 
al Contratto di Servizio Rep. n. 006796 del 10 dicembre 2004 stipulato con Co.Tr.A.P., anche i servizi 
automobilistici a titolarità regionale sono stati prorogati fino al 31 dicembre 2026; pertanto, nel 
corso dell’anno 2023, sono stati eserciti i servizi di trasporto automobilistico a titolarità regionale 
agli stessi patti e condizioni del contratto originario. 
Le attività che hanno impegnato la sezione competente sono state inoltre orientate a favorire e 
coordinare, mediante costanti scambi interlocutori, il monitoraggio dei contratti di servizio di 
competenza degli Enti Locali cui la Giunta regionale, con deliberazione n. 917/2022, ha fornito 
indirizzo per l’applicazione dell’articolo 24, comma 5-bis, decreto legge n. 4/2022, previa verifica 
delle condizioni e dei presupposti ivi enunciati. 

 

FORNITURA MATERIALE ROTABILE SU GOMMA 
Strettamente connesso al tema brevemente descritto è la fornitura di materiale rotabile che ha visto, 
nel corso del 2023, la finalizzazione di numerosi atti di programmazione messi in campo dalla Sezione 
nonché la programmazione di ulteriori risorse resesi disponibili nell’anno di riferimento. 

 

DM 223/2020 -  Fondi Investimenti  2018 e 2019 

Alla Regione Puglia sono state assegnate risorse pari ad euro 15.617.341,37, di cui euro 6.976.216,66 
per il quadriennio 2018/2021 ed euro 4.471.415,56 per il II triennio 2022/2024: con deliberazione 
della Giunta regionale n. 1029 del 19 luglio 2022 si è provveduto quindi a confermare la 
programmazione 2018/2021  (già approvata con deliberazione della Giunta regionale n. 2035 del 30 
novembre 2021), ad approvare la nuova programmazione per il triennio 2022/2024 che ha 
individuato, quali soggetti attuatori, la società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l. ed 
il Consorzio Co.Tr.A.P..   

Il Soggetto Attuatore Ferrovie del Sud Est, assegnatario di risorse complessive pari ad euro 2.925.000 
per l’acquisto di n. 13 autobus, a seguito della sottoscrizione del Disciplinare con Regione Puglia, ha 
stipulato un contratto applicativo - in attuazione di Accordo Quadro - per l’acquisto di n. 7 autobus  
a valere sulle risorse stanziate sul quadriennio 2018/2021. Con riferimento al programma di 
investimento a valere sul triennio 2022/2024, FSE ha ottenuto finanziamento per ulteriori 6 mezzi. 

In data 6 febbraio 2023 il Co.Tr.A.P. ha  indetto una procedura negoziata ai sensi dell’articolo 125, 
comma 1, lett. a), del decreto legislativo n. 50/2016, per la fornitura di acquisto di n. 332 autobus di 
cui n. 17 sono finanziati con le risorse a valere sul DM 223/2020 – triennio 2022/2024, conseguendo 
l’OGV prevista per tali annnualità. 

 

DM 315/2021 – Piano Complementare al PNRR 

Con decreto-legge n. 59/2021 è stato approvato il Piano nazionale degli Investimenti Complementari 
finalizzato ad integrare, con risorse nazionali, gli interventi del PNRR e sono stati assegnati 600 
milioni di euro per il rinnovo delle flotte bus, treni e navi verdi-bus. Il DM n. 315/2021 del MIT ha 
disciplinato le modalità e le procedure di utilizzo e la ripartizione delle risorse tra le Regioni e le 
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Province autonome. Le risorse assegnate sono destinate all’acquisto di autobus a metano, elettrici 
o ad idrogeno per servizio extraurbano e suburbano. 

 Alla Regione Puglia sono stati assegnati euro 47.474.789,00 per l’intero periodo di programmazione 
2021/2026. 
A valle della procedura di acquisto mediante Accordo Quadro CONSIP multi fornitore Autobus a 
metano 1, svoltasi nel dicembre 2022, nel corso dell’anno 2023 sono occorse le necessarie 
interlocuzioni con i due fornitori aggiudicatari finalizzate alla gestione dei contratti che prevedono la 
consegna di tutti i 148 autobus nel corso dell’esercizio 2024. Contestualmente sono state poste in 
essere le attività propedeutiche alla opportuna riprogrammazione dell’intervento, non dovendosi 
più procedere all’assegnazione delle risorse in favore degli ATO ma dovendo prevedere di ripartire, 
tra i medesimi ATO, gli autobus suburbani già acquistati da Regione Puglia e l’assegnazione degli 
stessi agli Enti Locali con concessione in usufrutto alle aziende titolari di contratto di servizio di TPL. 
Le attività poste in essere hanno inoltre avuto ad oggetto la ricognizione di tutti gli autobus 
extraurbani ed urbani ancora circolanti di classe ambientale E1, E2 ed E3 in sostituzione dei quali è 
prevista l’assegnazione degli autobus E6 a metano acquistati da Regione Puglia con le risorse a valere 
sul DM n. 315/2021, anche alla luce del divieto di circolazione previsto dall’articolo 4, comma 3 bis. 
del decreto-legge n. 121/2021 convertito con modificazioni dalla legge n. 156/2021. 

 

Delibere CIPE 54/2016 e CIPE 98/2017 -FSC 2014/2020 

Con delibera n. 54/2016 il CIPE approvato il Piano Operativo Infrastrutture FSC 2014/2020 il cui 
obiettivo strategico è quello di migliorare la rete stradale e ferroviaria favorendo l’accessibilità ai 
territori all’Europa e la cui dotazione finanziari è pari ad 11.550 milioni di euro a valere sul Fondo 
per lo Sviluppo e la Coesione 2014/2020.  Nell’ambito dell’Asse di Intervento F “Rinnovo materiale 
del trasporto pubblico locale – Piano sicurezza ferroviaria” sono state stanziati in favore della 
Regione Puglia euro 28.512.000,00. 
Con la delibera CIPE n. 98/2017 è stato approvato l’Addendum al Piano Operativo Infrastrutture e, 
sempre nell’ambito dell’Asse di Intervento F, sono stati stanziati in favore della Regione Puglia euro 
86.590.000,00. 
La programmazione ha previsto l’assegnazione delle risorse in argomento a n. 27 soggetti attuatori. 
In relazione a tali interventi sono stata conseguita OGV (Obbligazione Giuridicamente Vincolante) 
consistenti nella sottoscrizione di contratti applicativi per l’acquisto di complessivi 61 autobus. 
I soggetti attuatori individuati nelle consorziate del Co.Tr.Ap. hanno conseguito l’OGV in data 
successiva a seguito di indizione di gara andata deserta, cui ha fatto seguito una procedura negoziata 
ai sensi dell’articolo 125 del decreto legislativo n. 50/2016. 
Considerata la necessità di dover garantire il fabbisogno regionale dei mezzi di trasporto 
automobilistico con un numero di autobus extraurbani adeguato al mantenimento in esercizio e 
sicurezza del servizio di TPL, è stata rimodulata la programmazione anche al fine di salvaguardare la 
procedura indetta dal Co.Tr.A.P. per la fornitura di autobus anche alla luce del divieto di circolazione 
degli autobus di classe ambientale E2 ed E3 previsto dall’articolo 4, comma 3 bis, del decreto-legge 
n. 121/2021 convertito con modificazioni dalla legge n. 156/2021. A tal fine, con deliberazione della 
Giunta regionale n. 916 del 30 giugno 2023 è stato riformulato il programma di investimenti a valere 
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su FSC 2014/2016 delibera CIPE n. 54/2016 per il rinnovo delle flotte di autobus destinati al trasporto 
pubblico regionale e locale, prevedendo che la fornitura di cui alla procedura negoziata del Co.Tr.A.P. 
sia finanziata mediante l’utilizzo delle risorse a valere sula Sezione Speciale 2 del PSC della Regione 
Puglia. 
 
DPCM n. 1360/2019 - Piano Strategico Nazionale della Mobilità Sostenibile 
Il DPCM n. 1360 del 17 aprile 2019, ai sensi dell'articolo 1, comma 615, della legge 11 dicembre 
2016, n. 232, ha approvato il Piano Strategico Nazionale della Mobilità Sostenibile (PSNMS), 
destinato al rinnovo del parco degli autobus dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale ed 
alla promozione e al miglioramento della qualità dell'aria con tecnologie innovative. 
Il decreto enterministeriale n. 81 del 14 febbraio 2020 del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze e il Ministero dello Sviluppo 
Economico, in applicazione del suddetto DPCM n. 1360/2019, ha assegnato a Regione Puglia 
complessivamente euro 119.414.919,00 a valere sulle annualità dal 2019 al 2033, prevedendo per il 
quinquennio 2019-2023 un’assegnazione complessiva pari a euro 37.995.655,00. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1678/2021 le risorse del PSNMS sono state assegnate 
alle Province e alla Città Metropolitana di Bari, secondo un piano di riparto articolato in maniera 
proporzionale alle percorrenze complessive annue attribuite ai bacini Provinciali per i servizi 
automobilistici di trasporto pubblico locale. Con la medesima deliberazione è stato previsto l’utilizzo 
del contributo a valere sul primo quinquennio 2019-2023, pari a euro 37.995.656,17, per l’acquisto 
di autobus urbani ed extraurbani a metano, elettrici o a idrogeno - oltre che per la realizzazione delle 
relative infrastrutture di supporto. 
Al fine di consentire l’attuazione delle procedure necessarie all’acquisto del materiale rotabile 
automobilistico che dovrà avvenire in coerenza con il programma di investimenti approvato dal 
Ministero, con determinazione dirigenziale n. 200 del 13 dicembre 2023 sono state accertate e 
impegnate in favore delle Provincie e della Città Metropolitana di Bari le somme assegnate alla 
Regione Puglia di cui al DPCM n. 1360/2019, in maniera coerente al Piano di riparto delle risorse. 

 

REACT-EU 

Il Regolamento UE 2020/2221 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 dicembre 2020 ha 
modificato il regolamento (UE) n. 1303/2013 con riferimento alle risorse aggiuntive e alle modalità 
di attuazione per fornire assistenza allo scopo di promuovere il superamento degli effetti della crisi 
nel contesto della pandemia di Covid-19 e delle sue conseguenze sociali e preparare una ripresa 
verde, digitale e resiliente dell’economia (REACT-EU). 
L’iniziativa REACT-EU ha assegnato risorse supplementari ai programmi della politica di coesione 
2014- 2020, allo scopo di promuovere il superamento degli effetti negativi della crisi pandemica 
sull'economia, sull'occupazione e sui sistemi sociali delle regioni colpite dal Covid-19 e di favorire, al 
contempo, la transizione verde e digitale e resiliente dell'economia e della società. 
L'ammontare complessivo della dotazione effettivamente assegnata all'Italia eccedente la proposta 
di programmazione iniziale dell'aprile 2021, al netto della copertura degli interventi già concordati 
e non finanziati per insufficienza di risorse, ha reso disponibili, per la programmazione a valere sulla 
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seconda tranche di risorse relativa annualità 2022, circa 934 milioni di euro. Tale residuo è stato 
destinato sia a nuove misure che a ulteriore rafforzamento di misure già previste 
Le risorse REACT-EU destinate al rinnovo delle flotte del Trasporto Pubblico Locale su gomma sono 
risultate pari a 175 milioni di euro, riservati al rinnovo delle flotte degli autobus (suburbani ed extra- 
urbani). 
Oltre a garantire un significativo miglioramento delle condizioni di fornitura del servizio nelle regioni 
interessate e a essere pienamente coerenti con il programma di rinnovo delle flotte su gomma e su 
ferro previsto dal Piano Strategico Nazionale per la Mobilità Sostenibile (PSNMS), questa misura 
rappresenta un contributo importante al raggiungimento degli obiettivi green dell’UE ed a quelli più 
specifici di abbattimento delle emissioni del parco circolante. 
Nel corso del 2022 sono state esperite le procedure di ammissione a finanziamento da parte del MIT 
nei confronti della regione Puglia  
Della proposta progettuale della Regione Puglia che prevede la fornitura di n. 125 autobus 
extraurbani ibridi di un valore economico unitario pari ad euro 300.000,00 ed un importo 
complessivo dell’intervento pari ad euro 37.700.700,00. 
Con la nota prot. n. AOO_078/13/3/2023-1135 COTRAP, quale soggetto attuatore, comunicava 
l’avvenuto espletamento della gara europea a procedura aperta lotto 2 relativa alla fornitura in 
acquisto di n.124 autobus interurbani nuovi di fabbrica di lunghezza compresa tra 11,50 e 12,40 
metri, classe II, alimentazione ibrida e a pianale ribassato relativo ai fondi “REACT.EU” in cui è 
risultata aggiudicataria del “lotto n.2” la IVECO s.p.a., via Puglia n.35 - 10156 – Torino, fissando il 
costo per ciascun mezzo pari a euro 299.000,00. 
Considerato che, in riscontro alla nota del 28 marzo 2023 prot. AOO_078/prot/28/03/2023/0001364 
con la quale la Regione Puglia chiedeva a COTRAP di confermare la volontà a cofinanziare l’intervento 
comunicando l’importo delle proprie risorse messe a disposizione per gli interventi a valere sulle 
risorse REACT-UE di cui al PON “Infrastrutture e Reti” 2014-2020, il Consorzio comunicava con pec 
del 28 marzo 2023 la propria volontà a cofinanziare l’intervento per un importo pari al 10% e, 
pertanto, fissando così la somma di euro 269.100,00 (pari al 90% del costo di un singolo autobus) a 
valere sulle risorse REACT-EU e la somma di euro 29.900,00 (pari al 10% del costo di un singolo 
autobus) a valere quale cofinanziamento. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 639 dell’8 maggio 2023 si è proceduto ad approvare 
l’ampliamento dell’acquisto di autobus con riferimento al quinto d’obbligo previsto dalla gara di cui 
al bando, a valere sulle risorse eventualmente resesi disponibili perché non utilizzate da altre Regioni 
a valere sui fondi REACT-EU. 
Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha comunicato l’accettazione da parte dell’Autorità di 
Gestione circa la richiesta della Regione Puglia a esercitare l’opzione di acquisto di ulteriori mezzi 
per un valore pari al quinto dell’importo della gara aggiudicata in data 9 marzo 2023 in favore di 
IVECO s.p.a. per un valore di euro 37.076.000,00 (IVA esclusa) e quindi per un importo pari a euro 
7.415.200,00. 
Con determinazione dirigenziale n. 213 del 18 dicembre 2023 si è proceduto, infine, ad ammettere 
definitivamente a finanziamento l’intervento di “Risorse REACT-UE - PON “Infrastrutture e Reti” 
2014-2020 Asse prioritario VI “Potenziamento della mobilità regionale per una ripresa verde, digitale 
e resiliente” per l’acquisto di nuovi autobus ecocompatibili” e alla concessione del contributo 
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finanziario di euro 44.939.700,00 in favore delle imprese consorziate al COTRAP e a procedere 
all’accertamento di entrata sul capitolo E4316006 (somme stanziate con deliberazione della Giunta 
regionale n. 1769 del 30 novembre 2023) ed al contestuale impegno di spesa sul capitolo U1002033 
e relativa liquidazione in favore dei soggetti attuatori facenti parte del COTRAP  di euro 
44.939.700,00 a valere sulle risorse PON “Infrastrutture e Reti” 2014-2020 Asse prioritario VI. 

 

FORNITURA MATERIALE ROTABILE SU FERRO 

FSC 2014/2020 – Del. CIPE 54/2016 

Con delibera n. 54/2016 il CIPE ha approvato il Piano Operativo Infrastrutture FSC 2014/2020 il cui 
obiettivo strategico è quello di migliorare la rete stradale e ferroviaria favorendo l’accessibilità ai 
territori all’Europa e la cui dotazione finanziari è pari ad 11.550 milioni di euro a valere sul Fondo 
per lo Sviluppo e la Coesione 2014/2020.  Nell’ambito dell’Asse di Intervento F “Rinnovo materiale 
del trasporto pubblico locale – Piano sicurezza ferroviaria”, si distinguono due linee d’azione, una 
delle quali è dedicata al “Rinnovo del materiale rotabile ferroviario” per il quale sono stati stanziati 
in favore della Regione Puglia euro 114.048.000,00. 
Tali risorse sono state assegnate a due Soggetti Attuatori destinate all’acquisto di n. 28 treni da parte 
di: Trenitalia S.P.A. e n. 3 treni da parte di Ferrovie Appulo Lucane S.r.l., per complessivi 31 convogli 
ferroviari. 
La Società Trenitalia, è stata ammessa a finanziamento e ha realizzato l’intervento conseguendo 
l’OGV entro il termine fissato al 31 dicembre 2022. Nel corso del 2023 in ragione delle spese 
sostenute e rendicontate dal Soggetto Attuatore, si è provveduto  alla liquidazione delle domande 
di rimborso per un importo complessivo pari a euro 95.937.794,40. Inoltre, grazie al costante 
aggiornamento del progetto nel Sistema di Monitoraggio Unico –SMU ed alla  implementazione 
delle schede di carattere amministrativo-contabile necessarie a consentire  il monitoraggio  dell’ 
intervento, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha provveduto ad erogare in favore della 
Regione, tutte le somme che la stessa ha liquidato al Soggetto Attuatore Trenitalia SpA. 
Con riferimento all’intervento di competenza della Società F.A.L., nel corso del 2023 si è provveduto 
all’ammissione al finanziamento e alla concessione del contributo finanziario di euro 12.170.400,00 
in favore di Ferrovie Appulo Lucane S.r.l., a valere sulle risorse FSC 2014/2020 – Piano Operativo 
Infrastrutture Del. CIPE 54/2016. 
La società F.A.L. ha realizzato l’intervento conseguendo l’OGV entro il termine fissato. Si è pertanto 
provveduto con determinazione dirigenziale n. 219/2023 all’accertamento e impegno della spesa 
nonché alla liquidazione ed erogazione in favore della società Ferrovie Appulo Lucane S.r.l., della 
somma di euro 1.217.040,00 a titolo di anticipazione per l’intervento in oggetto. 

 

PNRR - DM n. 319 del 9 agosto 2021 

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è stato approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021. In particolare la misura M2C2 – 4.4.2 del PNRR prevede una dotazione di 
800 milioni di euro, di cui 500 milioni destinati all’acquisto di treni ad alimentazione elettrica o ad 
idrogeno, da utilizzare per il rinnovo del materiale rotabile ferroviario destinato ai servizi di trasporto 
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regionale di interesse delle regioni e province autonome. Il Ministero delle Infrastrutture e della 
Mobilità Sostenibili con DM n. 319 del 9 agosto 2021 ha ripartito tra le Regioni e le Province 
Autonome le risorse complessive pari ad 500 milioni di euro per il periodo 2022-2026 ed ha 
disciplinato le modalità e le procedure di utilizzo di tali risorse; la quota assegnata alla Regione Puglia 
per l’intero periodo di programmazione è pari ad euro 53.726.773,15 distribuiti nelle annualità 2022-
2026. 

Tali risorse, ai sensi del DM n. 319/2021, sono destinate esclusivamente alla copertura dei costi per 
la fornitura del materiale rotabile ferroviario regionale, ad alimentazione elettrica o ad idrogeno, 
nonché degli attrezzaggi come previsti dall’Allegato 2 dello stesso decreto, i cui contratti di fornitura 
devono essere sottoscritti entro il 30 giugno 2023 e il cui programma di investimento deve essere 
completato entro il 30 giugno 2026. 
A conclusione dell’istruttoria espletata dalla Sezione Trasporto Pubblico Locale e Intermodalità del 
Dipartimento di Mobilità, con deliberazione della Giunta regionale n. 552 del 20 aprile 2022, la 
Regione Puglia ha approvato il programma di investimenti a valere sulle risorse del PNRR stanziate 
dal DM n. 319/2021, ai sensi dell’articolo 10 della legge regionale n. 18/2002. Tale programma 
d’investimenti, destinato all’acquisto di n. 10 treni  ad alimentazione elettrica per il rinnovo delle 
flotte del materiale rotabile ferroviario utilizzato per i servizi di trasporto regionale, ha un importo 
complessivo di euro 61.185.000,00, di cui euro 3.997.500,00 cofinanziati dalle imprese ferroviarie 
ed euro 57.187.500,00 a carico di risorse pubbliche (i.e., euro 53.726.773,15 a valere sulle risorse 
assegnate alla Regione Puglia dal DM n. 319/2021 ed euro 3.460.726,85 a valere sulle risorse ex 
legge n. 297/78 di competenza della società Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l.). Con 
la predetta deliberazione della Giunta regionale sono stati pertanto individuati quali Soggetti 
Attuatori degli interventi finanziati le seguenti imprese ferroviarie titolari di contratto di servizio 
pubblico regionale: Ferrovie del Sud-Est e Servizi Automobilistici S.r.l., Trenitalia S.p.A. e 
Ferrotramviaria S.p.A.. 
Si è provveduto quindi a sottoscrivere i disciplinari nei quali vengono definite le modalità e gli 
obblighi relativi all’attuazione degli interventi e all’erogazione dei contributi, coerentemente a 
quanto disposto dal D.M. n. 319/2021. 
Sono stati altresì disposti gli atti dirigenziali di ammissione definitiva a finanziamento degli interventi 
dei Soggetti Attuatori precedentemente individuati, con i relativi accertamenti in entrata ed i 
contestuali impegni di spesa dei contributi finanziari concessi alle imprese ferroviarie. Con i 
medesimi atti si è provveduto all’erogazione delle prime anticipazioni (pari al 10% dei contributi 
finanziari definitivi concessi alle imprese), ai sensi dei Disciplinari sottoscritti con la Regione Puglia. 
A titolo di anticipazione sono stati complessivamente erogati euro 5.781.142,76. 
Contestualmente alla predisposizione degli atti regionali, si è inoltre provveduto all’aggiornamento 
del sistema informatico di monitoraggio ReGiS individuato dal Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti, attraverso il caricamento della documentazione volta a consentire il controllo oggettivo e 
formale sulla regolarità delle procedure di gara e sull’aggiudicazione degli appalti, nonché sulla 
rendicontazione delle attività progettuali e delle spese sostenute per i diversi interventi, ai sensi di 
quanto disposto dal Si.Ge.Co. del MIT ed in coerenza con i principi descritti dall’Allegato alla Circolare 
MEF n. 30 dell’11 agosto 2022 e, più in generale, con la normativa comunitaria e nazionale di 
riferimento.  
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RIPROGRAMMAZIONE FSC 2014/2020 - Del. CIPE 54/2016 e n.98/2017 

Negli ultimi mesi del 2022, la Regione Puglia ha avanzato una proposta di riprogrammazione delle 
risorse rivenienti dalle delibere CIPE n. 54/2016, n. 98/2017 e n. 12/2018, per un importo 
complessivo ricalcolato in euro 66.354.000,00, per gli interventi relativi all’ex Asse tematico F ed 
attualmente ricompresi nell’Area Tematica “07 - Trasporti e Mobilità” e Settore di intervento 
“07.05_Mobilità urbana”, finalizzata ad assicurare il finanziamento per l’acquisto di nuovo materiale 
rotabile ferroviario da destinare alle società titolari di contratto di servizio per il  trasporto pubblico 
ferroviario di interesse regionale e locale gestito dalla Sezione regionale TPL e Intermodalità, 
competente per materia. 
Il contributo oggetto della presente misura, pari ad euro 66.354.000,00, trova copertura nelle risorse 
del Piano Sviluppo e Coesione MIMS approvato con delibera CIPESS n. 3 del 29 aprile 2021 ai sensi 
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, articolo 1, comma 703. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 716 del 22 maggio 2023 veniva approvato, tra l’altro, il 
programma di investimenti per l’acquisto di nuovo materiale rotabile ferroviario oggetto della 
proposta di riprogrammazione delle risorse FSC 2014/2020, ai sensi dell’articolo 10 della legge 
regionale n. 18/2002, per un importo complessivo del programma di investimenti pari ad euro 
70.025.000,00, di cui euro euro 3.671.000,00 a carico delle imprese quale quota di cofinanziamento 
ed euro 66.354.000,00 a valere sulle risorse assegnate dal Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti in virtù della Convenzione sottoscritta in data 9 gennaio 2023 con la Regione Puglia e 
finalizzata ad assicurare la realizzazione del Piano Nazionale per il rinnovo del materiale rotabile 
ferroviario (ex Asse Tematico F), previsto dall’Area tematica 07 (trasporto e mobilità) – settore di 
intervento 7.05 - nell’ambito del Piano Sviluppo e Coesione del MIMS  approvato con delibera CIPESS 
n. 3 del 29 aprile 2021 -  legge 23 dicembre 2014, n. 190, articolo 1, comma 703. 

 

Sharing mobility 
Il decreto-legge n. 68/2022, ha previsto, limitatamente agli anni 2022, 2023 e 2024, al fine di 
promuovere la sperimentazione di servizi di sharing mobility, che una quota pari allo 0,3 per cento 
del Fondo Nazionale Trasporti, sia destinata al finanziamento di specifici progetti individuati con uno 
o più decreti adottati dal Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze. 
Il decreto legge n. 417/2022, ha attribuito alle Regioni il compito di individuare i progetti destinati a 
promuovere i servizi di sharing mobility ed ha ripartito le risorse destinate al finanziamento dei 
suddetti progetti, assegnando alla Regione Puglia complessivi euro 3.694.413,33 per le annualità 
2022-2024. 
Con la deliberazione della Giunta regionale n. 715/2023 la Giunta regionale ha individuato i criteri 
per la selezione dei progetti oggetto di contribuzione eh ha attivato la procedura finalizzata 
all’individuazione dei progetti destinati a promuovere i servizi di sharing mobility di cui al decreto-
legge n. 417/2022 conferendo mandato alla Sezione Trasporto Pubblico Locale e Intermodalità. 
Nel corso dell’anno di riferimento è stata pertanto espletata la procedura ristretta di selezione dei 
progetti con l’approvazione della Graduatoria delle sette proposte progettuali ammesse a contributo 
e dei relativi importi concessi a valere sulle risorse assegnate dal D.I. n. 417/2022. Successivamente 
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è stato approvato lo schema di disciplinare regolante i rapporti tra Regione Puglia e i soggetti 
beneficiari per la realizzazione delle proposte progettuali ammesse a finanziamento. Entro la fine 
del 2023 sono stati sottoscritti tre dei sette Disciplinari previsti.   

 

MaaS - PNRR -MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 Sub-investimento 1.4.6. “Mobility As A Service for 
Italy” 
Il decreto n. 58/2023-PNRR del 12 aprile 2023 del Capo del Dipartimento della trasformazione 
digitale della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha approvato l’Avviso pubblico per la 
presentazione di Proposte di intervento a valere sul PNRR -MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 Sub-
investimento 1.4.6. “Mobility As A Service for Italy” - MAAS4ITALY - 7 TERRITORI, con il fine di 
individuare e finanziare lo sviluppo di 7 progetti pilota in altrettante Regioni e/o Province Autonome, 
volti a introdurre, nel contesto dei sistemi di trasporto locale su ampia scala, il paradigma Mobility 
as a Service (MaaS). La “mobilità come servizio” consiste nell'integrare e rendere più efficienti, 
sostenibili, inclusive e digitali più modalità di trasporto (es. e-bike, autobus, car sharing) attraverso 
piattaforme di intermediazione che forniscono agli utenti finali una varietà di servizi che vanno dalla 
pianificazione del viaggio, alla prenotazione ed ai pagamenti. 
La Regione Puglia, ha presentato la propria candidatura al suddetto Avviso e con decreto n. 150/2023 
– PNRR, pubblicato il 28 settembre 2023 sul sito del Dipartimento, è stata approvata la graduatoria 
definitiva con ammissione definitiva del progetto della Regione Puglia “MaaS4Puglia” al 
finanziamento del PNRR. 
in data 20 dicembre 2023 è stato approvato dal Comitato tecnico del progetto il Piano Operativo 
della Regione Puglia, per un importo totale pari ad euro 2.300.000,00 per il progetto "MaaS4Puglia”. 

 
PROGRAMMAZIONE COMPLEMENTARE POC PUGLIA 2014-2020 

In riferimento alle iniziative promosse dalla Sezione Trasporto Pubblico Locale e Intermodalità 
nell’ambito della programmazione europea PO FESR Puglia 2014-2020, si richiamano di seguito gli 
obiettivi perseguiti dall’Azione 7.4 “Interventi per la competitività del sistema portuale e 
interportuale” in termini di potenziamento e rifunzionalizzazione delle infrastrutture e attrezzature 
portuali, retroportuali e interportuali di interesse regionale, ivi incluse le azioni finalizzate al relativo 
adeguamento ai migliori standard ambientali, energetici e operativi, il potenziamento e 
l’integrazione dei porti con le aree retroportuali, gli interventi di dragaggio dei fondali e costruzione 
di specifici sistemi di protezione tesi a mitigare le recidive situazioni di perdita di pescaggio dei porti, 
nonché di potenziamento dei collegamenti multimodali di porti e interporti con la rete globale 
(“ultimo miglio”) favorendo una logica di unitarietà del sistema. 
Per le finalità di attuazione dell’Azione 7.4 di cui trattasi, la Sezione competente ha attivato la 
complessa procedura di selezione di proposte di Interventi di dragaggio dei fondali marini 
unitamente alla gestione dei sedimenti estratti che ha dovuto scontare nel corso del ciclo di 
programmazione anche complessi iter autorizzativi. 
L’ammontare delle risorse appostate per tali interventi è risultata pari circa 40 milioni di euro. 
Inoltre, con deliberazione della Giunta regionale n. 962/2019 la Giunta Regionale ha approvato la 
procedura negoziale finalizzata al perseguimento della strategia di riconversione e 
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rifunzionalizzazione delle capacità operative del Porto di Brindisi e del Porto di Taranto ai migliori 
standard operativi, energetici e di sicurezza, al fine di contribuire – nell’ambito del processo 
“phasing-out” dal carbone entro il 2030 perseguito dalla “Strategia Energetica Nazionale” (SEN) 2017 
- al rilancio e al riposizionamento competitivo di entrambi gli scali a valere sulla programmazione PO 
FESR 2014-2020 e POC 2014-2020. A valle della procedura di cui trattasi sono stati assunti impegni 
per progettualità selezionate sul Porto di brindisi e sul Porto di Taranto con ammissione a 
finanziamento di operazioni per un importo di circa 49 milioni di euro. 
A seguito di monitoraggio sullo stato di attuazione fisico-finanziario degli interventi sovvenzionati da 
parte della Sezione, condotto a fine 2023, di ammissibilità a contribuzione finanziaria della spesa a 
valere sulle risorse SIE, sono state avviate le dovute interlocuzioni con l’Autorità di Gestione del 
Programma nell’ambito della riprogrammazione finanziaria degli interventi di cui trattasi, resasi 
necessaria per le finalità di completamento, in salvaguardia, a valere sulle risorse del Programma 
Operativo Complementare (POC) Puglia FESR FSE 2014-2020. 
Allo scopo, si è ritenuto   

- di confermare ai Beneficiari la copertura finanziaria in favore del completamento delle pro-
gettualità per le quali risultano già espletate le procedure di gara, ovvero risultano in corso di 
esecuzione i lavori; 

- di monitorare, nelle more di ulteriori approfondimenti, il disavanzo finanziario riguardo quelle 
progettualità che presentano criticità di completamento rispetto al termine del 31 dicembre 
2025 richiesto dal POC Puglia 2014-2020. 

 

AVVIO DEL NUOVO CICLO DI PROGRAMMAZIONE PR PUGLIA FESR FSE+ 2021-2027 

Si premette che la strategia regionale volta a favorire la transizione verso una mobilità urbana 
attrattiva, inclusiva e sostenibile attraverso azioni volte all’efficientamento e alla riqualificazione del 
sistema trasportistico urbano, puntando sulle opportunità offerte dalle nuove tecnologie e 
confermando l’importanza del coinvolgimento delle Amministrazioni Locali nel raggiungimento degli 
obiettivi di pianificazione della mobilità urbana sostenibile; 
Si premette altresì che il Programma Regionale FESR-FSE+ 2021-2027 individua nell’ambito della 
Priorità 3 “Mobilità urbana sostenibile” la strategia di conseguimento dell’Obiettivo Specifico RSO2.8 
“Promuovere la mobilità urbana multimodale sostenibile quale parte della transizione, verso 
un'economia a zero emissioni nette di carbonio (FESR)”, per contribuire a ridurre le emissioni dei 
sistemi di trasporto e migliorare la qualità dell’aria stimolando l’utenza verso forme di mobilità 
collettiva, condivisa, ciclopedonale e intermodale, anche elettrica, a scapito della mobilità 
individuale motorizzata, attraverso la riqualificazione del TPL urbano di linea e una maggiore 
integrazione e intermodalità dei collegamenti urbani/extra urbani. 
Allo scopo l’Azione 3.1 “Interventi per la promozione della mobilità urbana multimodale sostenibile” 
di cui all’Asse Prioritario III “Mobilità urbana sostenibile” del PR Puglia FESR 2021-2027 - nella 
competenza della Sezione Trasporto Pubblico Locale e Intermodalità - prevede nell'ambito della Sub-
Azione 3.1.1 il finanziamento di iniziative concorrenti al conseguimento del miglioramento e della 
riqualificazione dei servizi di Trasporto Pubblico Locale di linea, nonché la riduzione delle emissioni 
climalteranti a beneficio del miglioramento della qualità dell’aria. 
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In data 23 novembre 2023 si è tenuto, presso l’Autorità di Gestione del Programma, l’incontro con il 
Partenariato Istituzionale ed Economico-Sociale, volto a condividere le scelte programmatiche 
dell’Amministrazione nell’ambito dell’attuazione della citata Azione 3.1 del PR Puglia FESR 2021-
2027, ai fini della strategia di ammodernamento ed efficientamento dei Servizi di Trasporto Pubblico 
Locale urbano. 
Con deliberazione n. 1763 del 30 novembre 2023, quale atto di indirizzo, la Giunta Regionale ha 
altresì deliberato: 

- di dare compiuta attuazione alla strategia regionale volta a ridurre le emissioni inquinanti del 
sistema trasportistico urbano con la sostituzione dei mezzi collettivi di linea maggiormente 
inquinanti, attraverso il finanziamento dell’acquisto di mezzi a zero emissioni, in uno con le 
relative infrastrutture di ricarica/rifornimento utili ad un uso più efficiente dei mezzi stessi; 

- di proseguire, pertanto, nella sostituzione dei mezzi collettivi di linea che abbiano prioritaria-
mente una classe di emissione EURO 2 ed in subordine EURO 3, attualmente circolanti per 
l’esercizio dei servizi TPL o, in alternativa, in stato non circolante da non oltre 18 mesi, aventi 
un’anzianità uguale o superiore a 15 anni, fatta esclusione dei mezzi destinati ad altri servizi 
pubblici, ovvero oggetto di precedente rottamazione e/o di dismissione dall’uso TPL; 

- di implementare allo scopo, nell’ambito nell’Azione 3.1 del PR Puglia 2021-2027, specifica pro-
cedura valutativa “a sportello” tramite Avviso per la selezione di proposte progettuali finaliz-
zate all’ammodernamento del parco automobilistico per l’espletamento dei Servizi di Tra-
sporto Pubblico Locale (TPL) in ambito urbano, da destinare esclusivamente all’esercizio del 
servizio in regime di obblighi di servizio pubblico (PSO), per mezzo della sostituzione dei mezzi 
collettivi di linea maggiormente inquinanti come sopra individuati, con l’acquisto di nuovi 
mezzi elettrici e relative infrastrutture di ricarica/rifornimento, da installare su suolo pubblico 
del Soggetto proponente, ovvero, eventualmente, presso la/le sede/sedi delle Aziende del 
servizio di TPL; 

- di destinare, per la procedura selettiva di cui trattasi, una disponibilità finanziaria pari a 45 
milioni di euro a valere sulle risorse dell’Azione 3.1, Asse Prioritario III “Mobilità urbana soste-
nibile” del PR Puglia FESR – FSE+ 2021-2027, a copertura del costo delle proposte ammissibili 
e finanziabili, che potrà essere eventualmente integrata qualora si rendessero disponibili ul-
teriori risorse. 

In attuazione delle disposizioni della Giunta regionale di cui sopra, la Sezione Trasporto Pubblico 
Locale e Intermodalità con determinazione dirigenziale n. 220 del 19 dicembre 2023 ha proceduto 
all’approvazione e all’indizione dell’Avviso per la selezione di proposte progettuali finalizzate al 
rinnovo dei mezzi collettivi per l’esercizio dei servizi di TPL urbano e all’acquisto di infrastrutture di 
ricarica/rifornimento, completo di relativi allegati, nonché dello schema di Disciplinare regolante i 
rapporti tra la Regione Puglia e i Soggetti Beneficiari individuati nell’ambito della summenzionata 
procedura selettiva, quali allegati parte integrante e sostanziale del medesimo provvedimento. 
Con il citato provvedimento si  procedeva, al contempo, alla registrazione di obbligazione 
giuridicamente non perfezionata di parte entrata e di parte spesa, giusta deliberazione della Giunta 
regionale n. 1763 del 30 novembre 2023, per l’importo di euro 45 milioni a valere sulle risorse 
dell’Azione 3.1, Asse Prioritario III “Mobilità urbana sostenibile” del PR Puglia FESR 2021-2027. 
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Il citato Avviso per la selezione di proposte progettuali finalizzate al rinnovo dei mezzi collettivi per 
l’esercizio dei servizi di TPL urbano e all’acquisto di infrastrutture di ricarica/rifornimento, adottato 
nell’ambito dell’Azione 3.1 del PR Puglia FESR 2021-2027  è stato pubblicato sul Bollettino Ufficiale 
della Regione Puglia (BURP) n. 2 del 4 gennaio 2024 con contestuale apertura dello sportello per la 
presentazione delle proposte progettuali, con vigenza fino alle ore 23:59 del 5 aprile 2024. 
 

18 Infrastrutture per la mobilità: programmazione, attuazione e gestione  

Per quanto attiene alle attività di pianificazione e programmazione nel corso del 2023 è proseguita 
l’attività di aggiornamento del Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti 2021-2030 con le 
seguenti attività: 

- completamento della redazione delle risposte ai contributi e alle osservazioni pervenute du-
rante la fase di consultazione degli SCMA nell’ambito della procedura di VAS; 

- completamento dell’aggiornamento e integrazione degli elaborati di Piano; 
- espressione del parere motivato VAS da parte dell’Autorità competente con atto dirigenziale 

n. 326 del 10 agosto 2023; 
- approvazione definitiva del PA PRT 2021-2030 con deliberazione della Giunta regionale 

n. 1832 del 7 dicembre 2023.                
Per quanto attiene alla gestione degli interventi infrastrutturali, nel periodo dal 1 gennaio 2023 al 
31 dicembre 2023 una parte considerevole delle attività della Sezione ha riguardato il monitoraggio 
dell’avanzamento procedurale e le erogazioni delle risorse necessarie alla realizzazione degli inter-
venti finanziati, a seguito di rendicontazioni, a valere su fondi del POR Puglia FESR 2014/2020, Asse 
VII, Azioni 7.1, 7.2 e 7.3, del FSC 2014-2020, FSC 2007-2013, Patto per lo sviluppo della Regione 
Puglia, PNRR e Fondo complementare al PNRR, legge 30 dicembre 2018, n. 145. 
In data 12 luglio 2023 è stato sottoscritto l’Atto Integrativo all’Accordo di programma unificato del 
22/12/2015, tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Traporti e la Regione Puglia per il completa-
mento degli interventi volti al miglioramento dell’accessibilità al polo fieristico di Foggia e con atto 
dirigenziale n. 210 del 15 dicembre 2023 si è proceduto all’impegno. 
Nell’ambito delle infrastrutture stradali sono stati adottati i seguenti provvedimenti:  

- atto dirigenziale n. 37 del 13 aprile 2023 di “Ammissione a Finanziamento Provvisorio, Accer-
tamento di entrata, Impegno di spesa” dell’intervento denominato “Strada litoranea interna 
Talsano - Avetrana. Realizzazione lotto 1 e 2” a valere su risorse di cui alla delibera CIPESS 
79/2021 - Anticipazioni alle regioni e province autonome per interventi di immediato avvio 
dei lavori o di completamento di interventi in corso (FSC 2021- 2027). 

- atto dirigenziale n. 48 del 2 maggio 2023 di “Erogazione anticipazione del 10% dell’importo 
del contributo finanziario provvisorio” dell’intervento denominato “Tangenziale est di San Se-
vero - lotto 2 - Tratto di collegamento tra il casello autostradale e il km 650+500 della S.S. 16 
“Adriatica”. I Stralcio” a valere su risorse FSC 2014-2020. delibera CIPE n. 54/2016 e n. 
12/2018. 

- atto dirigenziale n. 92 del 26 luglio 2023 di terza liquidazione relativa all’intervento denomi-
nato “Strada Statale 172 dei Trulli. Tronco Martina Franca/Taranto” a valere su risorse del FSC 
2007/2013, delibera CIPE n. 62/2011. 
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Con riferimento al FSC 2014/2020 Piano Sviluppo e Coesione a titolarità del Ministero delle Infra-
strutture e dei Trasporti è stato verificato il conseguimento delle obbligazioni giuridicamente vinco-
lanti al 31 dicembre 2022 e al 30 giugno 2023 rispettivamente per opere con valore inferiore e su-
periore a 25 milioni di euro, dandone evidenza alle competenti strutture ministeriali, anche per il 
tramite delle piattaforme di monitoraggio dedicate messe a disposizione dal MIT. 
Per gli investimenti di propria competenza è stato garantito un monitoraggio costante nei confronti 
dei Soggetti Attuatori al fine di imprimere un’accelerazione alle opere in corso e/o da chiudere e 
prossime all’avvio dei lavori. 
Grande attenzione è stata posta anche in riferimento alle opere, programmate o in corso, di com-
petenza statale in gestione ad ANAS (in alcuni casi direttamente finanziati da Regione Puglia). Al 
riguardo la Sezione Infrastrutture per la Mobilità ha fornito supporto tecnico all’Assessorato nel 
monitoraggio continuo e pressante di tutte le opere ritenute strategiche, stimolando di volta in volta 
la risoluzione di criticità di tipo autorizzativo, impedimenti burocratici, presentando richieste di ul-
teriori fabbisogni finanziari rinvenienti da ricognizioni basate sul Piano Attuativo 2021-2030 del PRT, 
proponendo il commissariamento di alcune opere al fine di imprimere un’accelerazione degli iter 
procedurali sugli assi viari ad alta incidentalità o le cui progettualità risultano di particolare comples-
sità tecnica.  
Nell’ambito degli iter autorizzativi, che siano gli stessi di natura statale o regionale, la Sezione Infra-
strutture per la Mobilità, con particolare riferimento alle grandi infrastrutture di interesse strategico 
regionale, ha espresso il proprio parere di competenza in termini di coerenza tra le proposte pro-
gettuali e la pianificazione dei trasporti regionali, talvolta anche segnalando interferenze con gli in-
terventi previsti per le altre modalità di trasporto.  
Di seguito, alcune tra le più rappresentative: 

- Strada Regionale n. 1 – Poggio Imperiale – Candela – Adeguamento del tracciato e delle carat-
teristiche geometrico funzionali alla normativa tecnica vigente e alla visione di assetto territo-
riale formulata dal PTCP – Lotto 1 e Lotto 2. 

- SS 693 “Strada Scorrimento Veloce del Gargano” – SS 89 “Garganica” – Collegamento Vico del 
Gargano – Mattinata. Tratto Vico del Gargano – Vieste. 

- S.S. N. 16 “Adriatica” - Tronco Bari - Mola di Bari. Variante alla Tangenziale di Bari. Lavori di 
realizzazione di una variante alla S.S. n.16 nel tratto compreso tra Bari-Mungivacca e Mola di 
Bari, con adozione della sezione stradale B2 del D.M. 5.11.2001. 

- Terzo lotto tangenziale sud di Taranto. 
- Infrastrutture per la realizzazione delle linee portanti elettriche della rete bus rapid transit 

(BRT) previste dal PUMS del Comune di Taranto. Linea blu “Tamburi – Talsano”, linea rossa 
“Paolo VI – Cimino”.  

 
POR PUGLIA FESR 2014-2020  - Azioni 7.1 – 7.2 – 7.3 
In coerenza con i tempi di attuazione e di ammissibilità della spesa finanziata con risorse del POR 
Puglia FESR 2014/2020, si riportano, di seguito, i dati consuntivati della spesa a valere sulle Azioni 
7.1, 7.2 e 7.3. 
 Azione 7.1 – “Potenziare le strutture strategiche della rete ferroviara nord barese”. Dotazione 

finanziaria € 145.000.000,00. 
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La spesa certificata al 31 dicembre 2023 sul PO FESR 2014-2020 a valere sull’Azione 7.1 “Poten-
ziare le strutture strategiche della rete ferroviara nord barese” è pari a circa 101 milioni di euro. 
I seguenti interventi sull’Azione 7.1, non conclusi entro il 31 dicembre 2023, saranno finanziati 
per le spese successive al 31 dicembre 2023 a valere sul Programma Operativo Complementare 
(POC): 
- “Raddoppio della tratta Corato-Andria Sud”; 
- “Impianto di Segnalamento e sicurezza – SCMT - Raddoppio della tratta Corato-Andria Sud”; 
- “Interramento della linea e della stazione nel centro urbano di Andria e costruzione della 

nuova 
- fermata Andria Nord”; 
- “Realizzazione del secondo fronte di stazione della Stazione di Barletta, lato via Vittorio Ve-

neto 
- con prolungamento del sottopasso pedonale, modifica dei binari della ferrovia regionale 

Bari- 
- Barletta”; 
- “Realizzazione del parcheggio di scambio Stazione Fesca San Girolamo”. 

 Azione 7.2 – “Rafforzare le connessioni dei nodi secondari e terziari delle “aree interne” e di quelle 
dove sono localizzati significativi distretti di produzione agricola e agroindustriale con i principali 
assi viari e ferroviari della rete TEN-T”. 
1. Strategia Area interna dei Monti Dauni.  Dotazione finanziaria: euro 15.000.000,00 

 Sono stati finanziati n. 14 interventi di sistemazione stradale per un costo complessivo di 15 
milioni di euro. 
Tutti gli interventi sono stati conclusi e l’importo di spesa complessivamente certificato al 31 
dicembre 2023 è pari a euro 13.460.130,34. 

2. Interventi riguardanti prevalentemente sistemazione e miglioramento della rete stradale ex-
traurbana nel caso dell’Alta Murgia (4 lotti). Importo: euro 5.550.000,00 
L’area Interna Alta Murgia è stata impegnata per tutto il 2023 nell’espletamento della gara 
relativo all’intervento “Strada Provinciale 4 Canosa di Puglia – Spinazzola” e ha dichiarato 
formalmente l’avvio dei lavori solo a ottobre 2023. Ne è conseguito che l’intervento non si è 
potuto concludere entro il 31 dicembre 2023 e l’importo di spesa certificato alla predetta 
data è stato pari ad euro 1.154.450,98. 
La restante parte dell’intervento sarà finanziata per le spese successive al 31 dicembre 2023 
a valere sul Programma Operativo Complementare (POC). 

3.  Area interna Sud Salento. Importo: euro 10.000.000,00 
Nel corso del 2023 l’Area Interna Sud Salento è stata impegnata nell’espletamento della pro-
cedura aperta dell’intervento “Pianificazione e progettazione del potenziamento delle con-
nessioni dei nodi secondari e terziari dell’area interna Sud Salento-Capo di Leuca – Perfezio-
namento dell’accessibilità nei centri urbani attraversati dal trasporto a domanda (TAD) ed 
eliminazione delle strozzature nelle principali infrastrutture di rete” per l’affidamento 
dell’appalto integrato di progettazione esecutiva, cumulando un ritardo che ne ha impedito 
la conclusione nei termini di chiusura della programmazione 2014-2020. L’intervento sarà 
finanziato a valere sul Programma Operativo Complementare (POC). 
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 Azione 7.3  - Interventi per potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale e interregio-
nale. Dotazione finanziaria: euro 139.000.000,00 
La spesa certificata al 31 dicembre 2023 sul PO FESR 2014-2020 a valere sull’Azione 7.3 “In-
terventi per potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale e interregionale” è pari ad 
euro 124.717.846,27 
I seguenti interventi sull’Azione 7.3, non conclusi entro il 31 dicembre 2023, saranno finan-
ziati per le spese successive al 31 dicembre 2023 a valere sul Programma Operativo Comple-
mentare (POC): 
- “Lavori di realizzazione di sottosistema di terra (SST)SCMT-ENCODER da segnale su linee  

 ferroviarie. ANELLO BARI”; 
- “Raddoppio selettivo posto di movimento Mellitto”; 
- “Realizzazione di un sottopasso veicolare e pedonale per la soppressione del PL Viale 

Lilium”; 
- “Realizzazione IS/SCMT e apparecchiature tecnologiche sulla tratta Manduria Lecce”. 

Analogamente a quanto accaduto in relazione agli interventi sull’infrastruttura ferroviaria, anche le 
forniture di materiale rotabile finanziate a valere su fondi del POR Puglia FESR 2014/2020, Asse VII, 
Azione 7.3 sono state completate entro il 31 dicembre 2023.  
In particolare si registrata la chiusura amministrativo-contabile dei seguenti interventi: 

- A0703.3 “Fornitura di n. 5 composizioni di elettrotreni M+R+M a tre casse M+R+M a tra-
zione elettrica (3KVcc)”; 

- A0703.10 “Fornitura di n. 3 treni”; 
- B.0101.9 “Fornitura composizioni di n. 5 elettrotreni” – intervento finanziato su altra 

fonte e acquisito come coerente al POR Puglia 2014/2020.  
 
Interventi tecnologici per la sicurezza ferroviaria finanziati con risorse statali 
Con l’obiettivo di incrementare significativamente il livello di sicurezza del trasporto ferroviario e i 
meccanismi di allocazione della capacità ferroviaria con un auspicabile recupero di tracce orarie po-
tenzialmente competitive, proprio sulle relazioni ad alta frequentazione, la Regione Puglia, sulla 
base di quanto stabilito dalla delibera CIPE del 1 dicembre 2016, ha ripartito i Fondi FSC (delibera 
CIPE n. 54/2016 – PSC) pari a 114,740 milioni di euro destinati al potenziamento e miglioramento 
del servizio di trasporto pubblico ed in particolare al miglioramento della sicurezza ferroviaria come 
di seguito: Ferrotramviaria SpA. euro 27,490 milioni, Ferrovie del Gargano euro 11,950 milioni, Fer-
rovie Sud Est euro 75,300 milioni. Inoltre il DM 1 febbraio 2018, n. 30 ha assegnato alla Regione 
Puglia risorse complessive pari a 21,89 milioni di euro per le ferrovie non interconnesse, rappresen-
tate in Puglia da Ferrovie Appulo Lucane per cui è stato predisposto uno specifico programma di 
interventi. 
Per quanto riguarda Ferrovie del Sud Est S.r.l. nel corso del 2023 sono proseguiti, nell’ambito della 
delibera CIPE n. 54/2016 per un importo complessivo di 75,3 milioni di euro, i lavori di attrezzaggio 
e adeguamento dei passaggi a livello sull’“anello di Bari” e sono state avviate le procedure di affida-
mento dei lavori relativi a IS/SCMT sulle tratte Martina Franca – Taranto e Martina Franca – Franca-
villa Fontana.  
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Per quanto riguarda Ferrotramviaria S.p.A. nel corso dell’annualità 2023, relativamente ai fondi a 
valere sul Piano Operativo Infrastrutture - Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 (delibera CIPE n. 
54/2016), Piano Nazionale per la Sicurezza Ferroviaria - ASSE TEMATICO F - Linea di azione “Sicu-
rezza ferroviaria”, si è dato corso alle progettazioni esecutive in seguito alle gare aggiudicate entro 
il 31 dicembre 2022. 
Nel corso del 2023, relativamente all’intervento finalizzato alla “Realizzazione del sottopasso veico-
lare e pedonale in corrispondenza del PL al km 16+524 della linea ferroviaria Bari-Barletta sito in via 
S. Spirito – Bitonto”, con importo totale pari a 10 milioni di euro, a valere per 7 milioni sui fondi FSC 
Infrastrutture 2014-2020 delibera CIPE n. 98/2017 Asse C e per 3 milioni su risorse del bilancio re-
gionale, con atto dirigenziale n. 21 del 3 marzo 2023 si è provveduto a dichiarare la Pubblica Utilità 
del progetto esecutivo dell’opera. La Ferrotramviaria S.p.A. con atto prot. n. 6361/23/P del 12 mag-
gio 2023 ha approvato gli atti relativi alla gara dei lavori, aggiudicando in via definitiva, l’appalto. In 
data 7 luglio 2023 è stato firmato il relativo contratto ed avviati i lavori con una durata prevista pari 
a 500 giorni. 

 
Il nuovo ciclo di programmazione (PNRR, Piano nazionale complementare al PNRR, PR FESR FSE+ 
2021-2027) 
Il nuovo ciclo di programmazione di investimenti si è avviato nel 2021 attraverso i decreti del Mini-
stero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili n. 363 del 23 settembre 2021 (Piano nazionale 
complementare al PNRR) e n. 364 del 23 settembre 2021 (legge n. 145/2018 art. 1 comma 95), n. 
439 del 9 novembre 2021 (PNRR) e la nuova programmazione settennale dei fondi comunitari (2021-
2027). 
Nel corso del 2023 sono stati sottoscritti i Disciplinari, approvati con deliberazione della Giunta 
regionale n. 1004 del 19 luglio 2022, regolante i rapporti tra la Regione Puglia e Soggetto Attuatore, 
per ciascun intervento a valere sul PNRR. 
Nell’ambito degli interventi finanziati con risorse del PNRR, è stata acquisita dal soggetto attuatore 
l’OGV relativa: 

- all’appalto per la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori inerenti la realizza-
zione di hub intermodali e la riqualificazione di venti stazioni situate lungo l’intera rete 
ferroviaria; 

- all’appalto integrato per la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori inerenti la 
realizzazione del sistema ERTMS lungo le linee salentine. 

Con DM del 23 dicembre 2022, n. 416, relativo alle risorse del Fondo Complementare al PNRR sono 
state integrate le risorse già stanziate con DM del 23 settembre 2021, n. 363, ricomprendendo 
l’intervento “Realizzazione di un nuovo impianto di Trazione Elettrica sulla tratta Apricena – San 
Nicandro Garganico dal km 21 al km 25”, avente come Soggetto attuatore la Società Ferrovie del 
Gargano s.r.l.. 
Il Disciplinare regolante i rapporti tra la Regione Puglia e Ferrovie del Gargano S.r.l. è stato sotto-
scritto in data 03.04.2023. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 80 del 6 febbraio 2023 si è inteso, tra l’altro, appor-
tare le variazioni al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, per un importo totale 
concesso pari ad euro 1.000.000,00 per la realizzazione dell'intervento in favore di Ferrovie del 
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Gargano S.r.l. “Realizzazione di un nuovo impianto di Trazione Elettrica sulla tratta Apricena – San 
Nicandro Garganico dal km 21 al km 25”. 
Nel corso del 2023 sono state erogate le anticipazioni, a valere sul Fondo Complementare al PNRR 
secondo quanto riportato nei Disciplinari regolanti i rapporti tra la Regione Puglia e Soggetto 
Attuatore, per i seguenti interventi: 

- Ferrovie Appulo Lucane: Interramento linea ferroviaria FAL nell'ambito urbano della città 
di Modugno - secondo stralcio funzionale dalle progressive km 8+834 ÷ 10+750 della li-
nea Bari - Matera, con importo totale pari ad euro 23,5 milioni; 

- Ferrovie del Gargano: Realizzazione di un nuovo impianto di Trazione Elettrica sulla tratta 
Apricena – San Nicandro Garganico dal km 21 al km 25, con importo totale pari ad euro 
1,185.702,86 milioni (€ 185.702,86 cofinanziamento Ferrovie del Gargano).  

Il nuovo ciclo di programmazione di investimenti sul PR FESR FSE+ 2021 2027 è stato avviato con 
deliberazione della Giunta regionale n. 1538 del 6 novembre 2023. Con tale atto la Giunta regionale 
ha conferito mandato alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità al fine di avviare la procedura con-
certativo negoziale di selezione degli interventi di rilevanza strategica in ambito ferroviario tramite 
procedura in contraddittorio con le società Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici S.r.l., Ferro-
vie Appulo Lucane S.r.l., Ferrotramviaria S.p.A. e Ferrovie del Gargano S.p.A., concessionarie del ser-
vizio ferroviario regionale. 
In particolare, in coerenza con il Programma approvato dalla Commissione Europea, la Giunta re-
gionale ha individuato le seguenti tipologie di interventi come ammissibili a finanziamento: 

- opere di potenziamento delle infrastrutture ferroviarie del sistema regionale, interventi 
di rinnovo armamento e di elettrificazione delle linee ferroviarie regionali e la realizza-
zione di raccordi o raddoppi; 

- interventi di nuova realizzazione o adeguamento dei sistemi per la sicurezza della circo-
lazione e il controllo del traffico ferroviario regionale, interventi di messa in sicurezza e 
adeguamento delle opere d’arte alle normative vigenti, sistemi di segnalamento, ade-
guamento alle STI (specifiche tecniche di interoperabilità) da realizzarsi sulla rete ferro-
viaria regionale; 

- opere di messa in sicurezza e/o eliminazione dei passaggi a livello sull’intera rete ferro-
viaria regionale attraverso la realizzazione di opere d’arte e viabilità alternative; inter-
venti tecnologici finalizzati al miglioramento delle condizioni di sicurezza della circola-
zione ferroviaria nei punti di intersezione con la rete stradale. 

 
Piani Urbani per la Mobilità Sostenibile (PUMS) 
Il nuovo PA PRT 2021-2030 approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1832 del 7 dicem-
bre 2023 fornisce una serie di indicazioni generali da demandare agli Enti Locali per cercare di coor-
dinare e uniformare le soluzioni per risolvere le criticità da approfondire a livello urbano, come ad 
esempio: BRT, uso urbano della ferrovia, nodi di scambio ferro-gomma-bici, decarbonizzazione del 
parco autobus, raccordo tra rete ciclabile regionale e la rete ciclabile principale in campo urbano, 
ciclostazioni, ITS e infomobilità, interventi di logistica urbana sostenibile. 
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L’attuazione degli obiettivi di sostenibilità previsti dal PA PRT 2021-2030 (derivanti dagli obiettivi 
europei e nazionali del nuovo ciclo di programmazione 2021-2027) è fortemente legata al grado di 
cooperazione che i Comuni offriranno proprio redigendo i loro strumenti di pianificazione. 
Del Piano si evidenzia in particolare la STRATEGIA GENERALE 2 – “Promuovere una mobilità orien-
tata alla sostenibilità e alla tutela dell’ambiente e del territorio” che prevede i seguenti indirizzi ope-
rativi: 
- indirizzo operativo 2.1: disseminazione dei principi della mobilità sostenibile già attuato dalla Re-

gione Puglia attraverso la redazione di Linee Guida regionali e l’assegnazione di contributi ai Co-
muni per la redazione dei PUMS. 

- indirizzo operativo 2.2: progressiva decarbonizzazione del sistema della mobilità e del trasporto 
delle merci attraverso azioni incentivanti ad ampio spettro per la sostituzione dei mezzi alimen-
tati da combustibili fossili con mezzi alimentati da fonti di energia ecosostenibili. 

Dando seguito alle precedenti attività messe in campo dalla Sezione Infrastrutture per la Mobilità, 
con atti dirigenziali nn. 35/2023, 68/2023 e 192/2023 sono state ammesse a finanziamento ulteriori 
16 istanze per la redazione dei PUMS, scorrendo l’elenco di cui all’atto dirigenziale n. 162/2022 (ri-
veniente dall’esito dell’avviso di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1438/2022 e con la 
quale erano state già ammesse a finanziamento n. 9 istanze). Per otto delle suddette 16 istanze si è 
proceduto alla sottoscrizione del Disciplinare tra Comune e Sezione Infrastrutture per la Mobilità.  
A fronte delle complessive 25 (venticinque) istanze finanziate, è stato liquidato il primo acconto per 
n. 4 Comuni che ne hanno fatto richiesta e il secondo acconto per uno di essi. 
In merito invece ai Comuni ammessi a finanziamento con il precedente avviso pubblico di cui alla 
deliberazione della Giunta regionale n. 2032/2019 e successivi scorrimenti di cui alle deliberazioni 
della Giunta regionale n. 1695/2020 e n. 1974/2021, si è proceduto alla sottoscrizione di ulteriori 
tre Disciplinari, all’erogazione degli stati di avanzamento, nonché alla conclusione della procedura, 
previa attività istruttoria della documentazione amministrativo-contabile, presentata da alcuni Co-
muni beneficiari. 
Inoltre, al fine di proseguire l’attività di sostegno ai Comuni per la redazione dei PUMS si è ritenuto 
opportuno procedere con un’attività di monitoraggio delle attività attraverso tavoli tecnici tra le 
amministrazioni beneficiarie dei contributi e la Sezione Infrastrutture per la Mobilità, al fine di coa-
diuvare le attività di redazione del PUMS, allineando le fasi di redazione del PUMS previste da cro-
noprogramma alle attuali tempistiche con apposite richieste di proroga. 
Infine i Comuni di Pulsano, Leporano, Sava e Lizzano, i cui PUMS sono stati finanziati con legge re-
gionale n. 16/2018 (articolo 108), durante il 2023, hanno proseguito l’attività di redazione dei Piani 
concludendo la fase di consultazione degli SCMA nell’ambito della procedura VAS e procedendo alla 
redazione delle controdeduzioni alle osservazioni e contributi pervenuti, nonché all’integrazione 
degli elaborati di Piano ai fini dell’espressione del parere VAS. Il Comune di Sava ha approvato defi-
nitivamente il PUMS a luglio 2023, mentre i Comuni di Pulsano e Leporano hanno ottenuto il parere 
motivato VAS a maggio 2023.  
 
Aeroporti 
In merito all’intervento “Aeroporto di Taranto Grottaglie – Riassetto funzionale dell’aerostazione 
passeggeri”, il cui importo complessivo è pari a circa 10 milioni di euro (di cui 8 milioni a valere su 
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FSC 2007-2013 e 2 milioni a carico di Aeroporti di Puglia), di cui all’atto dirigenziale n. 7 del 7 febbraio 
2023. Relativamente all'Aeroporto di Foggia, l’intervento “Prolungamento della pista di volo” è stato 
concluso e omologato erogando il saldo finale con atto dirigenziale n. 22 del 6 marzo 2023.   
In merito invece agli interventi  riprogrammati a valere sulla CIPE 62/2011 – FSC 20027-2013 con 
atto dirigenziale n. 97/2022, di seguito si illustrano le attività svolte durante il 2023:  

- Aeroporto di Bari: opere di smaltimento delle acque meteoriche provenienti dal parcheg-
gio sosta autovetture "P3”(importo euro 169.416,51) – Concluso e omologato con atto 
dirigenziale n. 5 del 2 febbraio 2023 di erogazione del saldo finale; 

- Aeroporto di Brindisi: fornitura in opera di n. 1 postazione mobile di misurazione (Labo-
ratorio Mobile) della qualità dell’aria, nonché la fornitura del software centrale di ge-
stione e relativo servizio di manutenzione, gestione e validazione dati della postazione 
di misurazione mobile (importo euro 175.000,00)  – Concluso e omologato con atto diri-
genziale n. 55 del 15 maggio 2023 di erogazione del saldo finale; 

- 3. Aeroporto di Taranto Grottaglie: progetto di fattibilità dello spazioporto – infrastrut-
tura strategica nazionale del settore Aerospaziale (importo euro 1.605.583,49) – La 
prima fase del progetto è stata trasmessa ad ENAC per l’approvazione di competenza, 
mentre la seconda fase è in corso di redazione. 

Per l’intervento “Rifacimento piazzali di sosta aeromobili e relativa viabilità connessa” dell’Aero-
porto di Brindisi, Aeroporti di Puglia a seguito di richiesta di aggiornamento dello stato procedurale, 
a giugno 2023 ha trasmesso il cronoprogramma aggiornato dell’intervento (conclusione prevista a 
dicembre 2024), copia del progetto definitivo (approvato con riserve da ENAC), provvedimento di 
approvazione della gara di appalto e quadro tecnico economico relativo al Contratto.  
 
Demanio Ferroviario 
Nell’ambito del Demanio Ferroviario, di concerto con le sezioni Demanio e Patrimonio e Trasporto 
Pubblico Locale, è stata portata avanti un’attività di coordinamento per velocizzare il trasferimento 
dei beni immobili ferroviari dal Demanio dello stato-ramo ferrovie alla Regione Puglia - demanio 
ferroviario in attuazione dell’Accordo di Programma del 2000.  
In particolare, sono state completate le verifiche istruttorie ed è stata apposta la firma al verbale n. 
5, riguardante i beni in uso alla società Ferrovie del Sud Est, relativo al trasferimento di beni immobili 
ricadenti su più comuni/tratte ferroviarie. Il suddetto verbale ha lo scopo di integrare i verbali di 
trasferimento già precedentemente sottoscritti. 
Allo stesso tempo nell’ambito dei relativi procedimenti di concessione/alienazione degli immobili 
già trasferiti alla Regione Puglia e non più funzionali all’esercizio, sono state valutate le possibili 
interferenze con le previsioni infrastrutturali, come rappresentate dal piano attuativo del piano re-
gionale dei trasporti. Nell’espletamento dell’istruttoria è stato introdotta anche la consultazione di 
un database georeferenziato del tipo GIS ricognitivo di tutti i PPLL delle linee regionali al fine di 
individuare possibili interferenze con opere programmate e sostitutive degli stessi, privilegiando, in 
generale, le concessioni in luogo delle alienazioni e ponendo particolare attenzione agli ambiti di 
stazione. 
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Progetti Interreg 2014-2020 
1.  “AI SMART Adriatic Ionian Small Port Network” Programma INTERREG V-A Grecia-Italia 2014-

2020”. 
Il Progetto strategico “AI SMART - Adriatic Ionian Small Port Network”, MIS Code 5041594,  CUP 
B39F19000260007, finanziato dal Programma Interreg V-A Grecia-Italia 2014-2020, nell’Asse 
prioritario 3 “Sistema di trasporto sostenibile multimodale” ha come obiettivo principale favorire 
l’uso di energie alternative e soluzioni green nei trasporti e incentivare il traffico merci e persone 
con investimenti, anche strutturali, nei settori del trasporto navale e mobilità urbana sostenibile 
e con soluzioni ICT. 
Sono partner di progetto, la Regione Puglia – Sezione Infrastrutture per la Mobilità, in qualità di 
beneficiario capofila, e le Regioni della Grecia Occidentale, delle Isole Ioniche e dell’Epiro. 
Il progetto in parola è stato ammesso a finanziamento per un importo complessivo di euro 
17.250.000,00, di cui euro 8.710.000,00 di competenza della Regione Puglia.  
Il progetto “AI SMART”, inizialmente di durata pari a 36 mesi, dal 1 luglio 2019 all’11 luglio 2022, 
è stato prorogato al 31 dicembre 2023, data di conclusione definitiva. 
Durante l’anno 2023 il gruppo di lavoro impegnato nell’attuazione del progetto “AI SMART” ha 
realizzato le attività di seguito elencate: 

- attuazione delle procedure amministrative necessarie per il monitoraggio, l’implemen-
tazione e la conclusione di tutte le attività di progetto tra le quali i lavori infrastrutturali 
realizzati presso le aree portuali di Mola di Bari e Otranto e lo sviluppo di una piattaforma 
informatica sulla quale consultare, grazie alla collaborazione con l’Autorità di Sistema 
Portuale del Mare Adriatico Meridionale (AdSPMAM), le informazioni relative ai collega-
menti da e per la Grecia nonché gli itinerari turistici individuati dai Comuni di Poggiardo 
e Pulsano; 

- partecipazione alle riunioni di coordinamento con gli altri Partner; 
- organizzazione del Visit on the Spot, tenutosi a marzo, durante il quale le commissarie 

inviate dalla Commissione Europea hanno effettuato un sopralluogo presso il cantiere 
dei lavori infrastrutturali presso il porto di Mola di Bari esprimendo viva soddisfazione 
per quanto si stava realizzando; 

- organizzazione dell’Institutional Visit Tour, tenutosi a fine maggio, durante il quale i rap-
presentanti delle Regioni partner hanno visitato alcune delle aree portuali pugliesi og-
getto dei lavori infrastrutturali finanziati nell’ambito del progetto “AI SMART” (Mola di 
Bari, Otranto, Monopoli); 

- rimodulazione del budget a disposizione della Regione Puglia in seguito all’acquisizione 
di nuove progettualità, coerenti con gli obiettivi generali e specifici del progetto in parola 
tra le quali i lavori di manutenzione straordinaria realizzati presso il molo Margherita del 
porto di Monopoli, il Port Community System sviluppato dall’Autorità di Sistema Portuale 
del Mar Ionio e il servizio di cabotaggio marittimo stagionale, a carattere sperimentale, 
di collegamento diretto veloce tra il porto di Manfredonia e le Isole Tremiti; 

- organizzazione del Final Event, tenutosi a Bari il giorno 6 novembre 2023, durante il quale 
i vari Partner hanno illustrato ai presenti le attività realizzate e i risultati conseguiti; 

- rendicontazione delle spese sostenute per l’attuazione del progetto “AI SMART”.  
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A dicembre 2023 sono stati rendicontati e certificati 1.907.440,10 di euro. 
Per completezza si rappresenta che per l’attuazione del progetto Interreg “AI SMART” la Regione 
Puglia ha speso e rendicontato complessivi euro 8.153.836,96, pari al 93,61% del budget originaria-
mente previsto (euro 8.710.000,00).  
 
2. “SOLAR - Sustainable reduction Of carbon footprint Level in programme AiRports” – Pro-

gramma di Cooperazione Europea INTERREG IPA CBC Italia-Albania-Montenegro 2014/2020”. 
Il progetto “SOLAR - Sustainable reduction Of carbon footprint Level in program AiRports”, finan-
ziato dal Programma di Cooperazione Europea INTERREG IPA CBC Italia-Albania-Montenegro 
2014/2020” ha come obiettivo neutralizzare le emissioni di CO2 attraverso programmi di effi-
cientamento energetico, implementare diverse azioni finalizzate a trasformare gli aeroporti in 
luoghi ambientalmente sostenibili ed efficienti, promuovendo nel contempo lo scambio di buone 
pratiche nell’area del bacino Adriatico.  
Sono partner di progetto Regione Puglia - Sezione Infrastrutture per la Mobilità, in qualità di be-
neficiario capofila, Aeroporti di Puglia, Aeroporti del Montenegro (Montenegro), Autorità 
dell’Aviazione Civile dell’Albania (Albania), Agenzia Regionale per lo Sviluppo del Molise – Svi-
luppo Italia Molise S.p.A.. 
Tra i risultati chiave ottenuti dal progetto, si segnalano il carbon footprint report (report sull’im-
pronta di carbonio), il low energy plan (piano di efficientamento energetico) e uno studio sulle 
connessioni e il trasporto tra Puglia e Molise. Inoltre, i partner hanno implementato diverse 
azioni al fine di coinvolgere tutta la comunità aeroportuale affinché ogni singolo attore nel sito 
aeroportuale contribuisca al perseguimento degli obiettivi di riduzione delle emissioni di carbo-
nio. 
Le iniziative chiave attivate dalla Regione Puglia sono state la campagna di formazione, dedicata 
all’efficientamento energetico e alle tecniche di carbon management, e la campagna di sensibi-
lizzazione per promuovere un approccio più sostenibile e responsabile nei confronti dell’am-
biente, entrambe rivolte sia agli operatori aeroportuali e che ai cittadini. 
Il progetto “SOLAR” si è concluso in data 30 settembre 2023, come risulta dal 2° Addendum to 
the Subsidy Contract firmato tra l’Autorità di Gestione del Programma Italia – Albania – Monte-
negro e il Dipartimento Mobilità della Regione Puglia. 
A termine del progetto, sono state rendicontate e certificate spese pari al 99,9 % del budget di 
progetto assegnato alla Regione Puglia. Nel dettaglio l’importo complessivo certificato dalla Re-
gione Puglia è pari ad euro 161.852,38 rispetto al budget totale di euro 162.000,00. 

3. “ALMONIT MTC - Programma di Cooperazione Europea INTERREG IPA CBC Italy-Albania- Mon-
tenegro 2014/2020” 
Il progetto “ALMONIT MTC Programma di Cooperazione Europea INTERREG IPA CBC Italy-Albania 
- Montenegro 2014/2020” nell’ambito dell’Obiettivo Specifico 4.1 ha avuto come obiettivo ge-
nerale intensificare la cooperazione nell’area eleggibile, affrontando sfide comuni e promuo-
vendo uno sviluppo territoriale integrato, consentendo agli stakeholder regionali e locali di scam-
biare conoscenze ed esperienze, sviluppare e implementare azioni pilota, testare la fattibilità di 
nuove politiche, prodotti e servizi e sostenere gli investimenti nei settori di interesse. 
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Oltre alla Regione Puglia – Sezione Infrastrutture per la Mobilità - Dipartimento di Mobilità si 
richiamano quali Partner del Progetto Fondi Shqiptar i Zhvillimit (lead partner), Ministarstvo Sao-
braca̒ i Pomorstva Crne Gore e Regione Molise. 
La durata del progetto, inizialmente stimata in 37 mesi, con scadenza al 30 giugno 2022, è stata 
più volte prorogata, fino al 31 dicembre 2023, al fine di consentire la conclusione delle attività 
progettuali. 
Nel corso del 2023 sono stati conclusi i servizi previsti e affidati ad operatori economici esterni, 
tramite procedure ad evidenza pubblica, di seguito elencati: 

- “Definizione di un piano di monitoraggio per l'esecuzione dell’azione pilota e servizi ad 
essa correlati e follow up del progetto” avente la finalità di monitorare di monitorare le 
attività realizzate sotto il profilo dell’efficacia e del raggiungimento degli obiettivi ed è 
stata realizzata un’analisi degli impatti ex post. 

- “Monitoraggio Ambientale per la Valutazione degli Impatti ambientali degli Interventi 
previsti dal progetto ALMONIT” finalizzato alla identificazione e all’analisi dei rifiuti ma-
rini (principalmente plastiche e microplastiche) nelle acque e nei fondali marini lungo le 
rotte oggetto dell’azione pilota (Bari-Barletta-Manfredonia e Vieste). I risultati dell’atti-
vità hanno mostrato la presenza di microplastiche flottanti, costituite prevalentemente 
da polietilene (PE) in tutti i siti di campionamento. Il porto in cui è stato registrato il minor 
numero di rifiuti di plastica sul fondale è stato il porto di Vieste (da 5 a 12 rifiuti di plastica 
per 100 mq). Nei porti di Bari, Barletta e Manfredonia sono stati registrati tra i 20 e i 55 
rifiuti di plastica ogni 100 mq.  

- “Comunicazione e promozione del progetto pilota” nell’ambito del quale è stata lanciata 
una campagna mediatica denominata” KEEP THE SEA PLASTIC FREE”, incentrata sulle se-
guenti azioni chiave: a) Ridurre l’uso della plastica monouso; b) Potenziare la normativa 
in materia finalizzata a sensibilizzare la riduzione di rifiuti di plastica; c) Riciclare in modo 
più efficace; d) Pianificazione e partecipazione ad eventi finalizzati alla pulizia della spiag-
gia; e) Informare tutti che il pianeta B non esiste. 

Il suddetto servizio ha avviato, altresì, una campagna di promozione dell’azione pilota realiz-
zata denominata “Gargano Easy to reach”, finalizzata alla connessione tra l’Aeroporto di Bari 
e le principali località garganiche (Manfredonia, Mattinata, Monte Sant'Angelo, Vieste, Rodi 
Garganico, Peschici e Calenella, Margherita di Savoia e Zapponeta), durante la stagione 
estiva, consentendo, soprattutto in termini turistici, un prezioso servizio di collegamento in 
termini di sicurezza, utilità e opportunità, rappresentando un modello di trasporto integrato 
e sostenibile, in virtù di un modello di investimento centrato sulla valorizzazione del territo-
rio destinazioni turistiche della Puglia, e quindi sulla qualità dei servizi disponibili sul territo-
rio. 
Nel dettaglio l’importo complessivo certificato dalla Regione Puglia è pari ad euro 
675.741,72 rispetto al budget totale di euro 856.675,00. E’ stata altresì certificata una quota 
di over budget pari ad euro 429.400,77, relativa al progetto pilota “Gargano Easy to reach”, 
annualità 2020-2021. 
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Progetti Interreg 2021-2027 
Progetto Strategico “SA-Connectivity”- SA-0200235 
Nel corso del 2023 la Sezione è stata impegnata, attraverso continue interazioni con il Segretariato 
Tecnico del Programma Interreg IPA SOUTH ADRIATIC 2021-2027 nella presentazione e coordina-
mento del progetto strategico “SA-Connectivity” e precisamente nell’ambito dell’Asse prioritario PA 
3 “A more connected South Adriatic programme area by enhancing mobility and regional connecti-
vity”. 
Oltre alla Regione Puglia - Sezione Infrastrutture per la Mobilità, Lead Partner LP1, gli altri Partner 
di progetto sono l’Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET), 
l’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico Meridionale (AdSPMAM), la Regione Molise, il Mi-
nistero delle Infrastrutture e dell’Energia albanese, l’Autorità Portuale di Durazzo in Albania, il Mi-
nistero dei Trasporti e degli Affari marittimi del Montenegro e il Porto di Bar JSC in Montenegro. 
Il Segretariato Congiunto del Programma Interreg IPA South Adriatic 2021-2027 ha comunicato che, 
con procedura scritta n. 3 del 20 luglio 2023, il Comitato di Sorveglianza ha approvato i progetti 
strategici tra i quali “SA-Connectivity”, avente come numero identificativo SA-0200235. 
Con atto dirigenziale n. 111 del 17 novembre 2023 l’Autorità di Gestione ha approvato il progetto 
“SA-Connectivity”, procedendo alla concessione provvisoria dei finanziamenti previsti in favore di 
ciascun partner. Con il medesimo provvedimento sono stati approvati gli schemi di Subsidy Contract 
e di Partnership Agreement già assunti dal Comitato di Sorveglianza. 
Il progetto strategico “SA-Connectivity” si pone come obiettivo il miglioramento dell’interconnes-
sione multimodale all’interno dell’area dell’Adriatico Meridionale, con particolare attenzione 
all’area del Programma, agendo sulla Rete transeuropea dei trasporti (Rete TEN-T) e promuovendo 
al contempo la mobilità sostenibile, verde e intelligente in un’ottica di complementarietà tra i di-
versi Partner coinvolti. 
Nello specifico, la principale attività progettuale in capo alla Regione Puglia, attività alla quale è 
stato destinato oltre il 70% delle risorse economiche complessive messe a disposizione del Lead 
Partner, vi è il finanziamento del progetto di fattibilità tecnica ed economica per l’adeguamento di 
un tratto della SS16 compreso tra Mola di Bari e Fasano in coerenza con gli obiettivi generali di 
sviluppo della Regione Puglia e, soprattutto, con il Piano Attuativo del Piano Regionale dei Trasporti 
2021-2030 approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1832 del 7 dicembre 2023. 
Il suddetto progetto di fattibilità tecnica ed economica è coerente, inoltre, con l’indirizzo operativo 
1.1 CORRIDOI, sempre del Piano Attuativo 2021-2030, finalizzato a “Migliorare la qualità delle con-
nessioni alle reti Ten-T Core e Comprehensive, prevedendo, in particolare, una progressiva esten-
sione della copertura della rete Core in ambito regionale fino a ricomprendere tutti i capoluoghi di 
provincia nonché con l’Obiettivo strategico di Policy OP3 “Un’Europa più connessa” con il quale la 
Commissione Europea suggerisce che l’Italia concentri le proprie risorse proprio sullo sviluppo di 
reti transeuropee e regionali di trasporti sostenibili, resilienti al clima, intelligenti, sicure e intermo-
dali. 
La Regione Puglia svilupperà anche una piattaforma ICT da popolarsi con le informazioni più rilevanti 
sulle varie modalità di trasporto in Puglia e nella Regione Molise, comprese quelle inerenti alle prin-
cipali rotte di collegamento con l’Albania e il Montenegro, al fine di rafforzare la posizione della 
nostra regione come principale hub europeo per la connettività con i Balcani. 
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Per la realizzazione delle attività da porre in essere per l’attuazione del progetto Interreg “SA-
Connectivity”, alla Regione Puglia-Sezione Infrastrutture per la Mobilità è stato assegnato un bud-
get di euro 1.964.377,44. 
 

19 Mobilità sostenibile e vigilanza del trasporto pubblico locale 

Mobilità Ciclistica 
Ciclovie 
La Regione Puglia è interessata dal passaggio di due ciclovie di lunga percorrenza, inserite nel Si-
stema Nazionale delle Ciclovie Turistiche, finanziate dal DM n. 517/2018 e dal decreto interministe-
riale n. 4/2022: la Ciclovia dell’Acquedotto Pugliese e la Ciclovia Adriatica. 
Le risorse statali complessivamente stanziate per le due ciclovie dal DM n. 517/2018 e dal decreto 
interministeriale n. 4/2022 (PNRR), ammontano complessivamente ad euro 59.883.643,24. 
Con riferimento alla Ciclovia dell’Acquedotto Pugliese, nel corso del 2022 la società AQP Spa, già 
individuata dalla Regione Puglia quale soggetto attuatore della progettazione e realizzazione dell’in-
tervento, giuste deliberazioni della Giunta regionale n. 401 del 16 febbraio 2010 n. 690 del 9 maggio 
2017, partendo dalla progettazione di fattibilità tecnica economica, ha attivato una procedura di 
gara per la progettazione definitiva di un primo lotto finanziato dal DM n. 517/2018 e, successiva-
mente, una procedura di gara per dotarsi della progettazione esecutiva dei restanti lotti finanziati 
dal decreto interministeriale n. 4/2022. La procedura di gara per la progettazione definitiva del 1 
lotto finanziato dal DM n. 517/2018, indetta con il criterio dell’offerta economicamente più vantag-
giosa, ha richiesto la nomina di una Commissione di gara per l’esame delle offerte e aggiudicazione 
della fornitura dei servizi tecnici, determinando un ritardo nella progettazione, partita solo nel mese 
di dicembre 2022. Per i restanti lotti finanziati dal decreto interministeriale n. 4/2022 (PNRR), sono 
state adottate, da parte del soggetto attuare, AQP Spa, procedure di gara che hanno consentito 
l’aggiudicazione e la conclusione dei lavori nei termini prestabiliti, determinando l’indizione della 
relativa Conferenza di Servizi. 
Nel corso del 2023 l’Acquedotto Pugliese ha approvato i progetti esecutivi relativi ai lotti finanziati 
con il PNRR ed ha effettuato l’aggiudicazione dei relativi lavori. Ai sensi del disciplinare sottoscritto 
con l’Acquedotto Pugliese SpA, in data 17 luglio 2023, la Regione Puglia nell’anno di riferimento ha 
liquidato al soggetto attuatore per gli interventi in oggetto euro 9.647.689,64.  
In relazione all’intervento finanziato con il DM n. 517/2018, nell’anno 2023 l’Acquedotto Pugliese 
SpA ha approvato il progetto definitivo ed ha affidato la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei 
lavori. La Regione Puglia nell’anno di riferimento ha liquidato al soggetto attuatore per l’intervento 
in oggetto euro 716.028,76.   
La Regione Puglia, nel corso degli anni, ha inoltre finanziato, con risorse proprie del Bilancio auto-
nomo, la progettazione e la realizzazione di alcuni lotti della Ciclovia dell’Acquedotto in Valle d’Itria, 
sulla base di un progetto preliminare redatto e approvato nel 2010 in attuazione di uno studio di 
fattibilità redatto nel 2008.  
Per la parte di ciclovia attualmente realizzata (agro di Cisternino – agro Ceglie Messapica), al fine di 
consentire il mantenimento dell’opera in condizioni di efficienza, la Regione Puglia si impegna an-
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nualmente a garantire al soggetto attuatore, mediante lo stanziamento di euro 100.000,00, le ri-
sorse necessarie per la relativa manutenzione ordinaria e straordinaria. Pertanto con determina-
zione dirigenziale n. 132 del 22 dicembre 2022 della Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL 
sono state impegnate, in favore di AQP spa, risorse per euro 100.000,00  per le finalità succitate. 
Con deliberazione n. 1922 del 19 dicembre 2022, la Giunta regionale ha deliberato, tra l’altro, di 
individuare l’Agenzia regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET) quale 
soggetto attuatore per l’elaborazione della progettazione esecutiva/definitiva dei tronchi 1 e 2 del 
tratto sud della ciclovia AQP,  approvando  lo schema di accordo ex articolo 15 legge n. 241/1990 
tra Asset e Regione Puglia e disponendo apposita prenotazione di impegno di spesa, in favore 
dell’Agenzia regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET), per un im-
porto complessivo di euro 900.000,00, di cui euro 700.000,00 per l’esercizio finanziario 2022 ed euro 
200.000,00 per l’esercizio finanziario 2023. Conseguentemente, con determinazione dirigenziale n. 
131 del 22 dicembre 2022 della Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL  è stato disposto 
l’impegno pluriennale, in favore della suddetta Agenzia. 
Con riferimento alla Ciclovia Adriatica, rientrante tra le ciclovie più lunghe a livello nazionale, la 
progettazione di fattibilità tecnica ed economica, finanziata con il DM n. 517/2018, è stata effettuata 
in piena pandemia. Il parere con prescrizioni del Tavolo Tecnico Operativo presieduto dal MIT è 
stato reso e comunicato nel marzo 2022, e la Conferenza di Servizi indetta dalla Regione Marche, 
capofila, si è chiusa a dicembre medesimo anno. Pertanto, la Provincia di Foggia, individuata quale 
soggetto attuatore, non ha potuto bandire la gara per l’appalto integrato da aggiudicarsi entro di-
cembre del 2022, secondo le scadenze fissate dal decreto interministeriale n. 4/2022 sui fondi PNRR, 
rinviando le procedure di gara alla successiva annualità.  
Nel 2023 la Provincia di Foggia ha approvato il progetto definitivo per il lotto finanziato con i fondi 
del DM n. 517/2018 e del DI n. 4/2022 ed ha affidato l’appalto integrato dei servizi tecnici di proget-
tazione esecutiva nonché l'esecuzione dei lavori. La Regione Puglia nell’anno di riferimento ha liqui-
dato al soggetto attuatore per l’intervento in oggetto risorse pari ad euro 6.736.558,47. 
 
Progetti Interreg 
Nell’ambito della mobilità ciclistica la Regione Puglia, Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del 
TPL, è stata impegnata nella gestione diretta di due progetti di cooperazione territoriale europea 
che si sono conclusi nel 2023 e precisamente: 

- EU CYCLE, finanziato con fondi Interreg Europe 2014-2020;  
- MIMOSA, finanziato con fondi Interreg Italia-Croazia 2014-2020. 

 
Il progetto EU CYCLE è stato finalizzato a:  

- verificare l’efficacia degli investimenti con fondi europei nel settore della mobilità ciclistica 
in termini di crescita del modal split (percentuale media giornaliera di spostamenti in bici 
sulla totalità degli spostamenti effettuati con tutti i mezzi di trasporto disponibili),  

- favorire il policy learning, ovvero l’apprendimento tra tutti i partner di progetto attraverso 
lo scambio di esperienze e il trasferimento delle buone pratiche,  

- integrare le esperienze acquisite all’interno delle proprie politiche regionali, 
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- interagire con l’Autorità di Gestione dei fondi FESR ai fini della nuova programmazione 2021-
2027 sulla base delle risultanze di progetto. 

Con riferimento al progetto in argomento, la Regione Puglia è stata autorizzata, nell’ambito delle 
attività di “International Learning Process”, ad una visita di studio delle infrastrutture ciclabili tede-
sche e olandesi, con particolare riferimento alle “strade ciclabili” e alle velo stazioni, site nei territori 
tra la città di Kleve (D) e la città Utrecht (NL). Alla citata visita di studio hanno preso parte funzionari 
della Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL, giusta autorizzazione avvenuta con delibera-
zione della Giunta regionale n.599 del 27 aprile 2022.  
Nel corso del 2023 si è sviluppata la Fase II del progetto culminata nella partecipazione a Bruxelles, 
nel mese di aprile, alla Conferenza finale di progetto nel cordo della quale sono stati presentati, al 
pubblico presente, le attività e i risultati conseguiti dalla Regione Puglia.   
 
Il progetto MIMOSA sul trasporto sostenibile multimodale e transfrontaliero, attraverso il quale la 
Regione Puglia ha capitalizzato la propria esperienza maturata in precedenti progetti Interreg su 
mobilità ciclistica e intermodalità ciclabile. Nel corso del 2023, a seguito di proroga di sei mesi della 
scadenza del progetto prevista inizialmente per dicembre 2022, concessa dall’Autorità di Gestione, 
si è provveduto:  

- alla conclusione dei lavori finalizzati alla realizzazione di una postazione attrezzata per mon-
taggio/smontaggio biciclette nell’aeroporto di Bari, nell’ambito della specifica azione pilota 
(D.5.3.5. “Set di soluzioni per facilitare l’accessibilità di cicloturisti in partenza e in arrivo). A 
tale fine con determinazione dirigenziale n. 68 del 6 giugno 2022 della Sezione Mobilità Soste-
nibile e Vigilanza del TPL è stata adottata la determina a contrarre e predisposto relativo ac-
certamento e prenotazione di impegno di spesa, con determinazione dirigenziale n. 110 del 27 
ottobre 2022 si è proceduto alla aggiudicazione definitiva, in favore degli Aeroporti di Puglia 
S.p.A., della gara per l’attribuzione dei succitati lavori e, infine, con determinazione dirigenziale 
n. 130 del 15 dicembre 2022 si è proceduto alla liquidazione del primo acconto; 

- all’inizio ed alla conclusione dei lavori, come sopra descritti, per analoga azione pilota nell’ae-
roporto di Brindisi. 

Le due postazioni attrezzate, denominate “bike facility point” sono state ufficialmente aperte al 
pubblico previa inaugurazione con cerimonia ufficiale alla presenza delle autorità. 
La partecipazione attiva in tali progetti ha comportato, tra l’altro, il potenziamento delle relazioni 
internazionali attraverso la partecipazione del Project Manager del progetto MIMOSA alla Confe-
renza internazionale sulla mobilità ciclistica “Velo-City”, tenutasi a giugno 2023 a Lipsia, culminata 
con la presentazione dei risultati raggiunti in termini di intermodalità bici e trasprto collettivo, nel 
corso della sessione deditata al network “Cities and Regions for Cyclists”, cui la Regione Puglia ade-
risce ininterrottamene dal 2018.   
Nel corso del 2023 la Regione Puglia, sulla base delle buone relazioni stabilite con i partner del pro-
getto MIMOSA, su proposta della Regione Friuli Venezia Giulia, capofila, ha aderito ad un nuovo 
partenariato finalizzato a sottoporre a candidatura, per accedere ai fondi del programma Interreg 
Italia – Croazia 2021-2027, una proposta di progetto ordinario denominato “CYROS”, acronimo di  
“Implementation, in the Programme area, of the EUSAIR flagship and crosspillar project idea Adriatic 
Ionian CYcle ROute for Sustainable tourism”. Il progetto CYROS si propone, di incorporare, nell’area 
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di competenza del programma Italia-Croazia, un’idea progetto bandiera della macro-strategia Adria-
tico Ionica (EUSAIR) da svilupparsi lungo l’intero bacino dell’Adriatico e dello Ionio, con il coinvolgi-
mento di tutti gli Stati (10) che partecipano a tale macro-strategia, con l’obiettivo di promuovere e 
valorizzare come prodotto cicloturistico la ciclovia Adriatico-Ionica attraverso iniziative a supporto 
della mobilità sostenibile, della multimodalità e dell’offerta di servizi multimodali, a beneficio della 
mobilità ciclistica presso i nodi di interscambio modale, tanto degli enti partner italiani che di quelli 
croati partecipanti al progetto. 
Il progetto CYROS, del costo complessivo  stimato di euro 2.750.000,00 di cui euro 2.200.000,00 a 
titolo di cofinanziamento del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale FESR, con una quota a beneficio 
della Regione Puglia di euro 300.000,00, avrà una durata di mesi 30. 
 
Piano Regionale della Mobilità Ciclistica 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 406 del 27 marzo 2023 è stato approvato il Piano Regionale 
della Mobilità Ciclistica, previsto dalla legge regionale n. 1 del 2013, che rappresenta la naturale 
prosecuzione di un cammino regionale già intrapreso che individua la rete portante ciclabile di livello 
regionale costituita da 11 ciclovie principali che si irradiano in tutto il territorio pugliese, definendo 
itinerari di lunga percorrenza volti a favorire l’uso della bicicletta come mezzo di trasporto sosteni-
bile e sicuro. 
Il Piano Regionale della Mobilità Ciclistica intende raggiungere i seguenti obiettivi specifici: 

- individuare con esattezza, i percorsi delle dorsali ciclabili regionali;  
- individuare i criteri progettuali per la realizzazione delle ciclovie;  
- diffondere la cultura della ciclabilità multilivello;  
- incentivare la mobilità ciclistica non solo nel tempo libero ma soprattutto per gli spostamenti 

sistematici (casa- scuola e casa lavoro); 
- sviluppare il cicloturismo in Puglia. 

La redazione del Piano rappresenta l’inizio di un percorso che tende a promuovere l’uso della bici-
cletta come mezzo di trasporto sostenibile e sicuro sia in ambito urbano che extraurbano, nell’ottica 
di ridurre l’utilizzo dei mezzi motorizzati privati e di aumentare lo share modale relazionato all’uso 
della bicicletta. L’obiettivo generale a cui il Piano vuole tendere, in coerenza con quanto enunciato 
dal piano strategico di sviluppo del turismo in Italia, è la salvaguardia della mobilità sostenibile, in 
accordo con le politiche nazionali ed europee in materia di trasporti e ambiente. 
 
Interventi finanziati con il Decreto Ministeriale n. 553/2018 
Attraverso il decreto ministeriale n. 553/2018 è stato finanziato un programma di interventi per lo 
sviluppo e la messa in sicurezza di itinerari e percorsi ciclabili e pedonali da parte delle Regioni, per 
tale motivo con determinazione dirigenziale 19 febbraio 2020, n. 19 è stato approvato un avviso 
pubblico rivolto ai Comuni pugliesi per presentare proposte di intervento. 
Con deliberazione della Giunta regionale 30 marzo 2020, n. 441 sono state approvate le proposte, 
selezionate dalla Commissione, dei Comuni di: Roseto Valfortore, Francavilla Fontana e Candela per 
l’importo complessivo di euro 159.500,00. Tali proposte si aggiungono all’intervento del Comune di 
Lecce, di un importo pari a euro 63 mila, che con deliberazione della Giunta regionale 25 novembre 
2019, n. 2156 era stato ritenuto prioritario a valere sui fondi del decreto ministeriale n. 553/2018. 
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La quota di cofinanziamento assicurata dai Comuni ammonta a euro 125.930,00, mentre la quota 
da coprire con le risorse assegnate dal MIT alla Regione Puglia ammonta a euro 96.570,00. 
 
V Programma di attuazione PNSS – Progetto “Piano …in bici”. 
Con determinazione dirigenziale della Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL 16 maggio 
2019, n. 13 è stato avviato il V Programma di attuazione del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale 
(PNSS) – Progetto “Piano …in bici” cofinanziato dal MIT, che interviene a favore della tutela della 
sicurezza dell’utenza debole, incentivando la redazione dei piani della mobilità ciclistica comunali e 
provinciali. Il progetto “Piano …in bici”, condiviso con UPI e ANCI, in coerenza con il Piano regionale 
della mobilità ciclistica, è stato attuato in relazione alla prima fase consistente in un percorso for-
mativo specifico e sperimentale rivolto alle risorse umane degli enti locali, al fine di rafforzare la 
propria professionalità, per raggiungere l’obiettivo di redigere i propri Piani della Mobilità Ciclistica. 
A tale percorso formativo organizzato con il supporto del Politecnico di Bari hanno partecipato un 
centinaio di rappresentanti dei Comuni, delle Province e della Città Metropolitana di Bari. Nel corso 
del 2020 sono state approvate con deliberazione della Giunta regionale 10 settembre 2020, n. 1504 
le “Linee Guida regionali per la redazione dei Piani della Mobilità Ciclistica degli enti locali” redatte 
con il supporto del Politecnico di Bari. 
Con la determinazione dirigenziale 16 dicembre 2020, n. 67, la Sezione Mobilità Sostenibile e Vigi-
lanza del Trasporto Pubblico Locale ha attuato la seconda fase con l’approvazione del bando pub-
blico per l'assegnazione di contributi finalizzati alla redazione dei Piani della Mobilità Ciclistica in 
favore degli Enti Locali. 
Il bando pubblico è finalizzato all’assegnazione di un cofinanziamento in favore degli enti locali a 
copertura delle spese per l’elaborazione di un Piano della Mobilità Ciclistica. Possono presentare 
domanda di partecipazione al bando i Comuni, le Province e la Città Metropolitana situati nel terri-
torio della Regione Puglia, che non risultino destinatari di alcun contributo, statale o regionale, per 
la medesima finalità, in forma singola o in forma di associazione di Enti Locali con la nomina di un 
capofila.  
Nel corso degli anni sono state ammesse a finanziamento le proposte presentate da 47 enti locali o 
associazioni degli stessi, per l’importo di euro 485.020,19, cofinanziato con i fondi erogati dal MIT, 
e di euro 553.905,44, garantito dagli enti locali con fondi propri.  
Nell’anno 2023 sono stati adottati dalla Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del Trasporto Pub-
blico n. 18 atti di liquidazione che hanno comportato l’ erogazione di somme per un importo  com-
plessiva di euro 76.360,40 in favore degli Enti Locali. 
 
Mobilità Sostenibile e Sicurezza Stradale 
 
Mobility Management 
Nel corso dell’anno 2023 la Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL è stata attivamente coin-
volta nelle attività concernenti l’adozione del Piano regionale degli Spostamenti Casa-Lavoro, ap-
provato con deliberazione della Giunta regionale n. 1929 del 21 dicembre 2023.  
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Per le finalità di cui sopra, in data 5 luglio 2023 la Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL ha 
proceduto alla sottoscrizione di un accordo ex articolo 15 della legge n. 241/90 con l’Agenzia regio-
nale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET), con la quale sono state discipli-
nate le modalità di collaborazione per l’espletamento delle attività volte all’aggiornamento del 
Piano regionale degli Spostamenti Casa-Lavoro, il tutto ai sensi dell’articolo 3 del decreto intermini-
steriale n. 179/2021. A seguito del quale sono state impegnate in favore dell’Asset le somme neces-
sarie per l’espletamento delle succitate attività per un importo complessivo di Euro 80.000,00. 
La Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL ha provveduto, altresì, ad effettuare un’attività 
di monitoraggio nei confronti di tutti i Comuni della Regione Puglia volto a definire: 

- lo stato di attuazione degli eventuali interventi messi in atto per l’attivazione dei servizi di car 
sharing elettrico; 

- i dati sull’utenza; 
- le eventuali difficoltà riscontrate nella realizzazione degli interventi; 

ciò al fine di ottemperare a quanto previsto all’articolo 4 della legge regionale n. 19 del 7 luglio 2020, 
avente ad oggetto “Promozione della mobilità condivisa e sostenibile nei comuni pugliesi”. 
 
I, II, III e IV Programma di attuazione del P.N.S.S 
Con determinazione dirigenziale 30 dicembre 2019, n. 2458 si è proceduto all’approvazione 
dell’“Avviso pubblico per il finanziamento di interventi finalizzati al miglioramento delle condizioni 
di sicurezza stradale” finanziato con le risorse non assegnate del IV Programma di attuazione del 
PNSS, l’avviso ha come obiettivo l’erogazione di contributi volti al miglioramento delle condizioni si 
sicurezza stradale. 
Nel corso dell’anno 2023, la Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL ha provveduto al moni-
toraggio degli interventi ammessi al cofinanziamento previsto dall’avviso pubblico approvato con 
deliberazione della Giunta regionale n. 2458 del 30 dicembre 2019, interamente finanziato con le 
risorse non assegnate del IV Programma di attuazione del P.N.S.S..  
Per quanto riguarda gli interventi cofinanziati nell’ambito del I, II, III e IV Programma di attuazione 
del P.N.S.S., nel corso dell’anno 2023 si è provveduto all’erogazione dei saldi dei vari cofinanziamenti 
riconosciuti agli Enti attuatori per un importo complessivo pari ad euro 308.102,65 .  

 

Asse prioritario IV - Azione 4.4 del POR Puglia FESR - FSE 2014-2020  
Nell’ambito dell’Asse prioritario IV “Energia sostenibile e qualità della vita” del POR Puglia FESR - 
FSE 2014-2020, l’Azione 4.4 “Interventi per l’aumento della mobilità sostenibile nelle aree urbane 
e sub urbane” persegue il risultato di aumentare la mobilità sostenibile nelle aree urbane attraverso 
le seguenti attività: 

- realizzazione di infrastrutture e nodi di interscambio finalizzati all’incremento della mobilità 
collettiva e alla distribuzione ecocompatibile delle merci e relativi sistemi di trasporto; 

- interventi di mobilità sostenibile urbana e suburbana anche promuovendo l’utilizzo di sistemi 
di trasporto a basso impatto ambientale - rinnovo del materiale rotabile; 

- sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per l’integrazione tariffaria; 
- sviluppo delle infrastrutture necessarie all’utilizzo del mezzo a basso impatto ambientale an-

che attraverso iniziative di charginghub;  
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Con determinazione dirigenziale n. 2 del 26 gennaio 2023, si è proceduto all’adozione dell’“Avviso 
pubblico per la selezione di proposte progettuali finalizzate al rinnovo del parco automobilistico del 
TPL urbano SMART GO CITY – terza edizione.  
La dotazione complessiva destinata, pertanto, al finanziamento dell’avviso SMART GO CITY III Edi-
zione è stata pari  a complessivi euro 10.806.621,55 a valere su risorse del POR PUGLIA 2014/2020. 
La procedura “a sportello” ha avuto come obiettivo l’acquisto di nuovi autobus urbani elettrici in 
sostituzione di autobus urbani aventi prioritariamente la classe di emissione EURO 2 e in subordine 
EURO 3, in coerenza con l’articolo 4, comma 3 bis, del decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121 
convertito in legge, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, legge 9 novembre 2021, n. 156. 
L’indicazione di prevedere nell’Avviso l’acquisto di autobus ad alimentazione esclusivamente elet-
trica è  derivata dall’incontro con il Partenariato istituzionale ed economico sociale convocato 
dall’Autorità di Gestione in data 20 dicembre 2022.  
A seguito del succitato Avviso si è proceduto alle seguenti ammissioni a finanziamento: 

- determinazione dirigenziale n. 37 del 21 marzo 2023 del Registro delle Determinazioni - Am-
missione a finanziamento del progetto “Parco autobus Trasporto Pubblico Urbano Città di 
Lecce - Sostituzione autobus Euro III con autobus elettrici” del Comune di Lecce per un importo 
pari a €euro 4.999.999,20; 

- determinazione dirigenziale n. 38 del 21 marzo 2023 del Registro delle Determinazioni  - Am-
missione a finanziamento del progetto “Progetto per il rinnovo del parco mezzi a servizio del 
TPL del Comune di Bitonto” per un importo pari a euro 1.956.672,00; 

- determinazione dirigenziale n. 44 del 23 marzo 2023 del Registro delle Determinazioni - Am-
missione a finanziamento del progetto “Trani zero Emission” del Comune di Trani per un im-
porto pari a euro 1.985.675,00; 

- determinazione dirigenziale n. 56 del 12 aprile 2023 del Registro delle Determinazioni Ammis-
sione a finanziamento del “Progetto per il rinnovo del parco mezzi a servizio del TPL  del Co-
mune di Modugno per un importo pari a euro 767.200,00. 

Successivamente sono stati sottoscritti dalla Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL n. 4 
Disciplinari regolanti   i rapporti tra Regione  e i Comuni risultati beneficiari  a seguito dell’ Avviso 
pubblico per la selezione di proposte progettuali finalizzate al rinnovo del parco automobilistico del 
TPL urbano SMART GO CITY – terza edizione” – adottato con determinazione dirigenziale n. 2 del 26 
gennaio 2023 sottoscritti nel corso dell’anno 2023 dalle parti. 
 
Vigilanza del TPL 
La Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL ha attuato la vigilanza sui servizi di trasporto 
pubblico regionali, in applicazione della legge regionale n. 18/2002 e dei contratti vigenti che pre-
vedono servizi effettuati dai seguenti gestori: Ferrovie del Sud Est, Ferrotramviaria, Ferrovie del Gar-
gano, Ferrovie Appulo Lucane, Trenitalia, Cotrap, Alidaunia.  
Nel corso dell’anno 2023 sono state programmate n. 600 visite ispettive, confermando il valore pro-
grammato nell’anno 2022. Con riferimento all'anno solare 2023, relativamente ai 54.078.051 
km/treno+bus di percorrenze programmate dai rispettivi contratti di servizio, sull’intero territorio 
regionale, le visite ispettive effettuate risultano pari a n. 644, suddivise in base ad un criterio pro-
porzionale che ha tenuto conto del numero di chilometri bus/treno contrattualizzati con ciascuna 
Società di tpl.  Le visite ispettive risultano documentate attraverso i relativi verbali agli atti della 
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Sezione. L’attività di vigilanza si è svolta, nel rispetto delle norme di protezione e sicurezza individuali 
predisposte nell’ambito dei piani di intervento di cui alla normativa nazionale in materia, asse-
gnando un criterio prioritario a segnalazioni/reclami/esposti pervenuti alla competente Sezione re-
gionale, da parte dell’utenza.  In caso di accertato inadempimento contrattuale e/o di accertata 
criticità, la Sezione ha provveduto ad irrogare le dovute sanzioni a termini della legge regionale  n. 
18/2002, avviando il procedimento sanzionatorio a carico della Società inadempiente. 
Al riguardo, nell’anno 2023, sono state irrogate sanzioni amministrative pari ad euro 123.500,00. 
Si è provveduto a monitorare il versamento dei Contributi di Sorveglianza, dovuti all’Amministra-
zione regionale, da parte delle Società concessionarie di TPRL, ai sensi della legge regionale n. 
31/2001.  Su un importo complessivamente dovuto pari ad euro 120.879,83, sono stati introitati al 
31 dicembre 2023 euro 164.311,86,  che comprendono l’intero ammontare dovuto per l’annualità 
2023, nonché il saldo relativo all’annualità 2022.   
 
Educazione e formazione alla mobilità sostenibile 
Sulla base della Convenzione sottoscritta nel mese di novembre 2021 tra la Regione Puglia e l'Ufficio 
Scolastico Regionale nel corso dell’anno 2023, la Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL ha 
nuovamente avviato, il Progetto “Pedibus”, nelle scuole primarie,  finanziato con fondi del Bilancio 
autonomo Regionale.  
Il progetto “Pedibus” rientra nell'ambito dell’attività di integrazione delle politiche sui corretti stili 
di vita e sulla mobilità sostenibile, tese alla promozione di interventi educativi che coinvolgono le 
istituzioni scolastiche, le famiglie, e i cittadini per divulgare corretti stili di vita ed accrescere le oc-
casioni affinché i bambini si spostino con maggior autonomia anche nei propri contesti di vita e di 
mobilità urbana.  
Nel corso del 2023 si è proceduto alla liquidazione delle risorse, già impegnate nel corso dell’anno 
2022, spettanti alle scuole aderenti, sulla base della rendicontazione, ed al trasferimento delle 
stesse alla scuola con funzioni di tesoriere “II.SS. Elena di Savoia – Calamandrei”. 
Al fine di garantire l’avvio e l’espletamento del progetto “Pedibus” nelle scuole primarie anche per 
l’anno scolastico 2023/2024, con determinazione dirigenziale n.108 del 19 ottobre 2023 della Se-
zione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL, si è proceduto all’impegno delle relative risorse pari 
ad euro 150.000,00 e all’approvazione delle modalità operative.  
Nel corso 2023 a coronamento delle attività previste dalla succitata Convenzione espletate durante 
il triennio 2021/2024 è stata prevista la redazione, da parte della Regione Puglia in collaborazione 
con l’Ufficio Scolastico Regionale, di un quaderno didattico in materia di educazione e sicurezza 
stradale. 
Il quaderno didattico redatto sia in forma cartacea che digitale, intende conseguire l’obiettivo di 
sensibilizzare ulteriormente i bambini delle classi terze delle scuole primarie, che hanno aderito al 
progetto Regionale "Pedibus" per l'anno scolastico 2023/2024, alla sicurezza stradale e alla mobilità 
sostenibile, trattando con un approccio ludico ed in modo trasversale le seguenti tematiche: 

- la mobilità; 
- l’educazione stradale per auto, pedoni e biciclette; 
- la sicurezza stradale dei pedoni ed in particolare dei bambini; 
- la mobilità sostenibile per il benessere delle persone e dell’ambiente.  
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20 Misure in materia di Centrale di committenza regionale 

La Regione Puglia, al fine del perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica e di trasparenza, re-
golarità ed economicità della gestione dei contratti pubblici, ha inteso promuovere e sviluppare, nel 
rispetto della normativa nazionale, il processo di razionalizzazione dell’acquisizione di lavori, beni e 
servizi delle amministrazioni e degli enti aventi sede nel territorio regionale attraverso il ricorso alla 
centrale di committenza regionale.  
Per i suddetti scopi, la Regione, in attuazione dell’articolo 9, comma 5, del decreto-legge 24 aprile 
2014, n. 66 convertito con legge 23 giugno 2014, n. 89 ha designato, con legge regionale 1 agosto 
2014, n. 37, la società in house InnovaPuglia S.p.A. quale Soggetto Aggregatore Regionale, nella sua 
qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del dell’articolo 1, comma 455, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296 e di centrale di acquisto territoriale ai sensi dell’articolo 62 decreto legislativo 
n. 36/2023. 
Con deliberazione n. 2461/2014 aggiornata con successiva deliberazione n. 17/2024, la Giunta re-
gionale ha approvato lo schema della convenzione che disciplina i rapporti tra il Soggetto Aggrega-
tore (società in house InnovaPuglia S.p.a.) e i soggetti di cui all’articolo 20, comma 5, della legge 
regionale n. 37/2014.  
Ai sensi dell’articolo 21, comma 2, della citata legge regionale, gli enti e le agenzie regionali predi-
spongono annualmente un piano delle acquisizioni di lavori, beni e servizi, che trasmettono alla Re-
gione entro il 31 dicembre di ogni anno ai fini della programmazione degli acquisti.  
Il mancato rispetto delle disposizioni di cui al precitato articolo 21, comma 5, costituisce motivo di 
valutazione negativa dell’operato degli organi di nomina regionale all’interno delle aziende sanita-
rie, enti e agenzie regionali ai fini della sussistenza della giusta causa di revoca dell’incarico da parte 
della Regione, fermi restando gli ulteriori eventuali profili di responsabilità. 
L’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), con deliberazione del 23 luglio 2015, ha proceduto 
all’iscrizione di InnovaPuglia S.p.A. nell’elenco dei soggetti aggregatori in possesso dei prescritti re-
quisiti; la permanenza nell’elenco è stata confermata con l’aggiornamento avvenuto con delibere 
ANAC n. 31 del 17 gennaio 2018, n. 781 del 4 settmbre 2019 e n. 643 del 22 settembre 2021. 
Il Soggetto Aggregatore svolge le seguenti attività:  

- stipula di convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999 n. 488 e ac-
cordi quadro di cui all’articolo 59 decreto legislativo n. 36/2023; 

- gestisce sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo 32 decreto legislativo n. 36/2023; 
- gestisce le procedure di gara, svolgendo le attività ed i servizi di stazione unica appaltante ai 

sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 giugno 2011, procedendo all’ag-
giudicazione del contratto;   

- cura la gestione dell’albo dei fornitori “on line” di cui al regolamento regionale 11 novembre 
2008, n. 22; 

- assicura lo svolgimento delle attività di committenza ausiliarie ai sensi dell’articolo 62 decreto 
legislativo 36/2023 e della direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 
26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici;  

- assicura la continuità di esercizio, sviluppo e promozione del servizio telematico denominato 
EmPULIA. 

Il Soggetto Aggregatore fornisce le attività di centralizzazione delle committenze e quelle ausiliarie 
in favore della Regione e delle aziende ed enti del SSR, i quali sono tenuti a ricorrere al Soggetto 
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Aggregatore regionale per la acquisizione di lavori, beni e servizi, secondo le modalità individuate 
negli atti della Programmazione regionale dell’attività negoziale.  
A seguito della proposta della programmazione triennale, trasmessa da InnovaPuglia alla Sezione 
Raccordo al Sistema Regionale, il Programma Pluriennale strategico del Soggetto Aggregatore 
(PPSSA) 2023-2025 è stato approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1620 del 
27/11/2023 recante “Approvazione del Programma Pluriennale Strategico del Soggetto Aggrega-
tore della Regione Puglia - InnovaPuglia S.p.A. - anni 2023-2024-2025.” 
Il PPSSA, in particolare, definisce su base triennale gli impegni del Soggetto Aggregatore in termini 
di attività negoziali, servizi resi all’utenza, attività di sviluppo, gestione organica delle fonti finanzia-
rie, delle risorse e delle attività nell’ambito dei contesti di riferimento, nazionale e regionale. 
Al fine di superare alcune criticità sotto il profilo organizzativo, nel corso del 2022-2024 è stata av-
viata la strutturazione di SArPULIA già approvata con il PPSSA 2021-2023.  
Persistono, tuttavia, alcune criticità connesse ai ritardi nelle finalizzazioni delle iniziative e relative 
a: 

- difficoltà di reperire sul mercato funzionari idonei a ricoprire il ruolo di RUP e di ingegnere 
clinico, ed esperto di lavori pubblici; 

- difficoltà nell’individuazione dei progettisti e dei commissari di gara da parte delle Ammini-
strazioni beneficiarie delle iniziative di acquisto aggregate (come previsto dalla deliberazione 
della Giunta regionae n. 434/2020); 

- scarsa disponibilità degli esperti provenienti dal SSR, impegnati nelle loro funzioni istituzionali, 
a dedicare tempo alle attività e agli incontri relativi alle procedure di gara aggregate sia in fase 
di progettazione che in fase di espletamento; 

- elevato livello di contenzioso sulle procedure aggregate, con conseguente sensibile impegno 
di risorse per la gestione dei legali, per la produzione documentale per il contenzioso, memo-
rie tecniche difensive etc. 

Pur in presenza delle citate difficoltà, il Soggetto Aggregatore InnovaPuglia ha perseguito gli obiettivi 
del PPSSA svolgendo una consistente mole di attività, qui sintetizzate. 
Le gare centralizzate indette nell’anno 2023 dal Soggetto Aggregatore sono state le seguenti: 

DESCRIZIONE Importo Base 
Asta (Euro) Lotti 

AS 17 Farmaci 2023 60.719.141,80 110 

AS 18 Farmaci 2023 (AQ farmaci biologici e biosimilari) 52.486.363,32 11 

Lavori di realizzazione del polo dell'infanzia di via Giotto - Comune di Con-
versano 622.912,78 1 

Lavori di rigenerazione, attraverso la realizzazione di un parcheggio, del sito 
attualmente occupato dalla ex scuola materna Giuseppina Pansini in via 
Fossato - Comune di Giovinazzo 

521.117,82 1 

AS 19 Farmaci 2023 99.505.385,42 59 

Servizi di ingegneria e architettura per gli interventi di messa in sicurezza 
ed efficientamento energetico della scuola “R. Resta” - Comune di Turi (Pro-
cedura sospesa da parte del Comune di Turi per rettifica del disciplinare di 
gara) 

366.766,90 1 

AS 20 Vaccini antinfluenzale 2023 12.950.000,00 5 
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DESCRIZIONE Importo Base 
Asta (Euro) Lotti 

Lavori di ristrutturazione e rifunzionalizzazione del palazzo municipale - Co-
mune di Casamassima 2.532.118,85 1 

Stent coronarici 8.105.000,00 13 

Lavori di riqualificazione e adeguamento del campo sportivo Peppino Lo-
russo - Comune di Conversano 1.519.442,24 1 

Lavori di realizzazione pista ciclabile urbana a servizio dell’abitato del Co-
mune di Poggiorsini 331.761,69 1 

AS 21 Farmaci 2023 115.234.350,06 88 

Lavori di riqualificazione architettonica e funzionale dell'ex chiesa e con-
vento di San Giuseppe - Comune di Conversano 1.705.422,31 1 

Lavori di riqualificazione del centro di integrazione sociale polifunzionale 
per anziani San Francesco – Comune di Giovinazzo 3.827.401,47 1 

Lavori di manutenzione straordinaria, miglioramento sismico e messa in si-
curezza dell'asilo nido Via Padre Michele Accolti Gil - Comune di Conver-
sano 

644.635,29 1 

Lavori di riqualificazione e valorizzazione di Piazza Aldo Moro - Comune di 
Conversano 631.886,15 1 

Lavori di riqualificazione urbana di Piazza Aldo Moro, Corso Vittorio e Corso 
Umberto I – Lotto B - Comune di Casamassima 1.324.192,19 1 

Progettazione esecutiva e lavori di restauro conservativo dell’ex complesso 
monasteriale di Santa Chiara con recupero e valorizzazione degli annessi 
percorsi e chiassi - Comune di Casamassima 

2.210.960,51 1 

Lavori di riqualificazione del campo sportivo R. Depergola – realizzazione di 
centro sportivo polivalente comunale - Comune di Giovinazzo 1.597.323,27 1 

Lavori di riqualificazione del centro storico - percorsi di mobilità pedonali 
sicuri compreso il rifacimento dei sottoservizi - Comune di Giovinazzo 875.159,19 1 

Lavori di riqualificazione strade ed impianti centro storico - area urbana di 
piazza Duomo, compresa tra via Marco Polo e via San Giacomo - Comune di 
Giovinazzo 

330.946,74 1 

Lavori relativi l'intervento denominato SUP&R+ "Sistema urbano parchi & 
rigenerazione riqualificazione riequilibrio risanamento riuso riorganizza-
zione resilienza rifunzionalizzazione" - Comune di Conversano (Procedura 
sospesa da parte del Comune di Conversano per ricorso legato agli espropri 
di alcune aree) 

3.549.861,80 1 

AS 22 Vaccini triennali 2023 95.616.820,00 37 

AS 23 Farmaci 2023 387.339.172,71 154 

AQ Protesi ortopediche - segmento protesi ginocchio 67.007.200,00 21 

AQ Protesi ortopediche - segmento protesi d'anca 104.779.900,00 40 

AQ Protesi ortopediche - segmento chirurgia vertebrale 36.901.897,00 25 

Telemedicina (D.M. 30 settembre 2022) - AS SDAPA CONSIP ICT-Fornitura 
di prodotti e servizi per l'informatica e le telecomunicazioni 127.241.600,00 3 
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DESCRIZIONE Importo Base 
Asta (Euro) Lotti 

AQ Protesi ortopediche - segmento protesi e traumatologia pediatrica 35.518.485,00 42 

AQ Protesi ortopediche - segmento trauma arto inferiore 260.602.570,00 107 

AQ Protesi ortopediche - segmento trauma arto superiore 99.418.985,00 80 

AQ Protesi ortopediche - segmento chirurgia artroscopica 65.631.635,00 94 

AQ Protesi ortopediche - segmento protesi altri segmenti 47.067.300,00 26 

AS 24 farmaci 2023 335.966.197,70 153 

AQ Protesi ortopediche - segmento biomateriali   

Totale 2.089.506.487,21 1.134 
 
Nel corso del 2023 sono state aggiudicate le seguenti gare: 

DESCRIZIONE Importo Base 
Asta (Euro) 

Importo Aggiudi-
cato (Euro) 

Gara Servizio di ristorazione Strutture sanitarie Regione Puglia 189.998.947,35 163.339.504,40 

AS Acquisizione di servizi funzionali all’aggiornamento di ban-
che dati cartografiche tecniche e tematiche afferenti all’infra-
struttura dati territoriali e ambientali della Regione Puglia – AQ 
Servizi ICT 

6.291.485,18 4.362.245,66 

AS “MyPay" Servizi di assistenza agli utenti, supporto tecnico, 

gestione, manutenzione e configurazione della piattaforma dei 

pagamenti elettronici della regione puglia – AQ Servizi ICT 

933.846,90 717.685,00 

AS Servizi di progettazione e realizzazione di una piattaforma 
di gestione dei Bandi, Procedimenti ed Avvisi – AQ Servizi ICT 676.421,06 589.295,00 

AS 14 Farmaci 2022 31.484.061,11 20.021.693,78 

AS 15 Vaccini anti Herpes zoster e pneumococcico 15-valente 20.810.000,00 20.805.000,00 

AS 16 Farmaci 2022 110.195.015,28 88.444.593,76 

Lavori di rigenerazione e valorizzazione urbana dell'area peri-
ferica Covent Garden - Comune di Casamassima 1.072.558,52 997.597,30 

AS 17 Farmaci 2023 60.719.141,80 40.146.442,76 

AS 18 Farmaci 2023 (AQ farmaci biologici e biosimilari) 52.486.363,32 51.661.363,32 

Lavori di realizzazione del polo dell'infanzia di via Giotto - Co-
mune di Conversano 622.912,78 577.769,32 

Lavori di rigenerazione, attraverso la realizzazione di un par-
cheggio, del sito attualmente occupato dalla ex scuola materna 
Giuseppina Pansini in via Fossato - Comune di Giovinazzo 

521.117,82 360.037,97 

AS 19 Farmaci 2023 99.505.385,42 88.079.474,89 

AS 20 Vaccini antinfluenzale 2023 12.950.000,00 11.574.000,00 
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DESCRIZIONE Importo Base 
Asta (Euro) 

Importo Aggiudi-
cato (Euro) 

Lavori di ristrutturazione e rifunzionalizzazione del palazzo mu-
nicipale - Comune di Casamassima 2.532.118,85 2.484.090,21 

Lavori di riqualificazione e adeguamento del campo sportivo 
Peppino Lorusso - Comune di Conversano 1.519.442,24 1.504.429,01 

Lavori di realizzazione pista ciclabile urbana a servizio dell’abi-
tato del Comune di Poggiorsini 331.761,69 309.828,91 

AS 21 Farmaci 2023 115.234.350,06 63.681.462,21 

Lavori di riqualificazione architettonica e funzionale dell'ex 
chiesa e convento di San Giuseppe - Comune di Conversano 1.705.422,31 1.421.608,68 

Lavori di riqualificazione del centro di integrazione sociale po-
lifunzionale per anziani San Francesco – Comune di Giovinazzo 3.827.401,47 2.833.303,80 

Lavori di manutenzione straordinaria, miglioramento sismico e 
messa in sicurezza dell'asilo nido Via Padre Michele Accolti Gil 
-Comune di Conversano 

644.635,29 511.245,10 

Lavori di riqualificazione e valorizzazione di Piazza Aldo Moro - 
Comune di Conversano 631.886,15 501.681,68 

Lavori di riqualificazione urbana di Piazza Aldo Moro, Corso Vit-
torio e Corso Umberto I – Lotto B - Comune di Casamassima 1.324.192,19 1.266.049,62 

Progettazione esecutiva e lavori di restauro conservativo 
dell’ex complesso monasteriale di Santa Chiara con recupero e 
valorizzazione degli annessi percorsi e chiassi - Comune di 

Casamassima 

2.210.960,51 2.167.663,42 

Lavori  di  riqualificazione  del  campo  sportivo  R.  Depergola 
–realizzazione di centro sportivo polivalente comunale – Co-
mune di Giovinazzo 

1.597.323,27 1.285.374,97 

Lavori di riqualificazione del centro storico - percorsi di mobilità 
pedonali sicuri compreso il rifacimento dei sottoservizi - 

Comune di Giovinazzo 
875.159,19 662.821,57 

Lavori di riqualificazione strade ed impianti centro storico - 
area urbana di piazza Duomo, compresa tra via Marco Polo e 
via San Giacomo - Comune di Giovinazzo 

330.946,74 249.997,88 

AS 22 Vaccini triennali 2023 95.616.820,00 75.306.593,09 

AS 23 Farmaci 2023 387.339.172,71 82.143.739,29 

 1.203.988.849,21 728.006.592,60 
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Con l’espletamento delle procedure sopra riportate si sono ottenuti, mediamente, i seguenti risul-
tati: 

Merceologie Ribasso medio conseguito sulla base d’asta 

Farmaci/Vaccini 16% 
Servizi sanità 14% 
ICT 28% 
Servizi Regione 14% 

 
Dal mese di giugno 2018 SArPULIA gestisce il sistema delle Convenzioni quadro per i farmaci e suc-
cessivamente per i vaccini e l’ossigenoterapia domiciliare. Al 31 dicembre 2023 risultano pubblicate 
sulla piattaforma EmPULIA n. 1462 convenzioni4 per un valore totale di circa 7,4 miliardi di euro. Il 
valore medio di ciascuna convenzione è stato pari a circa 5,0 milioni di euro. Le ASL, le Aziende 
Ospedaliere e gli IRCCS hanno emesso Ordinativi di Fornitura per totali 4,8 miliardi di euro a valere 
sulle convenzioni relative a farmaci, ossigenoterapia e vaccini, dei quali quasi 4,6 miliardi di euro 
riguardanti i farmaci. 
Nell’anno 2023 sono state pubblicate n. 269 convenzioni (264 convenzioni farmaci e 5 convenzione 
vaccini). 
Tali convenzioni pubblicate nell’esercizio 2023 hanno riguardato n. 570 prodotti farmaceutici. 
Le Aree Patrimonio degli Enti SSR, mediante la piattaforma EmPULIA e l’Ufficio Convenzioni di Inno-
vaPuglia, hanno stipulato n. 10.356  contratti (Ordinativi di Fornitura – OdF) per un importo com-
plessivo pari a euro 952.462.118,31 gestiti in EmPULIA a cui è necessario aggiungere gli altri ordina-
tivi non gestiti in EmPULIA ripartiti secondo quanto riportato nella seguente tabella. 
 

Oggetto 
Numero contratti (Ordi-

nativi di Fornitura – 
OdF) 

Importo totale 

Farmaci 9.390 869.641.857,01 

Vaccini 123 37.002.445,32 

Ossigenoterapia 38 36.059.460,43 

Radiofarmaci 20 7.585.872,40 

Dispositivi medici 725 1.911.138,65 

Beni e servizi per l’autenticazione in rete e per la si-
curezza dei documenti informatici - AutSicurDoc 

16 174.092,00 

Strumentazione Informatica per servizio 118 44 87.252,50 

Totale 10.356 952.462.118,31 
 
Nel corso del 2023 la piattaforma EmPULIA ha gestito n. 3.895 procedure telematiche di gara per 
una base d’asta complessiva di 3.902,96 milioni di euro. Il 9% delle procedure gestite era multi-
lotto.  

                                                 
4 Si tratta del numero di convenzioni pubblicate dal 2018, comprensivo sia di quelle attualmente attive sia di quelle 
esaurite. 
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Rispetto all’annualità precedente, pertanto, sono state svolte pressapoco lo stesso numero di pro-
cedure, mentre la base d’asta complessiva si è ridotta di 2,67 miliardi di euro rispetto all’annualità 
2022. 
Al 31 dicembre 2023 gli Enti ed Amministrazioni richiedenti di operare sulla piattaforma EmPULIA, 
ai sensi dell’articolo 20, comma 5, della legge regionale 37/2014, erano n. 181 (n. 16 tra Regione ed 
Enti Regionali, n. 10 Aziende SSR, n. 87 tra Comuni e CUC e n. 68 altri Enti). 
Le utenze per le Stazioni Appaltanti censite sulla piattaforma EmPULIA risultano costituite da oltre 
n. 2.583 unità, afferenti a RUP e Buyer, oltre a membri di seggio o commissione giudicatrice. 
Al 31 dicembre 2023 gli iscritti all’Albo dei fornitori e gli iscritti all’Albo online dei Progettisti erano 
n. 17.369. Il numero di rinnovi/nuove iscrizioni in Albo ha comportato lo svolgimento di circa n. 
1.422 istruttorie. 
Al 31 dicembre 2023 i soggetti qualificati all’albo dei professionisti erano complessivamente n. 
1.000, mentre i soggetti qualificati all’albo dispositivi protesici erano complessivamente n. 130. 
Nel 2023 il numero di assistenze svolte dal solo Ufficio Assistenza Utenza per procedure di acquisto 
svolte da Enti/Amministrazioni aderenti ad EmPULIA è stato di n. 116, diversamente i contatti al 
servizio di Help Desk sono stati, mensilmente, da un minimo di n. 776 ad un massimo di n. 2.153. 
Infine, con determina n. 218/2023, l’Agenzia per l’Italia Digitale ha pubblicato, d’intesa con l’ANAC 
e la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la Trasformazione Digitale, lo “Schema 
operativo” a supporto del processo di certificazione delle piattaforme di approvvigionamento digi-
tale, nell’ambito delle Regole tecniche emanate da AgID. Le Regole tecniche riportano i “requisiti 
legali, di sicurezza, funzionali e tecnici che le piattaforme devono rispettare al fine di garantire affi-
dabilità, sicurezza, uniformità di funzionamento ed aumentare la qualità dei sevizi forniti”.  
Conseguentemente, è stato avviato un processo di profonda revisione della piattaforma EmPULIA 
su indicazione delle Regole Tecniche emanate da AgID, che ha condotto alla certificazione della 
stessa alla data precisata del 31 dicembre 2023. 
A partire dal gennaio 2024, pertanto, la piattaforma EmPULIA è interoperante attraverso la PDND 
con i servizi ANAC per quanto riguarda le fasi di pubblicazione, aggiudicazione e affidamento del 
ciclo di vita dell’appalto. Nel corso del 2024 saranno integrate anche le funzionalità relative alla 
interoperabilità per la fase di esecuzione del contratto. 
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21 Lavoro, istruzione e formazione  

Nell’anno 2021 è stato approvato il progetto “Costruzione partecipata dell’Agenda per il Lavoro 
2021-2027 della Regione Puglia”. Il progetto è finalizzato a definire, attraverso un percorso di par-
tecipazione e co-progettazione condotto con soggetti pubblici, portatori di interessi collettivi, com-
ponenti della società civile pugliese e stakeholder, una visione sistemica di lungo periodo delle po-
litiche attive e passive per il lavoro e la formazione professionale.  
L’Agenda con l’obiettivo di creare sinergia tra i diversi strumenti di finanziamento delle politiche del 
lavoro: comunitarie, nazionali e regionali, sarà uno strumento di pianificazione strategica. Costituirà 
un quadro integrato delle iniziative che la Puglia intraprenderà nei prossimi anni per accrescere i 
tassi di occupazione, assicurare lavoro di qualità e nuove competenze, combattere le discriminazioni 
e migliorare l’inclusione lavorativa delle fasce deboli della popolazione, delle minoranze e delle co-
munità che tendono all’emarginazione, rendere più coerenti, innovative ed efficaci le politiche di 
formazione. 
Il percorso partecipato di Agenda per il Lavoro è stato articolato, a partire dal 6 novembre 2021 e 
sino al 20 settembre 2022, in 11 incontri svolti su tutto il territorio regionale, coinvolgendo più di 
600 partecipanti (coworking, factory, imprese, terzo settore, operatori, comuni, scuole, università, 
enti di formazione, organizzazioni sindacali e datoriali, cittadini) in 45 tavoli di lavoro su oltre 40 
tematiche discusse dalla crescita delle competenze nei settori chiave (digitale, green ed economia 
circolare), al superamento del mismatch domanda offerta di lavoro, dal potenziamento della qualità 
del lavoro alle politiche su inclusione sociale e diritti, dalla partecipazione al mercato del lavoro di 
giovani e donne a percorsi di istruzione e formazione più rispondenti alla domanda di lavoro delle 
imprese. 
All’esito della fase del percorso partecipato, il Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e For-
mazione con l’ausilio delle proprie strutture dirigenziali (in particolare della Sezione Programma-
zione e Coordinamento) ha elaborato alcune misure a valere sul POR Puglia 2014-2020 presentate 
al Partenariato Economico Sociale del POR in data 11 luglio 2022. In particolare, con deliberazione 
di Giunta regionale n. 994 del 12 luglio 2022 è stata approvata la strategia “Agenda per il Lavoro 
Puglia: Il futuro è un capolavoro” e sono state definite e programmate 83 milioni di risorse residue 
del POR FSE Puglia 2014-2020 attraverso un pacchetto di sette misure “cerniera” fra i due periodi di 
programmazione 2014-2020 e 2021-2027: Punti cardinali: punti di orientamento per la formazione 
e il lavoro; Work in Puglia: percorsi formativi brevi; PugliaScuola+; Futuro Donna; Buoni per servizi 
educativi 0-3 anni; Formazione a sostegno dei lavoratori in cassa integrazione guadagni straordina-
ria coinvolti in situazioni di crisi; Reti partecipative. 
Tali misure rivestono un elevato livello di strategicità non solo per la rilevanza degli ambiti (l’orien-
tamento, le pari opportunità, le competenze e l’equilibrio del mercato del lavoro, la qualità 
dell’istruzione, etc.) su cui intervengono ma anche per le innovazioni metodologiche che esse intro-
ducono nei modelli di policy. 
Tra le misure della predetta strategia regionale si segnala quella relativa all’Avviso pubblico “Punti 
cardinali: punti di orientamento per la formazione e il lavoro”, a valere sull’Azione 8.11 del POR 
Puglia 2014-2020 Interventi volti alla creazione di reti che rafforzano i servizi per il lavoro, aumen-
tando le capacità di intercettare le esigenze del territorio, che ha visto la partecipazione di oltre 200 
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Enti pubblici territoriali, con il coinvolgimento di un ampio e qualificato partenariato pubblico e pri-
vato. La misura sperimentale “Punti Cardinali” mira a rafforzare il servizio di Orientamento a livello 
locale, interpretato come un “processo formativo” continuo che ha come obiettivo lo sviluppo di 
risorse/competenze e condizioni favorevoli alla capacità di auto-orientarsi, per poter definire il pro-
prio personale percorso di studio o di lavoro, in linea con le richieste del mercato. Il significativo 
interesse e la qualificata mobilitazione suscitati dalla misura sono dimostrati dalle 165 proposte 
progettuali ammesse a finanziamento, distribuite nelle sei province pugliesi, dalle 3.000 attività pro-
gettuali programmate (Laboratori di orientamento didattici, esperienziali o narrativi, rivolti a platee 
omogenee e realizzati con tecniche di scrittura, verbali, visive, artistiche o digitali; Job Days finaliz-
zati ad informare i destinatari sulle novità del mercato del lavoro, sui settori occupazionali emer-
genti, sui servizi pubblici e privati per l’impiego regionali, etc.; Sportelli di orientamento ai cittadini 
utili a rispondere con efficacia alle trasformazioni del mercato del lavoro), dalle 30.0000 utenze mo-
bilitate, dai 1.000 partner coinvolti. 
La dotazione finanziaria iniziale di 3 milioni di euro a valere sull’Azione 8.11 del POR 2014-2020 
(deliberazione della Giunta regionale n. 994 del 12 luglio 2022) è stata implementata di ulteriori 4 
milioni di euro (deliberazione della Giunta regionale n. 1762 del 30 novembre 2022) e 8 milioni di 
euro (deliberazione della Giunta regionale n. 242 del 6 marzo 2023), fino ad un totale complessivo 
di 15 milioni di euro. Gli studi di impatto della misura “Punti Cardinali” ne hanno rivelato il carattere 
innovativo nel panorama italiano ed europeo, in quanto si tratta di una misura che punta a realizzare 
un modello di orientamento alla formazione e al lavoro contrassegnato da una maggiore integra-
zione (tra i vari soggetti che operano nel campo dell’orientamento), più accessibilità e inclusione 
(riducendo le asimmetrie informative e allargando la platea dei destinatari), un chiaro ancoraggio al 
territorio (mediante l’inserimento in reti di partecipazione e la valorizzazione di luoghi identitari).  
Un’altra misura che si colloca nell’ambito della strategia regionale “Agenda per il Lavoro Puglia: Il 
futuro è un capolavoro” è “Futuro Donna”, finalizzata al finanziamento di servizi di orientamento, 
inserimento lavorativo e sostegno all’incontro domanda - offerta per l’occupazione femminile nei 
settori a maggiore concentrazione di lavoro femminile e nei settori con maggiori pronostici di occu-
pabilità per le donne su nuovi profili professionali.  
In continuità con la deliberazione della Giunta regionale n. 912 del 16 giugno 2021, il Dipartimento 
e la Sezione Politiche e Mercato del lavoro hanno avviato, congiuntamente, un tavolo di confronto 
con le sigle sindacali finalizzato ad approvare linee guida per implementare l’Osservatorio regionale 
del mercato del lavoro, quale strumento tecnico di supporto per lo svolgimento delle funzioni di 
pianificazione, programmazione e gestione delle politiche in tema di istruzione, formazione e lavoro. 
All’esito del predetto confronto, la governance dell’Osservatorio, incardinato presso l'Assessorato 
al Lavoro, è stata ridefinita in un documento condiviso con le organizzazioni del Partenariato Socio-
Economico regionale, contenente le “Linee guida di composizione e funzionamento dell’Osservato-
rio regionale del mercato del lavoro” (deliberazione della Giunta regionale n. 1189 dell’8 agosto 
2023). 
L’Osservatorio si pone l’ambizioso obiettivo di rappresentare al decisore politico, all’opinione pub-
blica e a tutti gli attori del sistema lavoro, formazione e istruzione, uno studio completo sulle dina-
miche del mercato del lavoro pugliese, capace di andare oltre le informazioni derivanti dall’analisi a 
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campione, tenendo insieme i dati reali delle Comunicazioni Obbligatorie con le proiezioni della sta-
tistica ed i nuovi strumenti di Analisi preventiva. In particolare, l’Osservatorio si occuperà di pianifi-
care le attività di ricerca e studio relativamente agli aspetti qualitativi e quantitativi della domanda 
e dell’offerta del mercato del lavoro per comprendere l’evoluzione futura del mercato del lavoro; 
regionalizzare i dati forniti dai principali enti elaboratori di statistiche sul lavoro (Ministero del La-
voro, Inps, Inail, Istat, Indire, Excelsior, Inapp e Anpal); fornire reportistica periodica a disposizione 
del policy maker regionale e reportistica con focus specifici sul mercato del lavoro in Puglia anche 
su richiesta delle Parti Sociali, altri Dipartimenti regionali ed Agenzie Regionali; mappare le oppor-
tunità occupazionali e formative nella Regione; effettuare azioni di monitoraggio su misure regionali 
per la verifica dei risultati prodotti dagli interventi regionali di sostegno all’occupazione e di politica 
attiva, formazione e istruzione, finalizzate ad introdurre correttivi alle stesse misure per renderle 
più rispondenti alle reali necessità. 
In tal senso, l’Osservatorio si qualifica come strumento strategico per “Agenda per il Lavoro 2021-
2027” che fa proprio un modello di policy di benchlearning, ossia di integrazione fra attività di valu-
tazione comparativa delle performance (benchmarking) e l’apprendimento reciproco (mutual lear-
ning) che scaturisce dalle pratiche di partecipazione e ascolto-monitoraggio attivo delle dinamiche 
territoriali.  
Nel percorso partecipato di “Agenda per il Lavoro 2021 – 2027” la logica di rete e di cooperazione 
fra imprese e attori del territorio (università e centri di ricerca, istituzioni scolastiche, fondazioni ITS, 
Centri per l’Impiego, enti pubblici territoriali, Camere di commercio, organizzazioni dei lavoratori, 
associazioni datoriali e di categoria, ordini professionali, ecc.) è stata segnalata quale fattore prima-
rio di qualità ed efficacia delle politiche per il lavoro, l’istruzione e la formazione. A questa logica si 
ispira la proposta, accolta dalla Giunta regionale con deliberazione dell’8 agosto 2023, n. 1189, di 
attuare un percorso sperimentale diretto a istituire delle “Comunità Formative Educanti”, intese 
quali luoghi di formazione, ricerca e innovazione, produzione e condivisione di conoscenza e com-
petenze, creazione di valore materiale e immateriale e di occupazione, all’interno dell’impresa e 
all’esterno, nelle imprese collegate e nel territorio di riferimento, al fine di consentire l’accesso da 
parte delle aziende a risorse umane qualificate e promuovere al contempo lo sviluppo personale e 
il benessere dei lavoratori. Con determinazione n. 13 del 9 ottobre 2023 è stato nominato il gruppo 
di lavoro per la definizione delle “Comunità formative”, all’interno del quale è presente un funzio-
nario della Sezione Programmazione e Coordinamento. Il gruppo di lavoro si è insediato il giorno 23 
ottobre 2023 individuando gli obiettivi e definendo un metodo di lavoro al fine di dare attuazione al 
mandato della Giunta regionale, e ha proseguito le attività sino alla data del 18 dicembre 2023, 
approvando un documento preliminare per la predisposizione di un disegno di legge per la disciplina 
delle “Comunità Formative” in Puglia. 
Con riferimento agli interventi a sostegno dei lavoratori e delle imprese, ed in particolare per il so-
stegno al reddito dei lavoratori colpiti dalla crisi la Regione Puglia, in conformità alle misure adottate 
dal Governo per il contenimento e la gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid-19, ed in 
continuità alla misura START approvata nel 2020 ha promosso l'Avviso pubblico Start 2021 che offre 
un bonus di 2 mila euro a lavoratori autonomi in possesso di partita IVA  purché non di natura com-
merciale d’impresa e con codice di attività economica riconducibile al settore dello spettacolo. 
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Sempre per il sostegno al reddito è stato ratificato il 3 novembre 2021 l’“Accordo tra Regione Puglia 
e parti sociali per la concessione del trattamento di cassa integrazione in deroga nell’anno 2021 ai 
sensi dell’articolo 1, commi 286-288, della legge 30 dicembre 2020, n. 178”.  
Nel corso del 2023 la Regione, all’interno della Missione 5 Componente 1 Investimento 1.4 Sistema 
Duale del PNRR, ha avviato tre programmi di apprendimento basati sul lavoro: 

- avviso “OF/2022” Linea 1, percorsi triennali per il conseguimento della qualifica 
professionale rivolti a giovani in dispersione scolastica;  

- avviso “OF/2022” Linea 2, corsi annuali per l’ottenimento del diploma professionale;  
- avviso “IFTS/2022”, corsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore di 800 ore, rivolti a 

giovani e adulti.  
La finalità del “Sistema Duale” è quella di investire sul miglioramento dell’aderenza al mercato del 
lavoro dei sistemi d’istruzione e formazione, con un approccio alla didattica fondato su esperienze 
formative pratiche (impresa formativa simulata, alternanza “rafforzata” e apprendistato di primo 
livello ex articolo 43 decreto legislativo n. 81/2015).  

Sono stati inoltre avviati i progetti relativi agli avvisi: 

- “OF/2021 CULTURA e LEGALITA’”, che ha finanziato percorsi triennali IeFP caratterizzati da 
uno sportello individuale di educazione alla legalità e da momenti di didattica non formale 
finalizzata alla salvaguardia e valorizzazione del patrimonio culturale; 

- “DIPPROF/2022”, che ha inteso dare impulso, sull’intero territorio regionale, all’utilizzo del 
Sistema Duale e nello specifico del contratto di apprendistato per il conseguimento del 
diploma professionale. 

Per favorire l'inserimento lavorativo e l'occupazione di lunga durata e dei soggetti con maggiore 
difficoltà di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di disoccupazione di 
lunga durata la Regione Puglia a valere sulle risorse residue destinate al Piano di incentivazione re-
gionale, garantisce ulteriore supporto economico in aggiunta all’incentivo introdotto con decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 2020 alle amministrazioni che hanno proceduto o stanno 
procedendo alla stabilizzazione dei LSU al fine di svuotare il bacino regionale dei LSU nell’ottica del 
superamento della situazione di precarietà occupazionale di tale categoria di lavoratori. 
La Regione inoltre ha concluso le attività relative all’Avviso 3/FSE/2019 – Approvazione Elenco per-
corsi formativi autorizzabili e Impegno di spesa. 
In coerenza con le esigenze e priorità del territorio, con l’Avviso 3/FSE/2019 ““Formazione a soste-
gno dei lavoratori in cassa integrazione guadagni straordinaria coinvolti in situazioni di crisi””la Re-
gione Puglia ha inteso finanziare percorsi formativi tesi ad accrescere, migliorare e/o diversificare le 
competenze professionali dei lavoratori in CIGS, a forte rischio di espulsione dal mercato del lavoro, 
al fine di potenziarne l'occupabilità. In particolare è stata offerta un'opportunità di formazione e 
riqualificazione individuale ai lavoratori coinvolti in situazione di crisi con la finalità di rafforzare le 
competenze professionali e la qualità dell'offerta di lavoro. 
Finanziato con risorse del POR PUGLIA 2014/2020 — Asse Prioritario VIII - Promuovere la sostenibi-
lità e la qualità dell'occupazione e il sostegno alla mobilità professionale, Obiettivo specifico 8.e) 
Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi - 
Azione 8.9 - Interventi per l'adattabilità, per un importo complessivo pari a euro 10.000.000,00, 
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l’iniziativa ha visto coinvolti oltre 1300 lavoratori in cassa integrazione guadagni straordinaria, pro-
filati dai Centri per l'Impiego provinciali al fine di consentirne l'iscrizione agli 82 percorsi formativi 
calendarizzati dai 26 Organismi di formazione, distribuiti su tutto il territorio pugliese, autorizzati 
alla erogazione di percorsi formativi che spaziano dall'ambito dell'Information Technology a quello 
delle competenze linguistiche, prevedendo la qualificazione di figure professionali quali l'opera-
tore/operatrice dei settori elettrotecnico, ambientale, amministrativo, logistico/industriale e della 
ristorazione. Inoltre, la Regione Puglia,  a valere sulle risorse di cui all’articolo 48, comma 2, della  
legge regionale n. 9/2000, ha previsto una iniziativa tesa a favorire l’accesso dei non vedenti alla 
professione di centralinista attraverso il riconoscimento di assegni formativi da erogare agli Organi-
smi di formazione accreditati allo svolgimento dell’attività formativa, propedeutica alla partecipa-
zione all’esame di abilitazione professionale previsto dall’articolo 2, della legge n. 113/1985 e 
all’iscrizione al relativo albo/elenco, così come modificato dagli articoli 12 e 13 del decreto legisla-
tivo 14 settembre 2015, n. 151. 
In merito alla formazione del capitale umano e per l’innalzamento del livello di istruzione e accre-
scimento delle competenze della popolazione adulta sono state promosse diverse azioni: 

- rifinanziamento e scorrimento graduatoria avviso per l’offerta formativa volta alla riqualifi-
cazione in Operatore Socio Sanitario (OSS) dei lavoratori già impegnati presso strutture del 
settore sanitario, socio-sanitario e socio-assistenziale della Regione Puglia. L’obiettivo è 
quello di rafforzare il sistema delle competenze e il capitale umano del sistema sanitario 
regionale. (Avviso Riqualificazione OSS 2020) 

- rifinanziamento dell’avviso Pass Laureati per l'innalzamento dei livelli di competenze, di par-
tecipazione e di successo formativo nell'istruzione post-universitaria o equivalente. Il fine è 
quello di sostenere i giovani laureati pugliesi che vogliono frequentare un Master post-lau-
ream in Italia o all'estero, finanziandolo totalmente o parzialmente con voucher formativi. 

- rifinanziamento avviso a sportello Piani Formativi Aziendali si punta a sostenere le imprese 
nel realizzare percorsi formativi, facilmente cantierabili attraverso rinnovate procedure a 
sportello, atti a rafforzare le competenze del proprio capitale umano. 

- rifinanziamento avviso a sportello Pass Imprese è lo strumento attraverso cui la Regione 
Puglia sostiene la Formazione Continua individuale di imprenditori e occupati. Con il pre-
sente avviso la Regione Puglia intende promuovere l’utilizzo di voucher aziendali, definibili 
quali incentivi economici di natura individualizzata, volti al finanziamento di attività forma-
tive documentabili dirette, principalmente, a manager ed imprenditori. 

- rifinanziamento ad esaurimento progetti formativi in apprendistato di II livello presentati 
nell’ambito della IV finestra dell’Avviso pubblico “Offerta Formativa di base per i contratti di 
Apprendistato Professionalizzante”, approvato con Determinazione del Dirigente Sezione 
Formazione Professionale 9 agosto 2019, n. 1043, destinato nello specifico ai:  
a) soggetti di età compresa tra i 18 anni e i 29 anni assunti con contratto di apprendistato 
professionalizzante, ai sensi dell’articolo 44, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, 
dalle imprese operanti in tutti i settori produttivi pubblici e privati nella Regione Puglia;  



                                                                                                                                289Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

   Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario 2023 Pagina 277 di 306 

b) lavoratori senza limiti di età, beneficiari di indennità di mobilità o di un trattamento di 
disoccupazione, assunti con contratto di apprendistato professionalizzante, ai sensi dell’ar-
ticolo 47, comma 4, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, ai fini della loro qualifica-
zione o riqualificazione professionale. 

- avvio attività Avviso Pubblico #RipartiamoInsieme“. Realizzazione di percorsi di forma-
zione professionale rivolti a persone in esecuzione penale” 

Per l’offerta formativa pubblica obbligatoria finalizzata all’acquisizione delle competenze di base e 
trasversali in apprendistato professionalizzante, ai sensi di quanto stabilito all’articolo 7, comma 3, 
delle “Linee guida regionali per l’attuazione dei percorsi di apprendistato e del sistema duale in Pu-
glia”, approvate con deliberazione della Giunta regionale n. 2433 del 21 dicembre 2018. 
In ambito di edilizia scolastica, con riferimento al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - 
Missione 4, Componente 1 – Istruzione e Ricerca - Investimento 3.3, al fine di completare il Piano di 
Messa in sicurezza e riqualificazione delle scuole, volto al miglioramento della sicurezza e della frui-
bilità degli ambienti scolastici, sono stati individuati, sulla base degli indirizzi e dei criteri definiti 
dalla Giunta regionale con deliberazione n. 56 del 6 febbraio 2023, ulteriori 25 interventi (oltre ai 21 
interventi già selezionati nell’anno precedente) su edifici scolastici, proposti dagli enti locali e sele-
zionati dal “Repertorio del fabbisogno regionale dell’edilizia scolastica”, per un importo totale di 
euro 66.989.536,35. Con i decreti del Direttore generale dell’Unità di missione per l’attuazione degli 
interventi previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza 28 febbraio 2023, n. 15 e 10 marzo 2023, 
n. 17, il Ministero dell’istruzione e del merito ha autorizzato l’attuazione del secondo Piano di Messa 
in sicurezza e riqualificazione delle scuole. 
Con riferimento agli interventi finanziati dal PNRR si evidenzia in particolare l’attività svolta con ri-
ferimento al PROGRAMMA GOL, rispetto al quale la Regione ha centrato tutti i targeti sin qui posti 
dal Programma nazionale; 

- ai fini del conseguimento del Milestone 1 della Riforma inteso come entrata in vigore dei 
decreti interministeriali per l’approvazione di GOL e Piano Nuove Competenze entro il 2021, 
in data 28 febbraio 2022, con deliberazione della Giunta regionale n. 261, è stato adottato 
Piano Attuativo Regionale (PAR) del Programma GOL; 

- Con successiva deliberazione della Giunta regionale n. 1167 del 9 agosto 2022 – Seguito de-
liberazione della Giunta regionale n. 261/2022 è stato approvato definitivamente il Piano 
Attuativo Regionale del Programma nazionale per la garanzia di occupabilità dei lavoratori 
(GOL) di cui al Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 5 novembre 2021; 

- Al fine di conseguire il raggiungimento degli obiettivi regionali previsti dal Decreto Ministe-
riale del 5 novembre 2021, la Regione Puglia, sono state avviate diverse attività ed, in parti-
colare: 

o con la determinazione del dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro e 
della Dirigente della Sezione Formazione n. 365 del 5 agosto 2022 e successiva mo-
difica dell’allegato A) dell’Avviso 1/2022 apportata con determinazione n. 386 dell’8 
settembre 2022, è stato approvato l’Avviso pubblico n. 1/2022 GOL per l’attuazione 
del Programma Garanzia Occupabilità dei Lavoratori da finanziare nell’ambito del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, 
Componente 1 “ Politiche per il Lavoro” - Individuazione dei soggetti realizzatori delle 
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misure e dei servizi nell’ambito del Percorso 1 - Reinserimento Lavorativo, Percorso 
2 - Aggiornamento (upskilling) e Percorso 3 -Riqualificazione (reskilling); 

o al 31 dicembre 2022 la Regione Puglia ha raggiunto il Target Nazionale relativo ai 
beneficiari del Programma GOL da prendere in carico attraverso l’azione territoriale 
dei Centri per l’impiego che hanno accolto, registrato e sottoposto alla procedura di 
Assessment i 23.550 beneficiari previsti dal suddetto target; 

o con determinazione del dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro e della 
Dirigente Sezione Formazione n. 193 del 21 aprile 2023 e successive determinazioni 
n. 389 e 390 del 19 luglio 2023 e n. 453 del 1 settmbre 2023, è stato pubblicato, a 
seguito di intervenute precisazioni da parte dell’Unità di Missione PNRR del Ministero 
del Lavoro, l’Elenco dei soggetti esecutori delle misure e dei servizi per il Lavoro e la 
Formazione con riferimento all’Avviso Unico GOL1/2022 Percorsi 1-2-3; 

o con determinazione n. 543 del 31 ottobre 2023 del Dirigente Sezione Politiche e Mer-
cato del Lavoro sono state avviate le attività afferenti al Percorso 1 GOL con le rela-
tive indicazioni operative per la gestione della fase transitoria, nonché approvate le 
Linee Guida; 

o le attività dell’Avviso Unico GOL 1/2022 con riferimento al Percorso 1 GOL– SERVIZI 
PER IL LAVORO sono state avviate in data 8 novembre 2023; 

o al 31 dicembre 2023 la Regione Puglia ha raggiunto il Target Nazionale relativo ai 
beneficiari del Programma GOL da prendere in carico attraverso l’azione dei Centri 
per l’impiego che hanno accolto, registrato e sottoposto alla procedura di Assess-
ment i 95.600 beneficiari previsti dal suddetto target.Al fine di potenziare gli stru-
menti a sostegno del diritto allo studio e favorire pari opportunità di accesso all’istru-
zione, oltre alle ordinarie attività relative all’assegnazione dei contributi per la forni-
tura dei Libri di Testo a favore delle famiglie meno abbienti, attività che per l’anno 
2023 ha assicurato il sostegno a 79.307 studenti delle scuole secondarie di I e II grado 
e l’impiego di  risorse pari a euro 12.625.909,70, e all’attuazione del Piano regionale 
per il Diritto allo studio per l’anno 2023 di cui alla legge regionale n.  31/2009, nel 
corso del 2023, nell’ambito del Programma Operativo del Fondo Sociale Europeo 
2014-2020, in coerenza con la Strategia Europa 2020, sono state finanziate con Fondi 
POR – FSE borse di studio per studenti delle scuole secondarie di secondo grado per 
l’anno scolastico 2022-2023, in aggiunta a quelle erogate con fondi ministeriali ai 
sensi del decreto legislativo n. 63/2017, con l’obiettivo principale di ridurre il tasso di 
abbandono scolastico e favorire il permanere dei giovani nei contesti formativi.  Le 
risorse impiegate per l’iniziativa sono state pari a euro 3.123.000,00 e hanno assicu-
rato il contributo a 15.615 studenti delle classi III, IV e V, accogliendo tutte le istanze 
validamente pervenute. Inoltre, quale azione una tantum, con deliberazione della 
Giunta regionale n. 1674/23 è stata approvata la misura straordinaria rivolta alle stu-
dentesse e agli studenti delle scuole secondarie di I e II grado provenienti 
dall’Ucraina.  

Con riferimento ai percorsi ITS, Poli tecnico-professionali e Percorsi annuali IFTS, con deliberazione 
della Giunta regionale n. 1289 del 18 settembre 2023 e successiva determinazione dirigenziale n. 
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248 del 21 settembre 2023 è stata approvata la procedura negoziale, denominata “ITS 4.0 - biennio 
2023/2025”, finanziata con risorse a valere sui decreti ministeriali n. 96 del 23 maggio 2023 di riparto 
delle risorse per il potenziamento dell'offerta formativa degli Istituti Tecnologici Superiori "ITS Aca-
demy" e n. 144 del 21 luglio 2023, concernente l’assegnazione dei finanziamenti agli Istituti tecno-
logici superiori, per l’anno 2023, ai sensi dell’articolo 14, comma 5, della legge 15 luglio 2022, n. 99. 
L’azione ha permesso l’avvio di n. 76 percorsi formativi, per un importo complessivo pari ad euro 
25.485.912,00. 
Con riferimento ai finanziamenti e il diritto allo studio universitario o terziario equivalente, nell’am-
bito dell’iniziativa “RIPARTI: assegni di RIcerca per riPARTire con le Imprese”, rivolta alle Università 
pugliesi e agli Enti pubblici di ricerca, in collaborazione con le imprese private con sede legale o 
operativa nel territorio regionale pugliese, che ha come intento quello di aumentare la qualifica-
zione del sistema regionale dell'istruzione, della formazione e del lavoro e rafforzare le competenze 
specifiche e i percorsi post-laurea in collegamento con le esigenze di competitività e di innovazione 
dei sistemi produttivi locali, sono stati ammessi a finanziamento, in risposta all’Avviso pubblico 
svolto, n. 542 progetti di ricerca, finanziati con Fondi POC Puglia FSE 2014-2020 di cui all’ Asse X - 
Azione 10.4 “Interventi volti a promuovere la ricerca e per l’istruzione universitaria”, per complessivi 
euro 21.200.000,00. Il prosieguo delle attività per l’anno 2023, ha visto, per il tramite della 
SUR/DEL/2023/00004 e conseguente deliberazione della Giunta regionale n. 217/2023, a garantire 
la copertura economica per il finanziamento dei predetti progetti di ricerca. Si è proceduto inoltre 
con determinazione dirigenziale n. 71/2023, ad accertare ed impegnare le somme per gli anni 
2023/2024, ripartendole per ciascun Ateneo ed EPR beneficiarie. Successivamente, ai sensi dell’ar-
ticolo 15, lettera a) dell’AUO sottoscritto, si è proceduto alla liquidazione del 70% del contributo 
complessivo a titolo di prima anticipazione, con i seguenti Atti Dirigenziali: nn. 93-101-219-158-260-
302-304-334-394/2023 per un importo complessivo di euro 4.204.546,35. 
Con riferimento al sistema universitario, ai sensi dell'articolo 29 della legge regionale n. 17/05 e 
s.m.i. e dalla deliberazione della Giunta regionale n. 2383/2019, in attuazione del progetto "Puglia 
regione universitaria: studiare e vivere in città accoglienti e sostenibili", per il tramite dell'ADISU 
Puglia e con la collaborazione dell'Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del 
Territorio (ASSET), sono stati espletati 3 concorsi di progettazione per l’acquisizione dei progetti 
degli interventi di riqualificazione dei seguenti edifici, da adibire a residenze universitarie, candidati 
e ammessi al finanziamento della legge n. 338/2000: ex Convento dei Carmelitani Scalzi (Caserma 
Cimmarrusti) a Lecce, Palazzo Frisini ex Befotrofio a Taranto ed ex Cassa Mutua Artigiani di Brindisi. 
Inoltre, con deliberazione della Giunta regionale n. 1898 del 19 dicembre 2022 si è stabilito di ac-
quistare, per incrementare il numero di posti letto per studenti universitari, nel comune di Lecce 
l’Hotel Zenit con 68 posti letto e nel comune di Foggia l’Hotel White con 65 posti letto, utilizzando il 
cofinanziamento del decreto MUR 26 agosto 2022, n. 1046.  
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1838 del 7 dicembre 2023 (2^ Addendum all’Accordo di 
cui alla DGR n. 517/2021 e DGR n. 1845/2022), si è proceduto alla prenotazione di spesa di euro 
745.000,00, di cui euro 372.124,00 nell’e.f. 2023 a favore di ADISU e ASSET, per l’espletamento degli 
ulteriori due concorsi di progettazione degli immobili di Via Celsio Ulpiani (Bari ) ed ex Distretto 
Militare (Foggia). 
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Con deliberazione della Giunta regionale n. 1802/2023 la Giunta regionale ha definito gli indirizzi 
per garantire il “Diritto allo Studio universitario e dell’alta formazione” e approvato il “Programma 
triennale 2023/2025 e Piano annuale 2023”, nell’ambito della quale oltre alla presentazione dei 
principali risultati del progetto ricerca Puglia Regione Universitaria, sintetizzati nell’Agenda per il 
diritto allo studio dei relativi progetti bandiera, sono state tracciate alcune linee per la prosecuzione 
del progetto Puglia Regione Universitaria e alcune domande di ricerca; identificate le aree maggior-
mente idonee alla localizzazione delle residenze universitarie, definiti gli indirizzi, i criteri e gli obiet-
tivi per il finanziamento delle Borse di studio e servizi destinate agli studenti e delle studentesse 
meritevoli e capaci, ma privi di mezzi destinati iscritti ai corsi svolti dalle università, dalle istituzioni 
di alta formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM) per l’AA 2023/2024. 
Con determinazione dirigenziale n. 162/DIR/2023/00171 del 14 giugno 20 giugno 2023  - Casa 
dello Studente Renato dell’Andro in Bari – si è proceduto alla liquidazione a favore degli eredi com-
proprietari di euro 1.678.440,00, Risoluzione dell’annosa questione relativa al ricorso al Tar sulla 
Casa dello Studente Renato dell’Andro” in Bari, attraverso un Accordo, quale transazione sul ricorso 
iscritto al n.193/2015 RG TAR Bari tra Regione Puglia e la parte privata di cui alla deliberazione della 
Giunta regionale n. 1897 del 19 dicembre 2022. 
Proseguono le attività previste dalla Convenzione con le Accademie di Puglia ai sensi dell’articolo 23 
legge regionale n. 67/2018 – “Contributi straordinari alle Accademie di Belle Arti per migliorare la 
qualità dell’alta formazione artistica” che a seguito dell’attività istruttoria sul proseguo dei previsti 
progetti ha portato agli atti dirigenziali di liquidazione (AD 162/DIR/2023/00222 del 4 agosto 2023, 
162/DIR/2023/00242 del 14 settembre 2023, AD 162/DIR/2023/00343 del 30 novembre 2023). 
Proseguono le attività previste dalla Convenzione con i Conservatori di Puglia ai sensi dell’articolo 
43 legge regionale n. 67/2017 – “Misure in favore dell’Alta Formazione Musicale- Programmazione 
artistica”, che a seguito dell’attività istruttoria sul proseguo dei previsti progetti ha portato agli atti 
dirigenziali di liquidazione ai Conservatori beneficiari (AD 162/DIR/2023/00205 del 19 luglio 2023, 
162/DIR/2023/00218 del 3 agosto 2023, 162/DIR/2023/00322 del 15 novembre 2023, 
162/DIR/2023/00327 del 17 novembre 2023). 
Sulla base delle Convenzioni siglate con la Regione Puglia in attuazione alla deliberazione della 
Giunta regionale n. 260/2021, successivamente rettificate con deliberazione della Giunta regionale 
n. 290/2021, deliberazione della Giunta regionale n. 210/2022, deliberazione della Giunta regionale 
n. 744/2022 e deliberazione della Giunta regionale n.131/2023, si è proceduto alla liquidazione e 
pagamento del contributo concesso a favore dell’Università del Salento per il corso di laurea magi-
strale in medicina e Chirurgia (articolo 18, lr 35/2020, AD 162/DIR/2023/00313 del 8 novembre 2023 
e AD 162/DIR/2023/00328 del 17 novembre 2023). 
Il 12 dicembre 2023 è stato siglato l’Accordo di Collaborazione tra la Regione Puglia, le Università di 
Bari e di Foggia ed il Comune di Canosa la cui finalità primaria è quella di istituire una Scuola di 
specializzazione in beni archeologici interateneo dell’Università degli Studi di Bari e di Foggia volto 
a valorizzare quelle tematiche specifiche di cui le città per i suoi trascorsi e per la sua consistenza 
storico monumentale è evidentemente portatrice a seguito della deliberazione della Giunta regio-
nale n. 1438 del 19 ottobre 2023 in attuazione a quanto disposto dal legislatore regionale all’articolo 
81 della legge regionale n. 32/2022. 
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Al fine di dare attuazione alla Strategia delle Aree Interne (SNAI), individuata dal Piano Nazionale di 
Riforma (PNR), per l’utilizzo delle risorse nazionali della Legge di Stabilità 2014, in materia di Istru-
zione sono stati realizzati e conclusi per l’Area Interna “Monti Dauni” tutti gli interventi compren-
denti la “Formazione docenti, l’ampliamento dell’offerta formativa e i nuovi ambienti di apprendi-
mento delle scuole del I e II ciclo”, “l’Istruzione per gli adulti” e la “Residenzialità dei docenti”, per un 
importo complessivo liquidato di € 1.431.221,30, per l’Area Interna “Gargano”, nell’abito dei n. 3 
macrointerventi, sono stati ammessi un totale di 18 progetti per un importo complessivo di euro 
1.332.237,85 ed un’erogazione per l’anno 2023 di euro 531.768,90 e per l’Area Interna “Alta Mur-
gia” n. 12 interventi per un importo complessivo di euro 572.848,00 ed un’erogazione per l’anno 
2023 di euro 249.165,19. 
 

22. Piano di riorganizzazione digitale della Regione Puglia (PRD) e Missione 1 Componente 1 “Di-
gitalizzazione della PA” del PNRR. 

La Regione Puglia, con il Piano triennale di Riorganizzazione Digitale 2022-2024 (PRD), approvato 
con deliberazione della Giunta regionale 30 maggio 2022, n. 791 e successivo aggiornamento 2023-
2025, approvato con deliberazione della Giunta regionale 31 luglio 2023, n. 1094, ha delineato il 
proprio quadro strategico per la transizione al digitale, prevedendo una serie di obiettivi realizzativi 
e ulteriori strumenti di raccordo tra le strutture regionali e il Responsabile per la Transizione Digitale, 
creando un meccanismo di cooperazione con le altre figure coinvolte nel processo di digitalizzazione 
della pubblica amministrazione e dando, così, corpo ai macro-obiettivi definiti dalla Giunta con de-
liberazione 22 luglio 2021, n. 1219 [“Riorganizzazione digitale dell'amministrazione regionale - Linee 
di indirizzo”]. 
Il Piano di riorganizzazione digitale regionale  2023-2025 sviluppa al suo interno l’aggiornamento del 
Piano Triennale per l’informatica nella PA 2022-2024 di AgID [approvato con Decreto del Presidente 
del Consiglio dei ministri 17 gennaio 2023 e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 49 del 27 febbraio 
2023] e si pone tra gli obiettivi il ripensamento dell’intero processo di produzione di atti e docu-
menti, reingegnerizzando, anche tramite strumenti di intelligenza artificiale, le fasi più ripetitive, 
che possono beneficiare dei risultati istruttori e delle analisi automatizzate. 
Il Piano si compone  di 28 Obiettivi Realizzativi, ciascuno dei quali risulta finanziato da  specifiche 
fonti,(es. fondi PSC, POC, p.r. 2021-2027, PNRR, bilancio autonomo), se avviato, o da finanziare (in 
questo caso, su fonti di finanziamento già individuate o da individuare). 
Con riferimento all’attuazione degli interventi nell’ambito PNRR, Missione 1, Componente 1, la Re-
gione Puglia è  risultata destinataria, tra il 2022 e il 2023, di risorse finanziarie a valere sulle seguenti 
misure: 
Misura 1.3.1. Con riferimento all’ Avviso Misura 1.3.1 "Piattaforma Digitale Nazionale Dati" Regioni 
e Province Autonome - dicembre 2022, la  Regione Puglia è stata ammessa al finanziamento per un 
importo complessivo pari a euro 2.373.876,00 per la realizzazione di un pacchetto di n. 30 API da 
integrare con la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND). 
Misura 1.3.2. Ai sensi dell’articolo 15 della legge n. 241/1990 e dell’articolo 5, comma 6, del decreto 
legislativo n. 50/2016, è stato sottoscritto, in data 3 ottobre 2023, tra Regione Puglia (nella persona 
del Responsabile per la transizione al Digitale) e AgID, l’accordo di collaborazione per l’attuazione 
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delle iniziative concernenti il Sub-Investimento 1.3.2, Progetto “Single Digital Gateway (SDG)”, con 
efficacia sino al 30 giugno 2026. L’Accordo disciplina gli impegni operativi di ciascuna delle Parti 
nonché le procedure di monitoraggio per la realizzazione degli interventi previsti dal Piano Opera-
tivo, senza trasferimento di risorse finanziarie dall’AgID verso il Soggetto sub-attuatore (Regione 
Puglia).  
La Struttura regionale referente di tale iniziativa è la Sezione politiche e mercato del lavoro. 
Misura 1.4.2. Con deliberazione della Giunta regionale 27 giugno 2022, n. 902 recante  “PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - Missione 1 - Componente 1 - Asse 1 - MISURA 1.4.2 
“Citizen inclusion - Miglioramento dell’accessibilità dei servizi pubblici digitali” - Approvazione Ac-
cordo di collaborazione con AgID. Variazione di Bilancio ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.” 
si è proceduto ad approvare il Piano Operativo di implementazione della misura proposto dalla Re-
gione Puglia e ad approvare l’Accordo di Collaborazione con AgiD (Agenzia per l’Italia Digitale), sot-
toscritto nei mesi successivi. Il progetto prevede un finanziamento di euro 995.000,00, volto a mi-
gliorare l’esperienza degli utenti dei servizi digitali offerti dalla Regione Puglia, con particolare ri-
guardo agli aspetti inclusivi relativi all’accessibilità dei servizi digitali erogati al pubblico, incluse le 
persone con disabilità, da parte di soggetti pubblici e privati. 
L’intervento il cui termine di conclusione è fissato entro il 30 aprile 2025, ha l’obiettivo di: 

- assicurare che almeno il 50% delle tecnologie assistive richieste dall’ente venga messo a 
disposizione dei propri lavoratori con disabilità; 

- erogare formazione all’interno della Regione e verso le Pubbliche Amministrazioni del 
territorio con focus specifici in tema di accessibilità; 

- ridurre del 50% il numero di errori su almeno 2 servizi digitali regionali. 
 
Misura 1.4.3. Con deliberazione della Giunta regionale 3 aprile 2023, n. 455 recante “PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) – MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 
“SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma pagoPA" e Misura 1.4.3 
"Adozione App IO". Variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 
2023-2025 al documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-
2025, approvato con DGR n. 27 del 24/01/2023, ai sensi dell’art. 51 c. 2 del D.Lgs. n. 118/2011” si è 
proceduto a stanziare le risorse per il Progetto “Adozione App IO” iscrivendo le stesse al bilancio di 
previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, con l’istituzione di nuovi capitoli, sia in parte entrata che 
in parte spesa, per un importo complessivo pari a euro 282.454,00 nell’ annualità 2023. 
La Regione Puglia, infatti, è destinataria, in qualità di Soggetto Attuatore, di un finanziamento pari 
a euro 282.454 per l’attivazione sulla piattaforma APP IO dei seguenti n. 19 servizi:  

- Bandi e Avvisi Puglia Sociale; 
- Bandi e Avvisi Sistema Puglia;   
- Reddito di Dignità;  
- GOL – Garanzia di occupabilità dei lavoratori (Azione del PNRR);  
- Garanzia Giovani – Iniziativa Europea; 
- Destination Management System - Turismo e cultura in Puglia;  
- Contenzioso Amministrativo con Regione Puglia - Servizi alle imprese; 
- Contenzioso Amministrativo con Regione Puglia - Servizi al cittadino; 
- Servizi ai dipendenti regionali; 
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- Aiuti alle PMI; 
- Aiuti alle PMI del settore turistico;  
- Contratti di programma; 
- Programmi integrati di agevolazione; 
- Pagamenti in favore di Regione da parte di Imprese e professionisti; 
- Fascicolo del cittadino; 
- Appuntamenti in Regione;  
- Puglia Social Housing; 
- Accesso agli atti; 
- Licenze e concessioni. 

 
Misura 1.4.6  Nell’ambito dell’Avviso Pubblico “MAAS4ITALY - 7 TERRITORI” PNRR - Missione 1 - 
Componente 1 - Asse 1 - Sub-Investimento 1.4.6. “Mobility As a Service For Italy” - Finanziato 
dall’Unione Europea – NextGenerationEU, il Dipartimento per la trasformazione digitale, con De-
creto n. 150/2023 – PNRR, ha ammesso a finanziamento la proposta progettuale  presentata da 
Regione Puglia per un costo complessivo di contributo pari a euro 2.757.100,00 e contributo richie-
sto pari a euro 2.300.000,00.  
 
Misura 1.5. Con deliberazione della Giunta regionale 20 marzo 2023, n. 350 recante “PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.5 “Cyber-
security” – Progetto “Potenziamento della infrastruttura di DNS security” (CUP B31C22001730006) 
e Progetto “Cybersecurity Posture Assessment e Security Awareness Training” (CUP 
B31C22001720006). Variazione al bilancio di previsione E.F. 2023 e pluriennale 2023-2025 ai sensi 
dell'art. 51 c. 2 del D. Lgs. 118/11 e smi e al Bilancio Gestionale approvato con DGR n. 27/2023” si è 
proceduto a stanziare le risorse, per il Progetto “Potenziamento della infrastruttura di Dns security 
per la Regione Puglia, le Aziende sanitarie locali, le Agenzie regionali e le Società in house pugliesi”, 
con l’istituzione di nuovi capitoli, sia in parte entrata che in parte spesa, per uno stanziamento com-
plessivo di euro 999.605,47, ripartito nelle annualità 2023, 2024 e altresì, a stanziare le risorse, per 
il Progetto “Cybersecurity Posture Assessment e Security Awareness Training“ per un importo com-
plessivo pari a euro 999.905,92,6, con l’istituzione di nuovi capitoli, sia in parte entrata che in parte 
spesa, per uno stanziamento complessivo di Euro 999.905,92, da ripartire nelle annualità 2023, 
2024. 
Sempre nell’ambito della Misura 1.5, la Regione Puglia è stata inoltre ammessa al finanziamento del 
progetto denominato “RAFFORZAMENTO CSIRT REGIONALE” per un importo complessivo pari a 
euro 1.500.000,00. 
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23 Politiche per la transizione digitale 

Con la deliberazione n. 155 del 20 febbraio 2023 la Giunta regionale pugliese ha avviato un percorso 
condiviso e partecipato per l’aggiornamento della propria Agenda digitale con un nuovo documento 
strategico con un doppio orizzonte temporale: di medio termine fino al 2026, in linea con le tempi-
stiche del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR; di lungo termine coerentemente alla nuova 
strategia di specializzazione intelligente S3  - SmartPuglia2030, approvata ad aprile 2022, e la nuova 
programmazione dei fondi comunitari. 
Il percorso si avvia immediatamente dopo la Decisione (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo e 
del Consiglio del 14 dicembre 2022 con cui è stato istituito il Programma Strategico per il Decennio 
Digitale 2030, a cui è seguita a gennaio la Dichiarazione europea sui diritti e i principi digitali per il 
decennio digitale (2023/C 23/01). 
Primario obiettivo dell’Agenda #PugliaDigitale2030 è costituire una cornice di riferimento per indi-
rizzare le varie iniziative regionali da finanziarie con i fondi a disposizione e per creare le migliori 
condizioni per lo sviluppo digitale della società, rafforzando le opportunità di crescita economica, 
tecnologica e sociale. 
Con la deliberazione della Giunta regionale n. 347 del 20 marzo 2023 è stato istituito l’Osservatorio 
regionale dell’Agenda Digitale pugliese, per facilitare scambi e collaborazioni all’interno di una eco-
nomia della conoscenza e svolgere attività di indirizzo e supporto alla programmazione regionale, 
oltre che di raccolta, monitoraggio e analisi di dati relativi al sistema digitale pugliese. 
Con  deliberazione della Giunta regionale n. 1604 del 20 novembre 2023 è stato adottato il docu-
mento preliminare dell’Agenda Digitale Pugliese, ed è stato avviato un processo partecipativo, sulla 
piattaforma regionale PugliaPartecipa, con l’obiettivo di raccogliere commenti e suggerimenti sul 
testo da parte di tutti gli stakeholders del territorio. 
Con riferimento alla attuazione di interventi finanziati con risorse del PNRR nell’ambito della digita-
lizzazione si evidenziano i seguenti interventi rispetto ai quali la Regione Puglia svolge il ruolo di 
Soggetto Attuatore o di Soggetto Sub-Attuatore, nell’alveo della MISSIONE 1 - Digitalizzazione, in-
novazione, competitività e cultura  - COMPONENTE 1 - Digitalizzazione, innovazione e sicurezza 
nella PA componente, che hanno avuto avvio nel corso del 2023, o sono proseguite se avviate nel 
corso del 2022. 
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INVESTIMENTO CUP Importo del 
progetto 

Ruolo Re-
gione 

 
Nome del pro-

getto 

 
DGR di ri-
ferimento 

Struttura  di riferi-
mento 

Investimento 
1.4: Servizi digi-

tali e cittadi-
nanza digitale 

B31F22003060006 282.454,00 

Regione 
Puglia: 

Soggetto 
Attuatore 

INVESTIMENTO 
1.4 “SERVIZI E 

CITTADINANZA 
DIGITALE” - Mi-
sura 1.4.3 "Ado-

zione App IO" 

455/2023 

Responsabile 
Transizione Digi-
tale di concerto 
con Sezione Tra-
sformazione Digi-
tale per la parte 
amministrativa e 

contabile 

Investimento 
1.4: Servizi digi-

tali e cittadi-
nanza digitale 

B99B22000430006 995.000,00 

Regione 
Puglia: 

Soggetto 
Sub-Attua-

tore (il 
soggetto 
attuatore 

è AgID) 

 
MISURA 1.4.2 
“Citizen inclu-

sion - Migliora-
mento dell’ac-
cessibilità dei 

servizi pubblici 
digitali” 

902/2022 

Responsabile 
Transizione Digi-
tale di concerto 
con Sezione Tra-
sformazione Digi-
tale per la parte 
amministrativa e 
contabile, nonché 
per l’attuazione 
del sottointer-

vento n. 3 

Investimento 
1.5: Cybersecu-

rity 
B31C22001720006 939.906,72 

Regione 
Puglia: 

Soggetto 
Attuatore 

e Progetto “Cy-
bersecurity 

Posture Assess-
ment e Security 

Awareness 
Training” 

350/2023 

Responsabile 
Transizione Digi-
tale di concerto 
con Sezione Tra-
sformazione Digi-
tale per la parte 
amministrativa e 

contabile 

Investimento 
1.5: Cybersecu-

rity 
B31C22001730006 938.800,88 

Regione 
Puglia: 

Soggetto 
Attuatore 

Progetto “Po-
tenziamento 

della 
infrastruttura di 

DNS security” 

350/2023 

Responsabile 
Transizione Digi-
tale di concerto 
con Sezione Tra-
sformazione Digi-
tale per la parte 
amministrativa e 

contabile 

Investimento 
1.7: Competenze 

digitali di base 

B39I23000120006 
(trattasi del CUP 

della componente 
regionale dell’in-
tervento, i singoli 
sub-attuatori di-
spongono di un 

proprio separato 
CUP) 

10.178.502,00 

Regione 
Puglia: 

Soggetto 
Attuatore 

Rete dei punti 
di facilitazione 
della Regione 

Puglia 

 
1526/2022 
e 59/2023 

 

Sezione Trasfor-
mazione Digitale 

 
Al 31 dicembre 2023 tutti i suddetti progetti erano in corso in coerenza con il cromo programma 
definito con le Amministrazioni Titolari (nel caso di interventi in cui la Regione svolge il ruolo di 
Soggetto Attuatore e con il Soggetto Attuatore nel caso in cui la Regione svolge il ruolo di Soggetto 
Sub-Attuatore). 
Particolarmente rilevante per l’importo e per l’impatto sul territorio l’intervento previsto dalla mi-
sura 1.7.2 che prevede la realizzazione di 231 punti di facilitazione sul territorio regionale. Nel corso 
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del 2023 sono stati stipulati due accordi di collaborazione on ARESS ed ARPAL individuati come sog-
getti sub-attuatori per l’attivazione di 30 punti nelle sedi delle strutture sanitarie pubbliche (ASL) e 
44 nelle sedi dei Centri per l’Impiego. Inoltre è stato espletato un avviso pubblico non competitivo 
rivolto ai 45 Ambiti territoriali Sociali (ATS) per la individuazione di ulteriori sedi da attivare nei Co-
muni. A dicembre 2023 erano stati individuati 218/231 (94,3%) punti di facilitazione di questi erano 
attivi 150. 
 

22 Spesa del personale 

Nel corso degli ultimi anni si è assistito ad una drastica riduzione del numero del personale regio-
nale, questo trend consolidato ha avuto una inversione di tendenza in quanto, a seguito di delle 
diverse procedure assunzionali avvenute nell’anno 2023:  al 31 dicembre 2023 il personale in servi-
zio era pari a 2.272 unità (di cui n. 17 cessate al 31 dicembre 2023) a fronte di n.2.112 unità presenti 
al 31 dicembre 2022, con un incremento di n. 160 unità. 
I dati relativi alla consistenza del personale, rilevati in vista dell’elaborazione del Conto Annuale 
2023, ma da intendersi non definitivi in quanto il Conto Annuale relativo all’esercizio finanziario 
2023 è in corso di elaborazione, sono i seguenti: 
Personale in servizio al 31 dicembre 2023, n. 2.255 unità (al netto dei cessati al 31 dicembre 2023), 
così distribuite: 

- n. 18 Direttori Generali, di cui n. 11 Direttori di Dipartimento, n. 1 Capo di Gabinetto, n. 3 
Segretari Generali (Consiglio regionale, Giunta regionale e Presidenza della Giunta regionale), 
n. 1 Responsabile della struttura speciale Comunicazione istituzionale, n. 1 Responsabile Au-
torità di gestione del POR e n. 1 Avvocato Coordinatore; 

- n. 104 dirigenti a tempo indeterminato, di cui 1 collocato in aspettativa per incarichi presso 
altra amministrazione; 

- n. 3 dirigenti a tempo determinato; 
- n.3 dirigente fuori d.o.; 
- n. 2.123 unità di personale del comparto a tempo indeterminato (ARO,ARE,ARI,ARF) di cui 13 

in aspettativa; 
- n. 1 unità di personale collaboratore a tempo determinato ex articolo 35 della legge regionale 

15 febbraio 2016, n. 1 (disposizioni per il segretario particolare del Presidente del Consiglio 
regionale e ulteriori modifiche alla legge regionale 25 marzo 1974, n. 18); 

- n. 2 unità portavoce di cui n.1 portavoce del Consiglio Regionale e n.1 portavoce della Giunta 
regionale; 

- n. 1 vice Capo di Gabinetto. 
Con riferimento al numero dei Direttori generali, e delle figure ad essi equiparati, si rappresenta che 
con deliberazione della Giunta regionale 7 dicembre 2020, n. 1974 avente ad oggetto “Adozione del 
Modello Organizzativo "Maia 2.0". Approvazione Atto di Alta Organizzazione”, è stato approvato il 
nuovo modello organizzativo della Giunta regionale che prevede tre linee di intervento riguardanti 
le Strutture della Presidenza, i Dipartimenti e le Agenzie regionali strategiche. 
Presso il Consiglio regionale è altresì confermata la figura del Segretario generale del Consiglio. 
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L’Atto di Alta Organizzazione della Presidenza e della Giunta Regionale del nuovo Modello organiz-
zativo denominato “MAIA 2.0” è stato adottato con il DPGR n. 22 del 22 gennaio 2021, pubblicato 
sul BURP n. 15 del 28 gennaio 2021.  
Secondo il modello adottato la struttura organizzativa della Presidenza e della Giunta Regionale si 
articola in:  

- Gabinetto dei Presidente 
- Segreteria Generale della Presidenza 
-Avvocatura Regionale  
- Segreteria Generale della Giunta Regionale  
- Struttura di Integrazione  
- Dipartimenti – 
- Sezioni di Dipartimento  
- Servizi  
- Strutture di Staff  
- Strutture di Progetto  
-Strutture speciali: Struttura speciale per l'attuazione del POR;  Struttura speciale Comunica-
zione Istituzionale;  Struttura speciale Cerimoniale. 

 Sono istituiti dieci Dipartimenti che costituiscono la massima struttura direzionale di attuazione 
delle politiche della Regione, con macro-funzioni strumentali, di coordinamento e di governo dell’in-
tera articolazione organizzativa di competenza. Ciascun Dipartimento fa riferimento all’Assessore 
che esercita le deleghe nelle materie di competenza della struttura direzionale. 
I Dipartimenti sono i seguenti: 

1. Promozione della Salute e Benessere animale;  
2. Sviluppo economico;  
3. Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio;  
4. Agricoltura, Sviluppo rurale e ambientale;  
5. Mobilità;  
6. Welfare;  
7. Ambiente, Paesaggio e Qualità urbana;  
8. Bilancio, Affari generali e Infrastrutture;  
9. Personale e Organizzazione;  
10. Politiche del Lavoro. 

Presso il Consiglio regionale è altresì confermata la figura del Segretario generale del Consiglio. 
In esecuzione della citata deliberazione n. 1974/2021 ed ai sensi dell’articolo 21, comma 3, dell’Atto 
di Alta Organizzazione della Presidenza e della Giunta della Regione Puglia, di cui al decreto del Pre-
sidente della Giunta regionale del 22 gennaio 2021, n. 22, con determinazione n. 137 dell’ 8 febbraio 
2021 del Dirigente della Sezione Personale si è proceduto a bandire n. 11 (undici) avvisi pubblici per 
l’acquisizione della disponibilità a candidarsi per la nomina delle Strutture apicali previste dagli arti-
coli 11, 13 e 15 bis del decreto (10 Capi Dipartimento e 1 Segretario Generale della Presidenza della 
Giunta). 
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Con il DPGR n. 45 del 10 febbraio 2021 sono state adottate integrazioni e modifiche al Modello 
Organizzativo “MAIA 2.0” , prevedendo tra l’altro la soppressione del coordinamento politiche in-
ternazionali. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1204 del 22 luglio 2021 sono state fatte integrazioni 
all’atto di cui DPGR n. 22 del 22 gennaio 2021 prevedendo la Struttura speciale Autorità di Gestione 
IPA INTERREG tra le strutture speciali della struttura organizzativa della Regione Puglia. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1289 del 28 luglio 2021 si è stabilito che il numero com-
plessivo delle strutture dirette da dirigenti regionali occupanti posto in dotazione organica non do-
vrà essere superiore a n. 168 di cui n. 58 Sezioni di Dipartimento e n. 93 Servizi della Giunta regionale 
e si è confermata l’ assegnazione di n. 17 strutture dirigenziali al Consiglio regionale, in coerenza 
della deliberazione n. 1657/2017. Nella stessa delibera la Giunta regionale, tra l'altro, ha approvato 
l'istituzione e le funzioni delle Sezioni, come rappresentate nell'allegato A, costituente parte inte-
grante del suddetto provvedimento, demandando al dirigente della Sezione Personale e Organizza-
zione, la predisposizione ed indizione dell'avviso per le Sezioni di cui al medesimo allegato, ad esclu-
sione di quelle la cui titolarità non fosse in scadenza. Nell'ambito del citato Atto, la Giunta ha previ-
sto la possibilità per i candidati di avanzare massimo cinque candidature, senza indicare l'ordine di 
preferenza. Con Decreto del Presidente della Giunta regionale del 10 agosto 2021 n. 263, il Presi-
dente della Giunta Regionale, richiamata la deliberazione n. 1289/2021, ha adottato l'atto di defini-
zione delle Sezioni e delle relative funzioni In attuazione del modello MAIA "2.0." di cui al DPGR n. 
22 del 22 gennaio 2021 e s.m.i. con determinazione del Dirigente della Sezione Personale ed Orga-
nizzazione 10 agosto 2021, n. 892, in pari data pubblicata sul sito riservato ai dipendenti e dirigenti 
della Regione Puglia "NoiPA-Puglia", è stato indetto un avviso interno per l'acquisizione di candida-
ture per il conferimento dell'incarico di direzione delle Sezioni di Dipartimento con l'indicazione 
delle Strutture per le quali i dirigenti regionali potevano proporre la propria candidatura. Il relativo 
bando di selezione è stato pubblicato il 10 agosto 2021 con termine per la presentazione delle can-
didature fissato alle ore 12 del 25 agosto 2021. 
Con la deliberazione n. 1483 del 15 settembre 2021 la Giunta regionale ha approvato ulteriori mo-
difiche all’Atto di Alta Organizzazione MAIA 2.0, in particolare agli artt. 3, comma 3, e 15 – quater; 
prevedendo che la struttura speciale Autorità di Gestione IPA INTERREG fosse sostituita dalla strut-
tura speciale Cooperazione territoriale, che con i successivi DPGR nn.327 e 328 del 10 settembre 
2021 è stata equiparata a Sezione ed incardinata nel Dipartimento Sviluppo Economico. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1576 del 30 settembre 2021 si sono conferiti gli incarichi 
di direzione delle Sezioni di Dipartimento, di cui all’avviso interno pubblicato in data 10 agosto 2021, 
per un periodo di 3 anni, salvo diversa indicazione specifica, a decorrere dal 1 novembre 2021. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 56 del 31 gennaio 2022 si è dato indirizzo al Direttore 
del Dipartimento Personale ed Organizzazione di prorogare gli incarichi di direzione in essere dei 
Servizi della Giunta regionale, in scadenza al 31 gennaio 2022, compresi quelli conferiti ad interim, 
fino 28 febbraio 2022. 
Con determinazione n. 013/dir/2022/0007 del 1 febbraio 2022, il Direttore della Sezione Personale 
e Organizzazione ha adottato “Atto di indirizzo al Direttore del Dipartimento Personale e Organizza-
zione per la ulteriore proroga degli incarichi di direzione in essere dei Servizi delle strutture della 
Giunta regionale”. 
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Con determinazione n.013/dir/2022/0009 del 4 marzo 2022 si sono recepite le predette risultanze 
e si è provveduto alla formale nomina dei dirigenti preposti alla direzione dei Sevizi regionali sia con 
affidamento in titolarità che in interim. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1211 del 12 agosto 2022 si istituisce, al sensi dell'articolo 
7, comma 4, del modello di Alta Organizzazione MAIA 2.0, la Struttura di progetto denominata "Mo-
nitoraggio dell'attuazione regionale del Piano Nazionale di resilienza e ripresa”, incardinata funzio-
nalmente nella Struttura speciale Autorità Gestione del POR. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1413 del 17 ottobre 2022 si istituisce il Dipartimento 
“Protezione Civile e Gestione Emergenze” e la Struttura Speciale, equiparata a direzione di Servizio, 
denominata “Avviamento del N.U.E. e delle strutture territoriali di Protezione Civile. L’istituzione 
decorrerà  dall’individuazione del soggetto titolare. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1437 del 24 ottobre 2022 si è provveduto all’istituzione, 
ai sensi e per gli effetti dell’articolo 7, comma 2, del Modello Organizzativo MAIA 2.0, della nuova 
Struttura di progetto di livello dirigenziale, denominata “Autorità di Gestione del Programma Italia-
Albania-Montenegro 2014-2020 e 2021-2027” e incardinata funzionalmente nel Dipartimento Svi-
luppo Economico. 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1973 del 22 dicembre 2022 si è provveduto a istituire la 
nuova Struttura di Progetto denominata “Attuazione della Politica Europea per gli Affari Marittimi, 
la Pesca e l'Acquacoltura”, alle dirette dipendenze del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e 
Ambientale. 
Con deliberazione della Giunta regionale del 6 marzo 2023, n. 250 veniva approvato l’aggiorna-
mento degli allegati della deliberazione della Giunta regionale del 7 dicembre 2020, prevedendo la 
struttura dirigenziale “Monitoraggio dell’attuazione regionale del piano nazionale di resilienza” 
quale struttura speciale incardinata nel Gabinetto del Presidente.  La  struttura è stata equiparata a 
Sezione di Dipartimento e si occupa, tra l’altro, di coordinare le azione relative al monitoraggio 
dell’attuazione nella Regione Puglia del PNRR e del PNC e di redigere un report periodico sullo stato 
di avanzamento dei progetti finanziati tramite gli stessi piani. 
Con deliberazione della Giunta Regionale 16 maggio 2023, n. 661 venivano aggiornate le specifiche 
materie di competenza del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana. 
Con deliberazione della Giunta Regionale 22 maggio 2023, n. 710 istituita la Sezione Sociosanitario, 
Salute Mentale e Dipendenze Patologiche nell’ambito del Dipartimento Promozione della Salute e 
del Benessere Animale con contestuale cessazione del Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza 
alle Persone in Condizioni di Fragilità; inoltre, si modificavano la denominazione della Sezione Am-
ministrazione e Finanza e Controllo in Sanità Sport per Tutti; e si ridefinivano le funzioni della Se-
zione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio. 
Con deliberazione della Giunta Regionale 24 Luglio 2023, n. 1044 si modificava la denominazione 
della “Struttura speciale Cooperazione Territoriale” in “Struttura Speciale Cooperazione Euro-medi-
terranea” e le funzioni della suddetta struttura.  Inoltre, si procedeva alla modifica della denomina-
zione della struttura di progetto “Autorità di Gestione del Programma Interreg IPA Italia Albania 
Montenegro 2014/2020_2021/2027”  in Struttura di Progetto “Interreg management structure”,  
rimodulando le funzioni. 
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Con deliberazione della Giunta Regionale 31 luglio 2023, n.1093 si è attribuita la competenza ad 
effettuare i controlli successivi di regolarità amministrativa alla Segreteria Generale della Presi-
denza, mentre in precedenza i suddetti controlli erano di competenza della Segreteria Generale 
della Giunta.   
Con deliberazione della Giunta Regionale 27 novembre 2023, n. 1662 vengono modificati gli articoli 
15 quinquies (Struttura Speciale Autorità di Audit) e 15 sexies (Struttura Speciale Audit FSE+) dell’Al-
legato B) della deliberazione della Giunta regionale n. 1974/2020 e ss. mm. ii.   Nello specifico, per 
quanto riguarda l’articolo 15 quinquies,  si prevede che il Dirigente del Servizio (Struttura speciale 
Autorità di Audit) Membro del “Group of Auditors” per il Programma Grecia – Italia 2021-2027, do-
vrà  svolgere gli audit delle operazioni campionate dal “Leader del Group of auditors” a norma 
dell’art.79 del Regolamento (UE) n. 1059/2021  senza avvalersi della struttura organizzativa del Ser-
vizio Audit dei Programmi di Cooperazione Territoriale, differentemente da quanto previsto in pre-
cedenza.  Inoltre viene introdotto il comma 4 del suddetto articolo, il quale afferma che la Struttura 
speciale Autorità di Audit è responsabile delle funzioni previste dall’articolo 127 del regolamento 
(UE) 1303/2013 per il PO FESR FSE 2014-2020 della Puglia e del Programma IPA-CBC Italia-Albania-
Montenegro 2014-2020, in particolare, il Dirigente della Struttura Speciale Autorità di Audit per la 
programmazione 2014-2020 è l’Autorità di Audit di entrambi i summenzionati Programmi Operativi. 
Per quanto concerne l’articolo 15 sexies, invece, la Struttura speciale Audit FSE+ è posta alle dirette 
dipendenze della Struttura speciale Autorità di Audit (in precedenza posta alle dipendenze della 
Segreteria Generale della Presidenza).  Viene introdotto il comma 4 del succitato articolo in conse-
guenza del quale è previsto che la Struttura Speciale Audit FSE+  supporta l’ Autorità di Audit del 
POR PUGLIA 2014 2020 nella gestione dell’attività di audit sul programma operativo e audit dei conti 
annuali presentati dall’AdG. Durante l’anno 2024 l’amministrazione regionale ha adottato la delibe-
razione della Giunta regionale n. 282 del 14 marzo 2024 su proposta del Presidente e della Struttura 
a supporto, con la quale ha provveduto ad apportare alcune modifiche al modello Maia.2.0. 
Le prime modifiche attengono al Dipartimento Protezione Civile: si sopprime la Sezione Protezione 
Civile con contestuale istituzione della nuova Sezione Prevenzione strutturale e gestione delle 
emergenze; si sopprime il Servizio Previsione e Prevenzione dei rischi e gestione post emergenze 
con contestuale istituzione della Sezione Human Security, previsione rischi e prevenzione non 
strutturale; si equipara a Sezione (anziché servizio) la struttura speciale già denominata Avviamento 
al N.U.E. e delle strutture territoriali di Protezione Civile. 
Per quanto riguarda il Dipartimento Bilancio, Affari Generali e infrastrutture si prevede la 
soppressione del Servizio Datore di lavoro con contestuale istituzione della Sezione Datore di Lavoro 
con rimodulazione delle relative funzioni. 
Nell’ambito dl Gabinetto del Presidente della  Giunta Regionale si è prevista  la soppressione del 
servizio Tecnico e Transizione digitale e l’istituzione di un nuovo dipartimento, ossia “Dipartimento 
per la Transizione Digitale”.  A quest’ultimo vengono attribuite la Sezione “Innovazione, dati e servizi 
digitali” e la Sezione “Cloud, cybersecurity e infrastrutture tecnologiche”.    
 Si procede, per quanto concerne la Segreteria Generale della Giunta Regionale all’introduzione 
della “Sezione per l’Attuazione delle Politiche di genere”, precedentemente collocata all’interno 
della Segreteria della Presidenza. 
Vengono modificate le sezioni del Dipartimento Sviluppo economico , ossia la Sezione Aree di Crisi 
industriale da rinominarsi “Sezione Politiche per lo sviluppo delle aree produttive ed industriali”. Le 
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funzioni della nuova struttura terranno conto anche di tutte le competenze attualmente della Se-
zione Competitività, che saranno rimodulate. 
Parallelamente, si prevede l’introduzione, per il Dipartimento “Personale ed Organizzazione” della 
Sezione “Trattamento economico”, con contestuale soppressione del Servizio Trattamento Econo-
mico con rimodulazione delle relative funzioni. Inoltre si è ritenuto collocare l’attività di supporto 
giuridico alla Presidenza su questioni relative a profili di legittimità costituzionale della normativa 
nazionale e regionale presso la Sezione Supporto legislativo incardinata presso la Segreteria gene-
rale della Giunta Regionale, in luogo della Sezione Affari istituzionali e giuridici. 
Con decreto del Presidente della Giunta Regionale del 26 marzo 2024, n.127 si definivano le modi-
ficazioni ed integrazioni al modello di Organizzazione Maia 2.0, così come approvate dalla delibera-
zione della Giunta regionale n. 282 del 14 marzo 2024.  
In ordine all’andamento della spesa di personale, che costituisce un rilevante aspetto gestionale 
dell’Ente, si richiama il parametro di contenimento stabilito dall’articolo 3, comma 5-bis, del de-
creto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con legge 11 agosto 2014, n. 114. Lo stesso consiste 
nel divieto di superamento della spesa di personale media riferita al triennio 2011/2013. 
In merito ai criteri generali di determinazione delle spese di personale, ai fini del rispetto dei predetti 
limiti di contenimento, appare utile richiamare che, sulla base di quanto disposto dal comma 424, 
articolo unico, della legge 24 dicembre 2014, n. 190, le spese per i dipendenti trasferiti dalle Province 
alla Regione Puglia non si calcolano ai fini del rispetto del tetto di spesa. Analoga esclusione è stabi-
lita dall’articolo 1, comma 793, ultimo periodo, della legge n. 205/2017, per quanto attiene alla 
spesa del personale dei Centri per l’Impiego. 
Altresì, è esclusa dai limiti la spesa del personale appartenente alle categorie protette. 
Con deliberazione n. 1504 del 30 ottobre 2023 la Giunta regionale ha preso atto del ricalcolo della 
spesa del personale per l’anno 2022 effettuato dall’Arif. Per effetto di tale calcolo, la spesa comples-
sivamente sostenuta dall’Agenzia supera il limite di spesa di cui al comma 557, articolo 1, legge n. 
296/2006 (media triennio 2011-2013) di euro 1.180.293,14. 
La Giunta regionale, con il predetto atto, ha recepito le osservazioni della Corte dei Conti contenute 
nella Relazione al giudizio di parifica del Rendiconto 2022, e ha dato indirizzo alla Sezione Personale 
di ricalcolare la spesa sostenuta di cui al comma 557, articolo 1, legge n. 296/2006 per il personale 
anno 2022 includendo la somma di euro 1.180.293,11, pari allo sforamento, nella spesa del perso-
nale regionale in via eccezionale, dando atto che tale computo non impedisce il perseguimento degli 
obiettivi di riduzione della spesa del personale. Tutto ciò premesso, la spesa impegnata per il perso-
nale della Regione Puglia per l’anno 2022, comprensiva della spesa sostenuta per le assunzioni Arif, 
ai sensi del  comma 557, articolo 1, legge n. 296/2006, risulta pari ad euro 133.886.907,77. 
Di seguito, si rappresenta la quantificazione della spesa di personale (calcolata nel rispetto dell’arti-
colo 1, comma 557-bis, della legge n. 296/2006), distinta per ciascuna voce impegnata nell’esercizio 
finanziario 2023 e raffrontata con la media del dato degli impegni del triennio 2011/2013 (già de-
terminato in euro 156.533.181,00). Si rappresenta che in una distinta colonna sono state indicate le 
somme relative al personale dei Centri per l'impiego già in capo alle Province ed alla Città Metropo-
litana di Bari e la cui spesa è totalmente finanziata da trasferimenti del Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali. 
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Per quanto attiene ai dati per cassa della spesa di personale, si precisa che, allo stato, considerando 
che la quantificazione definitiva della spesa di personale a consuntivo sarà determinabile solo in 
occasione della prossima elaborazione del Conto Annuale 2023, l’ammontare presuntivo risulta pari 
ad euro 113.701.163,72. Non rientra in tale somma il costo del personale dei Centri per l’Impiego, a 
valere sui trasferimenti assegnati alla Regione Puglia dal Ministero del Lavoro e delle Politiche so-
ciali.  
Tale importo si attesta su un valore inferiore rispetto a quello medio del triennio 2011/2013, pari 
ad euro 145.826.252 

CPI CPI CPI
Retribuzioni - Retribuzioni per 
personale a t.d. - Assegni per nucleo 
familiare 

81.942.601,55 76.340.269,42 75.286.158,87 63.679.287,80 (*) 7.614.117,93 60.253.987,82 (*) 6.330.085,54 62.602.367,28 (*) 5.844.417,40

Compensi accessori e indennità varie 31.589.593,14 31.208.062,22 32.256.501,87 35.332.133,05 (*) 1.927.229,64 35.044.513,84 (*) 1.640.688,63 35.705.596,60 (*) 1.851.830,47
Contributi a carico dell'Amm.ne su 
competenze fisse ed accessorie 

31.344.536,57 (*) 2.264.439,01 27.355.167,65 (*) 2.584.159,01 29.446.745,23 (*) 2.249.762,81

IRAP 9.372.551,10 (*) 718.923,23 7.996.225,83 (*) 718.923,23 8.723.840,73 (*) 664.615,57

Rimborsi alle Amm.ni per personale 
comandato

482.049,23 700.000,00 700.000,00 535.487,01 185.000,00 1.112.303,69 80.000,00 688.778,62 0,00

Altre somme rimborsate alle Amm.ni 289.243,29 607.174,22 431.361,05

Rimborsi ricevuti dalle Amm.ni per 
personale comandato -427.992,24 -205.328,11 -345.734,21 -288.914,07 -250.170,18 -377.166,22

Altri rimborsi ricevuti dalle Amm.ni - - -

Cofinanziamenti ricevuti dalla U.E. e/o 
privati

- - -

Erogazione buoni pasto 3.090.000,00 2.571.866,00 3.200.000,00 817.753,97 97.975,12 1.189.587,01 108.468,35 896.095,76 100.160,27

Equo indennizzo al personale 3.116,12 17.845,81 3.361,96 781,06 0,00 5.000,00 0,00
Contratti di collaborazione coordinata 
e continuativa

141.510,00 260.000,00 - 358.436,30

Totale Spesa di Personale 158.985.175,09 162.574.919 148.039.447,71 141.152.052,79 12.807.684,93 132.706.615,66 11.462.324,76 137.686.258,00 10.710.786,52

Spesa di personale media triennio 
2011/2013 (ex art. 3 co. 5-bis del D.L. 

n. 90/2014)

SPESA ARIF 1.180.293,11

SPESA TOTALE 133.886.908,77

(*) Importi  degli impegni  compendono:
- gli importi relativi al personale "Categorie protette";
- gli importi relativi agli arretrati contrattuali.

41.875.054,00 51.075.029,88 36.507.798,17

156.533.181

2023

 Quantificazione della Spesa di Personale anno 2022  - Impegni 

Spese 2011 2012 2013 20222021
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Si precisa che nella voce incarichi sono inseriti tutti gli incarichi per PNRR, per i quali è previsto il 
rimborso totale. 
I dati per l’anno 2023 non sono definitivi in quanto il conto annuale 2023 è in corso di elaborazione.  
Per l'anno 2023 si indica, nella prima colonna relativa a tale anno, la spesa relativa al personale 
regionale complessivo. Nella colonna successiva, che costituisce una specificazione della colonna 
precedente,  si riporta la spesa relativa al solo personale proveniente dai  Centri per l’impiego. 
Il trattamento economico in godimento per i Direttori di Dipartimento e figure equiparate è fissato 
in euro 120 mila annui lordi di parte fissa ed in un massimo di euro 30 mila a titolo di retribuzione 
di risultato. Tale trattamento economico è il medesimo di quello fissato per i Direttori di Area pre-
visti nel modello organizzativo denominato GAIA e non ha subito variazioni, neanche nella nuova 
organizzazione, denominata Maia 2.0, approvata con deliberazione di Giunta regionale n. 1974 del 
2020 e successive modificazioni ed integrazioni. 
In ordine alle questioni relative alle dinamiche del personale poste in essere dalla Regione Puglia, si 
rappresenta quanto segue.  
Con deliberazione del 24 ottobre 2017, n. 1657 la Giunta regionale ha approvato la rideterminazione 
della dotazione organica della Regione Puglia, in attuazione delle misure di contenimento della 
spesa del personale previste dall’articolo 4, comma 1, del decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16.   
Con deliberazione della Giunta regionale 28 giugno 2018, n. 1165 si è provveduto, in applicazione 
della legge 27 dicembre 2017, n. 205 che ha disposto il trasferimento in capo alle Regione Puglia 

voce

Spese 2011 2012 2013 2018 2021 di cui CPI 2022 definitivi di cui CPI 2023 di cui CPI

Retribuzioni tab.12 79.896.952 73.972.081 72.049.140 76.886.763 66.809.725 7.232.478 64.539.183,00 7.223.939,05 62.018.033,12 6.337.766,94

Compensi accessori e indennità varie tab.13 33.184.239 25.818.693 30.098.587 26.975.838 29.455.024 1.462.557 28.212.846,00 1.249.368,11 28.958.433,98 1.578.358,54

Contributi a carico dell'Amm.ne su 
competenze fisse ed accessorie 

P055-
P035

32.111.597 29.030.987 25.696.787 29.572.999 25.805.329 2.338.251 24.860.695,00 2.300.343,54 24.607.935,46 2.164.957,44

IRAP P061 10.026.684 9.031.637 9.157.445 9.077.571 7.692.724 652.309 7.368.790,00 624.249,35 7.254.993,37 590.263,99

Rimborsi alle Amm.ni per personale 
comandato

P071 343.691 340.005 109.528 506.810 303.786 212.294,00 0 505.370,19 0,00

Altre somme rimborsate alle Amm.ni P074 240.431 655.986 431.361 418.011 0 0,00 0,00 0,00
Rimborsi ricevuti dalle Amm.ni per 

personale comandato
P090 -814.785 -173.364 -345.734 -390.130 -281.552 -434.691,00 -369.546,68 0,00

Altri rimborsi ricevuti dalle Amm.ni P099 -1.272.140 -271.632 -341.510 -8.396.434 -14.967.762 -12.200.564 -14.961.995,00 -11.969.903,72 -14.347.460,61 -10.959.152,38

Cofinanziamenti ricevuti dalla U.E. e/o 
privati

P098 -4.772.666 -4.395.070 -4.360.445 -2.357.198 -3.103.931 -3.700.754 -3.570.232,89 0,00

Erogazione buoni pasto/Gestione mense L011 3.078.415 2.571.478 2.756.074 1.521.076 769.217 784.487,00 881.539,38
Equo indennizzo al personale 3.116 17.846 3.362 1.641 0 0,00 0,00

Assegni per il nucleo familiare L005 410.486 346.578 288.206 289.661 430.582 52.951 106.311,00 10.569,98 3.005,88 216,90

Contratti di collaborazione coordinata e 
continuativa

L108 572.995 540.688 506.078 1.130.216 521.205 0 0,00 0,00

Retribuzioni del personale a t.d. 2.220.148 3.685.177 5.029.623 2.878.202 0 0,00

Totale Spesa di Personale 155.229.163 141.171.090 141.078.502 138.115.026 113.434.347 -462.017 106.987.166,00 -561.433,69 105.942.071,20 -287.588,57

Spesa di personale media triennio 
2011/2013 (ex art. 3 co. 5-bis del D.L. n. 

90/2014)

2011 2012 2013 2021 di cui CPI 2022 definitivi di cui CPI 2023 di cui CPI

Rimborsi per missione P030 2.890.274 2.832.197 2.789.536 1.320.407 740.591 833.105,00 992.271,48
Benessere del personale 0 0 0 0 0,00

Formazione del personale L020 530.899 326.580 260.670 106.106 97.814 119.874,00 97.195,64

Quote annue di accantonamento del 
T.F.R. o altra indennità di fine servizio

P058 4.857.114 3.199.125 1.316.087 3.062.659 3.998.371 400.786,74 3.913.827,00 435.529 3.789.369,81 215.479,00

Incarichi  di studio/ricerca/consulenza L109 1.082.559 302.541 382.958 97.610 207.254 781.632,77 1.005.796,07
Contratti per resa servizi/adempimenti 

obbligatori per legge
0 0 0 0

Altre spese L110 3.142.638 3.717.914 2.944.413 3.721.423 3.247.284 61.230,23 2.723.120,00 125.905 1.874.460,52 72.109,57

Totale Costo del Lavoro 167.732.647 151.549.447 148.772.166 146.423.231 121.725.661 0 115.358.725 0 113.701.164,72 0,00

 Quantificazione delle Spese di Personale  - (Circolare MEF n. 9/2006) - Conto 
Annuale

145.826.252
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delle competenze gestionali in materia di politiche attive del lavoro come in seguito meglio illu-
strato, a rideterminare la dotazione organica della Regione Puglia alla data del 31 dicembre 2017, 
rimodulandola in complessive n. 3.852 unità. La contrattualizzazione del personale dei Centri per 
l'Impiego transitato dalle Province e dalla Città Metropolitana di Bari ha avuto luogo con decorrenza 
1 luglio 2018 per complessive n. 390 unità di personale non dirigenziale e n. 1 unità di personale 
dirigenziale.  
Pertanto, con deliberazione della Giunta regionale 19 dicembre 2019, n. 2410  rubricata “ Articolo 
6, comma 2, decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Integrazione Piano dei fabbisogni triennale 
2019-2021 - Rideterminazione della Dotazione Organica e Piani assunzionali anno 2019 e 2020” ve-
niva, quindi,  approvata la nuova dotazione organica della Regione Puglia, con un numero di posti in 
dotazione organica pari a 3.982 (compresi i Dirigenti) determinato dalla previsione di ulteriori 130 
posti in categoria B da destinare al Numero unico di emergenza 112. 
Preliminarmente, in applicazione di quanto previsto dall’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 
30 marzo 2001, n. 165, è stata eseguita la ricognizione annuale del personale occupante posto in 
dotazione organica (con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato), finalizzata alla 
dichiarazione di eventuale soprannumero e/o eccedenze di personale rispetto alla dotazione stessa.  
La Giunta regionale, con deliberazione n. 395 del 27 marzo 2023, rubricata "Ricognizione annuale 
della consistenza del personale regionale con contratto di lavoro subordinato a tempo indetermi-
nato”, in relazione ai posti in Dotazione Organica - Dichiarazione di non eccedenza anno 2023" ha 
dato atto che la consistenza del personale con contratto di lavoro subordinato a tempo indetermi-
nato è inferiore in ciascuna categoria e nella qualifica dirigenziale ai corrispondenti posti fissati in 
dotazione organica della Regione Puglia. 
Con deliberazione n. 414 del 30 marzo 2023 la Giunta ha approvato il “Piano integrato di attività e 
organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 della Regione Puglia. Adozione.” contenente la Sottosezione 3 “Or-
ganizzazione e Capitale Umano”, con la quale la dotazione organica è stata rideterminata in n. 3.838 
unità. 
Con successiva deliberazione della Giunta regionale n. 1330 del 28 settembre 2023, è stata aggior-
nato il programma delle Assunzioni anno 2023 come di seguito riportato, fermo restando il numero 
complessivo delle assunzioni a tempo indeterminato, già previsto dalla deliberazione della Giunta 
regionale n. 414 del 30 marzo 2023: 
 

Piano Assunzioni 2023 
AREA NUMERO Tipologia procedura concorsuale COSTO 

OPERATORE ESPERTO  
(EX CATEGORIA B)  

55 Scorrimento di graduatorie vigenti  1.613.483,30  

ISTRUTTORE  
(EX CATEGORIA C)  

50 Scorrimento di graduatorie vigenti  1.563.260,00  

FUNZIONARIO  
(EX CATEGORIA D1)  

73 Scorrimento di graduatorie vigenti  2.476.478,28  

FUNZIONARIO  
(EX CATEGORIA D1)  

4 Stabilizzazione ex Decreto legge 22 aprile 
2023 n.44, come modificato dalla Legge 21 
giugno 2023 n.75.  

135.697,44  

FUNZIONARIO  
(EX CATEGORIA D1)  

1 Riassunzione in servizio art.26  
CCNL 2019—2021 Funzioni locali  

33.924.36  

DIRIGENTI  6 Procedura di mobilità esterna  369.924,96  
TOTALE  189  6.192.768,34  
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Inoltre, sempre per l’anno 2023, è stata prevista la :  

- proroga di n. 8 contratti a tempo determinato Area funzionari e dell’elevata qualificazione a 
valere sui fondi vincolati “Programma complementare di azione e coesione per la governance 
dei sistemi di gestione e controllo 2014 -2020” , sulla base della proroga disposta dal Dirigente 
del Servizio Controllo e verifica politiche comunitarie con determinazione dirigenziale n. 43 
del 23 agosto 2023; 

- assunzione di n. 7 unità di Area funzionari e dell’elevata qualificazione con contratto di lavoro 
a tempo determinato per 36 mesi con profilo di Specialista Tecnico di policy - Ambito di ruolo 
“lavori pubblici “Area professionale competitività e sviluppo del sistema (policy regionale) a 
valere sul Bilancio vincolato, per le esigenze della Sezione Transizione Energetica come da nota 
del Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico protocollo n. AOO_002/837 del 23 giugno 
2023;  

- assunzione di n. 1 unità Area funzionario e dell’elevata qualificazione con contratto di lavoro 
a tempo determinato per 12 mesi prorogabili per eventuali ulteriori 12 mesi a valere sui fondi 
vincolati Servizio Civile Universale profilo di Specialista Amministrativo Ambito Gestione Affari 
legali-Area Amministrativa , per le esigenze della Sezione Politiche giovanili, come da nota del 
Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico protocollo n. AOO_002/837 del 23 giugno 
2023; 

- assunzione di n. 1 unità Area funzionario e dell’elevata qualificazione con contratto di lavoro 
a tempo determinato di durata fino al 27 febbario 2026 profilo professionale “Specialista tec-
nico di policy” ambito di ruolo “ Trasporti e mobilità” per le esigenze del Dipartimento mobilità 
a valere sul Bilancio Autonomo come da nota a firma del Direttore del Dipartimento mobilità 
protocollo n.AOO_015/959 del 7 luglio 2023. 

Infine è stata prevista l’assunzione di un dirigente a tempo determinato ex articolo 19, comma 6, 
decreto legislativo n. 165/2001 per la durata di 3 anni, su richiesta del Direttore del Dipartimento 
Turismo, Economia della cultura e valorizzazione del territorio, relative alla copertura della titolarità 
della struttura dirigenziale di progetto equiparata a Servizio denominata “Cooperazione territoriale 
Europea e Poli Biblio museali” a valere sui fondi vincolati con la spesa sotto indicata:  
 

Dirigente a tempo determinato a valere sul Bilancio vincolato Importo  
n.1 unità dirigenziale a tempo determinato per la struttura di progetto equipa-
rata a Servizio denominata “Cooperazione territoriale Europea e Poli Biblio mu-
seali”  

€ 61.654,16  

 
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1465 del 23 ottobre 2023 è stato integrato il Piao 2023-
2025 di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 414/2023 “Sottosezione Programmazione 
Piano triennale dei Fabbisogni di personale della Sezione 3 Organizzazione e Capitale umano nella 
sola parte riguardante il Programma delle Assunzioni 2023 nel seguente modo: 

- n. 5 unità di personale con contratto a tempo determinato Area dei Funzionari e dell’elevata 
qualificazione a valere su fondi vincolati presso la Sezione Protezione Civile mediante proroga 
dei contratti per un ulteriore periodo di 14 mesi;  
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- n. 4 unità di personale con contratto a tempo determinato Area dei Funzionari e dell’elevata 
qualificazione a valere su fondi vincolati progetto PIU SUPREME- PON INCLUSIONE 2014-2020 
presso la Sezione Sicurezza del cittadino politiche per le migrazioni ed antimafia sociale me-
diante proroga secondo quanto previsto dall’articolo 20, comma 8, del decreto legislativo n. 
75/2017 fino alla conclusione delle procedure di stabilizzazione di cui all’articolo 3, comma 5, 
del decreto-legge n. 44/2023 come modificato dalla legge 21 giugno 2023 n.74, già prevista 
dalla deliberazione della Giunta regionale n. 1330/2023, in base alla deliberazione della Giunta 
regionale n. 1356 del 2 ottobre 2023;  

- n. 2 unità di personale Area dei Funzionari e dell’elevata qualificazione con contratto a tempo 
determinato della durata di 30 mesi a valere su fondi PNRR, di cui 1 con profilo tecnico e 1 con 
profilo Amministrativo per le esigenze della Sezione Tutela e valorizzazione dei patrimoni cul-
turali,  

- n. 3 unità di personale Area funzionari e dell’elevata qualificazione con contratto a tempo de-
terminato della durata di 36 mesi a valere su fondi PNRR, di cui 1 profilo tecnico e n.2 profilo 
Amministrativo per le esigenze della Sezione Tutela e valorizzazione dei patrimoni culturali 
con contestuale riduzione della figura di 1 dirigente tecnico amministrativo per la gestione del 
PNRR Misura M1.C3-Cultura 4.0  

Nel corso dell’annualità 2023 e nei primi mesi del 2024, in attuazione dei programmi assunzionali 
contenuti nelle deliberazioni della Giunta regionale n. 952/2020, n. 2192/2020, n. 1109/2021, n. 
2078/2021, n. 921/2022, n. 1558/2022, n. 414/2023, 1330/2023 e n. 1465/2023, sono state com-
pletate o attivate le seguenti procedure:  

- assunzioni di 209 appartenenti all’area dei funzionari e dell’elevata qualificazione (Ex catego-
ria D) di cui alla procedura concorsuale indetta con determinazione del Dirigente della Sezione 
Personale n. 1371 del 15 dicembre 2021, relativa a n. 27 (ventisette) bandi di concorso pub-
blico, per titoli ed esame, per l’assunzione a tempo pieno e indeterminato di complessive n. 
209 unità, da inquadrare nella categoria D - posizione economica D1, per vari profili professio-
nali; 

- come stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 1558/2022, riportante il Piano dei 
fabbisogni triennale 2022-2024 e l’approvazione del Piano assunzionale anno 2022, si è pro-
ceduto all’assunzione di n. 108/111 unità appartenenti all’area dei funzionari e dell’elevata 
qualificazione (Ex categoria D) mediante scorrimento delle graduatorie vigenti relative ai n. 27 
(ventisette) bandi di concorso pubblico, per titoli ed esame, per l’assunzione a tempo pieno e 
indeterminato di complessive n. 209 unità, da inquadrare nella categoria D posizione econo-
mica D1, per vari profili professionali.  

- in attuazione della deliberazione della Giunta regionale 414/2023 successivamente modificata 
con deliberazione della Giunta regionale n. 1330/2023 avente ad oggetto “PIAO 2023-2025 di 
cui alla DGR 414 del 30/03/2023. Modifica della Sottosezione denominata “Programmazione 
Piano triennale dei fabbisogni di personale” “della Sezione 3 “Organizzazione e capitale 
umano”, si intende  procedere all’assunzione di n. 73 unità appartenenti all’area dei funzionari 
e dell’elevata qualificazione (Ex categoria D), tramite scorrimento delle graduatorie vigenti 
relative ai n. 27 (ventisette) bandi di concorso pubblico, per titoli ed esame, per l’assunzione 
a tempo pieno e indeterminato di complessive n. 209 unità, da inquadrare nella categoria D 
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posizione economica D1. Alla data della presente rilevazione sulla base delle esigenze rappre-
sentate da alcuni dipartimenti e strutture apicali, sui programmati scorrimenti sono state ri-
chieste 7 unità e sono state assunte n. 6 unità come di seguito indicato: 

AREA AMMINISTRATIVA 
Profilo professionale Posti da coprire  Assunti Da assumere 

Bando 3: Specialista amministrativo/Ambito Gestione 
e sviluppo risorse umane 2 2 0 

AREA INFORMATICA E TECNOLOGICA 
Profilo professionale Posti da coprire  Assunti Da assumere 

Bando 26: Specialista sistemi informativi e tecnologie 4 3 1 

AREA COMPETITIVITA E SVILUPPO DEL SISTEMA (POLICY REGIONALI) 

Profilo professionale Posti da coprire Assunti Da assumere 
 Bando 10: Specialista tecnico di policy/Ambito For-

mazione e lavoro 1 1 0 

TOTALE 7 6 1 

 
- stabilizzazione di n. 42 unità appartenenti all’area dei funzionari e dell’elevata qualificazione 

mediante procedura riservata, ex articolo 20, comma 2, decreto legislativo n. 75/2017, desti-
nata ai titolari di rapporti di lavoro flessibile con la Regione Puglia. La relativa procedura è 
stata bandita sul portale “Inpa” ed è stata completata: 

 
Profilo professionale  Posti da coprire  Assunti Da assumere 

Specialista tecnico di policy/Ambito Agricoltura 37 36 completata 

Specialista della comunicazione istituzionale 1 1 0 

Specialista amministrativo  4 3 completata 

TOTALE 42 40 completata 

 
- mobilità volontaria per n. 28 unità di personale appartenente all’area dei funzionari e dell’ele-

vata qualificazione (ex Catg D)  per vari profili professionali. E’ stata completata l’immissione 
prioritaria per mobilità ai sensi dell’articolo 30, comma 2 bis, decreto legislativo n. 165/2001 
del personale in comando presso la Regione Puglia ed è  in via di completamento la procedura 
di mobilità per i posti rimasti scoperti: 

Profilo professionale Numero  posti a 
bando 

Assunti Da assumere 

Specialista amministrativo 9 4 5 
Specialista tecnico di policy 10 5 5 
Specialista Risorse economico Finanziarie 9 9 0 

 
- come stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 1558/2022, riportante il Piano dei 

fabbisogni triennale 2022-2024 e l’approvazione del Piano assunzionale anno 2022, si è av-
viata l’assunzione per n. 306 unità appartenenti al profilo di istruttore (ex categoria C) di cui 
alla procedura concorsuale indetta con determinazione del Dirigente della Sezione Personale 
con determinazione del Dirigente della Sezione Personale n. 1387 del 20 dicembre 2021 per  
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n. 25 (venticinque) bandi di concorso pubblico per vari profili professionali, nella misura  di 
seguito indicata:  

 
Profilo professionale  Numero Posti a 

bando 
Assunti Da assu-

mere 
Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Istruzione 6 5 1 
Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Forma-
zione e lavoro 

4 3 1 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Socio - as-
sistenziale 

2 2 0 

Assistente - Istruttore legislativo 2 2 0 
Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Gestione 
e valorizzazione del demanio 

6 6 0 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Tutela, garanzia e 
vigilanza nel sistema delle comunicazioni 

4 4 0 

Assistente - Istruttore amministrativo/Ambito Auditing e 
controllo 

15 0 15 

Assistente - Istruttore amministrativo/Ambito Gestione 
affari legali 

26 0 26 

Assistente - Istruttore amministrativo/Ambito Gestione e 
sviluppo risorse umane 

15 15 0 

Assistente - Istruttore amministrativo/Ambito Gestione 
risorse strumentali 

16 14 2 

Assistente - Istruttore amministrativo/Ambito Sicurezza 
sul lavoro e benessere organizzativo 

3 3 0 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Agricol-
tura 

20 0 20 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Ambiente 5 0 5 
Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Cultura e 
valorizzazione del territorio e del paesaggio 

6 0 6 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Fitosani-
tario 

20 0 20 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Lavori 
pubblici 

25 21 4 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Politiche 
internazionali 

3 3 0 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Prote-
zione civile e Tutela del territorio 

18 10 8 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Salute 18 0 18 
Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Sviluppo 
del sistema produttivo 

15 10 5 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Trasporti 
e mobilità 

6 3 3 

Assistente - Istruttore tecnico di policy/Ambito Turismo 6 6 0 
Assistente - Istruttore tecnico di policy/Urbanistica, Pia-
nificazione territoriale e Politiche abitative 

5 2 3 

Assistente - Istruttore risorse economico-finanziarie 45 31 14 
Assistente - Istruttore sistemi informativi e tecnologie 15 0 15 

 
- come stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 1558/2022, riportante il Piano dei 

fabbisogni triennale 2022-2024 e l’approvazione del Piano assunzionale anno 2022, si intende 
procedere all’assunzione mediante scorrimento  di n. 89 unità di personale appartenenti 
all’area degli istruttori  (Ex categoria C) mediante scorrimento delle graduatorie vigenti rela-
tive ai n. 25 (venticinque al profilo di istruttore (ex categoria C) di cui alla procedura concor-
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suale indetta con determinazione del Dirigente della Sezione Personale n. 1387 del 20 dicem-
bre 2021. Alla data della presente rilevazione sulla base delle esigenze rappresentate da un 
dipartimento regionale è stata assunta  sui programmati scorrimenti n. 1 unità di personale 
attingendo dalla graduatoria di Assistente - Istruttore tecnico di policy/Tutela, garanzia e vigi-
lanza nel sistema delle comunicazioni; 

- come stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 414/2023, riportante l’adozione del 
Piano integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 della Regione Puglia, si in-
tende procedere  all’ assunzione mediante scorrimento  di n. 50 unità di personale apparte-
nenti all’area degli istruttori  (Ex categoria C) mediante scorrimento delle graduatorie vigenti 
relative ai n. 25 (venticinque al profilo di istruttore (ex categoria C) di cui alla procedura con-
corsuale indetta con determinazione del Dirigente della Sezione Personale n. 1387 del 20 di-
cembre 2021; 

- mobilità volontaria per n. 24 unità di personale appartenente all’area degli istruttori (ex Ctg 
C) per vari profili professionali. E’ stata completata l’immissione prioritaria per mobilità ai 
sensi dell’articolo 30, comma 2 bis, decreto legislativo n. 165/2001 del  personale  in comando  
presso la Regione Puglia ed è  in via di completamento la procedura di mobilità per i posti 
rimasti scoperti, come di seguito illustrato: 

Profilo  professionale  Numero  posti a bando  Assunti Da assumere 
Assistente Istruttore  amministrativo 8 2 6 
Assistente Istruttore  di policy 8 3 5 
Risorse economico Finanziarie 8 5 Completata 

 
- come stabilito con deliberazione della Giunta regionale n. 2172, del 29 dicembre 2020 ripor-

tante il Piano dei fabbisogni triennale 2020-2022 e la definizione del definizione Piano Assun-
zionale 2020-2021 si è avviata l’assunzione di n. 80 unità appartenenti all’Area degli Operatori 
Esperti (ex cat. B3) di cui ai n. 2 bandi di concorso pubblico per titoli ed esame, per l’assunzione 
a tempo pieno e indeterminato per n. 20 posti di Autista specializzato e  n. 60 posti di Colla-
boratore amministrativo tecnico, indette con determinazione del Dirigente della Sezione Per-
sonale n. 286 del 16 marzo 2022, nella misura  di seguito indicata:   

Profilo  Numero posti a bando  Assunti Da assumere 
Collaboratori amministrativi 60 0 60 
Autisti 20 20 completata 

 
- con deliberazione della Giunta regionale n. 414/2023, riportante l’adozione del Piano inte-

grato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 della Regione Puglia, è stata prevista 
l’assunzione di n. 55 unità appartenenti all’ Area degli Operatori Esperti (ex cat. B3) tramite 
scorrimento delle graduatorie vigenti, a seguito dell’assunzione dei vincitori; 

- in attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 2172 del 29 dicembre 2020, ripor-
tante il Piano dei fabbisogni triennale 2020-2022 e la definizione del Assunzionale 2020-2021, 
si è proceduto all’assunzione di numero di 126 unità di  personale appartenente all’Area degli 
Operatori esperti – Ambito di ruolo Operatore telefonico specializzato (ex catg. B3)  da adibire 
all’ implementazione del numero unico europeo 112 Categoria B3 Assunzioni NUE, procedura 
concorsuale completata come di seguito specificato:  
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Profilo Numero posti a 
bando 

Assunti Da assumere 

Operatori telefonici specializzati 126 126 Completata 
Totale 126 126  

 
- assunzione n. 6 dirigenti tramite procedure di mobilità ex articolo 30, decreto legislativo n. 

165/2001 come da determinazione dirigenziale n. 1114/2023, mediante immissione in via 
prioritaria dei dirigenti già in posizione di comando presso la Regione Puglia che si avvalgono 
della priorità prevista dall’articolo 30, comma 2 bis, del decreto legislativo n. 165 del 2001, 
come di seguito indicato:  

Profilo Posti da bando Assunzioni ef-
fettuate 

Assunzioni da effet-
tuare 

Dirigente Area Socio sanitaria  3 3 Completata 
Dirigente Tecnico Area lavori pubblici  1 1 Completata 
Dirigente Area amministrativa  2 2 Completata 
Totale 6 6 0 

 
- assunzione di n. 6 dirigenti a tempo determinato per la durata di tre anni tramite selezione 

pubblica ex articolo 19, comma 6, decreto legislativo n. 165/2001, come di seguito indicati:  
Profilo Posti da bando Assunzioni 

effettuate 
Da assu-

mere 
Dirigente Struttura speciale Audit FSE+ 1 1 Completata 
Dirigente Struttura Speciale Audit 1 1 Completata 
Dirigente della Sezione Sicurezza del Cittadino 1 0 1 
Dirigente Sezione Autorizzazioni Ambientali 1 1 Completata 
Dirigente Struttura di progetto Servizio “Coordinamento e 
monitoraggio Agenda per il lavoro 2021-2027. Gestione dei 
progetti interregionali Interreg South Adriatic Skills”  

1 0  

Dirigente Struttura di progetto “Interreg Management 
Structure” 

1 0  

 
- assunzione a tempo determinato di n. 6 unità di personale appartenente all’area dei funzionari 

e dell’elevata qualificazione (ex. Catg. D) della durata di mesi 36, per la gestione e monitorag-
gio del PNRR nell’ambito della valorizzazione e tutela del patrimonio culturale (deliberazione 
della Giunta regionale n. 414 del 30 marzo 2023 e deliberazione della Giunta regionale n. 1465 
del 23 ottobre 2023): 

Profilo Posti da piano assunzionale Assunzioni effettuate  Da assumere 
Specialista auditing e controllo  2 2 0 
Specialista protezione civile  2 3 0 
Specialista risorse economico fi-
nanziarie 

2 1 0 

 
- assunzione a tempo determinato di n. 3 unità di personale appartenente all’area degli istrut-

tori (ex Catg C)  della durata di mesi 36, per la gestione e monitoraggio PNRR nell’ambito della 
valorizzazione e tutela del patrimonio culturale (deliberazione della Giunta regionale n. 414 
del 30 marzo 2023 e deliberazione della Giunta regionale n. 1465 del 23 ottobre 2023): 

 
Profilo Posti da piano assunzionale  Assunzioni effettuate  
Istruttore Gestione e valorizzazione del demanio 3 3 
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- assunzione a tempo determinato di n. 7 unità di personale appartenente all’area dei funzionari 
e dell’elevata qualificazione (ex Catg D) della durata di mesi 36, per le attività della Sezione 
Transizione Energetica (deliberazione della Giunta regionale n. 1330 del 28 settembre 2023) 

Profilo Posti da piano assunzio-
nale 

Assunzioni effettuate Da assumere 

Specialista demanio  5 4 1 
Specialista lavori 
pubblici  

2 1 1 

 
- assunzione a tempo determinato di n. 2 unità di personale appartenente all’area dei funzionari 

della durata di mesi 30, per la gestione e monitoraggio del PNRR nell’ambito della valorizza-
zione e tutela del patrimonio culturale (deliberazione della Giunta regionale n. 1465 del 23 
ottobre 2023) 

Profilo Posti da piano assun-
zionale 

Assunzioni effet-
tuate 

Da assumere 

tecnico  1 0 1 
amministrativo 1 0 1 

 
- assunzione a tempo determinato di n. 1 unità di personale appartenente all’area dei funzionari 

(ex Catg D) della durata di mesi 12, per le attività della Sezione Politiche Giovanili (delibera-
zione della Giunta regionale n. 414 del 30 marzo 2023 e deliberazione della Giunta regionale 
n. 1465 del 23 ottobre 2023): 

Profilo Posti da piano as-
sunzionale 

Assunzioni effettuate  Da assumere 

Specialista gestione affari 
legali  

1 0 1 

 
- in attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 1465/2023 avente ad oggetto “PIAO 

2023-2025 di cui alla DGR 414 del 30/03/2023 e DGR 1330/2023. Integrazione della Sottose-
zione denominata “Programmazione Piano triennale dei fabbisogni di personale” “della Se-
zione 3 “Organizzazione e capitale umano, sono state effettuate le proroghe dei seguenti con-
tratti a tempo pieno e determinato: 

o n. 5 unità di personale dell’area funzionari e dell’elevata qualificazione presso la 
Sezione protezione civile fino al 31 dicembre 2024; 

o n. 4 unità di personale dell’area funzionari e dell’elevata qualificazione presso la 
Sezione sicurezza del cittadino fino al 31 dicembre 2023 e di n. 3 contratti fino al 
31 gennaio 2024. 

- in attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 1330/2023 avente ad oggetto “PIAO 
2023-2025 di cui alla DGR 414 del 30/03/2023. Modifica della Sottosezione denominata “Pro-
grammazione Piano triennale dei fabbisogni di personale” “della Sezione 3 “Organizzazione e 
capitale umano, sono state effettuate le proroghe di n. 8 contratti a tempo determinato 
dell’area dei funzionari e dell’elevata qualificazione a valere sui fondi vincolati del POC Puglia 
2014/2020 fino al 30 maggio 2025. 

- in attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 414/2023 successivamente modifi-
cata con deliberazione della Giunta regionale n. 1330/2023 avente ad oggetto “PIAO 2023-
2025 di cui alla DGR 414 del 30/03/2023. Modifica della Sottosezione denominata “Program-
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mazione Piano triennale dei fabbisogni di personale” “della Sezione 3 “Organizzazione e capi-
tale umano” con determinazione n. 1293 del 11 dicembre 2023 è stata avviata la procedura di 
stabilizzazione ai sensi dell’articolo 3, comma 5, del decreto-legge n. 44/2023 a tempo inde-
terminato e pieno presso la Regione Puglia di n. 4 unità di personale non dirigenziale a tempo 
determinato da inquadrare nell’area dei funzionari e dell’ elevata qualificazione, di cui n. 2 
unità con profilo di specialista amministrativo e un avviso per la stabilizzazione di n. 2 unità 
con profilo di specialista risorse economico-finanziarie. La procedura è stata pubblicata sul 
portale “Inpa”, in via di conclusione; 

- progressioni verticali da Cat. C a cat. D n. 15 posti si procederà ai sensi dell’articolo 52, comma 
1 bis, del decreto legislativo n. 165/2001, da espletare nel corso del 2024; 

- progressioni verticali da Cat. B a cat. C n. 10 posti si procederà ai sensi dell’articolo 52, comma 
1 bis, del decreto legislativo n. 165/2001 da espletare nel corso del 2024. 

In base a quanto definito in sede di programmazione, nell'anno 2023 sono stati sottoscritti 442 con-
tratti di lavoro, secondo la ripartizione riportata nella successiva tabella.  

 
Relativamente al personale di comparto, si rappresenta che con deliberazione della Giunta regionale 
22 dicembre 2020, n. 2090 avente ad oggetto "Approvazione linee guida per la individuazione dei 
profili professionali" sono state approvate le linee guida per l’individuazione dei profili professionale 
del personale di comparto della Regione Puglia. Il prescritto confronto con le Organizzazioni sinda-
cali e la Rappresentanza sindacale unitaria è stato avviato e si è concluso in data 1 marzo 2021. In 
attuazione di tale delibera, e a seguito della concertazione sindacale, con determinazione del diri-
gente della Sezione Personale ed organizzazione n. 301 del 16 marzo 2021 rubricata “Approvazione 
del “Sistema dei profili professionali per il personale di comparto della Regione Puglia” è stato ap-
provato il sistema dei profili professionali da applicarsi direttamente per le procedure concorsuali 
da bandire e demandando a successivo provvedimento la definizione dei criteri per l’attribuzione 
dei profili professionali/ambiti di ruolo al personale di comparto già alle dipendenze dell’ammini-
strazione regionale. 
Il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al personale del Comparto Funzioni Locali trien-
nio 2019-2021, sottoscritto in data 16 novembre 2022,  ha introdotto al capo I del titolo III il nuovo 
sistema di classificazione del personale considerato uno strumento innovativo ed efficace di ge-
stione del personale. Ai sensi dell’articolo 12 del richiamato CCNL, il nuovo sistema di classificazione 

TIPOLOGIA CONTRATTO NUMERO ATTO DI RIFERIMENTO
CONTRATTO  CAPOGABINETTO 1 DPGR N. 490 DEL 29/12/2022 
CONTRATTO  DIRETTORE DIPARTIMENTO DIR. DIP.PROT. CIV 1 DGR N. 1413 DEL 17/10/2022
CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO CATEGORIA D  CONCORSO 187 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 Piani Assunzionali
CONTRATTI A  TEMPO INDETERMINATO D MOBILITA' (IMM.IN RUOLO DA COMANDO) 1 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 DGR 1558 DEL 09/11/2022 Piani Assunzionali
CONTRATTI INTERSCAMBIO CAT D 3 DD 160, 161, 162 DEL 16/02/2023
CONTRATTI A  TEMPO INDETERMINATO C - CONCORSO 24 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 Piani Assunzionali
INCARICHI COMPONENTE OIV 3 DGR 352 DEL 20/03/2023
CONTRATTI MOBILITA' DIRIGENTI 2 DGR 2078 DEL 13/12/2021; DD 708, 709 DEL 09/06/2023
INCARICHI COMPONENTI SEPAC 13 DGR 258 DEL 15/02/2021
CONTRATTO DIRIGENTE T.D. ART19 3 DGR 1558 09/11/2022; DD 985 DEL 06/09/2023; DD 810 DEL 08/07/2023; DD 811 DEL 08/07/2023 
RICOSTITUZIONE RAPPORTO DI LAVORO CAT D 1 DGR 910 DEL 30/06/2023
CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO Cat D CONCORSO 28 DGR 2078 DEL 19/12/2021, DGR 1558 DEL 09/11/2022
CONTRATTI A  TEMPO INDETERMINATO C MOBILITA' 5 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 E DGR 1558 DEL 09/11/2022
CONTRATTI A  TEMPO INDETERMINATO D MOBILITA' 8 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 E DGR 1558 DEL 09/11/2022
CONTRATTI STABILIZZAZIONE CAT D 40 DGR 1558 DEL 09/11/2022, DD 1053 DEL 15/09/2023 
PROROGA CONTRATTI T.D. AUDIT CAT D 8 DGR 414 DEL 30/03/2023, DGR 1330 28/09/2023
PROROGA CONTRATTI T.D. ANTIMAFIA CAT D 7 DGR 1330 DEL 28/09/2023,DGR 1356 DEL 02/10/2023 
PROROGA CONTRATTI T.D. PROTEZ. CIV. CAT D 5 DGR 1465 DEL 23/10/2023, DGR 1489 DEL 30/10/2023
CONTRATTI A T.D. CAT C. PNRR 3 DGR 414 DEL 30/03/2023, DGR 1465 DEL 23/10/2023, DGR 1547 DEL 13/11/23
CONTRATTI A T.D. CAT D. PNRR 5 DGR 414 DEL 30/03/2023, DGR 1465 DEL 23/10/2023, DGR 1547 DEL 13/11/23
CONTRATTI A  TEMPO INDETERMINATO MOBILITA' DIRIGENTI (IMM.IN RUOLO DA COMANDO) 6 DGR 414 30/03/2023, DD 1114 DEL 05/10/2023
CONTRATTI A T.I. B3 NUE 88 DGR 2172 DEL 29/12/2020

442

CONTRATTI SOTTOSCRITTI 2023
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del personale si articola in quattro aree corrispondenti a quattro differenti livelli di conoscenze, abi-
lità e competenze professionali denominate: 

- Area degli Operatori; 
- Area degli Operatori esperti; 
- Area degli Istruttori; 
- Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione.  

L’articolo 13, comma 1, del CCNL relativo al personale del Comparto Funzioni Locali triennio 2019-
2021, rubricato “Norme di prima applicazione”, statuisce che le disposizioni contenute nel titolo III, 
relativo all’ordinamento professionale, entrano in vigore il 1 giorno del quinto mese successivo alla 
sottoscrizione definitiva del medesimo contratto e che il personale in servizio alla data del 1° aprile 
2023 è inquadrato nel nuovo sistema di classificazione con effetto automatico dalla stessa data se-
condo la Tabella B di trasposizione automatica nel sistema di classificazione. 
Per effetto del meccanismo di trasposizione automatica, come comunicato con nota prot. n. 
AOO_106/3969 del 17 marzo 2023, con determinazione n. 366 del 31 marzo 2023 con decorrenza 
dal 1 aprile 2023 il personale, in servizio alla medesima data, appartenente alla categoria “A” è in-
quadrato nell’Area degli Operatori; il personale di categoria “B” nell’Area degli Operatori esperti; il 
personale di categoria “C” nell’ Area degli Istruttori e il personale di categoria “D” nell’Area dei Fun-
zionari e dell’Elevata Qualificazione. 
Per quanto riguarda specificatamente il personale proveniente dagli ex Centri per l’impiego, la pro-
cedura di ricollocazione nell’organico regionale del personale transitato dalle Province e dalla Città 
Metropolitana di Bari per il trasferimento delle funzioni in materia di politiche attive del lavoro 
svolte dai Centri per l’Impiego è stata espletata nel 2018, deliberazione di Giunta regionale 28 giu-
gno 2018, n. 1165, in attuazione della legge 27 dicembre 2017, n. 205, recante "Bilancio di previsione 
dello Stato per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020", che ha sta-
bilito il conferimento delle funzioni esercitate dai Centri per l'Impiego dalle Province e dalle Città 
metropolitane alle Regioni, disponendo il trasferimento del relativo contingente di personale, con 
contratto a tempo indeterminato, “in deroga al regime delle assunzioni previsto dalla normativa 
vigente e con corrispondente incremento della dotazione organica”. 
Come stabilito dai commi 793 e seguenti dell’articolo 1 della legge 205 del 2017, il costo del perso-
nale trasferito, ivi incluso, l’eventuale riallineamento per garantire a detto personale lo stesso trat-
tamento economico accessorio del personale delle amministrazioni di destinazione,  è a valere su 
risorse finanziarie trasferite dal Ministero del Lavoro e delle politiche sociali. 
La legge regionale 29 giugno 2018, n. 29 avente ad oggetto "Norme in materia di politica regionale 
dei servizi per le politiche attive del lavoro e per il contrasto al lavoro nero e al caporalato", ha 
previsto l'istituzione dell'Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro - ARPAL, quale ente tec-
nico-operativo e strumentale che opera a supporto della Regione nell'ambito delle competenze as-
segnate all'Assessorato regionale al lavoro.  
In attuazione di quanto previsto all’articolo 10 di tale legge regionale, con determinazione dirigen-
ziale 20 marzo 2019, n. 308 recante “Legge 27 dicembre 2017 n. 205 - Legge regionale 29 giugno 
2018  n.29  articolo 10 – Assegnazione personale centri per l’impiego all’Agenzia Regionale per le 
Politiche Attive del Lavoro (ARPAL - PUGLIA)”, è stata disposta l’assegnazione all’ARPAL del perso-
nale trasferito alla Regione Puglia.  
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Nell’ambito delle tematiche relative alla gestione dei fondi per il trattamento accessorio, si illustrano 
le misure adottate dalla Regione Puglia nel corso dell’esercizio finanziario 2023. 
Con riferimento agli adempimenti ordinari relativi alla costituzione dei fondi del salario accessorio, 
il dirigente della Sezione Personale ha adottato i seguenti provvedimenti di determinazione dei fondi 
del salario accessorio: 

- determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2023/00226 del 7 marzo 2023 avente ad oggetto 
“Determinazione del fondo delle Risorse decentrate e del Fondo per la retribuzione di 
posizione e la retribuzione di risultato delle posizioni organizzative personale ex CPI per 
l’anno 2023. Parte stabile.”; 

- determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2023/00227 del 7 marzo 2023 avente ad oggetto 
“Determinazione del fondo delle Risorse decentrate e del Fondo per la retribuzione di 
posizione e la retribuzione di risultato delle posizioni organizzative personale regionale 
per l’anno 2023. Parte stabile.”; 

-  determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2023/00438 del 18 aprile 2023 avente ad og-
getto “Determinazione del fondo delle Risorse decentrate e del Fondo per la retribuzione 
di posizione e la retribuzione di risultato delle posizioni organizzative personale ex CPI 
per l’anno 2023. Parte stabile. Rettifica D.D. 106/DIR/2023/00226 ex art. 79 c. 1 bis CCNL 
2019-2021.”; 

- determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2023/00439 del 18 aprile 2023 avente ad og-
getto “Determinazione del fondo delle Risorse decentrate e del Fondo per la retribuzione 
di posizione e la retribuzione di risultato delle posizioni organizzative personale regionale 
per l’anno 2023. Parte stabile. Rettifica D.D. 106/DIR/2023/00226 ex art. 79 c. 1 bis CCNL 
2019-2021.”; 

- determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2023/01232 del 23 novembre 2023 avente ad 
oggetto “Determinazione del fondo delle Risorse decentrate e del Fondo per la retribu-
zione di posizione e la retribuzione di risultato delle posizioni organizzative personale ex 
CPI per l’anno 2023.”; 

- determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2023/01233 del 23 novembre 2023 avente ad 
oggetto “Determinazione del fondo delle Risorse decentrate e del Fondo per la retribu-
zione di posizione e la retribuzione di risultato delle posizioni organizzative personale 
regionale per l’anno 2023.”; 

- determinazione dirigenziale n. 106/DIR/2022/105 del 3 febbraio 2023 “Determinazione 
del fondo delle risorse per il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato 
del personale dirigenziale per l’anno 2023”. 

In considerazione del rinvio operato dalla norma del CCNL alla contrattazione decentrata integra-
tiva, in data 23 novembre 2023  è stato siglato l'"Accordo ai sensi dell’art. 8, CCNL Funzioni locali 
triennio 2016/2018” dopo che con deliberazione della Giunta regionale n. 1580 del 20 novembre 
2023  recante “Autorizzazione, ai sensi dell’art. 8, comma 7, CCNL comparto Funzioni Locali del 
16.11.2022, al Presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizione definitiva 
dell’accordo relativo all’utilizzo del Fondo risorse decentrate per il personale del comparto anno 
2023.”, la Giunta regionale aveva autorizzato il Presidente della delegazione trattante di parte pub-
blica alla definitiva sottoscrizione dell’intesa avente ad oggetto i criteri di ripartizione delle risorse 
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tra le diverse modalità di utilizzo di cui articolo 7, comma 4, lettera a, del CCNL Funzioni locali del 16 
novembre 2022 la cui ipotesi sottoscritta in data 9 novembre 2023 per il personale del comparto.  
In considerazione del rinvio operato dai CCNL dell'Area della Dirigenza  alla contrattazione decen-
trata integrativa, in data 24 gennaio 2023, è stato siglato l'“Accordo ai sensi degli articoli 8 e 45  
CCNL Area dirigenza Regioni e autonomie locali del 17 dicembre 2020” dopo che con deliberazione 
del 18 gennaio 2023, n. 5, recante “Autorizzazione, ai sensi dell’art. 8, comma 6, del CCNL relativo 
al personale dell’Area delle Funzioni locali del 17/12/2020, al Presidente della delegazione trattante 
di parte pubblica alla sottoscrizione definitiva del contratto collettivo integrativo normativo triennio 
2023-2025 per l’Area Dirigenza”, la Giunta regionale aveva autorizzato il Presidente della delega-
zione trattante di parte pubblica alla definitiva sottoscrizione del contratto collettivo integrativo 
2023/2025 per il personale con qualifica dirigenziale, la cui ipotesi è stata sottoscritta in data 15 
dicembre 2022.  
Per quanto riguarda lo stato di attuazione del Piano di recupero approvato con deliberazione della 
Giunta regionale n. 1693 del 2018, i risparmi attualmente certificati ammontano ad euro euro 
15.461.237,447, di cui euro 1.890.919,29 per risparmi conseguiti nell'ambito dei piani di razionaliz-
zazione della spesa ed euro 13.570.318,15 derivanti da risparmi a valere sul fondo per il salario ac-
cessorio del personale sia di comparto sia con qualifica dirigenziale.  
Con determinazione n. 124 del 4 febbraio 2021 si è provveduto alla regolarizzazione contabile dei 
risparmi conseguiti nell’anno 2019. 
Con determinazione n. 150 dell’11 febbraio 2022 si è provveduto alla regolarizzazione contabile dei 
risparmi conseguiti negli anni 2020 e 2021. 
Con determinazione n. 996 del 11 settembre 2023 si è provveduto alla regolarizzazione contabile 
dei risparmi conseguiti nell’anno 2022. 
Per l’anno 2023 nell’accordo ponte del 23 dicembre 2022, autorizzato con deliberazione della 
Giunta regionale n. 1913 del 19 dicembre 2022, tra le risorse della parte stabile è stata individuata 
la somma pari ad euro 2.659.633,40 da destinare al piano di recupero, approvato con deliberazione 
della Giunta regionale n. 1693 del 2018. Sul predetto accordo il Collegio dei Revisori ha espresso 
parere favorevole. 
Con determinazione n. 398 dell’11 aprile 2024 si è provveduto alla regolarizzazione contabile dei 
risparmi conseguiti nell’anno 2023. Il Collegio dei Revisori con verbale n. 322 del 12 aprile 2024 ha 
certificato il conseguimento del risparmio nell’anno 2023 delle economie previste dal piano di recu-
pero approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1693 del 2018 ed accertate sul capitolo 
E3065074 per euro 2.659.633,40 e sul capitolo E3066004 per euro 224.910,00. 
Si riporta di seguito il prospetto riepilogativo dei risparmi certificati e conseguiti al 31 dicembre 
2023. 
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ELENCO ALLEGATI AL DDL 78/2024 

 

Allegato 1: ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110030 "FONDO DI RISERVA PER LE 
SPESE IMPREVISTE" 

Allegato 2: ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110070 "FONDO GLOBALE PER IL 
FINANZIAMENTO DI LEGGI REGIONALI DI SPESA CORRENTE IN CORSO DI ADOZIONE" 

Allegato 3: ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110090 "FONDO PER LA DEFINIZIONE 
DELLE PARTITE POTENZIALI" 

Allegato 4: ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110050 "FONDO DI RISERVA PER IL 
COFINANZIAMENTO REGIONALE DI PROGRAMMI COMUNITARI" 

Allegato 5: ELENCO ANALITICO VARIAZIONI APPLICAZIONE QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 

Allegato 6: ELENCO ANALITICO VARIAZIONI APPLICAZIONE QUOTE ACCANTONATE PER LA REISCRIZIONE DEI 
RESIDUI PASSIVI PERENTI DLE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

Allegato 7: ELENCO ANALITICO VARIAZIONI APPLICAZIONE QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 

Allegato 8: ELENCO RESIDUI ATTIVI VETUSTI 

Allegato 9: ELENCO IMPEGNI 2023 FINANZIATI DA DANC 

Allegato (pag.243): INDICATORE DI TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI e IMPORTO ANNUALE PAGAMENTI 
POSTERIORI ALLA SCADENZA 

Allegato 01: CONTO DEL BILANCIO - GESTIONE DELLE ENTRATE (Titolo, Tipologia) 

Allegato 02: CONTO DEL BILANCIO - RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE - RIEPILOGO GENERALE DELLE 
ENTRATE PER TITOLI 

Allegato 03: CONTO DEL BILANCIO - GESTIONE DELLE SPESE - Riepilogo per Missione, Programma, Titolo 

Allegato 04: CONTO DEL BILANCIO - RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER MISSIONE 

Allegato 05: CONTO DEL BILANCIO - RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 

Allegato 06: QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 

Allegato 07: VERIFICA EQUILIBRI 

Allegato 08: PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

Allegato 09: RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE - QUOTE ACCANTONATE 

Allegato 10: RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE - QUOTE VINCOLATE 

Allegato 11: RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE - QUOTE DESTINATE 
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Allegato 12: COMPOSIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
DELL'ESERCIZIO 2023 DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO 

Allegato 13: COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' E AL 
FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 

Allegato 14: PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCIO PER TITOLI, TIPOLOGIE E CATEGORIE - 
ACCERTAMENTI 

Allegato 15: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE CORRENTI - IMPEGNI 

Allegato 16: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE CORRENTI - PAGAMENTI IN C/COMPETENZA 

Allegato 17: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE CORRENTI - PAGAMENTI C/RESIDUI 

Allegato 18: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE PREVISIONI DI 
COMPETENZA - IMPEGNI 

Allegato 19: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE PAGAMENTI IN 
C/COMPETENZA 

Allegato 20: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE PAGAMENTI IN C/RESIDUI 

Allegato 21: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI - IMPEGNI 

Allegato 22: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI - 
SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO - IMPEGNI 

Allegato 23: RIEPILOGO SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI - IMPEGNI 

Allegato 24: ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2023 E NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI IMPUTATI ALL'ANNO 2024 E 
SEGUENTI 

Allegato 25: IMPEGNI ASSUNTI NEL 2023 E NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI IMPUTATI ALL' ANNO 2024 E 
SEGUENTI 

Allegato 26: RIPARTIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DELLA POLITICA REGIONALE UNITARIA 

Allegato 27: ELENCO DELLE PREVISIONI E DEI RISULTATI DI COMPETENZA E DI CASSA - SECONDO LA 
STRUTTURA DEL PIANO DEI CONTI - ENTRATE 

Allegato 28: ELENCO DELLE PREVISIONI E DEI RISULTATI DI COMPETENZA E DI CASSA - SECONDO LA 
STRUTTURA DEL PIANO DEI CONTI - SPESE 

Allegato 29: PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCIO – SANITÀ - Riepilogo per Titoli, Tipologie 
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Allegato 30: PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO – SANITÀ - Riepilogo per Missione, Programma, Titolo 

Allegato 31: ELENCO DELLE DELIBERE DI PRELIEVO DAL FONDO DI RISERVA PER LE SPESE IMPREVISTE (ART. 
48, COMMA 1, LETT. B) DEL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.II.) 

Allegato 32: RENDICONTO DEL TESORIERE 

Allegato 33: RENDICONTO DEL TESORIERE - QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA 

Allegato 34: SIOPE ENTRATE GESTIONE ORDINARIA 

Allegato 35: SIOPE ENTRATE GESTIONE SANITARIA 

Allegato 36: SIOPE SPESE GESTIONE ORDINARIA 

Allegato 37: SIOPE SPESE GESTIONE SANITARIA 

Allegato 38: DISAGGREGAZIONE DELLE SPESE DI PERSONALE PER MISSIONI E PROGRAMMI 

Allegato 39: ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI (provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza) 

Allegato 40: ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI (provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza) 

Allegato 41: CONTABILITA' GENERALE (DL. 118) - CONTO ECONOMICO 

Allegato 42: CONTABILITA' GENERALE (DL. 118) - STATO PATRIMONIALE ATTIVO 

Allegato 43: CONTABILITA' GENERALE (DL. 118) - STATO PATRIMONIALE PASSIVO 

Allegato 44: CONTABILITA' GENERALE (DL. 118) - PROSPETTO DEI COSTI PER MISSIONE 

Allegato 45: NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO D’ESERCIZIO DELLA REGIONE PUGLIA CHIUSO AL 31/12/2023 
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EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per le Regioni)(*)

EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA

(ACCERTAMENTI
E IMPEGNI 
IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento delle spese correnti e al rimborso di prestiti +       887.573.038,03 
Ripiano disavanzo  di amministrazione esercizio precedente (1) -        16.572.805,64 
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata +        56.493.282,95 
Fondo pluriennale vincolato per trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata +        28.349.443,35 
Entrate titoli 1-2-3 +    11.300.263.737,23 
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (2) +                 0,00 
Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale +       115.076.211,01 
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) +                 0,00 
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti +                 0,00 
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili +         1.483.160,11 
Spese correnti -    11.075.761.164,59 
- di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazione       240.473.481,17 
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (4) -        32.440.713,68 
Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale -        32.735.139,53 
Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale (4) -        19.776.374,12 
Variazioni di attività finanziarie -saldo di competenza (se negativo) C/1) (5) -                 0,00 
Rimborso prestiti -        58.950.632,31 
   - di cui per estinzione anticipata di prestiti                 0,00 
 Fondo anticipazioni di liquidità -       498.107.486,96 

A/1)Risultato di competenza di parte corrente       654.894.555,85 
- Risorse accantonate  di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N (14) -        92.163.670,00 
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (15) -       230.517.616,95 

A/2) Equilibrio di bilancio  di parte corrente       332.213.268,90 
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (16) -         1.939.390,73 

A/3)  Equilibrio complessivo di parte corrente       330.273.878,17 
Utilizzo risultato di amministrazione  per il finanziamento di spese d#investimento +       922.056.575,91 
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata +       264.844.776,53 
Fondo pluriennale vincolato per trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata -        28.349.443,35 
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale iscritto in entrata +                 0,00 
Entrate in conto capitale (Titolo 4) +     1.308.160.567,29 
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni  di partecipazioni +                 0,00 
Entrate per accensioni di prestiti  (titolo 6) +                 0,00 
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (2) -                 0,00 
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) -                 0,00 
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili -         1.483.160,11 
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti -                 0,00 
Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale -       115.076.211,01 
Spese in conto capitale -     2.414.403.210,36 
Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (4) -       158.421.435,15 
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale -                 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (di spesa) (4) -                 0,00 
Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale +        32.735.139,53 
Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04   Altri trasferimenti in conto capitale (4) +        19.776.374,12 
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto ripianato con accensione di prestiti (9) -                 0,00 
Variazioni di attività finanziarie -saldo di competenza (se positivo) C/1) (5) +         2.145.551,48 

B1) Risultato di competenza in c/capitale       168.014.475,12-
- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N (14) -                 0,00 
- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio (15) -       162.101.313,58 

B/2) Equilibrio di bilancio  in c/capitale       330.115.788,70-
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (16) -                 0,00 

B/3)  Equilibrio complessivo in c/capitale       330.115.788,70-
Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di  attività finanziarie (6) +         5.000.000,00 
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata +                 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale Iscritto in entrata -                 0,00 
Entrate titolo 5.00  - Riduzioni attività finanziarie +       332.684.898,68 
Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie -       335.539.347,20 
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EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per le Regioni)(*)

EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA

(ACCERTAMENTI
E IMPEGNI 
IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  (di spesa) (4) -                 0,00 
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni -                 0,00 
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale +                 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (di spesa) (4) +                 0,00 

C/1) Variazioni attività finanziaria - saldo di competenza         2.145.551,48 
- Risorse accantonate - attività finanziarie stanziate nel bilancio dell'esercizio N -                 0,00 
- Risorse vincolate - attività finanziarie nel bilancio -                 0,00 

C/2) Variazioni attività finanziaria - equilibrio di bilancio         2.145.551,48 
- Variazione accantonamenti - attività finanziarie effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) -                 0,00 

C/3) Variazioni attività finanziaria - equilibrio complessivo         2.145.551,48 

D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (D/1 = A/1 + B/1)       486.880.080,73 
D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (D/2 = A/2 + B/2)         2.097.480,20 

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (D/3 = A/3 + B/3)           158.089,47 
di cui Disavanzo D/3 da DANC che non peggiora  il disavanzo di amm.(10)                 0,00 

di cui Disavanzo D/3 da DANC che  peggiora  il disavanzo di amm.(10)                 0,00 
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinario
A/1)Risultato di competenza di parte corrente       654.894.555,85 
Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti ricorrenti e al rimborso di prestiti al netto del fondo anticipazione di liquidità -       148.992.069,90 
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni -        52.948.317,06-
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord. -        29.362.952,18 
- Risorse accantonate  di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio dell'esercizio N (11) -                 0,00 
- Variazione accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (12) -                 0,00 
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio  non sanitarie (13) -                 0,00 
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN -     8.878.351.637,77 
Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN +     8.883.128.478,71 
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.       534.264.691,77 

(1) Corrisponde alla prima voce del conto del bilancio spese.  Escluso il disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto
(2) Corrispondono alle entrate in conto capitale relative ai soli contributiagli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziari con codifica

E.4.02.06.00.000.
(3) Il corrispettivo della cessione di beni immobili può essere destinato all'estinzione anticipata di prestiti-principio applicato della contabilità finanziaria 3.13.
(4) Indicare l'importo dello stanziamento definitivo
(5) Indicare l'importo della lettera C/1)
(6) Nel rispetto delle priorità previste dall'ordinamento
(9) Corrisponde alla seconda voce del quadro generale riassuntivo

(10) Valorizzare solo se D/3 è negativo. I saldi di competenza negativi determinati da impegni per investimenti a fronte di "debito autorizzato e non contratto" (DANC) non rilevato ai fini

dell'equilibrio di bilancio di cui all'articolo 1, comma 821 della legge n. 145 del 2018. In particolare, il saldo di competenza negativo Equilibrio complessivo da DANC non determina

la formazione o il peggioramento del disavanzo di amministrazione da DANC se è compensato dal risultato positivo della gestione dei residui e dall'utilizzo "di fatto" del risultato di

amministrazione libero non applicato al bilancio.
(11) Inserire la quota corrente del  totale della colonna C)dell'allegato a/1 "Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione". Le regioni a statuto ordinario

considerano solo le entrate non sanitarie al netto dell'accantonamento al fondo anticipazioni di liquidità, già considerato ai fini della determinazione del saldo di parte corrente
(12) Inserire la quota corrente del l totale della colonna d)dell'allegato a/1 "Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di di amministrazione".
(13) Inserire l'importo della quota corrente della prima colonna della riga n) dell'allegato a/2 "Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione" al netto delle quote

correnti vincolate al 31/12 finanziate dal risultato di amministrazione iniziale. Le regioni a statuto ordinario considerano solo le entrate non sanitarie
(14) Le quote  accantonate in bilancio riguardanti le partite finanziarie devono essere aggiunte nell'equilibrio di parte corrente se il saldo delle partite finanziarie è negativo, altrimenti sono

aggiunte nelle corrispondenti voci dell'equilibrio in conto capitale
(15) Le quote vincolate riguardanti le partite finanziarie devono essere aggiunte nell'equilibrio di parte corrente se il saldo delle partite finanziarie è negativo, altrimenti sono inserite

nell'equilibrio in conto capitale
(16) Le quote accantonate  in sede di rendiconto riguardanti le partite finanziarie devono essere aggiunte nell'equilibrio di parte corrente se il saldo delle partite finanziarie è negativo,

altrimenti sono inserite nell'equilibrio in conto capitale
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 2023     2.123.239.606,10 

RISCOSSIONI (+)     1.844.637.590,89    12.319.392.842,30    14.164.030.433,19 
PAGAMENTI (-)     2.708.260.108,73    12.265.702.931,55    14.973.963.040,28 

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2023 (=)     1.313.306.999,01 

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2023 (-)                 0,00 

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2023 (=)     1.313.306.999,01 

RESIDUI ATTIVI (+)     9.385.742.006,87     2.698.723.708,70    12.084.465.715,57 
di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti postali e bancari in attesa del riversamento nel
conto di tesoreria principale        36.706.516,03 
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze       219.558.536,88 
RESIDUI PASSIVI (-)     5.654.964.511,13     3.695.958.770,71     9.350.923.281,84 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) (-)        32.440.713,68 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (1) (-)       158.421.435,15 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE (1) (-)                 0,00 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2023 (A) (2) (=)     3.855.987.283,91 

Composizione del risultato di amministrazione   al 31 dicembre  2023:
Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023 (4)     1.238.381.735,75 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) (5)        36.918.203,70 
Fondo anticipazioni liquidità       498.107.486,96 
Fondo perdite società partecipate                 0,00 
Fondo contenzioso        77.754.790,12 
Altri accantonamenti       159.690.299,54 

Totale parte accantonata (B)     2.010.852.516,07 
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili       259.603.259,91 
Vincoli derivanti da trasferimenti     1.245.411.869,41 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui                 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente       459.590.692,15 
Altri vincoli                 0,00 

Totale parte vincolata (C)     1.964.605.821,47 
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D)                 0,00 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)       119.471.053,63-
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (6)                 0,00 

                    Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)

(1) Indicare l'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).
(2) Se negativo, le regioni indicano in nota la quota del disavanzo corrispondente al debito autorizzato e non contratto, distintamente da quella derivante dalla gestione ordinaria.
(3) Non comprende il fondo pluriennale vincolato.
(4) Indicare l'importo del  Fondo crediti di dubbia esigibilità risultante dall'allegato 8 c).
(5) Solo per le regioni Indicare l'importo dell'accantonamento per residui perenti al 31 Dicembre 2023
(6) Solo per le Regioni e le Province autonome. In caso di risultato negativo, le regioni iscrivono nel passivo del bilancio distintamente il disavanzo di amministrazione da ripianare

(lettera E al netto della lettera F) e il disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto (lettera F).
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PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCI PER TITOLI, TIPOLOGIE E CATEGORIE
REGIONI

TITOLO
TIPOLOGIA
CATEGORIA

DENOMINAZIONE
Accertamenti di cui entrate  non 

ricorrenti
Riscossioni

in c/competenza
Riscossioni
in c/residui

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati       779.850.374,40       252.522.015,09       446.314.237,41       211.251.255,05 
1010117 Addizionale regionale IRPEF non sanità        98.727.917,45        15.694.296,97        14.104.248,96        65.143.663,58 
1010120 Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità       171.481.399,14        62.624.969,14       107.438.427,30        81.799.102,73 
1010131 Imposta regionale sulla benzina per autotrazione            50.269,82                 0,00            37.233,72             9.708,84 
1010142 Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del demanio marittimo           181.773,89                 0,00           181.257,58             3.209,48 
1010143 Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del patrimonio

indisponibile
        1.383.442,71                 0,00         1.383.442,71                 0,00 

1010144 Imposta regionale per le emissioni sonore degli aeromobili                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010146 Tassa regionale per il diritto allo studio universitario                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010147 Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca         1.761.896,35                 0,00         1.682.206,19                 0,00 
1010148 Tasse sulle concessioni regionali         2.105.383,15            18.273,30         1.897.482,95            19.937,60 
1010150 Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)       469.819.365,33       172.779.250,02       293.504.434,03        60.028.020,87 
1010155 Tassa di abilitazione all'esercizio professionale                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010159 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi         7.578.384,39         1.200.853,01         3.457.241,00         1.105.391,31 
1010160 Tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene

dell'ambiente
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

1010170 Proventi dei Casinò                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010177 Addizionale regionale sul gas naturale        26.735.330,23           187.090,73        22.606.440,00         3.142.023,36 
1010195 Altre ritenute n.a.c.                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010196 Altre entrate su lotto, lotterie e alre attività di gioco n.a.c.                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010197 Altre accise n.a.c.                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010198 Altre imposte sostitutive n.a.c.                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010199 Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c.            25.211,94            17.281,92            21.822,97               197,28 

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità     6.200.881.499,60                 0,00     6.200.881.499,60                 0,00 
1010201 Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità       733.779.524,00                 0,00       733.779.524,00                 0,00 
1010202 Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità derivante da

manovra fiscale regionale
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

1010203 Compartecipazione IVA - Sanità     4.989.931.975,60                 0,00     4.989.931.975,60                 0,00 
1010204 Addizionale IRPEF - Sanità       477.170.000,00                 0,00       477.170.000,00                 0,00 
1010205 Addizionale IRPEF - Sanità derivante da manovra fiscale regionale                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010206 Accisa sulla benzina per autotrazione - sanità                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010299 Altri tributi destinati al finanziamento della spesa sanitaria                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi       459.470.227,55                 0,00       459.470.227,55         9.504.659,60 
1010401 Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanità        19.963.289,00                 0,00        19.963.289,00                 0,00 
1010402 Addizionale regionale alla compartecipazione IVA                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010403 Compartecipazione al bollo auto                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010404 Compartecipazione al gasolio                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
1010409 Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad alimentare il

Fondo nazionale trasporti di cui all'Art. 16 BIS del D.L. 95/2012
      439.506.938,55                 0,00       439.506.938,55         9.504.659,60 

1010497 Altre compartecipazioni di imposte a Regioni non destinati al
finanziamento della spesa sanitaria

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali       383.727.476,02                 0,00       383.727.476,02                 0,00 
1030101 Fondi perequativi dallo Stato       383.727.476,02                 0,00       383.727.476,02                 0,00 
1030102 Fondo perequativo dallo Stato - Sanità                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

TOTALE TITOLO 1     7.823.929.577,57       252.522.015,09     7.490.393.440,58       220.755.914,65 

TRASFERIMENTI CORRENTI
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2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche     3.114.773.029,94       168.522.548,26     2.514.510.824,29       866.673.438,10 
2010101 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali     3.112.063.723,10       168.498.635,20     2.512.597.855,79       781.071.657,20 
2010102 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali         2.618.976,99                 0,00         1.905.484,94           879.897,57 
2010103 Trasferimenti correnti da Enti di Previdenza                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
2010104 Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unità locali della

amministrazione
           90.329,85            23.913,06             7.483,56        84.721.883,33 

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
2010201 Trasferimenti correnti da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese       118.144.082,47                 0,00       117.229.809,11        11.183.315,35 
2010301 Sponsorizzazioni da imprese                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
2010302 Altri trasferimenti correnti da imprese       118.144.082,47                 0,00       117.229.809,11        11.183.315,35 

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private            41.400,04                 0,00            41.400,04                 0,00 
2010401 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private            41.400,04                 0,00            41.400,04                 0,00 

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto
del Mondo

      136.509.080,89                 0,00        19.798.905,45        32.772.879,04 

2010501  Trasferimenti correnti dall'Unione Europea       130.222.754,12                 0,00        18.588.961,19        27.393.449,67 
2010502  Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo         6.286.326,77                 0,00         1.209.944,26         5.379.429,37 

TOTALE TITOLO 2     3.369.467.593,34       168.522.548,26     2.651.580.938,89       910.629.632,49 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla
gestione dei beni

        7.969.813,01            70.424,20         7.091.883,03           491.469,42 

3010100 Vendita di beni               755,26                 0,00               755,26                 0,00 
3010200 Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi         4.849.643,67            70.424,20         4.829.876,50           386.790,58 
3010300 Proventi derivanti dalla gestione dei beni         3.119.414,08                 0,00         2.261.251,27           104.678,84 

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione
delle irregolarità e degli illeciti

       28.369.586,14        28.369.586,14        28.097.316,80            70.615,64 

3020100 Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attività di controllo e
repressione delle irregolarità e degli illeciti

              839,21               839,21               839,21                 0,00 

3020200 Entrate da famiglie derivanti dall'attività di controllo e repressione delle
irregolarità e degli illeciti

        2.394.665,31         2.394.665,31         2.136.723,68            66.568,73 

3020300 Entrate da Imprese derivanti dall'attività di controllo e repressione delle
irregolarità e degli illeciti

       25.974.081,62        25.974.081,62        25.959.753,91             4.046,91 

3020400 Entrate da Istituzioni Sociali Private derivanti dall'attività di controllo e
repressione delle irregolarità e degli illeciti

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi         2.373.841,71                 0,00         1.220.495,45           158.934,87 
3030100 Interessi attivi da titoli o finanziamenti a breve termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
3030200 Interessi attivi da titoli obbligazionari a medio - lungo termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
3030300 Altri interessi attivi         2.373.841,71                 0,00         1.220.495,45           158.934,87 

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale           308.454,70           308.454,70           308.454,70         1.319.289,00 
3040100 Rendimenti da fondi comuni di investimento                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
3040200 Entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
3040300 Entrate derivanti dalla distribuzione di utili e avanzi           308.454,70           308.454,70           308.454,70         1.319.289,00 
3049900 Altre entrate da redditi da capitale n.a.c.                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti        67.844.870,76         5.426.837,76        48.413.824,06        25.854.420,95 
3050100 Indennizzi di assicurazione                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
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3050200 Rimborsi in entrata        57.465.057,13         2.353.423,64        41.052.698,00        25.788.284,86 
3059900 Altre entrate correnti n.a.c.        10.379.813,63         3.073.414,12         7.361.126,06            66.136,09 

TOTALE TITOLO 3       106.866.566,32        34.175.302,80        85.131.974,04        27.894.729,88 

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4010100 Imposte da sanatorie e condoni                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4010200 Altre imposte in conto capitale                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti     1.188.695.760,64       200.984.324,49        96.803.318,93       410.987.074,19 
4020100 Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche       984.957.886,03       200.984.324,49        66.701.563,51       194.397.121,40 
4020200 Contributi agli investimenti da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4020300 Contributi agli investimenti da Imprese                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4020400 Contributi agli investimenti da Istituzioni Sociali Private                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4020500 Contributi agli investimenti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo       203.737.874,61                 0,00        30.101.755,42       216.589.952,79 
4020600 Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da

amministrazioni pubbliche
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale       115.076.211,01         8.354.122,05         1.786.211,01        19.976.429,63 
4030100 Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti

dell'amministrazione da parte di amministrazioni pubbliche
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030200 Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti
dell'amministrazione da parte di Imprese

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030300 Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti
dell'amministrazione da parte dell'Unione Europea e del Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030400 Trasferimenti in conto capitale per cancellazione di debiti
dell'amministrazione da parte di amministrazioni pubbliche

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030500 Trasferimenti in conto capitale per cancellazione di debiti
dell'amministrazione da parte di Imprese

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030600 Trasferimenti in conto capitale per cancellazione di debiti
dell'amministrazione da parte dell'Unione Europea e Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030700 Trasferimenti in conto capitale per ripiano disavanzi pregressi da
amministrazioni pubbliche

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4030800 Trasferimenti in conto capitale per ripiano disavanzi pregressi da Imprese                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4030900 Trasferimenti in conto capitale per ripiano disavanzi pregressi dall'Unione

Europea e dal Resto del Mondo
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4031000 Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche       115.076.211,01         8.354.122,05         1.786.211,01        19.976.429,63 
4031100 Altri trasferimenti in conto capitale da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4031200 Altri trasferimenti in conto capitale da Imprese                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4031300 Altri trasferimenti in conto capitale da Istituzioni Sociali Private                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4031400 Altri trasferimenti in conto capitale dall'Unione Europea e dal Resto del

Mondo
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali         4.317.962,14         1.172.361,51         3.286.117,33           166.162,49 
4040100 Alienazione di beni materiali         3.781.571,94           635.971,31         2.905.389,03           166.162,49 
4040200 Cessione di Terreni e di beni materiali non prodotti           536.390,20           536.390,20           380.728,30                 0,00 
4040300 Alienazione di beni immateriali                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale            70.633,50            70.633,50            70.633,50            38.636,66 
4050200 Entrate derivanti da conferimento immobili a fondi immobiliari                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
4050300 Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni di

somme non dovute o incassate in eccesso
           70.633,50            70.633,50            70.633,50            38.636,66 

4050400 Altre entrate in conto capitale n.a.c.                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
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TOTALE TITOLO 4     1.308.160.567,29       210.581.441,55       101.946.280,77       431.168.302,97 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5010100 Alienazione di partecipazioni                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5010200 Alienazione di quote di fondi comuni di investimento                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5010300 Alienazione di titoli obbligazionari a breve termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5010400 Alienazione di titoli obbligazionari a medio-lungo termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5020000 Tipologia 200: Riscossione di crediti di breve termine         2.090.629,77            66.119,77            66.119,77                 0,00 
5020100 Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da Amministrazioni

Pubbliche
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5020200 Riscossione crediti di breve terminea tasso agevolato da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5020300 Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da Imprese            66.119,77            66.119,77            66.119,77                 0,00 
5020400 Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da Istituzioni Sociali

Private
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5020500 Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato dall'Unione Europea
e dal Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5020600 Riscossione crediti di breve termine a tasso non agevolato da
Amministrazione Pubbliche

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5020700 Riscossione crediti di breve termine a tasso non agevolato da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5020800 Riscossione crediti di breve termine a tasso non agevolato da Imprese         2.024.510,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5020900 Riscossione crediti di breve termine a tasso non agevolato da Istituzioni

Sociali Private
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5021000 Riscossione crediti di breve termine a tasso non agevolato dall'Unione
Europea e dal Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine         2.571.588,70           280.119,32         1.542.453,40           549.509,16 
5030100 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da

Amministrazioni Pubbliche
        2.571.588,70           280.119,32         1.542.453,40           549.509,16 

5030200 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5030300 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Imprese                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5030400 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Istituzioni

Sociali Private
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5030500 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato dall'Unione
Europea e dal Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5030600 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso non agevolato da
Amministrazione Pubbliche

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5030700 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso non agevolato da
Famiglie

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5030800 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso non agevolato da
Imprese

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5030900 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso non agevolato da
Istituzioni Sociali Private

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5031000 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso non agevolato
dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5031100 Riscossione crediti sorti a seguito di escussione di garanzie in favore di
Amministrazioni Pubbliche

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5031200 Riscossione crediti sorti a seguito di escussione di garanzie in favore di
Famiglie

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5031300 Riscossione crediti sorti a seguito di escussione di garanzie in favore di
Imprese

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5031400 Riscossione crediti sorti a seguito di escussione di garanzie in favore di
Istituzioni Sociali Private

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
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5031500 Riscossione crediti sorti a seguito di escussione di garanzie in favore
dell'Unione Europea e del Resto del Mondo

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie       328.022.680,21                 0,00                 0,00       250.000.000,00 
5040100 Riduzione di altre attività finanziarie verso Amministrazioni Pubbliche                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5040200 Riduzione di altre attività finanziarie verso Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5040300 Riduzione di altre attività finanziarie verso Imprese                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5040400 Riduzione di altre attività finanziarie verso Istituzioni Sociali Private                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5040500 Riduzione di altre attività finanziarie verso Unione Europea e Resto del

Mondo
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

5040600 Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica       328.022.680,21                 0,00                 0,00       250.000.000,00 
5040700 Prelievi da depositi bancari                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
5040800 Entrate da derivati di ammortamento                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

TOTALE TITOLO 5       332.684.898,68           346.239,09         1.608.573,17       250.549.509,16 

ACCENSIONE PRESTITI

6010000 Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6010100 Emissioni titoli obbligazionari a breve termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6010200 Emissioni titoli obbligazionari a medio-lungo termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

6020000 Tipologia 200: Accensione Prestiti a breve termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6020100 Finanziamenti a breve termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6020200 Anticipazioni                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

6030000 Tipologia 300: Accensione Mutui e altri finanziamenti a medio lungo
termine

                0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

6030100 Finanziamenti a medio lungo termine                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6030200 Accensione prestiti da attualizzazione Contributi Pluriennali                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6030300 Accensione prestiti a seguito di escussione di garanzie                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

6040000 Tipologia 400: Altre forme di indebitamento                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6040200 Accensione Prestiti - Leasing finanziario                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6040300 Accensione Prestiti - Operazioni di cartolarizzazione                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
6040400 Accensione Prestiti - Derivati                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

TOTALE TITOLO 6                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

7010000 Tipologia 100: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
7010100 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

TOTALE TITOLO 7                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

9010000 Tipologia 100: Entrate per partite di giro     2.069.888.580,75        56.130.298,88     1.981.714.662,22         3.490.678,75 
9010100 Altre ritenute        74.675.325,41                 0,00        74.675.325,41                 0,00 
9010200 Ritenute su redditi da lavoro dipendente        39.896.039,01                 0,00        39.896.039,01         1.343.315,96 
9010300 Ritenute su redditi da lavoro autonomo           944.830,91                 0,00           944.830,91                 0,00 
9010400 Finanziamento della gestione sanitaria dalla gestione ordinaria della

Regione
       85.082.420,54                 0,00                 0,00                 0,00 

9019900 Altre entrate per partite di giro     1.869.289.964,88        56.130.298,88     1.866.198.466,89         2.147.362,79 
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PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCI PER TITOLI, TIPOLOGIE E CATEGORIE
REGIONI

TITOLO
TIPOLOGIA
CATEGORIA

DENOMINAZIONE
Accertamenti di cui entrate  non 

ricorrenti
Riscossioni

in c/competenza
Riscossioni
in c/residui

9020000 Tipologia 200: Entrate per conto terzi         7.118.767,05         2.224.486,03         7.016.972,63           148.822,99 
9020100 Rimborsi per acquisto di beni e servizi per conto terzi                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 
9020200 Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche per operazioni conto terzi           693.850,76                 0,00           693.850,76                 0,00 
9020300 Trasferimenti da altri settori per operazioni conto terzi            34.382,74                 0,00            34.382,74                 0,00 
9020400 Depositi di/presso terzi            40.818,72            40.818,72            40.812,53                 0,00 
9020500 Riscossione imposte e tributi per conto terzi         2.622.839,68         1.214.938,46         2.622.839,68                 0,00 
9029900 Altre entrate per conto terzi         3.726.875,15           968.728,85         3.625.086,92           148.822,99 

TOTALE TITOLO 9     2.077.007.347,80        58.354.784,91     1.988.731.634,85         3.639.501,74 

TOTALE TITOLI    15.018.116.551,00       724.502.331,70    12.319.392.842,30     1.844.637.590,89 
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RIEPILOGO SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

IMPEGNI

 TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Totale
di cui non 
ricorrenti

TITOLO 1 - Spese correnti
101 Redditi da lavoro dipendente       149.402.000,80        10.436.009,33 
102 Imposte e tasse a carico dell'ente        13.337.308,44         2.350.215,18 
103 Acquisto di beni e servizi       913.962.725,38        29.902.491,57 
104 Trasferimenti correnti     9.933.717.774,80       443.000.357,46 
105 Trasferimenti di tributi                 0,00                 0,00 
106 Fondi perequativi                 0,00                 0,00 
107 Interessi passivi        29.161.640,25               984,42 
108 Altre spese per redditi da capitale                 0,00                 0,00 
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate        26.656.340,17        15.096.466,87 
110 Altre spese correnti         9.523.374,75         7.381.658,38 
100 Totale TITOLO 1    11.075.761.164,59       508.168.183,21 

TITOLO 2 - Spese in conto capitale
201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente                 0,00                 0,00 
202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni        71.509.357,12        37.938.362,35 
203 Contributi agli investimenti     2.309.388.088,71       361.950.468,47 
204 Altri trasferimenti in conto capitale        32.735.139,53        27.854.749,44 
205 Altre spese in conto capitale           770.625,00           320.625,00 
200 Totale TITOLO 2     2.414.403.210,36       428.064.205,26 

TITOLO 3 - Spese per incremento attività finanziarie
301 Acquisizioni di attività finanziarie                 0,00                 0,00 
302 Concessione crediti di breve termine         7.516.666,99         5.000.000,00 
303 Concessione crediti di medio-lungo termine                 0,00                 0,00 
304 Altre spese per incremento di attività finanziarie       328.022.680,21                 0,00 
300 Totale TITOLO 3       335.539.347,20         5.000.000,00 

TITOLO 4 - Rimborso Prestiti
401 Rimborso di titoli obbligazionari                 0,00                 0,00 
402 Rimborso prestiti a breve termine                 0,00                 0,00 
403 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine        58.950.632,31                 0,00 
404 Rimborso di altre forme di indebitamento                 0,00                 0,00 
405 Fondi per rimborso prestiti (1)                 0,00                 0,00 
400 Totale TITOLO 4        58.950.632,31                 0,00 

TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere
501 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere                 0,00                 0,00 
500 Totale TITOLO 5                 0,00                 0,00 

TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro
701 Uscite per partite di giro     2.069.888.580,75        56.130.298,88 
702 Uscite per conto terzi         7.118.767,05         2.224.486,03 
700 Totale TITOLO 7     2.077.007.347,80        58.354.784,91 

TOTALE IMPEGNI    15.961.661.702,26       999.587.173,38 

 (1) Gli stanziamenti di spesa riguardanti il macroaggregato "Fondi per rimborso prestiti" non possono essere impegnati e pagati.
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000709682 - REGIONE PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo

1.00.00.00.000 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.510.267.855,63 1.510.267.855,63

1.01.00.00.000 Tributi 1.126.540.379,61 1.126.540.379,61

1.01.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati 657.565.492,46 657.565.492,46
1.01.01.17.001 Addizionale regionale IRPEF non sanita' riscossa a seguito

dell'attivita' ordinaria di gestione
64.536.960,48 64.536.960,48

1.01.01.17.002 Addizionale regionale IRPEF non sanita' riscossa a seguito di
attivita' di verifica e controllo

14.710.952,06 14.710.952,06

1.01.01.20.001 Imposta regionale sulle attivita' produttive (IRAP) non Sanita'
riscossa a seguito dell'attivita' ordinaria di gestione

128.466.370,00 128.466.370,00

1.01.01.20.002 Imposta regionale sulle attivita' produttive (IRAP) non Sanita'
riscossa a seguito di attivita' di verifica e controllo

60.771.160,03 60.771.160,03

1.01.01.31.002 Imposta regionale sulla benzina per autotrazione riscossi a
seguito di attivita' di verifica e controllo

46.942,56 46.942,56

1.01.01.42.001 Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del demanio
marittimo riscossa a seguito dell'attivita' ordinaria di gestione

181.257,58 181.257,58

1.01.01.42.002 Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del demanio
marittimo riscossa a seguito di attivita' di verifica e controllo

3.209,48 3.209,48

1.01.01.43.001 Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del patrimonio
indisponibile riscossa a seguito dell'attivita' ordinaria di gestione

1.383.442,71 1.383.442,71

1.01.01.47.001 Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca riscossa a
seguito dell'attivita' ordinaria di gestione

1.682.206,19 1.682.206,19

1.01.01.48.001 Tasse sulle concessioni regionali riscosse a seguito dell'attivita'
ordinaria di gestione

1.828.975,85 1.828.975,85

1.01.01.48.002 Tasse sulle concessioni regionali riscosse a seguito di attivita' di
verifica e controllo

88.444,70 88.444,70

1.01.01.50.001 Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)
riscosse a seguito dell'attivita' ordinaria di gestione

294.670.207,87 294.670.207,87

1.01.01.50.002 Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa automobilistica)
riscosse a seguito di attivita' di verifica e controllo

58.862.247,03 58.862.247,03

1.01.01.59.001 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi
riscosso a seguito dell'attivita' ordinaria di gestione

3.370.510,99 3.370.510,99

1.01.01.59.002 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi
riscosso a seguito di attivita' di verifica e controllo

1.192.121,32 1.192.121,32

1.01.01.77.001 Addizionale regionale sul gas naturale  riscossa a seguito
dell'attivita' ordinaria di gestione riscossa a seguito dell'attivita'
ordinaria di gestione

25.679.613,19 25.679.613,19

1.01.01.77.002 Addizionale regionale sul gas naturale  riscossa a seguito di
attivita' di verifica e controllo riscossa a seguito di attivita' di
verifica e controllo

68.850,17 68.850,17

1.01.01.99.001 Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a seguito
dell'attivita' ordinaria di gestione

7.828,18 7.828,18

1.01.01.99.002 Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a seguito
di attivita' di verifica e controllo

14.192,07 14.192,07

1.01.04.00.000 Compartecipazioni di tributi 468.974.887,15 468.974.887,15
1.01.04.01.001 Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanita' 19.963.289,00 19.963.289,00
1.01.04.09.001 Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad

alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16 bis del
DL 95/2012

449.011.598,15 449.011.598,15

1.03.00.00.000 Fondi perequativi 383.727.476,02 383.727.476,02

1.03.01.00.000 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 383.727.476,02 383.727.476,02
1.03.01.01.001 Fondi perequativi dallo Stato 383.727.476,02 383.727.476,02

2.00.00.00.000 Trasferimenti correnti 408.896.257,12 408.896.257,12

2.01.00.00.000 Trasferimenti correnti 408.896.257,12 408.896.257,12
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000709682 - REGIONE PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo

2.01.01.00.000 Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 356.283.072,59 356.283.072,59
2.01.01.01.001 Trasferimenti correnti da Ministeri 299.795.253,16 299.795.253,16
2.01.01.01.002 Trasferimenti correnti da Ministero dell'Istruzione - Istituzioni

Scolastiche
26.177.799,17 26.177.799,17

2.01.01.01.003 Trasferimenti correnti da Presidenza del Consiglio dei Ministri 19.044.764,98 19.044.764,98
2.01.01.01.006 Trasferimenti correnti da enti di regolazione dell'attivita'

economica
612.778,92 612.778,92

2.01.01.01.013 Trasferimenti correnti da enti e istituzioni centrali di ricerca e
Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca

1.513.052,06 1.513.052,06

2.01.01.01.999 Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 6.233.364,64 6.233.364,64
2.01.01.02.001 Trasferimenti correnti da Regioni e province autonome 2.445.022,25 2.445.022,25
2.01.01.02.003 Trasferimenti correnti da Comuni 2.034,06 2.034,06
2.01.01.02.016 Trasferimenti correnti da Agenzie regionali per le erogazioni in

agricoltura
18.405,41 18.405,41

2.01.01.02.017 Trasferimenti correnti da altri enti e agenzie regionali e sub
regionali

196.545,53 196.545,53

2.01.01.02.999 Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni Locali n.a.c. 39.885,52 39.885,52
2.01.01.04.001 Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unita' locali della

amministrazione
204.166,89 204.166,89

2.01.04.00.000 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 41.400,04 41.400,04
2.01.04.01.001 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private 41.400,04 41.400,04

2.01.05.00.000 Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo 52.571.784,49 52.571.784,49
2.01.05.01.004 Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 14.473.810,27 14.473.810,27
2.01.05.01.005 Fondo Sociale Europeo (FSE) 13.971.092,73 13.971.092,73
2.01.05.01.999 Altri trasferimenti correnti dall'Unione Europea 17.537.507,86 17.537.507,86
2.01.05.02.001 Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 6.589.373,63 6.589.373,63

3.00.00.00.000 Entrate extratributarie 110.880.030,01 110.880.030,01

3.01.00.00.000 Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 7.583.352,45 7.583.352,45

3.01.01.00.000 Vendita di beni 755,26 755,26
3.01.01.01.004 Proventi da energia, acqua, gas e riscaldamento 755,26 755,26

3.01.02.00.000 Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi 5.216.667,08 5.216.667,08
3.01.02.01.006 Proventi da impianti sportivi 325,00 325,00
3.01.02.01.011 Proventi da servizi turistici 53,74 53,74
3.01.02.01.022 Proventi da servizi di accesso a banche dati e pubblicazioni on

line
19.095,62 19.095,62

3.01.02.01.025 Entrate per mobilita' sanitaria attiva 50,00 50,00
3.01.02.01.029 Proventi da servizi di copia e stampa 6,00 6,00
3.01.02.01.030 Proventi da servizi ispettivi e controllo 65.607,84 65.607,84
3.01.02.01.032 Proventi da diritti di segreteria e rogito 3.766,64 3.766,64
3.01.02.01.035 Proventi da autorizzazioni 3.523.598,41 3.523.598,41
3.01.02.01.036 Proventi da attivita' di monitoraggio e controllo ambientale 639,97 639,97
3.01.02.01.039 Proventi dallo svolgimento di attivita' di certificazione 114.932,28 114.932,28
3.01.02.01.999 Proventi da servizi n.a.c. 1.488.591,58 1.488.591,58

3.01.03.00.000 Proventi derivanti dalla gestione dei beni 2.365.930,11 2.365.930,11
3.01.03.01.001 Diritti reali di godimento 19.719,53 19.719,53
3.01.03.01.002 Canone occupazione spazi e aree pubbliche 21.185,26 21.185,26
3.01.03.01.003 Proventi da concessioni su beni 2.236.942,82 2.236.942,82
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3.01.03.02.001 Fitti di terreni e diritti di sfruttamento di giacimenti e risorse

naturali
23.156,55 23.156,55

3.01.03.02.002 Locazioni di altri beni immobili 64.925,95 64.925,95

3.02.00.00.000 Proventi derivanti dall'attivita' di controllo e repressione delle irregolarita' e
degli illeciti

26.193.334,26 26.193.334,26

3.02.01.00.000 Entrate da amministrazioni pubbliche derivanti dall'attivita' di
controllo e repressione delle irregolarita' e degli illeciti

839,21 839,21

3.02.01.01.999 Proventi da altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico
delle amministrazioni pubbliche

839,21 839,21

3.02.02.00.000 Entrate da famiglie derivanti dall'attivita' di controllo e repressione
delle irregolarita' e degli illeciti

295.979,07 295.979,07

3.02.02.01.003 Proventi da multe e sanzioni per violazioni delle norme
urbanistiche a carico delle famiglie

266.488,60 266.488,60

3.02.02.01.999 Proventi da altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico
delle famiglie

29.490,47 29.490,47

3.02.03.00.000 Entrate da Imprese derivanti dall'attivita' di controllo e repressione
delle irregolarita' e degli illeciti

25.896.515,98 25.896.515,98

3.02.03.01.003 Proventi da multe e sanzioni per violazioni delle norme
urbanistiche a carico delle imprese

40.992,69 40.992,69

3.02.03.01.999 Proventi da altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico
delle imprese

25.855.523,29 25.855.523,29

3.03.00.00.000 Interessi attivi 1.379.430,32 1.379.430,32

3.03.03.00.000 Altri interessi attivi 1.379.430,32 1.379.430,32
3.03.03.02.999 Interessi attivi di mora da altri soggetti 12.144,16 12.144,16
3.03.03.03.001 Interessi attivi da conti della tesoreria dello Stato o di altre

Amministrazioni pubbliche
321,80 321,80

3.03.03.99.002 Altri interessi attivi da Amministrazioni Locali 38.804,42 38.804,42
3.03.03.99.003 Altri interessi attivi da Enti previdenziali 41,72 41,72
3.03.03.99.999 Altri interessi attivi da altri soggetti 1.328.118,22 1.328.118,22

3.04.00.00.000 Altre entrate da redditi da capitale 1.627.743,70 1.627.743,70

3.04.03.00.000 Entrate derivanti dalla distribuzione di utili e avanzi 1.627.743,70 1.627.743,70
3.04.03.01.001 Entrate derivanti dalla distribuzione di utili e avanzi 1.627.743,70 1.627.743,70

3.05.00.00.000 Rimborsi e altre entrate correnti 74.096.169,28 74.096.169,28

3.05.02.00.000 Rimborsi in entrata 66.764.612,42 66.764.612,42
3.05.02.01.001 Rimborsi ricevuti per spese di personale (comando, distacco,

fuori ruolo, convenzioni, ecc¿)
2.648.110,30 2.648.110,30

3.05.02.02.001 Entrate per rimborsi di imposte indirette 3.949,75 3.949,75
3.05.02.02.002 Entrate da rimborsi di IVA a credito 1.709,31 1.709,31
3.05.02.03.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute

o incassate in eccesso da Amministrazioni Centrali
659.496,29 659.496,29

3.05.02.03.002 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute
o incassate in eccesso da Amministrazioni Locali

16.659.914,86 16.659.914,86

3.05.02.03.003 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute
o incassate in eccesso da Enti Previdenziali

279.339,91 279.339,91

3.05.02.03.004 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute
o incassate in eccesso da Famiglie

6.338.563,08 6.338.563,08

3.05.02.03.005 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute
o incassate in eccesso da Imprese

31.861.446,19 31.861.446,19
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3.05.02.03.006 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute

o incassate in eccesso da ISP
8.305.738,25 8.305.738,25

3.05.02.03.008 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute
o incassate in eccesso dal Resto del mondo

6.344,48 6.344,48

3.05.99.00.000 Altre entrate correnti n.a.c. 7.331.556,86 7.331.556,86
3.05.99.02.001 Fondi incentivanti il personale (art. 113 del d.lgs. 50/2016) 582.326,02 582.326,02
3.05.99.99.999 Altre entrate correnti n.a.c. 6.749.230,84 6.749.230,84

4.00.00.00.000 Entrate in conto capitale 443.722.737,15 443.722.737,15

4.02.00.00.000 Contributi agli investimenti 438.253.548,01 438.253.548,01

4.02.01.00.000 Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 191.561.839,80 191.561.839,80
4.02.01.01.001 Contributi agli investimenti da Ministeri 180.420.722,88 180.420.722,88
4.02.01.01.003 Contributi agli investimenti da Presidenza del Consiglio dei

Ministri
1.115.337,14 1.115.337,14

4.02.01.01.006 Contributi agli investimenti da enti di regolazione dell'attivita'
economica

2.900,82 2.900,82

4.02.01.01.999 Contributi agli investimenti da altre Amministrazioni Centrali
n.a.c.

9.500.000,00 9.500.000,00

4.02.01.02.001 Contributi agli investimenti da Regioni e province autonome 172.052,17 172.052,17
4.02.01.02.016 Contributi agli investimenti da Agenzie regionali per le

erogazioni in agricoltura
77.133,10 77.133,10

4.02.01.02.999 Contributi agli investimenti da altre Amministrazioni Locali
n.a.c.

217.457,21 217.457,21

4.02.01.04.001 Contributi agli investimenti interni da organismi interni e/o unita'
locali della amministrazione

56.236,48 56.236,48

4.02.05.00.000 Contributi agli investimenti dall'Unione Europea e dal Resto del
Mondo

246.691.708,21 246.691.708,21

4.02.05.03.001 Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 246.583.344,46 246.583.344,46
4.02.05.07.001 Contributi agli investimenti dal Resto del Mondo 108.363,75 108.363,75

4.03.00.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale 1.907.639,16 1.907.639,16

4.03.10.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 1.907.639,16 1.907.639,16
4.03.10.01.001 Altri trasferimenti in conto capitale da Ministeri 1.907.639,16 1.907.639,16

4.04.00.00.000 Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 3.452.279,82 3.452.279,82

4.04.01.00.000 Alienazione di beni materiali 3.071.551,52 3.071.551,52
4.04.01.08.001 Alienazione di Fabbricati ad uso abitativo 16.113,84 16.113,84
4.04.01.08.002 Alienazione di Fabbricati ad uso commerciale 623.487,85 623.487,85
4.04.01.08.005 Alienazione di Fabbricati rurali 9.575,33 9.575,33
4.04.01.08.010 Alienazione di Infrastrutture idrauliche 26.681,33 26.681,33
4.04.01.08.999 Alienazione di altri beni immobili n.a.c. 2.395.693,17 2.395.693,17

4.04.02.00.000 Cessione di Terreni e di beni materiali non prodotti 380.728,30 380.728,30
4.04.02.01.001 Cessione di Terreni agricoli 72.663,19 72.663,19
4.04.02.01.002 Cessione di Terreni edificabili 307.897,11 307.897,11
4.04.02.01.999 Cessione di terreni n.a.c. 168,00 168,00

4.05.00.00.000 Altre entrate in conto capitale 109.270,16 109.270,16
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4.05.03.00.000 Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni di
somme non dovute o incassate in eccesso

109.270,16 109.270,16

4.05.03.02.001 Entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni
di somme non dovute o incassate in eccesso da Amministrazioni
Locali

109.270,16 109.270,16

5.00.00.00.000 Entrate da riduzione di attivita' finanziarie 252.158.082,33 252.158.082,33

5.02.00.00.000 Riscossione crediti di breve termine 66.119,77 66.119,77

5.02.03.00.000 Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da Imprese 66.119,77 66.119,77
5.02.03.99.999 Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da altre

Imprese
66.119,77 66.119,77

5.03.00.00.000 Riscossione crediti di medio-lungo termine 2.091.962,56 2.091.962,56

5.03.01.00.000 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da
Amministrazioni Pubbliche

2.091.962,56 2.091.962,56

5.03.01.02.002 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da
Province

27.271,58 27.271,58

5.03.01.02.003 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da
Comuni

2.064.690,98 2.064.690,98

5.04.00.00.000 Altre entrate per riduzione di attivita' finanziarie 250.000.000,00 250.000.000,00

5.04.06.00.000 Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica 250.000.000,00 250.000.000,00
5.04.06.01.001 Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica 250.000.000,00 250.000.000,00

9.00.00.00.000 Entrate per conto terzi e partite di giro 175.844.320,72 175.844.320,72

9.01.00.00.000 Entrate per partite di giro 169.880.346,15 169.880.346,15

9.01.01.00.000 Altre ritenute 69.264.963,23 69.264.963,23
9.01.01.01.001 Ritenuta del 4% sui contributi pubblici 426.119,80 426.119,80
9.01.01.02.001 Ritenute per scissione contabile IVA (split payment) 68.825.685,61 68.825.685,61
9.01.01.99.999 Altre ritenute n.a.c. 13.157,82 13.157,82

9.01.02.00.000 Ritenute su redditi da lavoro dipendente 41.132.718,36 41.132.718,36
9.01.02.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro dipendente per conto terzi 28.158.707,33 28.158.707,33
9.01.02.02.001 Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da lavoro

dipendente per conto terzi
10.866.247,76 10.866.247,76

9.01.02.99.999 Altre ritenute al personale dipendente per conto di terzi 2.107.763,27 2.107.763,27

9.01.03.00.000 Ritenute su redditi da lavoro autonomo 939.053,28 939.053,28
9.01.03.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro autonomo per conto terzi 939.053,28 939.053,28

9.01.99.00.000 Altre entrate per partite di giro 58.543.611,28 58.543.611,28
9.01.99.01.001 Entrate a seguito di spese non andate a buon fine 1.401.108,15 1.401.108,15
9.01.99.03.001 Rimborso di fondi economali e carte aziendali 1.680.855,47 1.680.855,47
9.01.99.04.001 Reintegro disponibilita' dal conto sanita' al conto non sanita' della

Regione
184.611,38 184.611,38

9.01.99.05.001 Reintegro disponibilita' dal conto non sanita' al conto sanita' della
Regione

54.813.629,83 54.813.629,83

9.01.99.99.999 Altre entrate per partite di giro diverse 463.406,45 463.406,45

9.02.00.00.000 Entrate per conto terzi 5.963.974,57 5.963.974,57
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9.02.02.00.000 Trasferimenti da Amministrazioni pubbliche per operazioni conto
terzi

693.850,76 693.850,76

9.02.02.02.001 Trasferimenti da Regioni e province autonome per operazioni
conto terzi

693.850,76 693.850,76

9.02.03.00.000 Trasferimenti da altri settori per operazioni conto terzi 34.382,74 34.382,74
9.02.03.02.001 Trasferimenti da imprese controllate per operazioni conto terzi 34.382,74 34.382,74

9.02.04.00.000 Depositi di/presso terzi 40.812,53 40.812,53
9.02.04.01.001 Costituzione di depositi cauzionali o contrattuali di terzi 40.812,53 40.812,53

9.02.05.00.000 Riscossione imposte e tributi per conto terzi 2.622.839,68 2.622.839,68
9.02.05.01.001 Riscossione di imposte di natura corrente per conto di terzi 2.622.839,68 2.622.839,68

9.02.99.00.000 Altre entrate per conto terzi 2.572.088,86 2.572.088,86
9.02.99.99.999 Altre entrate per conto terzi 2.572.088,86 2.572.088,86

Entrate da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0
0.99.9
99

ALTRI INCASSI DA REGOLARIZZARE (riscossioni codificate dal tesoriere) 0,00 0,00

TOTALE INCASSI 2.901.769.282,96 2.901.769.282,96
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Periodo ANNUALE 2023
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Tipo Report Semplice
Data ultimo aggiornamento 22-apr-2024
Data stampa 24-apr-2024
Importi in EURO

INCASSI SIOPE Pagina 1

ALLEGATO 35

Allegato	Unico	-	Pagina	662	di	1.455



984                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

800000620 - GESTIONE SANITARIA REGIONE PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo

1.00.00.00.000 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 6.200.881.499,60 6.200.881.499,60

1.01.00.00.000 Tributi 6.200.881.499,60 6.200.881.499,60

1.01.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati 0,00 0,00
1.01.01.17.001 Addizionale regionale IRPEF non sanita' riscossa a seguito

dell'attivita' ordinaria di gestione
0,00 0,00

1.01.02.00.000 Tributi destinati al finanziamento della sanita' 6.200.881.499,60 6.200.881.499,60
1.01.02.01.001 Imposta regionale sulle attivita' produttive - IRAP - Sanita' 733.779.524,00 733.779.524,00
1.01.02.03.001 Compartecipazione IVA - Sanita' 4.989.931.975,60 4.989.931.975,60
1.01.02.04.001 Addizionale IRPEF - Sanita' 477.170.000,00 477.170.000,00

2.00.00.00.000 Trasferimenti correnti 3.153.314.314,26 3.153.314.314,26

2.01.00.00.000 Trasferimenti correnti 3.153.314.314,26 3.153.314.314,26

2.01.01.00.000 Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 3.024.901.189,80 3.024.901.189,80
2.01.01.01.001 Trasferimenti correnti da Ministeri 920.226.029,37 920.226.029,37
2.01.01.01.013 Trasferimenti correnti da enti e istituzioni centrali di ricerca e

Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca
5.151.952,03 5.151.952,03

2.01.01.01.014 Trasferimenti correnti da Stato - Fondo Sanitario Nazionale -
finanziamento del Servizio sanitario nazionale

2.014.914.518,66 2.014.914.518,66

2.01.01.02.001 Trasferimenti correnti da Regioni e province autonome 9.047,50 9.047,50
2.01.01.02.011 Trasferimenti correnti da Aziende sanitarie locali 74.442,24 74.442,24
2.01.01.04.001 Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unita' locali della

amministrazione
84.525.200,00 84.525.200,00

2.01.03.00.000 Trasferimenti correnti da Imprese 128.413.124,46 128.413.124,46
2.01.03.02.004 Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back sanita' per il

superamento del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera
83.569.705,97 83.569.705,97

2.01.03.02.005 Altri trasferimenti correnti da imprese: ulteriore pay-back sanita' 33.656.984,44 33.656.984,44
2.01.03.02.999 Altri trasferimenti correnti da altre imprese 11.186.434,05 11.186.434,05

3.00.00.00.000 Entrate extratributarie 2.146.673,91 2.146.673,91

3.02.00.00.000 Proventi derivanti dall'attivita' di controllo e repressione delle irregolarita' e
degli illeciti

1.974.598,18 1.974.598,18

3.02.02.00.000 Entrate da famiglie derivanti dall'attivita' di controllo e repressione
delle irregolarita' e degli illeciti

1.907.313,34 1.907.313,34

3.02.02.01.999 Proventi da altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico
delle famiglie

1.907.313,34 1.907.313,34

3.02.03.00.000 Entrate da Imprese derivanti dall'attivita' di controllo e repressione
delle irregolarita' e degli illeciti

67.284,84 67.284,84

3.02.03.01.999 Proventi da altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico
delle imprese

67.284,84 67.284,84

3.05.00.00.000 Rimborsi e altre entrate correnti 172.075,73 172.075,73

3.05.02.00.000 Rimborsi in entrata 76.370,44 76.370,44
3.05.02.04.001 Incassi per azioni di regresso nei confronti di terzi 64.273,00 64.273,00
3.05.02.04.002 Incassi per azioni di surroga nei confronti di terzi 12.097,44 12.097,44
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3.05.99.00.000 Altre entrate correnti n.a.c. 95.705,29 95.705,29

3.05.99.02.001 Fondi incentivanti il personale (art. 113 del d.lgs. 50/2016) 95.705,29 95.705,29

4.00.00.00.000 Entrate in conto capitale 89.391.846,59 89.391.846,59

4.02.00.00.000 Contributi agli investimenti 69.485.680,31 69.485.680,31

4.02.01.00.000 Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche 69.485.680,31 69.485.680,31
4.02.01.01.001 Contributi agli investimenti da Ministeri 16.463.926,74 16.463.926,74
4.02.01.01.999 Contributi agli investimenti da altre Amministrazioni Centrali

n.a.c.
53.021.753,57 53.021.753,57

4.03.00.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale 19.906.166,28 19.906.166,28

4.03.10.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche 19.906.166,28 19.906.166,28
4.03.10.01.001 Altri trasferimenti in conto capitale da Ministeri 19.906.166,28 19.906.166,28

9.00.00.00.000 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.816.526.815,87 1.816.526.815,87

9.01.00.00.000 Entrate per partite di giro 1.815.324.994,82 1.815.324.994,82

9.01.01.00.000 Altre ritenute 5.410.362,18 5.410.362,18
9.01.01.02.001 Ritenute per scissione contabile IVA (split payment) 5.410.362,18 5.410.362,18

9.01.02.00.000 Ritenute su redditi da lavoro dipendente 106.636,61 106.636,61
9.01.02.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro dipendente per conto terzi 18.087,67 18.087,67
9.01.02.02.001 Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da lavoro

dipendente per conto terzi
5.910,10 5.910,10

9.01.02.99.999 Altre ritenute al personale dipendente per conto di terzi 82.638,84 82.638,84

9.01.03.00.000 Ritenute su redditi da lavoro autonomo 5.777,63 5.777,63
9.01.03.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro autonomo per conto terzi 5.777,63 5.777,63

9.01.99.00.000 Altre entrate per partite di giro 1.809.802.218,40 1.809.802.218,40
9.01.99.01.001 Entrate a seguito di spese non andate a buon fine 5.284,51 5.284,51
9.01.99.02.001 Anticipazioni sanita' della tesoreria statale 1.239.958.994,92 1.239.958.994,92
9.01.99.03.001 Rimborso di fondi economali e carte aziendali 26.179,51 26.179,51
9.01.99.04.001 Reintegro disponibilita' dal conto sanita' al conto non sanita' della

Regione
6.857,67 6.857,67

9.01.99.05.001 Reintegro disponibilita' dal conto non sanita' al conto sanita' della
Regione

569.804.901,79 569.804.901,79

9.02.00.00.000 Entrate per conto terzi 1.201.821,05 1.201.821,05

9.02.99.00.000 Altre entrate per conto terzi 1.201.821,05 1.201.821,05
9.02.99.99.999 Altre entrate per conto terzi 1.201.821,05 1.201.821,05

Entrate da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0
0.99.9
99

ALTRI INCASSI DA REGOLARIZZARE (riscossioni codificate dal tesoriere) 0,00 0,00

TOTALE INCASSI 11.262.261.150,23 11.262.261.150,23
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1.00.00.00.000 Spese correnti 1.918.618.880,34 1.918.618.880,34

1.01.00.00.000 Redditi da lavoro dipendente 127.171.984,73 127.171.984,73

1.01.01.00.000 Retribuzioni lorde 96.341.955,41 96.341.955,41
1.01.01.01.001 Arretrati per anni precedenti corrisposti al personale a tempo

indeterminato
165.049,86 165.049,86

1.01.01.01.002 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo indeterminato 59.603.399,37 59.603.399,37
1.01.01.01.003 Straordinario per il personale a tempo indeterminato 785.678,33 785.678,33
1.01.01.01.004 Indennita' ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa per

missione, corrisposti al personale a tempo indeterminato
33.375.456,52 33.375.456,52

1.01.01.01.006 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo determinato 1.383.699,63 1.383.699,63
1.01.01.01.007 Straordinario per il personale a tempo determinato 20.082,75 20.082,75
1.01.01.01.008 Indennita' ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa documentati

per missione, corrisposti al personale a tempo determinato
16.069,16 16.069,16

1.01.01.02.001 Contributi per asili nido e strutture sportive, ricreative o di
vacanza messe a disposizione dei lavoratori dipendenti e delle
loro famiglie e altre spese per il benessere del personale

680,00 680,00

1.01.01.02.002 Buoni pasto 991.328,79 991.328,79
1.01.01.02.999 Altre spese per il personale n.a.c. 511,00 511,00

1.01.02.00.000 Contributi sociali a carico dell'ente 30.830.029,32 30.830.029,32
1.01.02.01.001 Contributi obbligatori per il personale 30.810.164,11 30.810.164,11
1.01.02.01.002 Contributi previdenza complementare 17.974,74 17.974,74
1.01.02.01.003 Contributi per Indennita' di fine rapporto erogata tramite INPS 1.226,47 1.226,47
1.01.02.01.999 Altri contributi sociali effettivi n.a.c. 664,00 664,00

1.02.00.00.000 Imposte e tasse a carico dell'ente 11.368.954,23 11.368.954,23

1.02.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente 11.368.954,23 11.368.954,23
1.02.01.01.001 Imposta regionale sulle attivita' produttive (IRAP) 8.821.116,02 8.821.116,02
1.02.01.06.001 Tassa e/o tariffa smaltimento rifiuti solidi urbani 419.177,26 419.177,26
1.02.01.12.001 Imposta Municipale Propria 214.323,73 214.323,73
1.02.01.99.999 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente n.a.c. 1.914.337,22 1.914.337,22

1.03.00.00.000 Acquisto di beni e servizi 571.349.212,81 571.349.212,81

1.03.01.00.000 Acquisto di beni 1.705.260,87 1.705.260,87
1.03.01.01.001 Giornali e riviste 381.441,71 381.441,71
1.03.01.01.002 Pubblicazioni 110.310,63 110.310,63
1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 199.618,25 199.618,25
1.03.01.02.002 Carburanti, combustibili e lubrificanti 233.766,61 233.766,61
1.03.01.02.003 Equipaggiamento 19.782,30 19.782,30
1.03.01.02.004 Vestiario 44.087,01 44.087,01
1.03.01.02.005 Accessori per uffici e alloggi 8.118,23 8.118,23
1.03.01.02.006 Materiale informatico 6.437,10 6.437,10
1.03.01.02.007 Altri materiali tecnico-specialistici non sanitari 114.827,87 114.827,87
1.03.01.02.009 Beni per attivita' di rappresentanza 65.463,07 65.463,07
1.03.01.02.011 Generi alimentari 271.884,14 271.884,14
1.03.01.02.012 Accessori per attivita' sportive e ricreative 7.400,00 7.400,00
1.03.01.02.014 Stampati specialistici 6.223,70 6.223,70
1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo n.a.c. 225.781,47 225.781,47
1.03.01.05.007 Materali e prodotti per uso veterinario 4.005,00 4.005,00
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1.03.01.05.999 Altri beni e prodotti sanitari n.a.c. 6.113,78 6.113,78

1.03.02.00.000 Acquisto di servizi 569.643.951,94 569.643.951,94
1.03.02.01.001 Organi istituzionali dell'amministrazione - Indennita' 138.328,88 138.328,88
1.03.02.01.002 Organi istituzionali dell'amministrazione - Rimborsi 54.023,32 54.023,32
1.03.02.01.008 Compensi agli organi istituzionali di revisione, di controllo ed

altri incarichi istituzionali dell'amministrazione
398.128,42 398.128,42

1.03.02.02.001 Rimborso per viaggio e trasloco 871.341,51 871.341,51
1.03.02.02.002 Indennita' di missione e di trasferta 5.831,52 5.831,52
1.03.02.02.004 Pubblicita' 1.260.944,61 1.260.944,61
1.03.02.02.005 Organizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni 5.203.307,78 5.203.307,78
1.03.02.02.999 Altre spese per relazioni pubbliche, convegni e mostre, pubblicita'

n.a.c
1.335.756,69 1.335.756,69

1.03.02.04.004 Acquisto di servizi per formazione obbligatoria 108.992,46 108.992,46
1.03.02.04.999 Acquisto di servizi per altre spese per formazione e

addestramento n.a.c.
85.672,90 85.672,90

1.03.02.05.001 Telefonia fissa 232.001,85 232.001,85
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 45.921,32 45.921,32
1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 161.292,38 161.292,38
1.03.02.05.004 Energia elettrica 4.894.653,76 4.894.653,76
1.03.02.05.005 Acqua 119.343,44 119.343,44
1.03.02.05.006 Gas 304.699,61 304.699,61
1.03.02.05.007 Spese di condominio 250.652,84 250.652,84
1.03.02.05.999 Utenze e canoni per altri servizi n.a.c. 6.945.938,61 6.945.938,61
1.03.02.07.001 Locazione di beni immobili 493.734,93 493.734,93
1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 501.524,48 501.524,48
1.03.02.07.004 Noleggi di hardware 190.762,68 190.762,68
1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 160.087,42 160.087,42
1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 20.167,26 20.167,26
1.03.02.07.999 Altre spese sostenute per utilizzo di beni di terzi n.a.c. 8.087,67 8.087,67
1.03.02.09.001 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mezzi di trasporto ad uso

civile, di sicurezza e ordine pubblico
19.563,74 19.563,74

1.03.02.09.003 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mobili e arredi 56.610,38 56.610,38
1.03.02.09.004 Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e macchinari 381.474,91 381.474,91
1.03.02.09.006 Manutenzione ordinaria e riparazioni di macchine per ufficio 108,20 108,20
1.03.02.09.008 Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni immobili 2.770.648,40 2.770.648,40
1.03.02.09.009 Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni immobili di valore

culturale, storico ed artistico
2.684,00 2.684,00

1.03.02.09.011 Manutenzione ordinaria e riparazioni di altri beni materiali 78.967,69 78.967,69
1.03.02.09.012 Manutenzione ordinaria e riparazioni di terreni e beni materiali

non prodotti
129.091,21 129.091,21

1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza 2.201.714,93 2.201.714,93
1.03.02.10.002 Esperti per commissioni, comitati e consigli 347.036,18 347.036,18
1.03.02.10.003 Incarichi a societa' di studi, ricerca e consulenza 3.191.505,97 3.191.505,97
1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 1.011,42 1.011,42
1.03.02.11.004 Perizie 21.433,35 21.433,35
1.03.02.11.006 Patrocinio legale 478.040,95 478.040,95
1.03.02.11.009 Prestazioni tecnico-scientifiche a fini di ricerca 631.491,79 631.491,79
1.03.02.11.999 Altre prestazioni professionali e specialistiche n.a.c. 21.811.678,18 21.811.678,18
1.03.02.12.003 Collaborazioni coordinate e a progetto 1.183.142,30 1.183.142,30
1.03.02.12.999 Altre forme di lavoro flessibile n.a.c. 79.516,88 79.516,88
1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodia e accoglienza 3.083.296,63 3.083.296,63
1.03.02.13.002 Servizi di pulizia e lavanderia 2.728.108,22 2.728.108,22
1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 334.520,11 334.520,11
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1.03.02.13.006 Rimozione e smaltimento di rifiuti tossico-nocivi e di altri

materiali
276.669,52 276.669,52

1.03.02.13.999 Altri servizi ausiliari n.a.c. 635.612,12 635.612,12
1.03.02.15.001 Contratti di servizio di trasporto pubblico 427.401.970,98 427.401.970,98
1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 28.465,42 28.465,42
1.03.02.16.002 Spese postali 52.463,29 52.463,29
1.03.02.16.999 Altre spese per servizi amministrativi 73.091,99 73.091,99
1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 250.673,67 250.673,67
1.03.02.17.999 Spese per servizi finanziari n.a.c. 156.120,04 156.120,04
1.03.02.18.001 Spese per accertamenti sanitari resi necessari dall'attivita'

lavorativa
54.931,39 54.931,39

1.03.02.19.001 Gestione e manutenzione applicazioni 5.238.009,48 5.238.009,48
1.03.02.19.002 Assistenza all'utente e formazione 25.023,39 25.023,39
1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 18.770.061,25 18.770.061,25
1.03.02.19.006 Servizi di sicurezza 144.454,10 144.454,10
1.03.02.19.010 Servizi di consulenza e prestazioni professionali ICT 263.400,00 263.400,00
1.03.02.19.011 Processi trasversali alle classi di servizio 171.491,19 171.491,19
1.03.02.19.999 Altri servizi informatici e di telecomunicazioni n.a.c. 6.362.642,23 6.362.642,23
1.03.02.99.001 Spese legali per esproprio 37.225,30 37.225,30
1.03.02.99.002 Altre spese legali 11.397.195,36 11.397.195,36
1.03.02.99.003 Quote di associazioni 226.954,40 226.954,40
1.03.02.99.005 Spese per commissioni e comitati dell'Ente 95.863,88 95.863,88
1.03.02.99.010 Formazione a personale esterno all'ente 46.395,26 46.395,26
1.03.02.99.012 Rassegna stampa 16.064,85 16.064,85
1.03.02.99.013 Comunicazione WEB 14.125,00 14.125,00
1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 34.582.206,05 34.582.206,05

1.04.00.00.000 Trasferimenti correnti 1.144.422.350,18 1.144.422.350,18

1.04.01.00.000 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche 988.386.195,30 988.386.195,30
1.04.01.01.001 Trasferimenti correnti a Ministeri 31.511.137,83 31.511.137,83
1.04.01.01.002 Trasferimenti correnti a Ministero dell'Istruzione - Istituzioni

scolastiche
2.325.086,27 2.325.086,27

1.04.01.01.003 Trasferimenti correnti a Presidenza del Consiglio dei Ministri 12.000,00 12.000,00
1.04.01.01.005 Trasferimenti correnti a Agenzie Fiscali 1.171,20 1.171,20
1.04.01.01.008 Trasferimenti correnti a Anas S.p.A. 349.650,00 349.650,00
1.04.01.01.010 Trasferimenti correnti a autorita' amministrative indipendenti 312.976,00 312.976,00
1.04.01.01.011 Trasferimenti correnti a enti centrali a struttura associativa 74.953,86 74.953,86
1.04.01.01.013 Trasferimenti correnti a enti e istituzioni centrali di ricerca e

Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca
153.828,76 153.828,76

1.04.01.01.999 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 1.467.235,65 1.467.235,65
1.04.01.02.001 Trasferimenti correnti a Regioni e province autonome 68.273.790,85 68.273.790,85
1.04.01.02.002 Trasferimenti correnti a Province 94.018.914,01 94.018.914,01
1.04.01.02.003 Trasferimenti correnti a Comuni 370.517.594,23 370.517.594,23
1.04.01.02.004 Trasferimenti correnti a Citta' metropolitane e Roma capitale 24.086.392,10 24.086.392,10
1.04.01.02.005 Trasferimenti correnti a Unioni di Comuni 1.745.938,66 1.745.938,66
1.04.01.02.007 Trasferimenti correnti a Camere di Commercio 3.079.274,50 3.079.274,50
1.04.01.02.008 Trasferimenti correnti a Universita' 9.244.609,40 9.244.609,40
1.04.01.02.009 Trasferimenti correnti a Parchi nazionali e consorzi ed enti

autonomi gestori di parchi e aree naturali protette
164.458,62 164.458,62

1.04.01.02.010 Trasferimenti correnti a Autorita' Portuali 2.502.766,18 2.502.766,18
1.04.01.02.011 Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  n.a.f. 17.743.438,00 17.743.438,00
1.04.01.02.012 Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e Aziende

ospedaliere universitarie integrate con il SSN n.a.f.
3.200,00 3.200,00
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1.04.01.02.013 Trasferimenti correnti a policlinici n.a.f. 3.752.381,42 3.752.381,42
1.04.01.02.014 Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a carattere

scientifico pubblici n.a.f.
254.528,27 254.528,27

1.04.01.02.016 Trasferimenti correnti a Agenzie regionali per le erogazioni in
agricoltura

1.800.000,00 1.800.000,00

1.04.01.02.017 Trasferimenti correnti a altri enti e agenzie regionali e sub
regionali

156.971.888,08 156.971.888,08

1.04.01.02.018 Trasferimenti correnti a Consorzi di enti locali 28.725.501,02 28.725.501,02
1.04.01.02.019 Trasferimenti correnti a Fondazioni e istituzioni liriche locali e a

Teatri stabili di iniziativa pubblica
2.424.365,17 2.424.365,17

1.04.01.02.999 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c. 42.064.307,43 42.064.307,43
1.04.01.04.001 Trasferimenti correnti a organismi interni e/o unita' locali della

amministrazione
124.804.807,79 124.804.807,79

1.04.02.00.000 Trasferimenti correnti a Famiglie 22.047.615,13 22.047.615,13
1.04.02.01.999 Altri sussidi e assegni 3.783.662,81 3.783.662,81
1.04.02.02.999 Altri assegni e sussidi assistenziali 1.738.938,17 1.738.938,17
1.04.02.03.001 Borse di studio 6.030.225,00 6.030.225,00
1.04.02.05.999 Altri trasferimenti a famiglie n.a.c. 10.494.789,15 10.494.789,15

1.04.03.00.000 Trasferimenti correnti a Imprese 39.241.033,76 39.241.033,76
1.04.03.01.001 Trasferimenti correnti a imprese controllate 3.152.375,08 3.152.375,08
1.04.03.99.999 Trasferimenti correnti a altre imprese 36.088.658,68 36.088.658,68

1.04.04.00.000 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 86.182.385,03 86.182.385,03
1.04.04.01.001 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 86.182.385,03 86.182.385,03

1.04.05.00.000 Trasferimenti correnti versati all'Unione Europea e al Resto del
Mondo

8.565.120,96 8.565.120,96

1.04.05.04.001 Trasferimenti correnti al Resto del Mondo 8.565.120,96 8.565.120,96

1.07.00.00.000 Interessi passivi 29.161.640,25 29.161.640,25

1.07.05.00.000 Interessi su Mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 29.160.655,83 29.160.655,83
1.07.05.01.001 Interessi passivi a Ministeri su mutui e altri finanziamenti a

medio lungo termine
8.023.407,28 8.023.407,28

1.07.05.04.003 Interessi passivi a Cassa Depositi e Prestiti SPA su mutui e altri
finanziamenti a medio lungo termine

20.716.741,72 20.716.741,72

1.07.05.04.999 Interessi passivi a altre imprese su finanziamenti a medio lungo
termine

420.506,83 420.506,83

1.07.06.00.000 Altri interessi passivi 984,42 984,42
1.07.06.99.999 Altri interessi passivi ad altri soggetti 984,42 984,42

1.09.00.00.000 Rimborsi e poste correttive delle entrate 27.846.422,15 27.846.422,15

1.09.01.00.000 Rimborsi per spese di personale (comando, distacco, fuori ruolo,
convenzioni, ecc¿)

578.390,11 578.390,11

1.09.01.01.001 Rimborsi per spese di personale (comando, distacco, fuori ruolo,
convenzioni, ecc¿)

578.390,11 578.390,11

1.09.02.00.000 Rimborsi di imposte in uscita 683.733,82 683.733,82
1.09.02.01.001 Rimborsi di imposte e tasse di natura corrente 683.733,82 683.733,82

1.09.99.00.000 Altri Rimborsi di parte corrente di somme non dovute o incassate in
eccesso

26.584.298,22 26.584.298,22
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1.09.99.01.001 Rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Centrali di somme

non dovute o incassate in eccesso
14.542.847,14 14.542.847,14

1.09.99.02.001 Rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Locali di somme
non dovute o incassate in eccesso

11.919.611,57 11.919.611,57

1.09.99.04.001 Rimborsi di parte corrente a Famiglie di somme non dovute o
incassate in eccesso

78.391,80 78.391,80

1.09.99.05.001 Rimborsi di parte corrente a Imprese di somme non dovute o
incassate in eccesso

43.447,71 43.447,71

1.10.00.00.000 Altre spese correnti 7.298.315,99 7.298.315,99

1.10.04.00.000 Premi di assicurazione 1.012.373,55 1.012.373,55
1.10.04.01.001 Premi di assicurazione su beni mobili 2.063,84 2.063,84
1.10.04.01.002 Premi di assicurazione su beni immobili 216.424,16 216.424,16
1.10.04.01.003 Premi di assicurazione per responsabilita' civile verso terzi 664.909,87 664.909,87
1.10.04.01.999 Altri premi di assicurazione contro i danni 128.975,68 128.975,68

1.10.05.00.000 Spese dovute a sanzioni, risarcimenti e indennizzi 5.174.038,26 5.174.038,26
1.10.05.01.001 Spese dovute a sanzioni 22.058,41 22.058,41
1.10.05.02.001 Spese per risarcimento danni 160.573,50 160.573,50
1.10.05.03.001 Spese per indennizzi 1.877.424,95 1.877.424,95
1.10.05.04.001 Oneri da contenzioso 3.113.981,40 3.113.981,40

1.10.99.00.000 Altre spese correnti n.a.c. 1.111.904,18 1.111.904,18
1.10.99.99.999 Altre spese correnti n.a.c. 1.111.904,18 1.111.904,18

2.00.00.00.000 Spese in conto capitale 1.579.612.859,97 1.579.612.859,97

2.02.00.00.000 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 57.890.766,05 57.890.766,05

2.02.01.00.000 Beni materiali 22.779.828,67 22.779.828,67
2.02.01.01.001 Mezzi di trasporto stradali 124.394,48 124.394,48
2.02.01.01.999 Mezzi di trasporto ad uso civile, di sicurezza e ordine pubblico

n.a.c.
308.624,41 308.624,41

2.02.01.03.001 Mobili e arredi per ufficio 159.826,28 159.826,28
2.02.01.03.999 Mobili e arredi n.a.c. 33.138,90 33.138,90
2.02.01.04.001 Macchinari 433.804,18 433.804,18
2.02.01.04.002 Impianti 562.988,24 562.988,24
2.02.01.05.001 Attrezzature scientifiche 771.427,05 771.427,05
2.02.01.05.999 Attrezzature n.a.c. 1.809.361,45 1.809.361,45
2.02.01.07.001 Server 2.181.436,31 2.181.436,31
2.02.01.07.002 Postazioni di lavoro 142.233,52 142.233,52
2.02.01.07.003 Periferiche 20.979,45 20.979,45
2.02.01.07.004 Apparati di telecomunicazione 1.110.812,68 1.110.812,68
2.02.01.07.005 Tablet e dispositivi di telefonia fissa e mobile 3.698,21 3.698,21
2.02.01.07.999 Hardware n.a.c. 1.538.980,82 1.538.980,82
2.02.01.09.002 Fabbricati ad uso commerciale 254.756,06 254.756,06
2.02.01.09.010 Infrastrutture idrauliche 890.990,76 890.990,76
2.02.01.09.011 Infrastrutture portuali e aeroportuali 234.753,03 234.753,03
2.02.01.09.012 Infrastrutture stradali 7.306.517,47 7.306.517,47
2.02.01.09.014 Opere per la sistemazione del suolo 451.401,10 451.401,10
2.02.01.09.019 Fabbricati ad uso strumentale 3.239.050,91 3.239.050,91
2.02.01.09.999 Beni immobili n.a.c. 1.007.553,26 1.007.553,26
2.02.01.99.999 Altri beni materiali diversi 193.100,10 193.100,10
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2.02.02.00.000 Terreni e beni materiali non prodotti 1.856.263,38 1.856.263,38
2.02.02.01.002 Terreni edificabili 1.832.263,38 1.832.263,38
2.02.02.02.005 Fauna 24.000,00 24.000,00

2.02.03.00.000 Beni immateriali 33.254.674,00 33.254.674,00
2.02.03.02.001 Sviluppo software e manutenzione evolutiva 13.695.271,32 13.695.271,32
2.02.03.02.002 Acquisto software 6.305.007,47 6.305.007,47
2.02.03.05.001 Incarichi professionali per la realizzazione di investimenti 267.234,04 267.234,04
2.02.03.06.001 Manutenzione straordinaria su beni demaniali di terzi 370.659,20 370.659,20
2.02.03.06.999 Manutenzione straordinaria su altri beni di terzi 2.923.875,71 2.923.875,71
2.02.03.99.001 Spese di investimento per beni immateriali n.a.c. 9.692.626,26 9.692.626,26

2.03.00.00.000 Contributi agli investimenti 1.506.967.932,40 1.506.967.932,40

2.03.01.00.000 Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche 744.706.675,66 744.706.675,66
2.03.01.01.001 Contributi agli investimenti a Ministeri 7.582.073,07 7.582.073,07
2.03.01.01.002 Contributi agli investimenti a Ministero dell'Istruzione -

Istituzioni scolastiche
12.427,22 12.427,22

2.03.01.01.013 Contributi agli investimenti a enti e istituzioni centrali di ricerca e
Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca

2.494.296,34 2.494.296,34

2.03.01.01.999 Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni Centrali
n.a.c.

30.690.814,84 30.690.814,84

2.03.01.02.001 Contributi agli investimenti a Regioni e province autonome 15.404.049,15 15.404.049,15
2.03.01.02.002 Contributi agli investimenti a Province 14.034.462,67 14.034.462,67
2.03.01.02.003 Contributi agli investimenti a Comuni 373.279.345,26 373.279.345,26
2.03.01.02.004 Contributi agli investimenti a Citta' metropolitane e Roma

capitale
288.000,00 288.000,00

2.03.01.02.005 Contributi agli investimenti a Unioni di Comuni 530.618,35 530.618,35
2.03.01.02.007 Contributi agli investimenti a Camere di Commercio 48.928,60 48.928,60
2.03.01.02.008 Contributi agli investimenti a Universita' 12.212.885,30 12.212.885,30
2.03.01.02.009 Contributi agli investimenti a Parchi nazionali e consorzi ed enti

autonomi gestori di parchi e aree naturali protette
1.562.494,40 1.562.494,40

2.03.01.02.010 Contributi agli investimenti a Autorita' Portuali 2.811.251,20 2.811.251,20
2.03.01.02.011 Contributi agli investimenti a Aziende sanitarie locali 95.203.913,62 95.203.913,62
2.03.01.02.012 Contributi agli investimenti a Aziende ospedaliere e Aziende

ospedaliere universitarie integrate con il SSN
48.110.389,62 48.110.389,62

2.03.01.02.013 Contributi agli investimenti a policlinici 268.528,95 268.528,95
2.03.01.02.014 Contributi agli investimenti a Istituti di ricovero e cura a carattere

scientifico pubblici
7.430.935,00 7.430.935,00

2.03.01.02.015 Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni Locali
produttrici di servizi sanitari

1.218.350,80 1.218.350,80

2.03.01.02.016 Contributi agli investimenti a Agenzie regionali per le erogazioni
in agricoltura

1.373.536,14 1.373.536,14

2.03.01.02.017 Contributi agli investimenti a altri enti e agenzie regionali e sub
regionali

98.065.530,40 98.065.530,40

2.03.01.02.018 Contributi agli investimenti a Consorzi di enti locali 8.371.928,49 8.371.928,49
2.03.01.02.019 Contributi agli investimenti a Fondazioni e istituzioni liriche

locali e a Teatri stabili di iniziativa pubblica
1.204.611,73 1.204.611,73

2.03.01.02.999 Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni Locali n.a.c. 22.507.304,51 22.507.304,51

2.03.02.00.000 Contributi agli investimenti a Famiglie 3.093.611,82 3.093.611,82
2.03.02.01.001 Contributi agli investimenti a Famiglie 3.093.611,82 3.093.611,82

2.03.03.00.000 Contributi agli investimenti a Imprese 737.837.592,21 737.837.592,21
2.03.03.01.001 Contributi agli investimenti a imprese controllate 205.224.249,96 205.224.249,96
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2.03.03.02.001 Contributi agli investimenti a altre imprese partecipate 91.512,19 91.512,19
2.03.03.03.999 Contributi agli investimenti a altre Imprese 532.521.830,06 532.521.830,06

2.03.04.00.000 Contributi agli investimenti a Istituzioni Sociali Private 21.135.054,31 21.135.054,31
2.03.04.01.001 Contributi agli investimenti a Istituzioni Sociali Private 21.135.054,31 21.135.054,31

2.03.05.00.000 Contributi agli investimenti all'Unione Europea e al Resto del Mondo 194.998,40 194.998,40
2.03.05.02.001 Contributi agli investimenti al Resto del Mondo 194.998,40 194.998,40

2.04.00.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale 13.983.536,52 13.983.536,52

2.04.21.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. ad Amministrazioni
pubbliche

13.044.320,66 13.044.320,66

2.04.21.02.003 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Comuni 7.268.610,02 7.268.610,02
2.04.21.02.011 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende sanitarie

locali
1.743.792,96 1.743.792,96

2.04.21.02.017 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altri enti e agenzie
regionali e sub regionali

3.501.561,33 3.501.561,33

2.04.21.02.024 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende sanitarie
locali  a titolo di ripiano perdite pregresse del SSR

189.871,68 189.871,68

2.04.21.02.999 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altre Amministrazioni
Locali n.a.c.

340.484,67 340.484,67

2.04.23.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Imprese 939.215,86 939.215,86
2.04.23.03.999 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altre Imprese 939.215,86 939.215,86

2.05.00.00.000 Altre spese in conto capitale 770.625,00 770.625,00

2.05.04.00.000 Altri rimborsi in conto capitale di somme non dovute o incassate in
eccesso

770.625,00 770.625,00

2.05.04.01.001 Rimborsi in conto capitale ad Amministrazioni Centrali di somme
non dovute o incassate in eccesso

770.625,00 770.625,00

3.00.00.00.000 Spese per incremento attivita' finanziarie 328.022.680,21 328.022.680,21

3.04.00.00.000 Altre spese per incremento di attivita' finanziarie 328.022.680,21 328.022.680,21

3.04.06.00.000 Versamenti ai conti di tesoreria statale (da parte dei soggetti non
sottoposti al regime di Tesoreria Unica)

328.022.680,21 328.022.680,21

3.04.06.01.001 Versamenti ai conti di tesoreria statale (da parte dei soggetti non
sottoposti al regime di Tesoreria Unica)

328.022.680,21 328.022.680,21

4.00.00.00.000 Rimborso Prestiti 58.950.632,31 58.950.632,31

4.03.00.00.000 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 58.950.632,31 58.950.632,31

4.03.01.00.000 Rimborso Mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 58.950.632,31 58.950.632,31
4.03.01.01.001 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine a

Ministeri
16.828.231,92 16.828.231,92

4.03.01.04.003 Rimborso Mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine a
Cassa Depositi e Prestiti - Gestione CDP SPA

33.863.474,74 33.863.474,74

4.03.01.04.999 Rimborso Mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine ad
altre imprese

8.258.925,65 8.258.925,65

7.00.00.00.000 Uscite per conto terzi e partite di giro 746.993.287,86 746.993.287,86

7.01.00.00.000 Uscite per partite di giro 741.028.230,90 741.028.230,90
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7.01.01.00.000 Versamenti di altre ritenute 67.211.130,17 67.211.130,17
7.01.01.01.001 Versamento della ritenuta del 4% sui contributi pubblici 420.272,88 420.272,88
7.01.01.02.001 Versamento delle ritenute per scissione contabile IVA (split

payment)
66.779.217,07 66.779.217,07

7.01.01.99.999 Versamento di altre ritenute n.a.c. 11.640,22 11.640,22

7.01.02.00.000 Versamenti di ritenute su Redditi da lavoro dipendente 45.838.359,62 45.838.359,62
7.01.02.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro dipendente

riscosse per conto terzi
31.486.054,38 31.486.054,38

7.01.02.02.001 Versamenti di ritenute previdenziali e assistenziali su Redditi da
lavoro dipendente riscosse per conto terzi

12.244.481,98 12.244.481,98

7.01.02.99.999 Altri versamenti di ritenute al personale dipendente per conto di
terzi

2.107.823,26 2.107.823,26

7.01.03.00.000 Versamenti di ritenute su Redditi da lavoro autonomo 926.779,66 926.779,66
7.01.03.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro autonomo per

conto terzi
926.779,66 926.779,66

7.01.99.00.000 Altre uscite per partite di giro 627.051.961,45 627.051.961,45
7.01.99.01.001 Spese non andate a buon fine 1.401.108,15 1.401.108,15
7.01.99.03.001 Costituzione fondi economali e carte aziendali 1.963.876,63 1.963.876,63
7.01.99.04.001 Integrazione disponibilita' dal conto sanita' al conto non sanita'

della Regione
184.611,38 184.611,38

7.01.99.05.001 Integrazione disponibilita' dal conto non sanita' al conto sanita'
della Regione

623.493.331,62 623.493.331,62

7.01.99.99.999 Altre uscite per partite di giro n.a.c. 9.033,67 9.033,67

7.02.00.00.000 Uscite per conto terzi 5.965.056,96 5.965.056,96

7.02.02.00.000 Trasferimenti per conto terzi a Amministrazioni pubbliche 3.479.660,96 3.479.660,96
7.02.02.01.005 Trasferimenti per conto terzi a Agenzie Fiscali 1.204.675,19 1.204.675,19
7.02.02.01.999 Trasferimenti per conto terzi a altre Amministrazioni Centrali

n.a.c.
1.903.237,94 1.903.237,94

7.02.02.02.001 Trasferimenti per conto terzi a Regioni e province autonome 371.747,83 371.747,83

7.02.03.00.000 Trasferimenti per conto terzi a Altri settori 344.241,36 344.241,36
7.02.03.02.001 Trasferimenti per conto terzi a Imprese controllate 29.483,07 29.483,07
7.02.03.02.002 Trasferimenti per conto terzi a altre imprese partecipate 4.899,66 4.899,66
7.02.03.04.001 Trasferimenti per conto terzi all'Unione Europea e al Resto del

Mondo
309.858,63 309.858,63

7.02.04.00.000 Depositi di/presso terzi 55.569,29 55.569,29
7.02.04.01.001 Costituzione di depositi cauzionali o contrattuali presso terzi 9.052,21 9.052,21
7.02.04.02.001 Restituzione di depositi cauzionali o contrattuali di terzi 46.517,08 46.517,08

7.02.05.00.000 Versamenti di imposte e tributi riscosse per conto terzi 1.411.881,99 1.411.881,99
7.02.05.01.001 Versamenti di imposte e tasse di natura corrente riscosse per

conto di terzi
1.411.881,99 1.411.881,99

7.02.99.00.000 Altre uscite per conto terzi 673.703,36 673.703,36
7.02.99.99.999 Altre uscite per conto terzi n.a.c. 673.703,36 673.703,36

Pagamenti da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0
0.99.9
97

PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE PER PIGNORAMENTI (pagamenti codificati dal
tesoriere)

0,00 0,00

PAGAMENTI SIOPE Pagina 9

Allegato	Unico	-	Pagina	673	di	1.455



                                                                                                                                995Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

000709682 - REGIONE PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo
0.00.0
0.99.9
99

ALTRI PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE (pagamenti codificati dal tesoriere) 0,00 0,00

TOTALE PAGAMENTI 4.632.198.340,69 4.632.198.340,69
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1.00.00.00.000 Spese correnti 9.119.596.072,71 9.119.596.072,71

1.01.00.00.000 Redditi da lavoro dipendente 73.630,48 73.630,48

1.01.01.00.000 Retribuzioni lorde 51.709,32 51.709,32
1.01.01.01.004 Indennita' ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa per

missione, corrisposti al personale a tempo indeterminato
51.709,32 51.709,32

1.01.02.00.000 Contributi sociali a carico dell'ente 21.921,16 21.921,16
1.01.02.01.001 Contributi obbligatori per il personale 21.921,16 21.921,16

1.02.00.00.000 Imposte e tasse a carico dell'ente 8.317,38 8.317,38

1.02.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente 8.317,38 8.317,38
1.02.01.01.001 Imposta regionale sulle attivita' produttive (IRAP) 8.317,38 8.317,38

1.03.00.00.000 Acquisto di beni e servizi 320.981.904,31 320.981.904,31

1.03.01.00.000 Acquisto di beni 6.292.664,82 6.292.664,82
1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 1.682,38 1.682,38
1.03.01.02.006 Materiale informatico 18.057,50 18.057,50
1.03.01.05.999 Altri beni e prodotti sanitari n.a.c. 6.272.924,94 6.272.924,94

1.03.02.00.000 Acquisto di servizi 314.689.239,49 314.689.239,49
1.03.02.01.001 Organi istituzionali dell'amministrazione - Indennita' 13.944,33 13.944,33
1.03.02.02.001 Rimborso per viaggio e trasloco 2.751,32 2.751,32
1.03.02.02.005 Organizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni 7.954,29 7.954,29
1.03.02.02.999 Altre spese per relazioni pubbliche, convegni e mostre, pubblicita'

n.a.c
240,00 240,00

1.03.02.04.999 Acquisto di servizi per altre spese per formazione e
addestramento n.a.c.

10.000,00 10.000,00

1.03.02.05.002 Telefonia mobile 25,00 25,00
1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 4.878,00 4.878,00
1.03.02.16.999 Altre spese per servizi amministrativi 5.236,29 5.236,29
1.03.02.18.015 Spesa per mobilita' sanitaria passiva 288.792.982,04 288.792.982,04
1.03.02.19.002 Assistenza all'utente e formazione 691.545,97 691.545,97
1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 4.352.883,02 4.352.883,02
1.03.02.19.010 Servizi di consulenza e prestazioni professionali ICT 661.124,45 661.124,45
1.03.02.19.011 Processi trasversali alle classi di servizio 12.705.152,07 12.705.152,07
1.03.02.19.999 Altri servizi informatici e di telecomunicazioni n.a.c. 26.574,79 26.574,79
1.03.02.99.002 Altre spese legali 19.252,82 19.252,82
1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 7.394.695,10 7.394.695,10

1.04.00.00.000 Trasferimenti correnti 8.798.532.220,54 8.798.532.220,54

1.04.01.00.000 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche 8.796.917.525,59 8.796.917.525,59
1.04.01.01.999 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 396.098,76 396.098,76
1.04.01.02.001 Trasferimenti correnti a Regioni e province autonome 1.168,36 1.168,36
1.04.01.02.008 Trasferimenti correnti a Universita' 675.163,65 675.163,65
1.04.01.02.011 Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  n.a.f. 2.992.217,39 2.992.217,39
1.04.01.02.012 Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e Aziende

ospedaliere universitarie integrate con il SSN n.a.f.
44.651,00 44.651,00
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1.04.01.02.014 Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a carattere

scientifico pubblici n.a.f.
202.587,39 202.587,39

1.04.01.02.015 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali produttrici
di servizi sanitari

18.118.653,83 18.118.653,83

1.04.01.02.017 Trasferimenti correnti a altri enti e agenzie regionali e sub
regionali

25.524.520,15 25.524.520,15

1.04.01.02.020 Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a titolo di
finanziamento del servizio sanitario nazionale

7.652.217.603,45 7.652.217.603,45

1.04.01.02.021 Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a titolo di
finanziamento di livelli di assistenza superiori ai livelli essenziali
di assistenza (LEA)

42.925,36 42.925,36

1.04.01.02.025 Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e Aziende
ospedaliere universitarie integrate con il SSN a titolo di
finanziamento del servizio sanitario nazionale

931.874.617,28 931.874.617,28

1.04.01.02.033 Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico pubblici a titolo di finanziamento del servizio sanitario
nazionale

159.074.784,06 159.074.784,06

1.04.01.02.999 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c. 5.752.534,91 5.752.534,91

1.04.02.00.000 Trasferimenti correnti a Famiglie 574.120,27 574.120,27
1.04.02.05.001 Servizio civile 184.611,38 184.611,38
1.04.02.05.999 Altri trasferimenti a famiglie n.a.c. 389.508,89 389.508,89

1.04.03.00.000 Trasferimenti correnti a Imprese 1.027.154,68 1.027.154,68
1.04.03.01.001 Trasferimenti correnti a imprese controllate 1.027.154,68 1.027.154,68

1.04.04.00.000 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 13.420,00 13.420,00
1.04.04.01.001 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 13.420,00 13.420,00

2.00.00.00.000 Spese in conto capitale 32.478.913,31 32.478.913,31

2.02.00.00.000 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 130.505,70 130.505,70

2.02.01.00.000 Beni materiali 130.505,70 130.505,70
2.02.01.05.002 Attrezzature sanitarie 100.300,00 100.300,00
2.02.01.07.002 Postazioni di lavoro 30.205,70 30.205,70

2.03.00.00.000 Contributi agli investimenti 30.419.373,87 30.419.373,87

2.03.01.00.000 Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche 27.632.697,29 27.632.697,29
2.03.01.02.011 Contributi agli investimenti a Aziende sanitarie locali 20.520.572,94 20.520.572,94
2.03.01.02.012 Contributi agli investimenti a Aziende ospedaliere e Aziende

ospedaliere universitarie integrate con il SSN
5.012.212,68 5.012.212,68

2.03.01.02.014 Contributi agli investimenti a Istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico pubblici

461.139,28 461.139,28

2.03.01.02.023 Contributi agli investimenti, finanziati dallo Stato ai sensi dell'art.
20 della legge 67/1988, a Aziende sanitarie locali

212.687,55 212.687,55

2.03.01.02.028 Contributi agli investimenti, finanziati dallo Stato ai sensi dell'art.
20 della legge 67/1988, a Aziende ospedaliere e Aziende
ospedaliere universitarie integrate con il SSN

1.426.084,84 1.426.084,84

2.03.03.00.000 Contributi agli investimenti a Imprese 2.786.676,58 2.786.676,58
2.03.03.01.001 Contributi agli investimenti a imprese controllate 2.786.676,58 2.786.676,58

2.04.00.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale 66.070,94 66.070,94

2.04.21.00.000 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. ad Amministrazioni
pubbliche

66.070,94 66.070,94
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800000620 - GESTIONE SANITARIA REGIONE PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo
2.04.21.02.008 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Universita' 66.070,94 66.070,94

2.05.00.00.000 Altre spese in conto capitale 1.862.962,80 1.862.962,80

2.05.99.00.000 Altre spese in conto capitale n.a.c. 1.862.962,80 1.862.962,80
2.05.99.99.999 Altre spese in conto capitale n.a.c. 1.862.962,80 1.862.962,80

7.00.00.00.000 Uscite per conto terzi e partite di giro 1.189.689.713,57 1.189.689.713,57

7.01.00.00.000 Uscite per partite di giro 1.187.043.705,88 1.187.043.705,88

7.01.01.00.000 Versamenti di altre ritenute 4.458.859,58 4.458.859,58
7.01.01.02.001 Versamento delle ritenute per scissione contabile IVA (split

payment)
4.458.859,58 4.458.859,58

7.01.02.00.000 Versamenti di ritenute su Redditi da lavoro dipendente 117.272,03 117.272,03
7.01.02.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro dipendente

riscosse per conto terzi
27.782,20 27.782,20

7.01.02.02.001 Versamenti di ritenute previdenziali e assistenziali su Redditi da
lavoro dipendente riscosse per conto terzi

8.555,10 8.555,10

7.01.02.99.999 Altri versamenti di ritenute al personale dipendente per conto di
terzi

80.934,73 80.934,73

7.01.03.00.000 Versamenti di ritenute su Redditi da lavoro autonomo 9.335,88 9.335,88
7.01.03.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro autonomo per

conto terzi
9.335,88 9.335,88

7.01.99.00.000 Altre uscite per partite di giro 1.182.458.238,39 1.182.458.238,39
7.01.99.01.001 Spese non andate a buon fine 5.284,51 5.284,51
7.01.99.02.001 Chiusura anticipazioni sanita' della tesoreria statale 1.181.295.396,21 1.181.295.396,21
7.01.99.03.001 Costituzione fondi economali e carte aziendali 25.500,00 25.500,00
7.01.99.04.001 Integrazione disponibilita' dal conto sanita' al conto non sanita'

della Regione
1.132.057,67 1.132.057,67

7.02.00.00.000 Uscite per conto terzi 2.646.007,69 2.646.007,69

7.02.99.00.000 Altre uscite per conto terzi 2.646.007,69 2.646.007,69
7.02.99.99.999 Altre uscite per conto terzi n.a.c. 2.646.007,69 2.646.007,69

Pagamenti da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0
0.99.9
99

ALTRI PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE (pagamenti codificati dal tesoriere) 0,00 0,00

TOTALE PAGAMENTI 10.341.764.699,59 10.341.764.699,59
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CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO 2023 2022

riferimento

art.2425 cc

riferimento

DM 26/4/95

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
      1 Proventi da tributi      7.440.202.101,55      6.779.266.657,66
      2 Proventi da fondi perequativi        383.727.476,02        383.727.476,02
      3 Proventi da trasferimenti e contributi      5.472.455.726,60      5.462.706.690,11
         a Proventi da trasferimenti correnti      3.918.093.880,35      4.198.176.719,82 A5c
         b Quota annuale di contributi agli investimenti                  0,00                  0,00 E20c
         c Contributi agli investimenti      1.554.361.846,25      1.264.529.970,29
      4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici          7.832.041,14          7.372.676,05 A1 A1a
         a Proventi derivanti dalla gestione dei beni          2.981.642,21          2.784.854,01
         b Ricavi della vendita di beni                755,26                  0,00
         c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi          4.849.643,67          4.587.822,04
      5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-)                  0,00                  0,00 A2 A2
      6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione                  0,00                  0,00 A3 A3
      7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni                  0,00                  0,00 A4 A4
      8 Altri ricavi e proventi diversi        117.254.206,33        144.489.887,25 A5 A5 a e b

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)     13.421.471.551,64     12.777.563.387,09

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
      9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo          1.897.531,37          8.499.996,09 B6 B6
      10 Prestazioni di servizi        968.272.669,95        828.630.007,96 B7 B7
      11 Utilizzo  beni di terzi          2.077.746,50          1.929.172,32 B8 B8
      12 Trasferimenti e contributi     12.243.105.863,51     11.556.048.234,72
         a Trasferimenti correnti      9.933.717.774,80      9.862.819.445,70
         b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.      1.385.417.011,34        856.657.985,21
         c Contributi agli investimenti ad altri soggetti        923.971.077,37        836.570.803,81
      13 Personale        150.383.337,96        146.703.051,55 B9 B9
      14 Ammortamenti e svalutazioni        136.689.830,30        157.486.228,61 B10 B10
         a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali          2.508.897,78            573.294,48 B10a B10a
         b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali         42.017.262,52         31.821.424,07 B10b B10b
         c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni                  0,00              2.621,98 B10c B10c
         d Svalutazione dei crediti         92.163.670,00        125.088.888,08 B10d B10d
      15 Variazioni nelle rimanenze di materieprime e/o beni di consumo (+/-)            -17.212,41            -26.205,51 B11 B11
      16 Accantonamenti per rischi                  0,00         45.289.813,95 B12 B12
      17 Altri accantonamenti                  0,00                  0,00 B13 B13
      18 Oneri diversi di gestione        175.837.777,39          9.132.039,26 B14 B14

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)     13.678.247.544,57     12.753.692.338,95
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA

GESTIONE (A-B)
      -256.775.992,93         23.871.048,14

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari

      19 Proventi da partecipazioni            308.454,70          3.687.924,61 C15 C15
         a da società controllate                  0,00                  0,00
         b da società partecipate                  0,00                  0,00
         c da altri soggetti            308.454,70          3.687.924,61
      20 Altri proventi finanziari          2.373.841,71          2.664.620,58 C16 C16

Totale proventi finanziari          2.682.296,41          6.352.545,19
Oneri finanziari

      21 Interessi ed altri oneri finanziari         29.161.640,25         33.669.199,03 C17 C17
         a Interessi passivi         29.161.640,25         33.669.199,03
         b Altri oneri finanziari                  0,00                  0,00

Totale oneri finanziari         29.161.640,25         33.669.199,03

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C)        -26.479.343,84        -27.316.653,84

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
      22 Rivalutazioni                  2,20                  0,00 D18 D18
      23 Svalutazioni                  0,00                  0,00 D19 D19

TOTALE RETTIFICHE (D)                  2,20                  0,00

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
      24 Proventi straordinari        827.916.720,34        433.539.075,01 E20 E20
         a Proventi da permessi di costruire                  0,00                  0,00
         b Proventi da trasferimenti in conto capitale        115.076.211,01         15.156.825,36
         c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo        712.081.006,49        417.181.121,01 E20b
         d Plusvalenze patrimoniali            759.502,84          1.201.128,64 E20c
         e Altri proventi straordinari                  0,00                  0,00

Totale proventi straordinari        827.916.720,34        433.539.075,01
      25 Oneri straordinari        317.427.263,54        210.979.468,59 E21 E21
         a Trasferimenti in conto capitale         32.735.139,53          5.463.075,96
         b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo        276.921.453,84        203.286.111,11 E21b
         c Minusvalenze patrimoniali          7.000.045,17          1.076.031,52 E21a
         d Altri oneri straordinari            770.625,00          1.154.250,00 E21d

Totale oneri straordinari        317.427.263,54        210.979.468,59

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)        510.489.456,80        222.559.606,42
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)        227.234.122,23        219.114.000,72

      26 Imposte         10.221.044,80          9.488.345,59 E22 E22
RISULTATO DELL'ESERCIZIO        217.013.077,43        209.625.655,13 E23 E23
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2023 2022

riferimento

art.2425 cc

riferimento

DM 26/4/95

A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI
DOTAZIONE

                 0,00                  0,00 A A

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)                  0,00                  0,00

B) IMMOBILIZZAZIONI
I Immobilizzazioni immateriali BI BI
      1 Costi di impianto e di ampliamento                  0,00                  0,00 BI1 BI1
      2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicità            155.295,83            298.645,83 BI2 BI2
      3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno         16.785.327,53             31.058,07 BI3 BI3
      4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile              6.832,00             11.077,60 BI4 BI4
      5 Avviamento                  0,00                  0,00 BI5 BI5
      6 Immobilizzazioni in corso ed acconti         58.030.298,92         53.088.186,38 BI6 BI6
      9 Altre          2.321.469,78          2.761.090,54 BI7 BI7

Totale immobilizzazioni immateriali         77.299.224,06         56.190.058,42

Immobilizzazioni materiali
II  1 Beni demaniali        685.169.264,79        503.168.617,84

    1.1 Terreni         48.622.865,32         48.623.147,57

    1.2 Fabbricati        167.282.215,95         11.724.933,84

    1.3 Infrastrutture        469.264.183,52        442.820.536,43

    1.9 Altri beni demaniali                  0,00                  0,00

III 2 Altre immobilizzazioni materiali        558.548.560,44        501.022.601,77

    2.1 Terreni         17.015.769,31         17.187.076,83 BII1 BII1
         a di cui in leasing finanziario                  0,00                  0,00

    2.2 Fabbricati        482.930.102,27        420.281.245,99

         a di cui in leasing finanziario                  0,00                  0,00

    2.3 Impianti e macchinari         11.620.476,57         11.971.945,30 BII2 BII2
         a di cui in leasing finanziario                  0,00                  0,00

    2.4 Attrezzature industriali e commerciali          1.345.130,02          2.358.204,90 BII3 BII3
    2.5 Mezzi di trasporto         38.384.776,12         44.918.220,97

    2.6 Macchine per ufficio e hardware          3.446.636,53            348.022,52

    2.7 Mobili e arredi          1.468.807,00          1.622.873,93

    2.8 Infrastrutture          1.270.343,33          1.306.074,75

    2.99 Altri beni materiali          1.066.519,29          1.028.936,58

    3 Immobilizzazioni in corso ed acconti         47.812.381,77         42.998.940,22 BII5 BII5
Totale immobilizzazioni materiali      1.291.530.207,00      1.047.190.159,83

IV Immobilizzazioni Finanziarie
      1 Partecipazioni in      1.301.432.003,15      1.257.205.984,29 BIII1 BIII1
         a imprese controllate        531.229.833,01        510.198.687,22 BIII1a BIII1a
         b imprese partecipate                  0,00                  0,00 BIII1b BIII1b
         c altri soggetti        770.202.170,14        747.007.297,07

      2 Crediti verso          2.024.510,00          2.076.000,22 BIII2 BIII2
         a altre amministrazioni pubbliche                  0,00             51.490,22

         b imprese controllate          2.024.510,00          2.024.510,00 BIII2a BIII2a
         c imprese partecipate                  0,00                  0,00 BIII2b BIII2b
         d altri soggetti                  0,00                  0,00 BIII2c BIII2d BIII2d
      3 Altri titoli                  0,00                  0,00 BIII3

Totale immobilizzazioni finanziarie      1.303.456.513,15      1.259.281.984,51

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)      2.672.285.944,21      2.362.662.202,76

C) ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenze            248.214,86            231.002,45 CI CI

Totale Rimanenze            248.214,86            231.002,45

II Crediti
      1 Crediti di natura tributaria        298.482.506,58        296.010.262,79

         a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità             21.831,55             21.831,55

         b Altri crediti da tributi        298.460.675,03        295.988.431,24
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riferimento

art.2425 cc

riferimento

DM 26/4/95

         c Crediti da Fondi perequativi                  0,00                  0,00

      2 Crediti per trasferimenti e contributi      9.970.809.161,07      9.624.932.846,96

         a verso amministrazioni pubbliche      9.282.265.085,17      8.818.985.502,47

         b imprese controllate                  0,00                  0,00 CII2 CII2
         c imprese partecipate                  0,00                  0,00 CII3 CII3
         d verso altri soggetti        688.544.075,90        805.947.344,49

      3 Verso clienti ed utenti          5.349.326,58          4.280.947,15 CII1 CII1
      4 Altri Crediti        203.809.722,88        146.151.776,95 CII5 CII5
         a verso l'erario            284.318,00            284.318,00

         b per attività svolta per c/terzi              7.927,29              7.927,29

         c altri        203.517.477,59        145.859.531,66

Totale crediti     10.478.450.717,11     10.071.375.833,85

III Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi
      1 Partecipazioni          3.967.045,57          3.967.043,37 CIII1,2,3,4,5 CIII1,2,3
      2 Altri titoli                  0,00                  0,00 CIII6 CIII5

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi          3.967.045,57          3.967.043,37

IV Disponibilità liquide
      1 Conto di tesoreria      1.313.306.999,01      2.123.239.606,10

         a Istituto tesoriere                  0,00      2.123.239.606,10 CIV1a
         b presso Banca d'Italia      1.313.306.999,01                  0,00

      2 Altri depositi bancari e postali        115.565.326,44        110.629.591,54 CIV1 CIV1b e CIV1c
      3 Denaro e valori in cassa                  0,00            718.186,00 CIV2 e CIV3 CIV2 e CIV3
      4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente        662.454.228,65        719.971.611,19

Totale disponibilità liquide      2.091.326.554,10      2.954.558.994,83

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)     12.573.992.531,64     13.030.132.874,50

D) RATEI E RISCONTI
      1 Ratei attivi                  0,00                  0,00 D D
      2 Risconti attivi            428.753,07            133.994,88 D D

TOTALE RATEI E RISCONTI  (D)            428.753,07            133.994,88

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)     15.246.707.228,92     15.392.929.072,14
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2023 2022

riferimento

art.2425 cc

riferimento

DM 26/4/95

A) PATRIMONIO NETTO
I Fondo di dotazione        775.946.049,14        812.487.723,93 AI AI
II Riserve      1.318.725.579,08      1.021.024.338,93
    b da capitale                  0,00                  0,00 AII, AIII AII, AIII
    c da permessi di costruire                  0,00                  0,00
    d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i

beni culturali
     1.107.393.950,64        885.666.643,60

    e altre riserve indisponibili        178.743.167,57        135.357.695,33
    f altre riserve disponibili         32.588.460,87                  0,00
III Risultato economico dell'esercizio        217.013.077,43        209.625.655,13 AIX AIX
IV Risultati economici di esercizi precedenti                  0,00                  0,00 AVII
V Riserve negative per beni indisponibili                  0,00                  0,00

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)      2.311.684.705,65      2.043.137.717,99

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
      1 Per trattamento di quiescenza                  0,00                  0,00 B1 B1
      2 Per imposte                  0,00                  0,00 B2 B2
      3 Altri        237.445.089,66        257.570.128,59 B3 B3

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)        237.445.089,66        257.570.128,59

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO                  0,00                  0,00 C C
TOTALE T.F.R. (C)                  0,00                  0,00

D) DEBITI
      1 Debiti da finanziamento      1.161.641.076,48      1.220.591.708,79
         a prestiti obbligazionari                  0,00                  0,00 D1 e D2 D1
         b v/ altre amministrazioni pubbliche        496.748.389,22        513.576.621,14
         c verso banche e tesoriere                  0,00                  0,00 D4 D3 e D4
         d verso altri finanziatori        664.892.687,26        707.015.087,65 D5
     2 Debiti verso fornitori        262.863.481,65        260.170.176,01 D7 D6
     3 Acconti                  0,00                  0,00 D6 D5
     4 Debiti per trasferimenti e contributi      7.989.724.581,74      7.599.963.428,22
         a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale                  0,00                  0,00
         b altre amministrazioni pubbliche      6.170.914.601,96      5.831.285.641,94
         c imprese controllate        149.252.710,53        100.683.639,67 D9 D8
         d imprese partecipate                  0,00                  0,00 D10 D9
         e altri soggetti      1.669.557.269,25      1.667.994.146,61
     5 Altri debiti      1.127.536.674,58        940.641.244,38 D12,D13,D14 D11,D12,D13
         a tributari         15.612.123,67         16.294.933,09
         b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale         18.504.028,77         18.422.422,48
         c per attività svolta per c/terzi             40.811,80             46.307,02
         d altri      1.093.379.710,34        905.877.581,79

TOTALE DEBITI (D)     10.541.765.814,45     10.021.366.557,40

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
I Ratei passivi          1.327.839,02          2.246.072,78 E E
II Risconti passivi      2.154.483.780,14      3.068.608.595,38 E E
      1 Contributi agli investimenti      1.458.816.261,05      1.824.482.346,66
         a da altre amministrazioni pubbliche        962.330.221,67      1.325.579.982,82
         b da altri soggetti        496.486.039,38        498.902.363,84
      2 Concessioni pluriennali                  0,00                  0,00
      3 Altri risconti passivi        695.667.519,09      1.244.126.248,72

TOTALE RATEI E RISCONTI (E)      2.155.811.619,16      3.070.854.668,16

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)     15.246.707.228,92     15.392.929.072,14

CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri        189.606.421,88        319.165.512,89
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2023 2022

riferimento

art.2425 cc

riferimento

DM 26/4/95

2) Beni di terzi in uso                  0,00                  0,00
3) Beni dati in uso a terzi                  0,00                  0,00
4) Garanzie prestate ad amministrazioni pubbliche                  0,00                  0,00
5) Garanzie prestate a imprese controllate                  0,00                  0,00
6) Garanzie prestate a imprese partecipate                  0,00                  0,00
7) Garanzie prestate a altre imprese                  0,00                  0,00

TOTALE CONTI D'ORDINE        189.606.421,88        319.165.512,89
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NOTA INTEGRATIVA 
AL BILANCIO D’ESERCIZIO DELLA REGIONE PUGLIA 

CHIUSO AL 31/12/2023 

Redatta ai sensi dell’art. 2427 del Codice Civile in conformità alle disposizioni di cui all’articolo 11, 
comma 6, lettera n) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. . 
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PREMESSA 
In base all’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 contenente Disposizioni in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42, è previsto che gli enti in 
contabilità finanziaria adottino un sistema contabile integrato che garantisca la rilevazione unitaria 
dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed economico-patrimoniale. Nell’ambito di tale sistema 
integrato, la contabilità economico-patrimoniale affianca la contabilità finanziaria, che costituisce il 
sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati 
della gestione finanziaria.  
L’applicazione “affiancata” della contabilità economico-patrimoniale a quella finanziaria cd. 
“potenziata”, costituisce un importante strumento che consente la rilevazione dei costi/oneri e dei 
ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica (come 
definite nell’ambito del principio applicato della contabilità finanziaria), la predisposizione del Conto 
Economico utile a rappresentare le “utilità economiche” acquisite ed impiegate nel corso 
dell’esercizio (anche se non direttamente misurate dai relativi movimenti finanziari), la  
predisposizione dello Stato Patrimoniale (per rilevare le variazioni del patrimonio dell’ente che 
costituiscono specifico indicatore dei risultati della gestione), la predisposizione di una base 
informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi, la possibilità di verificare nel corso 
dell’esercizio la situazione patrimoniale ed economica dell’ente e del processo di provvista e di 
impiego delle risorse, ed infine conseguire altre finalità previste dalla legge e, in particolare, 
consentire ai vari portatori d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle 
singole amministrazioni pubbliche. 
La normativa di riferimento prevede, quindi, due sistemi di rilevazioni contabili: 

 Un primo sistema tradizionale, con prevalente finalità autorizzativa, unicamente 
attraverso la contabilità finanziaria “potenziata” (c.d. pubblica), utilizzata come sistema 
fondamentale; 

 Un secondo sistema “di affiancamento” al precedente, analogo a quello delle aziende 
private, che pone maggiore attenzione alla gestione economica dell’Ente attraverso la 
contabilità generale (c.d. economico – patrimoniale). 

 
 
CONTENUTO E FORMA DEL BILANCIO 
Il bilancio dell’esercizio chiuso il 31 dicembre 2023, del quale la presente Nota Integrativa costituisce 
parte integrante, corrisponde alle risultanze delle scritture contabili regolarmente tenute e registrate 
nell’esercizio oggetto di rendicontazione secondo il metodo della partita doppia. Lo Stato 
Patrimoniale, il Conto Economico e la presente Nota Integrativa sono stati redatti conformemente 
alle disposizioni della normativa vigente (ex artt.  2424 e 2425 del c.c.), secondo il Principio contabile 
applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui 
all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e secondo gli schemi di bilancio di cui 
all’Allegato n. 10 - Rendiconto della gestione di cui al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e 
ss.mm.ii. . 
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CRITERI DI REDAZIONE E VALUTAZIONE  
Il bilancio di esercizio oggetto di rendicontazione è stato predisposto mediante l’applicazione del 
principio della competenza economica riconducibile al principio contabile n. 11 dell’Organismo 
Italiano di Contabilità (O.I.C.) che stabilisce che “l’effetto delle operazioni e degli altri eventi deve 
essere rilevato contabilmente ed attribuito all’esercizio al quale tali operazioni si riferiscono e non a 
quello in cui si concretizzano i relativi movimenti di numerario (incassi e pagamenti)”. Tale principio, 
infatti, consente di imputare a ciascun esercizio costi/oneri e ricavi/proventi direttamente riferiti e 
conseguenti ad operazioni realizzatesi nell’esercizio di riferimento.  
 
Le valutazioni di bilancio sono state eseguite in conformità ai principi di redazione del bilancio ex artt. 
2423 e 2423-bis c.c. e alle disposizioni ex artt. 2425 bis e 2426 c.c., integrate ed interpretate dai 
principi contabili emanati dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli esperti contabili 
così come modificati dall’O.I.C. (Organismo Italiano di Contabilità) e dai documenti emessi 
direttamente dall’O.I.C. . 
 
 
IL TREDICESIMO PROVVEDIMENTO CORRETTIVO DEL D.LGS. N. 118/2011 
Il 14 luglio 2021 la Commissione Arconet ha approvato il testo definitivo del tredicesimo 
provvedimento correttivo del D.Lgs. n. 118/2011, successivamente approvato con D.M. 1° settembre 
2021 (pubblicato in G.U. n. 221 del 15 settembre 2021) recante disposizioni relative all’ 
“Aggiornamento degli allegati al D.Lgs. n. 118 del 2011, recante «Disposizioni in materia dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. 
Gli aggiornamenti hanno interessato vari allegati al D.Lgs. n. 118/20111 ma le modifiche più corpose 
sono state introdotte dall’articolo 4 ed hanno interessato l’Allegato 4/3 - Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria al D.Lgs, 
118/2021. Alla luce di tali aggiornamenti e rivisitazioni al principio contabile, già con riferimento 
all’esercizio 2021, l’Ente ha messo in campo tutte le attività che consentissero la stesura definitiva e 
adeguata dello Stato Patrimoniale e Conto economico. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Nello specifico, gli aggiornamenti si riferiscono all’Allegato n.  1 - Principi generali o postulati, all’Allegato n. 4/1 -  Principio 
contabile applicato concernente la programmazione, all’Allegato n. 4/2 - Principio contabile applicato concernente la 
contabilità finanziaria, all’Allegato n.  4/3 - Principio contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale 
degli enti in contabilità finanziaria, all’Allegato n.  4/4 - Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, 
all’Allegato n.  6 - Piano dei conti integrato, all’Allegato n.  9 - Schema di bilancio di previsione), all’Allegato n.  10 - Schema 
di rendiconto e all’Allegato n. 11 - Bilancio consolidato. 
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ATTIVO 
 
 
IMMOBILIZZAZIONI 
 
Immobilizzazioni immateriali 
La caratteristica principale delle immobilizzazioni immateriali è la mancanza di tangibilità ed in base 
al principio contabile O.I.C. 24 corrispondono a costi che non esauriscono la loro utilità in un solo 
periodo ma manifestano i benefici economici lungo un arco temporale di più esercizi. Le 
immobilizzazioni immateriali comprendono: 
 

− oneri pluriennali (costi di impianto e di ampliamento; costi di sviluppo); 
− beni immateriali (diritti di brevetto industriale e diritti di utilizzazione delle opere 
dell’ingegno; concessioni, licenze, marchi e diritti simili); 
− avviamento; 
− immobilizzazioni immateriali in corso ed acconti 
− altre immob. immateriali. 

 
Le Immobilizzazioni immateriali (Classe dell’Attivo B.I), rispetto all’anno precedente, evidenziano un 
incremento complessivo di oltre 21 Mln€ prevalentemente riconducibile alla voce B.I.3 - Diritti di 
brevetto ed utilizzazione opere dell’ingegno di seguito esposte dettagliatamente. 
 
Nella voce B.I.2 dell’Attivo patrimoniale per un ammontare netto pari ad euro 155.295,83 è iscritta 
una specifica metodologia (know how) per il recupero “flamless” di fanghi da reflui civili con 
produzione di materia ed energia comprensiva di studio di fattibilità e progettazione relativa alla 
soluzione innovativa di cui trattasi. Tale iscrizione è avvenuta nell’esercizio 2020 a seguito di specifica 
segnalazione da parte della Sezione Ricerca, Innovazione e Capacità Istituzionale della Regione Puglia 
ed è stato ammortizzato per un importo pari ad euro 143.350,00 regolarmente riportato nella voce 
B.14.a) – Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali del Conto Economico. 

Nella voce B.I.3 dell’Attivo patrimoniale per un ammontare pari ad euro 16.785.327,53 sono state 
imputate le spese riferite a Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell’ingegno. Nello specifico 
trattasi in prevalenza di spese sostenute per Acquisto e Sviluppo software compresa la manutenzione 
evolutiva. Di seguito si riporta per ciascun cespite inserito nella voce di bilancio in esame, Il Valore 
Netto Contabile (VNC) al 31/12/2023 confrontato con quello dell’anno precedente e tutte le 
operazioni gestionali che hanno influenzato la determinazione della consistenza finale del bene 
immateriale:   

N. Cespite Descrizione cespite VNC al 
31.12.2022 

Acquisti 
2023 

Eliminazioni 
2023 Amm.to 2023 Valore Lordo 

al 31.12.2023 
Fondo Amm. 
al 31.12.2023 

VNC al 
31.12.2023 

2000053316 licenza completa di MIIKE 
OPERATIONS 2.643,33 0,00 0,00 -2.440,00 12.200,00 -11.996,67 203,33 

2000053317 licenza completa di MIKE 
HYDRO RIVER 4.969,47 0,00 0,00 -4.587,20 22.936,00 -22.553,73 382,27 

2000058092 SOFTWARE GIS 
ARCHWIEW 0,00 0,00 0,00 0,00 3.360,00 -3.360,00 0,00 

2000058919 OFFICE 2010 PRO 1UT. 0,00 0,00 0,00 0,00 665,50 -665,50 0,00 
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2PC 269-14679 con 
licenza 

2000059045 
Software per 
progettazione elettrica - 
Settore IPI 

0,00 0,00 0,00 0,00 588,00 -588,00 0,00 

2000059288 Licenza Photoshop (Baia) 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200,00 -1.200,00 0,00 

2000070005 AGISOFT PHOTOSCAN 
PROF. ED. 0,00 0,00 0,00 0,00 3.904,00 -3.904,00 0,00 

2000070527 MICROSOFT OFFICE MAC 
HOME- W6F-00887 0,01 0,00 0,00 -0,01 518,42 -518,42 0,00 

2000070532 MICROSOFT OFFICE MAC 
HOME- W6F-00887 0,01 0,00 0,00 -0,01 518,42 -518,42 0,00 

2000070908 ADOBE PRO 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 701,50 -701,50 0,00 

2000070913 ADOBE PRO 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 701,50 -701,50 0,00 

2000070914 ADOBE PRO 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 701,50 -701,50 0,00 

2000071442 3D RTE VIEW FULL 0,00 0,00 0,00 0,00 3.050,00 -3.050,00 0,00 

2000071444 3D RTE VIEW FULL 0,00 0,00 0,00 0,00 3.050,00 -3.050,00 0,00 

2000071445 3D RTE VIEW FULL 0,00 0,00 0,00 0,00 3.050,00 -3.050,00 0,00 

2000071446 3D RTE VIEW FULL 0,00 0,00 0,00 0,00 3.050,00 -3.050,00 0,00 

2000071447 3D RTE VIEW FULL 0,00 0,00 0,00 0,00 3.050,00 -3.050,00 0,00 

2000071448 3D RTE VIEW FULL 0,00 0,00 0,00 0,00 3.050,00 -3.050,00 0,00 

2000071966 Microsoft Office MAC STD 
2016 OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071973 Microsoft Office MAC STD 
2016 OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071974 Microsoft Office MAC STD 
2016 OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071975 Microsoft Office MAC STD 
2016 OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071977 Microsoft Office STD 2016 
OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071978 Microsoft Office STD 2016 
OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071979 Microsoft Office STD 2016 
OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000071980 Microsoft Office STD 2016 
OLP NL GOV 55,03 0,00 0,00 -55,03 550,22 -550,22 0,00 

2000071981 Microsoft Office MAC STD 
2016 OLP NL GOV 55,04 0,00 0,00 -55,04 550,22 -550,22 0,00 

2000072029 SOFTWARE ADOBE PRO 
2017 GHIBELLI G. 0,00 0,00 0,00 0,00 701,50 -701,50 0,00 

2000072030 SOFTWARE ADOBE PRO 
2017 MASSA G. 0,00 0,00 0,00 0,00 701,50 -701,50 0,00 

2000072031 SOFTWARE ADOBE PRO 
2017 MASTRANDREA G. 0,00 0,00 0,00 0,00 701,50 -701,50 0,00 

2000072149 
OFFICE PRO 2016 WIN PK 
LIC F. BELLINO- N. 269-
1680 

0,00 0,00 0,00 0,00 542,90 -542,90 0,00 

2000072661 Multilicenza OFFICE STD 
2019 OLP NL GOV 242,30 0,00 0,00 -242,30 2.422,92 -2.422,92 0,00 

2000053381 Licenza Jaws Prof. DEM 475,98 0,00 0,00 -335,99 1.679,94 -1.539,95 139,99 

2000054281 analist 2020 cloud - DEL 
RE DAVIDE 656,77 0,00 0,00 -414,80 2.074,00 -1.832,03 241,97 

2000053318 SISMICAD CA - DEL RE 
DAVIDE 1.209,83 0,00 0,00 -725,90 3.629,50 -3.145,57 483,93 

3000000416 JAWS PROFESSIONAL 
OEM 857,53 0,00 0,00 -381,13 1.905,64 -1.429,24 476,40 

3000000640 
SOFTWARE DI 
CONTROLLO INTUITO 
"PILOT" - CIG 834306 

4.880,00 0,00 0,00 -1.830,00 9.150,00 -6.100,00 3.050,00 

3000000643 SOFTWARE DI 
CONTROLLO "INTUITO 3.318,40 0,00 0,00 -1.244,40 6.222,00 -4.148,00 2.074,00 
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SPREADER UP" - CIG 

3000000649 
SISTEMA DI 
ACQUISIZIONE "INTUITO 
DIGIT" - CIG 8343 

5.205,33 0,00 0,00 -1.952,00 9.760,00 -6.506,67 3.253,33 

3000002195 JAWS PROFESSIONAL 
2021 628,16 0,00 0,00 -157,04 785,20 -314,08 471,12 

3000003610 MULTILICENZA SW JAWS 
IPOVEDENTI SU SERVER 5.475,60 0,00 0,00 -1.263,60 6.318,00 -2.106,00 4.212,00 

3000006726 Licenza Software SAS 
Contratto n. 118312 0,00 20.496,00 0,00 -3.757,60 20.496,00 -3.757,60 16.738,40 

3000006664 
CIG 7577079365 - 
Sviluppo “MY PAY – 
Sistema 

0,00 244.619,75 0,00 -36.692,96 244.619,75 -36.692,96 207.926,79 

3000006670 CIG 7731350FD6 - 
Sviluppo Puglia Semplice 0,00 3.138.396,84 0,00 -470.759,53 3.138.396,84 -470.759,53 2.667.637,31 

3000006663 
IG 75768316BC 
Evoluzione SIL – Sistema 
Informativo 

0,00 470.329,50 0,00 -62.710,60 470.329,50 -62.710,60 407.618,90 

3000006662 
CIG: 7590890896-CUP: 
B31I18000770009 - 
SERVIZI 

0,00 1.176.242,75 0,00 -822.286,99 7.048.174,24 -822.286,99 6.225.887,25 

3000006667 
CIG 7731240513 - 
Sviluppo “Ecosistema 
Digitale 

0,00 544.074,10 0,00 -63.475,31 544.074,10 -63.475,31 480.598,79 

3000006676 
CIG 9245904958P - 
Evoluzione Portale dati 
Puglia 

0,00 136.554,88 0,00 -15.931,40 136.554,88 -15.931,40 120.623,48 

3000006673 
CIG 9020590A59 - 
Evoluzione Puglia 
Semplice 

0,00 402.600,00 0,00 -40.260,00 402.600,00 -40.260,00 362.340,00 

3000006679 
CIG 93115695D2 - 
Evoluzione Puglia 
Semplice 

0,00 595.427,39 0,00 -49.618,95 595.427,39 -49.618,95 545.808,44 

3000006669 
CIG 77606101F8 - 
Evoluzione Sistema di 
Protocollo 

0,00 630.577,41 0,00 -52.548,12 630.577,41 -52.548,12 578.029,29 

3000006665 CIG 757719531F - Portale 
e App Puglia Salute - Evo 0,00 477.770,58 0,00 -39.814,22 477.770,58 -39.814,22 437.956,36 

3000006666 CIG 77311055AB - 
Sistema Informativo per il 0,00 839.080,62 0,00 -55.938,71 839.080,62 -55.938,71 783.141,91 

3000006668 CIG 7731288CAD - 
Piattfaorma “Ecosistema 0,00 1.247.054,66 0,00 -83.136,98 1.247.054,66 -83.136,98 1.163.917,68 

3000006672 CIG 8988321522 - Nuovi 
sviluppi sul Protocollo 0,00 560.126,66 0,00 -37.341,78 560.126,66 -37.341,78 522.784,88 

3000006674 
CIG 9207574A6D - 
Evoluzione Piattaforma  
MyPay 

0,00 565.161,23 0,00 -28.258,06 565.161,23 -28.258,06 536.903,17 

3000006677 
CIG 93507757A2 - 
EVOLUZIONE PORTALE 
ISTITUZIONALE 

0,00 97.590,24 0,00 -4.879,51 97.590,24 -4.879,51 92.710,73 

3000006678 CIG 9298102C7E - 
Sviluppo di un nodo di 0,00 634.141,36 0,00 -21.138,05 634.141,36 -21.138,05 613.003,31 

3000006675 
CIG 9408527219 - 
Sviluppo, Manutenzione 
Evolutiva 

0,00 103.044,55 0,00 -1.717,41 103.044,55 -1.717,41 101.327,14 

3000006671 CIG 9423180E1F - 
Sviluppo anagrafe unica 0,00 920.730,87 0,00 -15.345,51 920.730,87 -15.345,51 905.385,36 

Totale complessivo 31.058,07 12.804.019,39 0,00 -1.921.681,42 18.793.792,30 -2.008.464,77 16.785.327,53 
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L’ammortamento complessivamente praticato per tali beni, pari ad euro 1.921.681,42, è stato 
regolarmente riportato nella voce B.14.a) – Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali del Conto 
Economico.  

Nella voce B.I.4 dell’Attivo patrimoniale per un ammontare pari ad euro 6.832,00 sono state 
imputate le spese riferite a Concessioni, licenze, marchi e diritti simile; trattasi in particolare delle 
seguenti licenze software, per le quali si riporta il valore netto contabile (VNC) al 31/12/2023 
confrontato con quello dell’anno precedente e tutte le operazioni gestionali che hanno influenzato la 
determinazione della consistenza finale del bene immateriale:  

Cespite Descrizione cespite VNC al 
31.12.2022 

Acquisti 
2023 

Eliminazioni 
2023 

Amm.to 
2023 

Valore 
Lordo al 

31.12.2023 

Fondo 
Amm. al 

31.12.2023 

VNC al 
31.12.2023 

3000001018 UNIQUE-SWAP Licenza 2 ST-BASI 25 
Licenze 1.317,60 0,00 0,00 -585,60 2.928,00 -2.196,00 732,00 

3000000647 LICENZA D'USO SOFTWARE "SUITE-
INTUITO-PRO V3" - CI 3.904,00 0,00 0,00 -1.464,00 7.320,00 -4.880,00 2.440,00 

3000000648 LICENZA D'USO SOFTWARE "SERVER 
AUTONEST-INTUITO-PR 3.904,00 0,00 0,00 -1.464,00 7.320,00 -4.880,00 2.440,00 

3000000650 LICENZA D'USO SOFTWARE "DESIGN-
INTUITO-PRO V3" - C 1.952,00 0,00 0,00 -732,00 3.660,00 -2.440,00 1.220,00 

3000001015 ANTIVIRUS Avast Professional 6 LIC 3 
ANN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 97,60 97,60- 

Totale complessivo 11.077,60 0,00 0,00 -4.245,60 21.228,00 -14.298,40 6.832,00 

L’ammortamento complessivamente praticato per tali beni nell’esercizio 2023, pari ad euro 4.245,60, 
è stato regolarmente riportato nella voce B.14.a) – Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 
del Conto Economico. 

La voce di bilancio B.I.6 - Immobilizzazioni in corso ed acconti è valorizzata per un ammontare pari 
ad euro 58.030.298,92 con una variazione d’incremento, a netto dei decrementi derivanti dalla 
iscrizione a cespite del bene, pari ad euro 4.942.112,54. A seguito di specifica ricognizione e 
segnalazione da parte delle Strutture regionali competenti, alcuni degli interventi registrati in tale 
voce dell’attivo patrimoniale, hanno trovato contropartita nella voce “Sopravvenienze attive” del 
Conto Economico per complessivi euro 4.904.181,85.  
Gli  investimenti regionali che hanno alimentato la voce di bilancio B.I.6 sono di seguito 
schematizzati: 
 

Immobilizzazioni Immateriali in corso al 31/12/2023 

  Anno 2022 Anno 2023 

Definizione cespite 
Valore 

Contabile 
2022 

Incrementi 
Immobilizz. 

2023 

Decrementi 
Immobilizz. 

2023 

Valore 
Contabile 

2023 

di cui 
Contropartita 

Sopravvenienza 
Attiva 

CUP:B99J16002990001-RP1919 INFRASTR. SICUR. 
CLOUD CONNETT. E MIGLIOR. DATACENTER REGIONE-
DD159/20/36 

17.162.569,99      17.162.569,99    

CUP:B99D16012000001–RP1912 INFR. DI BANCHE DATI 
ECOSISTEMA AGRIC.,TERRIT. E AMB. - DD.159/2020/36 19.232.816,89  1.288.339,17    20.521.156,06  1.288.339,17  
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CIG: 7590890896-CUP: B31I18000770009 - SERVIZI 
DIGITALI AMBIENTE E TERRIT. - rep148 dell’11/10/18 5.871.931,49  1.176.242,75  7.048.174,24  0,00  1.176.242,75  

CUP B31B21007110001-PIANO OPERATIVO "SIST 
PUGLIA" 1.161.241,37      1.161.241,37    

REALIZZAZIONE CARTELLA CLINICA ELETTRONICA 9.659.626,64      9.659.626,64    

CUP B97H22002710006 Servizi Cloud IASS PAAS - 
LOTTO 11   1.044.442,88    1.044.442,88    

CUP: B31C23000660006 P.R.D. 2022-2024 (D.G.R. n. 
791/2022) – OR_1 “Big Data, Open Data   3.265.999,73    3.265.999,73    

CIG 8869698257 - Realizzazione “Sportello Telematico e 
Portale dei servizi per gli Enti Locali   728.607,45    728.607,45  728.607,45  

CIG 9105051DC4 - Evoluzione dell'Identity and Access 
Management (IAM) Regionale   121.151,46    121.151,46  121.151,46  

CIG 9157660419 - Piattaforme applicative per 
l’ecosistema Turismo e Cultura   203.689,31    203.689,31  203.689,31  

CIG 9478530A64 - Sviluppo del sistema di protocollo e 
gestione documentale KOSMOS   481.813,30    481.813,30  481.813,30  

CIG 949873299C - Evoluzione del SIEP   6.738,41    6.738,41  6.738,41  

CIG 95690559FC -  Sviluppo evolutivo del Sistema 
Informativo dei Tributi Regionali   559.749,52    559.749,52    

CUP B31F22003060006  - RP Sviluppo delle  integrazioni 
con  APP IO   112.981,60    112.981,60    

CUP B99B22000430006 - PNRR Accessibilità 1.4.2   31.840,00    31.840,00    

CIG 9728299E49 - Fornitura licenze Alfresco Enterprise 
e relativi servizi   307.459,06    307.459,06    

CIG 96254672A6 - Rinnovo licenze e manutenzioni 
Oracle   216.335,58    216.335,58    

CIG 9254535BDE LOTTO 1 - CIG 925454327B LOTTO 2. 
Acquisizione licenze di prodotti Oracle e servizi   2.444.896,56    2.444.896,56  897.600,00  

TOTALE COMPLESSIVO IMMOBILIZZAZIONI 
IMMATERIALI IN CORSO 53.088.186,38  11.990.286,78  7.048.174,24  58.030.298,92  4.904.181,85  

 
In particolare:  

1. L’investimento RP1919 - Realizzazione di una infrastruttura di sicurezza del Cloud, di 
connettività e miglioramento del Data Center regionale, non ha subìto avanzamenti della 
spesa e, pertanto, l’importo complessivamente riportato pari ad euro 17.162.569,99, è 
rimasto invariato rispetto all’anno precedente; 

2. L’investimento RP1912 - Realizzazione di una specifica infrastruttura di banche dati e servizi 
digitali a supporto delle funzioni istituzionali di gestione e monitoraggio dell’Ecosistema 
naturale e antropico di Regione e Enti locali, composta da una componente di portale per 
l’accesso ai servizi, banche dati geografiche e anagrafiche, ha subito un incremento per euro 
1.288.339,17 registrato in contropartita tra le Sopravvenienze attive; 

3. L’investimento denominato Servizi digitali ambiente e territorio finanziato dall’Azione 11.1 
del POR Puglia FERS/FSE 2014-2020 prevede la realizzazione di specifica infrastruttura 
dedicata alla gestione dei procedimenti a valenza territoriale/ambientale che consente 
l’ottimizzazione della gestione delle banche dati (alfanumeriche, cartografiche, file allegati). 
L’investimento permetterà alla Regione Puglia di realizzare, in armonia con la normativa 
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nazionale, l’informatizzazione dei procedimenti amministrativi in materia territoriale e 
ambientale in integrazione a quanto già precedentemente realizzato e presente sul sistema 
informativo PUGLIA.CON. Nel corso dell’esercizio 2023 in relazione allo stato di avanzamento 
delle attività, sono stati registrati incrementi di spesa per complessivi 1.176.242,75 (quale 
sopravvenienza attiva)  consentendo l’ultimazione dell’investimento. Di conseguenza il bene 
è stato girocontato a cespite per l’importo complessivo pari ad euro 7.048.174,24; 

4. Realizzazione di “SIST – PUGLIA – Infrastruttura Fascicolo Sanitario Elettronico” - CUP 
B31B21007110001 (DGR N. 1404/2014). Tale investimento non ha subìto avanzamenti della 
spesa e, pertanto, l’importo complessivamente riportato pari ad euro 1.161.241,37, è 
rimasto invariato rispetto all’anno precedente; 

5. Realizzazione della Cartella Clinica Elettronica del Servizio Sanitario Regionale Pugliese 
finanziata a valere sulle risorse FSC 2014/2020 – Interventi per la Sanità Digitale giusta 
Deliberazione di Giunta regionale n. 1850/2019, il cui valore complessivo attualmente 
registrato è pari ad euro 9.659.626,64. Il valore riportato è rimasto invariato rispetto all’anno 
precedente. 

 
La Voce B.I.9 - Altre immobilizzazioni immateriali n.a.c. complessivamente pari ad euro 
2.321.469,78, oltre ad includere i beni precedentemente registrati alla voce B.I.6 - Immobilizzazioni in 
corso ed acconti e poi “girocontati” a tale voce di bilancio a seguito di ultimazione dell’investimento, 
comprende l’importo di euro 34.000,00 riferito al Quadro di Assetto dei Tratturi e l’importo pari ad 
euro 1.111.418,28 relativo ai diritti di enfiteusi ex ONC per storno dei terreni ex ONC avvenuto 
nell’esercizio 2019. Va precisato che trattasi di diritto reale di godimento esercitato a titolo perpetuo 
(a tempo indeterminato) su terreni. In particolare, con Decreto del Presidente della Repubblica del 
21 maggio 1951 (G.U. N. 186 del 16/08/1951) il fondo denominato “Capitolo”, riportato nel catasto 
rustico di Minervino Murge in testa alla ditta Prebenda Parrocchiale di Minervino Murge (poi passato 
all’Istituto Diocesano per il sostenimento del Clero della Diocesi di Andria), è stato assegnato in 
enfiteusi perpetua dell’Opera nazionale per i combattenti; successivamente, con  DPR 24 luglio 1977, 
n. 616, è stato disposto lo scioglimento dell’Opera Nazionale Combattenti e il DPR 31 marzo 1979  ha 
statuito  il trasferimento del Fondo alla Regione.  
In analogia a quanto stabilito dal Principio contabile O.I.C. 16 per tale tipologia di cespite, l’asset 
immateriale non è assoggettato al processo di ammortamento poiché la sua utilità non si esaurisce 
nel tempo. Il bene in esame, alla data di riferimento del bilancio, non ha registrato perdite durevoli di 
valore ai sensi dell’art. 2426, comma 1, p. 3 del Codice Civile.  
 
 
Le immobilizzazioni materiali 
Come è noto, il d.lgs. n. 118/2011 ha introdotto significativi mutamenti nei sistemi contabili e negli 
schemi di Bilancio con l’obiettivo primario del raggiungimento dell’armonizzazione contabile. 
Nell’ambito di tale sistema integrato la Contabilità economico – patrimoniale affianca la Contabilità 
finanziaria prevedendo la redazione dello Stato del Patrimonio (che oggi ha sostituito, a seguito della 
riforma armonizzata, il Conto Patrimoniale) per la rilevazione delle variazioni del patrimonio 
dell’Ente, quale esito della gestione operativa. 
Nella direzione dell’adeguamento alla Contabilità economico – patrimoniale, prosegue lo sforzo di 
ricognizione e inventariazione fisica, con riferimento, in particolare, agli immobili di recente 
acquisizione ex lege, generalmente a titolo gratuito, senza alcuna formale consegna e individuazione 
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delle relative specificità strutturali e amministrative. Mentre, quindi, risultano pressoché completate 
le attività di inventariazione per la formazione del Catalogo Informatico dei Beni Immobili Regionali di 
cui alla L.R., n. 27/1995, risultano, invece, ancora in corso gli accertamenti relativi ai beni demaniali e 
patrimoniali sopravvenuti, appartenenti, in particolare, al demanio ferroviario, al demanio irriguo, 
forestale, agli immobili ex ERSAP, nonché dei beni del Demanio Armentizio e ramo bonifica.  
Con riferimento alle voci riportate per le immobilizzazioni materiali ci si è adeguati alla classificazione 
prevista al comma 6.1.2 dell’Allegato n. 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011, tenendo ben distinte le voci 
relative ai beni demaniali e quelle relative ai beni patrimoniali, questi ultimi suddivisi in beni 
disponibili e indisponibili.  
Secondo i principi contabili di riferimento, per gli immobili acquisiti a titolo gratuito, il valore è stato 
determinato a prezzi di mercato (adottando il criterio parametrico, previsto nell’Allegato 4/3 del 
D.Lgs. 118/2011, punto 9.3), mentre, per gli immobili recentemente acquistati a titolo oneroso 
direttamente dalla Regione, al costo di acquisto/produzione.  
La Sezione Demanio e Patrimonio, nel corso dell’anno 2023, ha realizzato rilevanti interventi di 
indirizzo, pianificazione e programmazione territoriale, nonché svolto azioni di raccordo con i 
Comuni, impegnandosi nella valorizzazione del cospicuo patrimonio immobiliare regionale 
(economica e funzionale).  
Sono stati conseguiti significativi risultati sia nell'ambito delle attività di dismissione degli immobili 
regionali non più strumentali all’attività istituzionale, sia nelle attività di messa a reddito del 
patrimonio, mediante l'utilizzo degli strumenti della locazione/concessione o della concessione di 
valorizzazione. I dettagli di tale attività, sono riportati nella Relazione assessorile al Rendiconto 2023 
alla quale si rinvia. 
 
Escludendo i beni mobili, sui quali è dedicata specifica analisi nel seguito della presente nota 
integrativa, e la voce B.III.3 - Immobilizzazioni in corso e acconti, di seguito sono riportate le 
immobilizzazioni materiali (fabbricati, terreni ed altri immobili) 2023 riclassificate secondo le 
esigenze espositive dettate dal Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria che costituisce l’Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011 e 
dagli schemi di bilancio di cui all’Allegato n. 10 - Rendiconto della gestione al medesimo decreto. 
La tabella espone i valori al 31/12/2023 confrontati con quelli dell’esercizio precedente e la 
variazione percentuale registrata: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Allegato	Unico	-	Pagina	1.396	di	1.455



1718                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 
 

 

 

 
Nota integrativa al Bilancio d’esercizio 2023                                                                                                         Pagina 11 di 69 

 

      
STATO PATRIMONIALE 

(ATTIVO)  Anno 2023   Anno 2022   Δ   Variazione 
%       

     IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI       
II 1   Beni demaniali 685.169.264,79  503.168.617,84  182.000.646,95  36,171% 
  1.1   Terreni 48.622.865,32  48.623.147,57  -282,25  -0,001% 
     di cui         

     DEMANIO ARMENTIZIO-TERRENI 7.708.594,62  7.708.876,87  -282,25  -0,004% 

     DEMANIO FORESTALE-TERRENI 40.914.270,70  40.914.270,70  0,00  0,000% 

  1.2   Fabbricati 167.282.215,95  11.724.933,84  155.557.282,11  1326,722% 
     DEMANIO FERROVIARIO-FABBRICATI 85.016.257,74  0,00 85.016.257,74  0,000% 

     DEMANIO FORESTALE-FABBRICATI 12.929.875,12  11.724.933,84  1.204.941,28  10,277% 

     DEMANIO BONIFICA-FABBRICATI 69.336.083,09  0,00 69.336.083,09  0,000% 

  1.3   Infrastrutture 469.264.183,52  442.820.536,43  26.443.647,09  5,972% 
     DEMANIO FERROVIARIO 425.844.857,33 441.786.708,63 -15.941.851,30  -3,608% 

     DEMANIO IRRIGUO-INFRASTRUTTURE 698.093,28 722.266,19 -24.172,91  -3,347% 

     DEMANIO IRRIGUO USO POTABILE- 
INFRASTRUTTURE 289.519,59 311.561,61 -22.042,02  -7,075% 

     DEMANIO BONIFICA-INFRASTRUTTURE 42.431.713,32 0,00 42.431.713,32  0,000% 

  1.9   Altri beni demaniali -    -    -    -    
III 2   ALTRE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 501.216.214,91  438.774.397,57  62.441.817,34  14,231% 

  2.1   Terreni  17.015.769,31  17.187.076,83  -171.307,52  -0,997% 
     di cui         

     Patrimonio disponibile EX ONC-TERRENI 3.248.922,44  3.248.922,44  0,00  0,000% 

     Patrimonio disponibile EX ERSAP-TERRENI 8.450.645,81  8.620.519,33  -169.873,52  -1,971% 

     Patrimonio disponibile-TERRENI 2.056.145,60  2.057.579,60  -1.434,00  -0,070% 

     Patrimonio indisponibile-VIVAI FORESTALI-
TERRENI 959.109,13  959.109,13  0,00  0,000% 

     Patrimonio disponibile-AREE URBANE 2.230.505,53  2.230.505,53  0,00  0,000% 

     Patrimonio disponibile EX ONC-AREE 
URBANE 70.440,80  70.440,80  0,00  0,000% 

  2.2   Fabbricati 482.930.102,27  420.281.245,99  62.648.856,28  14,906% 
     di cui         

     Patrimonio indisponibile-SEDI UFFICI 336.705.739,04  265.408.270,83  71.297.468,21  26,863% 

     Patrimonio indisponibile-SEDI UFFICI ALTRI 
ENTI 112.767.629,52  111.764.055,60  1.003.573,92  0,898% 

     Patrimonio indisponibile - VIVAI FORESTALI-
FABBRICATI  2.485.642,52  2.531.811,22  -46.168,70  -1,824% 

     Patrimonio disponibile EX ONC-FABBRICATI 1.395.051,20  1.418.900,80  -23.849,60  -1,681% 

     Patrimonio disponibile EX ERSAP-
FABBRICATI 17.374.586,37  18.048.467,78  -673.881,41  -3,734% 

     Patrimonio disponibile ALTRI FABBRICATI 12.201.453,62  21.109.739,76  -8.908.286,14  -42,200% 

  2.8   Infrastrutture 1.270.343,33  1.306.074,75  -35.731,42  -2,736% 

     Patrimonio disponibile EX ERSAP-STRADE 
INTERPODERALI 1.270.343,33  1.306.074,75  -35.731,42  -2,736% 

  Totale immobilizzazioni materiali 1.186.385.479,70  941.943.015,41  244.442.464,29  25,951% 

 
Con riferimento ai principali fatti gestionali che sono stati in grado di determinare un incremento 
dell’attivo immobilizzato, si precisa che la Sezione  Opere Pubbliche e Infrastrutture con nota PEC del 
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10/05/2023, prot. U. n. AOO_064/PROT/10/05/2023/0007557 nel riscontrare la nota della Sezione 
Demanio e patrimonio prot. n. AOO_108/2011 del 15/02/2023 forniva tabelle riepilogative dei costi 
degli immobili, Sedi Uffici, di Via Gentile in Bari. Da tali informazioni è emerso un maggiore importo 
dei costi sostenuti per la realizzazione degli immobili di Via Gentile per complessivi euro 
76.033.793,10; tale valore ha prodotto non solo la rettifica nello Stato patrimoniale ma la 
registrazione della sopravvenienza attiva nel Conto Economico 2023. 
Dalla tabella emerge che l’incremento delle immobilizzazioni materiali più consistente in termini 
quantitativi è riconducibile alle infrastrutture del Demanio Ferroviario; a tal proposito va precisato 
che fino all’anno 2022, la consistenza del Demanio Ferroviario è stata considerata unicamente come 
infrastruttura, utilizzando come unità di misura il metro lineare di ciascuna tratta. A partire dall’anno 
2023, al fine di rappresentare un quadro più rispondente alla reale consistenza del suddetto 
Demanio, si è provveduto ad inserire apposita tabella dei fabbricati presenti lungo le linee 
ferroviarie, associando agli stessi un valore calcolato ai sensi del D.Lgs 118/2011 ex Allegato 4/3. 
In merito al Demanio Forestale-Fabbricati, la variazione rispetto all’anno 2022, rinviene da ulteriori 
approfondimenti, per cui  si è provveduto alla rideterminazione non solo della consistenza ma anche 
del valore degli stessi con particolare riferimento alla Foresta Umbra. 
Gli aspetti gestionali di dettaglio, non menzionati nella presente Nota Integrativa, possono essere 
analizzati nella Relazione assessorile al Rendiconto d’esercizio 2023. 
  
L’ammortamento delle immobilizzazioni materiali è stato determinato mediante l’applicazione dei 
coefficienti di ammortamento previsti nel documento predisposto dal Ministero dell’Economia e 
delle Finanze-Ragioneria Generale dello Stato “Principi e regole contabili del sistema di contabilità 
economica delle amministrazioni pubbliche” e riportate al punto 4.18 del Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria che costituisce 
l’Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011. Per quanto concerne gli immobili, in aderenza a quanto stabilito 
al punto 9.3 Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli 
enti in contabilità finanziaria laddove ricorreva la fattispecie, il valore del cespite è stato ridotto 
mediante l’applicazione del parametro forfettario del 20% così come stabilito dalla disciplina prevista 
dall’art. 36 comma 7 del D.L. luglio 2006, n. 223 convertito con modificazioni dalla Legge 4 agosto 
2006 n. 248, successivamente modificato dall’art. 2 comma 18 del D.L. 3 ottobre 2006 n. 262, 
convertito con modificazioni dalla L. 24 novembre 2006 n. 286. 
L’importo complessivo degli ammortamenti 2023 sugli immobili assoggettati a tale procedura 
(esclusi i terreni e gli immobili qualificati come “beni culturali”) è stato pari ad euro     
32.588.460,87, regolarmente riportato nella voce B.14.b) – Ammortamenti di immobilizzazioni 
materiali del Conto Economico.        
 
Tutti gli immobili, qualificati come “beni culturali” ai sensi dell’art. 2 del D.Lgs 42/2004 – Codice dei 
beni culturali e del paesaggio, o “beni soggetti a tutela”, ai sensi dell’art. 139 del medesimo decreto, 
il cui valore complessivo, integrato da eventuali spese di natura pluriennale (manutenzioni 
straordinarie) opportunamente capitalizzate, ammonta ad euro 76.620.232,61, non sono stati 
assoggettati ad ammortamento in linea con quanto riportato al punto 6.1.2 del Principio contabile 
applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria. Di 
seguito l’elenco dettagliato degli immobili rientranti in tale fattispecie.  
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IMMOBILI AVENTI 
VALORE 

CULTURALE CHE 
COSTITUISCONO 

PATRIMONIO 
DISPONIBILE 

  
- FABBRICATI - 

IMPORTO 

 
IMMOBILI 

AVENTI VALORE 
CULTURALE CHE 
COSTITUISCONO 

PATRIMONIO 
INDISPONIBILE 

 
- SEDI UFFICI - 

IMPORTO 

 
IMMOBILI 

AVENTI VALORE 
CULTURALE CHE 
COSTITUISCONO 

PATRIMONIO 
INDISPONIBILE 

 
- FABBRICATI - 

IMPORTO 

 
IMMOBILI 

AVENTI VALORE 
CULTURALE CHE 
COSTITUISCONO 

DEMANIO 
FORESTALE 

 
- FABBRICATI - 

IMPORTO 

    
EX G.I. COLONIA 
COLLINARE -
MOTTOLA 

484.000,00 PALAZZO OO.PP. 18.594.202,66 

PALAZZO DELLA 
BELLA  (EX C.M.) 
VICO DEL 
GARGANO 

1.800.000,00 
AZIENDA 
FORESTALE 
“RUSSOLI” 

798.462,82 

MASSERIA 
“DOLCEMORSO”-
MOTTOLA 

787.843,00 PALAZZO 
AGRICOLTURA 13.885.662,17 KURSAAL 

SANTALUCIA 18.261.392,62 

CASERMA 
FORESTALE 
CARITATE - Vico 
Del Gargano 

131.695,83 

AZIENDA 
FORESTALE 
“TAGLIENTE” - 
Crispiano 

208.000,00 
SEDE UFFICI 
REGIONALI - 
I.P.A. 

1.648.290,00 IMMOBILE EX 
G.I. TOMMASEO 4.400.000,00     

Casa del Fascio 
ONC  
(Decreto 
11/01/2018) -
Orsara di Puglia  

98.000,00 
SEDE UFFICI 
REGIONALI - 
U.P.T. 

1.040.500,00 
 IMMOBILE EX 
G.I. COLONIA 
BIANCHI  

215.000,00     

EX Ersap, Loc. 
Mezzanone, fg 
112, pct. 5 - Ascoli 
Satriano 

18.111,60     
 IMMOBILE EX 
G.I. COLONIA 
DAMASO  

400.000,00     

EX Ersap, Loc. 
Mercaldi, fg. 129, 
pct.. 111 - San 
Marco in L. 

1.269,45     
 IMMOBILE EX 
G.I. COLONIA 
COPPOLICCHIO  

175.000,00     

EX Ersap, Loc. 
Mercaldi, fg. 129, 
pct..  112 - San 
Marco in L. 

1.269,45      PALESTRA EX 
G.I. - FOGGIA  4.167.000,00     

EX Ersap, Loc. 
Mercaldi, fg. 129, 
pct..  116 - San 
Marco in L. 

1.269,45      PALESTRA EX 
G.I. - FOGGIA  358.000,00     

EX Ersap, Loc. 
Mercaldi, fg., 129, 
pct. 217 

14.100,00     

IMMOBILE EX 
G.I. FIORINI - 
MONTERONI DI 
LECCE 

7.750.000,00     

EX ErsapEX Ersap, 
Loc. Mercaldi, fg., 
129, pct.. 217 - San 
Marco in L. 

14.917,52     

EX G.I. COLONIA 
COLLINARE -
MOTOLESE-
MARTINA 
FRANCA 

1.100.000,00     

EX Ersap, Loc. 
Mercaldi, fg., 129, 
pct.. 218 

16.537,50             

EX Ersap, Loc. 
Mercaldi, fg. 129, 
pct.. 219 - San 
Marco in L. 

6.421,50             

Locale P.T. - Ex 
A.P.T. - Barletta 23.000,00             

Abitazione P.I. - Ex 
A.P.T. - Barletta 15.000,00             

Fabbricati di epoca 
ante-esproprio in 
Località De Fazio 
(Foglio n. 93 partt. 
Nn. 303AA-303AB - 
San Severo 

32.688,88             
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CENTRO 
AZIENDALE DELLA 
RIFORMA 
FONDIARA 
“FORESTA”(FOGLIO 
N.82 PARTT. NN. 
66-307-308-322-
325-18-29-307-
313-314-315-316-
317-327) (ERSAP 
FOGGIA) 

12.521,47             

CENTRO 
AZIENDALE 
RIFORMA 
FONDIARIA 
“BRANCIA” 
(FOGLIO N. 48 
PART. N. 768 SUB. 
1-2-3 E PART. N. 
770 SUB. 1-2) 
(ERSAP FOGGIA) - 
Cerignola (Fg) 

128.027,59             

FABBRICATI DI 
EPOCA 
ANTESPROPRIO IN 
LOCALITÀ 
“QUARTO” 
(FOGLIO N. 152 
PART. N. 1291 SUB. 
1-2-3 E PART. 
N.1294 (ERSAP 
FOGGIA) - 
Cerignola (Fg) 

30.728,00             

Fabbricato di 
epoca 
antesproprio in 
Località Forcone 1 
(Foglio n. 99 part. 
n. 589 sub. 2-6) 
ASCOLI SATRIANO 
(ERSAP FOGGIA) 

1.321,10             

TOTALE 
COMPLESSIVO 1.895.026,51 TOTALE 

COMPLESSIVO 35.168.654,83 TOTALE 
COMPLESSIVO 38.626.392,62 TOTALE 

COMPLESSIVO 930.158,65 

 
 
Incrementi a titolo oneroso 
Per quanto concerne gli incrementi di valore a titolo oneroso dei cespiti, va precisato che 
incremento di valore deriva da interventi di manutenzione straordinaria realizzati su beni del 
demanio e del patrimonio indisponibile regionale. Il dettaglio degli interventi realizzati dalla Sezione 
Demanio e Patrimonio, dalla Sezione Lavori Pubblici, dalla Sezione Provveditorato Economato e dalla 
Sezione Risorse Idriche nel corso dell’esercizio 2023 è riportato nella relazione assessorile nel 
paragrafo riferito alla gestione del patrimonio immobiliare regionale. 
Nella determinazione degli ammortamenti per le manutenzioni straordinarie non si è provveduto a 
decurtare il 20% come per il cespite principale. 
 
Le variazioni economiche che hanno determinato la realizzazione di plusvalenze, minusvalenze o 
svalutazioni riferite ai cespiti, si rinvia ai paragrafi “dedicati” della presente Nota integrativa. 
 
I Beni mobili (e immobilizzazioni immateriali) e l’ottimizzazione della gestione dell'inventario dei 
beni mobili e della gestione informatizzata delle richieste di approvvigionamento 
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Le immobilizzazioni materiali (immobili e mobili) sono beni di uso durevole e rappresentano costi 
comuni a più esercizi, che concorrono ad un processo produttivo pluriennale. 
Nell’ambito delle immobilizzazioni materiali, tra le voci che hanno subito un incremento maggiore si 
segnala nella categoria III.2 “Altre immobilizzazioni materiali” la voce 3 “Immobilizzazioni in corso ed 
acconti” con un aumento di oltre 7 Ml€ prevalentemente riferito all’avanzamento delle attività 
relative alla realizzazione della Strada Regionale n. 8. Il dettaglio sull’evoluzione del valore esposto 
nella voce BIII.2 voce 3, è riportata nel paragrafo dedicato alle Immobilizzazioni in corso ed acconti 
(rif. Immobilizzazioni materiali). 
 
Di seguito sono schematizzate le poste, opportunamente valorizzate, dei soli beni rilevati 
nell’ambito del ciclo passivo degli acquisti (approvvigionamento di beni e servizi). I dati riportati 
rispecchiano i valori acquisti a sistema nel corso del 2023 confrontati con quelli dell’esercizio 
precedente tenendo conto dei beni ammortizzabili e del fondo ammortamento cumulato nel tempo. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Allegato	Unico	-	Pagina	1.401	di	1.455



                                                                                                                                1723Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    
 

 
 

 

 
No

ta
 in

te
gr

at
iv

a 
al

 b
ila

nc
io

 d
’e

se
rc

izi
o 

20
23

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

 
 

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  P
ag

in
a 

16
 d

i 6
9 

 

VO
CI

 S
TA

TO
 P

AT
RI

M
ON

IA
LE

 A
TT

IV
O 

Da
ti 

20
22

 
M

ov
im

en
ti 

20
23

 
Da

ti 
20

23
 

Va
lo

re
 Lo

rd
o 

al
 

31
.1

2.
20

22
 

Fo
nd

o 
Am

m
.to

 a
l 

31
.1

2.
20

22
 

VN
C 

al
 

31
.1

2.
20

22
 

Tr
as

fe
rim

en
ti 

20
23

 su
 

ce
sp

iti
 2

02
2 

ed
 a

nt
e 

Ac
qu

ist
i 2

02
3 

El
im

in
az

io
ni

 
20

23
 

Am
m

or
ta

m
en

to
 

20
23

 
Va

lo
re

 Lo
rd

o 
al

 
31

.1
2.

20
23

 

Fo
nd

o 
Am

m
.to

 a
l 

31
.1

2.
20

23
 

VN
C 

al
 

31
.1

2.
20

23
 

  
B)

 IM
M

OB
IL

IZ
ZA

ZI
ON

I 
 

I 
Im

m
ob

ili
zz

az
io

ni
 im

m
at

er
ia

li 
 

1 
Co

st
i d

i i
m

pi
an

to
 e

 d
i a

m
pl

ia
m

en
to

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 

2 
Co

st
i d

i r
ic

er
ca

 sv
ilu

pp
o 

e 
pu

bb
lic

ità
 

71
6.

75
0,

00
 

41
8.

10
4,

17
 

29
8.

64
5,

83
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
14

3.
35

0,
00

 
71

6.
75

0,
00

 
56

1.
45

4,
17

 
15

5.
29

5,
83

 

3 
Di

rit
ti 

di
 b

re
ve

tt
o 

ed
 u

til
izz

az
io

ne
 o

pe
re

 
de

ll'
in

ge
gn

o 
17

0.
92

1,
19

 
13

9.
86

3,
12

 
31

.0
58

,0
7 

5.
87

1.
93

1,
49

 
12

.8
04

.0
19

,3
9 

0,
00

 
1.

92
1.

68
1,

42
 

18
.8

46
.8

72
,0

7 
2.

06
1.

54
4,

54
 

16
.7

85
.3

27
,5

3 

4 
Co

nc
es

sio
ni

, l
ic

en
ze

, m
ar

ch
i e

 d
iri

tt
i s

im
ile

 
21

.3
25

,6
0 

10
.2

48
,0

0 
11

.0
77

,6
0 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
4.

24
5,

60
 

21
.3

25
,6

0 
14

.4
93

,6
0 

6.
83

2,
00

 

5 
Av

vi
am

en
to

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 

6 
Im

m
ob

ili
zz

az
io

ni
 in

 co
rs

o 
ed

 a
cc

on
ti 

53
.0

88
.1

86
,3

8 
0,

00
 

53
.0

88
.1

86
,3

8 
-5

.8
71

.9
31

,4
9 

10
.8

14
.0

44
,0

3 
0,

00
 

0,
00

 
58

.0
30

.2
98

,9
2 

0,
00

 
58

.0
30

.2
98

,9
2 

9 
Al

tr
e 

3.
30

9.
52

2,
04

 
54

8.
43

1,
50

 
2.

76
1.

09
0,

54
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
43

9.
62

0,
76

 
3.

30
9.

52
2,

04
 

98
8.

05
2,

26
 

2.
32

1.
46

9,
78

 

To
ta

le
 im

m
ob

ili
zz

az
io

ni
 im

m
at

er
ia

li 
57

.3
06

.7
05

,2
1 

1.
11

6.
64

6,
79

 
56

.1
90

.0
58

,4
2 

0,
00

 
23

.6
18

.0
63

,4
2 

0,
00

 
2.

50
8.

89
7,

78
 

80
.9

24
.7

68
,6

3 
3.

62
5.

54
4,

57
 

77
.2

99
.2

24
,0

6 

  
Im

m
ob

ili
zz

az
io

ni
 m

at
er

ia
li 

 

III
 2

 
Al

tr
e 

im
m

ob
ili

zz
az

io
ni

 m
at

er
ia

li 
97

.4
94

.7
43

,8
8 

35
.2

46
.5

39
,6

8 
62

.2
48

.2
04

,2
0 

0,
00

 
4.

51
2.

94
2,

98
 

0,
00

 
9.

42
8.

80
1,

65
 

10
2.

00
7.

68
6,

86
 

44
.6

75
.3

41
,3

3 
57

.3
32

.3
45

,5
3 

2.
3 

Im
pi

an
ti 

e 
m

ac
ch

in
ar

i 
14

.0
09

.1
42

,2
0 

2.
03

7.
19

6,
90

 
11

.9
71

.9
45

,3
0 

0,
00

 
34

9.
28

7,
46

 
0,

00
 

70
0.

75
6,

19
 

14
.3

58
.4

29
,6

6 
2.

73
7.

95
3,

09
 

11
.6

20
.4

76
,5

7 

A
lle
ga
to
	U
ni
co
	-	
Pa

gi
na

	1
.4
02

	d
i	1
.4
55



1724                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024
 

 
 

 

 
No

ta
 in

te
gr

at
iv

a 
al

 b
ila

nc
io

 d
’e

se
rc

izi
o 

20
23

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

 
 

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  P
ag

in
a 

17
 d

i 6
9 

 

a 
di

 cu
i i

n 
le

as
in

g 
fin

an
zia

rio
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
0,

00
 

2.
4 

At
tr

ez
za

tu
re

 in
du

st
ria

li 
e 

co
m

m
er

cia
li 

7.
21

4.
28

4,
83

 
4.

85
6.

07
9,

93
 

2.
35

8.
20

4,
90

 
0,

00
 

81
.9

08
,4

5 
0,

00
 

1.
09

4.
98

3,
33

 
7.

29
6.

19
3,

28
 

5.
95

1.
06

3,
26

 
1.

34
5.

13
0,

02
 

2.
5 

M
ez

zi 
di

 tr
as

po
rt

o 
65

.7
62

.8
37

,6
5 

20
.8

44
.6

16
,6

8 
44

.9
18

.2
20

,9
7 

0,
00

 
0,

00
 

0,
00

 
6.

53
3.

44
4,

85
 

65
.7

62
.8

37
,6

5 
27

.3
78

.0
61

,5
3 

38
.3

84
.7

76
,1

2 

2.
6 

M
ac

ch
in

e 
pe

r u
ffi

cio
 e

 h
ar

dw
ar

e 
3.

60
0.

93
6,

75
 

3.
25

2.
91

4,
23

 
34

8.
02

2,
52

 
0,

00
 

3.
84

7.
37

9,
38

 
0,

00
 

74
8.

76
5,

37
 

7.
44

8.
31

6,
13

 
4.

00
1.

67
9,

60
 

3.
44

6.
63

6,
53

 

2.
7 

M
ob

ili
 e

 a
rr

ed
i 

5.
62

8.
38

3,
21

 
4.

00
5.

50
9,

28
 

1.
62

2.
87

3,
93

 
0,

00
 

16
2.

22
7,

77
 

0,
00

 
31

6.
29

4,
70

 
5.

79
0.

61
0,

98
 

4.
32

1.
80

3,
98

 
1.

46
8.

80
7,

00
 

2.
99

 
Al

tr
i b

en
i m

at
er

ia
li 

1.
27

9.
15

9,
24

 
25

0.
22

2,
66

 
1.

02
8.

93
6,

58
 

0,
00

 
72

.1
39

,9
2 

0,
00

 
34

.5
57

,2
1 

1.
35

1.
29

9,
16

 
28

4.
77

9,
87

 
1.

06
6.

51
9,

29
 

3 
Im

m
ob

ili
zz

az
io

ni
 in

 co
rs

o 
ed

 a
cc

on
ti 

42
.9

98
.9

40
,2

2 
0,

00
 

42
.9

98
.9

40
,2

2 
0,

00
 

7.
30

7.
89

1,
37

 
2.

49
4.

44
9,

82
 

-  
47

.8
12

.3
81

,7
7 

0,
00

 
47

.8
12

.3
81

,7
7 

To
ta

le
 im

m
ob

ili
zz

az
io

ni
 m

at
er

ia
li 

14
0.

49
3.

68
4,

10
 

35
.2

46
.5

39
,6

8 
10

5.
24

7.
14

4,
42

 
0,

00
 

11
.8

20
.8

34
,3

5 
2.

49
4.

44
9,

82
 

9.
42

8.
80

1,
65

 
14

9.
82

0.
06

8,
63

 
44

.6
75

.3
41

,3
3 

10
5.

14
4.

72
7,

30
 

    NO
TA

  
Il 

pr
os

pe
tt

o 
no

n 
co

m
pr

en
de

 i 
va

lo
ri 

rif
er

iti
 a

i b
en

i i
m

m
ob

ili
. 

  

A
lle
ga
to
	U
ni
co
	-	
Pa

gi
na

	1
.4
03

	d
i	1
.4
55



                                                                                                                                1725Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

 
 

 

 

 
Nota integrativa al Bilancio d’esercizio 2023                                                                                                         Pagina 18 di 69 

 

Immobilizzazioni in corso ed acconti (rif. Immobilizzazioni materiali) 
In base al punto 6.1.1 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria che costituisce l’Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011, le 
immobilizzazioni in corso costituiscono parte del patrimonio dell’Ente costituito da cespiti di 
proprietà e piena disponibilità dello stesso, non ancora utilizzabili perché in fase di realizzazione o, 
sebbene realizzati, non ancora utilizzabili. 
Nello specifico la voce B.III.3 - Immobilizzazioni in corso e acconti dello Stato Patrimoniale può 
comprendere: 

 Immobilizzazioni materiali in corso di costruzione; 
 Acconti a fornitori per l’acquisizione di immobilizzazioni materiali. 

Per l’esercizio 2023 la voce in esame riporta un valore complessivo pari ad euro 47.812.381,77 che 
accoglie sia le spese sostenute per le attività di seguito schematizzate: 
 

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI IN CORSO 2023 

Classe 
cespiti ID Cespite Definizione del cespite Valore Contabile 

2022 
Incrementi 
Immobilizz. 

Decrementi 
Immobilizz. 

Valore Contabile 
2023 

7010 70000000013 Velostazione Via Gentile Bari - CIG ZE32ABFB5E 32.670,00      32.670,00  

7010 70000000016 

CIG 81320446FF- LAVORI DI EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO DELL’INVOLUCRO DEL PALAZZO 
SEDE DELLA PRESIDENZA DELLA GIUNTA 
REGIONALE 

1.123.925,73    1.123.925,73  0,00  

7010 70000000017 CIG 81405767D3-PROGETTO CUR NUE 112 
PUGLIA-REALIZZ 818.734,56      818.734,56  

7010 70000000018 ELIPORTO PRESSO SEDE DELLA PROTEZIONE 
CIVILE REGIO 459.634,42      459.634,42  

7010 70000000020 CIG 84754090C4-EMERGENZA COVID-STRUTTURE 
PREFABBR. 652.762,00    652.762,00  0,00  

7010 70000000025 LAVORI DI COSTRUZIONE STRADA REGIONALE N.8 37.920.458,97  7.307.891,37    45.228.350,34  

7010 70000000029 
CUP B59H19000180002 CIG ZEE296F78F 
SOSTITUZ. INFISSI IMMOB. PROPRIETÀ 
REGIONALE - TARANTO VIA DANTE 

214.617,43    214.617,43  0,00  

      41.222.803,11  7.307.891,37  1.991.305,16  46.539.389,32  

// 

Spese prevalentemente sostenute (attraverso 
S.A.L.) per lavori di manutenzione straordinaria su 
fabbricati ad uso commerciale e istituzionale e su 
fabbricati ad uso strumentale. 

1.776.137,11    503.144,66  1.272.992,45  

      1.776.137,11  0,00  503.144,66  1.272.992,45  

   Totale complessivo 42.998.940,22  7.307.891,37  2.494.449,82  47.812.381,77  

 
Si precisa che dalla voce in esame è stato espunto con contropartita al conto delle Insussistenze 
dell’attivo l’importo pari ad euro 2.494.449,82 afferente costi per manutenzioni straordinarie 
(efficientamento energetico Palazzo sede Presidenza Giunta regionale e sostituzione infissi 
immobile regionale in Taranto, via Dante) già capitalizzate (ad incremento del valore del bene di 
proprietà) ovvero a beni ceduti a titolo gratuito (prefabbricati per emergenza Covid-19). 
Più specificatamente, nella voce in esame il peso maggiore è determinato dalle spese sostenute per 
lavori finalizzati alla realizzazione della Strada regionale n. 8 (S.R. n. 8) che alla data del 31/12/2023 
ammontano complessivamente ad euro 45.228.350,34. Giova far presente che il progetto esecutivo 
dei lavori di costruzione della S.R. n. 8 è stato approvato con determinazione n. 215 del 10/04/2012 
per l’importo complessivo di euro 54.891.271,00, impegnandone la spesa da sostenere sul capitolo 
dedicato e dichiarando la pubblica utilità dell’opera con aggiudicazione definitiva dei lavori. 
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Il primo verbale di consegna parziale dei lavori, datato 25/06/2012, (sotto le riserve di legge) ha 
riguardato solo un piccolo tratto nel comune di Vernole, preceduto dalle istanze per 
l’espianto/reimpianto degli alberi d’ulivo monumentali e non, con relativi elaborati tecnici e la 
definizione delle attività finalizzate all’acquisizione delle aree mediante esproprio.  Con secondo 
verbale di consegna parziale del 06/03/2013 è stata disposta l’esecuzione dei lavori di costruzione 
della strada regionale n. 8 limitatamente al tratto compreso tra le sez. n. 128 e 200 sempre in agro di 
Vernole. I lavori, poi, sono stati sospesi a seguito di contenziosi sorti sia nell’ambito dei procedimenti 
di esproprio che nell’ambito del tracciato progettuale che hanno portato alla redazione di un 
progetto di variante sul quale sono state acquisite tutte le autorizzazioni (VIA, Parere Paesaggistico, 
Attestazione di compatibilità paesaggistica e Autorizzazione Paesaggistica). 
La Giunta Regionale, nel prendere atto della situazione amministrativa venutasi a determinare in 
esito ai pronunciamenti della Giustizia amministrativa, con deliberazioni n. 1428/2016, n. 606/2017 e 
n. 1030/2017, ha stabilito la suddivisione dei lavori in due distinti stralci riguardanti il primo la 
tangenziale di Lecce fino alla rotatoria di Strudà (già realizzata) e il secondo il tratto tra la suddetta 
rotatoria di Strudà sino alla fine a Melendugno; si è preso atto del progetto di variante di primo 
stralcio e adottato le varianti urbanistiche agli strumenti vigenti nei Comuni di Lecce, Lizzanello e 
Vernole interessati dallo stralcio medesimo ed, infine, approvato il progetto di variante nella sua 
interezza. 
Con determinazione n. 335 del 09/07/2018 il dirigente della Sezione Lavori Pubblici ha approvato, 
inoltre, la perizia di variante e il nuovo quadro economico rideterminato in base alle varianti di 
progetto. Successivamente, è stato sottoscritto l’Atto Aggiuntivo n. 1 stipulato il 13/11/2018 rep. 
021282 registrato a Bari al n. 9472 relativo ai lavori di realizzazione della Strada Regionale n. 8 – 1° 
lotto - 1° stralcio. 
 
Immobilizzazioni finanziarie 
Per quanto concerne le immobilizzazioni finanziarie, il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 
recante “Testo unico in materia di società partecipate”(TUSP) all’art. 24 “Revisione straordinaria delle 
partecipazioni” ha previsto che entro il termine di sei mesi dall’entrata in vigore del medesimo 
decreto legislativo ciascuna amministrazione pubblica dovesse effettuare, con provvedimento 
motivato, la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla medesima data, individuando 
quelle da alienare, entro un anno dalla predetta ricognizione ovvero da assoggettare alle misure di 
cui all’articolo 20, commi 1 e 2. L’articolo 24 citato ha precisato che per le amministrazioni di cui 
all’articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 il provvedimento di ricognizione 
avrebbe costituito aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del 
comma 612 dello stesso articolo. 
La Regione Puglia, con decreto del Presidente della Giunta regionale 31 marzo 2015, n. 191, in 
attuazione dell’articolo 1, commi 611 e ss., della legge 23 dicembre 2014, n. 190 ha approvato il 
Piano operativo di razionalizzazione delle partecipate, in uno con la Relazione tecnica. Entro i termini 
di cui alla medesima legge n. 190/2014, l’Ente ha provveduto all’aggiornamento del suddetto Piano 
di Razionalizzazione, approvato con decreto del Presidente della Giunta regionale 31 marzo 2016, n. 
192. In ordine all’adempimento previsto dall’articolo 24 del decreto legislativo n. 175/2016, la Giunta 
Regionale con deliberazione 25 settembre 2017, n. 1473 ha approvato il “Piano operativo di 
razionalizzazione delle società partecipate - Aggiornamento ex art. 24 D.Lgs n. 175/2016”. I risultati 
della ricognizione effettuata ai fini del suddetto aggiornamento ex articolo 24 del decreto legislativo 
n. 175/2016, hanno evidenziato la sussistenza in capo alle stesse società delle condizioni previste 
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dalla vigente normativa. L’art. 20 del TUSP prevede che, fermo quanto previsto dall’articolo 24, le 
amministrazioni pubbliche effettuino annualmente, con proprio provvedimento, un’analisi 
dell’assetto complessivo delle società di cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, 
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro 
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione.  
In ordine a tale adempimento, la Giunta Regionale con deliberazione 21 dicembre 2018, n. 2411 ha 
approvato il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia ex 
art. 20 D.Lgs n. 175/2016” al 31 dicembre 2017, confermando nella sostanza quanto già deliberato 
con DGR n. 1473/2017. 
In base alle disposizioni vigenti, l’Ente nell’anno 2019 con deliberazione della Giunta regionale 19 
dicembre 2019, n. 2389 - Adempimenti ex art. 20 D.Lgs 175/2016 - ha approvato la relazione 
sull’attuazione delle misure previste nel piano di razionalizzazione adottato nel 2018 e ha adottato il 
provvedimento di revisione periodica delle partecipazioni detenute al 31 dicembre 2018. 
Con deliberazione della Giunta regionale 22 dicembre 2020, n. 2099 la Giunta Regionale ha 
approvato la “Relazione sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni 
detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2018 ex art. 20 D.Igs. n. 175/2016” e il ” Piano di 
razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2019 ex 
art. 20 D.lgs. n. 175/2016”.  
Nell’anno 2021 con deliberazione del 22 dicembre 2021, n. 2184 l’Ente ha approvato la “Relazione 
sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione 
Puglia al 31 dicembre 2019 ex art. 20 D.lgs. n. 175/2016 ” e il “Piano di razionalizzazione annuale 
delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2020 ex art. 20 D.lgs. n. 175/2016”.  
Con deliberazione 22 dicembre 2022, n. 1931, infine, l’Ente ha approvato la “Relazione 
sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione 
Puglia al 31 dicembre 2020” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute 
dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2021”. 
Nell’anno 2022 con deliberazione 22 dicembre 2022, n. 1931 ha approvato la “Relazione 
sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione 
Puglia al 31 dicembre 2020” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute 
dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2021; 
Con deliberazione 21 dicembre 2023, n. 1932, infine,  la Giunta Regionale ha approvato la “Relazione 
sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione 
Puglia al 31 dicembre 2021” e il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute 
dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2022”. 
In continuità con quanto già riportato negli anni precedenti, la Regione Puglia conferma un quadro di 
partecipazioni azionarie dimensionato e coerente con le proprie finalità istituzionali e nel rispetto 
della normativa vigente.  
 
Alla voce B.IV.1.a) è riportato il valore delle partecipazioni valutate con il metodo del patrimonio 
netto delle sole società azionarie controllate dalla regione Puglia, mentre alla voce B.IV.1.c) sono 
inserite tutte partecipazioni non azionarie detenute dall’Ente, ancorché riferite a Enti strumentali 
controllati (Enti strumentali, Fondazioni, Agenzie, Consorzi). Di seguito si espone il riparto esposto in 
bilancio:  
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B.IV   Immobilizzazioni Finanziarie 2023 2022 Δ 
 1  Partecipazioni in: 

   
  a imprese controllate             531.229.833,01               510.198.687,22         21.031.145,79    
  b imprese partecipate - - - 
    c altri soggetti             770.202.170,14               747.007.297,07         23.194.873,07    

   Totale immobilizzazioni finanziarie 1.301.432.003,15 1.257.205.984,29 44.226.018,86 
 
Si precisa che in sede di assestamento, laddove il valore della partecipazione iscritto nel bilancio 
dell’esercizio precedente è risultato superiore alla corrispondente quota del patrimonio netto della 
società, il minor valore, per la quota di pertinenza, è stato portato al conto economico con 
contropartita la riduzione della partecipazione nella posta di bilancio dello stato patrimoniale. 
Laddove, invece, il valore della partecipazione iscritto in bilancio alla fine dell’esercizio precedente è 
risultato inferiore alla corrispondente quota del patrimonio netto della società, il maggior valore, per 
la quota di pertinenza è stato destinato ad incrementare le apposite riserve del patrimonio netto 
indisponibili con contropartita, nello stato patrimoniale, l’incremento della partecipazione di 
riferimento.   
Nella tabelle che seguono, sono elencate le partecipazioni azionarie e non azionarie detenute dalla 
Regione Puglia ed il metodo di valutazione utilizzato per la valorizzazione della specifica posta di 
bilancio dell’attivo patrimoniale. I dettagli riguardanti le attività svolte dalle stesse, sono riportate 
nello specifico paragrafo della Relazione assessorile al rendiconto 2023.  
Si fa presente che la valutazione delle immobilizzazioni finanziarie detenute è stato calcolato con il 
metodo del Patrimonio netto facendo riferimento agli ultimi bilanci approvati dalle Società e dagli 
Enti, chiusi al 31/12/2022.  
Per quanto attiene le posizioni debitorie e creditorie verso le società controllate, società partecipate 
e gli enti pubblici dipendenti da specificarsi ai sensi dell’articolo 11, comma 6, lett. j), decreto 
legislativo n. 118/2011, si rinvia allo specifico paragrafo della relazione assessorile al rendiconto 
2023. 
 

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE - DETTAGLIO PARTECIPAZIONI AZIONARIE DETENUTE 

Denominazione 
Società Tipologia Capitale sociale 

(euro) 

Quota di 
partecipazione 
posseduta (%) 

Patrimonio netto 
al 31/12/2022 

(euro) 

Valore 
partecipazione 

con il metodo del 
Patrimonio netto 

al 31/12/2022 
(euro) 

INNOVAPUGLIA SPA 
Società in house 

Società 
controllata 1.434.576,00    100,00% 2.867.836,00    2.867.836,00    

PUGLIASVILUPPO SPA 
Società in house 

Società 
controllata 3.556.227,00    100,00% 11.507.912,00    11.507.912,00    

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE 
Società di 
Cartolarizzazione S.r.l. 

Società 
controllata 10.000,00    100,00% 198.818,00    198.818,00    

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE SPA 

Società 
controllata 41.385.574,00    100,00% 463.277.585,00    463.277.585,00    

AEROPORTI DI 
PUGLIA SPA 

Società 
controllata 25.822.845,00    99,5978% 53.593.234,00    53.377.682,01    

TOTALE COMPLESSIVO PARTECIPAZIONI AZIONARIE             
531.229.833,01    
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IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE - DETTAGLIO PARTECIPAZIONI NON AZIONARIE DETENUTE 

Denominazione Società/Ente Tipologia 
 Capitale 
sociale 
(euro)  

Quota di 
partecipazione 
posseduta (%) 

 Patrimonio netto 
al 31/12/2022 

(euro)  

 Valore 
partecipazione 
con il metodo 
del Patrimonio 

netto 
al 31/12/2022 

(euro)  

  
Valutazione 

al costo   

  Riserve 
indisponibili 
derivanti da 

partecipazioni 
senza valore 

di liquidazione   

Agenzia regionale strategica per 
lo sviluppo ecosostenibile del 
territorio - ASSET (ex AREM) 

Ente 
strumentale 
controllato 

1.323.920,00  100,00% 1.891.373,00  1.891.373,00   -   -  

Agenzia regionale per le attività 
irrigue e forestali - ARIF 

Ente 
strumentale 
controllato 

-    100,00% 13.020.558,00  13.020.558,00   -   -  

Agenzia regionale per la 
protezione ambientale - ARPA 

Ente 
strumentale 
controllato 

1.166.874,84  100,00% 13.506.361,00  13.506.361,00   -   -  

Agenzia regionale per la 
tecnologia e innovazione - ARTI 

Ente 
strumentale 
controllato 

-    100,00% 211.487,00  211.487,00   -   -  

Agenzia regionale per il diritto 
allo studio - ADISU 

Ente 
strumentale 
controllato 

10.890.170,76  100,00% 90.038.727,23  90.038.727,23   -   -  

Agenzia regionale per il turismo 
- ARET Pugliapromozione 

Ente 
strumentale 
controllato 

1.940.493,87  100,00% 1.455.661,36  1.455.661,36   -   -  

Agenzia regionale strategica per 
la salute ed il sociale - ARESS (ex 
ARES) 

Ente 
strumentale 
controllato 

-    100,00% 189.942,00  189.942,00   -   -  

Agenzia regionale politiche 
attive per il lavoro - ARPAL 

Ente 
strumentale 
controllato 

-    100,00% 1.153.388,00  1.153.388,00   -   -  

Agenzia per la casa e l'abitare di 
Foggia - ARCA NORD SALENTO 

Ente 
strumentale 
controllato 

25.052.727,86  100,00% 32.263.189,42  32.263.189,42   -   -  

Agenzia per la casa e l'abitare di 
Bari - ARCA PUGLIA CENTRALE 

Ente 
strumentale 
controllato 

2.628.791,47  100,00% 273.055.565,04  273.055.565,04   -   -  

Agenzia per la casa e l'abitare di 
Foggia - ARCA CAPITANATA 

Ente 
strumentale 
controllato 

                         
557.651,18  100,00% 36.383.155,30  36.383.155,30   -   -  

Agenzia per la casa e l'abitare di 
Lecce - ARCA SUD SALENTO 

Ente 
strumentale 
controllato 

233.261.463,13  100,00% 205.947.078,95  205.947.078,95   -   -  

Agenzia per la casa e l'abitare di 
Taranto - ARCA IONICA 

Ente 
strumentale 
controllato 

-    100,00% 86.868.342,61  86.868.342,61   -   -  

Fondazione Istituto Pugliese di 
ricerche economiche e sociali - 
IPRES 

Ente 
strumentale 
controllato 

810.701,00  94,71% 1.416.482,00  1.341.550,10   -  1.341.550,10  

Consorzio Teatro Pubblico 
Pugliese 

Ente 
strumentale 
controllato 

100.460,00  87,09% 110.177,00  95.953,15   -  95.953,15  

Fondazione Apulia Film 
Commission 

Ente 
strumentale 
controllato 

1.050.000,00  88,01% 11.385.195,00  10.020.110,12   -  10.020.110,12  

Fondazione Carnevale di 
Putignano 

Ente 
strumentale 
partecipato 

78.739,00  25,00% 85.771,00  21.442,75   -  21.442,75  

Fondazione Focara di Novoli 
Ente 

strumentale 
partecipato 

-    20,00%  n.d.   n.d.  1,00  1,00  

Fondazione Lirico-sinfonica 
Petruzzelli e Teatri di Bari 

Ente 
strumentale 
partecipato 

4.272.102,00  16,67% 10.738.266,00  1.790.068,94   -  1.790.068,94  

Fondazione Notte della Taranta 
Ente 

strumentale 
partecipato 

310.000,00  33,00% 181.965,00  60.048,45   -  60.048,45  
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Fondazione Paolo Grassi Onlus 
Ente 

strumentale 
partecipato 

1.332.462,00  16,67% 1.332.594,00  222.143,42   -  222.143,42  

Fondazione Pino Pascali, Museo 
d’arte contemporanea 

Ente 
strumentale 
partecipato 

100.000,00  33,33% 1.438.746,00  479.534,04   -  479.534,04  

Fondazione Tatarella 
Ente 

strumentale 
partecipato 

120.000,00  16,67%                          
300.290,00  50.058,34   -  50.058,34  

Fondazione Di Vagno 
Ente 

strumentale 
partecipato 

10.000,00  9,09% 400.740,00  36.430,91   -  36.430,91  

Fondazione Fumarulo 
Ente 

strumentale 
controllato 

100.000,00  100,00% 100.000,00  100.000,00   -  100.000,00  

          770.202.169,14  1,00  14.217.341,23  

Totale complessivo valore PARTECIPAZIONI NON AZIONARIE DETENUTE 770.202.170,14  
  

Per le partecipazioni nella Fondazione Carnevale di Putignano, nella Fondazione Lirico-sinfonica 
Petruzzelli e Teatri di Bari, nella Fondazione IPRES, nel Consorzio Teatro Pubblico Pugliese e nella 
Fondazione Apulia Film Commission, Fondazione Focara di Novoli, Fondazione Notte della Taranta, 
Fondazione Paolo Grassi Onlus, Fondazione Pino Pascali, Fondazione Tatarella e Fondazione Di Vagno 
e Fondazione Stefano Fumarulo va sottolineato che le stesse sono state rappresentate tra le 
immobilizzazioni finanziarie dell’attivo patrimoniale e in contropartita una quota del loro patrimonio 
netto, di ammontare complessivo pari ad euro 14.217.341,23, è stata vincolata come riserva 
indisponibile, in quanto trattasi di enti che non hanno valore di liquidazione, ai sensi delle previsioni 
di cui al 6.1.3 lettera b) del Principio contabile allegato 4/3 al D.Lgs 118/2011. 
Da segnalare che la partecipazione nella Fondazione Focara di Novoli è valutata al costo rettificato da 
perdite durevoli di valore, considerato che la Fondazione è stata commissariata e allo stato non si ha 
alcuna evidenza in merito all’approvazione del bilancio di esercizio dall’esercizio 2017. 
La partecipazione nella Fondazione Notte della Taranta, infine, è stata valutata tenendo conto del 
patrimonio netto al 31 dicembre 2021, non avendo evidenza in merito all’approvazione del bilancio 
al 31 dicembre 2022. 
 
Considerato che per tale voce di bilancio la registrazione in partita doppia dei crediti (e dei debiti) è 
indicata solo in corrispondenza degli impegni (non presenti tra i movimenti contabili 2023 rilevati in 
Co.Fi.), per compliance alle modifiche normative introdotte dal D.M. 1° settembre 2021 punto 3, i 
crediti appartenenti alla voce di bilancio B.IV.2.a) - Crediti verso altre amministrazioni pubbliche e 
B.IV.2.d) – altri soggetti sorti in corrispondenza dei correlati accertamenti sono stati azzerati2 
mediante specifico storno contabile per l’importo totale pari ad euro 5.182.785,88.  
 
Nella voce B.IV.2.b) Crediti verso imprese controllate si riporta la contabilizzazione del credito di 
Regione Puglia esistente al 31 dicembre 2023 vs la Società controllata Puglia Sviluppo S.p.A. di 
importo complessivo pari ad euro 2.024.510,00 derivante dall’accertamento n. 6023000553, di 
importo iniziale pari ad euro 5 milioni e successivamente ridotto per euro 2.975.490,00, assunto con 
determinazione dirigenziale AD 158/2017/1601 nell’ambito delle attività inerenti il FSC 2014-2020. 

                                                           
2 Il punto 3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità 
finanziaria  (ex Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011) stabilisce che “……le concessioni di crediti e l’incremento dei depositi 
bancari il cui impegno non determina neanche la registrazione di debiti dell’ente…”. 
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Patto per lo sviluppo della Regione Puglia - Fondo di rotazione sussidiarietà degli organismi di ricerca. 
Come preannunciato nelle controdeduzioni fornite alla Corte dei Conti - Sezione regionale di 
controllo per la Puglia in sede di parificazione del Rendiconto regionale per l’esercizio 2021, tale 
contabilizzazione è conseguente l’operazione di storno dell’importo residuo al 31/12/2022 dalla 
voce C.II.4.c – Altri Crediti – Altri dell’Attivo patrimoniale alla corretta voce di bilancio B.IV.2.b 
codice P.D.C.E.P. 1.2.3.02.02.02.001 - Crediti di breve periodo a tasso non agevolato a imprese 
controllate. 
 
 
ATTIVO CIRCOLANTE 
 
Rimanenze  
Per quanto concerne la classe C.I - Rimanenze dell’Attivo patrimoniale, in base al principio contabile 
O.I.C. n. 13, le rimanenze di magazzino rappresentano beni destinati alla vendita o che concorrono 
alla loro produzione nella normale attività della società/Ente. 
In base all’articolo 2424 del codice civile le rimanenze di magazzino sono iscritte nell’attivo dello 
Stato Patrimoniale distinte tra 1) materie prime, sussidiarie e di consumo; 2) prodotti in corso di 
lavorazione e semilavorati; 3) lavori in corso su ordinazione; 4) prodotti finiti e merci; 5) acconti”. 
Per quanto concerne tale voce di bilancio si ribadisce che la Sezione Provveditorato Economato 
provvede – sulla base dei contratti stipulati con i diversi fornitori – provvede all’acquisto di beni 
consumabili solo a seguito della ricezione di richieste di fabbisogno che pervengono dalle strutture 
regionali riducendo, pertanto, la gestione dei magazzini; la consistenza al 31/12/2023 è pari ad euro 
248.214,86. L’acquisizione di detto valore è stata possibile grazie ai processi di riorganizzazione del 
sistema gestionale, amministrativo e contabile avvenuti a partire dall’esercizio 2019. 
Di seguito si espone il dettaglio merceologico delle rimanenze di magazzino: 
 

Descr. Materiale 
Unità di 
misura 

base 

Giacenze di 
Magazzino 
31/12/2022 

Giacenze di 
Magazzino 
31/12/2023 

 Valore al 
31/12/2023 

(€)  

Batterie mod. 2032 pz 0 88                   107,36    

Batterie stilo pila A4 pz 0 424                   646,60    

Batterie ministilo pila AAA pz 0 1.064                1.249,40    

Batteria mezzatorcia pz 0 100                   117,12    

Blocco foglietti Riposizionabili 50x75 pz 0 229                1.117,52    

Blocco foglietti Riposizionabili 76x101 pz 0 126                     30,74    

Blocco Foglietti Riposizionabili 76X127 pz 1.103 102                     31,11    

Blocco Foglietti Riposizionabili 76X76 pz 2.280 1.592                   476,33    

Blocco Foglietti Riposizionabili 76X76 * pz 0 1.872                   369,16    

Blocco Foglietti Riposizionabili 76x76 con contenitore pz 0 480                   204,96    

Blocco Foglietti Riposizionabili 76x76 con contenitore pz 0 59                   323,91    

Blocco Foglietti segnalibro pz 0 48                     29,28    

Block notes A4 quadretti 5 mm - 50 fogli pz 170 0                          -      

Block notes A4 quadretti 5 mm - 50 fogli * pz 0 71                   125,60    

Block notes A5 quadretti 5 mm - 50 fogli pz 230 0                          -      

Block notes A5 quadretti 5 mm - 50 fogli * pz 0 164                   270,11    

Block notes A4 con foratura pz 0 10                     18,30    
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Busta a sacchetto 19X26 gr pz 7.350 6.000                1.320,00    

Busta a sacchetto 25X36 gr pz 1.800 250                     62,50    

Busta bianca c\Finestra 11X23, 6 gr. pz 72.550 70.200              14.040,00    

Busta bianca s\Finestra 11X23, 6 gr. pz 14.900 21.250                3.187,50    

Busta bianca s\Finestra 16X23, 8 gr. pz 8.990 9.240                2.310,00    

Busta bianca s\Finestra 30X40, 27 gr. pz 20.040 16.760                5.866,00    

Busta bianca s\Finestra 33X23, 14 gr. pz 15.860 26.260                7.090,20    

Busta Medievalis 12x18 con logo a colori pz 20.502 20.500                   287,00    

Busta trasp. per Cd-r\Dvd pz 2.150 4.800                   743,55    

Buste a buccia d'arancia. f.to cm 22x30 (pz = 50 buste) pz 6.142 2.305                3.150,47    

Buste a buccia d'arancia. f.to cm 22x30 (pz = 50 buste) * pz 0 500                1.567,70    

Buste gialle gommate 32x50 pz 0 400                   219,60    

Buste trasparenti ad U a sacco (pz=busta da 100 bustine) pz 0 516                1.510,85    

Cancellino in feltro lavagna pz 0 10                     36,60    

Carta A3 - Risma = pz pz 1.229 842                4.378,40    

Carta A3 - Risma = pz * pz 0 625                5.261,25    

Carta A4 - Risma = pz pz 3.232 0                          -      

Carta A4 - Risma = pz * pz 0 0                          -      

Carta A4 - Risma = pz * pz 0 5.758              19.669,33    

Cartell. con elastico 0,8 mm Verde/Rosso pz 1.999 1.337                   527,31    

Cartell. con elastico 0,8 mm Verde/Rosso * pz 0 100                     81,74    

Cartell. con lembi 23x32 gr 80 celeste pz 12.450 9.480                4.645,20    

Cartell. senza lembi 23x32 gr 250 grigio pz 31.160 21.543                6.247,47    

Cartell. senza lembi 23x32 gr 80 celeste pz 51.880 38.885                6.610,45    

Cartell. senza lembi 23x32 gr 80 celeste * pz 0 10.000                2.074,00    

Cartella alla firma, Formato Mm 240X340 pz 310 347                2.307,69    

Cartella per la posta mm 240X340 pz 100 0                          -      

Cartelle canguro stampa gialla, cm 25x32 pz 14.700 1.100                   495,00    

cartoncino fabriano a4 multipaper (pz = risma da 250 fg) pz 0 38                   338,43    

Cd-r da 700 mb pz 1.909 2.289                   712,57    

Cestino gettacarte colori vari pz 286 291                   360,84    

Cestino gettacarte colori vari * pz 0 10                   111,02    

Cestino gettacarte colori vari * pz 0 10                   144,57    

Chiocciola per nastro adesivo mm 15x33 pz 52 44                     65,53    

Colla in stick gr 21 senza solventi pz 2.717 2.963                1.168,61    

Correttore a nastro mm 5x8,5 pz 298 253                   276,98    

Correttore a nastro mm 5x8,5 * pz 0 700                   811,30    

Correttore liquido flacone ml 200 pz 44 23                       9,07    

Cucitrice a pinza 15 fogli - punti 6/4 pz 1.193 1.019                2.792,47    

Cucitrice a pinza 15 fogli - punti 6/4 * pz 0 100                   455,06    

Cucitrice a pinza 35 fogli - punti 24/6 pz 202 237                1.794,09    

Cucitrice a pinza 35 fogli - punti 24/6 * pz 0 50                   461,77    

Cucitrice a pinza alti spess.-p.ti 73/8 pz 160 91                3.617,67    

Cucitrice da tavolo 35 fogli - p.ti 24/8 pz 123 59                1.061,17    

Cuscinetto per timbri autoinchiostrante pz 1.066 1.215                   972,00    

Cutter (taglierino con lama) * pz 0 186                   170,19    
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Dorsini rilegafogli 10/11 mm pz 440 551                     56,21    

Dorsini rilegafogli 10/11 mm * pz 0 500                     16,17    

Dorsini rilegafogli 15 mm pz 498 436                     62,26    

Dorsini rilegafogli 5/6 mm pz 510 0                          -      

Dorsini rilegafogli 5/6 mm * pz 0 945                     20,98    

Dorsini rilegafogli 6/8 mm pz 608 912                     74,41    

Dorsini rilegafogli 6/8 mm * pz 0 500                     16,47    

Dvd da 4,7 gb pz 2.542 2.989                2.332,93    

Elastico Fettuccia Verde d. 120 T5 pz 195 211                   743,22    

Elastico Gomma Giallo d. 120 pz 260 199                   700,96    

Elastico Gomma Giallo d. 120 * pz 0 20                   159,58    

Evidenziatore a scalpello 1-5 mm blu pz 2 1                       0,38    

Evidenziatore a scalpello 1-5 mm giallo pz 1.855 1.198                   456,20    

Evidenziatore a scalpello 1-5 mm giallo * pz 0 500                   274,50    

Evidenziatore a scalpello 1-5 mm verde pz 1.556 737                   280,65    

Evidenziatore a scalpello 1-5 mm verde * pz 0 500                   274,50    

Evidenziatori multicolor pz 0 592                   325,01    

Faldoni c/legacci 35x25 dorso 10 cm pz 10.868 9.068                6.412,89    

Faldoni c/legacci 35x25 dorso 10 cm * pz 0 4.000                4.733,60    

Faldoni c/legacci 35x25 dorso 15 cm pz 9.840 8.516                8.430,84    

Faldoni c/legacci 35x25 dorso 3 cm pz 1.045 1.315                   929,97    

Faldoni c/legacci 35x25 dorso 5 cm pz 12.213 11.179                7.905,79    

Faldoni c/legacci 35x25 dorso 8 cm pz 9.568 9.303                6.579,08    

Fermagli In Acciaio Zincato Nr. 3. (singola scatolina) pz 1.828 1.896                   219,18    

Fermagli In Acciaio Zincato Nr. 4. (singola scatolina) pz 2.233 1.969                   307,95    

Fermagli In Acciaio Zincato Nr. 4. (singola scatolina) * pz 0 1.000                   366,00    

Fermagli In Acciaio Zincato Nr. 5. (singola scatolina) pz 1.038 996                   298,80    

Fermagli In Acciaio Zincato Nr. 6. (singola scatolina) pz 2.506 2.632                   930,67    

Fermalibri pz 0 28                   153,72    

fogli in pvc cristal pz 0 36                   256,93    

Fogli per lavagna (pz = CNF da 100 fg) * pz 0 19                   410,29    

Forbici cm 18 con lama metallo pz 1.269 1.265                   791,38    

Gomma Bianca in vinile pz 5.889 5.171                1.396,17    

Gomma Bianca in vinile * pz 0 600                   197,64    

Inchiostro per timbri blu pz 1.875 1.872                   585,57    

Inchiostro per timbro nero pz 5.308 1.416                   442,92    

Inchiostro per timbro rosso pz 719 316                     75,84    

Inchiostro per timbro viola pz 4 0                          -      

Levapunti in acciaio pz 787 545                1.067,33    

Levapunti in acciaio * pz 0 100                   286,70    

Matita Bicolore Rosso-Blu, f. sottile pz 1.097 903                   406,35    

Matita esagonale diametro mm. 2,3 pz 9.249 13.010                4.865,74    

Nastro adesivo da imballo mt 50x66 cm (trasparente/marrone) pz 1.069 914                   503,43    

Nastro adesivo da imballo mt 50x66 cm (trasparente/marrone) * pz 0 30                     57,83    

Nastro adesivo trasparente mm 15x33 mt pz 3.659 2.691                   780,39    

Nastro adesivo trasparente mm 19x33 mt pz 334 334                   126,92    
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Nastro biadesivo pz 0 12                     43,92    

Penna a spirito p.ta fina blu pz 2.511 2.200                3.300,00    

Penna a spirito p.ta fina nera pz 2.021 1.835                2.752,50    

Penna a spirito p.ta fina rossa pz 1.839 1.344                2.016,00    

Penna p. media, f. bianco, 1,6 mm - Blu pz 3.108 21.209                9.085,96    

Penna p. media, f. bianco, 1,6 mm - Nero pz 3.371 22.075                9.456,91    

Penna p. media, f. bianco, 1,6 mm-Rosso pz 12.994 13.516                5.790,25    

Pennarello indel. p. tonda grossa-Blu pz 1.975 2.145                3.646,50    

Pennarello indel. p. tonda grossa-Nero pz 1.271 954                1.621,80    

Pennarello indel. p. tonda grossa-Nero * pz 0 100                   207,40    

Pennarello indel. p. tonda grossa-Rosso pz 1.447 1.329                2.259,30    

Pennarello per lavagna * pz 0 24                     23,42    

Perforatore  pz 240 240                   595,20    

Portabadge morbido pz 0 100                     36,60    

Portabadge rigido * pz 0 750                   503,25    

Portachiavi pz 0 644                   235,70    

Portapenne pz 328 244                   170,80    

Portapenne * pz 0 50                   115,90    

Portatimbri pz 502 526                   126,24    

Punes pz 0 220                   134,20    

Raccoglitori a 2 anelli f.to cm 22x30 pz 1.249 1.222                2.393,17    

Raccoglitori a 2 anelli f.to cm 22x30 * pz 0 200                   536,80    

Raccoglitori a 4 anelli f.to cm 22x30 pz 656 751                1.705,67    

Raccoglitori a 4 anelli f.to cm 22x30 * pz 0 400                1.112,64    

Raccoglitori con bottone d. 5/6 cm pz 140 70                   200,20    

Raccoglitori con bottone d. 7 cm pz 250 180                   540,00    

Raccoglitori con bottone d. 10/12 cm pz 608 590                1.823,10    

Raccoglitori con bottone d. 15 cm pz 73 105                   360,15    

Registrat. Prot. per archivio dor. 8 cm (DOX) pz 216 69                   203,55    

Registrat. Prot. per archivio dor. 8 cm (DOX) * pz 0 240                   863,76    

Righello da 15 cm pz 0 16                     15,62    

Righello da 30 cm pz 0 26                     66,61    

Righello da 50 cm * pz 0 40                   146,40    

Rotolo Calcolatrice carta mm 57x60mt pz 3.356 3.438                1.203,30    

Rotolo Calcolatrice termico mm 57x30mt pz 156 136                     27,20    

Rotolo etichette adesive mm 101x54 pz 34 0                          -      

Rotolo etichette adesive mm 19x51 pz 27 180                   864,00    

Rotolo etichette adesive mm 25x54 pz 470 367                2.727,69    

Rubriche f.to protocollo pz 565 558                   552,42    

Rubriche f.to quaderno pz 92 95                   130,15    

Scatola 1000 punti 24/6 (pz = singola scatolina) pz 4.674 373                1.313,86    

Scatola 1000 punti 24/6 (pz = CNF da 10) * pz 0 100                   370,88    

Scatola 1000 punti 24/8 (pz = singola scatolina) pz 1.628 242                   946,22    

Scatola 1000 punti 6/4 (pz = singola scatolina) pz 13.940 1.003                2.507,50    

Scatola 1000 punti 73/12 pz 1.108 1.134                1.349,46    

Scatola 5000 punti 73/12 pz 1.225 1.204                8.066,80    
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Scatola punti 23/23 pz 0 100                   610,00    

Scatola punti 23/20 pz 0 260                1.268,80    

Scatola punti 23/17 pz 0 190                   811,30    

Spugna bagnadita pz 0 100                     97,60    

Tagliacarte (no cutter) pz 665 678                1.166,16    

Temperamatite 2 fori, str. in alluminio pz 2.493 3.851                   837,97    

Temperamatite 2 fori, str. in alluminio * pz 0 120                     65,88    

Timbro con datario, data carattere 4 mm pz 470 1.225                1.335,25    

Timbro con datario pz 406 0                          -      

Vaschetta porta corrispond. 26x34,5x6,5 pz 501 304                   427,91    

Totale complessivo                  248.214,86    

* Fornitura periodo 01/03/2023 - 31/12/2023     
 
La differenza fra rimanenze di magazzino finali 2023 (maggiori) e quelle iniziali pari ad euro 
17.212,41, è stata riportata con segno negativo (-) tra i componenti negativi della gestione nella voce 
B.15 – Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo del Conto economico. 
 
 
Crediti 
Alla classe C.II dell’Attivo patrimoniale sono iscritti non solo i crediti di funzionamento corrispondenti 
ad obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili (residui attivi), per le quali il servizio è stato reso o è 
avvenuto lo scambio dei beni, il cui valore nominale è stato ridimensionato in base al presumibile 
valore di realizzo attraverso apposito Fondo Svalutazione Crediti portato a diretta diminuzione degli 
stessi. Il Fondo Svalutazione Crediti, di ammontare complessivo pari a euro 1.238.381.735,75, 
afferisce integralmente a crediti del Bilancio AUTONOMO e la parte differenziale tra 
l’accantonamento effettuato nell’esercizio 2022 e quello oggetto di rendicontazione trova 
allocazione nel Conto Economico quale componente negativa della gestione di competenza alla voce 
B.14.d) – Svalutazione crediti (adeguamento ai sensi del D.M. 18 maggio 2017); l’accantonamento è 
praticato mediante l’utilizzo di codici P.D.C.E.P. del Piano dei conti economico di cui all’Allegato n. 
6/2 al D.Lgs 118/2011, seguendo la specifica natura del credito da svalutare. 
Trattasi di crediti di dubbia esigibilità di parte corrente relativi alla Tipologia 101 - Imposte tasse e 
proventi assimilati, Tipologia 200 - Proventi derivanti dall’attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti, Tipologia 300 - Interessi attivi, Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate 
correnti. Per il dettaglio relativo alla composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilità si rinvia a 
specifico Allegato C (ex. All. n. 10 D.Lgs 118/2011) al rendiconto 2023. Di seguito si evidenzia, per 
tipologia di entrata, l’accantonamento al F.C.D.E. 2023: 
 

Tipologia   Descrizione Tipologia  
Importo  

Accantonamento 2023 
Importo 

Accantonamento 2022 Δ 

a b c = a - b 

101 Imposte tasse e proventi assimilati 1.142.189.498,66 1.051.166.094,11 91.023.404,55 

200 Proventi derivanti dall’attività di controllo e 
repressione delle irregolarità e degli illeciti  841.720,37 673.691,48 168.028,89 

300 Interessi attivi  6.173.107,00 5.186.479,09 986.627,91 

500 Rimborsi e altre entrate correnti  89.177.409,72 89.191.801,07 -14.391,35 

Totale accantonamento F.C.D.E. 1.238.381.735,75 1.146.218.065,75 92.163.670,00 

Allegato	Unico	-	Pagina	1.414	di	1.455



1736                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 
 

 

 

 
Nota integrativa al Bilancio d’esercizio 2023                                                                                                         Pagina 29 di 69 

 

La specifica indicazione del valore nominale dei residui attivi risultanti a seguito del riaccertamento 
ordinario di cui all’art. 3 c. 4 del D.Lgs n. 118/2011 ss.mm.ii., è riportata nel paragrafo dedicato ai 
Residui attivi presente nella Relazione assessorile al rendiconto 2023. 
 
Per compliance alle modifiche normative introdotte dal D.M. 1° settembre 2021 facendo riferimento 
al Titolo 5 delle Entrate, si rileva che la registrazione dei crediti è avvenuta anche con riferimento agli 
accertamenti registrati nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi non considerando gli 
accertamenti imputati all’esercizio in corso registrati negli esercizi precedenti. 
 
In conformità a quanto stabilito al punto 3 e 5 del Principio contabile applicato concernente la 
contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria (ex Allegato n. 4/3 al D.Lgs 
118/2011), infine, i crediti di funzionamento registrati in sede di assestamento in tale Classe di 
bilancio, corrispondono non solo ai residui attivi dell’esercizio considerato ma includono i crediti 
corrispondenti agli accertamenti assunti negli esercizi del bilancio pluriennale successivi a quello in 
corso cui corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate per le quali il servizio è stato già 
reso o è avvenuto lo scambio dei beni, esigibili negli esercizi successivi.  
Di seguito il riepilogo sintetico dei crediti iscritti alla classe C.II dell’Attivo patrimoniale, voci 1,2,3 e 4. 
 

CREDITI  Saldo complessivo 
2023 

Saldo complessivo 
2022 

C.II.1   Crediti di natura tributaria  298.482.506,58           296.010.262,79 
C.II.2   Crediti per trasferimenti e contributi  9.970.809.161,07 9.624.932.846,96 
C.II.3   Verso clienti ed utenti   5.349.326,58                4.280.947,15    
C.II.4   Altri crediti        203.809.722,88   146.151.776,95 
Totale Classe C.II - Crediti   10.478.450.717,11  10.071.375.833,85 
 
 
C.II.1.b) Crediti di natura tributaria – Altri crediti da tributi 
Tale voce di bilancio, che complessivamente riporta il valore di euro 298.460.675,03, include crediti 
I.V.A. maturati al 31/12/2023 pari ad euro 496.262,00 (codice P.D.C.E.P. 1.3.2.01.01.03.002) relativi 
alle attività esercitate dall’Ente e riportati al Rigo VX5 (importo da riportare in detrazione o in 
compensazione) del Modello IVA 2024 presentato per il periodo d’imposta 2023 come di seguito 
specificate: 

 Euro 439.333,00 è il credito IVA residuo anno precedente, dopo le compensazioni, riportato 
nel rigo VL25 della Dichiarazione IVA 2024 – periodo d’imposta 2023; 

 Euro 9.968,00 è il credito IVA di cui al codice attività ATECO 0.11.140 (coltivazione mista di 
cereali, legumi da granella e semi oleosi) riportato nel rigo VL4 della Dichiarazione IVA 2024 
– periodo d’imposta 2023 – Mod. 02; 

 Euro 46.961,00 è il credito IVA di cui al codice attività ATECO 016209 (attività di supporto 
alla produzione animale). riportato nel rigo VL4 della Dichiarazione IVA 2024 – periodo 
d’imposta 2023 – Mod.01. 

 
Tale voce ricomprende crediti vs la Società controllata Acquedotto Pugliese S.p.A. per l’importo pari 
ad euro 1.161,69 come di seguito schematizzato: 
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C.II.1.b) Crediti di natura tributaria – Altri crediti da tributi 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

0,00 1.161,69 0,00 0,00 0,00 1.161,69 

 
 
C.II.4.a) Altri crediti – verso l’erario  
La sottovoce dell’Attivo C.II.4.a) Altri crediti – verso l’erario accoglie le tipologie di crediti vantati 
verso l’Erario di seguito rappresentate. 
 

 
Il credito I.R.A.P. al 31/12/2023 non è ancora disponibili in quanto secondo le istruzioni dell’Agenzia 
delle Entrate, il modello fiscali può essere presentato entro il 30 novembre 2024. L’Ente ha, pertanto, 
confermato i crediti pregressi accertati nell’anno 2022. 
 
 
C.II.4.c) – Altri Crediti - Altri 
La sottovoce in esame nel complesso riporta il valore pari ad euro 203.517.477,59. In tale voce di 
bilancio è da segnalare la rilevazione del credito vs le società controllate di seguito rappresentate, 
per l’importo complessivo pari ad euro 17.485,72: 

 
 
Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 
La classificazione prevista dal D.Lgs 118/2011 per le partecipazioni iscritte nell’attivo circolante è la 
seguente: 
 
CIII) Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni: 

1   Partecipazioni 
2   Altri titoli 

 
La classificazione nell’attivo circolante anziché nell’attivo immobilizzato dello Stato Patrimoniale, 
dipende dalla destinazione della partecipazione detenuta. Le partecipazioni destinate ad una 
permanenza durevole nel portafoglio dell’Ente si iscrivono tra le immobilizzazioni, le altre vengono 
iscritte nell’attivo circolante. In particolare, le partecipazioni nelle società Terme di Santa Cesarea 

Tipologia credito vs/Erario Situazione al  
31/12/2023 

Situazione al  
31/12/2022 

Ritenuta a titolo di imposta per esproprio 150.164,00 150.164,00 

Credito I.R.A.P. 134.154,00 134.154,00 

Totale complessivo 284.318,00  284.318,00 

C.II.4.c) – Altri Crediti - Altri 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

0,00 6.941,76 0,00 10.543,96 0,00 17.485,72 
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S.p.A., Cittadella della Ricerca S.c.p.a. in liquidazione, Gruppo di Azione Locale Gargano Scrl in 
liquidazione, Confiditalia Consorzio Nazionale Fidi e Garanzie S.c.p.a. in liquidazione e SV.IM. 
Consortium Consorzio per lo sviluppo delle imprese S.c.p.a. in liquidazione, rappresentano Attività 
finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni e sono state iscritte nell’Attivo circolante dello 
Stato patrimoniale, in quanto oggetto di cessione o di mantenimento, in attesa della chiusura del 
procedura di liquidazione o fallimento della Società ai sensi del Piano annuale di razionalizzazione 
approvato dalla Regione Puglia con DGR n. 1931/2022 e sono valutate al minore fra il costo di 
acquisizione e il presumibile valore di realizzo desumibile dall’andamento del mercato ai sensi del 
6.2. lettera c) del Principio contabile Allegato 4/3 al D.lgs 118/2011. Il valore al 31/12/2023 è di 
seguito rappresentato: 
 

Denominazione 
Società/Ente Tipologia  Capitale sociale 

(euro)  

Quota di 
partecipazione 
posseduta (%) 

 Valutazione 
al 

costo  

TERME DI SANTA CESAREA SPA Società 
controllata 7.800.015,30 50,4876  3.938.042,57 

CITTADELLA della RICERCA S.c.p.a.  
IN LIQUIDAZIONE  
Sentenza di fallimento Tribunale di Brindisi 
n. 35/2013 

Società 
partecipata<20%  2,02  1,00  

Gruppo di Azione Locale Gargano scrl 
IN LIQUIDAZIONE 

Società 
partecipata<20%  18,125  29.000,00  

CONFIDITALIA CONSORZIO NAZIONALE FIDI E 
GARANZIE S.C.P.A. IN LIQUIDAZIONE 
Sentenza di fallimento Tribunale di Bari 
n. 5/2017 

Società 
partecipata<20%   0,053  1,00  

SV.IM. CONSORTIUM CONSORZIO PER LO 
SVILUPPO DELLE IMPRESE S.C.P.A. IN 
LIQUIDAZIONE 
Sentenza di fallimento del Tribunale di Bari  
n. 59/2017 

Società 
partecipata<20%   0,048  1,00  

Totale complessivo attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 3.967.045,57    

 
 
Disponibilità liquide 
Con riferimento a tale voce dell’Attivo patrimoniale, si fa presente che la gestione di bilancio 
dell’Ente avviene nel rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 20 e 21 del D. Lgs. n. 118/2011 
mantenendo separata la cassa destinata alla Gestione Ordinaria da quella riferita alla Gestione 
Sanitaria Accentrata.  
A tal riguardo, inoltre, si precisa che, in aderenza a quanto stabilito dal Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria (Allegato n. 4/3 
al D.Lgs 118/2011), tutti i movimenti contabili registrati in contabilità economico-patrimoniale sono 
rilevati distinguendo le variazioni del conto di tesoreria Ordinario da quelle destinate alla Sanità; tale 
separazione avviene mediante l’utilizzo di specifici e differenti conti del Piano patrimoniale. 
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Come previsto dal Principio contabile3, le disponibilità liquide sono rappresentate dal saldo dei 
depositi bancari, postali e dei conti accessi presso la Tesoreria Statale intestati all’amministrazione 
pubblica alla data del 31 dicembre. 
Le disponibilità liquide regionali complessive risultanti alla fine dell’esercizio 2023 sono state 
classificate nel rispetto delle modifiche introdotte al Piano dei conti integrato (ex Allegato 6/3 al 
D.Lgs 118/2011) dal DM 7 settembre 2020 e tenendo conto delle novità introdotte dal DM 25 luglio 
2023 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 181 del 4 agosto 2023. Ai fini dell’esposizione nello Stato 
Patrimoniale, pertanto, nel rispetto del Principio contabile applicato concernente la contabilità 
economico patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria la voce “Istituto tesoriere” indica le 
sole disponibilità liquide effettivamente giacenti presso il tesoriere, mentre la voce “presso Banca 
d’Italia” indica le disponibilità giacenti nella Tesoreria statale”. 
Alla voce C.IV.1.b) è esposto solo il saldo di cassa complessivo riferito alla Gestione Ordinaria e 
Sanitaria risultanti sul conto di Tesoreria (Istituto tesoriere) riversate sul Conto di Tesoreria Unica 
c/o Banca d’Italia. Alla voce C.IV.4 è esposto, invece, il valore complessivo dei saldi di cassa riferiti 
alle Contabilità speciali accese presso Banca d’Italia, diversi dal conto di Tesoreria Unica. 
 
C.IV  Disponibilità liquide Esercizio 2023 Esercizio 2022 

1   Conto di tesoreria 1.313.306.999,01  2.123.239.606,10  

 a Istituto tesoriere -   2.123.239.606,10  

 b presso Banca d’Italia 1.313.306.999,01 -    
2   Altri depositi bancari e postali 115.565.326,44  110.629.591,54 
3   Denaro e valori in cassa -    718.186,00  
4   Altri conti presso la tesoreria statale intestati all’ente 662.454.228,65  719.971.611,19  

  Totale disponibilità liquide 2.091.326.554,10  2.954.558.994,83 
 
Di seguito si espone il dettaglio delle Disponibilità liquide riportate alle voci presso Banca d’Italia 
(voce C.IV.1.b) ) e Altri conti presso la tesoreria statale intestati all’ente (voce C.IV.4 ) al 31/12/2023: 

DISPONIBILITÀ LIQUIDE AL 31/12/2023  
2023 2022 Δ 
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 SALDO DI CASSA AL 31/12 
CONTO B.I. N. 306693 
GESTIONE ORDINARIA 

   295.516.944,84  2.025.946.002,57 -1.730.429.057,73  

SALDO DI CASSA AL 31/12 
CONTO B.I. N. 31601 
GESTIONE SANITARIA 

   1.017.790.054,17  97.293.603,53 920.496.450,64  
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CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22908 
RISORSE CEE E 
COFINANZIAMENTO 
NAZIONALE 

   361.396.683,50  283.374.003,29 78.022.680,21  

                                                           
3 Aggiornato al Decreto MEF del 25 luglio 2023 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 181 del 4 agosto 2023, ad 
oggetto: “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 188, recante: «Disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42»”. 
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CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22952 
ADD. IRPEF 

   46.444.253,92  92.478.984,74 -46.034.730,82  

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22876 
IRAP ALTRI SOGGETTI 

   194.528.192,85  229.960.823,88 -35.432.631,03  

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22973 
IRAP AMM. PUBBL. 

  60.085.098,38 114.157.799,28 -54.072.700,90  

TOTALE COMPLESSIVO  1.975.761.227,66      2.843.211.217,29 -867.449.989,63 

 
Per quanto concerne la composizione della voce C.IV.2 Altri depositi bancari e postali, che totalizza 
un valore complessivo pari ad euro 115.565.326,44, va tenuto presente che il valore pari ad euro 
114.809.517,94 si riferisce ai saldi contabili al 31/12/2023 dei conti correnti postali intestati alla 
regione Puglia che di seguito vengono elencati e confrontati con l’esercizio precedente:  
 

N. 
CONTO 

CORRENTE 
ISTITUTO Saldo contabile al 

31/12/2023 
Saldo contabile al 

31/12/2022 

287706 POSTE ITALIANE 5.708.383,31  2.880.912,32 
3707 POSTE ITALIANE 19.423.909,85  16.531.394,53 
872705 POSTE ITALIANE 8.912.188,98  4.346.111,50 
97661490 POSTE ITALIANE 146.150,33  31.145,39 
1000513513 POSTE ITALIANE 57.992,15  1.091.177,29 
168708 POSTE ITALIANE 3.252.004,96  3.084.911,36 
1028123253 POSTE ITALIANE 35.940,70  156.103,82 
60225323 POSTE ITALIANE 425.653,02  1.014.244,86 
712703 POSTE ITALIANE 909.298,02  1.072.548,18 
836700 POSTE ITALIANE 71.934.414,80  75.120.220,05 
170704 POSTE ITALIANE 1.300.012,30  465.496,52 
719708 POSTE ITALIANE 1.348.416,29  1.479.430,55 
733709 POSTE ITALIANE 90.033,28  227.668,09 
747709 POSTE ITALIANE 113.013,23  577.361,62 
726703 POSTE ITALIANE 178.647,59  409.448,68 
596700 POSTE ITALIANE 3.910,13  102,73 
16723702 POSTE ITALIANE 969.549,00  2.128.223,59 

 TOTALE COMPLESSIVO  
 114.809.517,94   110.616.501,08  

 
A seguito della modifica introdotta dal DM 25 luglio 2023 la voce C.IV.2 è, inoltre, alimentata 
dall’importo giacente presso la Cassa Centrale e/o le sedi periferiche (Conto Economale) per 
complessivi euro 755.808,50; la voce C.IV.3 Denaro e valori in cassa non è stata valorizzata per 
assenza di attività liquide da iscrivere. 
Con riferimento al Conto Economale si precisa che il saldo contabile al 31/12/2023 è stato restituito 
con accredito sul conto di Tesoreria regionale n. 46029 così come riportato dalla Sezione 
Provveditorato-Economato nel provvedimento dirigenziale n. 143 del 31/01/2024 (Cod. CIFRA: 
107/DIR/2024/00167) avente per oggetto la restituzione dei fondi residui delle casse economali al 
31/12/2023. 

Allegato	Unico	-	Pagina	1.419	di	1.455



                                                                                                                                1741Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

 
 

 

 

 
Nota integrativa al Bilancio d’esercizio 2023                                                                                                         Pagina 34 di 69 

 

 
Per i conti correnti bancari fuori procedura di Tesoreria intestati all’Ente che al 31/12/2022 erano 
ancora attivi ma non movimentati da anni, nel corso dell’esercizio 2023 con nota prot 
n.r_puglia/AOO_116/PROT/17/07/2023/0005017 l’Ente ha richiesto alla Tesoreria regionale di 
procedere alla loro chiusura e contestuale versamento del saldo sul conto ordinario di Tesoreria. Di 
seguito si elencano i C/C estinti: 
 

1. C/C n. 50433 1000 13237 per contributi POR MISURA 4.14 - Conto corrente ordinario aperto 
nel 2004, non movimentato dal 2017 - Saldo euro 12.182,69;  

2. C/C n. 66351 1000 7230 per contributi POR 2000/2006 Cauzioni - Conto corrente ordinario 
aperto nel 2003 non movimentato dal 2011 - Saldo euro 0,10;  

3. C/C n. 66351 1000 300002 – Non movimentato dal 2007 - Saldo euro 3,55;  
4. C/C n. 66351 1000 7444 – Conto corrente aperto nel 2006 non movimentato dal 2009 - Saldo 

euro 904,65.  
 
In ordine ai conti correnti di cui ai punti 1. e 2. è stata acquisita dalla Sezione Competitività 
competente ratione materiae, apposita attestazione di conclusione delle attività sottostanti. 
 
 
RATEI E RISCONTI ATTIVI 
 
I ratei e risconti sono determinati in modo da attribuire all’esercizio le quote di competenza dei costi 
e dei ricavi comuni a due o più esercizi. La voce D.2 - Risconti attivi dello Stato Patrimoniale regionale 
accoglie per complessivi euro  428.753,07, quote di costi non ancora maturati rinviati al futuro la cui 
manifestazione finanziaria ha avuto già luogo nell’esercizio di riferimento. Il principio utilizzato nel 
calcolo tiene conto sia della competenza temporale che della competenza economica. Di seguito il 
dettaglio: 
 

Contratti assicurativi Descrizione sintetica 
contratto Creditore Risconto attivo 

2023 
Gara comunitaria telematica a mezzo 
di procedura di gara aperta per 
l’affidamento dei servizi di copertura 
assicurativa dell’Ente Regione Puglia 
per la durata di mesi 36 suddiviso in 
Lotti. Lotto 1. 

Polizza Responsabilità civile 
verso terzi (RCT) / verso 
prestatori d’opera (RCO) 

ALLIANZ VIVA S.P.A. per il tramite 
del Broker GBSAPRI  322.192,21 

Gara comunitaria telematica a mezzo 
di procedura di gara aperta per 
l’affidamento dei servizi di copertura 
assicurativa dell’Ente Regione Puglia 
per la durata di mesi 36 suddiviso in 
Lotti. Lotto 2, 

 Polizza Responsabilità Civile 
Patrimoniale 

Broker GBSAPRI S.p.A. Broker per 
Assicuratore HDI GLOBAL SPECIALTY 

SE 
16.299,89 

Gara comunitaria telematica a mezzo 
di procedura di gara aperta per 
l’affidamento dei servizi di copertura 
assicurativa dell’Ente Regione Puglia 
per la durata di mesi 36 suddiviso in 
Lotti. Lotto 3. 

All Risks Property Polizza  
UNIPOLSAI Assicurazioni spa – 

Agenzia offerente Assinotar srl per il 
tramite del Broker GBSAPRI S.p.A. 

56.820,80 

Servizi assicurativi Infortuni e RCT per 
collaboratori a titolo gratuito ai sensi 
dell'art. 5, co. 9, del d.l. n. 95/2012, 
convertito, con modificazioni, dalla l. 
n. 135/2012 ss.mm.ii.  

Polizza Infortuni e RCT per 
collaboratori a titolo gratuito  

UNIPOLSAI Assicurazioni spa – 
Agenzia offerente Assinotar srl per il 

tramite del Broker GBSAPRI S.p.A. 
480,27 

Totale contratti assicurativi     395.793,17 
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Abbonamenti banche dati e 
servizi telematici 

Descrizione sintetica 
contratto Creditore Risconto attivo 

2023 

Banca dati DEJURE Banca dati di natura giuridico-amministrativa GIUFFRE’ FRANCIS 
LEFBVRE S.P.A. 963,67  

Banca dati MY DESK Banca dati di natura economico-finanziaria IL SOLE 24 ORE S.P.A. 25.716,10  

Banca dati LEGGI D'ITALIA Banca dati di natura giuridico-amministrativa WOLTERS KLUWER 
ITALIA S.R.L. 56,44  

Portale APPALTIECONTRATTI.IT Banca dati di natura giuridico-amministrativa MAGGIOLI S.P.A. 109,16  

Banca dati ECOMUD WEB Banca dati di dati contenuti in registri pubblici ECOCERVED scarl 3.965,00  

Banca dati RETEAMBIENTE Banca dati di natura giuridico-amministrativa 
nel settore ambiente RETEAMBIENTE S.R.L. 89,26  

Banca dati AMBIENTEDIRITTO.IT Banca dati di natura giuridico-amministrativa 
nel settore ambiente 

AMBIENTEDIRITTO.IT 
DI CONTI GUGLIA 
FULVIO 

302,78  

Banca dati BOLLETTINO DI 
LEGISLAZIONE TECNICA 

Banca dati di natura giuridico-amministrativa 
nel settore tecnico 

LEGISLAZIONE 
TECNICA S.R.L. 106,56  

Banca dati ASTRID Banca dati di natura giuridico-amministrativa A.S.T.R.I.D. SERVIZI 
S.R.L. 1.650,93  

Totale contratti banche dati e servizi telematici  32.959,90  
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PASSIVO 
 
 
PATRIMONIO NETTO 
 
Come accennato in precedenza, l’articolo 4 del Decreto Ministeriale 1° settembre 2021 recante 
“Disposizioni in materia dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. (pubblicato sulla GU 
Serie Generale n. 221 del 15 settembre 2021), ha introdotto rilevanti modifiche all’Allegato 4/3 - 
Principio contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria al D.Lgs, 118/2021.  Di particolare interesse sono le integrazioni approvate in 
tema di riserve disponibili e indisponibili. Fermo restando che per la classificazione del capitale o 
fondo di dotazione dell’ente e delle riserve si applicano i criteri indicati nel documento O.I.C. n. 28, in 
base al nuovo paragrafo 6.3 - Patrimonio netto del Principio contabile applicato è stata prevista una 
nuova articolazione dello schema del Patrimonio Netto. In particolare, a partire dal rendiconto 2021, 
il patrimonio netto dell’Ente sarà articolato in cinque sezioni e non più tre: 

I. Fondo di dotazione; 
II. Riserve; 

III. Risultato economico dell’esercizio; 
IV. Risultati economici di esercizi precedenti; 
V. Riserve negative per beni indisponibili. 

Le modifiche introdotte rispondono alla necessità di individuare quali voci del patrimonio netto 
possano assumere importo negativo e di distinguere le riserve negative determinate dall’elevata 
incidenza dei beni indisponibili nel patrimonio netto da quelle che derivano dalla gestione. 
 
Come noto, il fondo di dotazione di un Ente rappresenta in generale la parte indisponibile (del 
patrimonio netto) a garanzia della struttura patrimoniale dello stesso, fondamentale per lo 
svolgimento della propria attività istituzionale e per il perseguimento della propria mission. In base al 
citato aggiornamento normativo, il fondo di dotazione potrà essere alimentato mediante 
conferimenti in denaro o natura, destinazione dei risultati economici positivi di esercizio e dalle 
riserve disponibili sulla base di delibera del Consiglio. Tale posta patrimoniale, inoltre, non potrà più 
assumere valore negativo, ma solo valore positivo o pari a zero. A tal proposito si ricorda che 
secondo la normativa previgente, per la Regione Puglia il Fondo di dotazione 2018, 2019 e 2020 ha 
sempre evidenziato una consistenza negativa connessa, non solo al conseguimento di un risultato di 
amministrazione negativo, ma anche alla creazione (già dall’esercizio 2017) della nuova “Riserva 
indisponibile per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali” e delle “Altre riserve 
indisponibili” in aderenza alle novità introdotte nel 2017 con il D.M. 18 maggio 2017. L’introduzione 
di quelle riserve, ha inevitabilmente prodotto un effetto di spostamento delle somme inizialmente 
accantonate a fondo di dotazione alla voce A.II.d) e A.II.e) del Patrimonio netto.  
Un’importantissima novità introdotta dal Decreto Ministeriale del 1° settembre 2021, risolutiva del 
problema che ha condotto molti Enti ad esporre il Fondo di Dotazione negativo, è stata quella di 
introdurre la voce “Riserve negative per beni indisponibili” che può assumere solo valore negativo. 
Tali riserve non possono presentare un importo superiore, in valore assoluto, a quello dei beni 
indisponibili iscritti nell’attivo e possono essere coperte sia con il risultato economico dell’esercizio 
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positivo che con le riserve disponibili ad eccezione di quanto previsto per le Riserve da permessi di 
costruire. 
Il processo di riclassificazione richiesta dall’aggiornato disposto normativo è stato avviato in sede di 
predisposizione del Rendiconto 2021, evidenziandone gli effetti prodotti dall’adozione del nuovo 
schema del patrimonio netto per entrambi gli esercizi 2020 e 2021 . 
Nessuna riclassificazione ha, invece, interessato i valori esposti in corrispondenza delle riserve 
indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali e delle altre riserve 
indisponibili. 
 
Con riferimento alla consistenza del Fondo di dotazione al 31/12/2023 per l’ammontare complessivo 
pari ad euro 775.946.049,14, nella tabella seguente si da evidenza di come sia stato determinato in 
relazione alle movimentazioni in aumento ed in diminuzione. Dal prospetto emerge che nonostante il 
depauperamento del Fondo per l’importo pari ad euro 36.541.674,79 dovuto alla maggiore incidenza 
dei valori negativi rispetto agli incrementi, il saldo finale mantiene il segno positivo. 
 
 

MOVIMENTI DEL FONDO DI DOTAZIONE - ESERCIZIO 2023 
Saldo finale 

al 01/01/2023 
Incrementi Decrementi 

Saldo finale 
al 31/12/2023 

812.487.723,93 256.346.832,29 -  292.888.507,08 775.946.049,14 

 
Il Patrimonio Netto elaborato secondo il nuovo schema previsto dal D.M. 1° settembre 2021 
presenta un valore complessivo al 31/12/2023 pari ad euro 2.311.684.705,65. Ancora una volta si 
evidenzia l’elevata incidenza prodotta dagli accantonamenti a Riserve indisponibili per beni demaniali 
e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali e alle altre riserve indisponibili.  
Nello specifico l’importo accantonato alla Voce A.II.d - Riserve indisponibili per beni demaniali e 
patrimoniali indisponibili e per i beni culturali è pari ad euro 1.107.393.950,64 e corrisponde al 
valore dei beni demaniali, dei beni del patrimonio indisponibile definiti dal codice civile, all’articolo 
822 e ss. e dei “beni culturali” qualificati come tali ai sensi dell’art. 2 del D.Lgs 42/2004 – Codice dei 
beni culturali e del paesaggio iscritto nell’attivo patrimoniale a netto della riduzione operata ai sensi 
del punto 6.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale 
degli enti in contabilità finanziaria registrata nell’ambito delle scritture di assestamento. La riserva 
indisponibile per i beni demaniali e patrimoniali soggetti ad ammortamento è stata, infatti, ridotta 
per un valore pari all’ammortamento di competenza dell’esercizio afferente tali beni, incrementando 
contestualmente le riserve disponibili alla voce di Patrimonio netto A.II.f - Altre riserve disponibili 
per euro 32.588.460,87.4 
Con riferimento alla voce A.II.e - Altre riserve indisponibili, la Regione Puglia ha creato specifico 
vincolo per un ammontare complessivo pari ad euro 178.743.167,57; la riserva si riferisce per euro 
14.217.341,23 ad alcune immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni non azionarie) non aventi valore 

                                                           
4 Al punto 6.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità 
finanziaria è stabilito che “….per i beni demaniali e patrimoniali soggetti ad ammortamento, nell’ambito delle scritture di 
assestamento, la riserva indisponibile è ridotta annualmente per un valore pari all’ammortamento di competenza 
dell’esercizio, incrementando le riserve disponibili o la voce Risultati economici di esercizi precedenti, dopo avere dato 
copertura alle “riserve negative per beni indisponibili” e alle perdite di esercizio.” 
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di liquidazione ai sensi delle previsioni di cui al 6.1.3 lettera b) del Principio contabile allegato 4/3 al 
D.Lgs 118/2011; per i dettagli di tale fattispecie si rinvia al paragrafo dedicato alle Immobilizzazioni 
finanziarie. Per euro 164.525.826,34 trova allocazione l’incremento, rispetto all’esercizio 2022, del 
valore delle partecipazioni azionarie detenute dalla regione Puglia valutate con il metodo del 
Patrimonio netto. Nella tabella che segue si riporta la ricostituzione delle Riserve regionali 
complessive summenzionate.  
 

RISERVE INDISPONIBILI E DISPONIBILI 2023 VOCI 
PATRIMONIO NETTO 

Riserva beni demaniali a 684.239.106,14   

Riserva beni patrimoniali indisponibili b 379.123.072,76   

Riserva beni culturali c 76.620.232,61   

Totale riserve indisponibili per 
BENI DEMANIALI E PATRIMONIALI INDISPONIBILI E 
PER BENI CULTURALI 

d=a+b+c 1.139.982.411,51   

Ammortamento di competenza beni demaniali e 
patrimoniali da portare ad incremento di riserve 
disponibili 

e 32.588.460,87   

TOTALE NETTO riserve indisponibili per 
BENI DEMANIALI E PATRIMONIALI INDISPONIBILI E 
PER BENI CULTURALI 

f=d-e 1.107.393.950,64 A.II.d 

        

Altre riserve indisponibili derivanti da 
PARTECIPAZIONI SENZA VALORE DI LIQUIDAZIONE g 14.217.341,23   

Altre riserve indisponibili derivante  
DALL’APPLICAZIONE DEL METODO DEL 
PATRIMONIO NETTO SU IMMOBILIZZAZIONI 
FINANZIARIE 

h 164.525.826,34   

Totale ALTRE RISERVE INDISPONIBILI i=g+h 178.743.167,57 A.II.e 

TOTALE RISERVE INDISPONIBILI j=f+i 1.286.137.118,24   

TOTALE RISERVE DISPONIBILI k 32.588.460,87 A.II.f 

TOTALE RISERVE l=j+k 1.318.725.579,08   

 
 

Il Patrimonio netto al 31 dicembre 2023, nonostante gli accantonamenti a riserve sopra esposte, 
risulta positivo; tale risultato è influenzato anche dal risultato economico d’esercizio positivo per 
euro 217.013.077,43 (voce A.III) generato prevalentemente dai maggiori proventi da trasferimenti 
correnti di cui alla voce A.3.a del Conto Economico  (Trasferimenti correnti da Ministeri). 
 
 
FONDI PER RISCHI E ONERI 
 
In generale i fondi per rischi e oneri rappresentano passività di natura determinata, certe o probabili, 
con data di sopravvenienza o ammontare indeterminati. Ai sensi di quanto previsto al punto 4.22 del 
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Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria gli accantonamenti ai fondi costi futuri e ai fondi rischi costituiscono uno dei 
collegamenti tra la contabilità finanziaria e la contabilità economico-patrimoniale. A seguito della 
modifica introdotta dal D.M. 1° settembre 2021, già dall’esercizio 2021 sono stati esclusi gli 
accantonamenti effettuati in contabilità finanziaria al Fondo Anticipazioni di liquidità (FAL) di cui 
all’art. 3, comma 1, lett. a), del D.L. n. 35/2013. 
Di seguito si riporta la parte accantonata del risultato di amministrazione al 31/12/2023 confluita 
nella voce B.3 del Passivo patrimoniale, tenendo conto dell’aggiornamento normativo introdotto dal 
citato D.M. 1° settembre 2021: 
 

VOCI DI ACCANTONAMENTO BILANCIO REGIONALE IMPORTI 2023 IMPORTI 2022 

a b c=a-b 
Fondo perdite potenziali             154.171.217,30          172.135.889,17  -17.964.671,87  
Fondo contenzioso               77.754.790,12             81.379.108,82  -3.624.318,70  

Fondo leggi in corso di adozione                 3.280.000,00               1.890.000,00  1.390.000,00  

Fondo per la disciplina dei comp. profess. avv.ti 
dell'Avvocatura regionale ai sensi della DGR n.1055/2016                 2.239.082,24               2.165.130,60  73.951,64  

TOTALE FONDO RISCHI ED ONERI               237.445.089,66          257.570.128,59  -20.125.038,93  

 
L’accantonamento più consistente riferito all’esercizio 2023 è quello effettuato al Fondo perdite 
potenziali, valorizzato per complessivi euro 154.171.217,30; rispetto all’esercizio precedente il Fondo 
presenta una consistenza inferiore per oltre 17Ml€ finalizzata alla copertura dei probabili rischi di 
seguito esposti: 

 euro 129.181.276,06 a copertura totale del rischio di mancata restituzione dell’anticipazione 
ai Consorzi di bonifica disposta per le annualità 2007-2011; 

 l’accantonamento per euro 11.292.425,00 è relativo alla disposizione di cui all'articolo 80 
della legge regionale 30 dicembre 2021, n. 51 (Disposizioni per la formazione del bilancio di 
previsione 2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia - legge di stabilità 
regionale 2022), come modificato dalla Legge Regionale 30 novembre 2022, n. 30 
“Assestamento e variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e 
pluriennale 2022–2024”, che riconosce debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, 
lett. e), del D.Lgs. n. 118/2011 (nel limite massimo di euro 12 milioni) per i compensi 
professionali inerenti gli incarichi di patrocinio legale conferiti sino al 31 dicembre 2011 
dall'Amministrazione regionale ad avvocati esterni; 

 euro 13.697.516,20 per eventuali controversie giudiziarie, situazioni di rischio legate a 
fattispecie contrattuali e/o ad altre passività potenziali. 

 
Per quanto riguarda l’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023, 
ammontante complessivamente ad euro 1.238.381.735,75, che costituisce ulteriore accantonamento 
del risultato di amministrazione d’esercizio, è stato impiegato per la valutazione dei crediti esposti 
alla classe C.II dell’Attivo patrimoniale secondo le disposizioni di legge vigenti (criterio del 
presumibile valore di realizzo). La parte di accantonamento che grava sulla competenza dell’anno 
2023 pari ad euro 92.163.670,00 è stata esposta in specifica voce B.14.d) – Svalutazione dei crediti 
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(anziché alla voce B.17 – Altri accantonamenti) del Conto Economico in coerenza con le disposizioni 
di aggiornamento della matrice di raccordo con il Conto Economico previste dal D.M. del 18 maggio 
2018. Va tenuto presente che per l’esercizio 2023 non vi sono crediti stralciati per inesigibilità. 
 
 
TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 
Per quanto concerne la consistenza del Fondo per il trattamento di quiescenza (o T.F.R.) va precisato 
che tale istituto per i dipendenti pubblici, contrattualizzati successivamente al 01/01/2001, è 
disciplinato dall’art. 6 dell’accordo quadro 29/07/1999, recepito nell’art. 1 del D.P.C.M. 1999. Trattasi 
di prestazione con natura, finalità, modalità di calcolo ed attribuzioni “derivabile” dall’art. 2120, ma 
“innestata” su un complesso di regole gestionali ed operative aventi strutture affatto diverse dal 
T.F.R. dei lavoratori del settore privato. Tanto, nel rispetto delle disposizioni contenute all’art. 26, 
comma 19 della L. 23/12/1998, n. 448. Dal punto di vista applicativo le suddette norme sono state 
disciplinate dall’ex I.N.P.D.A.P., con circolari n. 30/2002 e n. 11 del 25/05/2005 e nota operativa del 
27/05/2005. Nello specifico, si evidenzia che il pagamento di tutti i trattamenti di fine servizio 
(I.P.S./Buonuscita), compreso il nuovo T.F.R. per i pubblici dipendenti, è effettuato dall’Istituto 
Previdenziale oggi I.N.P.S., titolato in via esclusiva, a tale adempimento e finanziato mediante il 
versamento di contributi a totale carico dell’Ente datore di lavoro. 
Indipendentemente dalle differenze di regime applicato, T.F.S. – T.F.R., quindi, il sistema di 
contribuzione ed erogazione dei trattamenti continua ad essere interamente gestito centralmente e 
unitariamente dall’Istituto previdenziale, senza un rapporto sinallagmatico tra contributi e 
prestazioni, come avviene nel caso di T.F.R. accantonato. Ed è questo uno degli aspetti che 
differenzia il sistema vigente per i pubblici dipendenti da quello previsto nel settore privato. In 
concreto, ai sensi della normativa vigente in materia, il sistema di finanziamento del T.F.R. si 
sostanzia nel versamento a favore dell’I.N.P.S. - dipendenti pubblici - di un contributo pari al 4,88% 
(sul 100% della retribuzione) - come detto - a totale carico dell’Ente datore di lavoro. Si attesta, 
pertanto, l’assenza di specifici accantonamenti annuali di bilancio riferiti a tale istituto. 
La liquidazione delle indennità di fine servizio, di buonuscita, di anzianità ed altre analoghe spese al 
personale regionale collocato a riposo assimilabili al T.F.R. erogate nel corso dell’esercizio 2023 
ammontano complessivamente ad euro 3.783.662,81. Tale importo comprende anche le somme 
corrisposte al personale impiegato nei centri per l’impiego. 
 
 
DEBITI 
I debiti sono passività di natura determinata ed esistenza certa, con scadenza e ammontare specifici 
e rappresentano obbligazioni a pagare un ammontare precisato ad una scadenza prefissata ovvero 
obbligazioni a consegnare beni o rendere servizi. 
Gli importi esposti nella Classe D, comprendono i debiti sorti in corrispondenza di Impegni pluriennali 
del titolo III° e IV° (Partite finanziarie) della Spesa registrati nell’esercizio con imputazione agli esercizi 
successivi in conformità a quanto stabilito al punto 3 del Principio contabile applicato concernente la 
contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria (ex Allegato n. 4/3 al D.Lgs 
118/2011). In virtù dell’istituto speciale della perenzione amministrativa, utilizzato fino all’entrata in 
vigore del DLgs n. 118/2011 che ne ha consentito l’applicazione fino all’esercizio 2014 (in aderenza a 
quanto disposto dall’articolo 60, comma 3, del decreto legislativo n. 118/2011 l’ultimo esercizio in cui 
è stato possibile per la regione Puglia applicare tale istituto è stato quello in cui si è provveduto alla 
predisposizione del rendiconto dell’esercizio 2014) è stato possibile attuare l’eliminazione contabile 
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dal bilancio del residuo passivo (debito) trascorsi due anni, se residuo riferito a spese correnti, sette 
anni se relativo a spese d’investimento. Lo scopo della perenzione era sostanzialmente quello di 
semplificare ed alleggerire le scritture contabili senza pregiudicare ed estinguere il diritto del 
creditore a chiederne il soddisfacimento, nei limiti della prescrizione estintiva civilistica. Tutte le 
somme eliminate dalle scritture finanziarie fino al 2014 continueranno, quindi, a gravare (fino al 
naturale smaltimento) sui bilanci futuri dell’Ente; tali somme potranno riprodursi mediante ri-
assegnazione ai pertinenti capitoli previo attingimento, degli importi occorrenti, da appositi fondi 
speciali attualmente distinti a seconda che provengano dal bilancio autonomo o da quello vincolato. 
Ai fini della redazione del consuntivo e delle poste dello Stato Patrimoniale passivo è necessario, 
pertanto, tener conto non solo dell’ammontare complessivo dei residui passivi al 31/12/2023, ma 
anche dello stock di debiti associato all’istituto speciale della perenzione amministrativa. 
In sintesi, i debiti associati alla perenzione amministrativa sono stati iscritti nel Passivo di bilancio ad 
integrazione di quelli già derivati dalla contabilità finanziaria (residui passivi). 
La consistenza complessiva al 31/12 dei residui passivi perenti pari ad euro 36.918.203,70 distinta 
per tipologia di bilancio, è di seguito riportata: 

 
 

Le differenze tra l’esercizio 2022 ed il 2023 è riconducibile alle operazioni contabili di reiscrizione e 
cancellazione di seguito riportate: 

Tipo Bilancio  
Importo perenti 
al 01/01/2023 

Importo 
re-iscritto 

Importo 
eliminato per 
insussistenza 

Stock 
al 31/12/2023 

Bilancio AUTONOMO  36.076.812,63 146.490,56 1.508.044,91 34.422.277,16 

Bilancio VINCOLATO   2.495.926,54 0,00 0,00 2.495.926,54 

Consistenza residui passivi perenti 38.572.739,17 146.490,56 1.508.044,91 36.918.203,70 

 
L’importo dei residui passivi perenti cancellato definitivamente per insussistenza pari ad euro 
1.508.044,91, è stato registrato tra i Proventi ed oneri straordinari del Conto economico nella voce 
E.24.c) - Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo. Nel rispetto di quanto previsto dal 
Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria, la ri-assegnazione dei residui perenti nella contabilità finanziaria non ha 
prodotto alcuna rilevazione nella contabilità economico-patrimoniale. 
 
 

93% 

7% 

Bilancio autonomo Bilancio vincolato
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Debiti da finanziamento 
L’esposizione debitoria complessiva regionale al 31 dicembre 2023 risulta ridotta rispetto all’esercizio 
precedente. I debiti da finanziamento riportati alla voce D.1 del Passivo patrimoniale corrispondono 
per euro 1.161.640.995,90 all’esposizione debitoria complessiva della Regione Puglia. 
Conformemente alla modifica introdotta dal D.M. 1° settembre 2021, la voce D.1.b) Debiti v/altre 
amministrazioni pubbliche, valorizzata per l’importo pari ad euro 496.748.389,22, è registrata 
l’esposizione debitoria riferita alle anticipazioni di liquidità contratte con il Ministero 
dell’Economia e delle Finanze (MEF) ai sensi del D.L. 35/2013.   
Conformemente alla modifica introdotta dal citato D.M. 1° settembre 2021, la voce D.1.b) -  Debiti 
verso le altre amministrazioni pubbliche non comprende la stratificazione temporale dei debiti in 
partite di giro relativa alle restituzioni allo Stato dell’anticipazione sanitaria in attesa dell’adozione 
della regolazione contabile ammontante ad euro 1.135.015.850,31 registrata nella voce D.5.d) Altri 
debiti – Altri. 
Nella voce D.1.d) – Debiti verso altri finanziatori, ammontante complessivamente ad euro 
664.892.687,26, figurano per euro 613.588.278,26 per i debiti verso la Cassa Depositi e Prestiti e  per 
euro 51.304.328,42 per i prestiti verso la Banca Europea degli investimenti e per euro 80,58 i Debiti 
per altri interessi passivi pagati ad altri soggetti (PDCEP 2.4.1.04.18.99.001) riferito al mancato 
pagamento di interessi riconosciuti sull’operazione di rimborso dell’addizionale regionale all’accisa 
sul gas naturale versata in eccesso, conseguente la presentazione di specifica istanza al Servizio 
Tributi derivati e compartecipati da parte di alcune società esercenti l’attività di somministrazione e 
vendita di gas naturale. 
A seguito dell’aggiornamento riguardante le modalità di contabilizzazione dei debiti e dei crediti 
finanziari di cui al D.M. 1° settembre 2021, il finanziamento di 80 milioni di euro, ad erogazioni 
multiple, previsto dall’accordo quadro di prestito di pari importo stipulato nel 2020 con la Banca 
Europea per gli Investimenti (BEI), al fine di garantire il completamento degli interventi programmati, 
non è stato iscritto nello stato patrimoniale né tra i crediti e né tra i debiti.   
L’esposizione debitoria complessiva regionale al 31 dicembre 2023 risulta ridotta rispetto all’esercizio 
precedente. 
 
Debiti vs fornitori 
La voce D.2 accoglie, per un importo complessivo pari ad euro 262.863.481,65, i debiti originati da 
acquisizioni di beni o sevizi, compresi quelli riferiti alle fatture da ricevere per euro 36.818.467,81 
(Codice P.D.C.E.P. 2.4.8.01.01.01.001) nella misura in cui i relativi rischi, oneri e benefici significativi 
connessi alla proprietà dei beni sono stati trasferiti, ovvero i servizi sono stati resi. Si tratta, per 
quest’ultima tipologia, di beni e/o servizi già acquistati e/o utilizzati ma per i quali non è ancora 
contabilizzata la fattura del fornitore. È da precisare che in tale voce di bilancio sono ricompresi 
debiti verso le seguenti società controllate per complessivi 16.773.378,34, come di seguito 
dettagliato: 

D.2 - DEBITI VS FORNITORI 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

0,00 474.715,04 16.298.663,30 0,00 0,00    16.773.378,34 
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Debiti per trasferimenti e contributi 
La voce D.4 voce del passivo patrimoniale accoglie per complessivi euro 7.989.724.581,74 i debiti di 
seguito esposti, riepilogati per codice P.D.C.E.P.: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

2.4.3.02.01.01.001 Debiti per Trasferimenti correnti a Ministeri             2.602.060,32                1.052.504,75    

2.4.3.02.01.01.002 Debiti per Trasferimenti correnti a Ministero dell'Istruzione - Istituzioni 
scolastiche             6.247.966,32                7.827.461,73    

2.4.3.02.01.01.003 Debiti per Trasferimenti correnti a Presidenza del Consiglio dei Ministri                   19.840,36                      19.840,36    
2.4.3.02.01.01.008 Debiti per Trasferimenti correnti a Anas S.p.A.                918.285,00                1.557.435,00    
2.4.3.02.01.01.011 Debiti per Trasferimenti correnti a enti centrali a struttura associativa                   20.198,64                      12.825,00    

2.4.3.02.01.01.012 Debiti per Trasferimenti correnti a enti centrali produttori di servizi assistenziali, 
ricreativi e culturali                   20.000,00                      20.000,00    

2.4.3.02.01.01.013 Debiti per Trasferimenti correnti a enti e istituzioni centrali di ricerca e Istituti e 
stazioni sperimentali per la ricerca             1.412.340,47                1.235.874,62    

2.4.3.02.01.01.014 Debiti per Trasferimenti correnti al Ministero dell' economia in attuazione delle 
norme in materia di contenimento di spesa                400.000,00                   300.000,00    

2.4.3.02.01.01.999 Debiti per Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Centrali n.a.c.             1.848.471,64                2.151.014,39    
2.4.3.02.01.02.001 Debiti per Trasferimenti correnti a Regioni e province autonome           16.335.225,05                7.998.496,67    
2.4.3.02.01.02.002 Debiti per Trasferimenti correnti a Province           17.986.167,51              31.383.947,27    
2.4.3.02.01.02.003 Debiti per Trasferimenti correnti a Comuni        412.187.006,11           370.274.707,35    
2.4.3.02.01.02.004 Debiti per Trasferimenti correnti a Città metropolitane e Roma capitale             4.909.476,19                9.677.785,53    
2.4.3.02.01.02.005 Debiti per Trasferimenti correnti a Unioni di Comuni                823.507,81                1.148.981,59    
2.4.3.02.01.02.007 Debiti per Trasferimenti correnti a Camere di Commercio                224.502,95                   177.579,72    
2.4.3.02.01.02.008 Debiti per Trasferimenti correnti a Università           40.499.538,06              32.397.226,16    

2.4.3.02.01.02.009 Debiti per Trasferimenti correnti a Parchi nazionali e consorzi ed enti autonomi 
gestori di parchi e aree naturali protette                979.834,00                   481.191,23    

2.4.3.02.01.02.010 Debiti per Trasferimenti correnti a Autorità Portuali             3.828.829,80                4.534.190,56    
2.4.3.02.01.02.011 Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  n.a.f.           90.717.005,61              27.541.391,59    

2.4.3.02.01.02.012 Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e Aziende ospedaliere 
universitarie integrate con il SSN n.a.f.           11.202.961,93              11.772.218,42    

2.4.3.02.01.02.013 Debiti per Trasferimenti correnti a policlinici n.a.f.             3.632.726,02                6.114.124,28    

2.4.3.02.01.02.014 Debiti per Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a carattere 
scientifico pubblici n.a.f.           15.741.636,72              16.114.224,11    

2.4.3.02.01.02.015 Debiti per Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali produttrici di 
servizi sanitari           24.061.768,00                1.379.474,00    

2.4.3.02.01.02.016 Debiti per Trasferimenti correnti a Agenzie regionali per le erogazioni in 
agricoltura             1.084.000,00                   784.000,00    

2.4.3.02.01.02.017 Debiti per Trasferimenti correnti a altri enti e agenzie regionali e sub regionali           65.621.530,90              70.857.131,09    
2.4.3.02.01.02.018 Debiti per Trasferimenti correnti a Consorzi di enti locali           35.987.194,33              22.069.767,51    

2.4.3.02.01.02.019 Debiti per Trasferimenti correnti a Fondazioni e istituzioni liriche locali e a Teatri 
stabili di iniziativa pubblica                789.750,00                   550.350,00    

2.4.3.02.01.02.020 Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a titolo di 
finanziamento del servizio sanitario nazionale     1.231.933.273,03        1.418.703.116,13    

2.4.3.02.01.02.021 
Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a titolo di 
finanziamento di livelli di assistenza superiori ai livelli essenziali di assistenza 
(LEA) 

               945.246,59                   888.171,95    

2.4.3.02.01.02.022 
Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a titolo di 
finanziamento aggiuntivo corrente per la garanzia dell'equilibrio del bilancio 
sanitario corrente 

                                 -                        29.000,00    

2.4.3.02.01.02.025 
Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e Aziende ospedaliere 
universitarie integrate con il SSN a titolo di finanziamento del servizio sanitario 
nazionale 

          23.281.303,40              51.875.177,54    

2.4.3.02.01.02.026 
Debiti per Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e Aziende ospedaliere 
universitarie integrate con il SSN a titolo di finanziamento di livelli di assistenza 
superiori ai livelli essenziali di assistenza (LEA) 

                    2.500,00                        2.500,00    

2.4.3.02.01.02.030 Debiti per Trasferimenti correnti a policlinici a titolo di finanziamento del 
servizio sanitario nazionale             1.677.639,20                1.677.639,20    

2.4.3.02.01.02.033 Debiti per Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a carattere           17.526.239,67              44.781.785,14    
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scientifico pubblici a titolo di finanziamento del servizio sanitario nazionale 

2.4.3.02.01.02.038 Debiti per Trasferimenti correnti a Regioni - Fondo Sanitario Nazionale                   15.000,00                      15.000,00    
2.4.3.02.01.02.999 Debiti per Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c.           56.316.520,65              55.189.126,68    

2.4.3.02.01.04.001 Debiti per Trasferimenti correnti a organismi interni e/o unità locali della 
amministrazione           12.177.774,85              87.764.839,44    

2.4.3.03.01.01.005 Debiti per Trasferimenti per conto terzi a Agenzie Fiscali                     5.353,05                        5.353,05    
2.4.3.03.01.01.999 Debiti per Trasferimenti per conto terzi a altre Amministrazioni Centrali n.a.c.             2.836.886,17                3.970.028,46    
2.4.3.03.01.02.001 Debiti per Trasferimenti per conto terzi a Regioni e province autonome                   58.690,53                      58.690,53    
2.4.3.03.01.02.999 Debiti per Trasferimenti per conto terzi a altre Amministrazioni Locali n.a.c. -  21.135,70    -  21.135,70    
2.4.3.04.01.01.001 Debiti per Contributi agli investimenti a Ministeri             8.534.493,82              16.116.566,89    

2.4.3.04.01.01.002 Debiti per Contributi agli investimenti a Ministero dell'Istruzione - Istituzioni 
scolastiche                378.582,65                   399.084,56    

2.4.3.04.01.01.013 Debiti per Contributi agli investimenti a enti e istituzioni centrali di ricerca e 
Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca             9.730.354,83              10.967.206,81    

2.4.3.04.01.01.999 Debiti per Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni Centrali n.a.c.             3.028.381,25                4.894.731,28    
2.4.3.04.01.02.001 Debiti per Contributi agli investimenti a Regioni e province autonome           18.924.161,32              14.506.114,02    
2.4.3.04.01.02.002 Debiti per Contributi agli investimenti a Province        225.359.967,07           163.255.637,73    
2.4.3.04.01.02.003 Debiti per Contributi agli investimenti a Comuni     1.354.231.655,85        1.590.082.234,16    
2.4.3.04.01.02.004 Debiti per Contributi agli investimenti a Città metropolitane e Roma capitale           45.304.214,01              12.963.580,68    
2.4.3.04.01.02.005 Debiti per Contributi agli investimenti a Unioni di Comuni           16.294.481,50              16.606.868,47    
2.4.3.04.01.02.006 Debiti per Contributi agli investimenti a Comunità Montane                500.000,00                   500.000,00    
2.4.3.04.01.02.007 Debiti per Contributi agli investimenti a Camere di Commercio                   48.928,60                   129.737,31    
2.4.3.04.01.02.008 Debiti per Contributi agli investimenti a Università           81.193.166,48              91.996.718,85    

2.4.3.04.01.02.009 Debiti per Contributi agli investimenti a Parchi nazionali e consorzi ed enti 
autonomi gestori di parchi e aree naturali protette             2.288.984,29                2.765.909,54    

2.4.3.04.01.02.010 Debiti per Contributi agli investimenti a Autorità Portuali           80.104.594,24              41.940.601,09    
2.4.3.04.01.02.011 Debiti per Contributi agli investimenti a Aziende sanitarie locali     1.039.184.004,27           489.985.547,16    

2.4.3.04.01.02.012 Debiti per Contributi agli investimenti a Aziende ospedaliere e Aziende 
ospedaliere universitarie integrate con il SSN        292.481.761,66           280.286.485,51    

2.4.3.04.01.02.013 Debiti per Contributi agli investimenti a policlinici             9.269.891,50                9.269.891,50    

2.4.3.04.01.02.014 Debiti per Contributi agli investimenti a Istituti di ricovero e cura a carattere 
scientifico pubblici           30.987.838,65              20.856.524,83    

2.4.3.04.01.02.015 Debiti per Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni Locali produttrici 
di servizi sanitari             1.499.330,03                2.530.876,92    

2.4.3.04.01.02.016 Debiti per Contributi agli investimenti a Agenzie regionali per le erogazioni in 
agricoltura                232.340,86                2.935.857,48    

2.4.3.04.01.02.017 Debiti per Contributi agli investimenti a altri enti e agenzie regionali e sub 
regionali        174.238.301,33           214.798.671,70    

2.4.3.04.01.02.018 Debiti per Contributi agli investimenti a Consorzi di enti locali           65.391.087,89              65.854.751,44    

2.4.3.04.01.02.019 Debiti per Contributi agli investimenti a Fondazioni e istituzioni liriche locali e a 
Teatri stabili di iniziativa pubblica                623.293,16                1.704.611,73    

2.4.3.04.01.02.023 Debiti per Contributi agli investimenti, finanziati dallo Stato ai sensi dell'art. 20 
della legge 67/1988, a Aziende sanitarie locali        224.143.581,31           125.819.666,15    

2.4.3.04.01.02.028 
Debiti per Contributi agli investimenti, finanziati dallo Stato ai sensi dell'art. 20 
della legge 67/1988, a Aziende ospedaliere e Aziende ospedaliere universitarie 
integrate con il SSN 

            1.674.759,85                1.358.759,85    

2.4.3.04.01.02.999 Debiti per Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni Locali n.a.c.           49.976.652,29              44.063.600,22    
2.4.3.05.01.02.003 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti di Comuni                   24.295,06                      24.295,06    

2.4.3.05.13.02.011 Debiti per Trasferimenti in conto capitale erogati a titolo di ripiano disavanzi 
pregressi a Aziende sanitarie locali                   98.000,00                      98.000,00    

2.4.3.05.17.02.001 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Regioni e province 
autonome             3.069.653,68                3.069.653,68    

2.4.3.05.17.02.002 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Province             9.320.140,73                6.699.575,65    
2.4.3.05.17.02.003 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Comuni        219.886.431,48           216.527.728,84    

2.4.3.05.17.02.004 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Città metropolitane e 
Roma capitale -  411.167,97    -  411.167,97    

2.4.3.05.17.02.008 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Università                395.074,32                   408.288,50    
2.4.3.05.17.02.010 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Autorità Portuali             2.289.276,76                2.289.276,76    
2.4.3.05.17.02.011 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende sanitarie locali             2.635.741,79                2.451.727,48    
2.4.3.05.17.02.012 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende ospedaliere e                     2.824,44                      55.681,20    
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Aziende ospedaliere universitarie integrate con il SSN 

2.4.3.05.17.02.013 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Policlinici           11.310.689,11              11.310.689,11    

2.4.3.05.17.02.014 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Istituti di ricovero e cura a 
carattere scientifico pubblici                   16.540,77                      16.540,77    

2.4.3.05.17.02.016 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Agenzie regionali per le 
erogazioni in agricoltura                   75.428,37                      75.428,37    

2.4.3.05.17.02.017 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altri enti e agenzie 
regionali e sub regionali           42.054.674,58              29.516.512,97    

2.4.3.05.17.02.029 
Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende ospedaliere e 
Aziende ospedaliere universitarie integrate con il SSN a titolo di ripiano perdite 
pregresse del SSR 

                    3.050,00                        3.050,00    

2.4.3.05.17.02.999 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altre Amministrazioni 
Locali n.a.c.           37.662.024,95              38.187.090,29    

2.4.3.02.02.01.001 Debiti per Trasferimenti correnti a imprese controllate           18.199.570,76                8.101.660,96    
2.4.3.03.02.01.001 Debiti per Trasferimenti per conto terzi a Imprese controllate                   19.836,63                                     -      
2.4.3.04.02.01.001 Debiti per Contributi agli investimenti a imprese controllate        130.933.303,14              92.481.978,71    
2.4.3.05.18.01.001 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a imprese controllate                100.000,00                   100.000,00    

2.4.3.02.99.01.002 Debiti per trasferimenti a famiglie a titolo di Liquidazioni per fine rapporto di 
lavoro                   37.352,49                      25.973,86    

2.4.3.02.99.01.999 Debiti per trasferimenti a famiglie di altri sussidi e assegni                661.645,08                   366.967,06    
2.4.3.02.99.02.999 Debiti per erogazione di altri assegni e sussidi assistenziali                   36.036,15                      43.488,98    
2.4.3.02.99.05.001 Debiti verso famiglie per pagamento retribuzioni servizio civile                236.001,97                1.013.627,74    
2.4.3.02.99.05.999 Debiti verso famiglie dovuti a titolo di trasferimenti n.a.c.           24.516.079,20              25.183.769,79    
2.4.3.02.99.06.001 Debiti per Trasferimenti correnti a altre imprese           24.229.081,47              34.777.481,18    
2.4.3.02.99.07.001 Debiti per Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private        143.524.092,66           167.871.674,80    
2.4.3.02.99.08.005 Debiti per Altri Trasferimenti correnti alla UE                   15.000,00                      15.000,00    
2.4.3.02.99.09.001 Debiti per Trasferimenti correnti al Resto del Mondo           22.177.672,56              16.707.518,15    
2.4.3.03.03.03.001 Debiti per Trasferimenti per conto terzi all'Unione Europea e al Resto del Mondo                   36.387,41                        8.937,33    
2.4.3.04.99.01.001 Debiti per Contributi agli investimenti a Famiglie           22.168.913,35                7.554.971,49    
2.4.3.04.99.02.001 Debiti per Contributi agli investimenti a altre Imprese     1.400.540.682,39        1.361.752.233,12    
2.4.3.04.99.03.001 Debiti per Contributi agli investimenti a Istituzioni Sociali Private           15.982.978,19              34.717.572,01    
2.4.3.04.99.05.001 Debiti per Contributi agli investimenti al Resto del Mondo                363.897,60                   558.896,00    

2.4.3.05.16.01.001 Debiti per Trasferimenti in conto capitale erogati a titolo di ripiano disavanzi 
pregressi a Famiglie                                  -                     333.910,30    

2.4.3.05.16.02.001 Debiti per Trasferimenti in conto capitale erogati a titolo di ripiano disavanzi 
pregressi a altre Imprese                500.000,00                   500.000,00    

2.4.3.05.20.02.001 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altre Imprese           14.531.448,73              16.562.124,80    

Totale complessivo     7.989.724.581,74        7.599.963.428,22    

 
 
Va precisato che nella voce D.4.b quantificata per euro 6.170.914.601,96, sono compresi i debiti sorti 
in corrispondenza di impegni finanziati da debito autorizzato e non contratto (DANC) determinato 
complessivamente per l’anno 2023 in euro 85.655.184,57 e riferito ai seguenti codici P.D.C.E.P. 
2.4.3.04.01.02.011 - Debiti per Contributi agli investimenti a Aziende sanitarie locali, 
2.4.3.04.01.02.003 - Debiti per Contributi agli investimenti a Comuni. Tali spese non hanno generato 
disavanzo da DANC in quanto autofinanziate dalle maggiori entrate libere dell’Ente. 
La voce D.4.b, inoltre, per complessivi euro 1.984.916,56 include debiti verso le seguenti società 
controllate: 
 

D.4.b - DEBITI PER TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI – Debiti vs ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 
 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

0,00 1.947.603,93 37.312,63 0,00 0,00         1.984.916,56 
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Debiti per Trasferimenti e contributi – Imprese controllate 
La voce D.4.c - Debiti per Trasferimenti e contributi – Imprese controllate riporta per complessivi 
euro  149.252.710,53 i debiti di seguito riepilogati per codice P.D.C.E.P.: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

2.4.3.02.02.01.001 Debiti per Trasferimenti correnti a imprese 
controllate 18.199.570,76 8.101.660,96 

2.4.3.03.02.01.001 Debiti per Trasferimenti per conto terzi a Imprese 
controllate 19.836,63 0,00 

2.4.3.04.02.01.001 Debiti per Contributi agli investimenti a imprese 
controllate 130.933.303,14 92.481.978,71 

2.4.3.05.18.01.001 Debiti per Altri trasferimenti in conto capitale 
n.a.c. a imprese controllate 100.000,00 100.000,00 

Totale complessivo  149.252.710,53 100.683.639,67 

 
In particolare, la situazione debitoria riepilogativa per tipo di società controllata è la seguente: 
 

D.4.C) - DEBITI PER TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI – IMPRESE CONTROLLATE 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

15.186.634,54 126.076.379,47 7.889.696,52 0,00 100.000,00 149.252.710,53 
 
 
Debiti per Trasferimenti e contributi – Altri soggetti 
Va segnalato che nella voce D.4.e, valorizzata per l’importo complessivo pari ad euro 
1.669.557.269,25, sono ricompresi i debiti verso la società controllata INNOVAPUGLIA S.P.A. per 
complessivi euro 100.000,00: 
 

D.4.e - DEBITI PER TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI – ALTRI SOGGETTI 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 
 
 
La sottovoce di bilancio D.5 Altri debiti, espone l’importo complessivo apri ad euro 
1.127.536.674,58. Di seguito sono esposti nel dettaglio le varie tipologie di debito che hanno 
contribuito a valorizzare tale posta del passivo di bilancio. 
 
Altri debiti - Debiti tributari 
La voce D.5.a – Altri debiti – Tributari espone debiti per complessivi euro 15.612.123,67. Di seguito 
si riporta il saldo finale al 31/12/2023 per conto P.D.C.E.P. confrontato con quello dell’anno 
precedente: 
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Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 2023 Saldo Totale 2022 

2.4.5.01.01.01.001 Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) 7.932.770,22    7.760.397,99    
2.4.5.01.06.01.001 Tassa e/o tariffa smaltimento rifiuti solidi urbani 574.932,00    5.256,00    
2.4.5.01.12.01.001 Imposta Municipale Propria 9.476,01                                        -      
2.4.5.01.99.01.001 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente n.a.c. 126.965,01    137.691,59    
2.4.5.03.01.01.001 Debiti per rimborsi di imposte e tasse di natura corrente 38.135,78    50.631,00    
2.4.5.05.01.01.001 Debiti per ritenuta del 4% sui contributi pubblici 37.678,82    31.831,90    
2.4.5.05.02.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro dipendente per conto terzi 218.730,60    4.644.085,20    
2.4.5.05.03.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro autonomo per conto terzi 95.795,47    87.080,10    
2.4.5.05.04.01.001 Debito per scissione IVA pagato contestualmente alla fattura 6.495.415,25    3.497.444,11    
2.4.5.06.03.01.001 Erario c/IVA 82.224,51    80.515,20    

Totale complessivo  15.612.123,67    16.294.933,09    

 
 
Altri debiti - Vs Istituti di previdenza e sicurezza sociale  
La voce D.5.b – Altri debiti – vs istituti di previdenza e sicurezza sociale per complessivi euro 
18.504.028,77 accoglie debiti riferiti alle seguenti ritenute: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

2.4.6.01.01.01.001 Debiti per contributi obbligatori per il personale 18.397.830,39    16.707.319,38 
2.4.6.01.02.01.001 Debiti per contributi previdenza complementare 43.201,56    6.988,41 
2.4.6.01.03.01.001 Debiti per contributi per indennità di fine rapporto 13.716,64    12.437,11 
2.4.6.01.99.01.001 Altri debiti per contributi sociali effettivi n.a.c. 1.686,01    1.843,88 

2.4.6.02.01.01.001 Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da lavoro 
dipendente per conto terzi 47.594,17    1.693.833,70 

Totale complessivo  
18.504.028,77 18.422.422,48 

 
 
Altri debiti per attività svolta per conto terzi 
La voce D.5.c per euro 40.811,80 comprende debiti per versamenti di imposte e tasse di natura 
corrente riscosse per conto di terzi (Codice P.D.C.E.P. - 2.4.5.04.01.01.001). Trattasi di debiti sorti per 
movimenti di spesa registrati sul capitolo di bilancio dedicato U1200113 - VERSAMENTI DI IMPOSTE E 
TRIBUTI RISCOSSE PER CONTO DI TERZI, impiegato prevalentemente per l’IVA in regime di Split 
Payment. 
 
 
Altri debiti – Altri 
La voce D.5.d espone il valore complessivo pari ad euro 1.093.379.710,34; in conformità alla modifica 
introdotta dal D.M. 1° settembre 2021, tale voce comprende la stratificazione temporale dei debiti 
in partite di giro relativa alle restituzioni allo Stato dell’anticipazione sanitaria in attesa 
dell’adozione della regolazione contabile ammontante ad euro 777.633.576,42. Di seguito si 
evidenziano dettagliatamente le passività accolte da tale voce di bilancio: 
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Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 2023 Saldo Totale 2022 

2.4.1.03.01.04.001 Debiti da anticipazioni sanità della tesoreria statale 777.633.576,42    718.969.977,71    

2.4.7.01.01.01.001 Debiti per arretrati per anni precedenti corrisposti al personale 
a tempo indeterminato 224.700,92    130.465,79    

2.4.7.01.02.01.001 Debiti per stipendi al personale a tempo indeterminato 30.977.248,49    28.534.117,07    

2.4.7.01.03.01.001 Debiti per straordinario da corrispondere al personale a tempo 
indeterminato 1.519.227,29    1.416.247,38    

2.4.7.01.04.01.001 Debiti per compensi per la produttività e altre indennità per il 
personale non dirigente a tempo indeterminato 32.730.451,31    25.091.781,28    

2.4.7.01.06.01.001 Debiti per stipendi al personale a tempo determinato 1.163.197,14    879.119,37    

2.4.7.01.07.01.001 Debiti per straordinario da corrispondere al personale a tempo 
determinato 24.526,17    26.654,01    

2.4.7.01.08.01.001 Debiti per compensi per la produttività e altre indennità per il 
personale non dirigente a tempo determinato 598.924,47    557.913,92    

2.4.7.01.11.01.001 Debiti per equo indennizzo                                     -      781,06    
2.4.7.01.14.01.001 Rimborso per viaggio e trasloco 844.100,94    683.306,83    
2.4.7.01.15.01.001 Indennità di missione e di trasferta 23.087,53    5.917,04    

2.4.7.01.16.01.001 
Debiti per Contributi per asili nido e strutture sportive, 
ricreative o di vacanza messe a disposizione dei lavoratori 
dipendenti e delle loro famiglie 

680,00    680,00    

2.4.7.01.99.99.999 Altri debiti verso il personale dipendente 341,00    511,00    

2.4.7.02.01.01.001 Debiti per erogazione indennità agli organi istituzionali 
dell'amministrazione 129.263,77    156.522,49    

2.4.7.02.02.01.001 Debiti per erogazione rimborsi agli organi istituzionali 
dell'amministrazione 65.894,80    54.023,32    

2.4.7.03.01.01.001 Debiti verso organi e incarichi istituzionali dell'amministrazione 122.425,39    109.083,25    
2.4.7.03.02.01.001 Debiti verso creditori diversi per servizi amministrativi 267.650,80    159.765,00    
2.4.7.03.03.01.001 Debiti verso creditori diversi per servizi finanziari 406.988,13    390.782,69    
2.4.7.03.04.01.001 Debiti verso creditori diversi per altri servizi 62.052.752,03    58.725.208,30    
2.4.7.04.02.01.001 Debiti per borse di studio 2.850.600,00    2.850.000,00    

2.4.7.04.03.01.001 Debiti verso collaboratori occasionali, continuativi ed altre 
forme di collaborazione 25.005.249,01    25.993.882,96    

2.4.7.04.03.01.002 Debiti per Tirocini formativi extracurriculari                                     -      -      
2.4.7.04.04.01.001 Debiti verso terzi per costi di personale comandato 3.173.767,47    3.326.536,49    
2.4.7.04.05.01.001 Debiti per servitù passive e diritti di godimento a favore di terzi                                     -      -      
2.4.7.04.06.01.001 Debiti per sanzioni 4.725,00    1.289,28    

2.4.7.04.07.01.001 Rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Centrali di 
somme non dovute o incassate in eccesso 200.000,00    200.000,00    

2.4.7.04.07.01.002 Rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Locali di somme 
non dovute o incassate in eccesso 1.099.257,64    2.461.512,46    

2.4.7.04.07.01.003 Rimborsi di parte corrente a Enti Previdenziali di somme non 
dovute o incassate in eccesso                                     -      -      

2.4.7.04.07.02.001 Rimborsi di parte corrente a Imprese di somme non dovute o 
incassate in eccesso 42.599,26    39.480,56    

2.4.7.04.07.03.001 Rimborsi di parte corrente a Famiglie di somme non dovute o 
incassate in eccesso 7.167,83    498,20    

2.4.7.04.09.01.001 Debiti per risarcimenti danni 38.312,88    21.666,11    
2.4.7.04.10.01.001 Debiti per indennizzi 4.691,00    4.691,00    
2.4.7.04.13.01.001 Altre ritenute diverse dalle ritenute erariali e previdenziali 238.470,07    236.825,95    
2.4.7.04.14.01.001 Oneri da contenzioso 7.390.589,29    5.204.937,29    

2.4.7.04.15.01.001 Debiti per altre ritenute diverse dalle ritenute erariali e 
previdenziali 1.517,60    -      

2.4.7.04.99.99.999 Altri debiti n.a.c. 144.537.726,69    29.643.403,98    

Totale complessivo  1.093.379.710,34    905.877.581,79    
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Va segnalato che per complessivi euro 18.384.830,54 nella voce D.5.d sono ricompresi i debiti verso 
le società controllate di seguito elencate: 
 

D.4.e - DEBITI PER TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI – ALTRI SOGGETTI 

AEROPORTI DI 
PUGLIA S.P.A. 

ACQUEDOTTO 
PUGLIESE S.P.A. 

INNOVAPUGLIA 
S.P.A. 

PUGLIA SVILUPPO 
S.P.A. 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE SOCIETÀ DI 
CARTOLARIZZAZIONE SRL 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

308.544,82 911.229,81 10.911.683,13 6.253.372,78 0,00 18.384.830,54 

 
 
Per compliance alle modifiche normative introdotte dal D.M. 1° settembre 2021, i debiti appartenenti 
alla voce di bilancio in esame sorti in corrispondenza di impegni (residui passivi al 31/12) assunti per 
Concessioni di crediti di breve e medio-lungo termine (Titolo 3 Macroaggregati 2 e 3) sono stati 
azzerati5 mediante specifico storno contabile per l’importo totale pari ad euro 7.516.666,99. 
 
 
RATEI, RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI  
 
RATEI PASSIVI 
 
La voce dello Stato Patrimoniale Passivo E.I - Ratei passivi totalizza l’importo pari ad euro 
1.327.839,02 ed accoglie quei debiti sorti a fronte di costi che pur essendo di competenza 
dell’esercizio appena chiuso, non sono ancora stati rilevati in contabilità al 31/12 in quanto la loro 
manifestazione finanziaria non ha avuto luogo. 
Di seguito si espongono quei contratti di servizio che nel corso dell’esercizio hanno generato costi di 
competenza, pur non esistendo per ciascuno di essi il relativo esborso numerario (in quanto rinviato 
al futuro), concorrendo alla determinazione del valore complessivo dei ratei passivi 2023: 
 

CONTRATTI DI NOLEGGIO 
HARDWARE DESCRIZIONE SINTETICA CONTRATTO   RATEO PASSIVO 2023 

(€) 

Noleggio n. 26 Fotocopiatori Kyocera color  Noleggio n. 26 Fotocopiatori Kyocera color                                 4.890,95    

Noleggio n. 41 fotocopiatori Olivetti - CIG 7705544012 Noleggio n. 41 fotocopiatori Olivetti                                 7.573,49    
Noleggio n. 37 fotocopiatori Olivetti - CIG 8240998EAC Noleggio n. 34 fotocopiatori BARI                                 5.301,84    
Noleggio n. 3 fotocopiatori Canon - CIG 9105706A4B Noleggio n. 3 fotocopiatori Canon                                     465,16    

Noleggio n. 122 fotocopiatori Canon - CIG 91726538B5 Noleggio n. 122 fotocopiatori Canon                               12.472,47    
Noleggio n. 20 fotocopiatori Canon - CIG 9177507E59 Noleggio n. 20 fotocopiatori Canon                                 5.372,40    

Totale complessivo  36.076,31 

 
 
 
 
 
 

                                                           
5 Il punto 3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità 
finanziaria  (ex Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011) stabilisce che “……le concessioni di crediti e l’incremento dei depositi 
bancari il cui impegno non determina neanche la registrazione di debiti dell’ente…”. 
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CONTRATTI DI NOLEGGIO 
AUTOVETTURE DESCRIZIONE SINTETICA CONTRATTO CREDITORE RATEO PASSIVO 2023 

(€) 
Gara comunitaria telematica a mezzo di 
procedura di gara aperta per 
l’affidamento dei servizi di noleggio 
veicoli senza conducente a lungo 
termine in favore della Regione Puglia 
per la durata di 36 mesi 

Servizi di noleggio e servizi connessi di 
n. 12 Jeep Compass per le esigenze dei 
componenti della Giunta regionale  

Autoclub S.r.l. 14.489,50 

Adesione Convenzione CONSIP “Veicoli 
in noleggio 1” Lotto 3 – Vetture 
operative per il Nucleo Vigilanza 
Ambientale 

Servizi di noleggio e servizi connessi di 
n. 6 Jeep Compass per le esigenze del 
Nucleo Vigilanza Ambientale 
componenti della Giunta regionale  

Leaseplan Italia 
S.p.A. 6.288,32 

Adesione Convenzione CONSIP “Veicoli 
in noleggio 1” Lotto 2 – Vetture 
operative per il Nucleo Vigilanza 
Ambientale 

Servizi di noleggio e servizi connessi di 
n. 14 Jeep Renegade per le esigenze 
del Nucleo Vigilanza Ambientale 
componenti della Giunta regionale  

Leaseplan Italia 
S.p.A. 10.886,97 

Adesione a Convenzione CONSIP 
Noleggio veicoli Ed, 14, LoUo 2 vetture 
intermedie  

Servizi di noleggio di n. 12 FIAT TIPO 
per le esigenze degli uffici regionali Leasys S.p.A. 4.370,97 

 Totale complessivo     36.035,76 

 
 
In tale voce è compresa la registrazione di una quota del Fondo Pluriennale Vincolato (F.P.V.) pari a 
euro 1.255.726,95 associato alle spese di personale del bilancio vincolato inerenti prestazioni già 
eseguite nel corso dell’anno ma liquidabili successivamente.  
 
 
RISCONTI PASSIVI 
 
Il comma 6 dell’articolo 2424-bis del Codice Civile definisce i requisiti per l’iscrizione di un rateo o un 
risconto passivo: “Nella voce ratei e risconti passivi devono essere iscritti i costi di competenza 
dell’esercizio esigibili in esercizi successivi e i proventi percepiti entro la chiusura dell’esercizio ma di 
competenza di esercizi successivi. Possono essere iscritte in tali voci soltanto quote di costi e proventi, 
comuni a due o più esercizi, l’entità dei quali vari in ragione del tempo.” I risconti passivi dello Stato 
Patrimoniale passivo rappresentano, pertanto, quote di proventi che hanno avuto manifestazione 
finanziaria nel corso dell’esercizio in chiusura o in precedenti esercizi ma sono di competenza di uno 
o più esercizi successivi e rappresentano, quindi, la quota parte dei proventi da rinviare ad uno o più 
esercizi successivi. Con riferimento all’esercizio 2023, la voce E.II – Risconti passivi accoglie l’importo 
complessivo pari ad euro 2.154.483.780,14 riferito a Contributi agli investimenti e ad Altri risconti 
passivi secondo la seguente composizione: 
 

RISCONTI PASSIVI Valore al 31/12/2023 

Risconti passivi da avanzo derivante da leggi dai principi contabili                              259.603.259,91  
Risconti passivi da avanzo derivante da trasferimenti                           1.245.411.869,41  
Risconti passivi da vincoli formalmente attribuiti dall'ente                              459.590.692,15  
Risconti passivi da F.P.V. di parte corrente                                 31.184.986,73  
Risconti passivi da F.P.V. di parte capitale                              158.421.435,15  

Risconti passivi da concessioni su beni e locazioni di altri beni immobili                                        271.536,79  

Totale complessivo risconti passivi                           2.154.483.780,14  
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Nella voce in argomento, trovano rappresentazione le quote vincolate dell’avanzo di 
amministrazione (Parte vincolata di cui al Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione - 
Allegato 08 al Rendiconto 2023), distinte in relazione ai vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili, da trasferimenti o formalmente attribuiti dall’ente e del Fondo Pluriennale Vincolato 
(F.P.V.) di spesa di parte corrente e di parte capitale. Con riferimento all’F.P.V., si fa presente che 
l’importo pari ad euro 190.862.148,83, coincidente con la sommatoria delle quote del Fondo 
Pluriennale Vincolato (F.P.V.) di spesa di parte corrente e di parte capitale, è stato valorizzato a 
netto del valore dell’F.P.V. riferito alle spese di personale per euro 1.255.726,95 riportato, invece, tra 
i ratei passivi di debito su costi del personale (cfr. paragrafo precedente). Come noto, il F.P.V. 
costituisce, nell’ambito della nuova contabilità armonizzata, uno strumento del tutto nuovo per la 
copertura finanziaria, fondamentale ed essenziale per garantire l’applicazione del principio della cd. 
“competenza finanziaria potenziata” e, di conseguenza, del criterio dell’esigibilità. Riprendendo la 
definizione del principio contabile trattasi, infatti, di un saldo finanziario costituito da entrate correnti 
vincolate e da entrate vincolate destinate al finanziamento di investimenti “…. già accertate destinate 
al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 
quello in cui è accertata l’entrata”. Rappresenta contabilmente, quindi, la copertura finanziaria di 
spese impegnate nel corso dell’esercizio e imputate agli esercizi successivi.  
I processi di acquisizione delle entrate e di erogazione delle spese, avendo diversa velocità, 
impongono la rilevazione del fondo pluriennale vincolato che costituisce, in sintesi, uno strumento 
contabile diretto a rappresentare in bilancio debiti e crediti effettivi per ciascun esercizio e, 
contemporaneamente, di esplicitare la copertura finanziaria degli impegni che vengono imputati 
agli esercizi successivi ossia quelle quote di spese e di rendite, di costi e ricavi con manifestazione 
numeraria anticipata, già rilevati, ma non ancora maturati. 
L’importo del Fondo Pluriennale Vincolato, riferendosi ad impegni esigibili in esercizi futuri, è stato 
annotato nei Conti d’ordine al punto 1 a netto del valore dell’F.P.V. riferito alle spese di personale 
per euro 1.255.726,95, come specificato nel paragrafo dedicato. 
Le quote sospese riferite ai canoni di autorizzazioni e concessioni demaniali incassate nell’anno 
ammontano complessivamente ad euro  271.536,79. 
 
 
CONTI D’ORDINE 
 
In base al punto 7 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 
giugno 2011 n. 118 ed al principio contabile O.I.C. 22, i conti d’ordine rappresentano annotazioni di 
memoria relative a fatti che non hanno ancora interessato il patrimonio dell’ente e che, pertanto, 
non hanno comportato una variazione quali-quantitativa del patrimonio. Svolgono una funzione 
informativa su operazioni che, pur non influendo quantitativamente il patrimonio o il risultato 
economico dell’esercizio, possono influenzare tali grandezze in esercizi successivi. 
Non esiste (fatta eccezione per quanto afferisce la categoria “garanzie prestate”) un’articolazione 
legale dei conti d’ordine. In base al principio generale della chiarezza, è formulata una triplice 
ripartizione di tali conti nelle categorie dei rischi (le garanzie prestate ad Amm.ni pubbliche, imprese 
controllate/partecipate o ad altre imprese), degli impegni assunti su esercizi futuri e dei beni di terzi 
presso la società e i beni dell’Ente dati in uso a terzi. Nell’ambito di ciascuna categoria, poi, si effettua 
una suddivisione in voci. 
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Al punto 1 - Impegni su esercizi futuri non è stato iscritto l’importo complessivo del Fondo 
Pluriennale Vincolato (pari ad euro 190.862.148,83), ma bensì solo l’importo di euro 189.606.421,88 
costituito dalle quote del Fondo Pluriennale Vincolato di spesa di parte corrente e di parte capitale 
diverse da quella riferita alle spese di personale, già riportate tra i ratei passivi (cfr. paragrafo 
specifico); tale operazione è stata eseguita in quanto l’F.P.V. si riferisce ad impegni esigibili in esercizi 
futuri, che trovano copertura in entrate correnti vincolate e in entrate vincolate destinate al 
finanziamento di investimenti. 
 
Garanzie prestate a imprese controllate e partecipate 
Al 31 dicembre 2023 non sussistono garanzie prestate a favore di società controllate e/o 
partecipate. 
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CONTO ECONOMICO 
 
In base al Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti 
in contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 le 
transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni di scambio sul mercato 
(acquisizione e vendita) danno luogo a costi sostenuti e ricavi conseguiti, mentre quelle che non 
consistono in operazioni di scambio propriamente dette, in quanto più strettamente conseguenti ad 
attività istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, 
altro), danno luogo ad oneri sostenuti e proventi conseguiti a prescindere dall’epoca della loro 
manifestazione numeraria. 
Il Conto Economico della regione Puglia è redatto secondo lo schema di cui all’Allegato n. 10 - 
Rendiconto della gestione di cui al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e costituisce specifico 
documento contabile che, contrapponendo i costi e i ricavi di competenza dell’esercizio 2023, illustra 
il risultato economico della gestione del periodo considerato. 
I valori riportati nel prospetto relativo al Conto Economico sono desunti da tutte le operazioni 
contabili di Entrata e di Spesa di competenza dell’esercizio 2023 che hanno generato rispettivamente 
ricavi/costi d’esercizio adeguatamente raccordate al prospetto in base alla codifica del Piano dei 
Conti di ciascuna transazione elementare prodotta nell’anno rendicontato. In aggiunta a ciò che è 
stato già specificatamente indicato per quelle voci dell’Attivo/Passivo patrimoniale precedentemente 
analizzate, per le quali era prevista specifica operazione di ammortamento, rettifica o integrazione 
con correlata iscrizione nel Conto Economico, di seguito si riportano altre voci di costo/ricavo sulle 
quali si è ritenuto dover fornire ulteriori informazioni. 
Per la misurazione dei componenti del risultato economico si è tenuto conto delle modifiche 
introdotte dal Decreto Ministeriale 1° settembre 2021. 
 
 
COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 
 
La voce A.1 - Proventi da tributi, valorizzata per un importo complessivo pari ad euro 
7.440.202.101,55, accoglie i seguenti componenti positivi di reddito desunti dalla contabilità 
finanziaria e adeguatamente raccordate al Conto Economico in base ai codici riportati in tabella: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

1.1.1.01.17.002 Addizionale regionale IRPEF non sanità riscossa a seguito di 
attività di verifica e controllo        15.694.296,97           12.914.802,09    

1.1.1.01.20.001 Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità 
riscossa a seguito dell'attività ordinaria di gestione      108.856.430,00           98.273.430,00    

1.1.1.01.20.002 Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non Sanità 
riscossa a seguito di attività di verifica e controllo        62.624.969,14           52.662.891,05    

1.1.1.01.31.002 Imposta regionale sulla benzina per autotrazione riscossi a 
seguito di attività di verifica e controllo              50.269,82                 71.367,47    

1.1.1.01.42.001 
Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
demanio marittimo riscossa a seguito dell'attività ordinaria di 
gestione 

           181.257,58                 57.382,10    

1.1.1.01.42.002 
Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
demanio marittimo riscossa a seguito di attività di verifica e 
controllo 

                  516,31                            -      

1.1.1.01.43.001 
Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
patrimonio indisponibile riscossa a seguito dell'attività 
ordinaria di gestione 

         1.383.442,71               557.138,62    
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1.1.1.01.47.001 Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca riscossa a 
seguito dell'attività ordinaria di gestione          1.761.896,35             1.618.271,39    

1.1.1.01.47.002 Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca riscosse a 
seguito di attività di verifica e controllo                         -                        200,00    

1.1.1.01.48.001 Tasse sulle concessioni regionali riscosse a seguito dell'attività 
ordinaria di gestione          1.964.057,47               510.853,22    

1.1.1.01.48.002 Tasse sulle concessioni regionali riscosse a seguito di attività 
di verifica e controllo            141.325,68                 31.565,24    

1.1.1.01.50.001 
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa 
automobilistica) riscosse a seguito dell'attività ordinaria di 
gestione 

     297.040.115,31         306.148.294,14    

1.1.1.01.50.002 
Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa 
automobilistica) riscosse a seguito di attività di verifica e 
controllo 

     172.779.250,02         163.435.583,26    

1.1.1.01.59.001 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 
riscosso a seguito dell'attività ordinaria di gestione          3.425.435,77           24.735.025,66    

1.1.1.01.59.002 Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 
riscosso a seguito di attività di verifica e controllo          4.152.948,62           17.190.386,80    

1.1.1.01.77.001 Addizionale regionale sul gas naturale  riscossa a seguito 
dell'attività ordinaria di gestione        25.851.477,15           29.508.121,34    

1.1.1.01.77.002 Addizionale regionale sul gas naturale  riscossa a seguito di 
attività di verifica e controllo            883.853,08               409.418,59    

1.1.1.01.99.001 Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a 
seguito dell'attività ordinaria di gestione                7.930,02                 16.026,43    

1.1.1.01.99.002 Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a 
seguito di attività di verifica e controllo              17.281,92                   6.453,97    

1.1.1.02.01.001 Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità      733.779.524,00         716.998.291,24    
1.1.1.02.03.001 Compartecipazione IVA - Sanità   4.989.931.975,60      4.475.608.902,00    
1.1.1.02.04.001 Addizionale IRPEF - Sanità      477.170.000,00         453.124.000,00    
1.1.1.04.01.001 Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanità        19.963.289,00           19.963.289,00    

1.1.1.04.09.001 
Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad 
alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16 bis del 
DL 95/2012 

     439.506.938,55         331.345.122,15    

Totale Complessivo                                                                                                                           7.440.202.101,55                6.799.266.657,66 

 
La voce A.2 Proventi da fondi perequativi, accoglie per complessivi euro 383.727.476,02 i proventi 
contabilizzati nel corso dell’esercizio 2023 sul capitolo di entrata E1011061 con codice P.D.C.E.P. 
1.1.3.01.01.001 e riferiti al gettito IRAP - Legge 28/12/1995 n. 549 - Art. 3 comma 3 - Ex Fondo 
perequativo. 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 2023 Saldo Totale 2022 

1.1.3.01.01.001 Fondi perequativi dallo stato 383.747.476,02    383.747.476,02    

 
 
Proventi da trasferimenti e contributi  
Nel corso della gestione 2023 la voce A.3 - Proventi da trasferimenti e contributi è stata alimentata, 
per complessivi 5.472.455.726,60, dai seguenti componenti positivi:  
 

Codice P.D.C.E.P. Descrizione CODICE 
Codice 
Ragg.to 

1 

Codice 
Ragg.to 

2 

Codice 
Ragg.to 

3 

 Saldo Totale 
2023  

 Saldo Totale 
2022  

1.3.1.01.01.001 Trasferimenti correnti da Ministeri A 3 a 1.694.338.886,04    1.116.482.773,88    

1.3.1.01.01.002 Trasferimenti correnti da Ministero 
dell'Istruzione - Istituzioni Scolastiche A 3 a 26.177.799,17    13.761,69    

1.3.1.01.01.003 Trasferimenti correnti da Presidenza del 
Consiglio dei Ministri A 3 a 26.232.478,14    20.200.352,13    

1.3.1.01.01.005 Trasferimenti correnti da Agenzie Fiscali A 3 a 4.900,00                                     -      
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1.3.1.01.01.006 Trasferimenti correnti da enti di regolazione 
dell'attività economica A 3 a 2.447.790,97    1.220.480,86    

1.3.1.01.01.009 Trasferimenti correnti da altri enti centrali 
produttori di servizi economici A 3 a 21.759,17    469.763,49    

1.3.1.01.01.010 Trasferimenti correnti da autorità 
amministrative indipendenti A 3 a 320.759,17    22.000,00    

1.3.1.01.01.013 
Trasferimenti correnti da enti e istituzioni 
centrali di ricerca e Istituti e stazioni 
sperimentali per la ricerca 

A 3 a 26.434.655,09    6.787,61    

1.3.1.01.01.014 
Trasferimenti correnti da Stato - Fondo 
Sanitario Nazionale - finanziamento del Servizio 
sanitario nazionale 

A 3 a 1.843.007.122,45    2.375.779.509,67    

1.3.1.01.01.999 Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni 
Centrali n.a.c. A 3 a 8.272.127,75    26.063.559,84    

1.3.1.01.02.001 Trasferimenti correnti da Regioni e province 
autonome A 3 a 2.045.191,94    2.034.762,03    

1.3.1.01.02.003 Trasferimenti correnti da Comuni A 3 a 5.732,59    14.000,00    
1.3.1.01.02.008 Trasferimenti correnti da Università A 3 a                                  -      6.325,68    

1.3.1.01.02.011 Trasferimenti correnti da Aziende sanitarie 
locali A 3 a 74.442,24    29.427,13    

1.3.1.01.02.016 Trasferimenti correnti da Agenzie regionali per 
le erogazioni in agricoltura A 3 a 18.810,83    42.068,44    

1.3.1.01.02.017 Trasferimenti correnti da altri enti e agenzie 
regionali e sub regionali A 3 a 425.615,64    280.326,25    

1.3.1.01.02.999 Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni 
Locali n.a.c. A 3 a 49.183,75    119.326,97    

1.3.1.01.04.001 Trasferimenti correnti da organismi interni e/o 
unità locali della amministrazione A 3 a 90.329,85    85.163.610,54    

1.3.1.03.06.002 
Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-
back sanità per il superamento del tetto della 
spesa farmaceutica ospedaliera 

A 3 a 83.569.705,97    149.483.988,76    

1.3.1.03.06.999 Altri trasferimenti correnti da imprese: 
ulteriore pay-back sanità A 3 a 34.565.125,32    32.056.989,39    

1.3.1.03.99.999 Altri trasferimenti correnti da altre imprese A 3 a 9.251,18    246.881.368,22    

1.3.1.04.01.001 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali 
Private A 3 a 41.400,04    10.768,05    

1.3.1.05.01.003 Fondo europeo per la pesca (FEP) A 3 a 132.504,65    275.953,60    
1.3.1.05.01.004 Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) A 3 a 11.418.162,63    59.671.723,06    
1.3.1.05.01.005 Fondo Sociale Europeo (FSE) A 3 a 102.493.700,80    56.469.893,81    
1.3.1.05.01.999 Altri trasferimenti correnti dall'Unione Europea A 3 a 49.610.118,20    5.358.159,46    
1.3.1.05.02.001 Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo A 3 a 6.286.326,77    20.019.039,26    

Sub totale A3a - Proventi da trasferimenti correnti       3.918.093.880,35    4.198.176.719,82    

1.3.2.01.01.001 Contributi agli investimenti da Ministeri A 3 c 1.331.024.022,17    442.529.638,91    

1.3.2.01.01.002 Contributi agli investimenti da Ministero 
dell'Istruzione - Istituzioni Scolastiche A 3 c                                  -      25.375,00    

1.3.2.01.01.003 Contributi agli investimenti da Presidenza 
del Consiglio dei Ministri A 3 c 1.464.137,14    8.059.028,72    

1.3.2.01.01.006 Contributi agli investimenti da enti di 
regolazione dell'attività economica A 3 c                                  -      231.733,22    

1.3.2.01.01.010 Contributi agli investimenti da autorità 
amministrative indipendenti A 3 c 41.852,00                                     -      

1.3.2.01.01.999 Contributi agli investimenti da altre 
Amministrazioni Centrali n.a.c. A 3 c 15.350.362,79    -      638.878.737,43    

1.3.2.01.02.001 Contributi agli investimenti da Regioni e 
province autonome A 3 c 815,96    22.032,55    

1.3.2.01.02.016 Contributi agli investimenti da Agenzie 
regionali per le erogazioni in agricoltura A 3 c 2.667,46                                     -      

1.3.2.01.02.999 Contributi agli investimenti da altre 
Amministrazioni Locali n.a.c. A 3 c 274.821,09    35.050,58    

1.3.2.01.04.001 
Contributi agli investimenti interni da 
organismi interni e/o unità locali della 
amministrazione 

A 3 c 48.968,57    10.427,68    

1.3.2.05.03.001 Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) A 3 c 201.571.071,73    164.706.622,35    

1.3.2.05.07.001 Contributi agli investimenti dal Resto del 
Mondo A 3 c 302.102,08    1.340.163,13    
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1.3.2.05.99.999 Altri contributi agli investimenti dall'Unione 
Europea A 3 c 4.281.025,26    8.691.160,72    

Sub totale A3c - Contributi agli investimenti       1.554.361.846,25    1.264.529.970,29    

Totale complessivo         5.472.455.726,60    5.462.706.690,11    

 
 
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 
Nella voce del Conto economico A.4 – Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 
pubblici per euro 7.832.041,14 sono registrati i seguenti componenti positivi della gestione 2023: 
 

 A.4.a - Proventi derivanti dalla gestione dei beni per euro 2.981.642,21; 
 A.4.b - Ricavi della vendita di beni per euro 755,26 riferiti a somme introitate sul capitolo di 

Entrata E3100101 - REDDITO ENERGETICO REGIONALE, PROVENTI CEDUTI DAI CITTADINI IN 
RAGIONE DELLA L.R. 42/2019; 

 A.4.c - Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi per euro 4.849.643,67. 
Di seguito il dettaglio per codice P.D.C.E.P.: 
 

Codice P.D.C.E.P. Descrizione CODICE Codice 
Raggr.to 1 

Codice 
Raggr.to 2 

Codice 
Raggr.to 3  Saldo Totale 2023   Saldo Totale 

2022  

1.2.4.01.01.001 Ricavi da diritti reali di godimento e servitù 
onerose A 4 a 20.463,21    36.806,09    

1.2.4.01.02.001 Ricavi da canone occupazione spazi e aree 
pubbliche A 4 a 25.137,26    32.721,36    

1.2.4.01.03.001 Proventi da concessioni su beni A 4 a 2.868.090,86    2.692.617,27    

1.2.4.02.01.001 Fitti di terreni e diritti di sfruttamento di 
giacimenti e risorse naturali A 4 a 23.156,55    22.709,29    

1.2.4.02.02.001 Locazioni di altri beni immobili A 4 a 44.051,33    -      
1.2.4.02.03.001 Noleggi e locazioni di beni mobili A 4 a 743,00    -      
Sub totale A4a Porventi deriuvanti dalla gestione dei beni    2.981.642,21    2.784.854,01    
1.2.1.01.04.001 Ricavi da energia, acqua, gas e riscaldamento A 4 b 755,26    -      
Sub totale A4b Ricavi della vendita di beni    755,26    -      
1.2.2.01.01.001 Ricavi da alberghi A 4 c                              -      88,50    
1.2.2.01.02.001 Ricavi da asili nido A 4 c                              -      200,00    
1.2.2.01.06.001 Ricavi da impianti sportivi A 4 c 325,00    75,00    
1.2.2.01.09.001 Ricavi da mercati e fiere A 4 c                              -      738,50    
1.2.2.01.11.001 Ricavi da servizi turistici A 4 c 53,74    50,00    

1.2.2.01.22.001 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on 
line A 4 c 19.095,62    10.450,11    

1.2.2.01.24.001 Servizi sanitari A 4 c                              -      16.185,06    
1.2.2.01.25.001 Entrate per mobilità sanitaria attiva A 4 c 50,00    200,00    
1.2.2.01.29.001 Servizi di copia e stampa A 4 c 6,00    379,40    
1.2.2.01.30.001 Servizi ispettivi e di controlli A 4 c 65.607,84    99.278,03    
1.2.2.01.32.001 Diritti di segreteria e rogito A 4 c 3.766,64    50,00    
1.2.2.01.33.001 Rilascio documenti e diritti di cancelleria A 4 c                              -      736,32    
1.2.2.01.35.001 Ricavi da autorizzazioni A 4 c 3.173.648,41    2.475.112,57    

1.2.2.01.36.001 Ricavi da attività di monitoraggio e controllo 
ambientale A 4 c 639,97    500,00    

1.2.2.01.39.001 Ricavi dallo svolgimento dell' attività di 
certificazione A 4 c 114.932,28    103.782,13    

1.2.2.01.99.999 Ricavi da servizi n.a.c. A 4 c 1.471.518,17    1.879.996,42    
Sub totale A4c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi       4.849.643,67    4.587.822,04    

Totale complessivo       7.832.041,14    7.372.676,05    
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Altri ricavi e proventi diversi  
Nella voce del Conto economico A.8 - Altri ricavi e proventi diversi ha trovato collocazione per euro 
117.254.206,33 i seguenti componenti positivi della gestione 2023, analiticamente riepilogati per 
codice P.D.C.E.P.: 
 

Codice formattato Descrizione Saldo Totale 2023 Saldo Totale 2022 

1.4.2.01.01.999 Altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico delle 
amministrazioni pubbliche 839,21                                        -      

1.4.2.02.01.003 Multe e sanzioni per violazioni delle norme urbanistiche a 
carico delle famiglie 441.655,48    219.934,89    

1.4.2.02.01.999 Altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico delle 
famiglie 1.953.009,83    1.263.664,05    

1.4.2.03.01.002 Multe e sanzioni per violazioni delle norme di polizia 
amministrativa a carico delle imprese                                     -      230,00    

1.4.2.03.01.003 Multe e sanzioni per violazioni delle norme urbanistiche a 
carico delle imprese 45.161,68    20.638,91    

1.4.2.03.01.999 Altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico delle 
imprese 25.928.919,94    3.217.829,56    

1.4.3.01.01.001 Rimborsi ricevuti per spese di personale (comando, distacco, 
fuori ruolo, convenzioni, ecc…) 3.174.708,53    4.567.903,14    

1.4.3.02.01.001 Incassi per azioni di regresso nei confronti di terzi 66.482,02    81.435,26    
1.4.3.02.02.001 Incassi per azioni di surroga nei confronti di terzi 12.097,44    1.200,00    

1.4.3.03.01.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso da Amministrazioni Centrali 636.298,86    614.480,03    

1.4.3.03.02.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso da Amministrazioni Locali 17.295.042,34    9.037.954,41    

1.4.3.03.03.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso da Enti Previdenziali 136.196,15    124.815,22    

1.4.3.03.04.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso da Famiglie 6.513.486,36    13.023.148,00    

1.4.3.03.05.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso da Imprese 28.242.554,29    24.689.064,52    

1.4.3.03.06.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso da ISP 1.417.832,54    8.320.965,05    

1.4.3.03.08.001 Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non 
dovute o incassate in eccesso dal resto del mondo 35.333,04    35.204,31    

1.4.9.01.01.001 Fondi incentivanti il personale (legge Merloni) 678.031,31    215.466,16    
1.4.9.99.01.001 Altri proventi n.a.c. 30.676.557,31    79.055.953,74    

Totale complessivo  117.254.206,33    144.489.887,25    

 
 
COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 
 
Il gruppo B del Conto Economico accoglie componenti negativi di reddito per complessivi euro 
13.678.247.544,57. Con riferimento alle voci B.9, B.10 e B.11, di seguito si riepiloga il dettaglio dei 
costi sostenuti nell’esercizio 2022, elencati per codice P.D.C.E.P.: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione Codice Codice 

Raggr.to 1 
Codice 

Raggr.to 2 
Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 
2.1.1.01.01.001 Giornali e riviste B 9 232.570,34 442.216,38 
2.1.1.01.01.002 Pubblicazioni B 9 146.081,07 146.720,04 

2.1.1.01.02.001 Carta, cancelleria e 
stampati B 9 221.330,30 228.780,80 

2.1.1.01.02.002 Carburanti, combustibili e 
lubrificanti B 9 364.686,69 229.605,58 

2.1.1.01.02.003 Equipaggiamento B 9 - 19.910,40 
2.1.1.01.02.004 Vestiario B 9 548,00 84.283,29 
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2.1.1.01.02.005 Accessori per uffici e 
alloggi B 9 12.829,21 978,79 

2.1.1.01.02.006 Materiale informatico B 9 165.686,80 9.679,40 

2.1.1.01.02.007 Altri materiali tecnico-
specialistici non sanitari B 9 44.467,25 70.360,62 

2.1.1.01.02.008 Strumenti tecnico-
specialistici non sanitari B 9 41.480,00 - 

2.1.1.01.02.009 Beni per attività di 
rappresentanza B 9 64.284,69 2.342,47 

2.1.1.01.02.011 Generi alimentari B 9 289.277,76 20.326,77 

2.1.1.01.02.012 Accessori per attività 
sportive e ricreative B 9 - 9.820,00 

2.1.1.01.02.014 Stampati specialistici B 9 22.335,20 6.918,30 

2.1.1.01.02.999 Altri beni e materiali di 
consumo n.a.c. B 9 223.407,17 241.811,70 

2.1.1.01.05.007 Materali e prodotti per 
uso veterinario B 9 4.267,91 2.263,59 

2.1.1.01.05.999 Altri beni e prodotti 
sanitari n.a.c. B 9 64.278,98 6.983.977,96 

Sub totale B9    1.897.531,37 8.499.996,09 

2.1.2.01.01.001 
Organi istituzionali 
dell'amministrazione - 
Indennità 

B 10 142.706,57 523.847,01 

2.1.2.01.01.002 
Organi istituzionali 
dell'amministrazione - 
Rimborsi 

B 10 65.894,80 54.023,32 

2.1.2.01.01.008 

Compensi agli organi 
istituzionali di revisione, di 
controllo ed altri incarichi 
istituzionali 
dell'amministrazione 

B 10 411.470,56 9.360,00 

2.1.2.01.02.001 Rimborso spese di viaggio 
e di trasloco B 10 1.035.990,98 693.389,38 

2.1.2.01.02.002 Indennità di missione e di 
trasferta B 10 23.002,01 7.152,47 

2.1.2.01.02.004 Pubblicità B 10 1.096.660,55 1.110.830,23 

2.1.2.01.02.005 
Organizzazione e 
partecipazione a 
manifestazioni e convegni 

B 10 5.963.670,57 4.252.165,71 

2.1.2.01.02.999 
Altre spese per relazioni 
pubbliche, convegni e 
mostre, pubblicità n.a.c 

B 10 1.334.911,85 1.590.639,85 

2.1.2.01.04.004 Formazione obbligatoria B 10 102.146,96 198.478,29 

2.1.2.01.04.999 Altre spese per formazione 
e addestramento n.a.c. B 10 202.972,47 57.236,62 

2.1.2.01.05.001 Telefonia fissa B 10 303.939,88 854.399,71 
2.1.2.01.05.002 Telefonia mobile B 10 304.725,33 250.163,18 

2.1.2.01.05.003 Accesso a banche dati e a 
pubblicazioni on line B 10 119.200,58 133.133,21 

2.1.2.01.05.004 Energia elettrica B 10 5.577.629,00 5.595.322,50 
2.1.2.01.05.005 Acqua B 10 535.716,21 816.594,93 
2.1.2.01.05.006 Gas B 10 846.053,85 809.275,74 
2.1.2.01.05.007 Spese di condominio B 10 274.830,82 167.382,33 

2.1.2.01.05.999 Utenze e canoni per altri 
servizi n.a.c. B 10 7.581.571,73 6.131.646,42 

2.1.2.01.07.001 

Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di mezzi di 
trasporto ad uso civile, di 
sicurezza e ordine 
pubblico 

B 10 29.641,18 33.484,78 

2.1.2.01.07.003 
Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di mobili e 
arredi 

B 10 42.560,07 59.270,39 

2.1.2.01.07.004 
Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di impianti e 
macchinari 

B 10 380.067,62 991.744,51 

2.1.2.01.07.005 Manutenzione ordinaria e B 10 4.000,00 - 
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riparazioni di attrezzature 

2.1.2.01.07.006 
Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di macchine 
per ufficio 

B 10 - 108,20 

2.1.2.01.07.008 
Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di beni 
immobili 

B 10 2.866.762,24 2.496.181,97 

2.1.2.01.07.009 

Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di beni 
immobili di valore 
culturale, storico ed 
artistico 

B 10 2.562,00 7.000,00 

2.1.2.01.07.011 
Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di altri beni 
materiali 

B 10 113.694,26 363.981,89 

2.1.2.01.07.012 

Manutenzione ordinaria e 
riparazioni di terreni e 
beni materiali non 
prodotti 

B 10 45.000,00 32.574,00 

2.1.2.01.08.001 
Incarichi libero 
professionali di studi, 
ricerca e consulenza 

B 10 1.989.228,99 1.920.352,06 

2.1.2.01.08.002 Esperti per commissioni, 
comitati e consigli B 10 416.028,10 435.707,83 

2.1.2.01.08.003 Incarichi a società di studi, 
ricerca e consulenza B 10 697.684,11 1.946.824,54 

2.1.2.01.09.001 Interpretariato e traduzioni B 10 2.022,84 - 
2.1.2.01.09.004 Perizie B 10 35.935,43 - 
2.1.2.01.09.006 Patrocinio legale B 10 190.569,03 161.194,19 

2.1.2.01.09.008 
Prestazioni di natura 
contabile, tributaria e del 
lavoro 

B 10 8.000,00 2.000,00 

2.1.2.01.09.009 Prestazioni tecnico 
scientifiche a fini di ricerca B 10 520.997,20 135.558,35 

2.1.2.01.09.999 
Altre prestazioni 
professionali e 
specialistiche n.a.c. 

B 10 28.069.192,56 19.629.919,88 

2.1.2.01.10.003 Collaborazioni coordinate 
e a progetto B 10 948.988,83 1.215.671,57 

2.1.2.01.10.999 Altre forme di lavoro 
flessibile n.a.c. B 10 66.000,00 66.000,00 

2.1.2.01.11.001 Servizi di sorveglianza e 
custodia e accoglienza B 10 3.661.802,15 3.028.498,55 

2.1.2.01.11.002 Servizi di pulizia e 
lavanderia B 10 3.267.368,16 3.409.276,80 

2.1.2.01.11.003 Trasporti, traslochi e 
facchinaggio B 10 442.460,93 301.177,71 

2.1.2.01.11.006 
Rimozione e smaltimento 
di rifiuti tossico-nocivi e di 
altri materiali 

B 10 200.939,83 99.612,92 

2.1.2.01.11.999 Altri servizi ausiliari n.a.c. B 10 792.600,28 591.107,84 

2.1.2.01.13.001 Contratti di servizio di 
trasporto pubblico B 10 422.240.599,73 373.774.094,30 

2.1.2.01.14.001 Pubblicazione bandi di gara B 10 26.687,87 38.246,92 
2.1.2.01.14.002 Spese postali B 10 151.137,35 180.644,31 
2.1.2.01.14.004 Spese notarili B 10 4.000,00 - 

2.1.2.01.14.999 Altre spese per servizi 
amministrativi B 10 90.014,21 38.609,85 

2.1.2.01.15.001 Commissioni per servizi 
finanziari B 10 - 201,96 

2.1.2.01.15.002 Oneri per servizio di 
tesoreria B 10 390.863,40 286.713,28 

2.1.2.01.15.999 Spese per servizi finanziari 
n.a.c. B 10 32.135,75 272.238,35 

2.1.2.01.16.001 Gestione e manutenzione 
applicazioni B 10 9.342.538,57 4.992.831,47 

2.1.2.01.16.002 Assistenza all'utente e B 10 782.105,45 753.000,50 
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formazione 

2.1.2.01.16.003 
Servizi per 
l'interoperabilità e la 
cooperazione 

B 10 - - 

2.1.2.01.16.004 
Servizi di rete per 
trasmissione dati e VoIP e 
relativa manutenzione 

B 10 - 561.689,66 

2.1.2.01.16.005 Servizi per i sistemi e 
relativa manutenzione B 10 29.891.403,81 22.203.620,77 

2.1.2.01.16.006 Servizi di sicurezza B 10 219.600,00 - 

2.1.2.01.16.007 Servizi di gestione 
documentale B 10 24.961,20 18.300,00 

2.1.2.01.16.010 
Servizi di consulenza e 
prestazioni professionali 
ICT 

B 10 1.085.254,00 - 

2.1.2.01.16.011 Processi trasversali alle 
classi di servizio B 10 14.499.094,99 9.923.763,03 

2.1.2.01.16.012 Altri servizi informatici e di 
telecomunicazioni n.a.c. B 10 26.291.201,99 27.888.130,47 

2.1.2.01.99.001 Spese legali per esproprio B 10 - 78.244,99 
2.1.2.01.99.002 Altre spese legali B 10 11.432.782,16 99.806,32 
2.1.2.01.99.003 Quote di associazioni B 10 9.082,92 557.914,00 

2.1.2.01.99.004 
Altre spese per 
consultazioni elettorali 
dell'ente 

B 10 - - 

2.1.2.01.99.005 Spese per commissioni e 
comitati dell'Ente B 10 61.255,39 89.349,59 

2.1.2.01.99.010 Formazione a personale 
esterno all'ente B 10 6.106,00 2.000,00 

2.1.2.01.99.012 Rassegna stampa B 10 35.008,60 15.210,10 
2.1.2.01.99.013 Comunicazione WEB B 10 - 14.213,00 
2.1.2.01.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. B 10 92.027.359,85 89.120.706,18 

2.1.2.02.01.001 
Spese per accertamenti 
sanitari resi necessari 
dall'attività lavorativa 

B 10 119.294,14 88.152,65 

2.1.2.02.01.015 Costi per mobilità sanitaria 
passiva B 10 288.792.982,04 237.439.908,00 

2.1.2.02.01.999 Altri acquisti di servizi 
sanitari n.a.c. B 10 - 10.129,38 

Sub totale B10     968.272.669,95 828.630.007,96 
2.1.3.01.01.001 Locazione di beni immobili B 11 1.103.205,54 743.689,42 

2.1.3.01.02.001 Noleggi di mezzi di 
trasporto B 11 550.824,16 407.221,29 

2.1.3.01.04.001 Noleggi di hardware B 11 280.711,16 213.757,56 
2.1.3.01.05.001 Fitti di terreni e giacimenti B 11 - 1.000,00 

2.1.3.01.06.001 Noleggi di impianti e 
macchinari B 11 - 80.669,04 

2.1.3.02.01.001 Licenze d'uso per software B 11 131.497,42 147.009,02 

2.1.3.99.99.999 
Altri costi sostenuti per 
utilizzo di beni di terzi 
n.a.c. 

B 11 11.508,22 335.825,99 

Sub totale B11       2.077.746,50 1.929.172,32 
 
 
La posta di bilancio che, per complessivi euro 12.243.105.863,51, senza dubbio concorre in modo 
prevalente alla determinazione del risultato del gruppo B del Conto Economico è la B.12 - 
Trasferimenti e contributi, composta dalle seguenti voci di dettaglio:  
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B  Tipo di costo Saldo Totale 
2023 

Saldo Totale 
2022 

12  Trasferimenti e contributi 12.243.105.863,51 11.556.048.234,72 

 a Trasferimenti correnti 9.933.717.774,80 9.862.819.445,70 

 b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche 1.385.417.011,34 856.657.985,21 

 c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 923.971.077,37 836.570.803,81 

 
 
B.13 – Personale 
Con riferimento alle spese di personale, valorizzata per complessivi euro 150.383.337,96, di seguito 
sono esposte le voci di costo del Piano dei conti economico di cui all’allegato n. 6/2 al D.Lgs 118/2011 
che hanno contribuito ad alimentare tale conto di bilancio. 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

2.1.4.01.01.001 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo 
indeterminato 68.645.219,78                 66.532.485,38    

2.1.4.01.01.002 
Indennità ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa per 
missione, corrisposti al personale a tempo 
indeterminato 

43.303.574,67                 43.295.481,67    

2.1.4.01.01.003 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo 
determinato 2.172.930,11                    1.544.709,95    

2.1.4.01.01.004 
Indennità ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa 
documentati per missione, corrisposti al personale a 
tempo determinato 

57.079,71                       683.404,54    

2.1.4.01.01.005 Assegni di ricerca -                                          -      
2.1.4.01.02.001 Straordinario per il personale a tempo indeterminato 888.658,24                       886.647,31    
2.1.4.01.02.002 Straordinario per il personale a tempo determinato 64.527,51                         28.327,50    
2.1.4.02.01.001 Contributi obbligatori per il personale 34.118.304,80                 32.353.683,13    
2.1.4.02.02.001 Contributi previdenza complementare 54.187,89                                        -      

2.1.4.02.03.001 Contributi per indennità di fine rapporto di lavoro 
erogata tramite INPS 2.506,00                         10.573,75    

2.1.4.02.99.999 Altri contributi sociali effettivi n.a.c. 506,13                            3.780,39    

2.1.4.99.01.001 

Contributi per asili nido e strutture sportive, ricreative o 
di vacanza messe a disposizione dei lavoratori 
dipendenti e delle loro famiglie e altre spese per il 
benessere del personale 

-                                 680,00    

2.1.4.99.02.001 Buoni pasto 1.075.502,12                    1.362.766,93    
2.1.4.99.99.001 Altri costi del personale n.a.c. 341,00                               511,00    
    
Totale complessivo 

 
150.383.337,96              146.703.051,55    

 
B.14 Ammortamenti e svalutazioni  
Per l’esercizio 2023 il valore complessivo delle voci B.14.a e B.14.b del Conto economico riferite agli 
ammortamenti ammonta ad euro 44.526.160,30 differenziate tra quelle afferenti ad Immobilizzazioni 
immateriali e quelle materiali; di seguito si espone il dettaglio ed il confronto rispetto all’anno 
precedente: 
 
Voce B.14 Descrizione voce Saldo Totale 2023 Saldo Totale 2022 

a Ammortamento di immobilizzazioni immateriali 2.508.897,78 573.294,48 
b Ammortamento di immobilizzazioni materiali 42.017.262,52 31.821.424,07 

Totale complessivo 44.526.160,30    32.394.718,55    
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Di seguito si espone il dettaglio degli ammortamenti riferiti alle varie tipologie di cespiti, 
contabilizzati nelle voci B.14.a e B.14.b: 
 

Codice P.D.C.E.P. Descrizione 
Codice 

Raggr.to 
1 

Codice 
Raggr.to 

2 

Codice 
Raggr.to  

3 

 Saldo Totale 
2023  

 Saldo Totale 
2022  

2.2.2.02.01.002 Ammortamento Software acquistato da terzi B 14 a 19.827,33                  20.078,12    

2.2.2.99.99.999 Ammortamento di altri beni immateriali 
diversi B 14 a 2.489.070,45                553.216,36    

SubTotale B14a         2.508.897,78             573.294,48    

2.2.1.01.01.001 Ammortamento Mezzi di trasporto stradali B 14 b 162.918,01                187.010,92    

2.2.1.01.99.999 Ammortamento di altri mezzi di trasporto ad 
uso civile, di sicurezza e di ordine pubblico B 14 b 6.370.526,84             6.364.042,95    

2.2.1.03.01.001 Ammortamento Mobili e arredi per ufficio B 14 b 264.164,61                375.035,92    

2.2.1.03.02.001 Ammortamento Mobili e arredi per alloggi e 
pertinenze B 14 b 4.936,38                     4.936,38    

2.2.1.03.99.999 Ammortamento di altri mobili e arredi n.a.c. B 14 b 47.193,71                  45.384,80    
2.2.1.04.01.001 Ammortamento Macchinari B 14 b 18.059,34                     5.954,74    

2.2.1.04.02.001 Ammortamento di impianti B 14 b             
682.696,85                681.713,36    

2.2.1.05.01.001 Ammortamento di attrezzature scientifiche B 14 b 61.876,57                  58.008,22    
2.2.1.05.02.001 Ammortamento di attrezzature sanitarie B 14 b 65.133,57                  65.133,57    
2.2.1.05.99.999 Ammortamento di attrezzature n.a.c. B 14 b 967.973,19             1.253.266,61    
2.2.1.06.01.001 Ammortamento Macchine per ufficio B 14 b 10.571,29                                 -      
2.2.1.07.01.001 Ammortamento di server B 14 b 164.169,14                     2.495,76    
2.2.1.07.02.001 Ammortamento postazioni di lavoro B 14 b 112.155,52                136.838,62    
2.2.1.07.03.001 Ammortamento periferiche B 14 b 36.174,95                  19.018,59    

2.2.1.07.04.001 Ammortamento degli apparati di 
telecomunicazione B 14 b 193.199,98                127.967,08    

2.2.1.07.05.001 Ammortamento di tablet e dispositivi di 
telefonia fissa e mobile B 14 b 22.748,48                  42.090,61    

2.2.1.07.99.999 Ammortamento di hardware n.a.c. B 14 b 209.746,01                  11.686,31    
2.2.1.09.05.001 Ammortamento Fabbricati rurali B 14 b 336.722,19                347.175,22    
2.2.1.09.13.001 Ammortamento Altre vie di comunicazione B 14 b 20.132.531,46          15.964.684,36    

2.2.1.09.19.001 Ammortamento fabbricati ad uso 
strumentale B 14 b 6.772.246,70             5.545.862,27    

2.2.1.09.99.001 Ammortamento di altri beni immobili diversi B 14 b 5.346.960,52                556.108,47    
2.2.1.99.01.001 Ammortamento Materiale bibliografico B 14 b 404,76                        566,56    
2.2.1.99.99.999 Ammortamento di altri beni materiali diversi B 14 b 34.152,45                  26.442,75    

SubTotale B14b         42.017.262,52          31.821.424,07    

Totale Complessivo       44.526.160,30          32.394.718,55    

 
 
B.14.c – Altre svalutazione delle immobilizzazioni 
Con riferimento a tale voce del CE, non sono state praticate svalutazioni sulle immobilizzazioni 
regionali.  
 
B.14.d – Svalutazione dei crediti  
Tale voce del Conto economico riporta il valore complessivo pari ad euro 92.163.670,00 che 
rappresenta l’accantonamento al Fondo svalutazione crediti che grava sulla competenza dell’anno 
2023. 
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B.15 – Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo 
La voce riporta un valore negativo pari ad euro 17.212,41 derivante dalla differenza fra rimanenze 
iniziali e rimanenze finali di magazzino (rimanenze finali maggiori di quelle iniziali come riscontrabile 
dalla differenza dei valori esposti, per gli esercizi a confronto, nella voce dell’Attivo circolante C.I - 
Rimanenze), calcolata in base ai dati forniti dalla Sezione regionale Provveditorato Economato. 
 
B.16 – Accantonamenti per rischi 
La voce di bilancio in esame non riporta alcun valore associato agli accantonamenti del Risultato di 
amministrazione 2023. 
 
B.18 – Oneri diversi di gestione 
Di seguito le voci di spesa che hanno determinato la registrazione di oneri diversi di gestione per 
complessivi euro 175.837.777,39. 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

2.1.9.01.01.006 Tassa e/o tariffa smaltimento rifiuti solidi urbani  988.853,26     956.744,00    
2.1.9.01.01.012 Imposta Municipale Propria  223.799,74     262.996,64    
2.1.9.01.01.999 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente n.a.c.  1.903.610,64     1.304.852,37    
2.1.9.03.01.001 Premi di assicurazione su beni mobili  1.153,34     910,50    
2.1.9.03.01.002 Premi di assicurazione su beni immobili  159.756,91     134.596,72    
2.1.9.03.01.003 Premi di assicurazione per responsabilità civile verso terzi  360.913,25     75.277,01    
2.1.9.03.01.004 Altri premi di assicurazione contro i danni  112.675,79     28.148,00    
2.1.9.03.99.999 Altri premi di assicurazione n.a.c. -              480,27     -      
2.1.9.99.01.001 Costi per multe, ammende, sanzioni e oblazioni  25.494,13     27.342,12    
2.1.9.99.02.001 Costi per risarcimento danni  177.220,27     80.384,33    
2.1.9.99.03.001 Oneri da contenzioso  5.301.519,03     1.705.068,82    
2.1.9.99.04.001 Costi per indennizzi  1.877.424,95     504.408,43    

2.1.9.99.06.001 
Costi per rimborsi per spese di personale (comando, distacco, fuori ruolo, 
convenzioni, ecc…) 

 753.269,84     1.209.496,66    

2.1.9.99.07.001 Costi per rimborsi di trasferimenti all'Unione Europea  -       2.470,71    

2.1.9.99.08.001 
Costi per rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Centrali di somme non 
dovute o incassate in eccesso 

 14.542.847,14     326.904,11    

2.1.9.99.08.002 
Costi per rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Locali di somme non 
dovute o incassate in eccesso 

 10.557.356,75     65.571,70    

2.1.9.99.08.004 
Costi per rimborsi di parte corrente a Famiglie di somme non dovute o incassate 
in eccesso 

 85.061,43     12.181,32    

2.1.9.99.08.005 
Costi per rimborsi di parte corrente a Imprese di somme non dovute o incassate 
in eccesso 

 46.566,41     19.094,70    

2.1.9.99.99.001 Altri costi della gestione  138.720.734,78     2.415.591,12    

Totale complessivo      175.837.777,39     9.132.039,26    
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PROVENTI E ONERI FINANZIARI 
 
Proventi finanziari 
I proventi finanziari complessivamente ammontano ad euro 2.682.296,41 come di seguito 
schematizzati. 

PROVENTI FINANZIARI 

  Proventi finanziari Esercizio 2023 Esercizio 2022 

19  Proventi da partecipazioni 308.454,70 3.687.924,61 

 a da società controllate 0,00 0,00 

 b da società partecipate 0,00 0,00 

 c da altri soggetti 308.454,70 3.687.924,61 
20  Altri proventi finanziari 2.373.841,71 2.664.620,58 

Totale proventi finanziari 2.682.296,41 6.352.545,19 
 
Nella voce C.19.c) – Proventi da partecipazioni - da altri soggetti per un ammontare pari ad euro 
308.454,70, sono iscritti i riversamenti a titolo di restituzione degli avanzi di amministrazione delle 
estinte Comunità Montane ai sensi dell’art. 6 c. 2 L.R. n. 37/2014 (Murgia Tarantina, Murgia Barese 
Sud-Est e dei Monti Dauni Meridionali), delle somme derivanti dalla chiusura dei Conti di Tesoreria 
Unica delle estinte Comunità Montane (Murgia Barese Nord-Ovest e dei Monti Dauni Settentrionali 
nonché gli utili riversati da altre Società, Enti ed Agenzie regionali. 
Alla voce C.20 – Altri proventi finanziari sono ricompresi, per un importo complessivo pari a euro 
2.373.841,71, i seguenti proventi confrontati con l’esercizio precedente: 
 

Codice P.D.C.E.P. Descrizione Codice Saldo Totale 
2023 

Saldo Totale 
2022 

3.2.2.02.07.001 Proventi da finanziamenti a medio lungo termine concessi a altri soggetti -      12,00    

3.2.3.04.01.001 Interessi attivi da conti della tesoreria dello Stato o di altre amministrazioni 
pubbliche 321,80    452,37    

3.2.3.12.04.001 Interessi attivi di mora da altri soggetti 82.544,68    7.769,41    
3.2.3.13.02.001 Altri interessi attivi da Amministrazioni Locali 37.137,95    4.178,15    
3.2.3.13.03.001 Altri interessi attivi da Enti previdenziali 158,88    13,08    
3.2.3.13.04.001 Altri interessi attivi da altri soggetti 2.253.678,40    2.652.195,57    
    
Totale complessivo  2.373.841,71    2.664.620,58    

 
Oneri finanziari 
Con una riduzione di euro 4.507.558,78 rispetto all’esercizio 2022, nella voce C.21.a – Interessi ed 
altri oneri finanziari, sono riportati per complessivi euro 29.161.640,25  gli interessi passivi di seguito 
schematizzati, in prevalenza riferiti ai debiti di finanziamento in essere: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

3.1.1.02.02.001 
Interessi passivi ad Amministrazioni Centrali su mutui e altri 
finanziamenti a medio lungo termine 8.023.407,28 11.001.801,94 

3.1.1.03.02.003 
Interessi passivi a Cassa Depositi e Prestiti SPA su mutui e altri 
finanziamenti a medio lungo termine 20.716.741,72 21.911.586,11 

3.1.1.03.02.999 
Interessi passivi a altre imprese su finanziamenti a medio 
lungo termine 420.506,83 725.962,80 

3.1.1.06.03.001 Altri interessi passivi a Amministrazioni Centrali 0,00 121,27 
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3.1.1.07.01.001 Interessi di mora ad altri soggetti 0,00 28,65 
3.1.1.07.03.001 Altri interessi passivi ad altri soggetti 984,42 29.698,26 

Totale complessivo 29.161.640,25    33.669.199,03    
 
 
RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITÀ FINANZIARIE 
 
Nella voce D.22 – Rivalutazioni, in termini di rettifica di valore di attività iscritte nell’attivo circolante 
che non costituiscono immobilizzi, è esposto il valore differenziale rispetto all’esercizio precedente 
riferito alla Società TERME DI SANTA CESAREA SPA. 
Rispetto all’esercizio 2022, nella voce D.23 – Svalutazioni non si rileva alcuna rettifica di valore di 
attività iscritte nell’attivo circolante che non costituiscono immobilizzi detenute dall’Ente al 
31/12/2023. 
 
 
COMPONENTI STRAORDINARI DI REDDITO 
 
L’aggregato E del Conto Economico, comprende tutti i costi e ricavi straordinari che sono iscrivibili 
alla voce E.24 - Proventi straordinari ed E.25 - Oneri straordinari. I dettagli riferiti alle principali voci 
che hanno alimentato tali aggregati sono di seguito riportate. 
La voce E.24 - Proventi straordinari è quantificata per complessivi euro 827.916.720,34 ed accoglie i 
proventi di seguito esposti dettagliatamente per codice P.D.C.E.P.: 
 
Voce E.24.b) - Proventi da trasferimenti in conto capitale 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

5.2.1.10.01.001 Altri trasferimenti in conto capitale da Ministeri 115.076.211,01    15.084.465,36    

5.2.1.10.01.003 Altri trasferimenti in conto capitale da Presidenza del 
Consiglio dei Ministri - 72.360,00    

Totale complessivo 115.076.211,01    15.156.825,36 

 
 
Voce E.24.c) - Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 
La sottovoce E.24.c), confrontato con l’esercizio precedente, riporta il valore complessivo di euro 
712.081.006,49  riepilogato secondo i seguenti codici P.D.C.E.P.:  
 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice 

Saldo Totale 
2023 

Saldo Totale 
2022 

5.2.2.01.01.001 Insussistenze del passivo 400.685.615,07    308.907.064,33    
5.2.3.01.01.001 Entrate per rimborsi di imposte indirette 3.949,75                                        -      
5.2.3.01.02.001 Entrate da rimborsi di imposte dirette  -                                          -      
5.2.3.99.99.001 Altre sopravvenienze attive 311.391.441,67    108.274.056,68    

Totale complessivo  
712.081.006,49   417.181.121,01 
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Con riferimento alle Insussistenze del passivo, la sottovoce in esame accoglie gli importi relativi alla 
riduzione di debiti esposti nel passivo del patrimonio [variazione di residui passivi e relativa 
cancellazione per insussistenza (colonna Riaccertamento residui (R) dell’Allegato 05 al Rendiconto 
per l’esercizio 2023 ex. All. n. 10 DLgs.118/2011- Rendiconto] per un ammontare complessivo pari ad 
euro 399.177.570,16. A tale importo va aggiunto quello relativo alla cancellazione per insussistenza 
dei residui passivi perenti avvenuta in sede di riaccertamento ordinario dei residui che ammonta a 
complessivi euro 1.508.044,91. 
Per quanto concerne il conto 5.2.3.99.99.001 - Altre sopravvenienze attive, ammontante 
complessivamente ad euro 311.391.441,67, si precisa che questo recepisce in prevalenza (per euro 
281.946.948,53) l’iscrizione dei cespiti evidenziati nei paragrafi dedicati alle Immobilizzazioni 
materiali (beni immobili), Immobilizzazioni immateriali (comprese le immobilizzazioni immateriali in 
corso), non acquisite a patrimonio negli anni precedenti, l’incremento per maggiori entrate rilevato in 
sede di riaccertamento ordinario dei residui per euro 13.457.102,69, l’incremento patrimoniale 
riferito ai beni mobili per euro 15.946.525,51 e i Proventi da concessioni su beni e Locazioni di altri 
beni immobili per euro 40.864,94. La composizione di tale voce di bilancio è di seguito schematizzata: 
 

Descrizione sopravvenienza attiva 
Importo Co.Ge. 

€ 
Totale maggiori entrate 13.457.102,69 
Totale Proventi da concessioni su beni e Locazioni di altri beni immobili 40.864,94 
Totale Incremento Immobilizzazioni materiali beni mobili 15.946.525,51 
Totale Incremento Immobilizzazioni materiali beni immobili 281.946.948,53 

di cui   
Terreni demaniali 19,61 

Infrastrutture demaniali 44.957.448,19 
Terreni agricoli 287.127,38 

Altri terreni n.a.c. 0,00 
Fabbricati rurali 144.273,20 

Altre vie di comunicazione 13.738,04 
Altri beni immobili demaniali 160.319.066,01 

Beni immobili n.a.c. 0,00 
Fabbricati ad uso strumentale 76.225.276,10 

Totale complessivo  311.391.441,67 
 
 

Voce E.24.d) - Plusvalenze patrimoniali 
Le plusvalenze da alienazione ammontano complessivamente ad euro 759.502,84. Di seguito si 
schematizzano le risultanze relative alla gestione 2023 riferite alle sole immobilizzazioni materiali. 
 

Tipo di attività interessata 2023 2022 Δ 
DEMANIO ARMENTIZIO 124.714,14 54.778,11 69.936,03 
EX ONC TERRENI 0 0 0,00 
EX ERSAP TERRENI  609.578,19 961.691,28 -352.113,09 
EX ERSAP FABBRICATI 24.730,51 142.459,25 -117.728,74 

PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI  480,00 42.200,00 -41.720,00 

TOTALE 759.502,84 1.201.128,64 -441.625,80 
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Per i dettagli riferiti all’alienazione dei cespiti che hanno generato le plusvalenze sopra elencate si 
rinvia al paragrafo della relazione assessorile riferita alla Gestione del Patrimonio immobiliare. 
 
 
La voce E.25 - Oneri straordinari è quantificata per complessivi euro 317.427.263,54 ed accoglie i 
proventi di seguito esposti dettagliatamente per codice P.D.C.E.P. . 
Voce E.25.a) - Trasferimenti in conto capitale 
Per complessivi euro 32.735.139,53, tale voce di bilancio accoglie gli oneri associati ai seguenti  codici 
P.D.C.E.P.: 
 
Codice P.D.C.E.P. Descrizione CODICE Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 
5.1.3.21.02.002 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Province 2.116.480,00 0,00 
5.1.3.21.02.003 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Comuni 11.824.238,82 1.452.364,72 
5.1.3.21.02.011 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende sanitarie locali 1.924.757,27 1.000.000,00 

5.1.3.21.02.017 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altri enti e agenzie regionali e sub 
regionali 16.579.791,76 2.611.075,96 

5.1.3.21.02.024 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a Aziende sanitarie locali  a titolo di 
ripiano perdite pregresse del SSR 189.871,68 0,00 

5.1.3.21.02.999 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altre Amministrazioni Locali n.a.c. 100.000,00 354.635,28 
5.1.3.23.03.001 Altri trasferimenti in conto capitale n.a.c. a altre Imprese 0,00 45.000,00 

Totale complessivo 32.735.139,53    5.463.075,96    

 
 
Voce E.25.b) - Sopravvenienze passive e insussistenze dell’attivo 
La voce in esame espone complessivamente l’importo pari ad euro 276.921.453,84. Nello specifico le 
insussistenze dell’attivo ammontano a complessivi euro 275.975.825,45 come di seguito riconciliate 
rispetto al valore esposto nella colonna Riaccertamenti residui (R) della stampa ufficiale Allegato 02 
(ex. all. n. 10 Dlgs.118/2011 - Rendiconto): 
  

RICONCILIAZIONE INSUSSISTENZE DELL'ATTIVO TRA 
VALORE C.E. E STAMPA ENTRATE PER TITOLI IMPORTO RACCORDO 

Valore delle Insussistenze dell’attivo esposto nel Conto Economico  275.975.825,45 a 
Scritture di storno immobilizzazioni in corso su beni immobili 2.494.449,82 b 
Scritture di storno su beni immobili 5.631,07 c 
Saldo insussistenze dell'attivo al netto delle scritture di rettifica su beni immobili 273.475.744,56 d = a - b - c 

Importo netto riportato nella stampa ufficiale colonna Riaccertamenti residui (R) Allegato 
02 (ex. all. n. 10 DLgs.118/2011- Rendiconto) 

260.018.641,87 e 

Variazioni POSITIVE ENTRATE (maggiori entrate) da riaccertamento ordinario 13.457.102,69 f 
Valore teorico della stampa del conto Insussistenza dell’attivo 273.475.744,56 g = e + f 

Differenza 0,00 h = d - g 

 
Con riferimento alle insussistenze dell’attivo si precisa che le scritture di storno per euro 
2.494.449,82 afferiscono a costi per manutenzioni straordinarie già capitalizzate (ad incremento del 
valore del bene di proprietà) ovvero a beni ceduti a titolo gratuito. 
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Nella voce “Sopravvenienze passive”, valorizzata per un importo complessivo pari ad euro                              
945.628,39, trovano allocazione gli importi riferiti ai seguenti codici P.D.C.E.P. : 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

5.1.1.01.01.001 Arretrati per anni precedenti corrisposti al 
personale a tempo indeterminato 274.389,79    230.226,32 

5.1.1.03.02.001 Rimborsi di imposte e tasse correnti 671.238,60    4.753.721,99 

Totale complessivo  945.628,39    4.983.948,31 
 
 
Voce E.25.c) - Minusvalenze patrimoniali 
Come di seguito schematizzato, le minusvalenze patrimoniali ammontano complessivamente ad euro 
7.000.045,17. Per i dettagli riferiti all’alienazione dei cespiti che hanno generato le minusvalenze si 
rinvia al paragrafo della relazione assessorile riferita alla Gestione del Patrimonio immobiliare. 
 

VARIAZIONI ECONOMICHE  

Tipo di attività interessata Minusvalenze 2023 Minusvalenze 2022 

DEMANIO ARMENTIZIO 0,00 417,03 

DEMANIO FERROVIARIO 115.231,32 289.465,65 

PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDI UFFICI ALTRI ENTI 0,00 0,00 

EX ONC TERRENI 0,00 65.485,68 

EX ONC FABBRICATI 0,00 85.892,69 

EX ONC AREE URBANE  0,00 234,10 

EX ERSAP TERRENI 72.572,22 153.304,85 

EX ERSAP FABBRICATI 213.345,83 406.230,28 

EX ERSAP STRADE INTERPODERALI 0,00 75.001,24 

PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI 6.598.895,79 0,00 

TOTALE 7.000.045,17 1.076.031,52 

 
Voce E.25.d) – Altri oneri straordinari 
Tale voce di bilancio è valorizzata per l’importo complessivo pari ad euro 770.625,00; più 
precisamente in tale voce sono confluite per euro 450.000,00 le somme versate in favore del Bilancio 
dello Stato riferite ai contributi per investimenti di cui all’ex art. 1, c. 134 e ss., della L. n. 145/2018 
non utilizzati dagli Enti beneficiari nei termini di legge (rif. ex art. 1, c. 136-bis della L. n. 145/2018) e 
per euro 320.625,00 (n. impegno 3023039647 del 29/11/2023) le somme dovute alla Commissione 
Europea, per il tramite della Ragioneria Generale Dello Stato - Igrue e al Ministero dell’economia e 
delle Finanze, corrisposte ratealmente dalla Società T.S.M. S.r.l., come da atto di transazione 
approvato con D.G.R. n. 2037 del 11/11/2019 e sottoscritto in data 14/01/2020, rep. n. 022931 del 
23/01/2020. 
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IMPOSTE 
La voce in esame espone l’importo pari ad euro 10.221.044,80 riferito ai costi sostenuti per il 
pagamento  dell’ Imposta regionale sulle attività produttive (I.R.A.P.) come di seguito evidenziato: 
 

Codice 
P.D.C.E.P. Descrizione codice Saldo Totale 

2023 
Saldo Totale 

2022 

2.1.9.01.01.001 Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) 10.221.044,80 9.488.345,59 

 
 
RISULTATO D’ESERCIZIO 
 
Il risultato economico d’esercizio evidenzia un utile pari a euro 217.013.077,43 riconducibile in 
generale all’incremento dei proventi straordinari contabilizzati nella classe E, in particolar modo in 
corrispondenza della voce E.24.a Proventi da trasferimenti in conto capitale e E.24.c Sopravvenienze 
attive e insussistenze del passivo. 
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Collegio dei Revisori dei Conti  
 Verbale n. 337/2024 

  
L’anno 2024, il giorno 8 del mese di maggio, alle ore 17,00, in collegamento, si è riunito, per autoconvocazione, 

il Collegio dei revisori dei conti per procedere all’esame del seguente ordine del giorno:  

1. Parere sul progetto di Rendiconto Generale della Regione Puglia dell’es. fin. 2023 approvato con 

Deliberazione n. 78 del 30 aprile 2024 dalla Giunta della Regione Puglia.  

Sono presenti i revisori:  

- dott. Giuseppe Mongelli – componente con funzioni di presidente;  

- dott. Francesco Marcone – componente;  

- dott. Vincenzo Rutigliano – componente.  

Il presidente, constatato il numero legale dei presenti, dichiara valida la riunione e procede alla trattazione 

dell’unico punto all’ordine del giorno, precisando che il Collegio ha tenuto una preliminare riunione sul punto 

in trattazione. 

Al Collegio è pervenuta, con nota n. prot. 2867 del 3 maggio 2024 della Sezione Bilancio e Ragioneria, la 

richiesta di parere sul progetto di Rendiconto Generale della Regione Puglia dell’es. fin. 2023 – Disegno di 

Legge regionale - approvato con Deliberazione della Giunta regionale n. 78 del 30 aprile 2024. 

Il Collegio, all’unanimità, ha redatto l’allegato parere che costituisce parte integrante del presente verbale.  

La riunione ha termine alle ore 22,00. Il presente verbale sarà trasmesso, ai sensi dell'art. 72 del D.Lgs. 118/2011, 

al Presidente della Giunta, al Presidente del Consiglio Regionale, alla Sezione Regionale di Controllo della Corte 

dei Conti, al Responsabile Finanziario della Regione e al Segretario Generale del Consiglio regionale.  

Letto, confermato e sottoscritto.  

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  

Dott. Giuseppe Mongelli     
 

Dott. Francesco Marcone    
 

  

Dott. Vincenzo Rutigliano      
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RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE 

DELLA REGIONE PUGLIA PER L’ESERCIZIO 2023 
 

DISEGNO DI LEGGE APPROVATO CON D.G.R. N. 78 DEL 30 APRILE 2024 
 

PREMESSA  
  
Il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Puglia, istituito ai sensi della Legge regionale 28 

dicembre 2012, n. 45 e s.m.i., è stato ricostituito con decreto del Presidente della Giunta regionale 

n. 43 del 10 febbraio 2021.  

Ai sensi dell’art. 56, comma 1, lett. c) della L.R. n. 45/2012 e s.m.i. al Collegio dei Revisori è 

attribuita la funzione di “produrre relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto 

della gestione” contenente l’attestazione “sulla corrispondenza del rendiconto alle risultanze della 

gestione” e nel formulare “rilievi, considerazioni e proposte tendenti a conseguire efficienza, efficacia 

ed economicità nella gestione”.  

Inoltre, ai sensi dell’art. 9 del Regolamento regionale n. 22 del 13.11.2013, attuativo per la nomina 

e lo svolgimento dei lavori del Collegio dei revisori dei conti ai sensi dell’art. 58 della legge 

regionale n. 45/2012, il parere è da rendere nei quindici giorni consecutivi per la relazione sul 

disegno di legge di approvazione di rendiconto della gestione per la successiva trasmissione del 

disegno di Legge regionale approvato con D.G.R. n. 78 del 30.04.2024 alla Sezione di Controllo 

per la Puglia della Corte dei Conti. 
L’art. 72 del D. Lgs. n. 118/2011 prevede che “Il Collegio dei revisori dei conti […] svolge la funzione 

di vigilanza sulla regolarità contabile, finanziaria ed economica della gestione della regione, delle 

sue articolazioni organizzative dotate di autonomia contabile e di bilancio, compreso il Consiglio 

regionale, ove non sia presente un proprio organo di revisione”. 
La proposta di rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2023 della Regione Puglia è stata 

predisposta e approvata dalla Giunta regionale in data 30 aprile 2024 - Disegno di Legge regionale 

n. 78 del 30.04.2024. 

La proposta di rendiconto generale – di seguito indicata rendiconto - comprendente la 

documentazione contabile di seguito indicata è stata elaborata nel rispetto della normativa vigente 
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che disciplina la contabilità regionale ed in coerenza con la normativa vigente in materia di 

armonizzazione degli schemi dei bilanci pubblici:  

- Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 

n. 42”;  

- Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni.  

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2023 trasmesso a questo Collegio, è costituito dai 

seguenti documenti obbligatori ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e della normativa regionale in 

materia e dagli allegati:  

a) conto del bilancio;  

b) conto economico;  

c) stato patrimoniale;  

e corredati dai seguenti allegati:  

▪ relazione sulla gestione della Giunta al Rendiconto contenente gli elementi indicati nell’art. 11, 6^ 

comma, del D.lgs n. 118/2011 e s.m.i.;  

▪ deliberazione della Giunta regionale di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;  

▪ elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza e per capitolo;  

▪ prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;  

▪ elenco analitico delle quote vincolate, accantonate e destinate del risultato di amministrazione;  

▪ prospetto dimostrativo dell’equilibrio di bilancio;  

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;  

▪ il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità e del Fondo 

Svalutazione Crediti;  

▪ il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;  

▪ il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;  

▪ la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi precedenti 

imputati agli esercizi successivi;  

▪ la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi precedenti 

imputati agli esercizi successivi;  

▪ il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;  

▪ il prospetto dimostrativo della ripartizione per missioni e programmi della politica regionale 

unitaria;  
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▪ il prospetto dei dati SIOPE;  

▪ conto del tesoriere;  

▪ conto degli agenti contabili;  

▪ l’elenco dei residui attivi eliminati;  

▪ attestazione dei tempi di pagamento (indicatori annuale e trimestrali);  

▪ elenco enti e organismi strumentali;  

▪ elenco delle società partecipate e controllate;  

▪ elenco beni immobili ed elenco dei diritti reali di godimento;  

▪ spese di investimento finanziate da autorizzazione all’indebitamento;  

▪ prospetto relativo alla gestione del perimetro sanitario gestione delle entrate e delle spese. 

Sono di seguito riepilogati i modelli trasmessi dalla Sezione Bilancio e Ragioneria: 
ALLEGATO N. 1 ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110030 

"FONDO DI RISERVA PER LE SPESE IMPREVISTE" 
ALLEGATO N. 2 ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110070 "FONDO GLOBALE PER IL 

FINANZIAMENTO DI LEGGI REGIONALI DI SPESA CORRENTE IN CORSO DI ADOZIONE" 
ALLEGATO N. 3 ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110070 "FONDO GLOBALE PER IL 

FINANZIAMENTO DI LEGGI REGIONALI DI SPESA CORRENTE IN CORSO DI ADOZIONE" 
ALLEGATO N. 4 ELENCO ANALITICO IMPUTAZIONI FONDO CAPITOLO U1110050 

"FONDO DI RISERVA PER IL COFINANZIAMENTO REGIONALE DI PROGRAMMI 
COMUNITARI" 

ALLEGATO N. 5 ELENCO ANALITICO VARIAZIONI APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO 
ALLEGATO N. 6 ELENCO ANALITICO VARIAZIONI APPLICAZIONE SOMME ACCANTONATE NEL "FONDO 

ACCANTONATO PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI" 
ALLEGATO N. 7 ELENCO ANALITICO VARIAZIONI APPLICAZIONE SOMME ACCANTONATE 
ALLEGATO N. 8 ELENCO RESIDUI ATTIVI VETUSTI 
ALLEGATO N. 9 INDICATORE ANNUALE DI TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI 
ALLEGATO N. 01 CONTO DEL BILANCIO - GESTIONE DELLE ENTRATE 
ALLEGATO N. 02 CONTO DEL BILANCIO - RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE 

RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI 
ALLEGATO N. 03 CONTO DEL BILANCIO - GESTIONE DELLE SPESE 

Riepilogo per Missione, Programma, Titolo 
ALLEGATO N. 04 CONTO DEL BILANCIO - RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER MISSIONE 
ALLEGATO N. 05 CONTO DEL BILANCIO - RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 
ALLEGATO N. 06 QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 
ALLEGATO N. 07 VERIFICA EQUILIBRI 
ALLEGATO N. 08 PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 
ALLEGATO N. 09 RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

QUOTE ACCANTONATE 
ALLEGATO N. 10 RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

QUOTE VINCOLATE 
ALLEGATO N. 15 RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

QUOTE DESTINATE 
ALLEGATO N. 12 COMPOSIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
ALLEGATO N. 13 COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO 

CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' 
E AL FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 

ALLEGATO N. 14 PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCIO PER TITOLI, TIPOLOGIE E 
CATEGORIE 
ACCERTAMENTI 
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ALLEGATO N. 15 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE CORRENTI – IMPEGNI 

ALLEGATO N. 16 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE CORRENTI - PAGAMENTI IN C/COMPETENZA 

ALLEGATO N. 17 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE CORRENTI - PAGAMENTI C/RESIDUI 

ALLEGATO N. 18 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 
PREVISIONI DI COMPETENZA 
IMPEGNI 

ALLEGATO N. 19 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 
PAGAMENTI IN C/COMPETENZA 

ALLEGATO N. 20 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE IN CONTO CAPITALE E SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 
PAGAMENTI IN C/RESIDUI 

ALLEGATO N. 21 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI – IMPEGNI 

ALLEGATO N. 22 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO - IMPEGNI 

ALLEGATO N. 21 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI – IMPEGNI 

ALLEGATO N. 22 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO PER MISSIONI, PROGRAMMI E MACROAGGREGATI 
SPESE PER SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO - IMPEGNI 

ALLEGATO N. 23 RIEPILOGO SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
IMPEGNI 

ALLEGATO N. 24 ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2021 E NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI 
IMPUTATI ALL'ANNO 2022 E SEGUENTI 

ALLEGATO N. 25 IMPEGNI ASSUNTI NEL 2021 E NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI 
IMPUTATI ALL' ANNO 2022 E SEGUENTI 

ALLEGATO N. 26 CONTO DEL BILANCIO - GESTIONE DELLE SPESE 
RIPARTIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DELLA POLITICA REGIONALE UNITARIA 

ALLEGATO N. 27 ELENCO DELLE PREVISIONI E DEI RISULTATI DI COMPETENZA E DI CASSA 
SECONDO LA STRUTTURA DEL PIANO DEI CONTI 
ENTRATE 

ALLEGATO N. 28 ELENCO DELLE PREVISIONI E DEI RISULTATI DI COMPETENZA E DI CASSA 
SECONDO LA STRUTTURA DEL PIANO DEI CONTI 
SPESE 

ALLEGATO N. 29 PROSPETTO DELLE ENTRATE DI BILANCIO - Sanità 
Riepilogo per Titoli, Tipologie 

ALLEGATO N. 30 PROSPETTO DELLE SPESE DI BILANCIO - Sanità 
Riepilogo per Missione, Programma, Titolo 

ALLEGATO N. 31 RENDICONTO DEL TESORIERE – ENTRATE 
ALLEGATO N. 32 RENDICONTO DEL TESORIERE – SPESE 
ALLEGATO N. 33  RENDICONTO DEL TESORIERE QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA 
ALLEGATO N. 34 SIOPE INCASSI GESTIONE ORDINARIA 
ALLEGATO N. 35 SIOPE INCASSI GESTIONE SANITA’ 
ALLEGATO N. 36 SIOPE PAGAMENTI GESTIONE ORDINARIA 
ALLEGATO N. 37 SIOPE PAGAMENTI GESTIONE SANITA’ 
ALLEGATO N. 38 DISAGGREGAZIONE DELLE SPESE DI PERSONALE 

PER MISSIONI E PROGRAMMI 
ALLEGATO N. 39 ELENCO DEI RESIDUI ATTIVI 

(provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza) 
ALLEGATO N. 40 ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI 

(provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza) 
ALLEGATO N. 41 CONTO ECONOMICO 
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ALLEGATO N. 42 STATO PATRIMONIALE ATTIVO 
ALLEGATO N. 43 STATO PATRIMONIALE PASSIVO 
ALLEGATO N. 44 PROSPETTO DEI COSTI PER MISSIONE 
ALLEGATO N. 45 NOTA INTEGRATIVA 
ALLEGATO N. 46 ELENCO DELLE DELIBERE DI PRELIEVO DAL FONDO DI RISERVA 

PER LE SPESE IMPREVISTE. 
 
 

Il Collegio prende atto che il ciclo della manovra di bilancio dell’esercizio 2023 ha avuto regolare 

definizione nella distinta sequenza di adozione dei relativi provvedimenti:  

• con deliberazione del Consiglio Regionale n. 130 del 20/12/2022, è stato approvato 

il Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR) 2023-2025; 

• con deliberazione del Consiglio Regionale n. 131 del 20/12/2022, è stata approvata la Nota di 

aggiornamento del Documento di Economia e Finanza regionale (NADEFR) 2023-2025; 

• con legge regionale del 29 dicembre 2022, n. 32 è stata approvata la legge di stabilità regionale 

2023; 

• con legge regionale del 29 dicembre 2022, n. 32 è stata approvata la legge relativa al bilancio 

di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e al bilancio pluriennale 2023-2025; 

• con legge regionale 30 novembre 2023, n.34, successivamente alla parifica del rendiconto 

generale dell’esercizio finanziario 2021 da parte della Sezione di Controllo per la Puglia della 

Corte dei Conti, è stato approvato l’assestamento del bilancio di previsione per l’es. fin. 2023 

e del bilancio pluriennale 2023-2025. 

Relativamente alle variazioni al bilancio previsionale dell’es. fin. 2023, consta che sono intervenute 

n. 649 variazioni amministrative e si rileva la significatività della deliberazione della Giunta regionale 

17 novembre 2023, n. 449 “Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022 ai sensi 

dell’articolo 3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e 

integrazioni. Variazione al bilancio 2023-2025”, con la quale, tra l’altro, sono state disposte le 

variazioni degli stanziamenti del bilancio di previsione 2023 in corrispondenza delle entrate e delle 

spese oggetto di reimputazione. 

Sono state adottate n. 3 deliberazioni da parte della Giunta regionale di prelevamento dal fondo di 

riserva per le spese impreviste, per un totale di 0,78 milioni di euro. 

Inoltre, l’Ente assolverà all’obbligo di trasmissione del rendiconto generale dell’esercizio 2023 alla 

BDAP, completo degli allegati previsti dal D.lgs n. 118/2011 e s.m.i. nel rispetto del termine per 

l’approvazione del rendiconto da parte delle Regioni. 

La trasmissione dei dati nella BDAP sarà assolta nel rispetto dei termini di 30 giorni successivi 

all’approvazione del disegno di legge riguardante il rendiconto generale per l’esercizio finanziario 

2023 della Regione Puglia. 
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RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA  

 
Al Collegio dei Revisori, ricostituito in data 10 febbraio 2021, consta che non siano state riscontrate 

osservazioni relativamente:  

− alla regolarità delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformità alle 

disposizioni di legge e regolamentari;  

− alla corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture 

contabili;  

− al rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli 

impegni; 

- relativamente alla gestione finanziaria a seguito delle ordinarie verifica di cassa e ai servizi di cassa 

economali si rinvia ai verbali elencati nella parte del parere dedicato alla gestione finanziaria e al 

sistema dei controlli interni. 

Il Collegio ha tenuto conto, altresì, che l’Ente ha osservato: 

− la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di 

competenza finanziaria;  

− l’equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi 

per conto terzi;  

- il rispetto degli adempimenti posti a carico degli agenti contabili ai fini della presentazione dei conti 

giudiziali per l’anno 2023 alla Sezione giurisdizionale per la Puglia della Corte dei conti, ai sensi 

dell’art. 139 del D.lgs n. 174/2016. 

− che non è stato effettuato il ricorso all’anticipazione di tesoreria ai sensi dell’art. 69, 9^ comma, del 

D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.. 

 
  

SALDO DI CASSA 
Il saldo di cassa al 31/12/2023 risulta così determinato:  
  

Saldo cassa al 01.01.2023  2.123.239.606,10 
Riscossioni    
di cui residui  1.844.637.590,89 
di cui competenza  12.319.392.842,30 
Totale riscossioni  14.164.030.433,19 
    
Pagamenti    
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di cui residui  2.708.260.108,73 
di cui competenza  12.265.702.931,55 
Totale pagamenti  14.973.963.040,28 
Saldo cassa al 31.12.2023  1.313.306.999,01 
  

Il saldo di cassa al 31.12.2023 riportato nel rendiconto trova corrispondenza nelle scritture contabili 

del Tesoriere e nei dati acquisiti tramite il Sistema Informativo SIOPE. 

Come indicato nella nota integrativa (pag. 32) per effetto degli aggiornamenti al Piano dei conti 

integrato (ex Allegato 6/3 al D.Lgs 118/2011) introdotti dal DM 7 settembre 2020 le disponibilità 

liquide regionali complessive risultanti alla fine dell’esercizio 2023 sono state classificate 

diversamente dall’esercizio precedente. Alla voce C.IV.1.a), infatti, è esposto solo il saldo di cassa 

complessivo riferito alla Gestione ordinaria e Sanitaria. Alla voce C.IV.4 è, invece esposto il valore 

complessivo dei saldi di cassa riferiti alle Contabilità speciali accese presso Banca d’Italia, diversi 

dal conto di Tesoreria Unica. 

Di seguito il prospetto delle disponibilità liquide: 
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Relativamente ai conti correnti postali la situazione al 31.12.2023 è la seguente: 

 
 

 

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 
La gestione di competenza dell’esercizio finanziario 2023 è riepilogata come segue e riporta un 
avanzo di competenza ammontante ad €. 486.880.080,73: 
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Il risultato della gestione di competenza è costituito dalle seguenti voci: 

(Risultato della gestione di competenza 2023) 
1. Il risultato della gestione di competenza dell’esercizio finanziario 2023 è determinato in Euro 
486.880.080,73, così costituito: 

A) Utilizzo avanzo di amministrazione € 1.814.629.613,94 

B) Fondo pluriennale vincolato di entrata (parte corrente e 
capitale) € 321.338.059,48 

C) Totale accertamenti € 15.018.116.551,00 
D)=A+B+C TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 17.154.084.224,42 
E) Disavanzo di amministrazione € 16.572.805,64 
F) Totale impegni € 15.961.661.702,26 

G) Fondo pluriennale vincolato di spesa (parte corrente e 
capitale) € 190.862.148,83 

H) Fondo anticipazione di liquidità € 498.107.486,96 
I)=E+F+G+H TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 16.667.204.143,69 
L)=D-I Risultato della gestione di competenza 2023 € 486.880.080,73 

 

 

Le entrate e le spese della competenza 2023 sono di seguito riassunte: 

 

ENTRATA 

TITOLO 
I 

Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa € 7.823.929.577,57 

TITOLO 
II Trasferimenti correnti € 3.369.467.593,34 

TITOLO 
III Entrate extratributarie € 106.866.566,32 

TITOLO 
IV Entrate in conto capitale € 1.308.160.567,29 

TITOLO 
V Entrate da riduzione di attività finanziarie € 332.684.898,68 

TITOLO 
VI Accensione prestiti € 0,00 

TITOLO 
VII Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € 0,00 

TITOLO 
IX Entrate per conto terzi e partite di giro € 2.077.007.347,80 

Totale entrate accertate nella competenza 2023 € 15.018.116.55115.018.116.551,00 
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SPESA 

TITOLO I Spese correnti  € 11.075.761.164,59 
TITOLO II Spese in conto capitale € 2.414.403.210,36 
TITOLO 
III Spese per incremento di attività finanziarie € 335.539.347,20 

TITOLO 
IV Rimborso di prestiti € 58.950.632,31 

TITOLO V Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere € 0,00 

TITOLO 
VII Uscite per conto terzi e partite di giro € 2.077.007.347,80 

Totale spese impegnate nella competenza 2023 € 15.961.661.702,26 
 

 

 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 

Il Fondo pluriennale vincolato, previsto in applicazione del principio della competenza finanziaria di 

cui all’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 per evidenziare la distanza temporale intercorrente tra 

l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse, è un saldo finanziario costituito 

da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente già impegnate, 

ma esigibili in esercizi successivi. 

Si rileva distintamente per la parte corrente e la parte in conto capitale riferite a partite contabili di 

entrate già accertate che finanziano impegni di spesa già assunti ancorché riferiti afferenti a esercizi 

successivi poiché diversamente le risorse finanziarie accertate non potranno confluire nel FPV bensì 

nella parte vincolata del risultato di amministrazione. 

La composizione del FPV finale al 31/12/2023 è la seguente: 

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO 

  

 01/01/2023 31/12/2023 
FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO DI PARTE 

CORRENTE  

   56.493.282,95 32.440.713,68 

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO DI PARTE IN 

C/CAPITALE 

264.844.776,53 158.421.435,15 

TOTALE 321.338.059,48 190.862.148,83 
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

  
Il risultato di amministrazione ammonta ad €. 3.855.987.283,91 registrando un incremento 

rispetto ai precedenti esercizi finanziari. 

Tuttavia, in attuazione della scomposizione del risultato di amministrazione disciplinata dall’art. 

42 del D.lgs n.  118/201, che prevede la distinzione nel risultato di amministrazione della parte di 

fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi vincolati, al netto delle 

componenti dello stesso di parte accantonata e vincolata si riduce ad €. – 119.471.053,63. Di 

seguito è evidenziata la composizione del risultato di amministrazione.  
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Il disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2023, migliorativo rispetto all’esercizio precedente,  

è imputabile al ricalcolo del fondo anticipazione di liquidità nel risultato di amministrazione a seguito 

della pronuncia della Corte Costituzionale n. 4/2020, già oggetto di puntuale esame da parte della 

Sezione Regionale di Controllo per la Puglia della Corte dei Conti con la deliberazione n. 90 del 9 

ottobre 2020 – giudizio di parificazione del rendiconto generale della regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2019, che ha evidenziato “il progressivo aumento nel tempo del risultato di 

amministrazione formale senza, però, che se ne abbiano benefici da un punto di vista sostanziale per 

via del proporzionale aumento dei fondi iscritti in bilancio a testimonianza del fatto che incide …la 

parte vincolata … e quella accantonata …che impediscono di liberare risorse”. 

Si rileva, inoltre, la presenza del fondo perdite società partecipate nel risultato di 

amministrazione che risulta valorizzato a zero e, a tal proposito, si rinvia a quanto evidenziato dalla 

Sezione Regionale della Corte dei conti per la Puglia nella relazione alla deliberazione di parifica del 

rendiconto dell’es. fin. 2020 (pag. 97/98). 

L’Ente nella consapevolezza della problematica ha indicato le modalità e gli importi da ripianare del 

disavanzo di amministrazione applicati nel bilancio di previsione 2023 – 2025 secondo lo schema 

indicato al paragrafo 13.10 del Principio contabile applicato riguardante la programmazione di 

bilancio, allegato A1 del D.lgs n. 118/2011, come aggiornato da ultimo dal D.M. del MEF del 

1.09.2021, che di seguito è rappresentato: 
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Per quanto attiene le economie vincolate, le relative quantificazioni a chiusura dell’esercizio 
finanziario 2023 possono così riassumersi: 

Economie Vincolate 
Esercizio Economia Importo Economie Vincolate 

2002            416.980,11    
2003                   470,55    
2004            812.919,57    
2005          1.702.327,32    
2006          3.249.374,97    
2007        12.640.405,49    
2008        20.593.381,87    
2009        20.575.333,58    
2010      104.529.510,52    
2011          3.454.880,70    
2012          8.543.698,01    
2013        89.705.794,41    
2014        17.899.313,16    
2015        73.494.350,55    
2016      190.046.245,01    
2017        96.362.630,21    
2018      100.887.079,51    
2019        51.463.908,15    
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2020      179.020.688,16    
2021      155.539.531,59    
2022      341.209.512,14    

Economie Vincolate da Esercizio 2022 e 
precedenti   1.472.148.335,58 

Economie Vincolate da Esercizio 2023      492.457.485,89    
Totale Economie Vincolate al 31 dicembre 

2023   1.964.605.821,47   

 
L’ammontare complessivo di risorse vincolate nel risultato di amministrazione è pari ad euro 
1.964.605.821,47. 

 
 
 

GESTIONE DEI RESIDUI 
 
L’Ente ha provveduto alla definizione delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi 

al 31 dicembre 2023 e alla reimputazione al Fondo pluriennale vincolato per inesigibilità degli 

impegni nell’esercizio finanziario e conseguente variazione al bilancio di previsione dell’esercizio 

finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026, ai sensi dell’art. 3, 4^ comma, del D.lgs n. 118/2011 e 

s.m.i.. 

Con determinazione del Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria n. 13 del 10 aprile 2024, infatti, 

sono state formalizzate le variazioni dei residui attivi e passivi e la reimputazione agli esercizi 

successivi, con previa richiesta di parere al Collegio - ex art. 63, 11^ comma, del D.lgs 23 giugno 

2011, n. 118 e s.m.i. -  intervenuto con verbale n. 321 del 12 aprile 2024, a cui segue la DGR di 

approvazione delle risultanze del riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2023 e di 

variazione al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026. 

Il Collegio, in occasione dell’istruttoria per il rilascio del parere sul riaccertamento dei residui, ha 

inteso procedere - con modalità a campione e compatibilmente alla tempistica breve prevista dalla 

normativa regionale in materia di pareri e dell’assenza di un supporto alle attività istruttorie 

dell’Organo di controllo interno - alla verifica di regolarità amministrativa e contabile delle partite 

contabili afferenti ai residui oggetto di riaccertamento ordinario e delle partite di impegno oggetto 

di reimputazione al Fondo Pluriennale Vincolato, e si è provveduto in tal senso con mail del Collegio 

dell’11 aprile 2024, diretta al Dirigente responsabile della Sezione Bilancio e Ragioneria, a 

richiedere la documentazione integrativa pervenuta con pec dell’11 aprile 2024. 

 La campionatura casuale stabilita dal Collegio ha riguardato i seguenti criteri: 

- i cinque maggiori residui passivi; 
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- per i residui attivi i cinque più datati con i maggiori importi; 

per gli impegni reimputati e finanziati da FPV sono stati campionati i 5 maggiori di importo. 

La situazione dei residui attivi al 31.12.2023 è la seguente: 

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023 ammontano a Euro 12.084.465.715,57, 
come di seguito determinati:  

A) 
Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate di competenza 

2023 
€ 2.698.723.708,70 

B) Somme rimaste da riscuotere sui residui attivi 2022 e precedenti:   

 a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 € 11.490.398.239,63 

 b) saldo variazioni per minori e maggiori accertamenti € -260.018.641,87 

 c) riscossioni in conto residui nel 2022 € 1.844.637.590,89 

 TOTALE B)=a+b-c € 9.385.742.006,87 

Totale residui attivi al 31 dicembre 2023 (A+B) € 12.084.465.715,57 

 

Rispetto all’esercizio precedente, si registra un aumento della massa dei residui attivi di circa 5 punti 

percentuali, pari ad euro 594.067.475,94, sostanzialmente riconducibile alla gestione in conto residui. 

Per i residui derivanti dalla gestione 2023, la capacità di riscossione si attesta all’82%, in 

miglioramento di 8 punti percentuali rispetto al dato dell’esercizio precedente. Per la gestione dei 

residui attivi di formazione precedente, la capacità di riscossione si attesta al 16%, circa 10 punti 

percentuali in meno rispetto all’esercizio precedente. 
 
Residui attivi di formazione di competenza: confronto 2022-2023 

  Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titol
o 6 Titolo 9 Totale 

complessivo 
Rendiconto 

2022 
332.311.408,

31 
1.367.932.176,0

4 
33.108.960,6

7 
1.901.724.674,1

6 
284.573.912,1

1 0 3.145.018,23 3.922.796.149,5
2 

Rendiconto 
2023 

333.536.136,
99 717.886.654,45 21.734.592,2

8 
1.206.214.286,5

2 
331.076.325,5

1 0 88.275.712,9
5 

2.698.723.708,7
0 

 

La situazione dei residui passivi al 31.12.2023 è la seguente: 

 

I residui passivi propri alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023 sono definiti in Euro 

9.350.923.281,84, come di seguito determinati: 

  

A) Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate di competenza 2023 € 3.695.958.770,71 

B) Somme rimaste da pagare sui residui passivi 2022 e precedenti:   

 a) valore iniziale 2023 come da rendiconto 2022 € 8.762.402.190,02 
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 b) variazioni per riduzioni di impegni passivi € 399.177.570,16 

 c) pagamenti in conto residui nel 2023 € 2.708.260.108,73 

 TOTALE B)=a-b-c € 5.654.964.511,13 

Totale residui passivi al 31 dicembre 2023 (A+B) € 9.350.923.281,84 

 
 

I residui passivi a chiusura dell'esercizio finanziario 2023 ammontano a 9.350,923 milioni di euro, in 

lieve crescita rispetto alla consistenza finale registrata nell’esercizio finanziario 2022, imputabile 

maggiormente alla gestione in conto competenza, per la quale il tasso di pagamento si attesta al 23%, 

mentre il tasso di smaltimento in conto residui (pagamenti in conto residui rispetto all’ammontare 

iniziale dei residui) è pari al 30%. 

 

 
Residui passivi di formazione di competenza: confronto 2022– 2023 

Anno/Titolo Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 7 Totale 

Rendiconto 2022 1.952.143.376,10 1.327.038.628,12 200.000,00 58.117.737,42 3.337.499.741,64 

Rendiconto 2023 1.582.381.568,83 1.906.878.259,87 7.516.666,99 199.182.275,02 3.695.958.770,71 

 
 

L’Ente nel ribadire che tutte le eliminazioni relative agli accertamenti di entrata sono riconducibili a 

cancellazioni di crediti riconosciuti insussistenti, per avvenuta legale estinzione o per indebito 

accertamento, ha precisato: 

 in relazione ai residui di formazione di esercizi precedenti il 2023, i residui attivi di anzianità 

superiore ai cinque anni rappresentano circa il 38%, per un ammontare complessivo di euro 

3.602.153.643,88. 

 Il dettaglio dei residui passivi della gestione di competenza per Titoli, nel confronto con i dati 

di Rendiconto 2022, mostra una crescita in termini assoluti della massa debitoria concentrata 

sul Titolo 2 di spesa. L’incidenza dei residui iscritti al Titolo 1 – Spese correnti – è di circa il 

43%, decisamente in calo rispetto allo scorso esercizio, in cui si attestava al 60%, mentre al 

Titolo 2 – Spese in conto capitale – i residui rappresentano quasi il 52% della massa debitoria 

formazione di competenza. Dei residui iscritti ai Titoli 1 e 2, oltre il 70% attiene a spese 

vincolate, mentre della rimanente parte, quasi il 70% è riconducibile alla gestione sanitaria. 

Per le partite di giro, oltre 85 milioni di euro corrispondono all’impegno, non liquidato al 

31.12.2023, relativo ai trasferimenti dalla gestione ordinaria della cassa relativa alle spese 

della gestione sanitaria finanziate da bilancio autonomo, mentre la rimanente parte attiene 
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massimamente ai recuperi delle anticipazioni mensili, disposte dalla Tesoreria centrale dello 

Stato mensilmente al fine di garantire l’accreditamento tempestivo delle risorse destinate alla 

Sanità, ai sensi dell’articolo 77-quater del decreto-legge n. 112/2008, convertito con 

modificazioni nella legge n. 133/2008. 

 I residui passivi di formazione superiore ai 5 anni, pari ad euro 2.125.581.578,60 

rappresentano il 38% dell’intera massa debitoria. Di questi residui, il 40% riguarda spese del 

perimetro sanitario, per un importo pari ad euro 839.620.384,60, di cui oltre euro 526 milioni 

rappresentano impegni in partita di giro, relativi alle anticipazioni mensili per il servizio 

sanitario non ancora regolarizzate. 

 di confermare la sussistenza dei presupposti di mantenimento in bilancio e la non sussistenza dei 

presupposti per l’applicazione dell’istituto della perenzione amministrativa dei residui passivi 

risalenti agli esercizi 2010 e precedenti. Tutte le somme eliminate per perenzione precedenti al 

2015 potranno essere riprodotte in bilancio mediante riassegnazione ai competenti capitoli previo 

prelevamento delle risorse finanziarie dai fondi speciali.  
 

 

FONDO RESIDUI PERENTI 
 
 

Il Fondo in parola, com’è noto, è costituito per far fronte alla copertura delle richieste di pagamento 

da parte di creditori le cui partite contabili sono state espunte dalle scritture finanziare per 

applicazione della perenzione ai sensi dell’art. 60, 3^ comma, del D.lgs n. 118/2011 e s.m.i.. 

 L’accantonamento complessivo nel 2023 a copertura dei residui passivi perenti ammonta ad 

euro 36,92 milioni euro, pari al 100% dell’intera platea degli impegni di spesa caduti in 

perenzione amministrativa e risultanti al 31 dicembre 2023, di cui 16,96 milioni di euro di 

spesa corrente e 19,96 di spesa in conto capitale. 
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CONSISTENZA E GRADO DI COPERTURA DEL FONDO PER LA REISCRIZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI 

Esercizio 
Finanziario 

Consistenza dei 
RR.PP. perenti (al 

31.12) 
-Stock finale- 

Anno di 
copertura 

Copertura RR.PP. 
perenti 

Grado di copertura 
RR.PP. perenti 

reiscritti 

% reiscrizioni 
RR.PP. perenti 
su stock finale 

(a)   (b) (c)=(b/a) (d) (e)=(d/a) 

2015 326.352 2016 150.497 46,11% 22.007 6,74% 

2016 220.844 2017 146.982 66,55% 38.304 17,34% 

2017 145.405 2018 145.405 100,00% 31.522 21,68% 

2018 105.363 2019 105.363 100,00% 7.465 7,08% 

2019 96.278 2020 96.278 100,00% 4.434 4,60% 

2020 77.767 2021 77.767 100,00% 1.294 1,66% 

2021 65.509 2022 65.509 100,00% 24.690 37,69% 

2022 38.573 2023 38.573 100,00% 0.155 0,40% 

2023 36.918 2024 36.918 100,00% - - 

 

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ 
 

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita’, iscritto al 31.12.2023, ammonta ad €. 1.238.381.735: 

 
 

Nella relazione sulla gestione l’Ente dà contezza della congruità dell’accantonamento, totalmente 

di parte corrente, e della modalità di determinazione in attuazione della disposizione di cui all’art. 

46 del D.lgs n. 118/2011 e s.m.i. e del principio contabile applicato di cui all’allegato 4/2 e per il 

dettaglio relativo alla composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilità si rinvia allo specifico 

Allegato C (ex. All. n. 10 D.Lgs 118/2011) al rendiconto 2023. 
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Inoltre, come illustrato nella nota integrativa, per quanto riguarda l’accantonamento al Fondo 

crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023, ammontante complessivamente ad euro 

1.238.381.735,75, che costituisce ulteriore accantonamento del risultato di amministrazione 

d’esercizio, è stato impiegato per la valutazione dei crediti esposti alla classe C.II dell’Attivo 

patrimoniale secondo le disposizioni di legge vigenti (criterio del presumibile valore di realizzo). 

La parte di accantonamento che grava sulla competenza dell’anno 2023 (€. 92.163.670,00) è stata 

esposta in specifica voce B.14.d) – Svalutazione dei crediti del Conto Economico in coerenza con 

le disposizioni di aggiornamento della matrice di raccordo con il Conto Economico previste dal 

D.M. del 18 maggio 2018. 

Non vi sono crediti nel 2023 stralciati per insegibilità. 

 
FONDO SPESE E RISCHI FUTURI 

 
Il risultato di amministrazione presenta ulteriori accantonamenti a titolo di Fondo contenzioso per 

€. 77.754.790,12, Fondo passività potenziali per €. 154.171.217,30 e il Fondo per la disciplina 

dei compensi professionali avvocati dell’Avvocatura regionale ai sensi della DGR n. 1055/2016 

per €.2.239.082,24. 

Di seguito gli accantonamenti effettuati: 

 
 

Relativamente al Fondo per il contenzioso iscritto – che presenta un decremento rispetto 

all’accantonamento dell’esercizio precedente di €. 81.379.108,82 - non si evince dagli atti la 

verifica analitica del contenzioso civile ed amministrativo in essere e potenziale, al fine di valutare 

i rischi di passività latenti sia per spese legali sia per eventuali soccombenze, posto che la 

dotazione del Fondo in questione non può essere riconducibile a criteri diversi da quelli previsti 

dal principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria All. 4/2, par 5.2, lettera h 

16, al fine di costituire il relativo Fondo rischi in modalità congrua in ordine alle effettive 
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necessità dell’Ente. Il Collegio prende atto dell’assenza di una ricognizione del contenzioso e 

valutazione del rischio secondo i gradi “probabile, possibile, remoto”. 

Relativamente al Fondo passività potenziali per €. 154.171.217,30, che registra un decremento 

rispetto all’accantonamento dell’esercizio precedente, si rileva che è riconducibile alla 

valutazione dei seguenti fatti di gestione che richiedono una prudenziale copertura dei rischi 

conseguenti: 

 
 euro 129.181.276,06 a copertura totale del rischio di mancata restituzione dell’anticipazione ai 

Consorzi di bonifica disposta per le annualità 2007-2011;  

 l’accantonamento per euro 11.292.425,00 è relativo alla disposizione di cui all'articolo 80 della 

legge regionale 30 dicembre 2021, n. 51 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 

2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia - legge di stabilità regionale 2022), 

come modificato dalla Legge Regionale 30 novembre 2022, n. 30 “Assestamento e variazione al 

bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e pluriennale 2022–2024”, che riconosce 

debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lett. e), del D.Lgs. n. 118/2011 (nel limite 

massimo di euro 12 milioni) per i compensi professionali inerenti gli incarichi di patrocinio legale 

conferiti sino al 31 dicembre 2011 dall'Amministrazione regionale ad avvocati esterni;  

 euro 13.697.516,20 per eventuali controversie giudiziarie, situazioni di rischio legate a fattispecie 

contrattuali e/o ad altre passività potenziali.  

 

 

 

 
ANALISI INDEBITAMENTO 

  
L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento previsto dagli artt. 40 e 62 del D.lgs n. 118/2011 e 

s.m.i. e dall’art. 10 della legge n. 243 del 2012. 

Come illustrato nella relazione sulla gestione si riporta il prospetto che dà contezza dell’osservanza 

della normativa sull’indebitamento. 
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Complessivamente si conferma la tendenza della Regione Puglia nella riduzione dello stock di 

debito che al 31.12.2023. 

Nella relazione al rendiconto l’Ente regionale evidenzia nel dettaglio “l’orientamento delle 

politiche di indebitamento della Regione Puglia alla riduzione dello stock di debito e al sostegno 

degli investimenti produttivi è stato perseguito, anche nell’esercizio 2023, nel rispetto dei limiti 

consentiti dalla vigente normativa. L’andamento dello stock di debito della Regione Puglia in 

flessione sin dal 2015 viene confermato in sede di consuntivo 2023, atteso che il debito residuo 

regionale al 31 dicembre 2023 ammonta ad a 1.241,64 milioni di euro, di cui 496,75 milioni di 

euro per anticipazioni di liquidità per la sanità. 

Il servizio del debito ha registrato nel 2023 l’esborso totale di 88,111 milioni di euro su mutui, 

prestiti, compreso 24,852 milioni di euro per le anticipazioni di liquidità.  

Al fine di assicurare il cofinanziamento regionale al Programma Operativo Regionale della 

programmazione comunitaria 2014-2020, nel 2016 è stato sottoscritto con la BEI il contratto 

quadro di prestito ad erogazioni multiple per un importo totale di euro 150 milioni di euro, 

autorizzato dall’articolo 11 della legge regionale 15 febbraio 2016, n. 1.  Le erogazioni 

complessive a valere sul suddetto contratto, scaduto nel 2020, sono state pari a euro 

76.204.633,36: la prima tranche del valore di 10 milioni di euro è stata erogata nel 2016 al tasso 

fisso di interesse dello 0,737%, nell’esercizio 2017 è stata erogata la seconda tranche del valore 

di euro 15.689.011,68 al tasso fisso di interesse dello 0,798%, nell’esercizio 2018 è stata erogata 

la terza tranche di euro 10.515.621,68 al tasso fisso di interesse dell’1,103%, nell'esercizio 2019 

è stata erogata la quarta tranche di euro 10 milioni al tasso di interesse dello 0,701% e nel 2020 

la quinta ed ultima tranche del valore di 30 milioni di euro al tasso di interesse dello 0,370%. 

Permanendo l’esigenza di contribuire al finanziamento della quota regionale della 

programmazione 2014-2020 con risorse ulteriori rispetto a quelle già messe a disposizione dal 

bilancio regionale, l’articolo 2 della legge regionale n. 55 del 30 dicembre 2019 ha autorizzato 

la contrazione di un prestito con la BEI entro il limite di 80 milioni di euro a valere sull’esercizio 

2020, ai sensi dell’articolo 62 del decreto legislativo n. 118/2011. In data 13 marzo 2020 è stato 

stipulato il relativo contratto quadro di prestito pari all’importo autorizzato, repertorio n. 183, 

sul quale a tutto il 2023 non sono state attivate erogazioni. 

Il grafico che segue illustra l’andamento dello stock di debito a carico della Regione dal 2015 al 

2023: 
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Relativamente al riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73, del D.lgs n. 118/2011 

e s.m.i. l’Ente ha riconosciuto debiti, non iscritti in bilancio. 

Al riguardo nel 2021 con la DGR n. 1906 del 25 novembre 2021 sono state emanate apposite Linee 

guida al fine di riunire in un unico documento le istruzioni utili per il procedimento di riconoscimento 

di legittimità dei debiti fuori bilancio da applicarsi con decorrenza 1 dicembre 2021. 

Con la predetta DGR n. 1906/2021 si è stabilito, inoltre, ai sensi dell'articolo 10, comma 2, lett. f) e 

comma 3, del Regolamento regionale 24 marzo 2014, n. 5 (Regolamento attuativo per la nomina e lo 

svolgimento dei lavori del Collegio dei revisori dei conti ai sensi dell'articolo 58 della legge regionale 

28 dicembre 2012, n. 45) che il Collegio dei revisori esprima un parere preventivo sugli schemi di 

disegno di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio di importo unitario (per ciascuna partita 

debitoria) superiore ad euro 10.000 (diecimila euro), nonché sugli schemi di disegno di legge per i 

quali i dirigenti responsabili dell'istruttoria abbiano evidenziato la sussistenza di profili di 

responsabilità erariale. Il parere viene reso dal Collegio entro 5 giorni consecutivi dalla data di invio 

della documentazione da parte della struttura responsabile della istruttoria. Decorso tale termine, il 

parere si intende reso favorevolmente. Il parere rilasciato dal Collegio dei Revisori ovvero 

l'attestazione del decorso del termine per il suo rilascio da parte del dirigente responsabile 

dell'istruttoria è allegato allo schema di disegno di legge di approvazione del debito fuori bilancio.  

I provvedimenti di riconoscimento di debiti fuori bilancio non soggetti all'acquisizione del parere 

preventivo dell'Organo di revisione contabile sono trasmessi al Segretario Generale della Giunta 
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Regionale per la sottoposizione ai controlli di qualità di secondo livello, da svolgersi su un 

campione di leggi individuate con motivate tecniche di campionamento, a far data dal 1 gennaio 

2022, previa integrazione e modifica delle Linee guida sul sistema dei controlli interni nella 

Regione Puglia approvate con deliberazione della Giunta regionale n. 1374 del 23.07.2019. 

In occasione del rilascio del parere preventivo, durante il 2023, il Collegio ha avuto modo di 

osservare che in alcuni fattispecie l’azione amministrativa non sempre è parsa adeguata e conforme 

alle disposizioni ed è stata richiamata l’attenzione delle strutture in ordine al profilo di efficacia 

ed efficienza dell’unità organizzativa interessate e l’importanza di assumere per il futuro le 

necessarie ed opportune misure organizzative atte a prevenire simili accadimenti che arrecano 

aggravi di oneri e ulteriori appesantimenti delle strutture chiamate a gestire le controversie senza 

tralasciare la rilevanza anche ai fini della valutazione della performance individuale e 

organizzativa delle figure professionali coinvolte (posizioni organizzative e dirigenza). 

L’Ente non ha in essere contratti di finanza derivata. 

 

 

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA 
 

La Regione Puglia ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza 

pubblica per l’esercizio 2023, ai sensi della Legge n. 243/2012, come modificata dalla Legge n. 

164/2016, come precisato con la circolare del MEF-DRGS n. 8 del 15 marzo 2021. 

Con la Circolare 9 marzo 2020, n. 5, la Ragioneria generale dello Stato ha fornito chiarimenti in 

merito alla corretta applicazione delle regole di finanza pubblica per gli enti territoriali, di cui 

agli articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, a seguito delle sentenze della Corte 

costituzionale n. 247/2017, n. 252/2017 e n. 101/2018 - con le quali, tra l’altro, è stata sottolineata 

l’esigenza di assicurare la piena disponibilità dell’avanzo di amministrazione agli enti che lo 

realizzano e del Fondo pluriennale vincolato - e della delibera n. 20/SSRRCO/QMIG del 17 

dicembre 2019 delle Sezioni riunite in sede di controllo della Corte dei conti. 

Il saldo non negativo previsto dall’articolo 9 della legge n. 243 del 2012, inteso quale differenza 

tra il complesso delle entrate e delle spese finali, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale 

vincolato e senza debito, deve essere conseguito - in attuazione della sentenza della Corte 

costituzionale n. 247 del 2017 che lo definisce “criterio armonizzato per il consolidamento dei 

conti nazionali” - dall’intero comparto a livello regionale e nazionale, anche quale presupposto 

per la legittima contrazione del debito. 
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Con le successive circolari n. 8/2021, n. 15/2022, n. 5/2023 e n. 5/2024, è stato poi precisato che, 

a livello di comparto regionale e nazionale, deve essere conseguito il saldo non negativo di cui 

all’articolo 9 della legge n. 243/2012 anche ai fini della legittima contrazione del debito, mentre, 

a livello di singoli enti, devono essere rispettati esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, così come previsto dall’articolo 1, comma 821, della legge 

30 dicembre 2018, n. 145 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, 

Fondo pluriennale vincolato e debito). L’informazione è desunta, in ciascun anno, dal prospetto 

della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del 

decreto legislativo n. 118 del 2011 che di seguito si riporta: 

EQUILIBRI DI BILANCIO   

COMPETENZA 
(ACCERTAMEN
TI E IMPEGNI 

IMPUTATI 
ALL'ESERCIZI

O) 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento delle spese correnti e al rimborso di prestiti + 893.668.648,57 

Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente (1) - 17.651.923,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata + 25.104.351,26 

Entrate titoli 1-2-3 + 11.268.399.157,65 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (2) + 0,00 

Entrate Titolo 4.03  - Altri trasferimenti in conto capitale + 15.156.825,36 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) + 0,00 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti + 0,00 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili + 1.147.968,20 

Spese correnti - 10.841.812.964,20 

- di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazione   216.205.020,73 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (4) - 56.493.282,95 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale - 5.463.075,96 

Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (4) - 28.349.443,35 

Variazioni di attività finanziarie -saldo di competenza (se negativo) C/1) (5) - 0,00 

Rimborso prestiti - 60.514.184,22 

    - di cui per estinzione anticipata di prestiti    0,00 

Fondo anticipazioni di liquidità - 514.680.292,60 

A/1)Risultato di competenza di parte corrente   678.511.784,76 

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N (14) - 125.088.888,08 

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (15) - 260.541.679,72 

A/2) Equilibrio di bilancio di parte corrente   292.881.216,96 

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (16) - 48.465.557,02 

A/3) Equilibrio complessivo di parte corrente   244.415.659,94 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento + 251.464.256,09 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata + 304.427.094,72 

Entrate in conto capitale (Titolo 4) + 2.094.377.255,60 

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni + 0,00 

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) + 0,00 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (2) - 0,00 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) - 0,00 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili - 1.147.968,20 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti - 0,00 

Entrate Titolo 4.03  - Altri trasferimenti in conto capitale - 15.156.825,36 

Spese in conto capitale - 1.775.508.230,36 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (4) - 264.844.776,53 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale - 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (di spesa) (4) - 0,00 
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Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale + 5.463.075,96 

Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale (4) + 28.349.443,35 

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto ripianato con accensione di prestiti (9) - 0,00 

Variazioni di attività finanziarie -saldo di competenza (se positivo) C/1) (5) + 2.377.332,05 

B1) Risultato di competenza in c/capitale   629.800.657,32 

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N (14) - 0,00 

- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio (15) - 871.486.057,91 

B/2) Equilibrio di bilancio in c/capitale   241.685.400,59- 

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) (16) - 114.898,40- 

B/3) Equilibrio complessivo in c/capitale   241.570.502,19- 

Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività finanziarie (6) + 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie iscritto in entrata + 0,00 

Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attività finanziarie + 576.520.974,71 

Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie - 574.143.642,66 

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie (di spesa) (4) - 0,00 

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni - 0,00 
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale + 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (di spesa) (4) + 0,00 

C/1) Variazioni attività finanziaria - saldo di competenza   2.377.332,05 

- Risorse accantonate - attività finanziarie stanziate nel bilancio dell'esercizio N - 0,00 

- Risorse vincolate - attività finanziarie nel bilancio - 0,00 

C/2) Variazioni attività finanziaria - equilibrio di bilancio   2.377.332,05 

- Variazione accantonamenti - attività finanziarie effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) - 0,00 

C/3) Variazioni attività finanziaria - equilibrio complessivo   2.377.332,05 

      

D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (D/1 = A/1 + B/1)   1.308.312.442,08 

D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (D/2 = A/2 + B/2)   51.195.816,37 

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (D/3 = A/3 + B/3)   2.845.157,75 

di cui Disavanzo D/3 da DANC che non peggiora il disavanzo di amm.(10)   0,00 

di cui Disavanzo D/3 da DANC che peggiora il disavanzo di amm.(10)   0,00 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinario     

A/1)Risultato di competenza di parte corrente   678.511.784,76 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti ricorrenti e al rimborso di prestiti al netto del fondo 
anticipazione di liquidità - 162.783.335,24 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni - 4.954.716,99 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord. - 11.172.375,21 

- Risorse accantonate di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio dell'esercizio N (11) - 0,00 

- Variazione accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (12) - 0,00 

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio non sanitarie (13) - 0,00 

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN - 8.994.536.799,83 

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN + 8.906.398.907,70 
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Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.   411.463.465,19 

 
L’Ente ha provveduto a inviare, in data 26 marzo 2024, al Ministero dell’economia e delle finanze, 

la certificazione relativa alla realizzazione degli investimenti per l’anno 2023 (allegato B – 

modello CERT/21) compilata con i dati definitivi al 31.12.2023.  

Il prospetto informativo relativo agli investimenti effettuati (Allegato A - Modello INV 22 Sez. 1) 

è stato trasmesso - utilizzando il sistema web appositamente previsto per il pareggio di bilancio 

sul portale  http://pareggiobilancio.mef.gov.it/Patto - entro la data del 15 marzo 2024, termine 

indicato nel Decreto del MEF del 8 novembre 2023 concernente la Certificazione degli 

investimenti realizzati dalle regioni a statuto ordinario e dalla regione Siciliana nel 2023. 

La certificazione (Allegato B - Modello CERT/22), compilata con i dati definitivi al 31 dicembre 

2023, è stata firmata digitalmente dal Rappresentante legale della Regione Puglia, dal 

Responsabile del Servizio Finanziario e da tutti i Componenti dell’Organo di revisione economico-

finanziaria e trasmessa telematicamente al MEF - Dipartimento della Ragioneria Generale dello 
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Stato in data 26 marzo 2024 –  protocollo n. 60115 del utilizzando il sistema web previsto nel 

portale dedicato al Pareggio di bilancio, all’indirizzo http://pareggiobilancio.mef.gov.it.  

 

 

 
 
 

TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI 
 

Il Collegio dà atto che l’Ente ha provveduto a redigere (allegato 9) e a pubblicare, entro i termini di 

legge, l’indicatore annuale dei propri tempi medi di pagamento relativo agli acquisti di beni, servizi, 

prestazioni professionali e forniture, nonché l’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle 

imprese creditrici in ossequio a quanto disposto dall’art. 33 del D.Lgs. n. 33/2013. 

L’indicatore di tempestività dei pagamenti è calcolato come la somma, per ciascuna fattura emessa a 

titolo corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di 

scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori 

moltiplicata per l'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di 

riferimento. La base di calcolo dell’indicatore è costruita in accordo a quanto previsto dal D.P.C.M. 

22 settembre 2014, includendo il complesso delle operazioni di pagamento riconducibili alla nozione 

di “transazione commerciale” richiamata dalla normativa. 

L’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti è risultato – 13,7. 

Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti 2023 

Gestione sanitaria accentrata (dalla scadenza della fattura) - 1,11 

Gestione Ordinaria (dalla scadenza della fattura) - 13,98 

Gestione Complessiva (fatture gestione GSA + fatture gestione Ordinaria dalla 
scadenza della fattura) 

- 13,7 

 

In particolare, la Regione Puglia, per l'esercizio finanziario 2023, ha rispettato le condizioni di cui 

alle lettere a) e b) dell’articolo 1, comma 859, della legge n. 145/2018.  

Il Collegio evidenzia che con verbale n. 273/2024 ha richiamato l’attenzione sui contenuti della 

circolare n. 1 del 3 gennaio 2024 del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e del 

Dipartimento della funzione Pubblica relativamente alle disposizioni ivi indicate in materia di 

riduzione dei tempi di pagamento delle PP.AA., introducendo nuovi adempimenti connessi alla 

riforma abilitante del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che l’Italia si è impegnata a 
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realizzare, in linea con le raccomandazioni della Commissione europea, tra cui è prevista la Riforma 

n. 1.11 - Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni e delle autorità sanitarie.  

Ciò posto si evidenziano i punti salienti contenuti della circolare n. 1 del 3 gennaio 2024 del 

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e del Dipartimento della funzione Pubblica:  

• I target da raggiungere sono fissati in 60 giorni, per l’indicatore del tempo medio di pagamento 

degli Enti del Servizio sanitario nazionale, e in 30 giorni per l’indicatore del tempo medio di 

pagamento dei restanti comparti; per tutti i comparti, il target è pari a zero per l’indicatore del 

tempo medio di ritardo. Gli indicatori devono essere calcolati su un volume di pagamenti 

almeno pari all’80% dell’ammontare dell’importo dovuto delle fatture ricevute dal complesso 

delle pubbliche amministrazioni nell’anno 2024, e almeno pari al 95% dell’ammontare 

dell’importo dovuto delle fatture ricevute nel 2025. 

• Il comma 2 dell’art. 4-bis del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, prevede che le pubbliche amministrazioni di 

cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1653 – con esclusione 

degli enti del Servizio sanitario nazionale, come stabilito dal comma 4 dello stesso articolo 4-

bis – nell’ambito dei sistemi di valutazione della performance previsti dai rispettivi 

ordinamenti, provvedono ad assegnare ai dirigenti responsabili dei pagamenti delle fatture 

commerciali, nonché a quelli apicali delle rispettive strutture, specifici obiettivi annuali 

relativi al rispetto dei tempi di pagamento, integrando i rispettivi contratti individuali. Ciò 

premesso, nelle more della revisione del sistema di valutazione della performance, sarà 

necessario procedere – come stabilito dalla disposizione sopra richiamata - all’integrazione 

dei contratti individuali dei dirigenti responsabili dei pagamenti delle fatture commerciali e 

dei contratti dei dirigenti apicali delle rispettive strutture. Conseguentemente, dovranno essere 

integrate anche le schede di programmazione degli obiettivi del predetto personale 

prevedendo specifici obiettivi annuali relativi al rispetto dei tempi di pagamento e valutati, ai 

fini del riconoscimento della retribuzione di risultato, per una quota della stessa avente un 

peso non inferiore al 30 per cento. 

• Il terzo periodo del comma 2 del summenzionato art. 4-bis, dispone: “La verifica del 

raggiungimento degli obiettivi relativi al rispetto dei tempi di pagamento è effettuata dal 

competente organo di controllo di regolarità amministrativa e contabile sulla base degli 

indicatori elaborati mediante la piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio 

delle certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.” 
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Il Collegio, pertanto, nel rinviare alla citata circolare e alla normativa ivi richiamata, ha invitato la 

dirigenza apicale del Consiglio e della Giunta regionale ad assumere le misure organizzative e a porre 

in essere agli adempimenti sopra richiamati al fine di assolvere al rispetto dei target e degli obblighi 

previsti dalla normativa che saranno oggetto di verifica a cura dell’organo di controllo interno. 

L’Ente ha diramato apposite Linee guida a tutte la dirigenza regionale sulle procedure di gestione e 

pagamento delle fatture elettroniche – indicazioni operative ai fini del rispetto dei tempi di pagamento 

in attuazione dell’articolo 4- bis del decreto legge 24 febbraio 2023, n. 13 e della circolare MEF n. 1 

del 3 gennaio 2024. 

 

AGENTI CONTABILI 

 

L’Ente ha provveduto agli adempimenti riguardanti gli agenti contabili regionali in base alle 

disposizioni del codice di giustizia contabile D.lgs 26 agosto 2016, n. 174 e s.m.i.. 

In particolare si precisa che: 

• con la DGR del 21 febbraio 2017, n. 205 sono disciplinate le linee guida in ordine al deposito, 

alla parifica e alla trasmissione dei conti giudiziali – D.lgs 26 agosto 2016, n. 174, che dispone: 

“al fine di adempiere alle disposizioni di cui al D.Lgs. 174/2016, si propongono le linee guida 

per regolare il deposito, la parifica e la trasmissione dei conti giudiziali presso la Sezione 

giurisdizionale territorialmente competente della Corte dei Conti. Entro il termine di sessanta 

giorni dalla chiusura dell’esercizio finanziario o dalla cessazione della propria gestione, 

ciascun agente contabile deposita il conto della propria gestione presso la struttura regionale 

di competenza. Più specificatamente, il conto del Tesoriere deve essere depositato presso la 

Sezione Bilancio e Ragioneria; il conto del concessionario di riscossione Equitalia 

Riscossione e il conto A.C.I. di cui al par. 1.10.2 della Convenzione stipulata tra Regione 

Puglia e A.C.I. e approvata con D.G.R. n. 166 del 29 febbraio 2016 devono essere depositati 

presso la Sezione Finanze; il conto dell’Economo cassiere e del consegnatario dei beni mobili 

in custodia devono essere depositati presso la Sezione Provveditorato - Economato. Restano 

fermi eventuali ulteriori obblighi legati ad adempimenti contabili. Gli agenti contabili sono 

tenuti a presentare in allegato al conto, per quanto di rispettiva competenza: a) il 

provvedimento di legittimazione alla gestione; b) la documentazione di resa del conto 

aderente alla vigente normativa. Entro i termini di approvazione in Giunta del rendiconto 

generale della Regione, la Giunta Regionale, previa istruttoria della Sezione regionale presso 

cui viene depositato il conto e previo parere del Collegio dei Revisori dell’Ente, procede alla 

relativa parifica. Entro 30 giorni dall’approvazione, il Responsabile della trasmissione, 
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individuato con proprio atto dal dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria, procede al 

deposito presso la Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti competente, secondo le 

previste procedure telematiche, del conto giudiziale munito dell’attestazione di parifica e del 

parere del collegio dei revisori dei conti.” 

• con la DGR del 30 giugno 2020, n. 1003, è stato disposto “che, ad integrazione ed 

aggiornamento della deliberazione di Giunta regionale 21 febbraio 2017, n. 205, sono agenti 

contabili della Regione Puglia Agenzia delle entrate - Riscossione” (subentrante, a titolo 

universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi, anche processuali, delle società del Gruppo 

Equitalia con qualifica di agente della riscossione ai sensi dell’articolo 1, comma 3, d.l. 

193/2016) e “Riscossione Sicilia S.p.A.” con riferimento ai ruoli formati per i soggetti aventi 

la residenza o la sede legale in Sicilia, autorizzando la Sezione Bilancio e Ragioneria ad 

aggiornare l’anagrafe degli agenti contabili di cui all’articolo 138 del d.Igs. 174/2016. Con 

la medesima DGR n. 1003/2020 è stata dichiarata cessata la gestione dell’agente contabile 

dell’Automobile Club d’Italia con l’ultimo conto giudiziale dell’esercizio 2019; 

 Il Collegio ha preso atto che con la deliberazione della Giunta regionale 13 febbraio 2023 n. 

118 di integrazione e aggiornamento delle Linee Guida in ordine alla presentazione, alla 

parifica e al deposito dei conti giudiziali, originariamente adottate con deliberazione 17 

febbraio 2017, n. 205,  sono state fornite alle strutture regionali ulteriori indicazioni operative, 

prevedendosi tra l'altro che ogni Dirigente responsabile della struttura competente per la 

gestione contabile parifichi con proprio atto il conto reso dall’agente di propria competenza, 

effettuando a tal fine il controllo che si sostanzia nella verifica amministrativo-contabile sulla 

regolarità del conto e nell’accertamento della corrispondenza tra le risultanze del conto 

giudiziale con le scritture contabili dell’Ente, attesa la natura squisitamente tecnica, 

amministrativa e contabile. 

• Con verbale n. 326 del 18 aprile 2024 il Collegio dei revisori dei conti ha rilasciato la 

relazione, ai sensi del 2^ comma, dell’art. 139, del D.lgs 26 agosto 2016, n. 174 e s.m.i., 

riguardante i conti giudiziali degli agenti contabili presso la Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2023 per il successivo deposito presso la Sezione giurisdizionale per la Puglia 

della Corte dei Conti. 
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ORGANISMI PARTECIPATI 
 
 

La Regione Puglia ha provveduto ad assolvere agli adempimenti previste dal T.U. n. 175/2016 

e s.m.i. in materia di società partecipate e con deliberazione 21 dicembre 2023, n. 1932, ha 

approvato la “Relazione sull’attuazione del Piano di razionalizzazione annuale delle 

partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31.12.2021 e il Piano di razionalizzazione 

annuale delle partecipazioni detenute dalla regione Puglia al 31 dicembre 2022.  

Inoltre, in sede di predisposizione del rendiconto generale ha provveduto, ai sensi dell’art. 11, 

comma 6, lett. j), del D.lgs 23 giugno 2011, n. 118 che prescrive che la relazione sulla gestione 

da allegare al rendiconto dell’ente territoriale debba, tra l’altro, riportare gli esiti della verifica 

dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società controllate e partecipate.  

La norma, infatti, precisa che: «la predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di 

revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal 

caso l’ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in 

corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e 

creditorie».  

Con delibera della Giunta Regionale n. 423 dell’8 aprile 2024 è stato approvato, ai sensi 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011 e ss. mm. e ii., e ai fini della redazione del bilancio 

consolidato per l’anno 2023, quali componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica della 

Regione Puglia”, oltre alla stessa Regione, in qualità di capogruppo, i soggetti indicati 

nell’allegato A), della deliberazione e i componenti del “Perimetro di Consolidamento del 

Gruppo Regione Puglia”, come di seguito riportati: 
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La relazione tecnica alla deliberazione di Giunta regionale delibera n. 423 dell’8 aprile 2024 

specifica le verifiche di rilevanza con riferimento alle risultanze contabili al 31 dicembre 2022, 

riportate dalla l.r. n. 29/2022 di approvazione del rendiconto ed il relativo calcolo della soglia di 

irrilevanza del 3% di seguito riportato: 

Parametro Valore 

Totale attivo 15.392.9929.072,14 

Totale dei ricavi caratteristici      2.267.509.812,63 

Totale patrimonio netto       2.043.137.717,99 

 

La soglia di irrilevanza per l’inclusione degli enti, aziende e società dalla Regione Puglia 

controllate o partecipate nel bilancio consolidato della Regione, fissata al 3%, corrisponde ai 

valori di seguito indicati: 
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Parametro Soglia di irrilevanza 3% 

Totale attivo 461.787.872,16 

Totale dei ricavi caratteristici   68.025.294,38 

Totale patrimonio netto    61.294.131,54 

 

La soglia di irrilevanza con riferimento all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente 

significativi, fissata al 10%, corrisponde ai valori di seguito indicati: 

 

Parametro Soglia di irrilevanza 10% 

Totale attivo 1.539.292.907,12 

Totale dei ricavi caratteristici    226.750.981,26 

Totale patrimonio netto     204.313.771,80 

 

La Sezione Raccordo al Sistema Regionale ha richiesto alle società ed agli enti interessati la 

trasmissione dell’elenco delle posizioni creditorie/debitorie nei confronti della Regione Puglia al 31 

dicembre 2023, richiamando la disciplina normativa. 

Questo Collegio, tenuto conto dell’elenco delle posizioni creditorie/debitorie nei confronti della 

Regione Puglia al 31 dicembre 2023 ha, con verbale n. 334 del 4 maggio 2024, asseverato i dati in 

base ai riscontri effettuati dalla Sezione Bilancio e Ragioneria per l’attività di riconciliazione delle 

partite creditorie/debitorie come attestate dai rispettivi organi di controllo interno degli organismi 

partecipati, i cui esiti delle riconciliazioni sono i seguenti: 

 

1. Acquedotto Pugliese S.p.A. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Acquedotto Pugliese S.p.A. 

 
Debito Regione 129.409.928 
Credito attestato dalla Società 9.708.090 
Differenza riconciliata (119.701.839) 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Acquedotto Pugliese S.p.A. 
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Credito Regione 8.103 
Debito attestato dalla Società 14.767.560 
Differenza riconciliata 14.759.457 

 
 

2. Aeroporti di Puglia S.p.A. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Aeroporti di Puglia S.p.A. 

 

Debito Regione 15.495.179 
Credito attestato dalla Società 12.395.180 
Differenza riconciliata (3.099.999) 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Aeroporti di Puglia S.p.A. 

 

Credito Regione 0 

Debito attestato dalla Società 0 

Differenza riconciliata 0 

 

3. InnovaPuglia S.p.A. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti InnovaPuglia S.p.A. 

 

Debito Regione 35.237.356 

Credito attestato dalla Società 9.017.433 

Differenza riconciliata (26.219.922) 

 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti InnovaPuglia S.p.A. 

Credito Regione 0 

Debito attestato dalla Società 0 

Differenza riconciliata 0 

 

4. PugliaSviluppo S.p.A. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti PugliaSviluppo S.p.A. 
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Debito Regione 6.253.373 

Credito attestato dalla Società 9.575.660 

Differenza riconciliata 3.322.287 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti PugliaSviluppo S.p.A. 

 

Credito Regione 2.035.054 

Debito attestato dalla Società 94.304 

Differenza riconciliata (1.940.750) 

 

 

5. Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

 

Debito Regione 100.000 

Credito attestato dalla Società 100.000 

Debito Regione 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Società ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

6. Terme di Santa Cesarea S.p.A. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Terme di Santa Cesarea S.p.A. 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 debiti della Regione Puglia nei confronti della 

Società ed allo stesso tempo questa non presenta crediti nei confronti di Regione. 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Terme di Santa Cesarea S.p.A. 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Società ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

7. Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile – ASSET 
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Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ASSET 

 

Debito Regione 3.162.857 

Credito attestato dall’Agenzia 3.137.808 

Differenza riconciliata (25.049) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ASSET 

 

Credito Regione 218.017 

Debito attestato dall’ Agenzia 0 

Differenza riconciliata (218.017) 

 

 

8. Agenzia Regionale per le attività irrigue e forestali –ARIF 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARIF 

 

Debito Regione 4.295.042 

Credito attestato dall’Agenzia 4.248.578 

Differenza riconciliata (46.465) 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARIF 

 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

9. Agenzia Regionale per la tecnologia e l’innovazione – ARTI 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARTI 

 

Debito Regione 4.168.859 
Credito attestato dall’Agenzia 737.247 
Differenza riconciliata (3.431.612) 
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Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARTI 

 

Credito Regione 0 
Debito attestato dall’Agenzia 119.207 
Differenza riconciliata 119.207 

 
 

 

 

10. Agenzia Regionale per il diritto allo studio – ADISU 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ADISU 

 

Debito Regione 14.910.703 
Credito attestato dall’Agenzia 14.910.703 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ADISU 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

11. Agenzia Regionale per il turismo – ARET - Pugliapromozione 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARET 

  

Debito Regione 8.339.655 
Credito attestato dall’Agenzia 8.339.655 
Differenza riconciliata 0 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARET 

 

Credito Regione 233.410 
Debito attestato dall’ Agenzia 0 
Differenza riconciliata (233.410) 

 

 

12. Agenzia Regionale perla prevenzione e la protezione dell’ambiente – ARPA 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARPA 
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Debito Regione 10.591.887 
Credito attestato dall’Agenzia 10.305.539 
Differenza riconciliata (286.348) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARPA 

 

Credito Regione 192.247 
Debito attestato dall’ Agenzia 152.524 
Differenza riconciliata (39.723) 

 
 

13. Agenzia Regionale strategica per la Salute ed il Sociale – ARESS 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARESS 

 

Debito Regione 6.525.309 
Credito attestato dall’Agenzia 6.868.372 
Differenza riconciliata 343.063 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARESS 

 

Credito Regione 0 
Debito attestato dall’ Agenzia 350.262 
Differenza riconciliata 350.262 

 

14. Agenzia Regionale per le politiche attive del lavoro –ARPAL 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARPAL 

 

Debito Regione 4.655.098 
Credito attestato dall’Agenzia 3.972.800 
Differenza riconciliata (682.298) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARPAL 

 

Credito Regione 207.278 
Debito attestato dall’ Agenzia 2.152.554 
Differenza riconciliata 1.945.276 
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15. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Nord Salento  

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Nord Salento 

Debito Regione 24.842.769 
Credito attestato dall’Agenzia 24.842.769 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Nord Salento 

 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

16. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Puglia Centrale 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Puglia Centrale 

 

Debito Regione 39.986.989 
Credito attestato dall’Agenzia 39.986.989   
Differenza riconciliata   0 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Puglia Centrale 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

17. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Sud Salento  

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Sud Salento 

 

Debito Regione 23.415.872 
Credito attestato dall’Agenzia 23.415.872 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Sud Salento 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
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18. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Capitanata 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Capitanata 
 

Debito Regione 30.874.852 
Credito attestato dall’Agenzia 30.874.852 
Differenza riconciliata 0 

 

         Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Capitanata 

 

Credito Regione 6.542 
Debito attestato dall’ Agenzia 0 
Differenza riconciliata (6.542) 

 
 

 

19. Agenzia per la casa e l’abitare – ARCA Jonica  

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARCA Jonica 

 

Debito Regione 10.306.654 
Credito attestato dall’Agenzia 10.306.654 
Differenza riconciliata 0 

 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARCA Jonica 

 

Credito Regione 1.150.000,00 
Debito attestato dall’ Agenzia 1.150.000,00 
Differenza riconciliata 0 

 

 

20. Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione IPRES 

 

Debito Regione 78.312 
Credito attestato dalla Fondazione 59.426 
Differenza riconciliata (18.886) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione IPRES 



                                                                                                                                1823Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

47 
 

Credito Regione 0 
Debito attestato dalla Fondazione 0 
Differenza riconciliata 0 

 

21. Fondazione Apulia Film Commission 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Apulia Film Commission 

 

Debito Regione 5.942.749 
Credito attestato dalla Fondazione 5.941.749 
Differenza riconciliata (1.000) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Apulia Film Commission 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

22. Fondazione Carnevale di Putignano 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Carnevale di Putignano 

Debito Regione 134.841 
Credito attestato dalla Fondazione 134.841 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Carnevale di Putignano 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

 

23. Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Petruzzelli 

 

Debito Regione 451.000 
Credito attestato dalla Fondazione 450.000 
Differenza riconciliata (1.000) 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Petruzzelli 
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Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

24. Fondazione Notte della Taranta 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Notte della Taranta 

 

Debito Regione 1.265.000 
Credito attestato dalla Fondazione 1.265.000 
Differenza riconciliata 0 

 
 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Notte della Taranta 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

25. Fondazione Paolo Grassi Onlus 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Paolo Grassi Onlus 

 

Debito Regione 300.000 
Credito attestato dalla Fondazione 300.000 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Paolo Grassi Onlus 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

26. Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Pino Pascali 

 

Debito Regione 168.535 
Credito attestato dalla Fondazione 163.535 
Differenza riconciliata (5.000) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Pino Pascali 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
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27. Fondazione Giuseppe Di Vagno 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Giuseppe Di Vagno 

 

Debito Regione 199.000 
Credito attestato dalla Fondazione 199.000 
Differenza riconciliata 0 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Giuseppe Di Vagno 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

28. Fondazione Giuseppe e Salvatore Tatarella 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Tatarella 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 debiti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta crediti nei confronti di Regione. 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Tatarella 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

29. Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

 

Debito Regione 8.134.773 
Credito attestato dal Consorzio 7.914.761 
Differenza riconciliata (220.012) 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti del 

Consorzio ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

 

30. Fondazione Focara di Novoli 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Focara di Novoli 
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Debito Regione 150.000 
Credito attestato dalla Fondazione 150.000 
Differenza riconciliata 0 

 

 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Focara di Novoli 

 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

31. Fondazione Fumarulo 
 
Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Fumarulo 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 debiti della Regione Puglia nei confronti della 
Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta crediti nei confronti di Regione. 
 
Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Fondazione Fumarulo 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 2023 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

Fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

Relativamente alle motivazioni dei disallineamenti delle partite creditorie e debitorie si rinvia 

alle indicazioni contenute nella relazione di accompagnamento (pag. 161 e ss.). 

Inoltre, si evidenzia che in base alla DGR 23.07.2019, n. 1374 – di approvazione delle linee guida 

sul sistema dei controlli interni nella Regione Puglia – alla Sezione “raccordo al Sistema 

regionale” sono assegnati compiti di raccolta dati, informazioni necessarie a verificare che i 

vincoli normativi siano rispettati. 

Tuttavia si riepilogano le previsioni normative che devono essere osservate in materia: 

• divieto di sottoscrivere aumenti di capitale sociale, effettuare trasferimenti straordinari, 

aperture di credito e rilasciare garanzie a favore di società partecipate che hanno conseguito 

per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio (art. 14, 5 comma, del D.Lgs n. 175/2016 e 

s.m.i.).  

• adeguata motivazione nella delibera assembleare della nomina del consiglio di 

amministrazione e numero massimo di consiglieri nelle società a controllo pubblico (art. 11, 

comma 3, del D. Lgs. n. 175/2016 s.m.i.);  

• entità massima dei compensi agli amministratori di società a controllo pubblico (art. 11, 

comma 6, del D. Lgs. n.175/2016 s.m.i.);  
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• divieto di nomina di amministratore per i dipendenti delle amministrazioni pubbliche 

controllanti e vigilanti e obbligo per i dipendenti della società controllante di riversare i 

relativi compensi alla società di appartenenza (art. 11, comma 8, del D. Lgs. n.175/2016 

s.m.i.);  

• limiti dei compensi ai componenti di comitati con funzioni consultive o di proposta (art. 11, 

comma 13, del D. Lgs. n. 175/2016 s.m.i.);  

• adeguamento statuti societari (art. 11, comma 9, del D. Lgs. n.175/2016 s.m.i.);  

• dell’art. 19 del D.Lgs. n. 175/2016 (reclutamento del personale (art. 19 del D. Lgs. n.175/2016 

s.m.i.). 

LA SPESA SANITARIA 
 

L’art. 20 del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, stabilisce che le regioni devono garantire un’esatta 

perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio Servizio sanitario 

regionale e, anche al fine di garantire effettività al finanziamento dei livelli di assistenza sanitaria, 

devono:  

a) accertare ed impegnare nel corso dell’esercizio l’intero importo corrispondente al finanziamento 

sanitario corrente, ivi compresa la quota premiale condizionata alla verifica degli adempimenti 

regionali, le quote di finanziamento sanitario vincolate o finalizzate, nonché gli importi delle manovre 

fiscali regionali destinate, nell’esercizio di competenza, al finanziamento del fabbisogno sanitario 

regionale standard, come stimati dal competente Dipartimento delle finanze. Ove si verifichi la 

perdita definitiva di quote di finanziamento condizionate alla verifica di adempimenti regionali, ai 

sensi della legislazione vigente, ovvero un minore importo effettivo delle risorse derivanti dalla 

manovra fiscale regionale che finanzia l’esercizio, detti eventi sono registrati come cancellazione dei 

residui attivi nell’esercizio nel quale la perdita si determina definitivamente;  

b) accertare ed impegnare nel corso dell’esercizio l’intero importo corrispondente al finanziamento 

regionale del disavanzo sanitario pregresso.  

La Regione Puglia ha optato, ai sensi dell’art. 22 del d.lgs. n. 118/2011, per la gestione in maniera 

accentrata di una quota delle risorse destinate al servizio sanitario regionale mediante l’istituzione 

della Gestione sanitaria accentrata (GSA), incardinata nell’Area Politiche per la Promozione della 

Salute delle Persone e delle Pari Opportunità.  

La Gestione sanitaria accentrata è dotata di un proprio bilancio e la Regione ha nominato il terzo 

certificatore, che ne accerta la riconciliazione con il bilancio regionale. 



1828                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

52 
 

Come illustrato nella relazione sulla gestione l’anno 2023 è stato caratterizzato “Si evidenzia 

nell’ultimo biennio, a livello nazionale, il notevole aumento dei costi derivanti da inflazione, 

maggiori tariffe energetiche, rinnovi contrattuali, rincaro materie prime, farmaci ad alto costo, ecc.. 

Ad ogni modo, la contingenza legata all’emergenza pandemica ha rappresentato anche per il 2023 

una sfida ulteriore che ha richiesto una capacità aggiuntiva di lettura e interpretazione dei dati di 

funzionamento del sistema, l’implementazione di specifici presidi di monitoraggio e governo, un 

approccio flessibile nell’individuazione di soluzioni organizzative, nonché strumenti di intervento 

tempestivi ed efficienti. 

Per quanto concerne il bilancio d’esercizio 2022, attraverso l’utilizzo delle quote di avanzo vincolato 

di cui all'articolo 1, commi 822 e 823, della legge n. 197/2022, la Regione ha garantito l’equilibrio 

economico complessivo. 

In data 26 luglio 2023, le risultanze del bilancio d’esercizio consolidato 2022 del Servizio Sanitario 

Regionale sono state sottoposte alla verifica della spesa regionale al Tavolo tecnico per la verifica 

degli adempimenti regionali, ex articolo 12, comma 1, dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 

e la verifica si è conclusa positivamente. In tale occasione si è certificato l’equilibrio per l’esercizio 

2022 del bilancio adottato dalla Gestione Sanitaria Accentrata; bilancio di esercizio consolidato 

2022 del SSR approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1138 dell’8 agosto 2023. 

Per quanto concerne il 2023, i dati preconsuntivi rilevano una notevole riduzione del disavanzo (da 

-144 a -39 milioni di euro). 

In occasione dell’istruttoria economico-finanziaria sui conti al IV trimestre 2023 delle Aziende 

Sanitarie pugliesi, ai fini della verifica degli adempimenti regionali di cui all'articolo 1, comma 174, 

della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato – legge finanziaria 2005), è emersa, come anche in altre Regioni, una 

situazione di criticità posto che è stato evidenziato un risultato economico dell'esercizio negativo 

determinato dai maggiori costi sostenuti nell'anno 2023 dal Servizio Sanitario regionale. 

 In particolare, il risultato del conto economico consolidato al IV trimestre 2023 sulla base dei dati 

delle aziende sanitarie e della GSA è pari a -38.966.614,00 milioni di euro, come da invio del Modello 

“CE 999 – Conto Economico” su sistema informativo NSIS del Ministero della Salute. 

In particolare occorre tener conto di vari fattori che hanno inciso nel corso dell’esercizio 2023 e 

principalmente con riferimento ai maggiori costi per: 

- il rinnovo dei contratti collettivi; 

- la crescita dei farmaci innovativi ed ad alto costo (sebbene la Puglia anche nel 2023 registri 

un incremento inferiore alla media nazionale a seguito delle azioni di contenimento della 

spesa, come puntualmente riportato nelle pagine seguenti); 
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- potenziamento dell’assistenza socio-sanitaria e per la salute mentale; 

- presenza di costi di natura non sanitaria (costi per indennizzi legge n. 210/1992, trasporto 

disabili, rimborsi per trapianti, ecc.); 

- inflazione e caro materie prime. 

E’ utile evidenziare che dal 2023 si è registrato un incremento del Finanziamento Indistinto dovuto, 

da una parte, ad una maggior quota del Fondo Nazionale e, dall’altra, anche a seguito delle 

“battaglie” da parte delle regioni meridionali, alla introduzione dei “Nuovi criteri e dei pesi relativi 

per la ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale standard” di cui al decreto del Ministro della 

salute di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del 30 dicembre 2022, in particolare 

per tener conto del tasso di mortalità, povertà, scolarità, disoccupazione, ecc. 

Come sopra già accennato, anche nel 2023, i costi del SSR hanno superato le risorse disponibili. Da 

quanto rilevato in sede di controllo e Consolidamento dei Bilanci Sanitari, dalla GSA – (Gestione 

sanitaria Accentata – Sezione Bilancio della Sanità), la Regione Puglia deve far fronte alla garanzia 

dei Lea tenendo conto di: 

- riparto del FSN storicamente inferiore alla media delle altre regioni (da 2023 però si è 

avviato un nuovo riparto più equo); 

- minori risorse per ticket rispetto ad altre regioni per l’incidenza degli esenti ticket; 

- presenza di uno sbilancio di mobilità sanitaria verso altre regioni (per lo più per prestazioni 

di medio-bassa complessità) che di fatto riduce i ricavi ed i finanziamenti annui; 

- presenza di costi non sanitari come gli indennizzi della Legge 210/1992 per i quali lo Stato 

da anni non garantisce la copertura piena delle spese; 

- presenza di altri costi di natura più sociale che sanitari. 

Si riporta una tabella riassuntiva del risultato 2023 pre-consuntivo del SSR. 

RISULTATO SANITA’ 2023 

Maggiori costi rispetto alle risorse   = -56,8 milioni di euro 

Costi Legge 210/92    = -15,7 milioni di euro (non sanitari) 

Contr. Regionale ex LR 34/23  = +33,6 milioni di euro 

___________________________________________________________________ 

Risultato Tavolo MEF (21 aprile 2024) = -38,9 milioni di euro 

Coperture regionali =  + 39 milioni di euro = EQUILIBRIO CONTABILE 

Ad ogni modo, come sopra rappresentato, la Regione ha garantito l’equilibrio economico 

complessivo. Con deliberazione della Giunta regionale n. 326 del 18 marzo 2024 si è preso atto del 

risultato negativo, della sussistenza di quote di avanzo vincolato di parte corrente confluite nel 

risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023, non gravate da obbligazioni sottostanti già 
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contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle 

prestazioni, per un importo sufficiente alla copertura del predetto disavanzo della gestione 2023 delle 

aziende del servizio sanitario regionale. Infine è stato dato atto che la destinazione delle risorse, ai 

sensi dell'articolo 1, commi 822 e 822 bis, della legge n. 197/2022, alle esigenze di copertura del 

disavanzo dell'esercizio finanziario 2023 delle aziende del servizio sanitario regionale è rinviata con 

l’approvazione del rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2023 da parte dell'organo 

esecutivo.” 

Relativamente agli indicatori di qualità dell’assistenza sanitaria pugliese si evidenzia che In termini 

di valutazione delle performance del Sistema Sanitario regionale, l’Ente regionale relaziona che “i 

dati relativi al 2021 sono gli ultimi disponibili ed evidenziano ulteriori progressi, soprattutto nelle 

macroaree della prevenzione e dell’assistenza ospedaliera. L’indicatore consente di rilevare per la 

Regione Puglia il superamento della soglia di adempienza in tutte le aree assistenziali: 67,85% 

prevenzione, 61,66% distrettuale, 79,83% ospedaliera. In termini di valutazione delle performance 

del Sistema Sanitario regionale, va ricordato che il primo gennaio 2020 è entrato in vigore il Nuovo 

Sistema di Garanzia (NSG) di erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza, che sostituisce la 

cosiddetta “griglia LEA”, per la valutazione della qualità dell’assistenza e per l’accesso da parte 

delle Regioni ad una quota premiale del Fondo Sanitario Nazionale. A causa dell’emergenza 

pandemica, che ha determinato un impatto notevole sui servizi sanitari imponendo significative 

riorganizzazioni e persino limitazioni nell’accesso alle prestazioni sanitarie, il calcolo degli 

indicatori è considerato per il 2020 di tipo informativo e non valutativo. I risultati del 2021 sono stati 

ottenuti non solo in un contesto sfavorevole sul piano dei finanziamenti ma più in generale di risorse.  

A titolo esemplificativo, il Rapporto Agenas dell’ottobre 2022 “Il personale del Servizio Sanitario 

Nazionale”, riporta per la Regione Puglia 6.346 unità di personale medico e 15.403 infermieri in 

servizio nel 2020 e per la Regione Emilia Romagna 9.098 medici e 27. 631. Se rapportiamo questi 

numeri alla popolazione, la Puglia ha un tasso di operatori sanitari pari a 5,56 per 1000 abitanti e 

l’Emilia Romagna di 8,29: per raggiungere lo stesso valore, la Puglia dovrebbe assumere circa 

12.000 tra medici e infermieri in più, passando dagli attuali 21.749 a 33.000.  

L’ITP al 31 dicembre 2023, calcolato ex articolo 9 del decreto del Presidente del Consiglio dei 

Ministri (DPCM) 22 settembre 2014, per la Regione Puglia è risultato pari a -7 giorni (ovvero si paga 

con anticipo di 7 giorni entro i 60 giorni stabiliti dalla legge). Il dato regionale si riferisce alla media 

dell’anno 2023 di tutte le fatture commerciali registrate dalle 10 aziende sanitarie del SSR e dalla 

GSA.  

Dall’anno 2012 ad oggi, la Regione Puglia ha ridotto i tempi di pagamento dei fornitori in sanità, 

passando da un ritardo medio di 290 giorni del dicembre 2011 ai -7 giorni del 2023. Tale valore è in 
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linea con il dato del 2022 e denota l’incessante attenzione della Regione Puglia in materia di tempi di 

pagamento. 

Per quanto attiene alla spesa farmaceutica convenzionata è continuato costante lo sforzo per il 

monitoraggio del rispetto delle disposizioni impartite a tal proposito dalla Giunta regionale al fine di 

conseguire miglioramenti dell’appropriatezza prescrittiva dei farmaci e del contenimento della spesa. 

Infatti, l’ente relazione che “tutte le azioni di contenimento (appropriatezza prescrittiva, 

potenziamento delle gare centralizzate di appalto tramite il soggetto aggregatore, Prontuario 

Terapeutico Regionale, Obiettivi di budget e tetti di spesa aziendali e Strumenti informatizzati di 

monitoraggio) poste in essere dalla regione sia per la spesa farmaceutica (convenzionata e acquisti 

diretti) sia per dispositivi medici, sono state medio tempore sottoposte alla valutazione del Tavolo 

interministeriale congiunto per la verifica degli adempimenti LEA e del Piano Operativo e risultano 

tutte approvate da parte dei Ministeri affiancati oltre che dall’AIFA con emissione di parere positivo. 

Le suddette azioni sopra citate hanno determinato positivi effetti sulle economie regionali dal 2017 

al 2023, consentendo di registrare elevati risparmi sulla spesa farmaceutica – pari a circa 100 

milioni di euro – e di ridurre sensibilmente il delta registrato dalla Regione Puglia rispetto alla media 

nazionale sia sulla spesa farmaceutica sia sulla spesa dispositivi medici. Sulla spesa farmaceutica i 

dati AIFA evidenziano che: per la spesa Convenzionata nel 2017 Regione Puglia risultava l’ultima 

su scala nazionale mentre a seguito delle azioni di razionalizzazione poste in essere ha recuperato 6 

posizioni nel 2023 (DATI AIFA GEN-SETT 2023)”. 

Nella relazione per quanto attiene alla valutazione sulle prestazioni rese per l’abbattimento delle liste 

d’attesa si rileva che: “inoltre, come apprezzato anche dal Ministero della Salute, la Giunta regionale 

ha adottato decisioni per garantire appropriatezza nei percorsi connessi alla prevenzione oncologica 

e per limitare l’appesantimento delle liste di attesa per prestazioni specialistiche richieste per 

soggetti asintomatici in fascia d’età per la partecipazione ai programmi di screening oncologici.” 

Relativamente a nuovi investimenti nell’anno 2023 nel settore sanitario la Regione ha assunto misure 

di riqualificazione e potenziamento della rete ospedaliera e per i dettagli si rinvia alla relazione sulla 

gestione (pag. 204 e ss.). 

LA SPESA DEL PERSONALE 
La spesa del personale è assoggettata al rispetto del parametro di contenimento previsto dall’art. 3, 

comma 5 – bis, del D.L. 24.06.2014, n. 90, convertito con legge 11.08.2014, n. 114, che stabilisce il 

divieto di superamento della spesa di personale media riferita al triennio 2011/2013, inteso come un 

dato statico di riferimento. 

Sono escluse le spese dal tetto di spesa quelle relative al personale trasferito dalla Province, del 

personale dei Centri per l’Impiego e il personale appartenente alle categorie protette. 
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Il numero del personale regionale: al 31 dicembre 2022 il personale in servizio era pari a 2.272 unità 

(di cui n. 17 cessate al 31.12.2023) a fronte di n. 2.112 unità presenti al 31.12.2022. 

Nella relazione sulla gestione (pag. 292 e ss.) è data ampia rappresentazione del rispetto del parametro 

di legge posto che la spesa del personale per l’esercizio finanziario ammonta a complessivi €. 

113.701.163,72, dato ancora presuntivo, nel rispetto del parametro determinato dalla spesa media del 

triennio 2011/2013 che ammonta ad €. 145.826.252,00. 

Alla data odierna non risulta definito l’adempimento annuale riguardante l’elaborazione del Conto 

annuale 2023 in base alle circolari all’uopo emanate dal MEF. 

Con deliberazione n. 414 del 30 marzo 2023 la Giunta ha approvato il “Piano integrato di attività e 

organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 della Regione Puglia. Adozione.” contenente la Sottosezione 3 

“Organizzazione e Capitale Umano”, con la quale la dotazione organica è stata rideterminata in n. 

3.838 unità. 

Con successiva deliberazione della Giunta regionale n. 1330 del 28 settembre 2023, è stato aggiornato 

il programma delle Assunzioni anno 2023 come di seguito riportato, fermo restando il numero 

complessivo delle assunzioni a tempo indeterminato, già previsto dalla deliberazione della Giunta 

regionale n. 414 del 30 marzo 2023: 

 
Piano Assunzioni 2023 

AREA NUMERO Tipologia procedura concorsuale COSTO 
OPERATORE 
ESPERTO  
(EX CATEGORIA 
B)  

55 Scorrimento di graduatorie vigenti  1.613.483,30  

ISTRUTTORE  
(EX CATEGORIA 
C)  

50 Scorrimento di graduatorie vigenti  1.563.260,00  

FUNZIONARIO  
(EX CATEGORIA 
D1)  

73 Scorrimento di graduatorie vigenti  2.476.478,28  

FUNZIONARIO  
(EX CATEGORIA 
D1)  

4 Stabilizzazione ex Decreto legge 22 
aprile 2023 n.44, come modificato 
dalla Legge 21 giugno 2023 n.75.  

135.697,44  

FUNZIONARIO  
(EX CATEGORIA 
D1)  

1 Riassunzione in servizio art.26  
CCNL 2019—2021 Funzioni locali  

33.924.36  

DIRIGENTI  6 Procedura di mobilità esterna  369.924,96  
TOTALE  189  6.192.768,34  
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Durante il 2023 con determinazione del dirigente della Sezione personale e organizzazione sono state 

sono state completate o attivate le procedure elencate nella relazione di accompagnamento (cfr. pag. 

295 e ss).  

L’Ente ha provveduto alla costituzione del Fondo del salario accessorio del personale delle qualifiche 

e dirigenziale e adempiuto agli obblighi previsti in materia di performance organizzativa e individuale 

del personale.  

L’Ente ha in corso di attuazione un piano di recupero per mancato rispetto dei vincoli finanziari posti 

alla contrattazione integrativa.  

Con deliberazione 7 giugno 2017, n. 904, la Giunta regionale prendeva atto delle risultanze emergenti 

dalla determinazione del dirigente della Sezione Personale e Organizzazione 31 gennaio 2017, n. 64 

avente ad oggetto l’ammontare complessivo delle risorse indebitamente erogate per il trattamento 

economico accessorio del personale del comparto, per gli anni dal 2011 al 2015, pari a complessivi 

euro 19.750.861,57, successivamente incrementato ad €. 20.480.168,91 con DGR n. 1693/2018. Con 

la predetta deliberazione n. 904/2017, inoltre, le competenti Strutture della Giunta regionale e del 

Consiglio regionale sono state incaricate di elaborare proposte relative ai piani di razionalizzazione e 

riqualificazione della spesa ai sensi dell’articolo 16, comma 4, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, 

da destinare alle finalità di cui all’articolo 4, comma 2, del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16. 

Quest’ultima norma consente, agli Enti in condizioni di virtuosità finanziaria, di compensare il 

recupero delle risorse del fondo indebitamente erogate sia con i risparmi derivanti dai predetti piani 

di razionalizzazione e riqualificazione della spesa che quelli, di evidenza finanziaria, rivenienti dalle 

misure sanzionatorie prescritte dall’articolo 4, comma 1, del citato decreto legge n. 16/2014 

(riduzione della dotazione organica dei dirigenti e della spesa complessiva del personale non 

dirigenziale nella misura, rispettivamente, di almeno il 20% e 10%). In materia è successivamente 

intervenuto l’articolo 11, comma 1, lett. f), del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 che ha 

modificato l’articolo 40, comma 3-quinquies, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 che ha 

previsto, tra l’altro, la possibilità di proroga, alle condizioni ivi indicate, del termine di recupero fino 

ad ulteriori cinque anni.  

Con la DGR n. 1693/2018 è stato approvato il piano di recupero che abbraccia l’arco temporale dal 

2017 al 2026.  

Per quanto riguarda lo stato di attuazione del Piano di recupero approvato con DGR 1693 del 2018, i 

risparmi attualmente certificati ammontano ad euro 15.461.237,447, di cui euro 1.890.919,29 per 

risparmi conseguiti nell'ambito dei piani di razionalizzazione della spesa ed euro 13.570.318,15 

derivanti da risparmi a valere sul fondo per il salario accessorio del personale sia di comparto sia con 

qualifica dirigenziale.  
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Per l’anno 2023 nell’accordo ponte del 23 dicembre 2022, autorizzato con deliberazione della Giunta 

regionale n. 1913 del 19 dicembre 2022, tra le risorse della parte stabile è stata individuata la somma 

pari ad euro 2.659.633,40 da destinare al piano di recupero, approvato con deliberazione della Giunta 

regionale n. 1693 del 2018. Sul predetto accordo il Collegio dei Revisori ha espresso parere 

favorevole. 

Con determinazione n. 398 dell’11 aprile 2024 si è provveduto alla regolarizzazione contabile dei 

risparmi conseguiti nell’anno 2023. Il Collegio dei Revisori con verbale n. 322 del 12 aprile 2024 ha 

certificato il conseguimento del risparmio nell’anno 2023 delle economie previste dal piano di 

recupero approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 1693 del 2018 ed accertate sul 

capitolo E3065074 per euro 2.659.633,40 e sul capitolo E3066004 per euro 224.910,00. 

Si riporta di seguito il prospetto riepilogativo dei risparmi certificati e conseguiti al 31 dicembre 2023. 

 

 
 
L’Ente regionale è tenuto a trasmettere entro il 31 maggio 2024 alla Presidenza del Consiglio dei 

Ministri – Dipartimento della funzione pubblica, al Ministero dell’economia e delle finanze – 

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, e al Ministero dell’interno, una relazione 

illustrativa ed una relazione tecnico-finanziaria, ai sensi dell’art. 4, 1^ comma, del D.L. n. 16/2014. 

 

GESTIONE ECONOMICA 
 

La gestione economica, come rilevata dal conto economico, presenta un risultato di avanzo 

economico per un ammontare di €. 217.013.077,43.  

Il Collegio procede all’analisi del conto economico i cui risultati possono essere così riassunti:  

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totali

Risparmi da locazioni passive cessate 9.942,23          132.223,20    1.327.708,62 1.469.874,05    

Risparmi da locazioni passive rinegoziate 42.008,00       42.008,00          

Risparmi da minori costi di archiviazione 348.083,61     15.051,81       646,01             15.255,81       379.037,24        
Risparmi sul fondo salario accessorio comparto 
(CCNL 2010: no distinzione fra Fondo RD e Fondo 296.255,24     1.413.319,23 1.709.574,47    
Risparmi a valere sul Fondo Risorse Decentrate 
(CCNL 2018) 597.192,92    1.604.275,81 2.014.634,69  2.329.241,57  2.659.633,40  9.204.978,39    
Risparmi a valere sul fondo per le posizioni 
organizzative 1.296.426,84 909.518,45    2.205.945,29    

Risparmi a valere sul fondo per la dirigenza 112.455,00    112.455,00    112.455,00     112.455,00     449.820,00        
Totale complessivo risparmi conseguiti e 

certificati 696.289,08     1.560.594,24 3.334.429,39 2.641.505,07 2.127.089,69  2.441.696,57  2.659.633,40  15.461.237,44  
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Il risultato economico dell'esercizio finanziario 2023 è stabilito in Euro 217.013.077,43 in base alle 

seguenti risultanze: 

Conto Economico Valori al 31/12/2023 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE   

1 Proventi da tributi € 7.440.202.101,55 

2 Proventi da fondi perequativi € 383.727.476,02 

3 Proventi da trasferimenti e contributi € 5.472.455.726,60 

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici € 7.832.041,14 

8 Altri ricavi e proventi diversi € 117.254.206,33 

 TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) € 13.421.471.551,64 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE   

9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo € 1.897.531,37 

10 Prestazioni di servizi € 968.272.669,95 

11 Utilizzo beni di terzi € 2.077.746,50 

12 Trasferimenti e contributi € 12.243.105.863,51 

13 Personale € 150.383.337,96 

14 Ammortamenti e svalutazioni € 136.689.830,30 

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo € -17.212,41 

18 Oneri diversi di gestione € 175.837.777,39 

 TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) € 13.678.247.544,57 

DIFFERENZA FRA COMPONENTI POSITIVI E NEGATIVI 

DELLA GESTIONE (A-B) 
€ -256.775.992,93 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI   

 Totale proventi finanziari € 2.682.296,41 

 Totale oneri finanziari € -29.161.640,25 

 TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI (C) € -26.479.343,84 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE € 2,20 

 TOTALE RETTIFICHE (D) € 2,20 

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI   

 Totale proventi straordinari € 827.916.720,34 

 Totale oneri straordinari € -317.427.263,54 

 TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARI (E) € 510.489.456,80 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) € 227.234.122,23 

26 IMPOSTE € 10.221.044,80 
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RISULTATO DELL'ESERCIZIO € 217.013.077,43 

 

In base all’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 contenente Disposizioni in materia 

di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 

loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42, come puntualmente 

indicato nella nota integrativa,  è previsto che gli enti in contabilità finanziaria adottino un sistema 

contabile integrato che garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario 

ed economico-patrimoniale. Nell’ambito di tale sistema integrato, la contabilità economico-

patrimoniale affianca la contabilità finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale e 

fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria.  

L’applicazione “affiancata” della contabilità economico-patrimoniale a quella finanziaria cd. 

“potenziata”, costituisce un importante strumento che consente la rilevazione dei costi/oneri e dei 

ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica (come 

definite nell’ambito del principio applicato della contabilità finanziaria), la predisposizione del Conto 

Economico utile a rappresentare le “utilità economiche” acquisite ed impiegate nel corso 

dell’esercizio (anche se non direttamente misurate dai relativi movimenti finanziari), la 

predisposizione dello Stato Patrimoniale (per rilevare le variazioni del patrimonio dell’ente che 

costituiscono specifico indicatore dei risultati della gestione), la predisposizione di una base 

informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi, la possibilità di verificare nel corso 

dell’esercizio la situazione patrimoniale ed economica dell’ente e del processo di provvista e di 

impiego delle risorse, ed infine conseguire altre finalità previste dalla legge e, in particolare, 

consentire ai vari portatori d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle 

singole amministrazioni pubbliche. 

La normativa di riferimento prevede, quindi, due sistemi di rilevazioni contabili: 

• Un primo sistema tradizionale, con prevalente finalità autorizzativa, unicamente attraverso la 

contabilità finanziaria “potenziata” (c.d. pubblica), utilizzata come sistema fondamentale; 

• Un secondo sistema “di affiancamento” al precedente, analogo a quello delle aziende private, 

che pone maggiore attenzione alla gestione economica dell’Ente attraverso la contabilità 

generale (c.d. economico – patrimoniale). 

Il bilancio dell’esercizio chiuso il 31 dicembre 2023, corrisponde alle risultanze delle scritture 

contabili regolarmente tenute e registrate nell’esercizio oggetto di rendicontazione secondo il metodo 

della partita doppia. Lo Stato Patrimoniale, il Conto Economico e la Nota Integrativa sono stati redatti 

conformemente alle disposizioni della normativa vigente (ex artt. 2424 e 2425 del c.c.), secondo il 

Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in 
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contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e secondo 

gli schemi di bilancio di cui all’Allegato n. 10 - Rendiconto della gestione di cui al Decreto 

Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. 

Si fa rinvio alle specificazioni contenute nella Nota integrativa relativamente alle voci del conto 

economico e dello stato patrimoniale. 

 

 

STATO PATRIMONIALE  

 
Lo stato patrimoniale relativo alla gestione dell’esercizio finanziario 2023 registra un decremento 

rispetto al precedente esercizio che ammonta a complessivi €. 146.221.843,22.  

Di seguito sono evidenziate, in voci aggregate, le poste attive e passive.  

La consistenza delle attività finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell'esercizio finanziario 2023, 

risulta stabilita in Euro 15.246.707.228,92 in base alle seguenti risultanze: 

Stato Patrimoniale – Attivo Valori al 31/12/2023 

A) 

CREDITI VS LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONE 

PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 

DOTAZIONE 

€ 0,00 

 TOTALE CREDITI VS PARTECIPANTI (A) € 0,00 

B) IMMOBILIZZAZIONI   

I Totale immobilizzazioni immateriali € 77.299.224,06 

II-

III 
Totale immobilizzazioni materiali € 1.291.530.207,00 

IV Totale immobilizzazioni finanziarie € 1.303.456.513,15 

 TOTALI IMMOBILIZZAZIONI (B) € 2.672.285.944,21 

C) ATTIVO CIRCOLANTE   

I Totale Rimanenze € 248.214,86 

II Totale crediti € 10.478.450.717,11 

III Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi € 3.967.045,57 

IV Totale disponibilità liquide € 2.091.326.554,10 

 TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) € 12.573.992.531,64 

D) RATEI E RISCONTI   

1 Ratei attivi € 0,00 
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2 Risconti attivi € 428.753,07 

 TOTALE RATEI E RISCONTI (D) € 428.753,07 

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) € 15.246.707.228,92 

3. La consistenza delle passività finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell'esercizio finanziario 

2023, risulta stabilita in Euro 15.246.707.228,92 in base alle seguenti risultanze: 

Stato Patrimoniale – Passivo Valori al 31/12/2023 

A) PATRIMONIO NETTO   

I Fondo di dotazione € 775.946.049,14 

II Riserve, di cui: € 1.318.725.579,08 

 

d. riserve indisponibili per beni demaniali e 

patrimoniali indisponibili e per i beni 

culturali 

€ 1.107.393.950,64 

  

 e. altre riserve indisponibili € 178.743.167,57   

 f. altre riserve disponibili € 32.588.460,87   

III Risultato economico dell'esercizio € 217.013.077,43 

 TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) € 2.311.684.705,65 

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI   

3 Altri € 237.445.089,66 

 TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) € 237.445.089,66 

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO   

 TOTALE T.F.R. (C) € 0,00 

D) DEBITI   

1 Debiti da finanziamento € 1.161.641.076,48 

2 Debiti verso fornitori € 262.863.481,65 

4 Debiti per trasferimenti e contributi € 7.989.724.581,74 

5 Altri debiti € 1.127.536.674,58 

 TOTALE DEBITI (D) € 10.541.765.814,45 

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI   

I Ratei passivi € 1.327.839,02 

II Risconti passivi, di cui: € 2.154.483.780,14 

 1. contributi agli investimenti € 1.458.816.261,05   

 3. altri risconti passivi € 695.667.519,09   

 TOTALE RATEI E RISCONTI (E) € 2.155.811.619,16 

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)  € 15.246.707.228,92 
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 CONTI D'ORDINE   

1 Impegni su esercizi futuri € 189.606.421,88 

 TOTALE CONTI D'ORDINE € 189.606.421,88 

 

 
 
Si fa rinvio alla nota integrativa per la trattazione delle singole voci. 

La redazione dello Stato patrimoniale tiene conto delle modifiche introdotte dal provvedimento 

correttivo del D.Lgs. n. 118/2011, successivamente approvato con D.M. 1° settembre 2021 

(pubblicato in G.U. n. 221 del 15 settembre 2021) recante disposizioni relative all’ “Aggiornamento 

degli allegati al D.Lgs. n. 118 del 2011, recante «Disposizioni in materia dei sistemi contabili e degli 

schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 

legge 5 maggio 2009, n. 42”, in particolare l’art. 4, che hanno interessato l’Allegato 4/3 - Principio 

contabile applicato concernente la contabilità economico patrimoniale degli enti in contabilità 

finanziaria al D.Lgs, 118/2021. 

 
SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI 

 

La Regione Puglia con DGR n. 1374 del 23 luglio 2019 ha approvato le Linee guida sul “Sistema dei 

controlli interni nella Regione Puglia” che disciplinano le modalità di controllo interno vigenti 

nell’ambito dell’ordinamento e riconducibili essenzialmente a tipologie di controllo riconducibili al 

D.lgs n. 286/1999 e s.m.i.:  

1) Controllo di regolarità amministrativa e contabile; 

2) Controllo di gestione; 

3) Valutazione della performance del personale dirigenziale e delle qualifiche; 

4) Controllo strategico. 

La citata DGR n. 1374/2019 contempla anche controlli ispettivi in materia sanitaria, il Nucleo di 

valutazione e verifica degli investimenti pubblici e l’apposita struttura amministrativa preposta al 

controllo sugli enti pubblici e privati controllati e partecipati dalla Regione che consentono la 

copertura degli articolati ambiti amministrativi in cui ha modo di esplicarsi l’azione amministrativa 

diretta e indiretta dell’Amministrazione regionale e il supporto necessario per consentire 

l’assolvimento degli adempimenti, posti in capo al Presidente della Regione, ai sensi dell’art. 1, 6^ 

comma, del D.L. 10/10/2012, n. 174, convertito dalla legge 7.12.2012, n. 213, come novellato dall’art. 

33, 2^ comma, lett. a), del D.L. 24.06.2014, n. 91, convertito dalla legge 11.08.2014, n. 116, di 
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trasmettere la relazione annuale sul sistema dei controlli interni, adottata sulla base delle linee guida 

deliberate dalla Sezione delle autonomie della Corte dei Conti e sui controlli effettuati nell’anno. 

E’ pervenuta al Collegio, tramite pec, la nota del Segretario generale della Giunta regionale 

riguardante la relazione finale del Piano dei controlli di regolarità amministrativa successiva per 

l’anno 2022, redatta dal Gruppo di lavoro istituito con DGR n. 939/2020 e con DGR n. 1162 dell’8 

agosto 2023 è stato individuato il Gruppo di lavoro e il piano dei controlli per il 2023. 

E’ pervenuta nel 2023 al Collegio dei revisori dei conti la nota della Segreteria generale della 

Presidenza della Giunta Regionale – Sezione Affari istituzionali e giuridici, con cui viene richiesto di 

segnalare eventuali rilievi effettuati in ordine a rilievi relativi a fatti corruttivi correlati agli 

adempimenti del rischio corruttivo per l’anno 2024, ai sensi della DGR 33 del 31.01.2024 (PIAO). 

In base alle linee guida sul sistema dei controlli interni, all’esito dei controlli espletati il Capo di 

Gabinetto può proporre modifiche di carattere organizzativo e procedurale e/o elaborare direttive e 

raccomandazioni ai fini di miglioramento dell’attività istruttoria e di redazione formale degli atti 

nonché di omogeneizzazione delle prassi seguite dai vari settori amministrativi. 

Il Collegio non ha contezza alla data odierna dell’adozione di specifiche iniziative al riguardo. 

Il Collegio con verbale n. 275 del 4 dicembre 2024 ha provveduto a trasmettere al Segretario generale 

della Giunta e al Segretario generale della Presidenza, in qualità di Responsabile della Prevenzione 

della Corruzione e della Trasparenza e all’Organismo Indipendente della Valutazione i verbali del 

Collegio dei revisori dei conti relativi all’attività di verifica, a campione, della gestione dell’esercizio 

2023, al fine di promuovere la necessaria integrazione degli Organismi incaricati a diverso titolo dei 

compiti di controllo interno e per le finalità di cui all’art. 1, 6^ comma, del DL 10 ottobre 2012 n. 

174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213. 

I verbali del Collegio dei revisori dei conti trasmessi sono i seguenti: 

1. verbale n. 184 del 7.04.2023 - esito titoli campionati 3^ e 4^ trimestre 2022 - verifica di cassa 

Fondo cassa per il Cassiere centrale e Fondo cassa degli Economi-cassieri; 

2. verbale n. 242 del 31.10.2023 - esito titoli campionati 1^ e 2^ trimestre 2023 - verifica di cassa 

Fondo cassa per il Cassiere centrale e Fondo cassa degli Economi-cassieri 3 trimestre 2023; 

3. verbale n. 182 del 31.03.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

4. verbale n. 183 del 7.04.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

5. verbale n. 186 dell’11.04.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio;  

6. verbale n. 188 del 18.04.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

7. verbale n. 192 del 25.04.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

8. verbale n. 193 del 26.04.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

9. verbale n. 206 del 15.06.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 
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10. verbale n. 216 del 26.07.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

11. verbale n. 221 del 22.08.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

12. verbale n. 222 del 6.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

13. verbale n. 223 del 6.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

14. verbale n. 226 del 13.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

15. verbale n. 227 del 18.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

16. verbale n. 228 del 18.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

17. verbale n. 229 del 18.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

18. verbale n. 230 del 19.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

19. verbale n. 231 del 19.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

20. verbale n. 234 del 29.09.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

21. verbale n. 237 del 15.10.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

22. verbale n. 238 del 19.10.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

23.  verbale n. 239 del 19.10.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

24. verbale n. 240 del 20.10.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

25. verbale n. 245 dell’8.11.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

26. verbale n. 246 dell’8.11.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

27. verbale n. 247 del 10.11.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

28. verbale n. 250 del 20.11.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

29. verbale n. 251 del 20.11.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio; 

30. verbale n. 263 del 6.12.2023 – parere su procedura di riconoscimento di debito fuori bilancio. 

 

OBBLIGHI DI PUBBLICITA’ E ANTICORRUZIONE 

 

L’Ente ha provveduto all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale degli atti riguardanti i rilievi 

mossi dalla Corte dei Conti. Non ricorrono in concreto le fattispecie di rilievi del Collegio dei revisori 

dei conti non recepiti dall’Amministrazione, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. n. 33/2013. 

Con DGR 414 del 31.03.2023 è stato adottato il PIAO. 

Inoltre, il Collegio ha avuto modo di richiamare, in sede di insediamento con verbale n. 1 del 

23.02.2021, l’attenzione del Responsabile della Trasparenza e Prevenzione della Corruzione della 

Regione Puglia sull’evidente disallineamento sussistente tra la disciplina normativa regionale (legge 

regionale n. 45/2012) e quella nazionale in materia di incompatibilità ex D.lgs n. 39/2013. Infatti, la 

normativa nazionale in materia esclude gli incarichi di revisore dei conti dalla disciplina delle 

inconferibilità/incompatibilità contenuta nel D.lgs n. 39/2013, atteso che gli incarichi in parola non 
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sono riconducibili allo svolgimento di funzione dirigenziale o gestoria, come ripetutamente chiarito, 

con orientamento consolidato, dall’ANAC (Cfr. Orientamento ANAC n. 75 del 23.09.2014, Delibera 

ANAC n. 284 del 13.01.2016, Delibera ANAC n. 622 dell’8.06.2016 e Delibera ANAC n. 1006 del 

23.10.2019).  

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2023-2025 della Regione Puglia, approvato con 

DPGR n. 414 del 31.03.2023 e i successivi Piani di aggiornamento, relativamente alla materia delle 

inconferibilità e incompatibilità degli incarichi riporta la piena adesione alla normativa nazionale di 

cui al D.lgs n. 39/2013, e agli incarichi ivi previsti e richiamati nell’art. 1 del citato decreto e nessuna 

altra indicazione è prevista e richiamata relativamente alle specifiche condizioni di incompatibilità 

come, invece, indicate nell’art. 55, 3^ comma, della legge n. 45/2012 per gli incarichi di revisore dei 

conti presso l’Ente regionale.  

Ad avviso del Collegio, pertanto, la disciplina regionale più volte citata, l’art. 55, 3^ comma, della 

legge regionale n. 45/2012, in quanto disallineata con la normativa nazionale determina che la 

fattispecie degli incarichi di revisori dei conti ivi indicati, quali condizioni di incompatibilità con 

l’incarico di revisore dei conti presso la Regione Puglia, assume una connotazione discriminatoria e 

pregiudizievole nei confronti di coloro a cui le strutture regionali dispongono l’applicazione, con 

potenziale esposizione dell’Ente regionale ad eventuali contenziosi con terzi senza tralasciare la 

possibilità di una eventuale segnalazione all’ANAC, ai sensi dell’art. 16 del D.lgs n. 39/2013 e 

dell’art. 5 del Regolamento ANAC sull’esercizio dell’attività di vigilanza in materia di inconferibilità 

e incompatibilità di incarichi nonché sul rispetto delle regole di comportamento dei pubblici 

funzionari. 

A tutt’oggi nessun riscontro è pervenuto al Collegio. 

CONCLUSIONI 
 

La presente relazione è stata redatta sulla scorta dei dati contabili e dei documenti messi a 

disposizione del Collegio.  

Al fine di conseguire efficacia, efficienza ed economicità della gestione, nonché nel rispetto degli 

obiettivi di finanza pubblica, il Collegio dei Revisori  

SUGGERISCE, RACCOMANDA E RILEVA QUANTO SEGUE: 

- il Collegio dà atto che l’Ente ha rappresentato, nella Relazione sulla Gestione (pag. 215) del 

Rendiconto finanziario 2023, le misure di contenimento e razionalizzazione della spesa nell’ambito 

delle procedure di approvvigionamento di beni/servizi e lavori occorrenti per garantire l’ordinario 

funzionamento degli uffici regionali. l’Ente a utilizzare un sistema di controllo e monitoraggio delle 

spese soggette a vincoli normativi, al fine del rispetto delle disposizioni vigenti; 
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- il Collegio invita l’Ente a perseguire l’azione nel contenere e a razionalizzare la spesa corrente pur 

tenendo conto delle misure e delle azioni poste in essere in materia di ottimizzazione e qualificazione 

della spesa illustrate nella relazione sulla gestione attraverso il puntuale rispetto del principio di 

programmazione che informa l’attività della PA nella materia degli acquisti e dei lavori ai sensi 

dell’art. 21 del D.lgs n. 50/2016, al rispetto della normativa in materia di convenzioni quadro Consip, 

centrali di committenza regionale di cui all’art. 9 del D.L. n. 66/2014, di mercato elettronico per 

l’approvvigionamento di beni e servizi strumentali, di cui all’art. 1, 450^ comma, della legge n. 

296/2006 e tenere presente la previsione di cui all’art. 1, 510^ comma, della legge n. 208/2015 nelle 

ipotesi di deroga alle disposizioni che prevedono l’obbligo di approvvigionamento mediante 

Consip/centrali di committenza regionali; 

- a procedere ad una verifica analitica del contenzioso civile ed amministrativo in essere e potenziale, 

al fine di valutare i rischi di passività latenti sia per spese legali sia per eventuali soccombenze. Il 

relativo Fondo rischi deve essere pertanto congruo in ordine alle effettive necessità dell’Ente previa 

ricognizione del contenzioso e valutazione del rischio secondo i gradi “probabile, possibile, remoto”; 

- Il Collegio ribadisce che a tutt’oggi molte osservazioni formulate in sede di controllo a campione 

delle gestioni economali sono rimaste prive di riscontro; 

- anche con riferimento ai numerosi pareri redatti in occasione delle procedure riguardanti i debiti 

fuori bilancio per importi superiori a €. 10.000,00, sono state formulate osservazioni riguardanti fatti 

gestionali da cui si evince l’inadeguatezza e la non conformità alle disposizioni di diverse strutture e 

in alcuni casi anche poste in essere in modo seriale e/o ripetitivo; 

- Il Collegio con verbale n. 273/2024, relativamente agli oneri per locazioni passive per gli immobili 

presso Ente Autonomo Fiera del Levante (padiglioni 107, 116, 177, 118, 152, 154, 155, 156 e 158 – 

omesso parere del Collegio dei revisori dei conti) - Deliberazione n. 132/2023 del 20 settembre 2023 

– relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Puglia per 

l’esercizio 2022, oggetto di osservazione da parte della Sezione regionale di controllo della corte dei 

conti, in sede di parifica del rendiconto per l’esercizio finanziario 2022, ha richiesto la 

documentazione e avuto contatti con i responsabili dell’Ente. A tal fine è stato evidenziato che l’Ente 

regionale ha in corso, a tutt’oggi, un’articolata istruttoria per addivenire alla definizione della 

ricognizione preliminare alla richiesta del parere del Collegio dei revisori in conformità del principio 

contabile 4.18 di cui all’allegato n. 4/3 al D.lgs n. 118/2011; 

- Il Collegio dei Revisori evidenzia la necessità di assicurare il supporto tecnico adeguato al Collegio 

dei revisori dei conti, al fine di garantire l’adempimento delle complesse funzioni di cui al comma 1, 

dell’art. 56 della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45 e s.m.i. e del relativo Regolamento regionale 
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di attuazione n. 22 del 2013, peraltro, che contempla termini brevi entro cui il Collegio dei revisori 

dei conti è chiamato ad esprimersi. 

Tenuto conto di tutto quanto sopra suggerito, raccomandato e rilevato, ai sensi dell’art. 72 del D. Lgs. 

n. 118/2011, il Collegio dei Revisori dei Conti, 

ATTESTA 

la corrispondenza del rendiconto generale di cui al disegno di legge regionale n. 78 del 30 aprile 2024, 

alle risultanze della gestione e ritiene di poter proporre l’approvazione del rendiconto generale della 

Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023.  

 

 

 

  
  
IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  
 
 
 

Dott. Giuseppe Mongelli   
 
 

  

Dott. Francesco Marcone    
 
 

  

Dott. Vincenzo Rutigliano    
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deliberazione n. 123/2024/PARI 

 

 

 

 REPUBBLICA ITALIANA  

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO  

La Sezione regionale di controllo per la Puglia 

  

composta dai seguenti magistrati     

Cinzia Barisano   Presidente 

Giovanni Natali   Primo Referendario, relatore 

Nunzio Mario Tritto  Primo Referendario 

Daniela Piacente  Primo Referendario 

Donatella Palumbo  Referendario 

Antonio Arnò   Referendario 

Valeria Mascello  Referendario 

Maria Rosaria Pedaci  Referendario 

Benedetta Civilla  Referendario 

Salvatore Romanazzi  Referendario 

ha pronunciato la seguente 

DECISIONE 

nel giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Puglia per 

l’esercizio finanziario 2023; 

VISTI gli articoli 81, 97, 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della 

Costituzione; 
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VISTO il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, recante l’approvazione del testo 

unico delle leggi sulla Corte dei conti; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di 

giurisdizione e controllo della Corte dei conti; 

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante modifiche al Titolo 

V della Parte seconda della Costituzione; 

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per l’adeguamento 

dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;  

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 

5 maggio 2009, n. 42; 

VISTA la legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, recante introduzione del 

principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale; 

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 (convertito, con modificazioni, 

in legge 7 dicembre 2012, n. 213), recante disposizioni urgenti in materia di finanza 

e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle 

zone terremotate nel maggio 2012; 

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 243, recante disposizioni per l’attuazione 

del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto comma, della 

Costituzione; 

VISTA la legge 16 agosto 2016, n. 164, recante modifiche alla legge 24 

dicembre 2012, n. 243, in materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti 

locali; 

VISTA la legge regionale 16 novembre 2001, n. 28, recante la riforma 

dell’ordinamento regionale in materia di programmazione, bilancio, contabilità 

regionale e controlli; 

VISTO il disegno di legge n. 78/2024 avente a oggetto la proposta di 

rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023, approvato 

dalla Giunta regionale il 30 aprile 2024 e trasmesso con i relativi allegati alla Sezione 

il 6 maggio 2024 con nota prot. 0214418/2024 di pari data; 
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VISTO il verbale del Collegio dei revisori dei conti della Regione Puglia n. 337 

dell’8 maggio 2024, trasmesso alla Sezione il 27 maggio 2024, recante il parere sul 

progetto di rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023; 

VISTA la delibera di questa Sezione n.  115 del 17 settembre 2024, con cui è 

stato disposto l’invio all’Amministrazione regionale e al Procuratore regionale della 

bozza di relazione contenente osservazioni in merito alla legittimità e alla regolarità 

della gestione regionale relativa all’esercizio 2023, in vista della presentazione di 

deduzioni e osservazioni da esaminare nell’adunanza fissata per il 24 settembre 

2024; 

VISTA la nota prot. 0458890/2024 del 23 settembre 2024, con la quale il 

Segretario generale della Presidenza della Regione Puglia e il Direttore del 

Dipartimento Bilancio, Affari Generali ed Infrastrutture della Regione Puglia hanno 

inviato memorie in vista dell’adunanza del 24 settembre 2024; 

VISTE le integrazioni alle citate memorie prodotte in data 26 settembre 2024; 

VISTA la nota di trasmissione del 29 luglio 2024, con la quale il Direttore del 

Dipartimento Bilancio, Affari generali e Infrastrutture della Regione Puglia e il 

Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria hanno inviato il disegno di legge n. 122 

del 4 luglio 2024, recante modificazioni al disegno di legge regionale 30 aprile 2024, 

n. 78 con l’approvazione del rendiconto consolidato della Regione Puglia 

comprensivo dei risultati della gestione del Consiglio regionale, come approvati con 

deliberazione del Consiglio regionale 2 luglio 2024, n. 218; 

VISTE le conclusioni scritte del Procuratore regionale trasmesse con nota 

prot. n. 61 del 30 settembre 2024; 

VISTA l’ordinanza n. 24/2024 con cui la Presidente ha convocato la Sezione 

regionale di controllo per la Puglia per il giorno 2 ottobre 2024, alle ore 11:00, per 

deliberare in pubblica udienza sulla parificazione del rendiconto generale della 

Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023; 

UDITI nella pubblica udienza del 2 ottobre 2024 la Presidente dott.ssa Cinzia 

Barisano, il magistrato relatore dott. Giovanni Natali, il Procuratore regionale 

dott.ssa Carmela de Gennaro, che ha concluso chiedendo la parificazione del 

rendiconto, e il Presidente della Giunta regionale dott. Michele Emiliano; 
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RITENUTO e considerato in fatto e diritto quanto segue.  

FATTO e DIRITTO 

Lo schema di rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2023, approvato dalla Giunta regionale il 30 aprile 2024, è stato 

presentato alla Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Puglia, il 6 

maggio 2024. 

Il Collegio è chiamato a parificare le poste e a verificare la loro legittimità 

attraverso i saldi fondamentali del rendiconto generale. 

Come chiarito dalla Corte costituzionale (sentenza n. 4 del 2020), tali saldi 

consistono in «cinque elementi fondamentali: a) il risultato di amministrazione espresso 

secondo l’art. 42 del decreto in questione; b) il risultato della gestione annuale inerente al 

rendiconto; c) lo stato dell’indebitamento e delle eventuali passività dell’ente applicate agli 

esercizi futuri» (sentenza n. 49 del 2018) poiché la trasparenza dei conti risulta «elemento 

indefettibile per avvicinare in senso democratico i cittadini all’attività dell’Amministrazione, 

in quanto consente di valutare in modo obiettivo e informato lo svolgimento del mandato 

elettorale, e per responsabilizzare gli amministratori» (sentenza n. 49 del 2018); d) quando 

le risorse proprie non consentono ai Comuni, alle Province, alle Città metropolitane e alle 

Regioni di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite deve essere lo Stato 

ad intervenire con apposito fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i territori 

con minore capacità fiscale per abitante e con ulteriori risorse aggiuntive ai fini di 

promozione dello sviluppo economico, della coesione e della solidarietà sociale, per rimuovere 

gli squilibri economici e sociali, per favorire l’effettivo esercizio dei diritti della persona, o per 

provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni (art. 119, terzo, quarto e 

quinto comma, Cost.); e) gli enti territoriali possono ricorrere all’indebitamento solo per 

finanziare spese di investimento, con modalità equilibrate in rapporto al generale contesto 

macroeconomico (art. 119, sesto comma, Cost.)». 

Ciò sul presupposto che «La trasparenza dei conti risulta elemento indefettibile per 

avvicinare in senso democratico i cittadini all’attività dell’Amministrazione, in quanto 

consente di valutare in modo obiettivo e informato lo svolgimento del mandato elettorale, e 

per responsabilizzare gli amministratori, essendo necessariamente servente al controllo 

retrospettivo dell’utilizzo dei fondi pubblici» (Corte cost., sentenza n. 49 del 2018). 
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In linea con tali coordinate ermeneutiche, l’istruttoria ha avuto a oggetto: 

- l’indebitamento regionale; 

- i risultati finanziari dell’esercizio 2023 (fondo pluriennale vincolato, risultato 

della gestione di competenza, equilibri di bilancio, gestione dei residui, risultato 

di amministrazione, fondo crediti di dubbia esigibilità, fondo per 

l’accantonamento dei residui perenti, fondo contenzioso, fondo speciale per le 

leggi di spesa, fondo per altri accantonamenti, gestione di cassa); 

- la gestione delle entrate e delle spese; 

- la disamina di n. 20 mandati di pagamento, selezionati con metodo statistico; 

- la gestione dei programmi operativi europei; 

- la gestione della sanità regionale; 

- le iniziative connesse con l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza; 

- il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

- la gestione del patrimonio; 

- gli organismi partecipati; 

- la gestione del personale; 

- il rendiconto del Consiglio regionale per l’esercizio 2023. 

Le risultanze del rendiconto, classificato secondo lo schema utilizzato per il 

SIOPE (Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici) e per le 

comunicazioni dei conti delle Regioni alla COPAFF (Commissione tecnica paritetica 

per l’attuazione del federalismo fiscale), sono le seguenti: 
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CONTO DEL BILANCIO 
   

GESTIONE DI COMPETENZA 
   

ENTRATE   
   

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente € 56.493.282,95 
   

Fondo pluriennale vincolato in conto capitale € 264.844.776,53 
   

Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa € 7.823.929.577,57 
   

Titolo 2 Trasferimenti correnti € 3.369.467.593,34 
   

Titolo 3 Entrate extratributarie € 106.866.566,32 
    
   

Totale entrate correnti € 11.300.263.737,23 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale entrate correnti effettive € 11.300.263.737,23 
   

Titolo 4 Entrate in conto capitale € 1.308.160.567,29 
   

Titolo 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie € 332.684.898,68 
   

Titolo 6 Accensione prestiti € 0,00 
   

Titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € 0,00 
    
   

Totale entrate in conto capitale € 1.640.845.465,97 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale entrate in conto capitale effettive € 1.640.845.465,97 
   

Titolo 9 Entrate per conto terzi e partite di giro € 2.077.007.347,80 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale entrate per conto terzi e partite di giro effettive € 2.077.007.347,80 
    
   

Totale complessivo delle entrate accertate € 15.018.116.551,00 
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SPESE   
   

Titolo 1 Spese correnti € 11.075.761.164,59 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale spese correnti effettive € 11.075.761.164,59 
   

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente € 32.440.713,68 
   

Titolo 2 Spese in conto capitale € 2.414.403.210,36 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale spese in conto capitale effettive € 2.414.403.210,36 
   

Fondo pluriennale vincolato in conto capitale € 158.421.435,15 
   

Titolo 3 Spese per incremento attività finanziarie € 335.539.347,20 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale spese per incremento attività finanziarie effettive € 335.539.347,20 
   

Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie € 0,00 
   

Titolo 4 Rimborso prestiti € 58.950.632,31 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale spese per rimborso prestiti effettive € 58.950.632,31 
   

Titolo 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere € 0,00 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale spese da chiusura anticipazioni ricevute effettive € 0,00 
   

Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro € 2.077.007.347,80 
   

Rettifica (+/-) € 0,00 
    
   

Totale spese per conto terzi e partite di giro effettive € 2.077.007.347,80 
    
   

Totale complessivo delle sole spese impegnate € 15.961.661.702,26 
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SALDI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 
   

  
Saldo della gestione corrente (considerando anche i rimborsi prestiti) € 165.551.940,33 

  
Saldo della gestione delle partite finanziarie - € 2.854.448,52 

   
Saldo della gestione in conto capitale (al netto delle partite finanziarie) - € 1.106.242.643,07 

   
Saldo delle anticipazioni di cassa € 0,00 

   
Saldo della gestione dei servizi per conto terzi e delle partite di giro € 0,00 

  
Saldo della gestione di competenza in termini di soli accertamenti e impegni - € 943.545.151,26 

   
Saldo del fondo pluriennale vincolato nell'esercizio € 130.475.910,65 

   
Risultato puro armonizzato della gestione di competenza - € 813.069.240,61 

  
Utilizzo effettivo del risultato di amministrazione dell'esercizio 2022 € 1.299.949.321,34 

   
Risultato complessivo della gestione di competenza € 486.880.080,73 

   
   

RESIDUI 
   

   
Rimanenze al 31.12.2023  

   
   

Residui attivi:  
   

originati dalla competenza € 2.698.723.708,70 
   

originati da esercizi precedenti € 9.385.742.006,87 
   
   

Totale dei residui attivi al 31.12.2023 € 12.084.465.715,57 
   
   

Residui passivi:  
   

originati dalla competenza € 3.695.958.770,71 
   

originati da esercizi precedenti € 5.654.964.511,13 
   
   

Totale dei residui passivi al 31.12.2023 € 9.350.923.281,84 
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Entrate 
Riscossioni Residui 

Accertamenti 
(di competenza) (di competenza) 

Titolo 1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, contributiva e 
perequativa 

€ 7.490.393.440,58 € 333.536.136,99 € 7.823.929.577,57 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 2.651.580.938,89 € 717.886.654,45 € 3.369.467.593,34 
Titolo 3 - Entrate extratributarie € 85.131.974,04 € 21.734.592,28 € 106.866.566,32 
Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 101.946.280,77 € 1.206.214.286,52 € 1.308.160.567,29 
Titolo 5 - Entrate da riduzione di 
attività finanziarie € 1.608.573,17 € 331.076.325,51 € 332.684.898,68 

Titolo 6 - Accensione prestiti € 0,00 € 0,00 € 0,00 
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto € 1.988.731.634,85 € 88.275.712,95 € 2.077.007.347,80 
Totale delle entrate € 12.319.392.842,30 € 2.698.723.708,70 € 15.018.116.551,00 
        

Spese 
Pagamenti Residui 

Impegni 
(di competenza) (di competenza) 

Titolo 1 - Spese correnti € 9.493.379.595,76 € 1.582.381.568,83 € 11.075.761.164,59 
Titolo 2 - Spese in conto capitale € 507.524.950,49 € 1.906.878.259,87 € 2.414.403.210,36 
Titolo 3 - Spese per incremento 
attività finanziarie € 328.022.680,21 € 7.516.666,99 € 335.539.347,20 

Titolo 4 - Rimborso prestiti € 58.950.632,31 € 0,00 € 58.950.632,31 
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni 
ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e 
partite di giro € 1.877.825.072,78 € 199.182.275,02 € 2.077.007.347,80 

Totale delle spese € 12.265.702.931,55 € 3.695.958.770,71 € 15.961.661.702,26 
        
Risultato puro della gestione di 

Cassa Residui Cassa più residui 
competenza 

(non armonizzato e senza 
 (di competenza)  (di competenza)  (di competenza) 

applicazione di avanzo) 

Totale delle entrate meno totale 
delle spese € 53.689.910,75 - € 997.235.062,01 - € 943.545.151,26 
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GESTIONE DI CASSA (RENDICONTO E SIOPE) 
     
  DA RENDICONTO  DA SIOPE 
     

GIACENZA DI CASSA AL 1.1.2023 € 2.123.239.606,10  € 2.123.239.606,10 
     

ENTRATE - Riscossioni (competenza più residui)    
     

Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa € 7.711.149.355,23  € 7.711.149.355,23 

     
Titolo 2 Trasferimenti correnti € 3.562.210.571,38  € 3.562.210.571,38 

     
Titolo 3 Entrate extratributarie € 113.026.703,92  € 113.026.703,92 

       
     

Totale entrate correnti € 11.386.386.630,53  € 11.386.386.630,53 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale entrate correnti effettive € 11.386.386.630,53  € 11.386.386.630,53 
     

Titolo 4 Entrate in conto capitale € 533.114.583,74  € 533.114.583,74 
     

Titolo 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie € 252.158.082,33  € 252.158.082,33 
     

Titolo 6 Accensione prestiti € 0,00  € 0,00 
     

Titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale entrate in conto capitale                                                     
(al netto del tiolo 7) € 785.272.666,07  € 785.272.666,07 

     
Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 

       
     

Totale entrate in conto capitale effettive                                                                           
(al netto del tiolo 7) € 785.272.666,07  € 785.272.666,07 

     
Titolo 9 Entrate per conto terzi e partite di giro € 1.992.371.136,59  € 1.992.371.136,59 

     
Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 

       
     

Totale entrate per conto terzi e partite di giro effettive € 1.992.371.136,59  € 1.992.371.136,59 
       
     

Totale delle entrate riscosse nell'esercizio 2023 € 14.164.030.433,19  € 14.164.030.433,19 
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  DA RENDICONTO  DA SIOPE 
     

SPESE - Pagamenti (competenza più residui)    
     

Titolo 1 Spese correnti € 11.038.214.953,05  € 11.038.214.953,05 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale spese correnti effettive € 11.038.214.953,05  € 11.038.214.953,05 
     

Titolo 2 Spese in conto capitale € 1.612.091.773,28  € 1.612.091.773,28 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale spese in conto capitale effettive € 1.612.091.773,28  € 1.612.091.773,28 
     

Titolo 3 Spese per incremento attività finanziarie € 328.022.680,21  € 328.022.680,21 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale spese per incremento attività finanziarie effettive € 328.022.680,21  € 328.022.680,21 
     

Titolo 4 Rimborso prestiti € 58.950.632,31  € 58.950.632,31 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale spese per rimborso prestiti effettive € 58.950.632,31  € 58.950.632,31 
     

Titolo 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere € 0,00  € 0,00 

     
Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 

       
     

Totale spese da chiusura anticipazioni ricevute effettive € 0,00  € 0,00 
     

Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro € 1.936.683.001,43  € 1.936.683.001,43 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

Totale spese per conto terzi e partite di giro effettive € 1.936.683.001,43  € 1.936.683.001,43 
       
     

Totale delle spese pagate nell'esercizio 2023 € 14.973.963.040,28  € 14.973.963.040,28 
     

GIACENZA DI CASSA AL 31.12.2023 € 1.313.306.999,01  € 1.313.306.999,01 
     

Rettifica (+/-) € 0,00  € 0,00 
       
     

GIACENZA DI CASSA AL 31.12.2023 RETTIFICATA € 1.313.306.999,01  € 1.313.306.999,01 
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SALDI DELLA GESTIONE DI CASSA (RENDICONTO E SIOPE) 
     

 DA RENDICONTO  DA SIOPE 
 (competenza più residui)  (competenza più residui)      

Saldo della gestione corrente € 289.221.045,17 
 

€ 289.221.045,17 (considerando anche i rimborsi prestiti)  
    

Saldo della gestione delle partite finanziarie - € 75.864.597,88  - € 75.864.597,88 
     

Saldo della gestione in conto capitale - € 1.078.977.189,54 
 

- € 1.078.977.189,54 (al netto delle partite finanziarie)  
     

Saldo delle anticipazioni di cassa € 0,00  € 0,00 
     

Saldo dei servizi per conto terzi e delle partite di giro € 55.688.135,16  € 55.688.135,16 
    

Saldo finale comprensivo dei servizi per conto terzi e delle 
partite di giro - € 809.932.607,09  - € 809.932.607,09 

 

 

GESTIONE DI CASSA (RENDICONTO E TESORERIA) 
      

    DA RENDICONTO DA TESORIERE 
Giacenza di cassa  

al 1.1.2023 € 2.123.239.606,10 € 2.123.239.606,10 

Entrate - Riscossioni Da competenza Da residui Da competenza Da residui 

Titolo 1 

Entrate correnti 
di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

€ 7.490.393.440,58 € 220.755.914,65 € 7.490.393.440,58 € 220.755.914,65 

Titolo 2 Trasferimenti 
correnti € 2.651.580.938,89 € 910.629.632,49 € 2.651.580.938,89 € 910.629.632,49 

Titolo 3 Entrate 
extratributarie € 85.131.974,04 € 27.894.729,88 € 85.131.974,04 € 27.894.729,88 

Titolo 4 Entrate in conto 
capitale € 101.946.280,77 € 431.168.302,97 € 101.946.280,77 € 431.168.302,97 

Titolo 5 

Entrate da 
riduzione di 
attività 
finanziarie 

€ 1.608.573,17 € 250.549.509,16 € 1.608.573,17 € 250.549.509,16 

Titolo 6 Accensione 
prestiti € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Titolo 7 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Titolo 9 
Entrate per conto 
terzi e partite di 
giro 

€ 1.988.731.634,85 € 3.639.501,74 € 1.988.731.634,85 € 3.639.501,74 

Totale delle entrate € 12.319.392.842,30 € 1.844.637.590,89 € 12.319.392.842,30 € 1.844.637.590,89 
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Spese - Pagamenti DA RENDICONTO DA TESORIERE 
Da competenza Da residui Da competenza Da residui 

Titolo 1 Spese correnti € 9.493.379.595,76 € 1.544.835.357,29 € 9.493.379.595,76 € 1.544.835.357,29 

Titolo 2 Spese in conto 
capitale € 507.524.950,49 € 1.104.566.822,79 € 507.524.950,49 € 1.104.566.822,79 

Titolo 3 

Spese per 
incremento 
attività 
finanziarie 

€ 328.022.680,21 € 0,00 € 328.022.680,21 € 0,00 

Titolo 4 Rimborso prestiti € 58.950.632,31 € 0,00 € 58.950.632,31 € 0,00 

Titolo 5 

Chiusura 
Anticipazioni 
ricevute da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 

Titolo 7 

Spese per partite 
di giro 
(contabilità 
speciali) 

€ 1.877.825.072,78 € 58.857.928,65 € 1.877.825.072,78 € 58.857.928,65 

Totale delle spese € 12.265.702.931,55 € 2.708.260.108,73 € 12.265.702.931,55 € 2.708.260.108,73 
Giacenza di cassa  

al 31.12.2023 1.313.306.999,01 € 1.313.306.999,01 € 

 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE FINALE 2023 
   

Giacenza di cassa al 31 dicembre 2023 € 1.313.306.999,01 
   

(+) Residui attivi al 31 dicembre 2023 € 12.084.465.715,57 
   

(-) Residui passivi al 31 dicembre 2023 € 9.350.923.281,84 
  

(-) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti € 32.440.713,68 
   

(-) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale € 158.421.435,15 
   

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 € 3.855.987.283,91 
   
   

PASSAGGIO DAL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE FINALE 2022 A QUELLO FINALE 2023 
   

(A) Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 € 4.529.897.596,23 
  

(B) Risultato puro armonizzato della gestione di competenza - € 813.069.240,61 
   

(C) Risultato della gestione dei residui € 139.158.928,29 
   

(D=B+C) Gestione complessiva dell'esercizio 2023 (al netto dell'avanzo dell'esercizio precedente applicato) - € 673.910.312,32 
   

(E=A+D) Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 € 3.855.987.283,91 
 

 



1860                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 

                                                                               14 
 

COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2023 
     

Risultato di amministrazione al 31.12.2023 (A) € 3.855.987.283,91 
     

Parte accantonata  
     

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31.12.2023 € 1.238.381.735,75 
     

Accantonamento residui perenti al 31.12.2023 € 36.918.203,70 
     

Fondo anticipazioni liquidità € 498.107.486,96 
     

Fondo perdite società partecipate € 0,00 
     

Fondo contenzioso € 77.754.790,12 
     

Altri accantonamenti € 159.690.299,54 
     

Totale parte accantonata (B) € 2.010.852.516,07 
     

Parte vincolata   
     

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € 259.603.259,91 
     

Vincoli derivanti da trasferimenti € 1.245.411.869,41 
     

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui € 0,00 
     

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € 459.590.692,15 
     

Altri vincoli  € 0,00 
     

Totale parte vincolata (C) € 1.964.605.821,47 
     

Parte destinata agli investimenti  
     

Totale parte destinata agli investimenti (D) € 0,00 
     

Parte libera  
     

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) - € 119.471.053,63 
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CONTO ECONOMICO 
     

VALORI AL 31.12.2023 
     

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE  € 13.421.471.551,64 
1 Proventi da tributi  € 7.440.202.101,55 
2 Proventi da fondi perequativi  € 383.727.476,02 
3 Proventi da trasferimenti e contributi  € 5.472.455.726,60 

4 Ricavi dalle vendite e prestazioni e proventi da servizi 
pubblici 

 € 7.832.041,14 

8 Altri ricavi e proventi diversi  € 117.254.206,33 
     

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE  € 13.678.247.544,57 
9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo  € 1.897.531,37 

10 Prestazioni di servizi  € 968.272.669,95 
11 Utilizzo beni di terzi  € 2.077.746,50 
12 Trasferimenti e contributi  € 12.243.105.863,51 
13 Personale  € 150.383.337,96 
14 Ammortamenti e svalutazioni  € 136.689.830,30 

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 
consumo (+/-) 

 - € 17.212,41 

18 Oneri diversi di gestione  € 175.837.777,39 
     

DIFFERENZA FRA COMPONENTI POSITIVI E NEGATIVI 
DELLA GESTIONE (A-B) 

 - € 256.775.992,93 
     

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI  - € 26.479.343,84 
 Proventi finanziari  € 2.682.296,41 
 Oneri finanziari (-)  € 29.161.640,25 
     

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITÀ FINANZIARIE  € 2,20 
22 Rivalutazioni  € 2,20 
23 Svalutazioni (-)  € 0,00 

     

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI  € 510.489.456,80 
24 Proventi straordinari  € 827.916.720,34 
25 Oneri straordinari (-)  € 317.427.263,54 

     

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)  € 227.234.122,23 
26 Imposte  € 10.221.044,80 

     

RISULTATO DELL'ESERCIZIO  € 217.013.077,43 
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STATO PATRIMONIALE - ATTIVO 
     

VALORI AL 31.12.2023 
     

A) 

CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRE 
AMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER 

 

€ 0,00 LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI  

DOTAZIONE  
     
     

B) IMMOBILIZZAZIONI  € 2.672.285.944,21 
I Immobilizzazioni immateriali  € 77.299.224,06 

II + III Totale immobilizzazioni materiali  € 1.291.530.207,00 
IV Immobilizzazioni finanziarie  € 1.303.456.513,15 

     

C) ATTIVO CIRCOLANTE  € 12.573.992.531,64 
I Rimanenze  € 248.214,86 

II Crediti  € 10.478.450.717,11 
III Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni  € 3.967.045,57 
IV Disponibilità liquide  € 2.091.326.554,10 

     

D) RATEI E RISCONTI  € 428.753,07 
1 Ratei attivi  € 0,00 
2 Risconti attivi  € 428.753,07 

     

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)  € 15.246.707.228,92 
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STATO PATRIMONIALE - PASSIVO 
     

VALORI AL 31.12.2023 
     

A) PATRIMONIO NETTO  € 2.311.684.705,65 
I Fondo di dotazione  € 775.946.049,14 

II Riserve di cui:  € 1.318.725.579,08 
 d. riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali 
 € 1.107.393.950,64 

 e. altre riserve indisponibili  € 178.743.167,57 
 f. altre riserve disponibili  € 32.588.460,87 

III Risultato economico dell'esercizio  € 217.013.077,43 
     

B) FONDI PER RISCHI E ONERI  € 237.445.089,66 
3 Altri  € 237.445.089,66 

     

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO  € 0,00 
 Totale T.F.R.  € 0,00 

D) DEBITI  € 10.541.765.814,45 
1 Debiti da finanziamento  € 1.161.641.076,48 
2 Debito verso fornitori  € 262.863.481,65 
4 Debiti per trasferimenti e contributi  € 7.989.724.581,74 
5 Altri debiti  € 1.127.536.674,58 

     

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI 

 € 2.155.811.619,16 

I Ratei passivi  € 1.327.839,02 
II Risconti passivi, di cui:  € 2.154.483.780,14 

 1. contributi agli investimenti  € 1.458.816.261,05 
 3. altri risconti passivi  € 695.667.519,09 
     

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)  € 15.246.707.228,92 
     
 CONTI D’ORDINE  € 189.606.421,88 

1 Impegni su esercizi futuri  € 189.606.421,88 
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L’art. 2, comma 3, della legge regionale pugliese 7 luglio 2020, n. 21 

(“Istituzione del servizio di psicologia di base e delle cure primarie”) è stato dichiarato 

illegittimo con sentenza della Corte costituzionale n. 142 del 2021 per contrasto con 

l’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, quanto al coordinamento della 

finanza pubblica; secondo la Corte, le risorse stanziate per l’attuazione della 

normativa sono allocate nella missione 13, programma 2, titolo 1, “Servizio sanitario 

regionale – finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA”, e 

dunque in una posta di bilancio destinata a finanziare standard di assistenza 

superiori a quelli essenziali previsti dal piano di rientro, con conseguente “violazione 

del principio secondo cui, nella fase di rientro dal deficit, è precluso alla Regione e agli enti, 

finanziati per assicurare le prestazioni sanitarie sul territorio di riferimento, di deliberare 

spese per l’erogazione di livelli di assistenza superiori a quelli essenziali”.  

A seguito di tale pronuncia, nel 2021 la Regione Puglia ha provveduto alla 

cancellazione del residuo passivo di € 750.000 formatosi sul capitolo di spesa 

U1302006, impegnato nel 2020 per il medesimo importo.  

Successivamente, la legge regionale 15 giugno 2023, n. 11 (“Disposizioni in 

materia di istituzione del servizio di Psicologia di base”), nel disporre l’abrogazione della 

l.reg. n. 21/2020 (art. 9), ha: i) nuovamente istituito il servizio di psicologia di base, 

prevedendone lo svolgimento da parte di psicologi liberi professionisti in rapporto 

convenzionale (art. 1); ii) stabilito che, alla copertura dei relativi oneri (€ 1.950 mgl 

complessivi per gli anni 2023 e 2024, € 1,5 mln a valere dal 2025), “si fa fronte con le 

risorse già attribuite alle ASL per il SSR e si provvede con somme iscritte nella missione 13, 

programma 01, titolo 01 del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2023-2025” 

(art. 8).  

Il referto tecnico allegato alla proposta di legge esitata nella legge regionale 

n. 11/2023 individua la copertura dei citati oneri per il 2023 (€ 450.000,00) nei 

“residui passivi anno 2021 sul Capitolo U1301068 per l’intero importo di € 450.000,00” 

all’interno della Missione 13, Programma 1, Titolo 1 del bilancio di previsione. 

Nel suddetto capitolo di bilancio U1301068 sono conservati residui passivi 

per € 1.849.588,00, derivanti da somme trasferite ai sensi dall’art. 33, commi da 1 a 

5, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (convertito, con modificazioni, dalla 23 
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luglio 2021, n. 106), che avrebbero potuto essere utilizzate solo per finalità 

emergenziali da COVID-19 e, in ogni caso, non oltre l’esercizio 2022.  

Infatti, la citata norma prevedeva: 

- per le aziende e gli enti del SSN, in deroga all’art. 7 del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165 e ai vincoli previsti dalla legislazione vigente in materia di 

personale, di “utilizzare forme di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata 

e continuativa, fino al 31 dicembre 2022, per il reclutamento di professionisti sanitari e 

di assistenti sociali”, autorizzando a tal fine la spesa di € 8 mln annui per ciascuno 

degli anni 2021 e 2022 (commi 1 e 2); 

- per regioni e province autonome, di autorizzare le aziende e gli enti del SSN a 

“conferire, in deroga all’articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, fino al 

31 dicembre 2022, incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e 

continuativa, a psicologi, regolarmente iscritti al relativo albo professionale, allo scopo 

di assicurare le prestazioni psicologiche, anche domiciliari, a cittadini, minori ed 

operatori sanitari, nonché di garantire le attività previste dai livelli essenziali di 

assistenza (LEA) per una spesa complessiva non superiore all’importo indicato per 

ciascuna regione e provincia autonoma nella tabella di cui al comma 5”, autorizzando 

a tal fine la spesa complessiva annua di € 19.932.000 per ciascuno degli anni 

2021 e 2022 (commi 3, 4 e 5).  

In sede istruttoria la Regione ha riferito che: quanto allo stato di attuazione 

della legge regionale n. 11/2023, il servizio in questione non risulta ancora attuato; 

quanto ai risvolti contabili e alla copertura finanziaria, “trattasi di residui passivi 2021 

accantonati nel Bilancio della Gestione Sanitaria Accentrata e, pertanto, di fatto, utilizzati 

dal Sistema Sanitario Regionale nei termini di legge e che sono stati successivamente 

destinati, nell’ambito di una programmazione generale, alla legge di cui sopra così come 

concordato per le vie brevi dagli uffici regionali competenti con gli uffici ministeriali”.  

Con nota del 2 agosto 2024 la Regione ha rappresentato che, nel corso della 

riunione del tavolo congiunto Ministero dell’economia e delle finanze - Ministero 

della salute tenutasi in data 1° agosto 2024, avente a oggetto la verifica sul bilancio 

consolidato del SSR al 31 dicembre 2023 e la verifica degli adempimenti LEA, “i 

rappresentanti dei suddetti Ministeri hanno confermato la possibilità di utilizzare le risorse 
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stanziate per fronteggiare l’emergenza COVID-19, tra cui quelle previste dal D.L. 73/2021 

- art. 33 commi 1,2,3,4,5, anche oltre i termini normativi previsti, come accaduto in tutte le 

regioni”. 

Da ultimo, con nota del 26 settembre 2024 la Regione ha confermato quanto 

in precedenza rappresentato, fornendo la disponibilità a garantire una copertura 

finanziaria alternativa alla legge regionale n. 11/2023.   

In proposito, la scelta della Regione di destinare le risorse in esame (residui 

passivi) per il reclutamento di personale (straordinario e strettamente collegato al 

dilagare dei disturbi psicologici legati alla pandemia) oltre il termine di legge (31 

dicembre 2022), come se si trattasse di una diposizione ordinaria, non è coerente con 

le finalità emergenziali del citato quadro normativo e alle annualità ivi 

espressamente considerate (2021 e 2022). 

*** 

Ciò posto, la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Puglia, 

VISTO l’articolo 1, comma 5, del decreto-legge n. 174 del 2012, che individua 

nel rendiconto generale della regione l’oggetto del giudizio di parificazione rimesso 

alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti; 

CONSIDERATO che sono stati rispettati il pareggio di bilancio, i limiti 

all’indebitamento e gli equilibri di bilancio; 

OSSERVATO che l’art. 33 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 consentiva 

alle aziende e agli enti del SSN di utilizzare forme di lavoro autonomo per il 

reclutamento di professionisti sanitari fino al 31 dicembre 2022, assegnando risorse 

a tal fine; 

RITENUTO che la scelta della Regione di destinare le risorse in esame al 

reclutamento di personale oltre il termine di legge (31 dicembre 2022) sia distonica 

rispetto alle finalità emergenziali della normativa sopra richiamata;  

VALUTATO che le criticità rilevate nel controllo propedeutico al giudizio di 

parifica del rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 

2023, riportate nell’allegata relazione, non inficiano le risultanze contabili del 

rendiconto; 
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TENUTE PRESENTI le osservazioni formulate relativamente al modo col 

quale l’Amministrazione regionale ha operato per l’attuazione delle discipline 

amministrative e finanziarie, nonché i suggerimenti di modificazioni e riforme 

ritenute opportune, contenuti nella relazione unita alla presente decisione; 

UDITE le conclusioni del Procuratore regionale, che ha chiesto la 

parificazione del rendiconto dell’esercizio 2023; 

P.Q.M. 

PARIFICA, nelle sue componenti del conto del bilancio, del conto economico 

e dello stato patrimoniale, il rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2023 nei termini di cui ai prospetti riportati nella presente decisione, 

subordinatamente all’individuazione, per quanto riguarda il capitolo di bilancio n. 

U1301068, di fonti di finanziamento alternative a quelle attualmente previste dalla 

legge regionale 15 giugno 2023, n. 11 e alla cancellazione dei corrispondenti residui 

passivi di € 1.849.588,00; 

APPROVA l’annessa relazione, elaborata ai sensi dell’articolo 1, comma 5, 

del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174; 

DISPONE che la presente decisione, con l’unita relazione, sia trasmessa al 

Presidente della Giunta e al Presidente del Consiglio della Regione Puglia. 

Così deciso in Bari, nella camera di consiglio del giorno 2 ottobre 2024. 

 

    Il Magistrato relatore                 La Presidente 
     (Giovanni NATALI)                                        (Cinzia BARISANO) 

 

 

 

Depositata in segreteria 

 
Il Direttore della Segreteria 

 (Elisabetta LENOCI) 

GIOVANNI NATALI
CORTE DEI CONTI
09.10.2024 13:55:16
GMT+01:00

CINZIA BARISANO
CORTE DEI CONTI
09.10.2024
17:34:52
GMT+02:00

ELISABETTA
LENOCI
10.10.2024
07:39:10
GMT+01:00
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1 IL GIUDIZIO DI PARIFICAZIONE DEL RENDICONTO 

REGIONALE 

Nel quadro dell’armonizzazione dei bilanci pubblici1, l’art. 18, comma 1, lett. b), del 

d.lgs. 23.6.2011, n. 1182, come modificato dal d.lgs. 10.8.2014 n. 1263, dispone che le regioni 

approvino il rendiconto entro il 31 luglio dell’anno successivo, con preventiva approvazione 

da parte della giunta entro il 30 aprile, per consentire la parifica delle sezioni regionali di 

controllo della Corte dei conti. 

In base al successivo art. 66, comma 1, il rendiconto generale della regione (composto dal conto del 

bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il 

quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dal conto economico e dallo stato 

patrimoniale: art. 63, comma 2) è approvato con legge regionale entro il 31 luglio dell’anno 

successivo all’esercizio cui questo si riferisce, rimettendo all’ordinamento contabile regionale 

la disciplina delle modalità e dei termini per la sua presentazione al consiglio regionale.  

 

Per effetto del d.l. 10.10.2012, n. 1744 la parificazione del bilancio – fino a quel momento 

prevista solo per lo Stato e le autonomie speciali – è stata estesa alle regioni a statuto ordinario. 

In dettaglio, in base all’art. 1, comma 5, “Il rendiconto generale della regione è parificato dalla sezione 

regionale di controllo della Corte dei conti ai sensi degli articoli 39 , 40 e 41 del testo unico di cui al regio 

decreto 12 luglio 1934, n. 1214. Alla decisione di parifica è allegata una relazione nella quale la Corte 

dei conti formula le sue osservazioni in merito alla legittimità e alla regolarità della gestione e propone 

le misure di correzione e gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine, in particolare, di assicurare 

l’equilibrio del bilancio e di migliorare l’efficacia e l’efficienza della spesa. La decisione di parifica e la 

relazione sono trasmesse al presidente della giunta regionale e al consiglio regionale”. 

 
1  L’art. 3 della l. cost. 20.4.2012, n. 1 (“Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale”) ha modificato 

l’art. 117, comma 2, Cost., includendo l’armonizzazione dei bilanci pubblici (lett. e) fra le materie di legislazione esclusiva 
dello Stato. 

2  “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. 

3  “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 
5 maggio 2009, n. 42”. 

4  “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone 
terremotate nel maggio 2012”, convertito, con modificazioni, dalla l. 7.12.2012, n. 213. 
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Gli articoli richiamati (artt. 39-41 del r.d. n. 1214/1934) si riferiscono alla parifica del rendiconto 

generale dello Stato, da cui risulta: a) il profilo contenutistico dell’attività di parifica, sotto il profilo 

del raffronto del rendiconto con la documentazione di bilancio e con le scritture contabili 

dell’ente5; b) le procedure del giudizio di parificazione, che si svolge con “le formalità della sua 

giurisdizione contenziosa”6; c) la necessità che la decisione di parifica sia corredata di una 

relazione7.  

Nel quadro ordinamentale delineato dal d.l. n. 174/2012 il giudizio di parificazione costituisce 

il momento di chiusura del ciclo dei controlli sulla finanza regionale, che comprende la 

relazione sulla tipologia delle coperture finanziarie e sulle tecniche di quantificazione degli 

oneri adottate nelle leggi regionali (art. 1, comma 2), le verifiche sul bilancio di previsione 

regionale (art. 1, comma 4) e sui rendiconti dei gruppi consiliari (art. 1, comma 9 ss.). 

 

Con deliberazione n. 9/SEZAUT/2013/INPR la Sezione delle autonomie della Corte dei conti 

– nel fornire alle sezioni regionali di controllo le prime linee di orientamento per la parifica dei 

rendiconti delle regioni – ha richiamato i contenuti del relativo giudizio, sotto il duplice profilo 

i) del raffronto del rendiconto con la documentazione di bilancio e con le scritture contabili 

dell’ente e ii) della contestualizzazione dell’attività di parifica con la relazione sul rendiconto 

(artt. 39-41, r.d. 12.7.1934, n. 1214); in particolare, è stato valorizzato il richiamo, operato 

dall’art. 1, comma 5, secondo periodo, d.l. n. 174/2012, alla finalità di “assicurare l’equilibrio del 

bilancio e di migliorare l’efficacia e l’efficienza della spesa”. 

Con deliberazione n. 7/SSRRCO/2013/QMIG le Sezioni riunite in sede di controllo della Corte 

dei conti hanno approfondito le questioni legate alle “formalità della giurisdizione contenziosa” 

applicabili al giudizio di parificazione dei rendiconti regionali, precisando che: 

 
5  Art. 39 del r.d. n. 1214/1934: “La Corte verifica il rendiconto generale dello Stato e ne confronta i risultati tanto per le entrate, 

quanto per le spese ponendoli a riscontro con le leggi del bilancio. A tale effetto verifica se le entrate riscosse e versate ed i resti da 
riscuotere e da versare risultanti dal rendiconto, siano conformi ai dati esposti nei conti periodici e nei riassunti generali trasmessi alla 
Corte dai singoli ministeri; se le spese ordinate e pagate durante l’esercizio concordino con le scritture tenute o controllate dalla Corte 
ed accerta i residui passivi in base alle dimostrazioni allegate ai decreti ministeriali di impegno ed alle proprie scritture. 
La Corte con eguali accertamenti verifica i rendiconti, allegati al rendiconto generale, delle aziende, gestioni ed amministrazioni statali 
con ordinamento autonomo soggette al suo riscontro”. 

6  Art. 40 del r.d. n. 1214/1934: “La Corte delibera sul rendiconto generale dello Stato a sezioni riunite e con le formalità della sua 
giurisdizione contenziosa”. 

7  Art. 41 del r.d. n. 1214/1934: “Alla deliberazione di cui al precedente articolo è unita una relazione fatta dalla Corte a sezioni riunite 
nella quale questa deve esporre: le ragioni Per le quali ha apposto con riserva il suo visto a mandati o ad altri atti o decreti; le sue 
osservazioni intorno al modo col quale le varie amministrazioni si sono conformate alle discipline di ordine amministrativo o 
finanziario; le variazioni o le riforme che crede opportune per il perfezionamento delle leggi e dei regolamenti sull'amministrazione e 
sui conti del pubblico denaro”. 
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- “Il richiamo, anche per la parificazione dei rendiconti regionali, alle “formalità della giurisdizione 

contenziosa” non fa che confermare, da un lato, la sostanziale natura di controllo della relativa 

attività e, dall’altro, la volontà di rendere intangibili, con l’efficacia del giudicato, le risultanze del 

rendiconto generale, sottoposte all’approvazione del Consiglio regionale”; 

- il contraddittorio con gli enti controllati deve essere assicurato “durante tutto l’iter 

procedurale a partire dall’istruttoria e su tutti i temi sottoposti a verifica per essere definito, 

attraverso successivi affinamenti, prima dell’udienza pubblica, l’oggetto della quale va circoscritto 

ai soli temi e alle questioni contenuti nelle conclusioni dell’istruttoria”. 

Con deliberazione n. 14/SEZAUT/2014/INPR la Sezione delle autonomie ha affermato che: 

- “Il collegamento teleologico con la legge di approvazione del bilancio regionale fa sì che la parifica 

occupi un ruolo centrale nel sistema coordinato degli strumenti di controllo della finanza pubblica 

ridisegnato dal d.l. n. 174/2012. Infatti, la cadenza temporale della verifica e il suo inserimento nel 

processo legislativo regionale si prestano anche ad un’analisi, anno per anno, delle misure e delle 

iniziative adottate dalle Regioni in merito ai rilievi formulati dalla Corte nell’esercizio precedente”;  

- la previsione del giudizio di parificazione nel quadro del rafforzamento delle verifiche 

sulle amministrazioni regionali e sugli organismi partecipati rende l’istituto 

complementare alle altre funzioni assegnate alle sezioni di controllo: “Il raccordo tra la 

decisione di parifica e le relazioni prodotte dai Collegi dei revisori fa sì che il giudizio di parificazione 

costituisca la base per le ulteriori verifiche aventi a oggetto il rendiconto approvato (art. 1, commi 3 

e 4, d.l. n. 174/2012), come ribadito con la deliberazione n. 5/SEZAUT/2014/INPR del 7 marzo 

2014; parimenti, le valutazioni svolte con le relazioni semestrali sulla legislazione di spesa (art. 1, 

comma 2, d.l. n. 174/2012) potrebbero riflettersi sulla stessa decisione di parifica (cfr. la 

deliberazione n. 10/SEZAUT/2013/INPR del 26 marzo 2013)”; 

- il deposito della decisione di parificazione deve essere effettuato in modo tempestivo, “al 

fine di consentirne l’immediata trasmissione al Consiglio regionale unitamente alle copie originali 

del progetto di rendiconto esaminato, in aderenza al principio di ausiliarietà che lega l’attività di 

parificazione svolta dalla Corte alle attribuzioni dell’Assemblea legislativa regionale”. 

Analoga (e speculare) esigenza di tempestività opera per i soggetti controllati, essendo stato 

chiarito che “le Amministrazioni e i Revisori dei conti presso le Regioni dovranno fornire tutte le 

informazioni necessarie per il giudizio di parificazione coerentemente con la tempistica normativamente  

prevista e secondo le indicazioni fornite dalle Sezioni di controllo territorialmente competenti” (Sezione 

delle autonomie, deliberazione n. 10/SEZAUT/2018/INPR). 
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La Corte costituzionale ha avuto modo di pronunciarsi più volte sul giudizio di parificazione 

del rendiconto generale delle regioni, contribuendo a definirne le caratteristiche in coerenza 

con la disciplina costituzionale del bilancio. 

Circa la natura di tale giudizio, è stato affermato che il sindacato sui bilanci degli enti locali e 

degli enti del Servizio sanitario nazionale, unitamente alla parifica dei rendiconti regionali, 

appartiene al genere dei controlli di legittimità-regolarità (sentenze n. 40 del 2014 e n. 60 del 

2013). 

La sentenza n. 181 del 2015 – dopo aver ricordato che, alla stregua di un “risalente e costante 

orientamento di questa Corte”, la Corte dei conti, in sede di giudizio di parificazione del bilancio, 

è “legittimata a promuovere questione di legittimità costituzionale avverso le disposizioni di legge che 

determinano, nell’articolazione e nella gestione del bilancio stesso, effetti non consentiti dai principi 

posti a tutela degli equilibri economico-finanziari e dagli altri precetti costituzionali, che custodiscono 

la sana gestione finanziaria (ex plurimis, sentenze n. 213 del 2008 e n. 244 del 1995)” – ha statuito che 

“ricorrono integralmente nel caso del procedimento di parifica tutte le condizioni per le quali questa 

Corte ha ammesso la possibilità di sollevare questione di legittimità costituzionale in via incidentale 

nell’ambito dell’attività di controllo di legittimità della Corte dei conti: applicazione di norme di legge, 

rimanendo la verifica di conformità del rendiconto soggetta solo alla legge; esito del procedimento 

vincolato al parametro normativo, cosicché «Nell’una e nell’altra ipotesi, la situazione è, dunque, 

analoga a quella in cui si trova un qualsiasi giudice (ordinario o speciale), allorché procede a raffrontare 

i fatti e gli atti dei quali deve giudicare alle leggi che li concernono» (sentenza n. 226 del 1976). Si può 

pertanto ribadire anche per il procedimento di parifica davanti alla sezione di controllo che lo stesso «non 

è un giudizio in senso tecnico-processuale [ma] ai limitati fini dell’art. 1 della legge cost. n. 1 del 1948 e 

dell’art. 23 della legge n. 87 del 1953, la funzione in quella sede svolta dalla Corte dei conti è, sotto 

molteplici aspetti, analoga alla funzione giurisdizionale, piuttosto che assimilabile a quella 

amministrativa, risolvendosi nel valutare la conformità degli atti che ne formano oggetto alle norme del 

diritto oggettivo, ad esclusione di qualsiasi apprezzamento che non sia di ordine strettamente giuridico. 

Il controllo effettuato dalla Corte dei conti è un controllo esterno, rigorosamente neutrale e 

disinteressato, volto unicamente a garantire la legalità degli atti ad essa sottoposti, e cioè preordinato a 

tutela del diritto oggettivo, che si differenzia pertanto nettamente dai controlli c.d. amministrativi, 

svolgentisi all’interno della pubblica Amministrazione; ed è altresì diverso anche da altri controlli, che 

pur presentano le caratteristiche da ultimo rilevate, in ragione della natura e della posizione dell’organo 

cui è affidato […]. Deve soggiungersi che non mancano nel procedimento in oggetto elementi, formali e 
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sostanziali, riconducibili alla figura del contraddittorio. [...] In tal modo è garantita la possibilità che gli 

interessi ed il punto di vista dell’amministrazione, nelle sue varie articolazioni, siano fatti valere nel 

corso del procedimento. [...] D’altronde, sul piano sostanziale, il riconoscimento di tale legittimazione si 

giustifica anche con l’esigenza di ammettere al sindacato della Corte costituzionale leggi che, come nella 

fattispecie in esame, più difficilmente verrebbero, per altra via, ad essa sottoposte» (sentenza n. 226 del 

1976)”. 

Tali conclusioni sono state ribadite dalla sentenza n. 89 del 2017, secondo cui le condizioni per 

le quali la giurisprudenza costituzionale ha ammesso la possibilità di sollevare questione di 

legittimità costituzionale in via incidentale nell’ambito dell’attività di controllo di legittimità-

regolarità della Corte dei conti ricorrono integralmente nel procedimento di parifica e possono 

essere così sintetizzate: 

- applicazione di parametri normativi, con la precisazione che in detta sede il quadro normativo 

di riferimento è quello del d.lgs. n. 118/2011 e l’esito del procedimento ha carattere 

dicotomico “nel senso di ammettere od escludere dalla parifica le singole partite di spesa e di entrata 

che compongono il bilancio (sull’esito dicotomico dei controlli di legittimità-regolarità sui bilanci 

degli enti territoriali, sentenza n. 40 del 2014)”;  

- giustiziabilità del provvedimento in relazione a situazioni soggettive dell’ente territoriale 

eventualmente coinvolte. Infatti, l’art. 11, comma 6, lett. e), del d.lgs. 26.8.2016, n. 174 (recante 

il codice di giustizia contabile) attribuisce alle Sezioni riunite in speciale composizione, 

nell’esercizio della propria giurisdizione esclusiva in tema di contabilità pubblica, la 

decisione in unico grado dei giudizi instaurati per effetto delle “impugnazioni conseguenti 

alle deliberazioni delle sezioni regionali di controllo” (tra le quali quella afferente al giudizio di 

parificazione); 

- pieno contraddittorio nell’ambito sia del giudizio di parifica sia dell’eventuale giudizio a 

istanza di parte avviato dall’ente il cui rendiconto è oggetto di parifica. 

La sentenza n. 196 del 2018 ha poi chiarito che la legittimazione della Corte dei conti, in sede 

di giudizio di parificazione, a sollevare questioni di legittimità costituzionale – già ritenuta 

sussistente in riferimento a parametri posti a tutela degli equilibri economico-finanziari – può 

essere riconosciuta anche in riferimento ai parametri attributivi di competenza legislativa 

esclusiva allo Stato “poiché in tali casi la Regione manca per definizione della prerogativa di allocare 

risorse. Pertanto, entro tali materie, non vi è intervento regionale produttivo di spesa che non si traduca 

immediatamente nell’alterazione dei criteri dettati dall’ordinamento ai fini della sana gestione della 
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finanza pubblica allargata”; tale orientamento è stato ribadito dalle sentenze n. 146 del 2019 e 

n. 112 del 20208. 

Più di recente, con la sentenza n. 184 del 2022 (richiamata da ultimo dalla sentenza n. 39 del 

2024) il Giudice delle leggi ha chiarito che la configurazione della decisione di parifica – quale 

risultato dell’esercizio di una funzione di controllo-garanzia, a esito dicotomico (parifica/non 

parifica), cui accede l’eventuale impugnativa, in vista dell’obiettivo di assicurare la conformità 

dei fatti di gestione rappresentati nel rendiconto al diritto del bilancio e, in specie, ai principi 

della legalità costituzionale in tema di finanza pubblica – induce a escludere che l’adozione 

della legge regionale di approvazione del rendiconto da parte dell’assemblea regionale possa 

costituire ostacolo all’emanazione della decisione con cui si accerta, a seguito 

dell’impugnativa, la legittimità/regolarità di quei fatti. 

Ciò in quanto le sfere di competenza della regione e della Corte dei conti sono distinte e non 

confliggenti: “Infatti, l’una consiste nel controllo politico da parte dell’assemblea legislativa delle scelte 

finanziarie dell’esecutivo, illustrate nel rendiconto, l’altra nel controllo di legittimità/regolarità (la 

“validazione”) del risultato di amministrazione e cioè delle «risultanze contabili della gestione 

finanziaria e patrimoniale dell’ente» (sentenze n. 247 del 2021 e n. 235 del 2015) su cui si basa il 

rendiconto, alla luce dei principi costituzionali di stabilità finanziaria. 

Quest’ultimo controllo, riservato al giudice contabile quale organo di garanzia della legalità nell’utilizzo 

delle risorse pubbliche, non può arrestarsi per il sopravvenire della legge regionale di approvazione del 

rendiconto generale, proprio in quanto strumentale ad assicurare il rispetto dei precetti costituzionali 

sull’equilibrio di bilancio. Esso, al contempo, non può in alcun modo incidere sulla potestà legislativa 

che la Costituzione e gli statuti speciali, nel caso delle Regioni ad autonomia speciale come la Regione 

Siciliana, attribuiscono alle assemblee regionali. Queste ultime esercitano la propria competenza 

legislativa «in piena autonomia politica, senza che organi a ess[e] estranei possano né vincolarla né 

incidere sull’efficacia degli atti che ne sono espressione (salvo, beninteso, il sindacato di costituzionalità 

delle leggi regionali spettante alla Corte costituzionale)» (sentenza n. 39 del 2014). 

L’accertamento della irregolarità/illegittimità dei dati contabili oggetto della decisione di parifica, 

impugnata dinanzi alle Sezioni riunite in speciale composizione, ha l’effetto di mettere a disposizione 

 
8  Con la sentenza n. 112 del 2020 la Corte costituzionale ha chiarito che il giudizio di parifica del rendiconto regionale è “un 

giudizio sugli equilibri economico-finanziari dell’ente in termini di effettiva capacità di spesa e di mantenimento degli equilibri di 
bilancio in chiave dinamica e statica», con la conseguenza che “quando la Corte dei conti riscontra voci di entrata e di spesa che si 
sospettano illegittime, per vizio derivato dalla “legge fonte”, deve sollevare la questione di legittimità costituzionale, dovendo altrimenti 
validare un risultato di amministrazione ritenuto non corretto, suscettibile di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri 
economico-finanziari dell’ente”. 
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anche dell’ente controllato dati contabili corretti che riflettono le condizioni del bilancio a una certa data 

e incidono sul suo ciclo, in modo tale che il medesimo ente possa decidere di intervenire in sede di 

assestamento ovvero nei successivi bilanci di previsione e rendicontazioni, in linea con il principio di 

continuità del bilancio. 

Tanto più in considerazione della natura di «bene pubblico» del bilancio stesso (sentenza n. 184 del 

2016), funzionale a sintetizzare e certificare le scelte dell’ente territoriale sulla gestione delle risorse della 

collettività e a svelarne la rispondenza ai principi costituzionali. 

Se l’ente territoriale dovesse ritenere di non adottare interventi correttivi, potranno, in ipotesi, 

determinarsi i presupposti per un’eventuale impugnativa della legge regionale davanti a questa Corte, 

in via principale, su ricorso del Governo, ovvero in via incidentale da parte della medesima sezione 

regionale di controllo o delle Sezioni riunite della Corte dei conti in speciale composizione in sede di 

parifica del successivo rendiconto generale, qualora si ritenga che il discostamento da quanto certificato 

dalla Corte dei conti sia idoneo a pregiudicare gli equilibri di bilancio e i principi di stabilità finanziaria 

posti dai precetti costituzionali”. 

 

Secondo il consolidato orientamento delle Sezioni Riunite in sede di controllo e della Sezione 

autonomie di questa Corte, il giudizio di parificazione del rendiconto è qualificabile alla 

stregua di esercizio di una funzione di controllo assegnata dall’ordinamento alla Corte dei 

conti, quale organo ausiliario (art. 100, secondo comma, Cost.; art. 3, commi 4 e ss., l. 

n. 20/1994), pur se la “delibera”, atto conclusivo del procedimento di parifica, viene resa, ai 

sensi dell’art. 40 del r.d. 1214/1934, nella formalità della giurisdizione contenziosa; con ciò 

evidenziandosi, da un lato, la natura di controllo della relativa attività e, dall’altro, la volontà 

di rendere intangibili le risultanze del rendiconto generale, sottoposte all’approvazione 

dell’organo legislativo. 

Nella medesima sede è stata altresì evidenziata la diversità che intercorre tra decisione di parifica 

e relazione che l’accompagna: si tratta di documenti che, anche se collegati, sono del tutto 

autonomi, “sotto il profilo della ritualità, dell’oggetto e delle finalità”, concernendo la relazione, a 

differenza della decisione, la complessiva attività svolta e non soltanto i dati di rendiconto, 

“sino ad allargare il proprio orizzonte a profili di tipo gestionale” (SS.RR. in sede di controllo, 

deliberazione n. 7/SSRRCO/QMIG/13). 

Le stesse Sezioni Riunite in sede di controllo hanno escluso l’assimilazione del giudizio di 

parificazione al giudizio di conto (disciplinato dagli artt. 137 ss. del d.lgs. 26.8.2016, n. 174, 
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recante il Codice di giustizia contabile), ricordando che: la constatata e dichiarata regolarità 

della gestione finanziaria non implica giudizio sulla regolarità delle gestioni individuali; il 

sindacato sul rendiconto riguarda la gestione complessiva nel suo contenuto oggettivo e non 

ha per oggetto il comportamento soggettivo di coloro che li hanno posti in essere; i conti 

giudiziali sono posti da agenti contabili mentre il rendiconto è rassegnato dall’esecutivo e 

riguarda il rapporto dialettico, a connotazione politica, esecutivo/legislativo, in ciò 

sostanziandosi il “diritto al bilancio” come prerogativa da parte della legge (e quindi delle 

assemblee rappresentative) di chiudere il ciclo della rendicontazione; i conti giudiziali sono 

preordinati alla pronuncia di discarico se regolari o all’accertamento di responsabilità 

patrimoniale in caso di ammanchi; i conti giudiziali sono espressivi di rapporti di dare e avere; 

il conto giudiziale è tale in quanto costituisce oggetto di un processo, sicché, in ragione della 

piena garanzia di imparzialità e di terzietà il magistrato che ha sottoscritto la relazione sul 

conto di cui al comma 4 dell’art. 145 del Codice di giustizia contabile non fa parte del collegio 

giudicante (art. 148, comma 2-bis, del medesimo Codice, inserito, in coerenza con il principio 

del giusto processo di cui all’art. 111 Cost., dall’art. 63, comma 1, lett. b), d.lgs. 7.10.2019, 

n. 114); “norma che ove estesa al giudizio di parificazione determinerebbe la sostanziale paralisi della 

funzione assegnata alla Corte che, come è noto, viene svolta dalle strutture magistratuali deputate al 

controllo, alle quali spetta la potestà istruttoria”. Soprattutto, la storica e risalente funzione della 

parifica, il cui fondamento è riconducibile all’art. 100, secondo comma, terzo periodo, Cost., è 

caratterizzata dal diretto riferire alle Camere sul risultato del “riscontro” eseguito: “Si tratta, in 

verità, della primigenia ragion d’essere delle Camere dei conti così come si sono delineate nell’evoluzione 

degli ultimi tre secoli nell’ambito del c.d. “diritto pubblico europeo”, il cui tratto di fondo […] è costituito 

dalla centralità della rappresentanza popolare, tale da esprimersi nell’approvazione, con legge, sia della 

previsione di bilancio, sia della relativa rendicontazione, atti, questi, di carattere esclusivamente 

politico” (SS.RR. in sede di controllo, deliberazione n. 5/SSRRCO/QMIG/22). 

Da ultimo il giudice contabile – dopo aver ricondotto il giudizio di parificazione dei rendiconti 

regionali nel quadro dei controlli di legittimità-regolarità finanziaria – ha evidenziato il 

“sincretismo” che connota lo stesso giudizio, il cui esito si articola in una decisione e in una 

annessa relazione (artt. 39 e 41 del r.d. n. 1214/1934) “nell’ambito di una procedura unitaria che però 

porta all’emissione di “giudizi” di natura diversa: la decisione, vincolante e capace di formare un 

giudicato sul saldo ad una certa data (C. cost. sent. n. 244/2022 e SS.RR. spec. comp. n. 20/2021) e la 

relazione, priva di tali effetti, in quanto costituente un controllo “collaborativo” (SS.RR. spec. comp. n. 
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38/2024, n. 7/2022, n. 15/2023)” (SS.RR. in sede giurisdizionale in speciale composizione, 

sentenza n. 4/2024/DELC). 

 

La Sezione delle autonomie della Corte dei conti approva annualmente le linee guida (e il 

relativo questionario) per la relazione del Collegio dei revisori dei conti sul rendiconto delle 

regioni e delle province autonome, in conformità all’art. 1, commi 3 e 4, del d.l. n. 174/2012.  

Tale disciplina ha esteso alle regioni il modello di controllo previsto per gli enti locali dall’art. 1, 

commi 166 ss., della l. 23.12.2005, n. 2669, in forza del quale gli organi di revisione sono tenuti 

a inviare alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti una relazione sul bilancio di 

previsione e sul rendiconto, al fine di consentire le verifiche attribuite alla magistratura 

contabile, a tutela dell’unità economica della Repubblica e del coordinamento della finanza 

pubblica.  

Le linee guida per la relazione del collegio dei revisori dei conti sul rendiconto delle regioni e 

delle province autonome per l’esercizio 2023 sono state approvate con deliberazione 

n. 6/SEZAUT/2024/INPR. 

In tale sede è stato, tra l’altro, evidenziato che le linee guida “forniscono un ausilio per procedere 

ai controlli sul rispetto dei vincoli di finanza pubblica e sulla sostenibilità dell’indebitamento, nella fase 

in cui la proposta di rendiconto della Giunta regionale si approssima ad essere approvata con legge 

regionale, in quanto la pronuncia della Sezione regionale di controllo si interpone tra la fase della 

proposta giuntale e la legge di approvazione del rendiconto (art. 1, co. 1 e co. 5, del d.l. n. 174/2012)” e 

che il relativo questionario è funzionale a “cogliere le principali situazioni di criticità finanziaria, 

con riscontri sulla corretta determinazione del risultato di amministrazione secondo quanto previsto 

dall’art. 42 del d.lgs. n. 118/2011, sull’adeguatezza degli accantonamenti, sulla costruzione del Fondo 

pluriennale vincolato, sullo stato dell’indebitamento, sulla misura dell’eventuale disavanzo, nonché sui 

vincoli di finanza pubblica. In ultima analisi, sulla valutazione della complessiva affidabilità delle 

scritture contabili degli enti, unitamente ai necessari riscontri sulla gestione del servizio sanitario 

regionale e sul rapporto fra le Regioni e le Province autonome con i rispettivi organismi partecipati, oltre 

ad un approfondimento sul PNRR”. 

 
9  “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)”. 
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2 RECENTE GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE DI 

INTERESSE REGIONALE 

 

Negli ultimi anni la giurisprudenza costituzionale ha contribuito in modo decisivo alla 

configurazione di quel diritto costituzionale del bilancio che rappresenta l’indefettibile paradigma 

di riferimento dell’agire giuscontabile degli enti territoriali e i cui addentellati normativi sono 

rappresentati dagli artt. 81, 97, 117 e 119 Cost. 

Come osservato dalla Corte costituzionale in una pronuncia di qualche anno fa, il bilancio è 

“un “bene pubblico” nel senso che è funzionale a sintetizzare e rendere certe le scelte dell’ente territoriale, 

sia in ordine all’acquisizione delle entrate, sia alla individuazione degli interventi attuativi delle politiche 

pubbliche, onere inderogabile per chi è chiamato ad amministrare una determinata collettività ed a 

sottoporsi al giudizio finale afferente al confronto tra il programmato ed il realizzato” (sentenza n. 184 

del 2016). 

Di seguito si offre una breve rassegna delle sentenze più significative di interesse regionale 

pronunciate dal giudice delle leggi nel 2023 e nei primi mesi del 2024. 

 

Corte cost., sent. n. 51 del 28.3.2023 

La legge regionale di riconoscimento di un debito fuori bilancio deve, ai sensi del comma 3 

dell’art. 73 del d.lgs. 23.6.2011, n. 118, contestualmente individuare nel bilancio “le disponibilità 

finanziarie sufficienti per effettuare le spese conseguenti” a tale riconoscimento. Le risorse 

occorrenti, quindi, non possono che essere rinvenute nel bilancio di previsione che gestisce 

l’esercizio in cui la spesa è introdotta.  

L’individuazione della copertura deve essere contestuale alla previsione dell’onere, oltreché 

congrua e attendibile (sentenze n. 226, n. 156 e n. 106 del 2021 e n. 197 del 2019), per cui la legge 

regionale di riconoscimento di un debito fuori bilancio deve apprestare la relativa copertura 

facendo riferimento alle risorse finanziarie in quel momento effettivamente disponibili. 

Contrasta quindi con il principio di annualità del bilancio, espresso dal punto 1 dell’Allegato 

1 al d.lgs. n. 118/2011 e richiamato, nel suo insieme, dal comma 1 dell’art. 3, la disposizione di 

legge regionale che, una volta riconosciuta la legittimità di un debito fuori bilancio, ne 



1888                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  20 

individua la copertura finanziaria a valere su un esercizio compreso nel precedente bilancio di 

previsione, anziché su quello dello stesso bilancio.  

Essa vìola, pertanto, l’art. 117, secondo comma, lett. e), Cost., in riferimento alla competenza 

legislativa esclusiva statale in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici.  

 

Corte cost., sent. n. 80 del 2.5.2023 

Con la pronuncia in esame la Corte si è pronunciata su alcune disposizioni di una legge della 

Regione siciliana che, modificando l’originaria copertura degli oneri, vi provvedevano 

“mediante utilizzo delle maggiori entrate” su un determinato capitolo, costituite da ritenute sugli 

interessi e sui redditi di capitale e corrispondenti all’incremento dell’iniziale previsione di 

competenza del suddetto capitolo in forza del positivo andamento del gettito nella prima parte 

dell’esercizio. 

Secondo la Corte, le disposizioni regionali in esame si pongono in contrasto con l’art. 17, 

comma 1, lett. c), della l. 31.12.2009, n. 196 (Legge di contabilità e finanza pubblica) – 

applicabile alle regioni in forza del successivo art. 19 – in base al quale la copertura finanziaria 

delle leggi che comportino nuovi o maggiori oneri, ovvero minori entrate, deve avvenire 

mediante modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate. 

Nella specie, invece, difettano modifiche sostanziali della legislazione, per cui le maggiori 

entrate considerate dalle norme regionali impugnate non rappresentano coperture stabili e si 

rivelano inidonee a garantire la copertura dei correlati oneri derivanti dalle spese di personale, 

di natura strutturale e incomprimibile nel tempo. 

Le norme regionali contrastano anche con il comma 1-bis dello stesso art. 17 della 

l. n. 196/2009, a mente del quale “Le maggiori entrate rispetto a quelle iscritte nel bilancio di 

previsione derivanti da variazioni degli andamenti a legislazione vigente non possono essere utilizzate 

per la copertura finanziaria di nuove o maggiori spese o riduzioni di entrate e sono finalizzate al 

miglioramento dei saldi di finanza pubblica”. 

Disciplinando la destinazione del cosiddetto extra-gettito a vantaggio dei saldi di finanza 

pubblica, la previsione statale esplicita un corollario dell’altra disposizione richiamata, 

precludendo l’utilizzo a copertura delle nuove spese delle maggiori entrate registrate, a 

legislazione immutata, in conseguenza del miglioramento del quadro economico. 
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Le norme regionali in questione contrastano, quindi, con l’art. 81, terzo comma, Cost., perché 

le coperture delle spese difettano “«di un legittimo “fondamento giuridico” (sentenza n. 197 del 

2019)» (sentenza n. 156 del 2021)”. 

 

Corte cost., sent. n. 89 dell’8.5.2023 

La Corte ha esaminato il problema della legittimazione delle sezioni regionali di controllo della 

Corte dei conti a sollevare questioni di legittimità costituzionale, ai sensi dell’art. 1 della l. cost. 

n. 1/1948 e dell’art. 23 l. n. 87/1953, nell’ambito del procedimento di certificazione di 

compatibilità dei costi derivanti da ipotesi di contratto collettivo con gli strumenti di 

programmazione e di bilancio.  

Fin dalla sentenza n. 226 del 1976 la Corte ha affermato che, se il procedimento davanti alla 

sezione di controllo – in quel caso relativo alla registrazione degli atti governativi – non è un 

giudizio in senso tecnico-processuale, è certo tuttavia che, ai limitati fini dell’art. 1 l. cost. n. 

1/1948 e dell’art. 23 l. n. 87/1953, la funzione svolta dalla Corte dei conti in quella sede “è, sotto 

molteplici aspetti, analoga alla funzione giurisdizionale, piuttosto che assimilabile a quella 

amministrativa”. Infatti, il giudice contabile potrebbe essere costretto, “in pratica, a rifiutare il 

visto quando l’atto contrasti con norme pur di dubbia costituzionalità, o viceversa ad apporlo anche ove 

sia stato adottato sulla base e nel rispetto di norme, che siano, a loro volta, di dubbia costituzionalità. 

Nell’una e nell’altra ipotesi, la situazione è, dunque, analoga a quella in cui si trova un qualsiasi giudice 

(ordinario o speciale), allorché procede a raffrontare i fatti e gli atti dei quali deve giudicare alle leggi che 

li concernono”. 

Detti criteri sono stati ribaditi e attualizzati, determinando un progressivo ampliamento della 

legittimazione del giudice contabile nell’adire la Corte costituzionale.  

Questo è avvenuto, in particolare, con riguardo agli incidenti di legittimità costituzionale 

sollevati nell’ambito: a) del giudizio di parificazione dinanzi alla Corte dei conti (sentenze n. 196 

del 2018 e n. 181 del 2015); b) del controllo sull’attuazione e rispetto del piano di riequilibrio 

finanziario pluriennale (sentenze n. 80 del 2021 e n. 18 del 2019); c) del sindacato sui bilanci degli 

enti territoriali e degli enti del Servizio sanitario nazionale (sentenze n. 157 del 2020), ricondotto 

anch’esso al genere dei controlli di legittimità-regolarità (sentenze nn. 40 e 39 del 2014, n. 60 

del 2013). 

A fondamento di questo processo di estensione della legittimazione della Corte dei conti come 

giudice a quo, sin dall’inizio, ha militato anche la specificità dei suoi compiti nel quadro della 
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finanza pubblica e, quindi, “sul piano sostanziale, […] l’esigenza di ammettere al sindacato della 

Corte costituzionale leggi che […] più difficilmente verrebbero per altra via, ad essa sottoposte” 

(sentenza n. 226 del 1976 e, nello stesso senso, sentenza n. 80 del 2021).  

Esigenza divenuta certamente stringente a seguito del definirsi dei vincoli finanziari derivanti 

dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea e, correlativamente, sul piano nazionale, 

dell’introduzione nella Costituzione del principio dell’equilibrio di bilancio, realizzata 

attraverso la modifica degli artt. 81, 97 e 119 Cost. per effetto della l. cost. 20.4.2012, n. 1.  

La Corte dei conti, in ragione della peculiare natura dei suoi compiti e in particolare delle 

funzioni di controllo sulla gestione finanziaria delle amministrazioni pubbliche a essa 

attribuite dall’art. 100, comma 2, Cost., è stata, riconosciuta come giudice competente a 

introdurre al vaglio della Corte costituzionale i profili attinenti all’osservanza di norme poste 

a tutela della sana gestione finanziaria e degli equilibri di bilanci, e ciò soprattutto con riguardo 

all’esigenza di assicurare un controllo di legittimità tempestivo in relazione a quei contesti che 

possono rappresentare “territori di rischio” per la finanza pubblica. 

In questa prospettiva assume rilievo la circostanza che il procedimento di certificazione dei 

costi risulti funzionale a “prevenire pratiche contrarie ai principi della previa copertura e 

dell’equilibrio di bilancio (nn. 266 e 60/2013)” (n. 39 del 2014).  

Ai limitati fini dell’art. 1 della l. cost. n. 1/1948 e dell’art. 23 della l. n. 87/1953, la funzione 

svolta dalla Corte dei conti nell’ambito del procedimento attinente alla certificazione di 

compatibilità dei costi dei contratti collettivi può dunque essere ricondotta a quella 

giurisdizionale, e quindi, in tale ambito, al giudice contabile va riconosciuta legittimazione a 

sollevare questioni di legittimità costituzionale, in riferimento ai parametri finanziari di cui 

agli artt. 81, 97, comma 1, e 119, comma 1, Cost., posti a tutela degli equilibri economico-

finanziari. 

 

Corte cost., sent. n. 110 del 5.6.2023 

Il TUSP (d.lgs. 19.8.2016, n. 175) stabilisce principi fondamentali in materia di coordinamento 

della finanza pubblica, “trattandosi di norme che, in linea con le disposizioni in materia di riduzione 

del costo della pubblica amministrazione (cosiddetta spending review), pongono misure finalizzate alla 

previsione e al contenimento delle spese della società a controllo pubblico per il loro funzionamento” 

(sentenza n. 194 del 2020).  



                                                                                                                                1891Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  23 

Ciò vale certamente per l’art. 14, comma 5, TUSP, che vieta in via generale alle amministrazioni 

pubbliche di effettuare, tra l’altro, trasferimenti straordinari a favore delle società partecipate 

che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite di esercizio, salvo che non ricorrano 

le speciali condizioni indicate nel secondo periodo, che presuppongono l’esistenza di un piano 

di risanamento della società. 

Su tale disposizione del TUSP si fonda il principio del divieto di soccorso finanziario, la cui 

ratio è stata illustrata da numerose pronunce delle sezioni regionali di controllo della Corte dei 

conti; secondo il costante orientamento del giudice contabile, il divieto di cui all’art. 14, comma 

5, TUSP vale a maggior ragione rispetto a società poste in liquidazione, essendo in tal caso di 

per sé esclusa qualsiasi prospettiva di recupero dell’economicità e dell’efficienza della 

gestione. 

Pertanto, viola un principio fondamentale della materia del coordinamento della finanza 

pubblica, ed è costituzionalmente illegittima per violazione dell’art. 117, terzo comma, Cost., 

la disposizione di legge regionale che autorizza lo stanziamento di risorse per il 

completamento della procedura di scioglimento di una società interamente partecipata 

dall’amministrazione regionale. 

L’esigenza di rispetto di standard minimi di intelligibilità del significato delle proposizioni 

normative, e conseguentemente di ragionevole prevedibilità della loro applicazione, va 

assicurata con particolare rigore nella materia penale, dove è in gioco la libertà personale del 

consociato, nonché più in generale allorché la legge conferisca all’autorità pubblica il potere di 

limitare i suoi diritti fondamentali; ma sarebbe errato ritenere che tale esigenza non sussista 

affatto rispetto alle norme che regolano la generalità dei rapporti tra la pubblica 

amministrazione e i cittadini, ovvero i rapporti reciproci tra questi ultimi. Anche in questi 

ambiti, ciascun consociato ha un’ovvia aspettativa a che la legge definisca, e in maniera 

ragionevolmente affidabile, i limiti entro i quali ex ante i suoi diritti e interessi legittimi 

potranno trovare tutela, sì da poter compiere su quelle basi le proprie libere scelte d’azione. 

Ogni enunciato normativo presenta margini più o meno ampi di incertezza circa il suo ambito 

di applicazione, senza che ciò comporti la sua illegittimità costituzionale; né potrebbe ritenersi 

contrario all’art. 3 Cost. il ricorso da parte della legge a clausole generali, programmaticamente 

aperte a “processi di specificazione e di concretizzazione giurisprudenziale” (sentenza n. 8 del 2023); 
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né, ancora, potrebbe ritenersi precluso alla legge utilizzare concetti tecnici o di difficile 

comprensione per chi non possieda speciali competenze tecniche. 

Diverso è, però, il caso in cui il significato delle espressioni utilizzate in una disposizione – 

nonostante ogni sforzo interpretativo, compiuto sulla base di tutti i comuni canoni ermeneutici 

– rimanga del tutto oscuro, con il risultato di rendere impossibile all’interprete identificare 

anche solo un nucleo centrale di ipotesi riconducibili con ragionevole certezza alla fattispecie 

normativa astratta. Una tale disposizione non potrà che ritenersi in contrasto con quei “requisiti 

minimi di razionalità dell’azione legislativa” che la sentenza n. 185 del 1992 ha, in via generale, 

evocato in funzione della tutela della “libertà e della sicurezza dei cittadini”. 

 

Corte cost., sent. n. 165 del 27.7.2023 

La copertura finanziaria delle spese deve indefettibilmente avere un fondamento giuridico, dal 

momento che, “diversamente opinando, sarebbe sufficiente inserire qualsiasi numero nella parte attiva 

del bilancio per realizzare nuove o maggiori spese” (sentenza n. 197 del 2019): “«copertura economica 

delle spese ed equilibrio del bilancio sono due facce della stessa medaglia, dal momento che l’equilibrio 

presuppone che ogni intervento programmato sia sorretto dalla previa individuazione delle pertinenti 

risorse: nel sindacato di costituzionalità copertura finanziaria ed equilibrio integrano “una clausola 

generale in grado di operare pure in assenza di norme interposte quando l’antinomia [con le disposizioni 

impugnate] coinvolga direttamente il precetto costituzionale”», infatti, «“la forza espansiva dell’art. 81, 

quarto [oggi terzo] comma, Cost., presidio degli equilibri di finanza pubblica, si sostanzia in una vera e 

propria clausola generale in grado di colpire tutti gli enunciati normativi causa di effetti perturbanti la 

sana gestione finanziaria e contabile” (sentenza n. 192 del 2012)» (sentenze n. 274 del 2017 e n. 184 del 

2016)”. 

L’art. 81, terzo comma Cost., pone il principio fondamentale della copertura delle spese, 

richiedendo la contestualità tanto dei presupposti che giustificano le previsioni di spesa quanto 

di quelli posti a fondamento delle previsioni di entrata necessarie per la copertura finanziaria 

delle prime (sentenza n. 213 del 2008). 

La stima e la copertura in sede preventiva devono essere effettuate “«secondo le regole 

dell’esperienza e della pratica contabile, salvaguardan[d]o la gestione finanziaria delle inevitabili 

sopravvenienze passive che conseguono all’avvio di nuove attività e servizi (sentenza n. 115 del 2012)» 

(sentenza n. 192 del 2012)”. 



                                                                                                                                1893Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  25 

Caratteristica fondamentale del bilancio di previsione è quella di riferirsi alle operazioni 

finanziarie che si prevede si verificheranno durante l’esercizio e per le quali sono individuate 

le risorse necessarie. Infatti, soltanto riferendosi a un determinato arco di tempo, il bilancio 

può assolvere alle sue fondamentali funzioni, le quali, in ultima analisi, mirano ad assicurare 

il tendenziale equilibrio dell’ente e, in generale, la stabilità della finanza pubblica (sentenza n. 

213 del 2008). 

Dopo il termine dell’esercizio non è più consentito modificare provvedimenti o fatti gestori in 

parte entrata e in parte spesa in quanto ciò collide con gli inderogabili principi di annualità e 

intangibilità del bilancio (sentenza n. 184 del 2016). 

Infatti, il principio di continuità del bilancio è una specificazione del principio dell’equilibrio 

tendenziale contenuto nell’art. 81 Cost., in quanto “collega gli esercizi sopravvenienti nel tempo in 

modo ordinato e concatenato” (ex plurimis, sentenza n. 181 del 2015), consentendo di inquadrare in 

modo strutturale e pluriennale la stabilità dei bilanci preventivi e successivi» (sentenza n. 49 del 2018)”. 

Ciò comporta che la tenuta dei conti deve rispettare la sequenza temporale degli adempimenti 

legislativi e amministrativi afferenti al bilancio preventivo e consuntivo perché una sana 

gestione finanziaria deve tener conto della corretta determinazione della situazione 

economico-finanziaria da cui prende le mosse e a cui, successivamente, approda la gestione. 

Tale determinazione si riverbera a cascata sugli esercizi successivi, coinvolgendo l’equilibrio 

del bilancio il quale, a sua volta, “esige che la base di tale ricerca sia salda e non condizionata 

da perturbanti potenzialità di indeterminazione” (sentenza n. 89 del 2017). 

Una legge regionale, che preveda una pluralità di interventi e misure senza un’adeguata 

programmazione e un’idonea copertura finanziaria nell’esercizio di riferimento, “disattende con 

particolare gravità il valore del ciclo di bilancio, che assume rilievo come bene pubblico, ovvero come 

insieme di documenti capaci di informare con correttezza e trasparenza il cittadino sulle obbiettive 

possibilità di realizzazione dei programmi e sull’effettivo mantenimento degli impegni elettorali, “onere 

inderogabile per chi è chiamato ad amministrare una determinata collettività” (sentenze n. 168 del 

2022 e n. 184 del 2016). 

Il fine ultimo del bilancio, difatti, è quello di “comporre interessi diversi e potenzialmente 

confliggenti, anche attraverso scelte allocative finalizzate a realizzare l’effettivo esercizio dei diritti 

fondamentali, che devono trovare il giusto punto di equilibrio nel rispetto dei vincoli finanziari anche 

sovranazionali, oltre che del principio di equità intra e intergenerazionale” (ex plurimis, sentenze 

n. 235 del 2021 e n. 18 del 2019). 



1894                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  26 

Corte cost., sent. n. 206 del 23.11.2023 

L’IRAP e l’addizionale regionale all’IRPEF, disciplinate dal d.lgs. 15.12.1997, n. 446, sono 

definite tributi regionali propri derivati; si tratta di imposte istituite da leggi statali, il cui gettito 

è attribuito alle regioni; la relativa disciplina, pertanto, va ricondotta, secondo la costante 

giurisprudenza costituzionale, alla materia del sistema tributario dello Stato, di competenza 

legislativa esclusiva statale ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lett. e), Cost., con 

conseguente contenimento dell’autonomia impositiva regionale entro i limiti stabiliti dalla 

legge statale (sentenze n. 274 e n. 76 del 2020, n. 128 del 2019, n. 177 del 2014, n. 121 del 2013 e 

n. 32 del 2012). 

Ai sensi dell’art. 13 del d.lgs. 18.2.2000, n. 56 e dell’art. 77-quater del d.l. 25.6.2008, n. 112 

(convertito, con modificazioni, dalla l. 6.8.2008, n. 133), il gettito da IRAP e da addizionale 

regionale all’IRPEF è destinato al finanziamento del Servizio sanitario nazionale. 

L’art. 9, comma 1, del d.lgs. 6.5.2011, n. 68 stabilisce invece che, in riferimento ai “tributi propri 

derivati e alle addizionali alle basi imponibili dei tributi erariali”, è assicurata alle regioni, attraverso 

il riversamento diretto, solo quella parte di gettito derivante dall’attività di recupero fiscale. 

L’attività di recupero fiscale dell’amministrazione finanziaria è diversa dal ravvedimento operoso, 

che presuppone, da un lato, l’assenza “di atti di liquidazione e accertamento” (art. 13, comma 1, 

del d.lgs. 18.12.1997, n. 472) dell’amministrazione finanziaria e, dall’altro, che il contribuente 

si attivi spontaneamente per estinguere la pretesa fiscale; a tali differenti situazioni il 

legislatore statale, nell’esercizio della sua discrezionalità nella materia del sistema tributario 

dello Stato, fa conseguire due diverse destinazioni del gettito incamerato. 

La nozione di attività di recupero fiscale dettata dallo Stato, per i tributi propri derivati, 

nell’esercizio della propria competenza legislativa esclusiva non autorizza la Regione a 

intervenire in tale ambito; e ciò indipendentemente dal contenuto della disposizione regionale 

(sentenza n. 32 del 2012). 

Ne consegue che la disposizione di legge regionale che assimila alla “attività di recupero fiscale” 

(art. 9 del d.lgs. n. 68/2011) dei tributi propri derivati anche il “ravvedimento operoso (totale o 

parziale) a seguito di attività di controllo sostanziale”, interferendo con la competenza legislativa 

esclusiva statale, è costituzionalmente illegittimo per violazione dell’art. 117, secondo comma, 

lett. e), Cost., in materia di sistema tributario dello Stato. 
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La Corte ha peraltro espresso l’auspicio che il legislatore statale ponga in essere “un intervento 

organico e ponderato nella materia tributaria finalizzato a dare piena attuazione all’art. 119 Cost., in 

modo da attribuire alle Regioni una effettiva autonomia finanziaria con riguardo all’esercizio delle 

competenze loro spettanti”. 

 

Corte cost., sent. n. 1 del 4.1.2024 

4.1.– L’art. 20, comma 1, del d.lgs. 23.6.2011, n. 118 richiede alle regioni di garantire, nell’ambito 

del bilancio, “un’esatta perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio 

servizio sanitario regionale”, al “fine di consentire la confrontabilità immediata fra le entrate e le spese 

sanitarie iscritte nel bilancio regionale e le risorse indicate negli atti” di programmazione finanziaria 

sanitaria; per il perimetro sanitario sono inoltre fissate specifiche regole contabili volte a 

“garantire effettività al finanziamento dei livelli di assistenza sanitaria”. 

Il citato art. 20 “stabilisce condizioni indefettibili nella individuazione e allocazione delle risorse 

inerenti ai livelli essenziali delle prestazioni”, da cui scaturisce “l’impossibilità di destinare risorse 

correnti, specificamente allocate in bilancio per il finanziamento dei LEA, a spese, pur sempre di natura 

sanitaria, ma diverse da quelle quantificate per la copertura di questi ultimi” (sentenza n. 132 del 

2021). 

In tale contesto, “è fondamentale la determinazione e il costante aggiornamento in termini finanziari 

delle risorse vincolate all’erogazione dei LEA in favore di tutti coloro che si trovano sul territorio delle 

diverse Regioni” (sentenza n. 91 del 2020). 

La norma interposta “è specificamente funzionale, coerentemente con la rubrica della stessa 

(Trasparenza dei conti sanitari e finalizzazione delle risorse al finanziamento dei singoli servizi sanitari 

regionali), a evitare opacità contabili e indebite distrazioni dei fondi destinati alla garanzia dei LEA” 

(sentenza n. 233 del 2022). 

A fronte di tale quadro, la disposizione di legge regionale, che preveda che tutte le spese per il 

funzionamento della locale Agenzia per la protezione dell’ambiente (ARPA) possano trovare 

copertura, in maniera indistinta, nel Fondo sanitario regionale, si pone in contrasto con la 

norma interposta in esame, assegnando risorse all’ARPA in maniera indiscriminata, senza 

distinguere tra quelle necessarie a garantire le prestazioni afferenti ai LEA e quelle destinate a 

prestazioni dell’Agenzia di natura non sanitaria, come tali non finanziabili attraverso il Fondo 

sanitario regionale. 
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Corte cost., sent. n. 9 del 4.1.2024 

Sono costituzionalmente illegittime, per violazione del principio di equilibrio del bilancio di 

cui agli artt. 81, 97 e 119, comma 2, Cost. e dell’obbligo di copertura della spesa di cui all’art. 

81 Cost., le disposizioni di attuazione dello Statuto speciale della Regione Siciliana e della legge 

regionale recante l’assestamento del bilancio di previsione regionale che consentono di 

scadenzare il recupero del disavanzo di amministrazione accumulato su un orizzonte 

temporale più favorevole di quello previsto dall’art. 42 del d.lgs. n. 118/2011 in via ordinaria 

per gli enti territoriali.  

Secondo la Corte costituzionale, la disposizione che consenta il ripiano delle quote di 

disavanzo non recuperate entro il termine massimo di dieci anni viola l’obbligo di provvedere 

alla copertura della spesa previsto dall’art. 81, terzo comma, Cost.; ciò permette di ampliare la 

capacità della regione di effettuare nuove spese, provocando un ulteriore squilibrio dei conti 

pregiudizievole per la finanza pubblica allargata con conseguente necessità di ulteriori 

manovre finanziarie restrittive che possono gravare più pesantemente sulle fasce deboli della 

popolazione. 

L’obbligo di copertura finanziaria rappresenta un presupposto indispensabile per un bilancio 

in equilibrio “dal momento che l’equilibrio presuppone che ogni intervento programmato sia sorretto 

dalla previa individuazione delle pertinenti risorse” (sentenza n. 84 del 2023, che richiama la 

sentenza n. 274 del 2017). 

Il riassorbimento del disavanzo in periodi che vanno ben oltre il ciclo di bilancio ordinario 

comporta una lesione a tempo indeterminato dei precetti costituzionali che finisce per 

disincentivare il buon andamento dei servizi e scoraggiare le buone pratiche ispirate a una 

oculata e proficua spendita delle risorse della collettività (sentenze n. 235 del 2021 e n. 18 del 

2019). Pertanto, “la disciplina temporale del rientro dal disavanzo non può che correlarsi allo specifico 

esercizio nel quale ciascuna componente di tale aggregato si è prodotta, così da consentire che, pur nella 

continuità degli esercizi, questa venga recuperata nel periodo massimo consentito” (sentenza n. 168 

del 2022). 

La dilatazione dei tempi di recupero del deficit e la correlata riduzione dell’ammontare delle 

quote come originariamente determinate e accantonate e/o vincolate nel risultato di 

amministrazione, comporta, quale diretta conseguenza, un notevole ampliamento della 
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capacità di spesa dell’ente territoriale, il quale è incentivato a effettuare nuove spese senza 

prevedere una idonea copertura, piuttosto che coprire il disavanzo precedente. 

È inoltre costituzionalmente illegittimo, per violazione dei principi di annualità e continuità 

del bilancio di cui all’art. 81 Cost., nonché in relazione alla norma interposta di cui all’art. 51 

del d.lgs. n. 118/2011, la disposizione regionale che apporti variazioni retroattive alle poste 

attive e passive del bilancio del precedente esercizio, già assoggettate a parificazione, lasciando 

ex post prive di copertura le obbligazioni assunte in corso di quell’annualità. 

La norma interposta da ultimo richiamata preclude l’approvazione di variazioni al bilancio 

dopo il 30 novembre dell’anno a cui il bilancio stesso si riferisce, fatte salve le eccezioni 

espressamente indicate. 

Il predetto paradigma è una specificazione del principio dell’equilibrio tendenziale contenuto 

nell’art. 81 Cost. in quanto “collega gli esercizi sopravvenienti nel tempo in modo ordinato e 

concatenato” (ex plurimis, sentenza n. 181 del 2015), consentendo di “connettere in modo 

strutturale e pluriennale i bilanci preventivi e successivi assicurandone certezza e stabilità. Detta 

connessione comporta la necessità di rispettare la sequenza temporale degli adempimenti legislativi e 

amministrativi afferenti al bilancio preventivo e consuntivo poiché una sana gestione finanziaria non 

può non tener conto della corretta determinazione della situazione economico-finanziaria da cui prende 

le mosse, la quale si proietta sugli esercizi successivi, coinvolgendo le relative gestioni e l’equilibrio dei 

bilanci (sentenza n. 165 del 2023)”. 

 

Corte cost., sentenza n. 39 dell’11.3.2024 

Sono costituzionalmente illegittime, per violazione del principio di equilibrio del bilancio di 

cui agli artt. 81, 97 e 119, comma 1, Cost. e dell’obbligo di copertura della spesa di cui all’art. 

81 Cost., le disposizioni di legge regionale che approvano il rendiconto di un anno e 

l’assestamento del bilancio del successivo esercizio prendendo in considerazione un disavanzo 

inferiore a quello accertato dalla Corte dei conti in sede di giudizio di parificazione 

relativamente all’annualità oggetto del rendiconto. 

In tema di giudizio di parificazione dei rendiconti generali regionali le sfere di competenza 

della regione e della Corte dei conti si presentano “distinte e non confliggenti” (sentenza n. 72 

del 2012), poiché “l’una consiste nel controllo politico da parte dell’assemblea legislativa delle scelte 

finanziarie dell’esecutivo, illustrate nel rendiconto, l’altra nel controllo di legittimità/regolarità (la 

“validazione”) del risultato di amministrazione e cioè delle “risultanze contabili della gestione 
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finanziaria e patrimoniale dell’ente” (sentenze n. 247 del 2021 e n. 235 del 2015) su cui si basa il 

rendiconto, alla luce dei principi costituzionali di stabilità finanziaria (sentenza n. 184 del 2022)”. 

Quest’ultimo controllo, riservato al giudice contabile quale organo di garanzia della legalità 

nell’utilizzo delle risorse pubbliche, non può arrestarsi per il sopravvenire della legge 

regionale di approvazione del rendiconto generale, proprio in quanto “strumentale ad assicurare 

il rispetto dei precetti costituzionali sull’equilibrio di bilancio” (sentenza n. 184 del 2022). 

Se, quindi, per un verso, la decisione di parifica non può in alcun modo incidere sulla potestà 

legislativa che la Costituzione attribuisce alle assemblee regionali, per un altro verso, però, 

l’accertamento della irregolarità/illegittimità dei dati contabili oggetto della decisione 

medesima mette a disposizione anche dell’ente controllato “dati contabili corretti che riflettono le 

condizioni del bilancio a una certa data e incidono sul suo ciclo, in modo tale che il medesimo ente possa 

decidere di intervenire in sede di assestamento ovvero nei successivi bilanci di previsione e 

rendicontazioni, in linea con il principio di continuità del bilancio. Tanto più in considerazione della 

natura di “bene pubblico” del bilancio stesso (sentenza n. 184 del 2016), funzionale a sintetizzare e 

certificare le scelte dell’ente territoriale sulla gestione delle risorse della collettività e a svelarne la 

rispondenza ai principi costituzionali” (ancora, sentenza n. 184 del 2022). 

 

Corte cost., sentenza n. 58 del 18 aprile 2024 

È costituzionalmente illegittima, per violazione delle regole in materia di armonizzazione dei 

bilanci pubblici di cui al d.lgs. n. 118/2011, espressione della competenza legislativa esclusiva 

statale di cui all’art. 117, comma 2, lett. e), Cost., la legge regionale di approvazione del 

rendiconto d’esercizio che espone un disavanzo di amministrazione inferiore a quello effettivo, 

quale riflesso dell’irregolare procedura di assestamento del bilancio relativo al medesimo 

anno, non avendo la regione, in tale sede, tenuto conto della corretta quantificazione del saldo 

passivo accertata dalla Corte dei conti in esito al giudizio di parificazione sull’esercizio 

finanziario precedente e avendo, così, sottostimato la quota annua di deficit da ripianare. 

I precetti dettati dal legislatore statale nella materia “armonizzazione dei bilanci pubblici” 

nell’esercizio della competenza legislativa esclusiva di cui all’art. 117, secondo comma, lett. e), 

Cost. si collocano “contemporaneamente in posizione autonoma e strumentale rispetto al principio 

dell’equilibrio del bilancio ex art. 81 Cost.” (sentenza n. 6 del 2017). 

L’armonizzazione dei bilanci pubblici, infatti, è “«finalizzata a realizzare l’omogeneità dei sistemi 

contabili per rendere i bilanci delle amministrazioni aggregabili e confrontabili, in modo da soddisfare le 
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esigenze informative connesse a vari obiettivi quali la programmazione economico-finanziaria, il 

coordinamento della finanza pubblica, la gestione del federalismo fiscale, le verifiche del rispetto delle 

regole comunitarie, la prevenzione di gravi irregolarità idonee a pregiudicare gli equilibri dei bilanci» 

(sentenza n. 184 del 2016)”. 

Pertanto, anche il sistema contabile regionale è soggetto ai predetti principi, che si configurano 

come limitazioni necessarie idonee “«a consentire il soddisfacimento contestuale di una pluralità di 

interessi costituzionalmente rilevanti» (sentenza n. 279 del 2006)”. In particolare, l’autonomia della 

regione in questo ambito normativo trova il suo limite nelle disposizioni poste dallo Stato per 

la salvaguardia degli interessi finanziari riconducibili, sotto il profilo teleologico, a plurimi 

parametri costituzionali, quali il coordinamento della finanza pubblica, la disciplina degli 

equilibri di bilancio di cui all’art. 81 Cost., i principi del buon andamento finanziario e della 

programmazione di cui all’art. 97, commi primo e secondo, Cost. 

 

Corte cost, sentenza n. 59 del 18 aprile 2024 

È costituzionalmente illegittimo, per violazione dell’art. 117, comma 2, lett. l), Cost., la 

disposizione di legge regionale che qualifica come agenti contabili – e come tali assoggettati al 

giudizio di conto – i soggetti nominati o designati dalla regione o proposti dai rappresentanti 

della regione nelle assemblee, quali componenti degli organi di amministrazione o dei collegi 

sindacali delle società partecipate dalla regione, in tal modo individuando come agenti 

contabili soggetti che non avrebbero il “maneggio” delle partecipazioni sociali, perché senza 

l’effettiva possibilità di esercitare i diritti del socio. 

Secondo la Corte, una siffatta disposizione esula dalla competenza del legislatore regionale, 

che può unicamente disciplinare l’assetto organizzativo interno della gestione ed 

eventualmente gli ambiti della delega, ma non può attribuire la qualifica di agente contabile 

invadendo la competenza esclusiva statale nella materia “giurisdizione e norme processuali”. In 

assenza di una disciplina statale organica e tenuto conto che il giudizio di conto è materia di 

competenza legislativa esclusiva dello Stato, la Corte ha espresso l’auspicio che il legislatore 

statale intervenga nella materia prendendo in adeguata considerazione l’evoluzione della 

figura e del ruolo dell’agente contabile con particolare riguardo alle partecipazioni societarie 

degli enti pubblici. 
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3 LA MANOVRA DI BILANCIO E IL GIUDIZIO DI 

PARIFICAZIONE DEL RENDICONTO GENERALE 

DELLA REGIONE PUGLIA PER IL 2023 

In base al paragrafo 4.1 del principio contabile applicato concernente la programmazione di 

bilancio (all. n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011), gli strumenti della programmazione regionale sono: 

a) il documento di economia e finanza regionale (DEFR), che entro il 30 giugno di ciascun 

anno la giunta presenta al consiglio per le conseguenti deliberazioni. 

Con deliberazione del Consiglio regionale n. 130 del 20.12.2022 è stato approvato il DEFR 

2023-2025, di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1608 del 21.11.2022; 

b) la nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al consiglio entro 30 giorni dalla 

presentazione della nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti 

deliberazioni e comunque non oltre la data di presentazione sul disegno di legge di 

bilancio. 

Con delibera del Consiglio regionale n. 131 del 20.12.2022 è stata approvata la NADEFR 

2023-2025, di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1862 del 12.12.2022; 

c) il disegno di legge di stabilità regionale, da presentare al consiglio entro il 31 ottobre di 

ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di 

bilancio dello Stato. 

Il d.d.l. n. 206 del 12.12.2022, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 

2023 e bilancio pluriennale 2023–2025 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2023)”, è 

esitato nella l.r. 29.12.2022, n. 32; 

d) il disegno di legge di bilancio, da presentare al consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e 

comunque non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilità dello 

Stato; 

Il d.d.l. n. 207 del 12.12.2022, recante “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2023 e pluriennale 2023–2025”, è esitato nella l.r. 29.12.2022, n. 33; 

e) il piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla giunta entro 30 giorni 

dall’approvazione del bilancio di previsione e dall’approvazione del rendiconto e 

comunicato al consiglio. 



                                                                                                                                1901Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  33 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 28 del 24.1.2023 è stato adottato il piano degli 

indicatori di bilancio - bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e bilancio 

pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia; con deliberazione di Giunta regionale n. 714 

del 28.5.2024 è stato adottato il piano degli indicatori di bilancio – rendiconto 2023; 

f) il disegno di legge di assestamento del bilancio, presentato al consiglio entro il 30 giugno 

di ogni anno; 

g) gli eventuali disegni di legge di variazione di bilancio. 

Il d.d.l. n. 207 del 20.11.2023 (“Assestamento e Variazione al Bilancio di Previsione per l9esercizio 

finanziario 2023 e pluriennale 2023 3 2025”) è esitato nella l.r. 30.11.2023, n. 34, a seguito della 

parifica del rendiconto generale regionale relativo all’esercizio 2022 da parte della Sezione; 

h) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio, da presentare al consiglio 

entro il mese di ottobre di ogni anno; 

i) gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di programmi 

statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di 

programmazione generale e settoriale. 

Per una disamina degli strumenti in questione si rinvia alla delibera della Sezione 

n. 161/2023/FRG, relativa al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025. 

 

Il rendiconto della gestione conclude il sistema di bilancio. 

Questa Sezione ha assunto le decisioni di parifica del rendiconto generale della Regione Puglia 

per gli esercizi finanziari dal 2012 al 202210 e ha contestualmente approvato l’annessa relazione 

in merito alla legittimità e alla regolarità della gestione, suggerendo l’adozione di misure 

correttive di cui si è proceduto a verificare l’attuazione. 

Il presente giudizio di parificazione si inserisce tra l’approvazione, da parte della giunta, del 

disegno di legge relativo al rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 

2023 e l’approvazione della relativa legge da parte del consiglio regionale. 

In data 30.4.2024 la Giunta ha approvato il disegno di legge (d.d.l.) n. 78 relativo al rendiconto 

generale per l’esercizio finanziario 2023; il d.d.l. e i relativi allegati sono stati trasmessi alla 

Sezione con nota del Dipartimento Bilancio, Affari generali e Infrastrutture del 6.5.2024.  

 
10  Rispettivamente con deliberazioni n. 124/PARI/2013 del 12.7.2013, n. 126/PARI/2014 del 4.7.2014, n. 136/PARI/2015 del 3.7.2015, n. 134/PARI/2016 del 12.7.2016, n. 

100/PARI/2017 del 14.7.2017, n. 107/PARI/2018 del 13.7.2018, n. 86/PARI/2019 del 2.10.2019, n. 90/PARI/2020 del 9.10.2020, n. 146/PARI/2021 del 
13.10.2021, n. 140/PARI/2022 del 12.10.2022 e n. 132/2023/PARI del 3.10.2023. 
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Con nota del 27.5.2024 la Regione, a integrazione del precedente invio, ha trasmesso il verbale 

n. 337 dell’8.5.2024 con cui l’Organo di revisione ha attestato la corrispondenza del rendiconto 

generale di cui al citato d.d.l. n. 78/2024 alle risultanze della gestione e proposto 

l’approvazione del rendiconto generale della Regione per l’esercizio finanziario 2023. 

Le richieste istruttorie indirizzate ai competenti Assessorati regionali e le corrispondenti note 

di riscontro trasmesse alla Sezione sono sintetizzate dalla tabella seguente:  

 

Tab. n. 3.1 - Cronologia del flusso documentale istruttorio intercorso con la Regione Puglia (1) 
 

NUMERO 
PROTOCOLLO 

SEZIONE 

DATA 
PROTOCOLLO 

MACRO AREA DI APPROFONDIMENTO 

NOTE IN USCITA NOTE IN ENTRATA 

822 29.2.2024 AFFIDABILITÀ DATI   
1191 22.3.2024   AFFIDABILITÀ DATI 
1402 29.3.2024 DEBITI FUORI BILANCIO   
1496 5.4.2024 BILANCIO   
1497 5.4.2024 BILANCIO   
1498 5.4.2024 BILANCIO   
1499 5.4.2024 BILANCIO   
1576 11.4.2024 DEBITI FUORI BILANCIO   
1664 15.4.2024   BILANCIO 
1741 18.4.2024 AFFIDABILITÀ DATI   
1867 29.4.2024 BILANCIO   
1868 29.4.2024 BILANCIO   
1869 29.4.2024 BILANCIO   
1871 29.4.2024 BILANCIO   
1872 29.4.2024 BILANCIO   
1957 6.5.2024   BILANCIO 
1990 7.5.2024 PARTECIPATE   
1994 7.5.2024   BILANCIO 
2018 9.5.2024   BILANCIO 
2019 9.5.2024   BILANCIO 
2020 9.5.2024   BILANCIO 
2058 9.5.2024   AFFIDABILITÀ DATI 
2089 13.5.2024   BILANCIO 
2090 15.5.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
2095 14.5.2024 SPESA DEL PERSONALE   
2114 15.5.2024 PARTECIPATE   
2116 15.5.2024 SANITÀ   
2117 15.5.2024 SANITÀ   
2119 15.5.2024 SANITÀ   
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NUMERO 
PROTOCOLLO 

SEZIONE 

DATA 
PROTOCOLLO 

MACRO AREA DI APPROFONDIMENTO 

NOTE IN USCITA NOTE IN ENTRATA 

2120 15.5.2024 SANITÀ   
2121 15.5.2024 SANITÀ   
2122 15.5.2024 SANITÀ   
2135 16.5.2024 BILANCIO   
2157 17.5.2024 SANITÀ   
2172 20.5.2024   BILANCIO 
2173 20.5.2024 RENDICONTO CONSIGLIO   
2180 20.5.2024 SPESA DEL PERSONALE   
2197 21.5.2024 AFFIDABILITÀ DATI   
2198 21.5.2024   SANITÀ 
2200 21.5.2024   SANITÀ 
2204 21.5.2024 SPESA DEL PERSONALE   
2209 22.5.2024 BILANCIO   
2211 22.5.2024   BILANCIO 
2221 22.5.2024   SANITÀ 
2223 23.5.2024   PARTECIPATE 
2249 24.5.2024 DEMANIO E PATRIMONIO   
2252 24.5.2024 DEMANIO E PATRIMONIO   
2255 24.5.2024 SANITÀ   
2276 27.5.2024 SANITÀ   
2280 27.5.2024   SANITÀ 
2282 27.5.2024   BILANCIO 
2295 29.5.2024 SANITÀ   
2312 29.5.2024   SANITÀ 
2315 29.5.2024   AFFIDABILITÀ DATI 
2316 29.5.2024   PARTECIPATE 
2336 30.5.2024   SANITÀ 
2337 30.5.2024   BILANCIO 
2338 30.5.2024 BILANCIO   
2340 30.5.2024 BILANCIO   
2342 30.5.2024 BILANCIO   
2355 31.5.2024   SANITÀ 
2356 31.5.2024 BILANCIO   
2357 31.5.2024   SANITÀ 
2365 31.5.2024   BILANCIO 
2383 3.6.2024   SANITÀ 
2396 4.6.2024   SPESA DEL PERSONALE 
2406 4.6.2024   SPESA DEL PERSONALE 
2433 4.6.2024   SPESA DEL PERSONALE 
2452 4.6.2024   SANITÀ 
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NUMERO 
PROTOCOLLO 

SEZIONE 

DATA 
PROTOCOLLO 

MACRO AREA DI APPROFONDIMENTO 

NOTE IN USCITA NOTE IN ENTRATA 

2448 4.6.2024   BILANCIO 
2456 5.6.2024   BILANCIO 
2468 6.6.2024   BILANCIO 
2470 6.6.2024   BILANCIO 
2471 6.6.2024 SANITÀ   
2485 6.6.2024 BILANCIO   
2489 7.6.2024   SANITÀ 
2490 7.6.2024   BILANCIO 
2491 7.6.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
2492 7.6.2024   SANITÀ 
2499 7.6.2024   DEMANIO E PATRIMONIO 
2507 7.6.2024   RENDICONTO CONSIGLIO 
2508 7.6.2024 BILANCIO   
2512 7.6.2024  BILANCIO 
2515 7.6.2024   SANITÀ 
2533 11.6.2024 DEBITI FUORI BILANCIO   
2540 11.6.2024 SANITÀ   
2546 11.6.2024   SANITÀ 
2556 12.6.2024   BILANCIO 
2567 12.6.2024   DEMANIO E PATRIMONIO 
2583 13.6.2024   SANITÀ 
2587 13.6.2024   BILANCIO 
2588 13.6.2024 DEBITI FUORI BILANCIO   
2624 17.6.2024 PARTECIPATE   
2627 17.6.2024   RENDICONTO CONSIGLIO 
2628 18.6.2024   BILANCIO 
2641 19.6.2024   BILANCIO 
2647 19.6.2024   BILANCIO 
2656 19.6.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
2660 20.6.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
2670 20.6.2024   PARTECIPATE 
2679 21.6.2024 SANITÀ   
2685 21.6.2024 RENDICONTO CONSIGLIO   
2701 25.6.2024   SANITÀ 
2713 26.6.2024   RENDICONTO CONSIGLIO 
2725 27.6.2024   BILANCIO 
2791 2.7.2024   SANITÀ 
2795 2.7.2024   SANITÀ 
2801 2.7.2024   RENDICONTO CONSIGLIO 
2802 2.7.2024   DEMANIO E PATRIMONIO 
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NUMERO 
PROTOCOLLO 

SEZIONE 

DATA 
PROTOCOLLO 

MACRO AREA DI APPROFONDIMENTO 

NOTE IN USCITA NOTE IN ENTRATA 

2815 3.7.2024 PARTECIPATE   
2885 9.7.2024 PARTECIPATE   
2893 9.7.2024 SANITÀ   
2896 9.7.2024 DEMANIO E PATRIMONIO   
2908 10.7.2024   PARTECIPATE 
2925 12.7.2024   SANITÀ 
2926 12.7.2024   BILANCIO 
2930 12.7.2024   SANITÀ 
2954 12.7.2024 DEBITI FUORI BILANCIO   
2957 15.7.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
2963 15.7.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
2996 17.7.2024   PARTECIPATE 
2999 17.7.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
3017 19.7.2024   DEMANIO E PATRIMONIO 
3020 22.7.2024 DEBITI FUORI BILANCIO   
3030 22.7.2024   DEBITI FUORI BILANCIO 
3050 24.7.2024   PARTECIPATE 
3079 25.7.2024 SANITÀ   
3138 29.7.2024   SANITÀ 
3166 29.7.2024 RENDICONTO CONSIGLIO   
3245 2.8.2024   BILANCIO 
3246 2.8.2024   DEMANIO E PATRIMONIO 
3247 2.8.2024   SANITÀ 
3248 2.8.2024   BILANCIO 
3269 6.8.2024   RENDICONTO CONSIGLIO 
3292 8.8.2024   SANITÀ 
3296 8.8.2024   SANITÀ 
3301 9.8.2024   SANITÀ 
3302 9.8.2024   SANITÀ 
3307 9.8.2024   SANITÀ 
3496 27.8.2024   SANITÀ 
3631 2.9.2024   BILANCIO 
3806 6.9.2024   AFFIDABILITÀ DATI 
3956 11.9.2024   BILANCIO 
4263 23.9.2024  MEMORIE PRE ADUNANZA 
4340 26.9.2024  MEMORIE POST ADUNANZA 
4501 3.10.2024  MEMORIE POST ADUNANZA 

Fonte: Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia 
(1) La voce “BILANCIO” include le istruttorie relative ai seguenti capitoli della presente relazione: pareggio 
di bilancio, indebitamento regionale, risultanze finanziarie, gestione delle entrate e delle spese, fondi europei, 
PNRR. 
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Si prende positivamente atto della disponibilità significata dalla Regine a pervenire a un’intesa 

per consentire alla Sezione l’accesso diretto al sistema informativo contabile regionale; tale 

possibilità, al netto di interlocuzioni in settori che non impingono direttamente sul bilancio, 

potrebbe garantire una riduzione del numero e dei tempi delle istruttorie in occasione dei 

prossimi giudizi di parifica. 

La presente relazione, in linea con gli indirizzi forniti dalla Sezione delle autonomie, si 

sofferma su alcuni aspetti afferenti alla regolarità della gestione amministrativo-contabile. 
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4 IL PAREGGIO DI BILANCIO 

 

4.1 Il quadro normativo in materia di pareggio di bilancio 

In attuazione dell’art. 81, sesto comma, Cost., come sostituito dalla l. cost. 20.4.2012, n. 1 

(“Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale”), la l. 24.12.2012, 

n. 243 (“Disposizioni per l’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto 

comma, della Costituzione”) ha previsto il concorso delle amministrazioni pubbliche 

nell’assicurare l’equilibrio dei bilanci ai sensi dell’art. 97, primo comma, Cost. (art. 3, comma 

1), dettando specifiche previsioni (Capo IV, artt. 9-12) in ordine alla disciplina dell’equilibrio 

dei bilanci delle regioni e degli enti locali nonché del loro concorso alla sostenibilità del debito 

pubblico. 

In dettaglio, a seguito delle modifiche introdotte dalla l. 12.8.2016, n. 164, l’art. 9 della 

l. n. 243/2012 dispone che “I bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle città metropolitane 

e delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di 

previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate 

finali e le spese finali, come eventualmente modificato ai sensi dell’articolo 10” (comma 1)11. 

In linea con tale mutato quadro normativo, l’art. 1 della l. 11.12.2016, n. 232 (“Bilancio di 

previsione dello Stato per l’anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019”) ha 

previsto che: 

- ai fini della tutela dell’unità economica della Repubblica e ai sensi dell’art 9 della 

l. n. 243/2012, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, le città 

metropolitane, le province e i comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di 

finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 463 a 484 del medesimo 

articolo, costituenti principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai 

sensi degli artt. 117, terzo comma, e 119, secondo comma, Cost. (comma 465); 

- a decorrere dall’esercizio 2017, gli enti territoriali conseguono un saldo non negativo, in 

termini di competenza, tra le entrate finali (quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello 

 
11  Ai sensi dell’art. 9, comma 1-bis, ai fini dell’applicazione del comma 1, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 

4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal d.lgs. n. 118/2011 e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del 
medesimo schema di bilancio. 
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schema di bilancio previsto dal d.lgs. n. 118/2011) e le spese finali (quelle ascrivibili ai titoli 

1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio), ai sensi dell’art. 9, comma 1, della l. n. 243/2012; 

per il triennio 2017-2019, nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza può 

considerarsi anche il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota 

riveniente dal ricorso all’indebitamento; a decorrere dall’esercizio 2020, tra le entrate e le 

spese finali è incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle 

entrate finali; non rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia 

gli impegni cancellati definitivamente dopo l’approvazione del rendiconto dell’anno 

precedente (comma 466)12. 

Con tale impianto normativo non tutte le fonti di copertura in entrata (avanzo di 

amministrazione e fondo pluriennale vincolato per la parte finanziata con debito) erano 

considerate valide al fine del raggiungimento dello stesso obiettivo. 

Con la sentenza n. 247 del 2017 la Corte costituzionale ha chiarito che l’avanzo di 

amministrazione rimane nella disponibilità dell’ente che lo realizza, sussistendo la mera 

facoltà e non l’obbligo, per gli enti territoriali in avanzo di amministrazione, di mettere una 

parte o l’intero avanzo a disposizione delle politiche regionali di investimento. 

Con la successiva sentenza n. 101 del 2018 la Consulta ha dichiarato l’illegittimità 

costituzionale del comma 466 nella parte in cui stabiliva che, a partire dal 2020, ai fini della 

determinazione dell’equilibrio del bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate provenienti 

dai precedenti esercizi dovessero trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza 

nonché nella parte in cui non prevedeva che l’inserimento dell’avanzo di amministrazione e 

del fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali avesse effetti neutrali 

rispetto alla determinazione dell’equilibrio dell’esercizio di competenza. 

In tal modo è stata data la possibilità di utilizzare integralmente l’avanzo di amministrazione 

e il fondo pluriennale vincolato per il raggiungimento del pareggio di bilancio. 

Al fine di dare attuazione a tali pronunce, l’art. 1 della l. 30.12.2018, n. 145 (“Bilancio di previsione 

dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021”) ha quindi 

previsto che: 

 
12  Il saldo di cassa, relativo ai risultati in termini di incassi e pagamenti in conto competenza che in conto residui, non è più 

obbligatorio ai fini dell’equilibrio, ma rileva soltanto al fine di verificare il positivo risultato finale per l’applicazione della 
premialità prevista, per le regioni, dall’art. 1, co. 479, lett. a) della l. n. 232/2016. 
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- ai fini della tutela economica della Repubblica, le regioni a statuto speciale, le province 

autonome di Trento e di Bolzano, le città metropolitane, le province e i comuni concorrono 

alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni 

dettagliate nei commi successivi (comma 819); 

- a partire dal 2019, le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali 

utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di 

spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal d.lgs. n. 118/2011 (comma 820); 

- tali enti territoriali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza 

dell’esercizio non negativo; tale informazione è desunta, in ciascun anno, dal prospetto 

della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 

al d.lgs. n. 118/2011 (comma 821); 

- qualora risultino, nel corso di ciascun anno, andamenti di spesa di detti enti non coerenti 

con gli impegni finanziari assunti con l’Unione europea, si applica il comma 13 dell’art. 17 

della l. 31.12.2009, n. 196 (“Legge di contabilità e finanza pubblica”), secondo cui il Ministro 

dell’economia e delle finanze, allorché riscontri che l’attuazione di leggi rechi pregiudizio 

al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, assume tempestivamente le 

conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare il rispetto dell’art. 81 Cost. (comma 

822); 

- a decorrere dall’anno 2019, cessano di avere applicazione, tra gli altri, i commi 465 e 466, 

da 468 a 482, da 485 a 493, 502 e da 505 a 509 dell’art. 1 della l. n. 232/2016 (comma 823); 

- le disposizioni dei commi da 819 a 823 si applicano anche alle regioni a statuto ordinario a 

decorrere dall’anno 2021, subordinatamente al raggiungimento, entro il 31.1.2019, 

dell’intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le 

province autonome sulle risorse aggiuntive per il finanziamento degli investimenti e lo 

sviluppo infrastrutturale del Paese nelle materie di competenza concorrente di cui ai 

decreti del Presidente del Consiglio dei ministri previsti dal comma 98. Decorso il predetto 

termine, in assenza della proposta di riparto delle risorse alla Conferenza permanente 

entro il 15.2.2019, le disposizioni in esame acquistano comunque efficacia (comma 824). 

Successivamente l’art. 1, comma 541, della l. 27.12.2019, n. 160 (“Bilancio di previsione dello Stato 

per l’anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022”) ha consentito alle 

regioni a statuto ordinario di utilizzare già dal 2020 il risultato di amministrazione e il fondo 



1910                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  42 

pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal d.lgs. 

n. 118/201113. 

Sulla questione relativa alla coesistenza delle due discipline, ispirate a criteri ed esigenze 

contabili differenti, è intervenuta la delibera delle Sezioni riunite in sede di controllo 

n. 20/SSRRCO/QMIG/2019, secondo cui la disciplina dell’equilibrio finanziario complessivo 

degli enti territoriali di cui al d.lgs. n. 118/2011 si affianca alla normativa in tema di “pareggio 

di bilancio” o “saldo di finanza pubblica”, funzionale all’osservanza degli obiettivi posti in 

sede europea, di cui agli artt. 9 e 10 della l. n. 243/2012.  

Secondo le Sezioni Riunite, il nuovo criterio di verifica dell’equilibrio a rendiconto, introdotto 

dall’art. 1, comma 821, della l. n. 145/2018, non ha abrogato i commi 1 e 1-bis dell’art. 9 della 

l. n. 243/2012, stante la particolare resistenza passiva di questa, né ha prodotto effetti sulle 

condizioni per il ricorso all’indebitamento, disciplinate dall’art. 10, comma 3, della legge 

medesima14. 

Con circolare n. 5 del 9.3.2020 il MEF – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato 

(RGS) ha ritenuto che la Corte costituzionale, con le sentenze in precedenza richiamate, abbia 

voluto “distinguere tra obblighi di fonte comunitaria a carico dell’intero comparto e gli obblighi a carico 

del singolo ente, portando a ritenere, in sostanza, che il saldo, come formalmente definito dall’articolo 9 

della legge n. 243 del 2012 (saldo tra entrate e spese finali), è valido solo per il comparto degli enti nel 

suo complesso, mentre gli equilibri del singolo ente territoriale devono tenere conto anche dell’utilizzo 

del risultato di amministrazione e del Fondo pluriennale vincolato anche alimentato da debito”, 

concludendo che: 

- l’art. 9 della l. n. 243/2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese finali, senza 

utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), in coerenza con le 

 
13  Avendo il comma 541 disposto che “Le disposizioni dell’articolo 1, comma 820, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 , si applicano, 

a decorrere dall’anno 2020, anche alle regioni a statuto ordinario”, il successivo comma 542 ha modificato l’art. 1, comma 824, 
della l. n. 145/2018 (che – come visto – individua il 2021 per l’estensione alle regioni a statuto ordinario delle novità 
introdotte per quelle a statuto speciale), sostituendo le parole “dei commi da 819 a 823” con quelle “dei commi 819 e da 821 a 
823”. 

14  Dopo aver ribadito che il ricorso all’indebitamento da parte di regioni, comuni, province, città metropolitane e province 
autonome di Trento e di Bolzano è consentito esclusivamente per finanziare spese di investimento (comma 1) e precisato 
che le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all’adozione di piani di ammortamento di durata 
non superiore alla vita utile dell’investimento, nei quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli 
esercizi finanziari futuri nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti (comma 2), l’art. 10 della l. n. 243/2012 
prescrive che “Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 e le operazioni di investimento realizzate attraverso l’utilizzo dei 
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale che 
garantiscano, per l'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della 
regione interessata, compresa la medesima regione”. 
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sentenze della Corte cost. n. 247/2017 e n. 101/2018, deve essere rispettato dall’intero 

comparto a livello regionale e nazionale, anche quale presupposto per la legittima 

contrazione del debito ai sensi dell’art. 10 della l. n. 243/2012, attuativa dell’art. 119, 

comma sesto, ultimo periodo, Cost. 

- sempre ai sensi delle citate sentenze della Corte cost. n. 247/2017 e n. 101/2018, i singoli 

enti sono tenuti a rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al d.lgs. n. 118/2011, così 

come previsto dall’art. 1, comma 821, della l. n. 145/2018 (saldo tra il complesso delle 

entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, Fondo pluriennale vincolato e debito); 

- il rispetto dell’art. 9 della l. n. 243/2012, anche quale presupposto per la legittima 

contrazione del debito, come prescritto dall’art. 1 della medesima legge, è verificato ex ante, 

a livello di comparto, dalla stessa RGS, per ogni “esercizio di riferimento” e per tutto il 

triennio, sulla base delle informazioni dei bilanci di previsione, trasmesse dagli enti 

territoriali alla banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche (BDAP); 

- nel caso di mancato rispetto, ex ante, a livello di comparto, dell’art. 9, comma 1-bis, della l. 

n. 243 del 2012, gli enti appartenenti ai singoli territori responsabili del mancato rispetto 

sono tenuti, previa comunicazione della RGS alla Regione interessata, a rivedere le 

previsioni di bilancio degli enti “del territorio” al fine di assicurarne il rispetto; 

- nel caso di mancato rispetto ex post, a livello di comparto, dell’art. 9, comma 1-bis, della l. 

n. 243/201, gli enti territoriali della regione interessata, compresa la regione medesima, 

devono adottare misure atte a consentirne il rientro nel triennio successivo. 

Con circolari n. 8 del 15.3.2021, n. 15 del 15.3.2022, n. 5 del 27.1.2023 e n. n. 5 del 9.2.2024 la RGS 

ha reso noti i risultati delle verifiche del rispetto degli equilibri di bilancio ex ante ed ex post ai 

sensi degli artt. 9 e 10 della l. n. 243/2012. In particolare, con l’ultima circolare n. 5/2024, la 

RGS: 

- al fine di verificare ex ante, a livello di comparto, quale presupposto per la legittima 

contrazione di debito ai sensi dell’art. 10 della l. n. 243/2012, il rispetto degli equilibri di 

cui all’art. 9 della medesima legge, a livello regionale e nazionale, ha consolidato i dati di 

previsione riferiti agli anni 2023-2025 degli enti territoriali per regione e a livello nazionale 

trasmessi alla BDAP, riscontrando, negli anni 2024 e 2025, il rispetto, a livello di comparto, 

dell’art. 9 della l. n. 243/2012, così come declinato al primo periodo del comma 1-bis (saldo 

tra il complesso delle entrate e delle spese finali);  
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- al fine di verificare ex post, a livello di comparto, il rispetto dei richiamati equilibri, ha 

esaminato i dati dei rendiconti 2022 degli enti territoriali trasmessi alla BDAP, riscontrando 

il rispetto, a livello di comparto, del saldo di cui al citato art. 9. 

 

4.2 Il pareggio di bilancio della Regione Puglia per l’esercizio 2023 

Al fine di verificare il contributo della Regione Puglia in termini di raggiungimento del 

pareggio di bilancio a livello di comparto regionale per l’esercizio 2023 (con i dati a 

consuntivo), la Sezione ha provveduto a costruire il prospetto seguente utilizzando le 

risultanze del d.d.l. n. 78/2024. 

Dalla tabella si evince il contributo positivo di € 546 mln (€ 1.369 mln nel 2022 ed € 701 mln nel 

2021) dato dall’Ente al raggiungimento dell’obiettivo, a livello di comparto, nell’esercizio 

analizzato: 

 

Tab. n. 4.1 - Calcolo del saldo di finanza pubblica per l’esercizio finanziario 2023 

VERIFICA EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI  
(art. 9 della l. n. 243/2012) (1) 

Accertamenti / 
Impegni al 
31.12.2023 

Avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente applicato ai primi 3 titoli della spesa (al 
netto degli utilizzi da FAL) (+) 1.299.949.321,34 

Avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente applicato a copertura del FPV relativo 
ai primi 3 titoli della spesa (+) 0,00 

Avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente effettivamente applicato A 1.299.949.321,34 
      

Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 56.493.282,95 
Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da 
debito  (+) 264.844.776,53 

Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (+) 0,00 
Fondo pluriennale vincolato di entrata B 321.338.059,48 
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Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 7.823.929.577,57 
Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica  (+) 3.369.467.593,34 
Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 106.866.566,32 
Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 1.308.160.567,29 
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 332.684.898,68 

Totale Entrate finali C 12.941.109.203,20 
      
Titolo 1 - Spese correnti al netto del FPV (+) 11.075.761.164,59 
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (+) 32.440.713,68 

Totale spese correnti E 11.108.201.878,27 
      

Titolo 2 - Spese in conto capitale al netto del FPV (+) 2.414.403.210,36 
Fondo pluriennale vincolato in conto capitale (+) 158.421.435,15 
Fondo pluriennale vincolato in conto capitale (finanziato da debito) (-) 0,00 

Totale spese in conto capitale F 2.572.824.645,51 
      

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie al netto del FPV (+) 335.539.347,20 
Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie  (+) 0,00 

Totale spese per incremento di attività finanziarie G 335.539.347,20 
      

Totale spese finali (E+F+G) H 14.016.565.870,98 
      

SALDO COMPLESSIVO (A+B+C--H) I 545.830.713,04 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

(1) Il saldo è integrato dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e dei fondi pluriennali vincolati per effetto 
delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018. 

 

 

 
 
 
 
 



1914                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 
 

  46 

5 L’INDEBITAMENTO REGIONALE 

 

5.1 L’andamento del debito regionale dell’esercizio 2023 

L’art. 97, primo comma, Cost. dispone che “Le pubbliche amministrazioni, in coerenza con 

l’ordinamento dell’Unione europea, assicurano l’equilibrio dei bilanci e la sostenibilità del debito 

pubblico”. 

In base all’art. 119, ultimo comma, Cost., le regioni (al pari di comuni, province e città 

metropolitane) possono “ricorrere all’indebitamento solo per finanziare spese di investimento, 

con la contestuale definizione di piani di ammortamento e a condizione che per il complesso 

degli enti di ciascuna regione sia rispettato l’equilibrio di bilancio. È esclusa ogni garanzia dello 

Stato sui prestiti dagli stessi contratti”. 

Come già constatato negli esercizi precedenti, nel 2023 la spesa per il pagamento delle rate di 

ammortamento dei mutui, insieme alla spesa sanitaria e a quella del personale, ha assorbito 

per più di quattro quinti le risorse finanziarie disponibili di parte corrente del bilancio 

regionale (82,86%). 

In dettaglio, nel 2023 l’esborso finanziario complessivo connesso con le rate di ammortamento 

dei mutui è stato pari a circa € 88,11 mln, di cui € 58,95 mln per sorte capitale ed € 29,16 mln 

per quota interessi. 

Si inverte nuovamente l’andamento della spesa del debito che, dopo due esercizi di costante 

crescita (€ 94,15 mln nel 2022 ed € 93,72 mln nel 2021) riprende il deciso calo fatto registrare nel 

quadriennio 2017-2020 (€ 124,90 mln nel 2017, € 118,99 mln nel 2018, € 114,42 mln nel 2019 e 

€ 89,44 mln nel 2020), soprattutto nella componente interessi (€ 29,16 nel 2023), ridottasi 

sensibilmente dal 2020 al 2023 (€ 41,06 mln nel 2020, € 38,18 mln nel 2021 e € 33,64 mln nel 

2022). 

Le tabelle successive espongono la riduzione della posizione debitoria complessiva della 

Regione Puglia tra il 31.12.2022 e il 31.12.2023 e gli stock di debito esistenti nei due esercizi: 
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Tab. n. 5.1 - Ammortamento debito complessivo regionale (al lordo delle anticipazioni di liquidità) 

FONTI DI 
INDEBITAMENTO 

STOCK AL TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

STOCK AL TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

DEBITO RIDOTTO NEL 
CORSO DELL'ESERCIZIO 

2022 2023 2023 

A carico 
della 

Regione 

Non più a 
carico 

dello Stato 

(1) 

Totale 
A carico 

della 
Regione 

Non più a 
carico 

dello Stato 
(1) 

Totale 
A carico 

della 
Regione 

Non più a 
carico 

dello Stato 
(1) 

Totale 

(A) Mutui 787.015 0 787.015 744.893 0 744.893 42.122 0 42.122 

(B) Obbligazioni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

(C) Altro (2) 513.577 0 513.577 496.748 0 496.748 16.828 0 16.828 

(D=A+B+C) Totale 1.300.592 0 1.300.592 1.241.641 0 1.241.641 58.951 0 58.951 

di cui attinente alla 
sanità 618.350 0 618.350 596.730 0 596.730 21.620 0 21.620 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori in migliaia di euro) 
(1) Mutui non più assistiti da contributo statale e a completo carico dell’indebitamento regionale; l’ultima rata di questa 
tipologia di mutui è stata pagata nell’esercizio 2020. 
(2) Si tratta delle anticipazioni di liquidità contratte ai sensi del d.l. n. 35/2013 e del d.l. n. 66/2014. 

 

Tab. n. 5.2 - Esposizione debitoria complessiva regionale (al lordo delle anticipazioni di liquidità) 

ESPOSIZIONE 
DEBITORIA 

COMPLESSIVA 

STOCK AL TERMINE DELL'ESERCIZIO STOCK AL TERMINE DELL'ESERCIZIO 

2022 2023 

A carico della 
Regione 

Non più a carico 
dello Stato (1) Totale A carico della 

Regione 
Non più a carico 

dello Stato Totale 

(A) Mutui 787.015.007,07 0,00 787.015.007,07 744.892.606,68 0,00 744.892.606,68 

(B) Obbligazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

(C) Anticipazioni di 
liquidità 513.576.621,14 0,00 513.576.621,14 496.748.389,22 0,00 496.748.389,22 

(D=A+B+C) Totale 1.300.591.628,21 0,00 1.300.591.628,21 1.241.640.995,90 0,00 1.241.640.995,90 

di cui attinente alla 
sanità 618.349.587,19 0,00 618.349.587,19 596.730.008,53 0,00 596.730.008,53 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Mutui non più assistiti da contributo statale e a completo carico dell’indebitamento regionale; l’ultima rata di questa tipologia 
di mutui è stata pagata nell’esercizio 2020. 
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A seguito della chiusura dei contratti relativi a strumenti di finanza derivata, avvenuta nel 

2016 mediante operazioni di buy back15, non sono più presenti debiti di tipo obbligazionario. 

Nel resoconto esposto, sono state inserire anche le rate di ammortamento delle anticipazioni 

di liquidità, contratte ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. a) del d.l. 8.4.2013, n. 35 (“Disposizioni 

urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario 

degli enti territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali”, convertito, con 

modificazioni, dalla l. 6.6.2013, n. 64)16, che entrano a far parte del calcolo dell’indebitamento 

complessivo pur non potendo considerarsi mutui, essendo assimilabili ad anticipazioni di 

tesoreria di più lunga durata17. 

La tabella che segue evidenzia l’esposizione relativa alle citate anticipazioni di liquidità: 

 

Tab. n. 5.3 - Riepilogo al 31.12.2023 delle anticipazioni di liquidità contratte ai sensi del d.l. n. 35/2013 

DESCRIZIONE 

ANTICIPAZIONE 
CONTRATTA 

NELL’ESERCIZIO 
2013 

ANTICIPAZIONE 
CONTRATTA 

NELL’ESERCIZIO 
2013 

ANTICIPAZIONE 
CONTRATTA 

NELL’ESERCIZIO 
2014 

TOTALI 

€ 185.975.000,00 € 148.780.000,00 € 318.171.000,00 € 652.926.000,00 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2014 (1) 7.013.186,18 0,00 0,00 7.013.186,18 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2015 3.792.228,55 3.125.219,48 8.551.686,17 15.469.134,20 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2016 3.916.348,19 3.219.101,07 8.675.001,49 15.810.450,75 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2017 4.044.530,26 3.315.802,87 8.800.095,01 16.160.428,14 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2018 4.176.907,74 3.415.409,59 8.926.992,38 16.519.309,71 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2019 4.313.617,93 3.518.008,49 9.055.719,61 16.887.346,03 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2020 4.454.802,64 3.623.689,47 9.186.303,08 17.264.795,19 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2021 4.600.608,33 3.732.545,10 9.318.769,57 17.651.923,00 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2022 (2) 3.881.876,67 3.237.782,74 9.453.146,23 16.572.805,64 
Quota capitale restituita nell’esercizio 2023 3.946.820,47 3.291.950,85 9.589.460,60 16.828.231,92 

Totale anticipazioni già restituite 44.140.926,96 30.479.509,66 81.557.174,14 156.177.610,76 
Totale anticipazioni ancora da restituire (2) 141.834.073,04 118.300.490,34 236.613.825,86 496.748.389,24 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1)  La rata restituita, in quota capitale, per € 7.013.186,18 è pesata, sulle casse regionali, per € 3.739.219,74, atteso il 
contributo statale ricevuto per € 3.273.966,44. 
(2)  Nel corso dell’esercizio le anticipazioni di liquidità contratte nel 2013 sono state oggetto di rinegoziazione con il MEF 
ai sensi della l. 30.12.2021, n. 234 (Cfr. deliberazione della Sezione n. 132/2023/PARI). 

 

 
15  Cfr. deliberazione della Sezione n. 100/PARI/2017. 
16  L’art. 3, comma, lett. a), del d.l. n. 35/023 ha autorizzato lo Stato a effettuare anticipazioni di liquidità alle regioni e alle 

Province autonome, a valere sulle risorse della “Sezione per assicurare la liquidità per pagamenti dei debiti certi, liquidi 
ed esigibili degli enti del Servizio Sanitario Nazionale” di cui all'art. 1, comma 10, “al fine di favorire l’accelerazione dei 
pagamenti dei debiti degli enti del Servizio sanitario nazionale ed in relazione: a) agli ammortamenti non sterilizzati antecedenti 
all'applicazione del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”. 

17  Cfr. la sentenza della Corte costituzionale n. 181 del 2015. 
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Il debito residuo effettivo da anticipazioni di liquidità, al 31.12.2023 pari a € 496,75 mln e 

correttamente riportato nello stato patrimoniale passivo di bilancio, differisce per € 1,36 mln 

dal Fondo anticipazioni di liquidità (FAL) contabilizzato nel risultato di amministrazione 

finale dell’esercizio 2023, pari a € 498,11 mln18 per via di quanto disposto dall’art. 1, comma 

700, lett. a) della l. n. 208/2015, che impone la nettizzazione del FAL in spesa nel rendiconto 

finanziario con la rata dell’anticipazione rimborsata nel corso dell’esercizio precedente (non 

con quella dell’esercizio in corso). 

Al fine di consentire il completamento degli interventi concernenti la programmazione 

comunitaria 2014-2020, con specifico riferimento alle risorse finanziarie relative alla quota 

regionale di cofinanziamento, con la legge di stabilità regionale 2020 (l.r. 30.12.2019, n. 55, 

art. 2) è stata autorizzata la contrazione di uno o più mutui, anche in esecuzione di contratto 

di apertura di credito, per un importo massimo complessivo di € 80 mln a valere sull’esercizio 

finanziario 2020 ai sensi dell’art. 62 del d.lgs. n. 118/2011. 

L’iniziativa è ascrivibile alla fattispecie dei cc.dd. mutui flessibili, prestiti a erogazione multipla 

caratterizzati dalla contrazione di un’unica operazione e da includere nel calcolo del limite di 

indebitamento interamente nell’anno di stipula del contratto (Corte dei conti, Sezione delle 

autonomie, deliberazioni n. 20/SEZAUT/2013/FRG19, n. 7/SEZAUT/2016/FRG e 

n. 14/SEZAUT/2020/FRG20), sebbene il debito sia soltanto “potenziale” e attivabile, senza 

oneri finanziari aggiuntivi, con una o più erogazioni nell’arco di un periodo predeterminato 

per concretizzarsi in debito ammortizzabile21. 

Per tale tipologia di prestiti l’ammortamento avviene attraverso un piano di rimborso per ogni 

singola erogazione. 

Come nei precedenti tre esercizi, durante il 2023 la Regione Puglia non ha effettuato alcun 

“tiraggio”, come documentato dall’analisi del capitolo in entrata n. E5129271.  

 
18  Cfr. il paragrafo “Il risultato di amministrazione”. 
19  La tipologia dei prestiti senza pre-ammortamento erogati in un’unica soluzione o in più soluzioni (a erogazione multipla) 

“è stata introdotta principalmente per consentire agli Enti di raggiungere l’equilibrio di bilancio, in presenza di spese di investimento 
autorizzate o impegnate, mediante la contrazione di un’unica operazione di indebitamento attivabile, senza oneri finanziari aggiuntivi, 
con una o più erogazioni nell’arco di un periodo di utilizzo predeterminato all’atto della  stipula del contratto. Tale prestito deve 
necessariamente essere compreso nel monte dello stock del debito totale e rientrare nel calcolo del limite dell’indebitamento”. 

20  “Nel calcolo del limite di indebitamento devono includersi anche i mutui ad erogazione multipla caratterizzati dalla contrazione di 
un’unica operazione di indebitamento attivabile, senza oneri finanziari aggiuntivi, con una o più erogazioni nell’arco di un periodo di 
utilizzo predeterminato all’atto della stipula del contratto. Per tale tipologia di prestiti l’ammortamento del prestito avviene attraverso 
un piano di rimborso per ogni singola erogazione”. Negli stessi termini la citata delib n. 7/SEZAUT/2016/FRG. 

21  Con riferimento ai mutui a erogazione flessibile il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (all. 
n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, appendice tecnica, esempio n. 1) precisa che “ai fini della verifica del limite d’indebitamento, è 
necessario fare riferimento all’importo complessivo del finanziamento necessario per la realizzazione dell’investimento risultante dal 
contratto di finanziamento, anche se la relativa entrata è accertata in più esercizi”. 
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La successiva tabella riassume la situazione finanziaria di tale prestito al 31.12.2023: 

 

Tab. n. 5.4 - Andamento del prestito a erogazioni multiple (art. 2 l.r. n. 55/2019) 

PRESTITO ESERCIZIO ESERCIZIO ESERCIZIO ESERCIZIO 
BEI 2020 2021 2022 2023 

(A) Debito potenziale a inizio esercizio 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 
(B) Debito effettivo acceso nell'esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00  
(C) Debito potenziale non più contraibile 0,00 0,00 0,00 0,00  
(D) Debito effettivo acceso e già ammortizzato 0,00 0,00 0,00 0,00  

(E=A-C-D) Debito potenziale a fine esercizio 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 
(F) Debito effettivo esistente ad inizio esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 

(G=F-D) Debito effettivo residuo a fine esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Il successivo prospetto evidenzia gli istituti finanziatori e la tipologia di tasso d’interesse del 

debito residuo a fine esercizio 2023: 

 

Tab. n. 5.5 - Dettaglio tipologia prestiti interamente a carico della Regione 

DETTAGLIO INDEBITAMENTO ESERCIZIO 2023 Importi 
Tipologia di 

tasso 
d'interesse 

Incidenza 
percentuale 

(A) Cassa DD.PP 613.588.278,26 FISSO (A/E) = 49,42% 
(B) Banca Europea degli Investimenti 131.304.328,42 FISSO (B/E) = 10,58% 
(C) Ministero dell'economia e delle finanze 496.748.389,22 FISSO (C/E) = 40,01% 

(D) di cui anticipazioni di liquidità 496.748.389,22 FISSO (D/E) = 40,01% 
(E=A+B+C) Istituti di credito pubblici o equiparati 1.241.640.995,90   (E/G) = 100,00% 

(F) Istituti di credito ordinari 0,00   (F/G) = 0,00% 

(G=E+F) Somma tra Istituti di credito pubblici e 
privati 1.241.640.995,90   (G/G) = 100,00% 

(H=G-D) Totale mutui 744.892.606,68   (H/J) 59,99% 
di cui con Istituti di credito pubblici o equiparati 744.892.606,68       

(I=D) Anticipazioni di liquidità 496.748.389,22 FISSO (I/J) = 40,01% 
(1) (J=H+I) TOTALE PRESTITI DA RESTITUIRE 1.241.640.995,90   (J/J) = 100,00% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Al 31.12.2023 l’indebitamento complessivo della Regione è pari a € 1.241.640.995,90 sebbene, di questi, la 
somma di € 80.000.000,00 sia potenziale (cfr. supra). 

 

Come è possibile constatare, la totalità dei mutui e prestiti ha come controparte istituti 

finanziatori pubblici (Cassa Depositi e Prestiti, BEI, MEF) che concedono prestiti a tassi fissi. 
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Questo, se da un lato offre garanzie in termini di programmazione della spesa per interessi 

passivi, dall’altro non consente un risparmio di spesa nel caso di riduzione dei tassi d’interesse 

a opera della Banca centrale europea a seguito del “raffreddamento” dell’inflazione, peraltro 

già in atto.  

Il prospetto seguente riepiloga la debitoria regionale a breve termine generata nel 2023: 

 

Tab. n. 5.6 - Debitoria a breve termine del biennio 2022-2023 (1) 

DETTAGLIO INDEBITAMENTO COMPLESSIVO                                  
(IN C/COMPETENZA E IN C/RESIDUI) 2022 2023 VARIAZIONE % 

(A) Verso Stato, comuni e altri enti pubblici 2.292.712.611,18 2.125.964.536,94 -7,27% 
di cui relativi alla sanità 1.643.691.402,05 1.487.057.277,00 -9,53% 

(B) Verso altre regioni e aziende sanitarie extraregione 7.345.597,86 2.101.988,05 -71,38% 
di cui relativi alla sanità 0,00 0,00  

(C) Verso fornitori 260.170.176,01 262.863.481,65 1,04% 
di cui relativi alla sanità 63.878.524,39 69.239.318,17 8,39% 

(D) Altri debiti 408.961.786,02 404.325.455,92 -1,13% 
di cui relativi alla sanità 7.917.921,60 13.985.914,00 76,64% 

(E=A+B+C+D) TOTALE DEBITI A BREVE TERMINE 2.969.190.171,07 2.795.255.462,56 -5,86% 
DI CUI RELATIVI ALLA SANITÀ 1.715.487.848,04 1.570.282.509,17 -8,46% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Tabella costruita con dati chiesti dalla Sezione con nota del 5.4.2024 e forniti dalla Regione con nota del 7.5.2024. 

 

In coerenza con le linee guida approvate annualmente dalla Sezione delle autonomie della 

Corte dei conti per la relazione del collegio dei revisori sui rendiconti regionali, la Regione 

Puglia ha desunto i valori dell’indebitamento a breve termine, oltre che dalla contabilità 

finanziaria (residui passivi complessivi nel primo titolo della spesa), dalla contabilità 

economico-patrimoniale (stato patrimoniale passivo). 

Dopo alcuni anni di costante crescita della debitoria complessiva a breve termine (passata da 

€ 1.993.606.550,23 del 2020 a € 2.117.951.969,20 del 2021 a € 2.969.190.171,07 nel 2022)22, 

nell’esercizio 2023 si registra un calo dei debiti in esame (€ 2.795.255.462,56 del 2023; - 5,86% 

rispetto al dato 2022), fatta eccezione per il debito verso fornitori, che aumenta sia pure in 

misura contenuta (+ 1,04%). 

 
22  Cfr. deliberazione della Sezione n. 132/2023/PARI.. 
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5.2 Il debito autorizzato e non contratto 

In considerazione della congiuntura economica conseguente alla pandemia da Covid-19 e al 

fine di rafforzare le iniziative di stimolo anticiclico all’economia regionale, con la legge di 

stabilità regionale 2021 (l.r. 30.12.2020, n. 35, art. 4) la Regione Puglia ha previsto spese di 

investimento per il cui finanziamento ha autorizzato il ricorso all’indebitamento per un 

importo massimo di € 200 mln, da contrarre, con deliberazione della Giunta regionale, “solo 

per far fronte a esigenze effettive di cassa, ai sensi dell’articolo 40, comma 2-bis, del D.Lgs. 118/2011”. 

Tale ultima disposizione (inserita dall’art. 1, comma 937, della l. n. 145/2018) prevede che: 

“Fermo restando quanto previsto dal comma 2, a decorrere dall’esercizio 2018, le regioni e le province 

autonome di Trento e di Bolzano che nell’ultimo anno hanno registrato valori degli indicatori annuali 

di tempestività dei pagamenti, calcolati e pubblicati secondo le modalità stabilite dal decreto del 

Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 

14 novembre 2014, rispettosi dei termini di pagamento di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 9 

ottobre 2002, n. 231, possono autorizzare spese di investimento la cui copertura sia costituita da debito 

da contrarre solo per far fronte a esigenze effettive di cassa. L’eventuale disavanzo di amministrazione 

per la mancata contrazione del debito può essere coperto nell’esercizio successivo con il ricorso al debito, 

da contrarre solo per far fronte a effettive esigenze di cassa” 23. 

Nel corso del 2021 l’Ente ha assunto impegni finanziari derivanti da debito autorizzato e non 

contratto (DANC) per complessivi € 162.500.000,00, di cui € 912.956,57 imputati alla gestione 

di competenza 2021 e € 161.587.043,43 iscritti alla gestione di competenza 2022. 

Come rilevato in occasione del giudizio di parificazione dello scorso esercizio, al termine del 

2021 la spesa di € 912.956,57 non ha prodotto disavanzo in quanto finanziata da positivi 

risultati della gestione di competenza. 

La somma di € 161.587.043,43 iscritta nel bilancio di previsione 2022 avrebbe potuto generare 

un disavanzo da debito autorizzato e non contratto di pari importo; pertanto, in applicazione 

dell’art. 40, comma 2-bis, del d.lgs. n. 118/2011, la legge di stabilità regionale 2022 

(l.r. n. 51/2021, art. 3) ha autorizzato, per l’esercizio finanziario in questione “solo per far fronte 

ad effettive necessità di cassa”, il ricorso al debito per la copertura del disavanzo di 

 
23  In base al comma 2 richiamato in apertura dalla disposizione citata nel testo, “A decorrere dal 2016, il disavanzo di 

amministrazione derivante dal debito autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento, risultante dal rendiconto 2015, 
può essere coperto con il ricorso al debito che può essere contratto solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa”. 
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amministrazione derivante dal debito autorizzato e non contratto ai sensi dell’art. 4 della 

l.r. n. 35/2020 per € 162,5 mln. 

La relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto dell’esercizio 2022 ha accertato 

che gli stanziamenti assunti nel corso del medesimo esercizio sono effettivamente ammontati 

a € 162.368.566,39 di cui solo la somma pari a € 52.745.311,12 è stata effettivamente impegnata 

nella competenza dell’anno 2022 (senza peraltro aver generato disavanzo da DANC), atteso 

che la restante somma di € 109.620.273,55 (al netto di cancellazioni definitive di € 2.981,72) è 

stata re-imputata all’esercizio 2023. 

In tale esercizio, come esposto nella successiva tabella, l’ammontare complessivo della spesa 

d’investimento finanziata con l’istituto del DANC è cresciuto fino a raggiungere la somma di 

€ 189.856.295,46 per effetto di ulteriori stanziamenti di spesa per un importo complessivo di 

€ 80.236.022,91 (€ 109.620.273,55 + € 80.236.022,91 = € 189.856.295,46). 

 

Tab. n. 5.7 - Investimenti finanziati da debito autorizzato e non contratto  
che non peggiorano il disavanzo di amministrazione al 31.12.2023 (1) 

CAPITOLI 
DI SPESA 

PREVISIONI 
DI BILANCIO 
DEFINITIVE 
ESERCIZIO 

2023 

IMPEGNI 
ASSUNTI 

DURANTE 
L'ESERCIZIO      

2023 

IMPEGNI PRESI 
NEGLI ESERCIZI 
PRECEDENTI E 
RIACCERTATI 

NELL'ESERCIZIO 
2023 

TOTALE 
PAGAMENTI 
EFFETTUATI 
AL 31.12.2023 

RESIDUI 
PASSIVI 

FINALI AL 
31.12.2023 

RIDUZIONI 
DI 

IMPEGNI 

IMPEGNI 
REIMPUTATI 

ALL'ESERCIZIO 
2024 

 
(A) (B) (C) (D) (E=B+C-D) (F) (G=A-B-F)  

U 0701028 51.201.368,28 9.629.103,55 1.620.299,55 8.738.086,59 2.511.316,51 0,00 41.572.264,73  

U 1005010 57.637.382,31 19.151.081,02 14.385.909,68 32.739.077,58 797.913,12 0,00 38.486.301,29  

U 0701035 781.522,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 781.522,96  

U 0105045 20.361.021,91 0,00   0,00 0,00 0,00 20.361.021,91  

U 1305024 14.875.000,00 14.875.000,00   0,00 14.875.000,00 0,00 0,00  

U 1305029 42.000.000,00 42.000.000,00   0,00 42.000.000,00 0,00 0,00  

U 0105046 3.000.000,00 0,00   0,00 0,00 0,00 3.000.000,00  

TOTALI 189.856.295,46 85.655.184,57 16.006.209,23 41.477.164,17 60.184.229,63 0,00 104.201.110,89  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  

(1) Tabella costruita con dati chiesti dalla Sezione con nota del 5.4.2024 e forniti dalla Regione con nota del 7.5.2024.  

 

La spesa impegnata nella competenza 2023, che avrebbe potuto generare disavanzo consentito 

da DANC, è stata pari a € 85.655.184,57; la restante somma di € 104.201.110,89 è stata oggetto 

di reiscrizione all’esercizio successivo. 
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Detta spesa di € 85.655.184,57 (così come quella di € 52.745.311,12 nel 2022 e di € 912.956,57 nel 

2021) non ha prodotto disavanzo, in quanto il mancato accertamento delle correlate entrate (da 

indebitamento) è stato interamente assorbito dalla formazione di risultati di competenza 

positivi. 

Per tali ragioni non è stata valorizzata né la voce “di cui Disavanzo da debito autorizzato e non 

contratto formatosi nell’esercizio”, nel quadro generale riassuntivo della gestione, né quella “di 

cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto” relativa alla composizione del risultato di 

amministrazione al 31.12.202324. 

 

5.3 Il rispetto del limite di indebitamento 

L’art. 62 del d.lgs. n. 118/2011, dopo aver sancito che il ricorso al debito da parte delle regioni, 

fatto salvo quanto previsto dal citato art. 40, comma 2, è ammesso “esclusivamente nel rispetto di 

quanto previsto dalle leggi vigenti in materia, con particolare riferimento agli articoli 81 e 119 della 

Costituzione, all’art. 3, comma 16, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e, a decorrere dal 1° gennaio 

2016, dagli articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 2012, n. 243” (comma 1), pone un limite alla 

capacità di indebitamento, stabilendo la possibilità per gli enti regionali di autorizzare nuovo 

debito: i) solo se l’importo complessivo delle annualità di ammortamento per capitale e 

interesse dei mutui e delle altre forme di debito in estinzione nell’esercizio considerato, al netto 

dei contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della 

sottoscrizione del finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla 

legge, non supera il 20 per cento dell’ammontare complessivo delle entrate del titolo “Entrate 

correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” al netto di quelle della tipologia “Tributi 

destinati al finanziamento della sanità”; ii) a condizione che gli oneri futuri di ammortamento 

trovino copertura nell’ambito del bilancio di previsione della regione stessa, fatto salvo quanto 

previsto dall’art. 8, comma 2-bis, della l. 12.11.2011, n. 18325. Nelle entrate di cui al periodo 

 
24  Cfr. il capitolo “Risultati finanziari dell’esercizio 2023”. 
25  Il comma 2-bis dell’art. 8 della l. n. 183/20111, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 

Stato. (Legge di stabilità 2012)”, mantiene fermo il limite del 25% per l’indebitamento autorizzato dalle regioni e dalle 
province autonome di Trento e di Bolzano, fino al 31.12.2011, limitatamente agli impegni assunti al 14.11.2011 per spese di 
investimento finanziate dallo stesso, derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate e risultanti da apposito 
prospetto da allegare alla legge di assestamento del bilancio 2012.  
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precedente sono comprese le risorse del fondo di cui all’art. 16-bis del d.l. 6.7.2012, n. 9526; 

concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla regione a favore di 

enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la regione ha 

accantonato l'intero importo del debito garantito (comma 6). 

In caso di superamento del limite sopra descritto, determinato dalle garanzie prestate dalla 

regione alla data del 31.12.2014, non può assumersi nuovo debito fino a quando il limite non 

risulta rispettato (comma 7). 

La disciplina contabile prevede di allegare soltanto al bilancio di previsione un prospetto 

dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento (art. 11, comma 3, lett. d), del d.lgs. 

n. 118/2011); tuttavia, la Sezione, sulla base dei dati forniti in sede istruttoria dalla Regione, ha 

costruito un prospetto analogo per il rendiconto, al fine di effettuare un confronto tra quanto 

risultante a preventivo 2023 e quanto conseguito a consuntivo del medesimo esercizio. 

Anche per l’esercizio 2023 risulta agevolmente rispettato il limite in esame, avendo la Regione 

Puglia conseguito una percentuale di spesa da indebitamento pari al 3,29% (3,74% 

nell’esercizio 2022) delle entrate tributarie, al netto delle spese sanitarie; percentuale 

decisamente inferiore al limite massimo consentito (20%) e in calo rispetto anche a quanto 

previsto per il medesimo esercizio (3,72%). 

La relazione di accompagnamento al d.d.l. relativo al rendiconto generale 2023 evidenzia, 

inoltre, che: i) il 28.11.2023 l’agenzia Moody’s ha attribuito alla Regione Puglia il rating Baa3 

con prospettiva stabile del profilo creditizio (per l’esercizio scorso il merito creditizio era Baa3 

con prospettiva negativa); ii) secondo la citata agenzia, il profilo creditizio della Regione Puglia 

riflette gli stretti legami istituzionali, operativi e finanziari tra gli enti locali e regionali italiani 

e il Governo centrale; iii) il giudizio creditizio della Regione Puglia riflette la solida performance 

finanziaria nonostante pressioni crescenti della spesa sanitaria. 

 

 

 

 

 
26  L’art. 16-bis del d.l. n. 95/2012 (“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini 

nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”, convertito, con modificazioni, dalla l. 7.8.2012, 
n. 135) ha previsto l’istituzione, a decorrere dal 2013, del Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato, agli oneri 
del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario, alimentato da una compartecipazione al 
gettito derivante dalle accise sul gasolio per autotrazione e sulla benzina. 
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Tab. n. 5.8 - Calcolo del limite d’indebitamento per l’esercizio 2023 

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario),  
art. 62, comma 6, del d.lgs. n. 118/2011 

PREVENTIVO            
2023 (1) 

CONSUNTIVO 
2023 (2) 

(A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) (+) 7.114.591.814,41 7.823.929.577,57 
(B) Tributi destinati al finanziamento della sanità (-) 5.603.641.896,00 6.207.640.668,80 
(C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITÀ (A-B)   1.510.949.918,41 1.616.288.908,77 
        

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI (3) PREVENTIVO            
2023 (1) 

CONSUNTIVO 
2023 (2) 

(D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) (+) 302.189.983,68 323.257.781,75 
(E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31.12.2022 (-) 91.111.288,14 88.111.288,14 
(F)  Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell’esercizio in corso (-) 0,00 0,00 
(G) Ammontare rate relative a mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale (-) 0,00 0,00 
(H) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame (-) 0,00 0,00 
(I) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento 
della sottoscrizione del finanziamento  (+) 0,00 0,00 

(L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di 
indebitamento (+) 34.937.483,20 34.937.483,20 

(M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L)   246.016.178,74 270.083.976,81 
        

TOTALE DEBITO PREVENTIVO            
2023 (1) 

CONSUNTIVO 
2023 (2) 

Debito contratto a fine esercizio (4) (+) 1.300.591.628,21 1.241.640.995,90 
Debito autorizzato nell’esercizio in corso (+) 0,00 0,00 
Debito autorizzato dalla legge in esame (+) 199.087.043,43 0,00 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE (5)   1.499.678.671,64 1.241.640.995,90 
        

DEBITO POTENZIALE PREVENTIVO            
2023 (1) 

CONSUNTIVO 
2023 (2) 

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni 
pubbliche e di altri soggetti 0,00 0,00 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento 0,00 0,00 
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 

        
Calcolo somma utile ai fini del calcolo indebitamento realizzata nel 2023 56.173.804,94 53.173.804,94 
Percentuale realizzata 3,72% 3,29% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Dati provenienti dalla legge regionale di approvazione del bilancio di previsione 2023-2025. 
(2) Dati provenienti dal d.d.l. relativo al rendiconto generale regionale per l’esercizio 2023. 
(3) La spesa annuale dell’indebitamento consta della quota capitale e della quota interessi. 
(4) Il valore del preventivo fa riferimento al 31.12.2022 mentre il valore a consuntivo fa riferimento al 31.12.2023. 
(5) Al 31.12.2023 l’indebitamento complessivo della Regione è pari a € 1.241.640.995,90 sebbene, di questi, la somma di 
€ 80.000.000,00 sia potenziale. 
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Infine, il controllo sulle operazioni di indebitamento si conclude con l’analisi di eventuali debiti 

da anticipazioni di cassa non restituite al termine dell’esercizio. 

In base ai nuovi schemi di bilancio armonizzati, l’analisi del titolo 7 delle entrate (anticipazioni 

da istituto tesoriere/cassiere) e del titolo 5 della spesa (chiusura anticipazioni ricevute da 

istituto tesoriere/cassiere) consente l’immediata verifica dell’eventuale utilizzo di 

anticipazioni di tesoreria; dai suddetti titoli a importo zero, come esposto nella successiva 

tabella, si evince la mancanza di fabbisogni esterni di liquidità per la Regione Puglia. 

 

Tab. n 5.9 - Anticipazioni di cassa nell’esercizio 2023 (1) 

ENTRATE SPESE 

DESCRIZIONE ACCERTAMENTI INCASSI DESCRIZIONE IMPEGNI PAGAMENTI 

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Dati provenienti dal disegno di legge di approvazione del rendiconto regionale relativo all’esercizio 2023. 
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6 I RISULTATI FINANZIARI DELL’ESERCIZIO 2023 

 

6.1 Il fondo pluriennale vincolato 

In base al principio della competenza finanziaria c.d. “potenziata”, “Tutte le obbligazioni 

giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l’ente, devono essere 

registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata, con imputazione all’esercizio in 

cui l’obbligazione viene a scadenza. È, in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli 

impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere dall’esercizio finanziario in cui gli stessi sono 

imputati” (all. 1 al d.lgs. n. 118/2011, § 16 – principio della competenza finanziaria). 

Inoltre, in base al principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, “Le 

obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita 

dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza. La scadenza 

dell’obbligazione è il momento in cui l’obbligazione diventa esigibile. La consolidata giurisprudenza della 

Corte di Cassazione definisce come esigibile un credito per il quale non vi siano ostacoli alla sua 

riscossione ed è consentito, quindi, pretendere l'adempimento. Non si dubita, quindi, della coincidenza 

tra esigibilità e possibilità di esercitare il diritto di credito” (all. n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, § 2). 

Ai sensi dell’art. 3, comma 5, del d.lgs. n. 118/2011, al fine di dare attuazione al principio 

contabile generale della competenza finanziaria, a decorrere dal 2015 regioni ed enti locali sono 

tenute a iscrivere negli schemi di bilancio di cui all’art. 11, comma 1, lett. a) (bilancio di 

previsione) e b) (rendiconto della gestione) il fondo per la copertura degli impegni pluriennali 

derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti (in breve, fondo pluriennale vincolato 

o FPV), di cui è disciplinata la costituzione in parte entrata e in parte spesa. 

Il FPV è lo strumento che permette di legare temporalmente l’acquisizione delle risorse 

all’utilizzo delle stesse e di finanziare obbligazioni passive giuridicamente perfezionate 

esigibili in esercizi successivi a quello in cui l’entrata è accertata. 

La disciplina del FPV è contenuta nel § 5.4 dell’all. n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, il quale prevede, 

tra l’altro, che: 

- il FPV è “un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 

obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 

accertata l’entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate 
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agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della 

competenza finanziaria di cui all’allegato 1, e rendere evidente la distanza temporale intercorrente 

tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse”; 

- il FPV riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma può essere destinato a 

garantire la copertura di spese correnti (come quelle impegnate a fronte di entrate 

derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui è 

esigibile la corrispondente spesa); 

- l’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in 

c/capitale, è pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella 

spesa del bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio a cui si 

riferiscono le spese dell’esercizio precedente; 

- sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati non è possibile 

assumere impegni ed effettuare pagamenti. 

Come già accennato27, dopo l’art. 1, comma 820, della l. 145/2018 (che, a decorrere dal 2019, in 

attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, ha previsto 

l’utilizzo – da parte di regioni a statuto speciale, province autonome di Trento e di Bolzano, 

città metropolitane, province e comuni – del risultato di amministrazione e del fondo 

pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni del d.lgs. n. 118/2011),  

l’art. 1, comma 541, della l. n. 160/2019 (legge di bilancio 2020), ha previsto la possibilità anche 

per le regioni a statuto ordinario, a partire dal 2020, di utilizzare il fondo pluriennale vincolato 

di entrata e di spesa (oltre al risultato di amministrazione) come poste utili ai fini dei saldi di 

finanza pubblica. 

 

In base all’art. 42, comma 1, del d.lgs. n. 118/2011, il risultato di amministrazione – distinto in 

fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi vincolati – è accertato 

con l’approvazione del rendiconto della gestione dell’ultimo esercizio chiuso ed è pari al fondo 

di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi. Tale risultato non comprende 

le risorse accertate che hanno finanziato spese impegnate con imputazione agli esercizi 

successivi, rappresentate dal fondo pluriennale vincolato determinato in spesa del conto del 

bilancio. 

 
27  Cfr. il capitolo “Il pareggio di bilancio”. 
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La tabella che segue contiene il prospetto del fondo pluriennale vincolato (per missioni, 

programmi e titoli) della Regione Puglia per l’esercizio 2023: 

  

 

 

Notevole risulta la riduzione totale del FPV da fine 2022 a fine 2023 (- 40,60%), circostanza che 

denota una maggiore coerenza, rispetto agli esercizi passati, tra gli impegni di spesa 

programmati in bilancio e quelli effettivamente assunti. 

Il risultato raggiunto, più volte auspicato dalla Sezione in occasione nei precedenti giudizi di 

parificazione, evidenzia che il maggior decremento si deve in via prevalente alla riduzione del 

FPV di parte corrente (- 42,58%, - 40,18% quella del FPV di parte capitale), afferendo pertanto 

a quella spesa che, per sua natura, presenta un più breve ciclo temporale di realizzazione e si 

tramuta più facilmente in impegni effettivi di spesa. 

In relazione al controllo di attendibilità del fondo pluriennale vincolato in entrata, sebbene la 

situazione complessiva esibisca un miglioramento rispetto all’esercizio precedente28, ancora 

 
28  Cfr. deliberazione n. 132/2023/PARI. 
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una volta emergono consistenti variazioni tra i dati di bilancio di previsione 2023 e quelli 

rilevati in sede di assestamento e variazione al medesimo bilancio di previsione 

(corrispondenti ai dati di consuntivo). 

Complessivamente il FPV, inserito tra le entrate del d.d.l. di legge di approvazione del 

rendiconto 2023 per € 321.338.059,48, differisce di € 300.164.791,65 (con uno scarto del 

1.417,66%29) rispetto all’importo inizialmente inserito nel bilancio di previsione per l’annualità 

2023 (€ 21.173.267,83): 

 

Tab. n. 6.2 - Evoluzione del FPV 2023 in entrata tra bilancio di previsione e conto consuntivo 

SCOMPOSIZIONE DEL FONDO 
PLURIENNALE VINCOLATO IN 

ENTRATA 

ESERCIZIO 2023 

BILANCIO DI 
PREVISIONE (1) 

CONTO 
CONSUNTIVO (2) SCOSTAMENTO SCOSTAMENTO 

PERCENTUALE 

(A) (B) (C=B-A) (D=C/A*100) 

FPV di parte corrente 3.167.942,30 56.493.282,95 53.325.340,65 1.683,28% 
FPV di parte capitale 18.005.325,53 264.844.776,53 246.839.451,00 1.370,92% 
FPV per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00  
FPV complessivo 21.173.267,83 321.338.059,48 300.164.791,65 1.417,66% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Dati contenuti negli allegati alla l.r. n. 33/2022 (bilancio di previsione 2023-2025). 
(2) Dati contenuti negli allegati al d.d.l. n. 78/2024 (rendiconto generale per l’esercizio 2023). 
 

Pur dando atto all’Ente che, trattandosi di previsioni, l’accuratezza delle stesse muta a seconda 

della disponibilità delle informazioni nel momento in cui le valutazioni vengono effettuate e 

che i dati del FPV in spesa dell’esercizio precedente, ribaltati in entrata nell’esercizio corrente, 

assumono connotati di chiarezza e definitività soltanto con l’approvazione del rendiconto 

dell’esercizio precedente a seguito delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui, 

non può non rimarcarsi l’enorme scostamento che, purtroppo, ogni anno si registra a 

consuntivo rispetto al documento programmatorio. 

Pertanto, nel rinnovare l’invito all’organo di revisione a effettuare controlli sulle poste 

destinate a confluire nel fondo pluriennale vincolato, soprattutto di parte corrente, è 

auspicabile un maggiore impegno da parte della Regione in termini di processi organizzativi 

e programmatori in vista di risultati tangibili a partire dal prossimo esercizio finanziario, 

 
29  Il dato dello scostamento nell’esercizio 2022 era addirittura pari al 4.024,73%. 
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mediante la predisposizione di più attendibili documenti previsionali riguardanti il fondo 

pluriennale vincolato. 

 

6.2 Il risultato della gestione di competenza 

Con riferimento alla gestione di competenza, il d.d.l. relativo all’approvazione del rendiconto 

generale dell’esercizio 2023 evidenzia che: 

- il totale delle entrate accertate ammonta a € 15.018.116.551,00, di cui € 12.319.392.842,30 

riscossi e versati e € 2.698.723.708,70 rimasti da riscuotere nei successivi esercizi come 

residui attivi (art. 2); 

- il totale delle spese impegnate ammonta a € 15.961.661.702,26, di cui € 12.265.702.931,55 

pagati e € 3.695.958.770,71 ancora da pagare e pertanto confluiti nel monte residui passivi 

determinato a fine esercizio 2022 (art. 3); 

- il fondo cassa finale ammonta a € 1.313.306.999,01, risultando inferiore al fondo cassa di 

inizio esercizio (€ 2.123.239.606,20) (art. 9). 

Limitando l’analisi agli accertamenti e impegni di pura competenza, l’esercizio 2023 si è chiuso 

con un risultato della gestione di competenza negativo per  € 943.545.151,26  (+ € 687.318.366,52 

nel 2022); considerando, in linea con la disciplina contabile, anche i fondi pluriennali vincolati 

di entrata e di spesa (di parte corrente e di parte capitale) e l’applicazione delle quote 

accantonate e vincolate del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente (al netto 

dell’utilizzo per la sterilizzazione delle anticipazioni di liquidità: cfr. infra)30, il risultato 

complessivo della gestione di competenza si attesta a € 486.880.080,73. 

 

Tab. n. 6.3 - Ricostruzione del risultato della gestione di competenza dell’esercizio 2023 

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI 

(1) Entrate riscosse in conto competenza 2023 12.319.392.842,30 
(2) Residui attivi di competenza 2023 2.698.723.708,70 

(3=1+2) Entrate accertate di competenza 2023 15.018.116.551,00 
(4) Uscite pagate in conto competenza 2023 12.265.702.931,55 
(5) Residui passivi di competenza 2023 3.695.958.770,71 

 
30  La copertura finanziaria delle anticipazioni di liquidità segue la disciplina dell’art. 1, commi 692-701, della l. n. 208/2015 

(legge di stabilità 2016). 
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(6=4+5) Uscite impegnate di competenza 2023 15.961.661.702,26 
(7=3-6) Risultato puro della gestione di competenza 2023 (1) - 943.545.151,26 

(8) FPV nell'esercizio 2023 di parte entrata 321.338.059,48 
(9) FPV nell'esercizio 2023 di parte spesa 190.862.148,83 

(10=7+8-9) Risultato puro armonizzato della gestione di competenza 2023 (2) - 813.069.240,61 
(11) Applicazione del risultato di amministrazione 2022 (3) 1.299.949.321,34 

(12=10+11) Risultato complessivo della gestione di competenza 2023 486.880.080,73 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

(1) Tale saldo si definisce puro in quanto non considera il risultato di amministrazione dell’esercizio 2022, 
applicato nel corso dell’esercizio 2023, e i fondi pluriennali vincolati in entrata e uscita. 
(2) Tale saldo considera i fondi pluriennali vincolati in entrata e uscita ma non l’applicazione dell’avanzo. 
(3) Tale saldo considera l’applicazione del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, al netto di quello 
utilizzato in base alla disciplina sulla gestione dei disavanzi da anticipazione di liquidità. 

 

Le due tabelle seguenti evidenziano i movimenti di competenza (accertamenti e impegni) e di 

cassa (riscossioni e pagamenti complessivi, in conto competenza e in conto residui). 

Il confronto tra le evidenze degli allegati al disegno di legge sul rendiconto generale della 

Regione Puglia per l’esercizio 2023 e quelle delle scritture contabili di bilancio conferma 

l’esattezza dei dati: 
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Tab. n. 6.4 - Quadro generale riassuntivo delle entrate 2023 

ENTRATE 

d.d.l. n. 78/2024 REGIONE PUGLIA RICALCOLO SEZIONE 

ACCERTAMENTI INCASSI ACCERTAMENTI INCASSI 

Fondo di cassa all’inizio dell'esercizio   2.123.239.606,10   2.123.239.606,10 
Utilizzo avanzo di amministrazione 1.814.629.613,94   1.814.629.613,94   

di cui Utilizzo Fondi anticipazioni di liquidità 514.680.292,60   514.680.292,60   
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 56.493.282,95   56.493.282,95   
Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 264.844.776,53   264.844.776,53   

di cui di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 
finanziato da debito 0,00       

Fondo pluriennale vincolato per incremento di 
attività finanziarie 0,00       

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 7.823.929.577,57 7.711.149.355,23 7.823.929.577,57 7.711.149.355,23 

 
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 3.369.467.593,34 3.562.210.571,38 3.369.467.593,34 3.562.210.571,38  

Titolo 3 - Entrate extratributarie 106.866.566,32 113.026.703,92 106.866.566,32 113.026.703,92  

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.308.160.567,29 533.114.583,74 1.308.160.567,29 533.114.583,74  

Titolo 5 - Entrate da riduzione attività finanziarie 332.684.898,68 252.158.082,33 332.684.898,68 252.158.082,33  

Totale entrate finali 12.941.109.203,20 12.171.659.296,60 12.941.109.203,20 12.171.659.296,60  

Titolo 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00  

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00  

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 2.077.007.347,80 1.992.371.136,59 2.077.007.347,80 1.992.371.136,59  

Totale entrate dell’esercizio 15.018.116.551,00 14.164.030.433,19 15.018.116.551,00 14.164.030.433,19  

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 17.154.084.224,42 16.287.270.039,29 17.154.084.224,42 16.287.270.039,29  

DISAVANZO DI COMPETENZA 0,00 0,00 0,00 0,00  

di cui Disavanzo di competenza da debito autorizzato e 
non contratto (DANC) 0,00        

TOTALE A PAREGGIO 17.154.084.224,42 16.287.270.039,29 17.154.084.224,42 16.287.270.039,29  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
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Tab. n. 6.5 - Quadro generale riassuntivo delle spese 2023 

SPESE 

d.d.l. 78/2024 REGIONE PUGLIA RICALCOLO SEZIONE 

IMPEGNI PAGAMENTI IMPEGNI PAGAMENTI 

Disavanzo di amministrazione 16.572.805,64   16.572.805,64   

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non 
contratto ripianato con accensione di prestiti 0,00   0,00   

 
Titolo 1 - Spese correnti 11.075.761.164,59 11.038.214.953,05 11.075.761.164,59 11.038.214.953,05  

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 32.440.713,68   32.440.713,68    

Titolo 2 - Spese in conto capitale 2.414.403.210,36 1.612.091.773,28 2.414.403.210,36 1.612.091.773,28  

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 158.421.435,15   158.421.435,15    

di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale finanziato 
da debito 0,00   0,00   

 

 
Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 335.539.347,20 328.022.680,21 335.539.347,20 328.022.680,21  

Fondo pluriennale vincolato per incremento di 
attività finanziarie 0,00   0,00   

 

 
Totale spese finali 14.016.565.870,98 12.978.329.406,54 14.016.565.870,98 12.978.329.406,54  

Titolo 4 - Rimborso prestiti 58.950.632,31 58.950.632,31 58.950.632,31 58.950.632,31  

Fondo anticipazioni di liquidità 498.107.486,96   498.107.486,96    

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00  

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 2.077.007.347,80 1.936.683.001,43 2.077.007.347,80 1.936.683.001,43  

Totale spese dell’esercizio 16.650.631.338,05 14.973.963.040,28 16.650.631.338,05 14.973.963.040,28  

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 16.667.204.143,69 14.973.963.040,28 16.667.204.143,69 14.973.963.040,28  

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA 486.880.080,73 1.313.306.999,01 486.880.080,73 1.313.306.999,01  

TOTALE A PAREGGIO 17.154.084.224,42 16.287.270.039,29 17.154.084.224,42 16.287.270.039,29  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  

 

La l. n. 145/2018 (art. 1, commi 897 a 900) ha introdotto, per gli enti territoriali in disavanzo, 

disposizioni restrittive per l’applicazione della quota vincolata, accantonata e destinata del 

risultato di amministrazione. 

In particolare, ferma restando la necessità di reperire le risorse necessarie a sostenere le spese 

alle quali erano originariamente finalizzate le entrate vincolate e accantonate, l’applicazione al 

bilancio di previsione della quota vincolata, accantonata e destinata del risultato di 

amministrazione è consentita per un importo non superiore a quello di cui alla lettera A) del 

prospetto riguardante il risultato di amministrazione al 31 dicembre dell’esercizio precedente 

(se non negativo), al netto della quota minima obbligatoria accantonata nel risultato di 

amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilità e del fondo anticipazione di liquidità, 
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incrementato dell’importo del disavanzo da recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio 

di previsione. 

Essendo in disavanzo (parte disponibile del risultato di amministrazione, lettera E) a causa 

della contabilizzazione delle anticipazioni di liquidità assunte ai sensi dell’art. 3, comma 1, 

lett. a), del d.l. n. 35/2013, ma presentando un risultato di amministrazione positivo (lettera 

A), la Regione Puglia è soggetta alla disciplina richiamata dal precedente comma. 

La tabella seguente espone – sulle base delle informazioni fornite in sede istruttoria e verificate 

con i dati degli allegati al d.d.l. relativo al rendiconto 2023 – l’applicazione, nel bilancio di 

previsione dell’esercizio 2023, delle quote del risultato di amministrazione dell’esercizio 2022 

(al netto del fondo sulle anticipazioni di liquidità, oggetto di specifica disciplina)31. 

Dalle verifiche effettuate dalla Sezione risulta la congruità rispetto alla regola sopra richiamata 

delle somme applicate in avanzo: 

 

Tab. n. 6.6 - Scomposizione dell’avanzo effettivo dell’esercizio 2022 applicato nell’esercizio 2023 (1) 

VOCI DELL'AVANZO 
2022 APPLICATO 

ALL'ESERCIZIO 2023 

TITOLO 1                                                      
SPESA CORRENTE 

2023 

TITOLO 2                                                         
SPESE E IN CONTO 

CAPITALE                  
2023 

TITOLO 3                                                         
SPESE PER 

INCREMENTO 
ATTIVITÀ 

FINANZIARIE 2023 

TOTALE UTILIZZO 
AVANZO 

APPLICATO 
NELL’ESERCIZIO 

2023 

 

 

 
(A) (B) (C) (D=A+B+C)  

FONDI VINCOLATI 349.202.698,00 922.027.658,21 5.000.000,00 1.276.230.356,21  

FONDO RESIDUI 
PERENTI 126.318,76 28.917,70 0,00 155.236,46  

FONDI ACCANTONATI 23.563.728,67 0,00 0,00 23.563.728,67  

TOTALE 372.892.745,43 922.056.575,91 5.000.000,00 1.299.949.321,34  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  

(1) Tabella costruita con dati chiesti dalla Sezione con nota del 5.4.2024 e forniti dalla Regione con nota del 9.5.2024.  

 

Infine, il d.m. 1.8.2019 (di aggiornamento degli allegati al d.lgs. n. 118/2011) ha previsto 

l’arricchimento, a partire dal rendiconto dell’esercizio 2019, degli schemi contabili relativi ai 

quadri generali riassuntivi delle entrate e delle spese con due ulteriori prospetti relativi ai 

 
31  Cfr. deliberazioni della Sezione n. 100/PARI/2017 del 14.7.2017, n. 107/PARI/2018 del 13.7.2018, n. 86/PARI/2019 del 

2.10.2019, n. 90/PARI/2020 del 9.10.2020, n. 146/PARI/2021 del 13.10.2021, n. 140/PARI/2022 del 12.10.2022 e n. 
132/2023/PARI del 3.10.2023. 
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nuovi equilibri di bilancio, destinati a sostituire i saldi di finanza pubblica delle regioni a 

statuto ordinario nei termini precedentemente osservati32. 

I due successivi prospetti riepilogano gli equilibri costruiti nei quadri riassuntivi di entrata e 

di spesa; il confronto tra quanto indicato dall’Ente e quanto ricalcolato della Sezione restituisce 

la piena coincidenza di dati: 

 

Tab. n. 6.7 - Equilibri determinati dai quadri generali riassuntivi  
di entrata e di spesa dell’esercizio 2023 

GESTIONE DEL BILANCIO d.d.l. n. 78/2024 
REGIONE PUGLIA 

RICALCOLO 
SEZIONE 

a) Avanzo di competenza (+)/Disavanzo di competenza (-) 486.880.080,73 486.880.080,73 
b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 (+) 92.163.670,00 92.163.670,00 
c) Risorse vincolate nel bilancio (+) 392.618.930,53 392.618.930,53 
d) Equilibrio di bilancio (d=a-b-c) 2.097.480,20 2.097.480,20 

 

GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO d.d.l. n. 78/2024 
REGIONE PUGLIA 

RICALCOLO 
SEZIONE 

d) Equilibrio di bilancio (+)/(-)   2.097.480,20 2.097.480,20 
e) Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (+)/(-)  1.939.390,73 1.939.390,73 
f) Equilibrio complessivo (f=d-e) 158.089,47 158.089,47 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
 

6.3 Gli equilibri di bilancio 

Come in precedenza ricordato, l’art. 1, comma 821, della l. n. 145/2018 (legge di bilancio 2019) 

ha previsto che, a decorrere dall’esercizio 2019, le regioni a statuto speciale, le province 

autonome di Trento e di Bolzano, le città metropolitane, le province e i comuni si considerano 

in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo; tale 

informazione è desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al 

rendiconto della gestione previsto dall’all. n. 10 del d.lgs. n. 118/2011. 

 
32  Cfr. il capitolo “Il pareggio di bilancio”. 
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Ai sensi del dell’art. 1, comma 541, della l. n. 160/2019, tale disciplina si applica alle regioni a 

statuto ordinario dall’esercizio 2020. 

Con l’undicesimo correttivo al d.lgs. n. 118/2011 (d.m. 1.8.2019) si è provveduto ad aggiornare 

il prospetto di verifica degli equilibri allegato al bilancio di previsione (allegato 9) e al 

rendiconto di gestione (allegato 10). 

La novità più significativa è rappresentata dalla struttura “a scalare” che assume il nuovo 

equilibrio, articolato – tanto per la parte corrente quanto per quella in conto capitale – in tre 

diverse grandezze: 

- D/1 – Risultato di competenza; 

- D/2 – Equilibrio di bilancio, determinato attraverso la sottrazione dall’aggregato D/1 delle 

risorse accantonate e di quelle vincolate accertate ma non impegnate; 

- D/3 – Equilibrio complessivo, determinato prendendo in considerazione le variazioni 

positive e/o negative disposte in sede di rendiconto sull’aggregato D/2.  

Solo il raggiungimento di valori non negativi in tutti e tre i saldi descritti può garantire una 

reale situazione di equilibrio finanziario stabile. 

 

Le tabelle seguenti espongono le risultanze dei suddetti equilibri di bilancio, ponendo a 

confronto i dati dell’allegato al d.d.l. relativo al rendiconto 2023 con quelli ricalcolati dalla 

Sezione: 

 

Tab. n. 6.8 - Equilibri a consuntivo dell’esercizio 2023 - parte corrente di bilancio 

EQUILIBRI DI BILANCIO ACCERTAMENTI E IMPEGNI 
DELL'ESERCIZIO 

(PARTE CORRENTE) d.d.l. n. 78/2024 
REGIONE 

RICALCOLO 
SEZIONE 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento delle spese 
correnti e al rimborso prestiti (+) 887.573.038,03 887.573.038,03 

Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 16.572.805,64 16.572.805,64 
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata  (+) 56.493.282,95 56.493.282,95 

Fondo pluriennale vincolato per trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata  (+) 28.349.443,35 28.349.443,35 

Entrate titoli 1-2-3 (+) 11.300.263.737,23 11.300.263.737,23 
Entrate in conto capitale per contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00   

Entrate Titolo 4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 115.076.211,01 115.076.211,01 
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Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti  (+) 0,00 0,00 
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00 0,00 
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 1.483.160,11 1.483.160,11 

Spese correnti (-) 11.075.761.164,59 11.075.761.164,59 
   - di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di ammin.   240.473.481,17 240.473.481,17 
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)  (-) 32.440.713,68 32.440.713,68 
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 32.735.139,53 32.735.139,53 
Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto 
capitale  (-) 19.776.374,12 19.776.374,12 

Variazioni di attività finanziarie - saldo di competenza (se negativo C/1)  (-) 0,00 0,00 
Rimborso prestiti (-) 58.950.632,31 58.950.632,31 
   - di cui per estinzione anticipata di prestiti    0,00 0,00 
Fondo anticipazioni di liquidità   498.107.486,96 498.107.486,96 

A/1) Risultato di competenza di parte corrente   654.894.555,85 654.894.555,85 
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 (-) 92.163.670,00 92.163.670,00 
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 230.517.616,95 230.517.616,95 

A/2) Equilibrio di bilancio di parte corrente    332.213.268,90 332.213.268,90 

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto 
(+)/(-) (-) 1.939.390,73 1.939.390,73 

A/3) Equilibrio complessivo di parte corrente   330.273.878,17 330.273.878,17 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Tab. n. 6.9 - Equilibri a consuntivo dell’esercizio 2023 - parte in conto capitale di bilancio 

EQUILIBRI DI BILANCIO ACCERTAMENTI E IMPEGNI 
DELL'ESERCIZIO 

(PARTE IN CONTO CAPITALE) d.d.l. n. 78/2024 
REGIONE 

RICALCOLO 
SEZIONE 

Utilizzo risultato di ammin. per il finanziamento di spese d’investimento (+) 922.056.575,91 922.056.575,91 
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 264.844.776,53 264.844.776,53 

Fondo pluriennale vincolato per trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata  (-) 28.349.443,35 28.349.443,35 

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di 
capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 

Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 1.308.160.567,29 1.308.160.567,29 
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni  (+) 0,00   
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+) 0,00 0,00 
Entrate in conto capitale per contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 0,00 0,00 
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 1.483.160,11 1.483.160,11 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 0,00 0,00 
Entrate Titolo 4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 115.076.211,01 115.076.211,01 
Spese in conto capitale (-) 2.414.403.210,36 2.414.403.210,36 
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Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 158.421.435,15 158.421.435,15 
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  (-) 0,00   
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di 
capitale (di spesa) (-) 0,00 0,00 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 32.735.139,53 32.735.139,53 
Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto 
capitale  (+) 19.776.374,12 19.776.374,12 

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto ripianato con 
accensione di prestiti (-) 0,00 0,00 

Variazioni di attività finanziarie - saldo di competenza (se positivo C/1) (+) 2.145.551,48 2.145.551,48 
B1) Risultato di competenza in c/capitale   -168.014.475,12 -168.014.475,12 

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 (-) 0,00 0,00 
- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio (-) 162.101.313,58 162.101.313,58 

B/2) Equilibrio di bilancio  in c/capitale   -330.115.788,70 -330.115.788,70 
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 0,00 0,00 

B/3) Equilibrio complessivo in c/capitale   -330.115.788,70 -330.115.788,70 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Tab. n. 6.10 - Equilibri a consuntivo dell’esercizio 2023 - parte finanziaria di bilancio 

EQUILIBRI DI BILANCIO ACCERTAMENTI E IMPEGNI 
DELL'ESERCIZIO 

(PARTE FINANZIARIA) d.d.l. n. 78/2024 
REGIONE 

RICALCOLO 
SEZIONE 

Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività finanziarie  (+) 5.000.000,00 5.000.000,00 
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie iscritto in 
entrata (+) 0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di 
capitale iscritto in entrata (-) 0,00 0,00 

Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attività finanziarie  (+) 332.684.898,68 332.684.898,68 
Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie (-) 335.539.347,20 335.539.347,20 
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie (di spesa) (-) 0,00 0,00 
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (-) 0,00 0,00 
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (+) 0,00 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di 
capitale (di spesa) (+) 0,00 0,00 

C/1) Variazioni attività finanziaria - saldo di competenza   2.145.551,48 2.145.551,48 
- Risorse accantonate - attività finanziarie stanz. nel bilancio dell'esercizio 2022   (-) 0,00 0,00 
- Risorse vincolate - attività finanziarie nel bilancio  (-) 0,00 0,00 

C/2) Variazioni attività finanziaria - equilibrio di bilancio   2.145.551,48 2.145.551,48 

- Variazione accantonamenti - attività finanz. effettuata in sede di rendiconto 
(+)/(-) (-) 0,00 0,00 

C/3) Variazioni attività finanziaria - equilibrio complessivo   2.145.551,48 2.145.551,48 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Tab. n. 6.11 - Equilibri a consuntivo dell’esercizio 2023 di tutte le componenti bilancio 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

ACCERTAMENTI E IMPEGNI 
DELL'ESERCIZIO 

d.d.l. n. 78/2024 
REGIONE 

RICALCOLO 
SEZIONE 

D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (D/1 = A/1 + B/1) 486.880.080,73 486.880.080,73 
D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (D/2 = A/2 + B/2) 2.097.480,20 2.097.480,20 

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (D/3 = A/3 + B/3) 158.089,47 158.089,47 
di cui disavanzo D/3 da DANC che non peggiora il disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 

di cui disavanzo D/3 da DANC che peggiora il disavanzo di amministrazione  0,00 0,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Tab. n. 6.12 - Saldo corrente 2023 ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 

VOCI DI BILANCIO 

ACCERTAMENTI E IMPEGNI 
DELL'ESERCIZIO 

d.d.l. 78/2024 
REGIONE (1) 

RICALCOLO 
SEZIONE 

A/1) Risultato di competenza di parte corrente   654.894.555,85 654.894.555,85 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese 
correnti ricorrenti e al rimborso di prestiti al netto del fondo anticipazione di 
liquidità 

(-) 148.992.069,90 148.992.069,90 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00 0,00 
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle 
componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ordinario (-) 29.362.952,18 29.362.952,18 

- Risorse accantonate di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio 
dell'esercizio 2023 (-) 0,00 0,00 

- Variazione accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettuata in sede di 
rendiconto'(+) /(-) (-) 0,00 0,00 

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio non sanitarie (-) 0,00 0,00 
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (-) 8.878.351.637,77 8.878.351.637,77 
Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+) 8.883.128.478,71 8.883.128.478,71 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali   481.316.374,71 481.316.374,71 

Fonte: elab. Corte dei conti – Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Tabella costruita con i dati dell'allegato n. 7 del d.d.l. n. 78/2024 sostituiti con il nuovo allegato al d.d.l. n. 
122/2024. 

 

La tabella n. 6.11 documenta che l’equilibrio di bilancio (D/2), pari a € 2.097.480,20, si riduce 

quasi completamente (€ 158.089,47) in termini di equilibrio complessivo (D/3). 
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La differenza (€ 1.939.390,73) si deve ai maggiori accantonamenti effettuati dalla Regione in 

sede di rendiconto rispetto al bilancio di previsione33, nei quali ha inciso in modo determinante 

l’incremento effettuato sul fondo contenzioso (+ € 11.446.111,43)34 rispetto ai decrementi del 

fondo residui perenti (- € 1.499.299,01) e del fondo altri accantonamenti (- € 8.007.421,69)35. 

Sempre la stessa tabella evidenzia che nell’esercizio 2023 la Regione Puglia ha rispettato tutti 

gli equilibri finanziari, in linea con i precedenti tre esercizi e differentemente dall’esercizio 

2019, nel quale era stato raggiunto soltanto l’obiettivo del risultato di competenza non 

negativo.  

 

6.4 Il risultato della gestione dei residui 

L’art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011 enuncia le regole in tema di riaccertamento ordinario 

dei residui, stabilendo che: 

- gli enti territoriali provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, 

verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento; 

- le regioni escludono dal riaccertamento ordinario dei residui quelli derivanti dal perimetro 

sanitario cui si applica il titolo II e, fino al 31.12.2015, i residui passivi finanziati da debito 

autorizzato e non contratto; 

- possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di 

riferimento, ma non incassate; possono essere conservate tra i residui passivi le spese 

impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate; 

- le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato sono 

immediatamente re-imputate all’esercizio in cui sono esigibili; 

- al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non 

corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate. 

La gestione dei residui è separata da quella di competenza e, pertanto, i residui attivi e passivi 

di ciascun esercizio sono trasferiti ai corrispondenti capitoli dell’esercizio successivo, 

separatamente dagli stanziamenti di competenza dello stesso.  

 
33  Per il dettaglio degli importi si rinvia alla tabella sulle risorse accantonate nel risultato di amministrazione dell’esercizio 

2023. 
34  Cfr. il paragrafo “Il fondo contenzioso”. 
35  Cfr. il paragrafo “Il fondo per l’accantonamento dei residui perenti” e “Il fondo per altri accantonamenti”. 
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Tutte le somme iscritte tra le entrate di competenza del bilancio e non accertate entro il termine 

dell’esercizio costituiscono minori accertamenti rispetto alle previsioni e a tale titolo concorrono 

a determinare i risultati finali della gestione. Tutte le somme iscritte negli stanziamenti di 

competenza del bilancio e non impegnate entro il termine dell’esercizio, a esclusione delle 

somme iscritte negli stanziamenti relativi ai fondi pluriennali vincolati in corrispondenza di 

impegni imputati agli esercizi successivi, costituiscono economia di spesa e a tale titolo 

concorrono a determinare i risultati finali della gestione (fondi liberi, vincolati, ecc.). 

 

Le successive tabelle espongono, sulla base della documentazione allegata al d.d.l. relativo al 

rendiconto generale 2023, i risultati dell’analisi dei residui attivi e passivi oltre a un raffronto 

triennale della capacità di realizzazione e smaltimento dei residui, rispettivamente attivi e 

passivi, esistenti a inizio anno: 
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Per quanto concerne i residui attivi, nell’esercizio 2023 si conferma la tendenza poco 

incoraggiante della continua riduzione della percentuale dei residui attivi riscossi sui residui 

attivi esistenti a inizio esercizio e mantenuti in bilancio (16,43% nel 2023, a fronte del 25,98% 

nel 2022 e del 31,21% nel 2021) per effetto di riscossioni a tale titolo (€ 1.844.637.590,89) inferiori 

a quelle avvenute negli esercizi precedenti (€ 2.653.996.340,02 nel 2022, € 3.416.529.578,79 nel 

2021). 

Sul punto la Regione ha rappresentato che la riduzione degli incassi a valere sugli accertamenti 

provenienti dalle gestioni precedenti registrata nel 2023 è prevalentemente riconducibile alla 

dinamica delle riscossioni relative ai residui attivi classificati al titolo 4 “Entrate in conto 

capitale”, al titolo 5 “Entrate da riduzione di attività finanziarie” e al titolo 9 “Entrate per conto terzi 

e partite di giro”. 

Anche sul versante dello smaltimento complessivo dei residui passivi, sebbene in leggera 

ripresa rispetto agli esercizi 2021 e 2022, si constata l’arresto del robusto trend innescato nel 

biennio 2019-2020. 

Nel corso dell’esercizio è stato comunque pagato il 32,38% dei residui passivi totali di inizio 

anno e non eliminati (31,35% nel 2022, 39,17% nel 2021, 35,96% nel 2020 e 31,48% nel 2019), con 

un aumento, in valore assoluto, di quasi € 231 mln di pagamenti complessivi in conto residui 

effettuati nel 2023 (€ 2.708.260.108,73) rispetto al 2022 (€ 2.477.567.525,64). 

Complessivamente, il peso dei residui passivi iscritti in spesa corrente (€ 2.683.886.096,84) 

rappresenta il 28,70% del totale dei residui passivi (€ 9.350.923.281,92), denotando un 

miglioramento, sotto questo punto di vista, di quattro punti percentuali rispetto alle evidenze 

registrate l’anno precedente (32,70% nel 2022). 

Tenuto conto che i debiti di natura corrente sono di “breve periodo” è necessario che l’Ente 

ponga in essere gestioni più efficienti al fine di smaltire più celermente tale tipologia di debiti 

pregressi. 

 

6.5 Il risultato di amministrazione 

In base all’art. 42, comma 1, del d.lgs. n. 118/2011, il risultato di amministrazione, distinto in 

fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi vincolati, è accertato 
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con l’approvazione del rendiconto della gestione dell’ultimo esercizio chiuso, ed è pari al 

fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi. 

Tale risultato non comprende le risorse accertate che hanno finanziato spese impegnate con 

imputazione agli esercizi successivi, rappresentante nel fondo pluriennale vincolato 

determinato in spesa del conto del bilancio. 

Nel caso in cui il risultato di amministrazione non presenti un importo sufficiente a 

comprendere le quote vincolate, destinate ed accantonate, la differenza è iscritta nel primo 

esercizio considerato nel bilancio di previsione, prima di tutte le spese, come disavanzo da 

recuperare, secondo le modalità previste al comma 12. 

Nel disciplinare il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione, il principio 

contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (all. n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, 

§ 13.7) – dopo aver ribadito che il risultato di amministrazione alla fine dell’esercizio è 

costituito dal fondo di cassa maggiorato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi, al 

netto del fondo pluriennale vincolato per spese correnti e per spese in conto capitale – dispone 

che il prospetto in questione è suddiviso in due sezioni: la prima riguarda l’ammontare del 

risultato di amministrazione, la seconda la sua composizione. 

In linea con il richiamato art. 42, comma 1, del d.lgs. n. 118/2011 (che vuole il risultato di 

amministrazione distinto in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e 

fondi vincolati), nella seconda sezione del prospetto il risultato di amministrazione è articolato 

in diverse quote; la quota libera (lett. E) è determinata come differenza, se positiva, tra 

l’importo del risultato di amministrazione (lett. A) e le quote accantonate (lett. B), vincolate 

(lett. C) e destinate agli investimenti (lett. D). 

Per tali ragioni, il risultato di amministrazione indicato nella prima sezione del prospetto può 

definirsi formale (lett. A), quello indicato nella seconda sezione, dopo aver detratto tutti i fondi, 

sostanziale (lett. E). 

 

La Regione Puglia ha chiuso l’esercizio finanziario 2023 con un risultato di amministrazione 

formale positivo per € 3.855.987.283,91, inferiore a quello del 2022, interrompendo la costante 

crescita riscontrata negli ultimi sei esercizi (€ 2.310.416.561,39 nel 2017, € 2.752.548.010,86 nel 

2018, € 2.884.985.303,27 nel 2019, € 3.374.149.866,07 nel 2020, € 3.699.056.162,81 nel 2021 ed 

€ 4.529.897.596,23 nel 2022): 
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Tab. n. 6.17 - Primo prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2023 

DESCRIZIONE VOCI 

  GESTIONE 

  RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

FONDO CASSA AL 1° GENNAIO       2.123.239.606,10 
RISCOSSIONI (+) 1.844.637.590,89 12.319.392.842,30 14.164.030.433,19 
PAGAMENTI (-) 2.708.260.108,73 12.265.702.931,55 14.973.963.040,28 
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)     1.313.306.999,01 

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre (-)     0,00 

FONDO CASSA AL 31 DICEMBRE (=)     1.313.306.999,01 
RESIDUI ATTIVI (+) 9.385.742.006,87 2.698.723.708,70 12.084.465.715,57 

  di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in 
conti postali e bancari in attesa del riversamento nel 

conto di tesoreria 
      36.706.516,03 

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla 
base della stima del dipartimento delle finanze       219.558.536,88 

RESIDUI PASSIVI (-) 5.654.964.511,13 3.695.958.770,71 9.350.923.281,84 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE CORRENTI (-)     32.440.713,68 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE IN CONTO CAPITALE (-)     158.421.435,15 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE  (-)     0,00 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2023 (A) (=)     3.855.987.283,91 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Il prospetto successivo espone il risultato di amministrazione finale dell’esercizio 2023 

partendo da quello iniziale del medesimo esercizio, documentando che detto risultato è 

imputabile a un apporto negativo del risultato armonizzato “puro” della gestione di 

competenza (- € 813.069.240,61) che sopravanza la componente positiva del risultato della 

gestione dei residui (€ 139.158.928,29): 
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Tab. n. 6.18 - Secondo prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2023                                                  

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI 

(1) Risultato di amministrazione iniziale 2023 4.529.897.596,23 
(2) Risultato di amministrazione iniziale 2023 riaccertato 4.669.056.524,52 

(3=2-1) Risultato della gestione dei residui 139.158.928,29 
(4) Risultato puro armonizzato della gestione di competenza 2023 (1) - 813.069.240,61 

(5=1+3+4) Risultato di amministrazione finale 2023 3.855.987.283,91 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

(1) Tale saldo si definisce armonizzato perché considera anche i fondi pluriennali vincolati in entrata e uscita e 
puro in quanto non considera il risultato di amministrazione dell’esercizio 2022 applicato all’esercizio 2023. 

 

All’esito della scomposizione di tale valore in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati 

agli investimenti e fondi vincolati, il risultato di amministrazione finale sostanziale 

dell’esercizio 2023 è negativo per € 119.471.053,63. 

La successiva tabella espone le componenti del risultato di amministrazione dell’esercizio 2023 

della Regione Puglia secondo il prospetto a due sezioni previsto dall’all. n. 10 al 

d.lgs. n. 118/2011: 

 

Tab. n. 6.19 - Scomposizione del risultato di amministrazione 2023 

COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2023 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2023 (A) 3.855.987.283,91 
Parte accantonata   
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31.12.2023 1.238.381.735,75 
Accantonamento residui perenti al 31.12.2023 36.918.203,70 
Fondo anticipazioni liquidità 498.107.486,96 
Fondo perdite società partecipate 0,00 
Fondo contenzioso 77.754.790,12 
Altri accantonamenti 159.690.299,54 

  Totale parte accantonata (B) 2.010.852.516,07 
Parte vincolata          
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 259.603.259,91 
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.245.411.869,41 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui        0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente        459.590.692,15 
Altri vincoli 0,00 
  Totale parte vincolata (C) 1.964.605.821,47 
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Parte destinata agli investimenti     
  Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00 
  Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) - 119.471.053,63 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00 
Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bil. di prev. come disavanzo da ripianare   

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

  

Il valore di - € 119.471.053,63 è in ogni caso migliore, per € 56.941.028,28, del dato dell’esercizio 

precedente (- € 176.412.082,51), il che dimostra che nell’esercizio 2023 il recupero del disavanzo 

(€ 56.941.028,88) è stato superiore, per € 40.368.223,24, alla quota di recupero obbligatoria 

(€ 16.572.805,64) di competenza dell’esercizio 2023 da realizzare ai sensi dell’art. 1, commi 698-

700, della l. 28.12.2015, n. 208 (“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 

Stato – legge di stabilità 2016”) in relazione al disavanzo generato dalle anticipazioni di liquidità 

contratte dall’Ente36. 

I due successivi prospetti evidenziano la gestione del suddetto disavanzo: 

 

Tab. n. 6.20 - Verifica ripiano delle componenti del disavanzo al 31.12.2023 

VOCI DISAVANZO DELLA 
REGIONE PUGLIA 

Disavanzo di 
amministrazione 

al 31.12.2022 

Disavanzo di 
amministrazione 

al 31.12.2023 

Disavanzo 
ripianato 

nell’esercizio 2023  

Disavanzo di 
amministrazione 
iscritto in spesa 

nell’esercizio 2023  

Ripiano 
disavanzo non 

effettuato 
nell'esercizio 2023  

(a) (b) (c=a-b) (d) (e=d-c) 
Disavanzo da costituzione del 
fondo anticipazioni di liquidità 
(ex d.l. n. 35/2013) 

176.412.082,51 119.471.053,63 56.941.028,88 16.572.805,64 0,00 

TOTALE 176.412.082,51 119.471.053,63 56.941.028,88 16.572.805,64 0,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Tab. n. 6.21 - Modalità di applicazione del disavanzo al bilancio dell’esercizio 2024–2026 

VOCI DISAVANZO DELLA 
REGIONE PUGLIA 

Composizione 
disavanzo al 

31/12/2023 
Copertura del disavanzo per esercizio 

(a) Esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026 Esercizi successivi 
Disavanzo da costituzione del 
fondo anticipazioni di liquidità 
(ex DL 35/2013) 

119.471.053,63 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32 68.204.183,82 

TOTALE 119.471.053,63 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32 68.204.183,82 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 
36  Cfr. il paragrafo “L’andamento del debito regionale dell’esercizio 2023” nel capitolo “L’indebitamento regionale”. 
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Come osservato in precedenza (cfr. tabella n. 6.19), nel 2023 i fondi vincolati assommano a 

€ 1.964.605.821,47, di cui € 1.245.411.869,41 derivanti da trasferimenti. 

In continuità rispetto a quanto previsto dall’art. 109, comma 1-ter, del d.l. n. 18/2020 con 

riferimento all’approvazione del rendiconto 2019 (poi estesa ai rendiconti 2020 e 2021), l’art. 1, 

comma 822-823, della l. 29.12.2022, n. 197 (“Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 

2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”), nel testo risultante a seguito delle modifiche 

da ultimo apportate dall’art. 3, comma 12-quater, lett. a) e b), e comma 12-quinquies, del 

d.l. 30.12.2023, n. 215 (convertito, con modificazioni, dalla l. 23.2.2024, n. 18), ha disposto che: 

- “In sede di approvazione del rendiconto per gli esercizi 2022 e 2023 da parte dell’organo esecutivo, 

gli enti di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono autorizzati, previa 

comunicazione all’amministrazione statale o regionale che ha erogato le somme, allo svincolo delle 

quote di avanzo vincolato di amministrazione che ciascun ente individua, riferite ad interventi 

conclusi o già finanziati negli anni precedenti con risorse proprie, non gravate da obbligazioni 

sottostanti già contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli 

essenziali delle prestazioni” (comma 822, prima alinea);  

- a differenza del 2022, in cui le risorse svincolate in sede di approvazione del rendiconto 

potevano essere utilizzate per plurime finalità puntualmente elencate (comma 822, 

secondo alinea), “In sede di approvazione del rendiconto 2023 lo svincolo delle quote di avanzo 

vincolato di amministrazione di cui al comma 822 è autorizzato limitatamente alle risorse di parte 

corrente per la copertura del disavanzo della gestione 2023 delle aziende del servizio sanitario 

regionale” (comma 822-bis). 

In base al successivo comma 823, le modalità applicative della disposizione richiamata sono 

state definite dal decreto MEF-RGS del 27.4.2023, con cui è stato chiarito che “per quote di avanzo 

vincolato di amministrazione riferite ad interventi conclusi o già finanziati negli anni precedenti con 

risorse proprie, non gravate da obbligazioni sottostanti già contratte si intendono le risorse vincolate del 

risultato di amministrazione derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica 

destinazione che residuano a seguito: a) della completa realizzazione dell’intervento cui il trasferimento 

era destinato, secondo le modalità richieste dall’amministrazione erogante, nel corso degli anni 

precedenti; b) del pieno finanziamento di interventi in corso di realizzazione disposto negli esercizi 

precedenti cui hanno concorso risorse proprie dell’ente” (art. 1, comma 1). 

Con deliberazione di Giunta n. 540 del 30.4.2024 la Regione Puglia si è avvalsa per il 2023 (come 

già per il 2022) della facoltà contemplata dalle disposizioni richiamate, liberando fondi 
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vincolati per complessivi € 39 mln (€ 149 mln nel 2022), al fine dare copertura al disavanzo di 

gestione 2023 delle aziende del Servizio sanitario regionale. 

 

Il prospetto e il grafico seguenti rappresentano l’evoluzione del risultato di amministrazione 

della Regione Puglia negli ultimi nove esercizi: 

 

Tab. n. 6.22 - Risultati di amministrazione formali e sostanziali degli ultimi nove esercizi (1) 

ESERCIZIO 

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 

FINALE 

FONDI PREVISTI DALLA 
LEGGE 

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE 

DISPONIBILE 

(A) (B) (C=A-B) 

2015 1.856.254.718,13 2.300.448.036,52 - 444.193.318,39 
2016 2.023.585.421,31 2.433.928.775,19 - 410.343.353,88 
2017 2.310.416.561,39 2.759.329.620,27 - 448.913.058,88 
2018 2.752.548.010,86 3.019.304.881,53 - 266.756.870,67 
2019 2.884.985.303,27 3.171.452.362,96 - 286.467.059,69 
2020 3.374.149.866,07 3.628.803.776,34 - 254.653.910,27 
2021 3.699.056.162,81 3.935.927.377,37 - 236.871.214,56 
2022 4.529.897.596,23 4.706.309.678,74 - 176.412.082,51 
2023 3.855.987.283,91 3.975.458.337,54 - 119.471.053,63 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Il primo esercizio convenzionalmente preso come riferimento è il 2015 in quanto è l’anno di entrata in vigore del 
nuovo principio della competenza finanziaria potenziata. 
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Ponendo a confronto il risultato formale con quello sostanziale, emerge come il progressivo 

aumento del primo sia stato controbilanciato dal quasi proporzionale incremento dei fondi 

iscritti in bilancio, sebbene appaia comunque evidente il continuo recupero del disavanzo 

sostanziale di amministrazione prodotto dalle già citate anticipazioni di liquidità. 

Le due tabelle successive, insieme al grafico, evidenziano ancor meglio il fenomeno in quanto 

vengono posti a confronto analiticamente i dati degli ultimi tre esercizi relativamente alla 

determinazione del risultato di amministrazione formale e di quello sostanziale dopo la 

scomposizione del primo nei diversi fondi previsti dalla legge. 

 

Tab. n. 6.23 - Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione del triennio 2021-2023 

DESCRIZIONE VOCI   2021 2022 2023 

Fondo cassa al 1° gennaio   2.045.739.043,17 1.844.788.833,08 2.123.239.606,10 
Riscossioni (+) 15.137.192.419,77 13.596.878.800,16 14.164.030.433,19 
Pagamenti (-) 15.338.142.629,86 13.318.428.027,14 14.973.963.040,28 
Saldi di cassa al 31 dicembre (=) 1.844.788.833,08 2.123.239.606,10 1.313.306.999,01 

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 
dicembre (-) 0,00 0,00 0,00 

Fondo di cassa al 31 dicembre (=) 1.844.788.833,08 2.123.239.606,10 1.313.306.999,01 
Residui attivi (+) 10.392.925.187,45 11.490.398.239,63 12.084.465.715,57 

  di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti 
postali e bancari in attesa del riversamento nel conto di 

tesoreria 
      36.706.516,03 

di cui derivanti da accertamenti di tributi effetuati sulla base 
della stima del dipartimento delle finanze   0,00 0,00 219.558.536,88 

Residui passivi (-) 8.209.126.411,74 8.762.402.190,02 9.350.923.281,84 
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (-) 25.104.351,26 56.493.282,95 32.440.713,68 
Fondo pluriennale vincolato per spese in c/capitale (-) 304.427.094,72 264.844.776,53 158.421.435,15 
Fondo pluriennale vincolato per incremento attività 
finanziarie (-)     0,00 

Risultato di amministrazione al 31 dicembre (A) (=) 3.699.056.162,81 4.529.897.596,23 3.855.987.283,91 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Tab. n. 6.24 - Scomposizione del risultato di amministrazione del triennio 2021-2023 

DESCRIZIONE VOCI 2021 2022 2023 

Risultato di amministrazione al 31 dicembre (A) 3.699.056.162,81 4.529.897.596,23 3.855.987.283,91 
Parte accantonata       
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31 dicembre 1.021.129.177,67 1.146.218.065,75 1.238.381.735,75 
Accantonamento residui perenti al 31 dicembre 65.508.535,75 38.572.739,17 36.918.203,70 
Fondo anticipazioni di liquidità 532.332.215,60 514.680.292,60 498.107.486,96 
Fondo perdite società partecipate   0,00 0,00 0,00 
Fondo contenzioso   52.575.346,77 81.379.108,82 77.754.790,12 
Altri accantonamenti   159.704.967,87 176.191.019,77 159.690.299,54 

Totale parte accantonata (B) 1.831.250.243,66 1.957.041.226,11 2.010.852.516,07 
Parte vincolata        
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 299.044.915,75 301.185.198,80 259.603.259,91 
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.315.741.645,79 1.954.444.256,14 1.245.411.869,41 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  0,00 0,00 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente  489.890.572,17 493.638.997,69 459.590.692,15 
Altri vincoli 0,00 0,00 0,00 

Totale parte vincolata (C) 2.104.677.133,71 2.749.268.452,63 1.964.605.821,47 
Parte destinata agli investimenti 0,00 0,00 0,00 

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00 0,00 0,00 
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -236.871.214,56 -176.412.082,51 -119.471.053,63 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00 0,00 0,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Le tabelle successive, invece, riepilogano nel dettaglio gli andamenti e le variazioni subìte dalle 

risorse accantonate e vincolate che confluiscono nel risultato di amministrazione finale: 

 

Tab. n. 6.25 - Risorse accantonate nel risultato di amministrazione dell’esercizio 2023 

DESCRIZIONE VOCI 

Risorse 
accantonate 

all’inizio 
dell’esercizio 2023  

Risorse 
accantonate 
applicate al 

bilancio 
dell’esercizio 2023 

(con segno -)  

Risorse 
accantonate 

stanziate nella 
spesa del bilancio 
dell’esercizio 2023 

Variazione 
accantonamenti 

effettuata in sede 
di rendiconto 

 (con segno +/-)  

Risorse 
accantonate nel 

risultato di 
amministrazione 

al 31.12.2023 

(a) (b) (c) (d) (e)=(a)+(b)+(c)+(d) 

Fondo crediti di dubbia esigibilità  1.146.218.065,75 0,00 92.163.670,00 0,00 1.238.381.735,75 
Accantonamento residui perenti 38.572.739,17 - 155.236,46 0,00 - 1.499.299,01 36.918.203,70 
Fondo anticipazioni liquidità 514.680.292,60 - 514.680.292,60 498.107.486,96 0,00 498.107.486,96 
Fondo perdite società partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Fondo contenzioso 81.379.108,82 - 15.070.430,13 0,00 11.446.111,43 77.754.790,12 
Altri accantonamenti 176.191.019,77 - 8.493.298,54 0,00 - 8.007.421,69 159.690.299,54 

TOTALE 1.957.041.226,11 - 538.399.257,73 590.271.156,96 1.939.390,73 2.010.852.516,07 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Le successive tre tabelle sono funzionali a esporre il valore delle quote vincolate, da inserire 

nel risultato di amministrazione finale, al netto delle eventuali incidenze delle quote 

accantonate su di esse; ciò al fine di evitare che le medesime entrate siano considerate nel 

risultato di amministrazione due volte (sia tra le quote accantonate sia tra le quote vincolate): 

 

Tab. n. 6.27 - Riepilogo delle risorse vincolate a fine esercizio 2023 

DESCRIZIONE VOCI 

Risorse nel 
bilancio 

dell’esercizio 
2023 

Risorse nel 
risultato di 

amministrazione 
dell’esercizio 2023 

Totale vincoli derivanti dalla legge (l/1) 36.524.451,11 259.603.259,91 
Totale vincoli derivanti da trasferimenti (l/2) 255.957.499,94 1.245.411.869,41 
Totale vincoli derivanti da finanziamenti (l/3)    0,00 0,00 
Totale vincoli formalmente attribuiti dall’ente (l/4) 100.136.979,48 459.590.692,15 
Totale altri vincoli (l/5) 0,00 0,00 

Totale risorse vincolate 
392.618.930,53 1.964.605.821,47 

(l=l/1+l/2+l/3+l/4+l/5) 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  

 
Tab. n. 6.28 - Quote accantonate relative a risorse vincolate a fine esercizio 2023 

DESCRIZIONE VOCI 

Risorse nel 
bilancio 

dell’esercizio 
2023 

Risorse nel 
risultato di 

amministrazione 
dell’esercizio 2023 

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da 
legge (m/1) 0,00 0,00 

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da 
trasferimenti (m/2) 0,00 0,00 

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da 
finanziamenti (m/3) 0,00 0,00 

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate 
dall'ente (m/4) 0,00 0,00 

Totale quote accantonate riguardanti le risorse vincolate da 
altro (m/5) 0,00 0,00 

Totale quote accantonate riguardanti le risorse 
vincolate                                                                          

(m=m/1+m/2+m/3+m/4+m/5) 
0,00 0,00 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Tab. n. 6.29 - Riepilogo risorse vincolate nettizzate a fine esercizio 2023 

DESCRIZIONE VOCI 

Risorse nel 
bilancio 

dell’esercizio 
2023 

Risorse nel 
risultato di 

amministrazione 
dell’esercizio 2023 

Totale risorse vincolate da legge al netto di quelle che sono 
state oggetto di accantonamenti (n/1=l/1-m/1) 36.524.451,11 259.603.259,91 

Totale risorse vincolate da trasferimenti al netto di quelle che 
sono state oggetto di accantonamenti (n/2=l/2-m/2) 255.957.499,94 1.245.411.869,41 

Totale risorse vincolate da finanziamenti al netto di quelle che 
sono state oggetto di accantonamenti (n/3=l/3-m/3) 0,00 0,00 

Totale risorse vincolate dall'Ente al netto di quelle che sono 
state oggetto di accantonamenti (n/4=l/4-m/4) 100.136.979,48 459.590.692,15 

Totale risorse vincolate da altro al netto di quelle che sono 
state oggetto di accantonamenti (n/5=l/5-m5) 0,00 0,00 

Totale risorse vincolate al netto di quelle che sono state 
oggetto di accantonamenti (n=l-m) 392.618.930,53 1.964.605.821,47 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

L’assenza di valori nella tabella n. 5.28 indica che la Regione Puglia non ha avuto quote 

accantonate riguardanti risorse vincolate nell’esercizio 2023. 

Infine, il modello “Allegato 11 - Allegato A/3 (ex All. n. 10 D.lgs. 118/2011 - Rendiconto) - Risultato 

di amministrazione - Quote destinate” non viene esposto in questa sede non essendoci quote 

destinate agli investimenti nel risultato di amministrazione finale dell’esercizio 2023, sebbene 

sia stato regolarmente allegato dalla Regione al d.d.l. 78/2024 di approvazione del rendiconto 

in esame e compilato con importo pari a zero. 

 

6.6 Il fondo crediti di dubbia esigibilità 

L’art. 46 del d.lgs. n. 118/2011 stabilisce che una quota del risultato di amministrazione è 

accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), il cui ammontare è determinato, 

secondo le modalità indicate nel principio applicato della contabilità finanziaria di cui 

all’allegato n. 4/2 al medesimo decreto, in considerazione dell’ammontare dei crediti di dubbia 

e difficile esazione, e non può essere destinata ad altro utilizzo (comma 2). 

 



                                                                                                                                1959Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  91 

Nell’ambito dei fondi accantonati nel risultato di amministrazione 2023 della Regione Puglia, 

pari a € 2.010.852.516,07, la parte più consistente è rappresentata dal fondo crediti di dubbia 

esigibilità (€ 1.238.381.735,75). 

La relazione di accompagnamento al d.d.l. di approvazione del rendiconto generale 2023 

precisa che, nel rispetto del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 

(all. n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, § 3.3 ed esempio n. 5), si è proceduto a: 

- individuare i crediti di dubbia e difficile esazione, escludendo: i) i crediti vantati nei 

confronti di altre PP.AA.; ii) le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili, sono 

state accertate per cassa; iii) le entrate tributarie che finanziano la sanità e le manovre fiscali 

regionali, in quanto accertate, rispettivamente, sulla base degli atti di riparto e delle stime 

diramate dal Dipartimento delle Finanze; prudenzialmente, non è stata operata alcuna 

esclusione nei confronti dei crediti garantiti da fidejussione; 

- determinare, per ciascuna di queste entrate, i residui al 31.12.2023 dopo aver effettuato il 

riaccertamento ordinario; 

- calcolare la media del rapporto tra incassi in conto residui e residui attivi iniziali di ognuno 

degli ultimi cinque esercizi (2019-2023); 

- applicare all’importo complessivo dei residui riferiti ai crediti di dubbia e difficile esazione 

una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate in precedenza. 

La stessa relazione riferisce che, per quanto riguarda la scelta della media, in continuità con le 

precedenti determinazioni la Regione ha optato per l’utilizzo, per tutte le tipologie di entrata 

classificate come di dubbia e difficile esazione, della media aritmetica semplice calcolata come 

rapporto tra i totali del quinquennio, conformandosi a quanto prescritto dal principio contabile 

in ordine all’utilizzo a regime di detta media in via esclusiva. 

Il prospetto che segue evidenzia che la percentuale di immobilizzazione complessiva di risorse 

è pari al 10,40% (10,10% nel 2022). 

L’intero FCDE è applicato alle entrate di parte corrente; pertanto, più di 1/4 dei crediti correnti 

sottoposti a calcolo del FCDE di parte corrente può considerarsi a rischio riscossione e pertanto 

prudentemente immobilizzato (26,38%): 
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Tab. n. 6.30 - Composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità a rendiconto 2023 (1) 

DENOMINAZIONE 

ESERCIZIO FINANZIARIO 2023 

Residui attivi 
formatisi 

nell’esercizio a 
cui si riferisce il 

rendiconto 

Residui attivi 
degli esercizi 

precedenti 

Totale residui 
attivi 

Importo minimo 
del fondo FCDE 

% di 
accant. 

al 
FCDE 

(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=E/C) 

Titolo 1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e perequative 
di cui: 

333.536.136,99 1.107.930.704,61 1.441.466.841,60 1.142.189.498,66 1.142.189.498,66 79,24% 

Imposte, tasse e proventi 
assimilati non accertati per 

cassa 
333.536.136,99 1.107.908.873,06 1.441.445.010,05 1.142.189.498,66 1.142.189.498,66 79,24% 

Tributi destinati al 
finanziamento della sanità 

non accertati per cassa 
0,00 21.831,55 21.831,55 0,00 0,00 0,00% 

Titolo 2 - Trasferimenti 
correnti di cui: 717.886.654,45 1.947.267.278,30 2.665.153.932,75 0,00 0,00 0,00% 

da Amministrazioni pubbliche 600.262.205,65 1.742.213.141,64 2.342.475.347,29 0,00 0,00 0,00% 
da Imprese 914.273,36 121.686.229,91 122.600.503,27 0,00 0,00 0,00% 

dall'Unione Europea 111.633.792,93 70.499.929,47 182.133.722,40 0,00 0,00 0,00% 
dal Resto del Mondo 5.076.382,51 12.867.977,28 17.944.359,79 0,00 0,00 0,00% 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie di cui: 21.734.592,28 188.821.897,11 210.556.489,39 96.192.237,09 96.192.237,09 45,68% 

Vendita di beni e servizi e 
proventi derivanti dalla 

gestione dei beni 
877.929,98 1.043.379,69 1.921.309,67 0,00   0,00% 

Proventi da attività di 
controllo e repressioni 

irregolarità e illeciti 
272.269,34 642.398,05 914.667,39 841.720,37 841.720,37 92,02% 

Interessi attivi 1.153.346,26 5.440.850,76 6.594.197,02 6.173.107,00 6.173.107,00 93,61% 
Rimborsi e altre entrate 

correnti 19.431.046,70 181.695.268,61 201.126.315,31 89.177.409,72 89.177.409,72 44,34% 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitate di cui: 1.206.214.286,52 5.958.505.213,84 7.164.719.500,36 0,00 0,00 0,00% 

Contributi agli investimenti 
da amministrazioni pubbliche 918.256.322,52 5.674.724.337,30 6.592.980.659,82 0,00 0,00 0,00% 

Contributi agli investimenti 
da UE 173.334.017,11 45.305.463,17 218.639.480,28 0,00 0,00 0,00% 

Contributi agli investimenti al 
netto dei contributi da PA e 

da UE 
302.102,08 1.427.880,68 1.729.982,76 0,00 0,00 0,00% 

Altri trasferimenti in conto 
capitale da PA 113.290.000,00 233.588.897,37 346.878.897,37 0,00 0,00 0,00% 
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Entrate da alienazione di beni 
materiali e immateriali 1.031.844,81 1.979.201,63 3.011.046,44 0,00 0,00 0,00% 

Altre entrate in conto capitale 0,00 1.479.433,69 1.479.433,69 0,00 0,00 0,00% 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie di cui: 

331.076.325,51 45.350.025,75 376.426.351,26 0,00 0,00 0,00% 

Riscossione di crediti di breve 
termine 2.024.510,00 6.407.546,13 8.432.056,13 0,00 0,00 0,00% 

Riscossione di crediti di 
medio-lungo termine 1.029.135,30 5.568.476,33 6.597.611,63 0,00 0,00 0,00% 

Altre entrate per riduzione di 
attività finanziarie 328.022.680,21 33.374.003,29 361.396.683,50 0,00 0,00 0,00% 

Totale generale 2.610.447.995,75 9.247.875.119,61 11.858.323.115,36 1.238.381.735,75 1.238.381.735,75 10,44% 
di cui FCDE di parte 

corrente 1.404.233.709,23 3.289.369.905,77 4.693.603.615,00 1.238.381.735,75 1.238.381.735,75 26,38% 

di cui FCDE di parte 
capitale 1.206.214.286,52 5.958.505.213,84 7.164.719.500,36 0,00 0,00 0,00% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al centesimo di euro) 
(1) Sono considerate le voci di tipologia di entrata valorizzate dalla Regione Puglia al fine della costituzione del FCDE. 

 

In sede istruttoria è stato chiesto di chiarire i motivi per i quali sono stati selezionati i capitoli 

oggetto di accantonamento al suddetto fondo e le ragioni che hanno portato a escludere 

l’inserimento degli altri capitoli iscritti al medesimo titolo di entrata. 

Sul punto l’Ente ha rappresentato che: “Con riferimento ai capitoli di Entrata classificati al Titolo 1 

– Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa, in coerenza con il principio contabile 

applicato concernente la contabilità finanziaria (All. A/2 decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) e 

in continuità con i precedenti esercizi, l’accantonamento al FCDE è stato previsto per le poste gestite 

ordinariamente attraverso l’emissione di ruoli ordinari e liste di carico relative a tributi quali concessioni 

regionali, tassa automobilistica, addizionale regionale all’accisa sul gas naturale, tributo speciale per il 

deposito in discarica dei rifiuti solidi e imposta regionale sulla benzina per autotrazione, nonché per le 

entrate derivanti dall'applicazione delle sanzioni sui medesimi tributi. Sono state escluse 

dall’accantonamento al FCDE le entrate del Titolo 1 derivanti dalla lotta all’evasione di entrate 

tributarie che sono accertate per cassa, quali il gettito dell’addizionale IRPEF e IRAP da riscossione ruoli 

e da attività di recupero fiscale, nonché le sanzioni applicate sui medesimi tributi, gestite direttamente 

dall’Agenzia delle Entrate. Parimenti, non è stato previsto l’accantonamento al FCDE per le entrate 

relative ai gettiti delle manovre fiscali IRPEF e IRAP e alla compartecipazione regionale al gettito IVA, 

accertate sulla base delle stime comunicate dal competente Dipartimento delle Finanze del Ministero 

dell’Economia e delle Finanze in ossequio al principio contabile applicato, punto 3.7.5, nonché al Fondo 
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per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle 

regioni a statuto ordinario, accertato sulla base dei decreti di assegnazione del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti.  

In relazione alle Entrate classificate al Titolo 3 – Entrate extra tributarie, sono identificate come di 

dubbia o difficile esazione e, pertanto, concorrono alla determinazione del FCDE: (i) le poste contabili 

attinenti i rimborsi e recuperi da soggetti privati, accertate su impulso delle sezioni responsabili del 

procedimento in relazione alla specifica attività amministrativa di recupero; (ii) i proventi derivanti dalle 

attività di controllo nei confronti di soggetti privati poste in essere dall’Ente per la repressione delle 

irregolarità e degli illeciti, comprese le entrate derivanti da sanzioni amministrative, multe, ammende e 

oblazioni, a carico di soggetti privati; (iii) gli interessi attivi connessi a finanziamenti a breve e medio-

lungo termine, nonché gli interessi di mora e vari, diversi dagli interessi maturati sui deposti bancari, 

postali e di tesoreria dell’Ente. Sono stati esclusi dall’accantonamento al FCDE i capitoli di entrata 

afferenti al Titolo 3 per i quali l’accertamento dei proventi, rimborsi o sanzioni avviene per cassa, o in 

relazione ai quali il corrispondente procedimento di spesa viene attivato solo a seguito dell’avvenuto 

incasso dei proventi o dei rimborsi, nonché sulla base di una valutazione relativa alla natura del soggetto 

debitore – ad esempio, pubbliche amministrazioni – da cui proviene il rimborso o l’erogazione delle 

risorse”. 

Sulla base dei dati forniti dall’Ente la Sezione ha effettuato un’analisi di congruità del FCDE 

iscritto nel rendiconto 2023, ricalcolando le poste che ne hanno determinato il valore. 

Dalla tabella successiva è possibile verificare come l’ammontare del FCDE calcolato dalla 

Regione sia in linea con quello risultante all’esito delle verifiche effettuate dalla Sezione: lo 

scostamento tra le due grandezze è marginale (0,17%) e per giunta in miglioramento rispetto 

al dato emerso in occasione dei precedenti giudizi di parificazione (0,47% nel 2022, 0,42% nel 

2021, 0,51% nel 2020 e 0,78% nel 2019): 

 

Tab. n. 6.31 - Stima della Sezione relativa al FCDE dell’esercizio 2023 

FCDE                                                               
- I Metodo - 
(Crierio A) 

FCDE                                                               
- I Metodo -
(Crierio B) 

FCDE                                                               
- II Metodo - 

FCDE                                                               
- III Metodo - 

FCDE più 
favorevole per 

l'Ente 

FCDE 
risultante dal 
Rendiconto 

dell'esercizio 
2021 

Scostamento 
assoluto 

Scostamento 
(percentuale) 

(A) (B) (C=B-A) (D=C/A) 

1.237.922.455,15 1.236.223.541,62 1.239.489.419,79 1.238.490.434,81 1.236.223.541,62 1.238.381.735,75 2.158.194,13 0,17% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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6.7 Il fondo per l’accantonamento dei residui passivi perenti 

La perenzione amministrativa dei residui passivi è una specificità della gestione contabile degli 

enti regionali e consiste nell’eliminazione dalla contabilità finanziaria dei residui passivi non 

smaltiti, decorso un determinato arco temporale dall’esercizio in cui è stato assunto il relativo 

impegno. 

Fino alla decorrenza dei termini per la prescrizione, la perenzione non produce alcun effetto 

sul diritto del creditore; per questo motivo l’amministrazione deve essere sempre pronta a 

onorare i propri debiti secondo i fisiologici andamenti dell’obbligazione passiva. 

I residui passivi perenti sono “quelle passività che, per decorso del tempo, vengono espunti 

dal bilancio per essere iscritti nel conto del patrimonio, pur essendo ancora esigibili dagli 

aventi diritto secondo la disciplina civilistica. Si tratta di problemi che la puntuale attuazione 

delle norme e dei principi contabili del d.lgs. n. 118/2011 dovrebbero risolvere” (Corte dei 

conti, Sezione delle autonomie, deliberazione n. 17/2017/FRG). 

L’art. 42 del d.lgs. n. 118/2011, dopo aver sancito che il risultato di amministrazione delle 

regioni – distinto in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi 

vincolati – è accertato con l’approvazione del rendiconto della gestione dell’ultimo esercizio 

chiuso, ed è pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi 

(comma 1), dispone che i fondi accantonati del risultato di amministrazione comprendono il 

fondo crediti di dubbia esigibilità, l’accantonamento per i residui perenti e gli accantonamenti 

per passività potenziali (comma 3). 

L’art. 60, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011 prescrive che a decorrere dall’entrata in vigore dello 

stesso decreto, non è più consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili 

per perenzione; l’istituto della perenzione amministrativa si applica per l’ultima volta in 

occasione della predisposizione del rendiconto dell’esercizio 2014; a tal fine, una quota del 

risultato di amministrazione al 31.12.2014 è accantonata per garantire la copertura della 

reiscrizione dei residui perenti, per un importo almeno pari all’incidenza delle richieste di 

reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto all’ammontare dei residui 

perenti e comunque incrementando annualmente l’entità dell’accantonamento di almeno il 20 

per cento, fino al 70 per cento dell’ammontare dei residui perenti. 
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In sede istruttoria sono stati chiesti chiarimenti in ordine all’evoluzione, nella gestione 

contabile dell’esercizio 2023, del fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti iscritto 

nella parte accantonata del risultato di amministrazione. Il prospetto successivo riassume le 

evidenze fornite dall’Ente: 

 

Tab. n. 6.32 - Evoluzione del fondo relativo all’accantonamento residui perenti nell’esercizio 2023 (1) 

TIPOLOGIA 

FONDO ISCRITTO 
NELLA PARTE 

ACCANTONATA 
DEL RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 
FINALE 

DELL’ESERCIZIO 
2022 

FONDO 
APPLICATO 

NEL BILANCIO 
2023 

ELIMINAZIONE 
PER 

INSUSSISTENZE 

FONDO ISCRITTO 
NELLA PARTE 

ACCANTONATA 
DEL RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 
FINALE 

DELL’ESERCIZIO 
2023 

 
(A) (B) (C) (D=A-B-C)  

Accantonamento residui 
perenti di spesa corrente (X) 18.588.608,04 126.318,76 1.499.299,01 16.962.990,27  

Accantonamento residui 
perenti di spesa in conto 
capitale 

(Y) 19.984.131,13 28.917,70 0,00 19.955.213,43  

Accantonamento complessivo 
dei residui perenti (Z=X+Y) 38.572.739,17 155.236,46 1.499.299,01 36.918.203,70  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1) Tabella costruita con dati richiesti dalla Sezione con nota del 5.4.2024 e forniti dalla Regione con nota del 9.5.2024.  

 

Il fondo applicato nel bilancio 2023, complessivamente pari a € 155.236,46, trova 

corrispondenza sia nel prospetto delle quote accantonate nel risultato di amministrazione 

dell’esercizio 2023 (all. 09 al d.d.l. 78/2024), sia nell’elenco analitico delle variazioni di 

applicazione delle somme accantonate nel “Fondo accantonamento per la reiscrizione dei residui 

passivi perenti” (all. 6 al medesimo d.d.l.). 

 

6.8 Il fondo contenzioso 

In base al principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (allegato n. 4/2 al 

d.lgs. n. 118/2011, § 5.2, lett. h), nel caso in cui un ente pubblico, a seguito di contenzioso in 

cui  ha significative probabilità di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia 

condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio è in presenza di una 
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obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (l’esito del giudizio o del ricorso) 

che non gli permette di impegnare alcuna spesa. 

In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli 

oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio di competenza le relative spese che, a 

fine dello stesso, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovrà essere vincolato 

alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si ritiene 

necessaria la costituzione di un apposito fondo rischi. 

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, l’accantonamento annuale 

può essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a 

prudente valutazione dell’ente. 

Gli stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella spesa degli esercizi 

successivi al primo sono destinati ad essere incrementati in occasione dell’approvazione del 

bilancio di previsione successivo, per tenere conto del nuovo contenzioso formatosi alla data 

dell’approvazione del bilancio. 

In occasione dell’approvazione del rendiconto è possibile vincolare una quota del risultato di 

amministrazione pari alla quota degli accantonamenti riguardanti il fondo rischi spese legali 

rinviati agli esercizi successivi, liberando in tal modo gli stanziamenti di bilancio riguardanti 

il fondo rischi spese legali (in quote costanti tra gli accantonamenti stanziati nel bilancio di 

previsione). 

 

La Regione Puglia ha costituito nel risultato di amministrazione dell’esercizio 2023 un fondo 

contenzioso pari a € 77.754.790,12 (€ 81.379.108,82 nel 2022). 

In sede istruttoria è stato chiesto di illustrare le modalità di calcolo di tale fondo e di conoscere 

nel dettaglio la posizione di ciascun giudizio in base alla stima del rischio di soccombenza. 

La successiva tabella espone i dati trasmessi dalla Regione: 
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Tab. n. 6.33 - Costruzione del fondo contenzioso 2023 (1) 

TIPOLOGIA DI GIUDIZIO VALORE DELLA 
CAUSA 

IMPORTO 
DELLA SPESA IN 

CASO DI 
SOCCOMBENZA 

IMPORTO 
ACCANTONATO 

A FONDO 

Giudizi affidati ad avvocati interni alla 
struttura regionale 715.257.263,56 601.211.105,56 76.048.525,52 

Giudizi affidati ad avvocati esterni alla 
struttura regionale 21.005.920,00 9.991.670,00 1.706.264,60 

TOTALE 736.263.183,56 611.202.775,56 77.754.790,12 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Tabella costruita con dati chiesti dalla Sezione con nota del 30.5.2024 e forniti dalla Regione 
con nota del 7.6.2024. 

 

Nell’illustrare le scelte metodologiche di costruzione del fondo, la Regione Puglia ha 

rappresentato che: 

- i giudizi pendenti al 31.12.2023, che presentano un rischio di condanna pecuniaria per 

l’Ente, sono stati suddivisi in due sottogruppi, a seconda che la causa sia stata affidata ad 

avvocati interni o esterni; 

- nell’ambito di ciascun gruppo, i giudizi sono stati suddivisi in quattro categorie, in funzione 

del rischio di soccombenza (certo, probabile, possibile e remoto); 

- a ciascuna categoria di rischio è stata applicata una percentuale (rispettivamente, 100%, 50%, 

10% e 0%) di accantonamento al fondo sul valore della spesa in caso di soccombenza; 

- si è prudenzialmente accantonato il 100% degli importi anche per i conteziosi che 

l’Avvocatura regionale ha segnalato come “definiti”; 

- il valore accantonato è stato parametrato all’importo indicato dal legale competente quale 

“importo spesa in caso di soccombenza”; in assenza di tale informazione, è stato assunto quale 

parametro di riferimento il valore di causa; 

- la colonna “importo spesa in caso di soccombenza” indica, sulla base della valutazione del 

legale affidatario (interno) o incaricato (esterno), l’esborso effettivo, seppur presunto, di 

cui potrebbe essere gravato il bilancio regionale in caso di soccombenza. Le motivazioni 

che giustificano l’indicazione di un minor importo della spesa in caso di soccombenza 

rispetto al valore di causa iscritto a ruolo possono essere ricondotte a un minor importo 

accertato in sede di CTU e/o alla avvenuta erogazione di importi parziali da parte 

dall’Ente e/o alla previsione di condanna in solido della Regione con altri enti. 
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Nel prendere atto della scelta di individuare in taluni casi, quale parametro su cui calcolare il 

rischio di perdita, non già il valore della causa ma l’importo (più contenuto) della spesa in caso 

di soccombenza (importo determinato all’esito della valutazione – non di rado discrezionale – 

di elementi sopravvenuti all’instaurazione della controversia), è auspicabile che 

l’apprezzamento dei rischi legali sia sempre condotto secondo metriche prudenziali fondate 

su evidenze robuste. 

 

6.9 Il fondo per altri accantonamenti 

In base all’art. 46, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011, “È data facoltà alle regioni di stanziare nella 

missione “Fondi e accantonamenti”, all’interno del programma “Altri fondi”, ulteriori accantonamenti 

riguardanti passività potenziali, sui quali non è possibile impegnare e pagare. A fine esercizio, le relative 

economie di bilancio confluiscono nella quota accantonata del risultato di amministrazione, 

immediatamente utilizzabili ai sensi di quanto previsto dall’art. 42, comma 3. Quando si accerta che la 

spesa potenziale non può più verificarsi, la corrispondente quota del risultato di amministrazione è 

liberata dal vincolo”. 

 

La terza voce più consistente dei fondi accantonati nel risultato di amministrazione finale 2023 

è rappresentata dagli “Altri accantonamenti” che ammontano, a fine esercizio, a 

€ 159.690.299,54, in diminuzione del 9,37% rispetto all’esercizio precedente (€ 176.191.019,77). 

Il dettaglio della consistenza del fondo è stato fornito nella relazione assessorile allegata al 

d.d.l. n. 78/2024 ed è riassunto dal prospetto che segue: 

 

Tab. n. 6.34 - Importi della voce “Altri accantonamenti” conservata tra le risorse accantonate 

DETTAGLIO VOCE “ALTRI ACCANTONAMENTI" NEL RISULTATO DINALE DI 
AMMINISTRAZIONE DELL’ESERCIZIO 2023 IMPORTI 

Fondo leggi regionali in corso di adozione 3.280.000,00 
Fondo passività potenziali 154.171.217,30 

Fondo per la disciplina dei componenti professionali avvocatiti dell'Avvocatura regionale 
ai sensi della DGR n. 1055/2016 2.239.082,24 

TOTALE 159.690.299,54 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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In sede istruttoria la Regione ha fornito i dettagli chiesti dalla Sezione al fine di conoscere la 

composizione del fondo passività potenziali iscritto in bilancio e la sua evoluzione da inizio a fine 

esercizio 2023 (€ 154.171.217,30), che assorbe oltre il 96% degli “Altri accantonamenti”. 

La tabella successiva ne espone le risultanze: 

 

Tab. n. 6.35 - Evoluzione del fondo passività potenziali dall’esercizio 2022 all’esercizio 2023 (1) 

DESCRIZIONE VOCI DEL 
FONDO PASSIVITÀ 

POTENZIALI 

Risorse 
accantonate 

all’inizio 
dell’esercizio 2023 

Risorse 
accantonate 
applicate al 

bilancio 
dell’esercizio 2023 

(con segno -)  

Risorse 
accantonate 

stanziate nella 
spesa del bilancio 
dell’esercizio 2023 

Variazione 
accantonamenti 

effettuata in sede 
di rendiconto 

 (con segno +/-)  

Risorse 
accantonate nel 

risultato di 
amministrazione 

al 31.12.2023 

(a) (b) (c) (d) (e)=(a)+(b)+(c)+(d) 

Sentenza Consiglio di Stato n. 276 
del 13.1.2020 15.291.934,22 0,00 0,00 -15.291.934,22 0,00 

Rischio mancata restituzione 
anticipazione consorzi di bonifica 129.444.682,51 0,00 0,00 -263.406,45 129.181.276,06 

Disposizioni di cui all’art. 80 della 
l.r. n. 51/2021 11.908.171,23 -615.746,19 0,00 0,00 11.292.425,04 

Eventuali controversie giudiziarie 
e/o situazioni di rischio di 
contenzioso 

15.491.101,21 -6.793.585,01   5.000.000,00 13.697.516,20 

TOTALE 172.135.889,17 -7.409.331,20 0,00 -10.555.340,67 154.171.217,30 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

(1) Tabella costruita con dati chiesti dalla Sezione con nota del 30.5.2024 e forniti dalla Regione con nota del 6.6.2024. 

 

In proposito l’Ente ha precisato che: 

- l’importo di € 15.291.934,22, relativo alla copertura del rischio per i rimborsi da effettuare 

in materia di tributo speciale per il deposito in discarica di rifiuti solidi urbani 

(c.d. ecotassa) a seguito della sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V, n. 276 del 13.1.202037 

è stato completamente liberato, in fase di predisposizione del rendiconto 2023, in 

 
37  Con ricorsi notificati alla Regione Puglia, numerosi Comuni della Provincia di Lecce impugnavano dinanzi al TAR Puglia 

(Sezione distaccata di Lecce) la determinazione del dirigente del Servizio Ciclo dei rifiuti e bonifica (n. 276 del 27.12.2013) 
nella parte in cui individuava la tariffa loro applicata per il tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 
urbani (c.d. ecotassa) dovuto per gli anni d’imposta 2014; analoghi ricorsi venivano proposti avverso gli atti regionali di 
determinazione delle tariffe dell’ecotassa per gli anni di imposta successivi. Il contenzioso relativo alla determinazione 
tariffaria per l’anno d’imposta 2014 si è concluso con la sentenza del Consiglio di Stato n. 276/2020 che, nel confermare la 
sentenza di primo grado, ha riconosciuto fondata la pretesa dei comuni ricorrenti e, quindi, applicabile ai rifiuti da loro 
prodotti e trattati, prima dello smaltimento in discarica, presso gli impianti di trattamento meccanico biologico (TMB) di 
Cavallino, Poggiardo e Ugento, la misura tariffaria agevolata prevista dall’art. 3, comma 40, della l. 28.12.1995, n. 549. 
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considerazione della mancata instaurazione di ulteriori contenziosi e del conseguente 

venir meno del rischio di pagamento dei rimborsi; 

- l’importo di € 11.292.425,04 attiene alle disposizioni regionali (art. 80 della l.r. n. 51/2021, 

come modificato dall’art. 11, comma 1, della l.r. 30.11.2022, n. 30) che – in tema di 

finanziamento dei debiti fuori bilancio relativi a compensi professionali per incarichi di 

patrocinio conferiti a legali esterni fino al 31.12.2011 – consentono che si provveda sino a 

€ 12 mln nell’ambito delle risorse accantonate per le passività potenziali del risultato di 

amministrazione, ai sensi dell’42 del d.lgs. n. 118/201138. 

In ordine alle variazioni del predetto importo rispetto alle risorse accantonate nel risultato 

di amministrazione dell’esercizio finanziario 2022, per complessivi € 615.746,19, l’Ente ha 

indicato i seguenti provvedimenti: 

• l.r. 15.6.2023, n. 14 (art. 2, comma 1, lett. c), d) e f)), per € 288.382,12; 

• l.r. 4.7.2023, n. 19 (art. 2, comma 1, lett. a)), per € 12.224,06; 

• l.r. 1.8.2023, n. 23 (art. 2, comma 1, lett. a)), per € 7.948,81; 

• l.r. 28.11.2023, n. 29 (art. 2, comma 1, lett. b), c), e), f), g), h), i), m) e n)), per € 226.750,88; 

• l.r. 19.12.2023, n. 35 (art. 2, comma 1, lett. a), b) e c)), per € 80.440,32;  

- l’importo di € 13.697.516,20 è relativo al rischio di eventuali controversie giudiziarie, 

situazioni di rischio legate a fattispecie contrattuali e/o altre passività potenziali. In 

relazione alle risorse accantonate nel risultato di amministrazione dell’esercizio finanziario 

2022, sono state applicate nel corso dell’esercizio finanziario 2023 somme per complessivi 

€ 6.793.585,01 e, in particolare, € 3.491.101,21 con l.r. 30.3.2023, n. 4 (art. 2, comma 1, lett. a), 

b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), l), m) e p)) e € 3.302.483,80 con l.r. 28.11.2023, n. 29 (art. 2, 

comma 1, lett. d)); 

- infine, l’importo più consistente (€ 129.181.276,06) è legato alla sterilizzazione dei crediti 

vantati nei confronti dei consorzi di bonifica per anticipazioni loro concesse, sui quali la 

Sezione ha formulato osservazioni negli ultimi giudizi di parificazione39. 

Con l’accantonamento di € 13.186.837,97 effettuato in sede di rendiconto 2022 si è concluso 

il percorso di completa sterilizzazione dei i crediti risalenti al quinquennio 2007-2011. 

 
38  Cfr. deliberazione della Sezione n. 140/PARI/2022 e capitolo di questa relazione: “Il riconoscimento dei debiti fuori bilancio”. 
39  Cfr. le relazioni allegate alle deliberazioni della Sezione n. 90/PARI/2020, n. 146/PARI/2021, n. 140/PARI/2022 e n. 

132/2023/PARI. 



1970                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  102 

In fase istruttoria la Sezione ha inteso conoscere le iniziative poste in essere per le 

riscossioni di tali crediti vetusti che, ad avviso dell’Ente, non possono essere 

definitivamente stralciati perché non ne ricorrono i presupposti giuridici. 

Il prospetto seguente riassume le informazioni fornite dalla Regione in relazione ai 

suddetti crediti e controllate dalla Sezione nelle scritture contabili del d.l. n. 78/2024: 

 

Tab. n. 6.36 - Riepilogo crediti della Regione Puglia nei confronti dei consorzi di bonifica (1) 

DEBITORE DELLA REGIONE 

RESIDUI ATTIVI CONSERVATI NEL RENDICONTO 
DELL’ESERCIZIO 2023 (2) 

FONDO PERDITE 
POTENZIALI 

ACCANTONATO 
NEL RISULTATO 

DI AMMIN. 
DELL’ESERCIZIO 

2023 
Residui attivi 

iniziali 

Riscossioni 
nel corso 
dell’anno 

Residui attivi 
finali 

% riduzione 
residui 
attivi 

iniziali 
(A) (B) (C=A-B) (B/A*100) 

Consorzio di bonifica Terre d’Apulia 47.081.467,40 0,00 47.081.467,40 0,00% 47.081.467,40 
Consorzio di bonifica Stornara e Tara (2) 26.180.449,96 32.305,37 26.148.144,59 0,12% 26.148.144,59 
Consorzio speciale per la bonifica di Arneo 24.212.344,78 0,00 24.212.344,78 0,00% 24.212.344,78 
Consorzio di Bonifica Ugento e Li Foggi 26.557.648,00 0,00 26.557.648,00 0,00% 26.557.648,00 
Consorzio per la bonifica della Capitanata (3) 4.309.015,53 22.881,41 4.286.134,12 0,53% 4.286.134,12 
Consorzio per la bonifica montana del Gargano (4) 1.103.756,84 208.219,67 895.537,17 18,86% 895.537,17 

TOTALE 129.444.682,51 263.406,45 129.181.276,06 0,20% 129.181.276,06 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

(1) Tabella costruita con dati chiesti dalla Sezione con nota del 29.4.2024 e forniti dalla Regione con nota del 22.5.2024. 
(2) Riscossioni avvenute mediate contributi a compensazione disposti con atto dirigenziale n. 642/2023 (€ 32.305,37). 
(3) Riscossioni avvenute mediate contributi a compensazione disposti con atto dirigenziale n. 727/2023 (€ 22.881,41). 
(4) Riscossioni avvenute mediate contributi a compensazione disposti con atto dirigenziale n. 500/2023 (€ 205.907,07) e n. 
678/2023 (€ 2.312,60). 

 

È possibile verificare che solo lo 0,20% dei crediti esistenti a inizio anno è stato riscosso 

attraverso le operazioni di “compensazione” poste in essere dall’Ente, per cui è auspicabile un 

deciso miglioramento di questa percentuale ovvero la presa d’atto definitiva della 

impossibilità di riscossione di tali crediti, ricorrendone i presupposti giuridici. 
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6.10 Il fondo speciale per le leggi di spesa 

Ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 118/2011: 

- nel bilancio regionale possono essere iscritti uno o più fondi speciali, destinati a far fronte 

agli oneri derivanti da provvedimenti legislativi che si perfezionino dopo l’approvazione 

del bilancio (comma 1); 

- tali fondi non sono utilizzabili per l’imputazione di atti di spesa ma solo ai fini del prelievo 

di somme da iscrivere in aumento alle autorizzazioni di spesa dei programmi esistenti o 

dei nuovi programmi dopo l’entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che 

autorizzano le spese medesime (comma 2); 

- tali fondi sono tenuti distinti a seconda che siano destinati al finanziamento di spese 

correnti o di spese in conto capitale (comma 3); 

- le quote dei fondi speciali, non utilizzate al termine dell’esercizio secondo le modalità di 

cui al comma 2, costituiscono economie di spesa (comma 4); 

- ai fini della copertura finanziaria di spese derivanti da provvedimenti legislativi non 

approvati entro il termine dell’esercizio relativo, ma in corso di approvazione da parte del 

consiglio, può farsi riferimento alle quote non utilizzate dei relativi fondi speciali di detto 

esercizio. A tal fine, le economie di spesa derivanti dalle quote non utilizzate di tali fondi 

speciali costituiscono una quota accantonata del risultato di amministrazione, destinata 

alla copertura finanziaria di spese derivanti dai relativi provvedimenti legislativi, purché 

tali provvedimenti siano approvati entro il termine dell’esercizio immediatamente 

successivo (comma 5). 

L’art. 52, comma 3, della l.r. n. 28/2001 aggiunge che: “Al bilancio è allegato, per ciascun fondo 

speciale, l’elenco dei provvedimenti legislativi da finanziare a carico del fondo stesso”. 

 

A differenza di quanto avvenuto in sede di bilanci di previsione 2020-2022 e 2021-202340, in 

occasione della legge di approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 (come per il bilancio 

di previsione 2022-2024) la Regione Puglia ha allegato l’elenco dei provvedimenti legislativi 

necessario per costituire il fondo. 

 
40  Cfr. le relazioni allegate alle deliberazioni n. 146/PARI/2021 e n. 140/PARI/2022. 
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Infatti, l’art. 3, comma 1, lett. s), della l.r. n. 33/2022 ha approvato l’allegato n. 19 relativo 

all’elenco dei nuovi provvedimenti legislativi finanziabili con il Fondo globale per il 

finanziamento di leggi regionali di spesa corrente in corso di adozione per un importo 

complessivo di € 3.980.000,00 interamente connesso con spesa corrente. 

La successiva tabella fotografa la movimentazione del fondo in esame nell’esercizio 2023: 

 

Tab. n. 6.37 - Riepilogo movimentazione fondo speciale per il finanziamento di leggi regionali avvenuta 
nell’esercizio 2023 (1) 

Tipologia 
fondo 

Fondi 
accantonati 
nel risultato 
di ammin. 

2022 

Leggi 
regionali 
approvate 
nel 2023 

con 
l’utilizzo 
dei fondi 
in avanzo 
di ammin. 

2022 sui 
progetti di 

legge 
originari 

Economie 
libere di 
spesa sui 

fondi 
rivenienti 
dal 2022 

(art. 49, c. 5, 
d.lgs. n. 

118/2011) 

Stanziamenti nel bilancio di previsione dell'esercizio 
2023 

Economie di spesa sui 
fondi costituiti 
nell’esercizio                                                               

2023 

Stanziamenti 
originari 

approvati nel 
bilancio di 
previsione 

2023 

Diminuzione stanziamenti 

Stanziamenti 
definitivi nel 

bilancio di 
previsione 

2023 

Per 
utilizzi 
negli 

originari 
progetti di 

legge 

Per riduzioni 
e 

finanziamento 
di altri 

progetti di 
legge diversi 

dagli originari 

Libere 
(art. 49, 

c. 4, d.lgs. 
n. 118/2011) 

accantonate 
(art. 49, c. 5, 

d.lgs. n. 
118/2011) 

(a) (b) (c=a-b) (d) (e) (f) (g=d-e-f) (h) (i=g-h) 

Fondo 
leggi di 

spesa 
corrente in 
corso di 

adozione 

1.890.000,00 0,00 1.890.000,00 3.980.000,00 700.000,00 0,00 3.280.000,00 0,00 3.280.000,00 

Fondo 
leggi di 
spesa in 

c/capitale 
in corso 

di 
adozione 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 1.890.000,00 0,00 1.890.000,00 3.980.000,00 700.000,00 0,00 3.280.000,00 0,00 3.280.000,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

(1) Tabella costruita con dati richiesti dalla Sezione con nota del 29.4.2024 e forniti dalla Regione con nota del 20.5.2024. 
 

6.11 La gestione di cassa 

L’art. 9 del d.d.l. di approvazione del rendiconto generale 2023 riporta un fondo cassa, alla 

chiusura dell’esercizio, pari a € 1.313.306.999,01, ottenuto sommando al fondo cassa iniziale 
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(€ 2.123.239.606,10) le riscossioni in conto competenza e in conto residui (€ 14.164.030.433,19) e 

detraendo i pagamenti in conto competenza e in conto residui (€ 14.973.963.040,28). 

Il prospetto seguente è stato costruito utilizzando i dati riportati nell’art. 9 citato e verificando 

le risultanze indicate nel conto di bilancio, allegato allo stesso d.d.l.: 

 

Tab. n. 6.38 - Gestione di cassa relativa all’esercizio 2023 

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI 

(1) Fondo cassa iniziale 2.123.239.606,10 
(2) Entrate riscosse in conto residui 1.844.637.590,89 
(3) Entrate riscosse in conto competenza 12.319.392.842,30 

(4=2+3) Entrate riscosse complessive 14.164.030.433,19 
(5) Uscite pagate in conto residui 2.708.260.108,73 
(6) Uscite pagate in conto competenza 12.265.702.931,55 

(7=5+6) Uscite pagate complessive 14.973.963.040,28 
(8=4-7) Risultato d’esercizio della gestione di cassa - 809.932.607,09 
(9=1+8) Fondo cassa finale 1.313.306.999,01 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Nel 2023, in linea con gli esercizi 2020 e 2021 e diversamente dall’esercizio 2022, i pagamenti 

complessivi tornano a essere maggiori delle riscossioni totali, riducendo il saldo di cassa finale 

a circa € 1,3 mld rispetto al fondo cassa di inizio anno (oltre € 2 mld). 

Infatti, il risultato di esercizio nell’anno 2023 è pari - € 809.932.607,09, riducendo la liquidità 

iniziale di oltre il 38% per effetto del notevole incremento dei pagamenti (+ € 1.655.535.013,14) 

rispetto alle riscossioni (+ € 567.151.633,03) effettuati nell’anno. 

 

L’art. 33, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013 ha introdotto per le pubbliche amministrazioni 

l’obbligo di pubblicare: 

- con cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli 

acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, denominato indicatore annuale 

di tempestività dei pagamenti, nonché l’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle 

imprese creditrici; 

- con cadenza trimestrale, un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato indicatore 

trimestrale di tempestività dei pagamenti, nonché l’ammontare complessivo dei debiti e il 

numero delle imprese creditrici. 
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In base al d.P.C.M. 22.9.2014, tale indicatore è calcolato come la somma, per ciascuna fattura 

emessa a titolo corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti 

tra la data di scadenza della fattura (o richiesta equivalente di pagamento) e la data di 

pagamento ai fornitori moltiplicata per l’importo dovuto, rapportata alla somma degli importi 

pagati nel periodo di riferimento41. 

In conformità all’art. 41, comma 1, del d.l. n. 66/201442, la relazione assessorile di 

accompagnamento del d.d.l. relativo al rendiconto 2023 reca il prospetto attestante l’indicatore 

annuale di tempestività dei pagamenti conseguito nell’esercizio. 

L’indicatore è stato anche pubblicato in apposita sezione del portale “Amministrazione 

Trasparente” del sito istituzionale della Regione Puglia e se ne fornisce di seguito il dettaglio: 

 

Tab. n. 6.39 - Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti (1) 

ESERCIZIO 2023 
INTERO 

BILANCIO 
REGIONALE 

GESTIONE 
SANITARIA 

ACCENTRATA 

COMPONENTE 
NON 

SANITARIA 
Numero documenti 6.963 217 6.746 
Valore indicatore (giorni) - 13,70 - 1,11 - 13,98 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia 
(1) Tabella costruita con i dati presenti nella sezione “Amministrazione trasparente” 
del sito della Regione Puglia. 

 

Il parere dell’Organo di revisione al disegno di legge di approvazione del rendiconto 

dell’esercizio 2023 conferma i suddetti valori. 

Valori negativi per tutti gli indicatori considerati attestano che il pagamento delle fatture è 

avvenuto mediamente prima della relativa scadenza, documentando in ultima analisi un 

approccio virtuoso. 

A partire dall’esercizio 2021, l’art. 1, comma 862, della l. n. 145/2018 (legge di bilancio 2019) ha 

previsto – per le pubbliche amministrazioni che non rispettino gli indicatori relativi alla 

 
41  La Circolare MEF-RGS n. 22 del 22.7.2015 ha precisato che devono essere prese in considerazione tutte le fatture pagate 

nel periodo, indipendentemente dalla data di emissione della fattura. 
42  “A decorrere dall’esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle pubbliche amministrazioni, di cui all’articolo 1, 

comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, è allegato un prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal responsabile 
finanziario, attestante l’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal 
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nonché l’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti di cui all’articolo 33 del decreto 
legislativo 14 marzo 2013, n. 33. In caso di superamento dei predetti termini, le medesime relazioni indicano le misure adottate o 
previste per consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti. L’organo di controllo di regolarità amministrativa e contabile verifica 
le attestazioni di cui al primo periodo, dandone atto nella propria relazione. Per le Amministrazioni dello Stato, in sede di rendiconto 
generale, il prospetto di cui al primo periodo è allegato a ciascuno stato di previsione della spesa”. 
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riduzione dei debiti commerciali o ai tempi di pagamento declinati dal precedente comma 859 

– l’obbligo di stanziare nella parte corrente del bilancio un accantonamento, denominato fondo 

di garanzia debiti commerciali, sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti e che a 

fine esercizio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione, per importi 

ivi puntualmente indicati. 

In proposito, la relazione assessorile riferisce che con deliberazione di Giunta n. 143 del 

28.2.2024 la Regione, con riferimento all’esercizio 2023, ha preso atto del rispetto degli 

indicatori di cui al citato art. 1, comma 859, della legge di bilancio 2019 e, pertanto, della “non 

sussistenza dell’applicazione della misura della costituzione dell’accantonamento al Fondo garanzia 

debiti commerciali”. 

 

Come osservato precedentemente43, il nuovo equilibrio di bilancio per gli enti territoriali, 

disciplinato dall’art. 40 del d.lgs. n. 118/2011, nel disporre il pareggio finanziario di 

competenza, ha anche aggiunto un equilibrio di cassa che si considera raggiunto solo nel caso 

in cui il fondo di cassa finale non sia negativo. 

La tabella che segue mostra l’equilibrio di cassa, operando un raffronto tra quanto previsto 

inizialmente per l’annualità 2023 (bilancio di previsione annuale 2023-2025), quanto rilevato 

dagli ultimi aggiornamenti previsionali e quanto riscontrato a consuntivo durante la stessa 

annualità: 

 

Tab. n. 6.40 - Equilibrio di cassa dell’esercizio finanziario 2023 

CONTO COMPETENZA E CONTO RESIDUI STANZIAMENTI 
INIZIALI (1) 

STANZIAMENTI             
FINALI (2) 

RISCOSSIONI E 
PAGAMENTI 

DELL’ANNO (2) 

Totale titoli delle entrate più giacenze iniziali di cassa 28.378.251.056,93 31.608.743.681,76 16.287.270.039,29 

Totale titoli delle spese 28.378.251.056,93 31.608.743.681,76 14.973.963.040,28 

DIFFERENZA 0,00 0,00 1.313.306.999,01 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
(1) Dati esposti negli allegati alla l.r. 29.12.2022, n. 33. 
(2) Dati esposti negli allegati al d.d.l. 30.4.2024, n. 78. 

 

 
43  Cfr. il paragrafo “Gli equilibri di bilancio”. 
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In base all’art. 39 del d.lgs. n. 118/2011, il bilancio di previsione finanziario comprende le 

previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni 

di competenza degli esercizi successivi ed è redatto con le modalità previste dal principio 

applicato della programmazione di cui all’all. n. 4/1, dallo statuto e dall’ordinamento 

contabile. 

Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario 

annuale che ha carattere autorizzatorio, costituendo limite: i) agli accertamenti e agli incassi 

riguardanti le accensioni di prestiti; ii) agli impegni e ai pagamenti di spesa. Non comportano 

limiti alla gestione, invece, le previsioni riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria 

e le partite di giro. 

In sostanza, con la riforma sull’armonizzazione contabile, le previsioni di cassa entrano a far 

parte del bilancio degli enti territoriali e stime previsionali sulla liquidità non in linea con 

l’effettivo bisogno dell’ente pubblico potrebbero comportare l’esigenza di provvedere allo 

stanziamento di un consistente fondo di riserva di cassa. 

Tale stanziamento è disciplinato dall’art. 48, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011, in base al quale 

il fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa è iscritto nel solo bilancio di cassa per un 

importo definito in rapporto alla complessiva autorizzazione a pagare ivi disposta, secondo 

modalità indicate dall’ordinamento contabile regionale in misura non superiore a un 

dodicesimo e i cui prelievi e relative destinazioni e integrazioni degli altri programmi di spesa, 

nonché dei relativi capitoli del bilancio di cassa, sono disposti con decreto dirigenziale. 

Il fondo viene quindi utilizzato in corso di esercizio per fronteggiare eventuali carenze di 

risorse, configurandosi come un elemento di flessibilità per l’aggiustamento della previsione 

iniziale attraverso una ridotazione in corso d’anno sui singoli capitoli di bilancio. 

L’art. 11 della legge regionale di approvazione del bilancio di previsione 2023-2025 

(l.r. 29.12.2022, n. 33) ha determinato un fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa pari a 

€ 4.268.519.985,99, in riduzione (-2,64%) rispetto a quanto stanziato nel 2022 

(€ 4.384.367.220,98). 

 

La Sezione ha, inoltre, effettuato l’abituale controllo di coerenza tra le movimentazioni di cassa 

registrate nel rendiconto e quelle evidenziate nei prospetti SIOPE di Banca d’Italia 
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Il confronto tra i dati di rendiconto dell’esercizio 2023, i dati SIOPE (aggiornati al 23.5.2024 

perché più recenti rispetto a quelli, datati 22.4.2024, forniti con il d.d.l. n. 78/2024) e i dati 

richiesti alla Tesoreria regionale è di seguito esposto: 

 

Tab. n. 6.41 - Analisi di coerenza degli incassi complessivi 

ESERCIZIO 2023 

INCASSI COMPLESSIVI AL 31.12.2023 
(competenza + residui) 

RENDICONTO                            
(dati acquisiti dal                     
d.d.l. n. 78/2024) 

TESORERIA                      
(dati acquisiti il                  

6.6.2024) 

SIOPE                                          
(dati aggiornati al                   

23.5.2024) 
Differenze 

(A) (B) (C) (D=A-C) 
Titolo 1 7.711.149.355,23 7.711.149.355,23 7.711.149.355,23 0,00 
Titolo 2 3.562.210.571,38 3.562.210.571,38 3.562.210.571,38 0,00 
Titolo 3 113.026.703,92 113.026.703,92 113.026.703,92 0,00 
Titolo 4 533.114.583,74 533.114.583,74 533.114.583,74 0,00 
Titolo 5 252.158.082,33 252.158.082,33 252.158.082,33 0,00 
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo 9 1.992.371.136,59 1.992.371.136,59 1.992.371.136,59 0,00 
Da regolarizzare     0,00 0,00 

TOTALI 14.164.030.433,19 14.164.030.433,19 14.164.030.433,19 0,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  

 
Tab. n. 6.42 - Analisi di coerenza dei pagamenti complessivi 

ESERCIZIO 2023 

PAGAMENTI COMPLESSIVI AL 31.12.2022 

(competenza + residui) 

RENDICONTO                            
(dati acquisiti dal                     
d.d.l. n. 78/2024) 

TESORERIA                      
(dati acquisiti il                  

6.6.2024) 

SIOPE                                        
(dati aggiornati al                   

23.5.2024) 
Differenze 

(A) (B) (C) (D=A-C) 
Titolo 1 11.038.214.953,05 11.038.214.953,05 11.038.214.953,05 0,00 
Titolo 2 1.612.091.773,28 1.612.091.773,28 1.612.091.773,28 0,00 
Titolo 3 328.022.680,21 328.022.680,21 328.022.680,21 0,00 
Titolo 4 58.950.632,31 58.950.632,31 58.950.632,31 0,00 
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo 7 1.936.683.001,43 1.936.683.001,43 1.936.683.001,43 0,00 
Da regolarizzare     0,00 0,00 

TOTALI 14.973.963.040,28 14.973.963.040,28 14.973.963.040,28 0,00 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Tab. n. 6.43 - Analisi di coerenza del fondo cassa 

ESERCIZIO 2021 

RENDICONTO                            
(dati acquisiti dal                     
d.d.l. n. 78/2024) 

TESORERIA                      
(dati acquisiti il                  

6.6.2024) 

SIOPE                                         
(dati aggiornati al 

23.5.2024) 
Differenze 

(A) (B) (C) (D=A-C) 

Fondo cassa al             
1° gennaio 2022 2.123.239.606,10 2.123.239.606,10 2.123.239.606,10 0,00 

Fondo cassa al                         
31 dicembre 2022 1.313.306.999,01 1.313.306.999,01 1.313.306.999,01 0,00 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Nel riportare gli esiti del controllo effettuato, le tre tabelle che precedono documentano il 

perfetto allineamento, per il quinto esercizio consecutivo44, tra le risultanze di cassa esposte 

nello schema di rendiconto della Regione e quelle dei prospetti SIOPE. 

 
44  In tutte le decisioni di parifica assunte dalla Sezione fino all’esercizio 2018 sono state evidenziate differenze di valore tra 

le risultanze di bilancio e i prospetti contabili SIOPE. 
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7 LA GESTIONE DELLE ENTRATE 

 

7.1 Le entrate accertate e riscosse nell’esercizio 2023 

In base all’art. 44 del d.lgs. n. 118/2011, nel bilancio della regione le entrate sono ripartite, 

secondo le modalità indicate all’art. 15, in: a) titoli, definiti secondo la fonte di provenienza 

delle entrate; b) tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte 

di provenienza, ai fini dell’approvazione in termini di unità di voto (comma 1).  

Ai fini della gestione le tipologie sono ripartite in categorie, capitoli ed eventualmente articoli. 

Le categorie di entrata delle regioni sono individuate dall’elenco di cui all’allegato n. 13 al 

d.lgs. n. 118/2011. Nell’ambito delle categorie è data separata evidenza delle eventuali quote 

di entrata non ricorrente. La giunta, contestualmente alla proposta di bilancio, trasmette, a fini 

conoscitivi, la proposta di articolazione delle tipologie in categorie (comma 2). 

Le entrate in conto capitale e derivanti da debito sono destinate esclusivamente al 

finanziamento di spese di investimento e non possono essere impiegate per la spesa corrente 

(comma 3). 

 

Gli artt. 2 e 4 del d.d.l. n. 78/2024 recante lo schema di rendiconto generale regionale 2023 

evidenziano un totale entrate accertate alla chiusura dell’esercizio pari a € 15.018.116.551,00, di 

cui € 12.319.392.842,30 riscosse e € 2.698.723.708,70 ancora da riscuotere. 

Gli accertamenti delle entrate totali della gestione di competenza (€ 15.018.116.551,00) registrano un 

aumento (+ € 152.437.941,34) rispetto all’esercizio precedente (€ 14.865.678.609,66) e agli 

esercizi 2021 (€ 14.583.335.699,89), 2019 (€ 12.967.170.025,03) e 2018 (€ 12.688.168.676,27); solo a 

fine 2020 detti accertamenti erano risultati superiori (€ 15.347.153.448,38). 

Anche le riscossioni in conto competenza (€ 12.319.392.842,30) conoscono un forte incremento 

rispetto all’esercizio precedente (€ 10.942.882.460,14), con conseguente notevole riduzione 

(- 31,20%) dei residui attivi generati nell’anno 2023 (€ 2.698.723.708,70) rispetto all’anno 2022 

(€ 3.922.796.149,52). 

La tabella che segue espone gli accertamenti finali di ciascun titolo dell’entrata registrati a 

consuntivo; il grafico successivo riassume l’incidenza percentuale di ciascuna componente di 

entrata, evidenziando la notevole consistenza di entrate correnti e trasferimenti correnti, che 
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insieme rappresentano quasi il 75% delle risorse accertate (in linea con la percentuale del 2022); 

per le entrate di natura tributaria, che da sole rappresentano più della metà dell’intera 

disponibilità del bilancio regionale, è stata effettuata una suddivisione tra i maggiori gettiti 

acquisiti e una comparazione tra questi dati e i valori dell’esercizio precedente, al fine di 

verificare gli andamenti evolutivi: 

 

Tab. n. 7.1 - Accertamenti di entrata nell’esercizio 2023       

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI VALORI IN 
% 

TITOLO 1 (Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa)  7.823.929.577,57 52,10% 
TITOLO 2 (Trasferimenti correnti) 3.369.467.593,34 22,44% 
TITOLO 3 (Entrate extratributarie) 106.866.566,32 0,71% 
TITOLO 4 (Entrate in conto capitale 1.308.160.567,29 8,71% 
TITOLO 5 (Entrate da riduzione attività finanziarie) 332.684.898,68 2,22% 
TITOLO 6 (Accensione prestiti) 0,00 0,00% 
TITOLO 7 (Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere) 0,00 0,00% 
TITOLO 9 (Entrate per conto terzi e partite di giro) 2.077.007.347,80 13,83% 

TOTALE ENTRATE ACCERTATE NELL’ESERCIZIO 2023 15.018.116.551,00 100,00% 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Anche per l’esercizio 2023 (come già nel 2022) si prende atto che la tabella “Entrate regionali di 

natura tributaria”, inserita nella relazione di accompagnamento al d.d.l. relativo al rendiconto 

generale per il 2023, non presenta discrasie e incongruenza, in linea con gli auspici formulati 

dalla Sezione in occasione giudizio di parifica disposto con deliberazione n. 140/PARI/2022. 

L’analisi evidenzia il deciso aumento sia degli incassi di competenza complessivi del titolo 1 

realizzati nell’esercizio 2023 rispetto a quelli dell’esercizio 2022 (+ 9,66%), sia degli 

accertamenti allo stesso titolo (+ 9,23%). 

In netta ripresa (+ 11,44%) il dato relativo alla compartecipazione all’IVA, a fronte del valore nullo 

registrato lo scorso esercizio in termini sia di accertamenti sia di riscossioni. 

Infine, notevoli incrementi rispetto al 2022 hanno interessato le tasse sulle concessioni regionali 

(+ 312,91% in termini di accertamenti, + 272,93% in termini di riscossioni) e le imposte sulle 

concessioni di beni del demanio e del patrimonio (+ 154,68% in termini di accertamenti, + 154,60% 

in termini di riscossioni). 

Le successive due tabelle analizzano, nel dettaglio, l’andamento della fase di gestione delle 

entrate, ponendo a confronto, per ogni titolo finanziario, le previsioni finali di bilancio e i 

relativi accertamenti a consuntivo degli ultimi due esercizi (tab. n. 7.3) ed ampliando la 

panoramica del confronto agli ultimi tre esercizi finanziari (tab. n. 7.4). 

 

Tab. n. 7.3 - Scostamento tra previsioni e realizzazioni, in termini di entrate, nell'ultimo biennio 

ENTRATE 2022 2023 VARIAZIONE % 

TITOLO 1       
Stanziamenti finali 7.152.032.992,11 7.486.158.304,39 4,67% 
Accertamenti 7.162.994.133,68 7.823.929.577,57 9,23% 
Maggiori/Minori entrate 10.961.141,57 337.771.273,18 2.981,53% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 7.012.480.374,07 7.711.149.355,23 9,96% 
Residui di competenza 332.311.408,31 333.536.136,99 0,37% 

TITOLO 2       
Stanziamenti finali 4.193.880.373,98 3.747.601.437,61 - 10,64% 
Accertamenti 4.022.806.633,69 3.369.467.593,34 - 16,24% 
Maggiori/Minori entrate - 171.073.740,29 - 378.133.844,27 121,04% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 3.281.707.355,54 3.562.210.571,38 8,55% 
Residui di competenza 1.367.932.176,04 717.886.654,45 - 47,52% 

TITOLO 3       
Stanziamenti finali 173.230.341,03 175.447.186,31 1,28% 
Accertamenti 82.598.390,28 106.866.566,32 29,38% 
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Maggiori/Minori entrate - 90.631.950,75 - 68.580.619,99 - 24,33% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 56.542.183,44 113.026.703,92 99,90% 
Residui di competenza 33.108.960,67 21.734.592,28 - 34,35% 

TITOLO 4       
Stanziamenti finali 3.312.469.323,96 2.303.905.143,83 - 30,45% 
Accertamenti 2.094.377.255,60 1.308.160.567,29 - 37,54% 
Maggiori/Minori entrate - 1.218.092.068,36 - 995.744.576,54 - 18,25% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 1.016.941.784,78 533.114.583,74 - 47,58% 
Residui di competenza 1.901.724.674,16 1.206.214.286,52 - 36,57% 

TITOLO 5       
Stanziamenti finali 1.509.700.099,15 1.509.124.809,25 - 0,04% 
Accertamenti 576.520.974,71 332.684.898,68 - 42,29% 
Maggiori/Minori entrate - 933.179.124,44 - 1.176.439.910,57 26,07% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 1.101.843.229,16 252.158.082,33 - 77,11% 
Residui di competenza 284.573.912,11 331.076.325,51 16,34% 

TITOLO 6       
Stanziamenti finali 279.087.043,43 271.341.732,31 - 2,78% 
Accertamenti 0,00 0,00  

Maggiori/Minori entrate - 279.087.043,43 - 271.341.732,31 - 2,78% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 0,00 0,00  
Residui di competenza 0,00 0,00  

TITOLO 7      
Stanziamenti finali 0,00 0,00  
Accertamenti 0,00 0,00  
Maggiori/Minori entrate 0,00 0,00  
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 0,00 0,00  
Residui di competenza 0,00 0,00  

TITOLO 9       
Stanziamenti finali 1.715.000.000,00 2.501.527.222,53 45,86% 
Accertamenti 926.381.221,70 2.077.007.347,80 124,21% 
Maggiori/Minori entrate - 788.618.778,30 -424.519.874,73 - 46,17% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 1.127.363.873,17 1.992.371.136,59 76,73% 
Residui di competenza 3.145.018,23 88.275.712,95 2.706,84% 

TOTALE ENTRATE       
Stanziamenti finali 18.335.400.173,66 17.995.105.836,23 - 1,86% 
Accertamenti 14.865.678.609,66 15.018.116.551,00 1,03% 
Maggiori/Minori entrate - 3.469.721.564,00 - 2.976.989.285,23 - 14,20% 
Riscossioni complessive (comp.+ res.) 13.596.878.800,16 14.164.030.433,19 4,17% 
Residui di competenza 3.922.796.149,52 2.698.723.708,70 - 31,20% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Tab. n. 7.4 - Capacità di accertamento e di riscossione di competenza del triennio 2021-2023 

ENTRATE 

2021 2022 2023 

Importi 

% B/A 

Importi 

% B/A 

Importi 

% B/A 

% C/B % C/B % C/B 

% D/B % D/B % D/B 

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

Stanziamenti finali (A) 7.129.994.682,03   7.152.032.992,11   7.486.158.304,39   
Accertamenti (B) 7.097.695.930,17 99,55% 7.162.994.133,68 100,15% 7.823.929.577,57 104,51% 
Riscossioni di competenza (C) 6.843.084.309,04 96,41% 6.830.682.725,37 95,36% 7.490.393.440,58 95,74% 
Residui di competenza (D=B-C) 254.611.621,13 3,59% 332.311.408,31 4,64% 333.536.136,99 4,26% 

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 

Stanz. finali (A) 3.582.254.455,83   4.193.880.373,98   3.747.601.437,61   
Accert. (B) 3.324.086.018,74 92,79% 4.022.806.633,69 95,92% 3.369.467.593,34 89,91% 
Risc. comp. (C) 2.599.537.260,39 78,20% 2.654.874.457,65 66,00% 2.651.580.938,89 78,69% 
Residui di competenza (D=B-C) 724.548.758,35 21,80% 1.367.932.176,04 34,00% 717.886.654,45 21,31% 

TITOLO 3 - Entrate extratributarie 

Stanz. finali (A) 143.955.182,84   173.230.341,03   175.447.186,31   
Accert. (B) 187.372.165,45 130,16% 82.598.390,28 47,68% 106.866.566,32 60,91% 
Risc. comp. (C) 162.457.935,30 86,70% 49.489.429,61 59,92% 85.131.974,04 79,66% 
Residui di competenza (D=B-C) 24.914.230,15 13,30% 33.108.960,67 40,08% 21.734.592,28 20,34% 

TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 

Stanz. finali (A) 2.531.918.246,33   3.312.469.323,96   2.303.905.143,83   
Accert. (B) 1.276.460.363,94 50,41% 2.094.377.255,60 63,23% 1.308.160.567,29 56,78% 
Risc. comp. (C) 232.182.471,41 18,19% 192.652.581,44 9,20% 101.946.280,77 7,79% 
Residui di competenza (D=B-C) 1.044.277.892,53 81,81% 1.901.724.674,16 90,80% 1.206.214.286,52 92,21% 

TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 

Stanz. finali (A) 1.322.300.000,00   1.509.700.099,15   1.509.124.809,25   
Accert. (B) 1.284.581.854,38 97,15% 576.520.974,71 38,19% 332.684.898,68 22,04% 
Risc. comp. (C) 473.172.893,47 36,83% 291.947.062,60 50,64% 1.608.573,17 0,48% 
Residui di competenza (D=B-C) 811.408.960,91 63,17% 284.573.912,11 49,36% 331.076.325,51 99,52% 

TITOLO 6 - Accensione prestiti 

Stanz. finali (A) 538.877.814,33   279.087.043,43   271.341.732,31   
Accert. (B) 258.877.814,33 48,04% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 
Risc. comp. (C) 258.877.814,33 100,00% 0,00 #DIV/0! 0,00  
Residui di competenza (D=B-C) 0,00 0,00% 0,00 #DIV/0! 0,00  

TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

Stanz. finali (A) 0,00   0,00   0,00   
Accert. (B) 0,00  0,00  0,00  
Risc. comp. (C) 0,00  0,00  0,00  
Residui di competenza (D=B-C) 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 
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Stanz. finali (A) 1.781.100.000,00   1.715.000.000,00   2.501.527.222,53   
Accert. (B) 1.154.261.552,88 64,81% 926.381.221,70 54,02% 2.077.007.347,80 83,03% 
Risc. comp. (C) 1.151.350.157,04 99,75% 923.236.203,47 99,66% 1.988.731.634,85 95,75% 
Residui di competenza (D=B-C) 2.911.395,84 0,25% 3.145.018,23 0,34% 88.275.712,95 4,25% 

TOTALE TITOLI DI ENTRATA 

Stanz. finali (A) 17.030.400.381,36   18.335.400.173,66   17.995.105.836,23   
Accert. (B) 14.583.335.699,89 85,63% 14.865.678.609,66 81,08% 15.018.116.551,00 83,46% 
Risc. comp. (C) 11.720.662.840,98 80,37% 10.942.882.460,14 73,61% 12.319.392.842,30 82,03% 
Residui di competenza (D=B-C) 2.862.672.858,91 19,63% 3.922.796.149,52 26,39% 2.698.723.708,70 17,97% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Nell’esercizio 2023 gli stanziamenti finali flettono dell’1,86% rispetto al dato del 2022; per contro, 

gli accertamenti effettivi aumentano dell’1,03% invertendo la tendenza negativa registrata negli 

esercizi precedenti in merito alla capacità realizzativa delle obbligazioni giuridiche attive 

programmate. 

Il suddetto dato positivo è dimostrato anche dall’aumento della percentuale (83,46%) degli 

accertamenti definitivi rispetto all’esercizio precedente (81,08%). 

È importante mantenere nel tempo elevate percentuali di realizzazione delle entrate accertate su 

quelle previste, in modo da rendere efficiente la gestione delle risorse attraverso una più efficace 

fase di programmazione. 

In netta ripresa, rispetto a quanto riscontrato l’esercizio precedente (- 10,18% rispetto al 2021), 

anche il dato relativo alle riscossioni complessive, che tornano su un sentiero positivo (+ 4,17% 

rispetto al 2022) pur risultando lontani i lusinghieri risultati raggiunti negli esercizi 2021 

(+ 9,28% sul 2020) e 2020 (+ 8,85% sul 2019). 
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8 LA GESTIONE DELLA SPESA 

 

8.1 Le spese impegnate e pagate nell’esercizio 2023 

In base all’art. 45 del d.lgs. n. 118/2011, nel bilancio delle regioni le spese sono classificate 

secondo le modalità indicate all’art. 14 in: a) missioni, che rappresentano le funzioni principali 

e gli obiettivi strategici perseguiti, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali a esse 

destinate; b) programmi, che rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a perseguire 

gli obiettivi definiti nell’ambito delle missioni, ai fini dell’approvazione in termini di unità di 

voto. I programmi sono ripartiti in titoli e sono raccordati alla relativa codificazione COFOG  

di secondo livello (gruppi), secondo le corrispondenze individuate nel glossario, di cui al 

comma 3-ter dell’art. 14, che costituisce parte integrante dell’allegato n. 14 (comma 1). 

Ai fini della gestione, i programmi sono ripartiti in macro-aggregati (individuati dall’elenco di 

cui all’all. n. 14), capitoli ed eventualmente in articoli. La giunta, contestualmente alla proposta 

di bilancio, trasmette, a fini conoscitivi, la proposta di articolazione dei programmi in macro-

aggregati (comma 2). 

 

Gli artt. 3 e 4 del d.d.l. n. 78/2024 recante lo schema di rendiconto generale regionale 2023 

evidenziano un totale spese impegnate alla chiusura dell’esercizio pari a € 15.961.661.702,26, 

di cui € 12.265.702.931,55 pagati e € 3.695.958.770,71 ancora da pagare.                       

Il dato relativo agli impegni è in forte crescita rispetto a quello dell’esercizio precedente 

(€ 14.178.360.243,14, + 12,58%) a differenza degli accertamenti, grossomodo in linea con quelli 

dell’esercizio 2022 (+1,03%)45, circostanza che determina un saldo negativo del risultato della 

gestione di competenza (- € 943.545.151,26) in termini di soli accertamenti e impegni. 

Come osservato in precedenza46, considerando anche i fondi pluriennali vincolati complessivi 

e l’applicazione delle quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione 

dell’esercizio precedente, il saldo contabile di competenza si attesta a € 486.880.080,73. 

La suddivisione degli impegni di spesa per titoli è evidenziata nel successivo prospetto: 

 
45  Cfr. capitolo “la gestione delle entrate”. 
46  Cfr. paragrafo “Il risultato della gestione di competenza”. 
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Tab. n. 8.1 - Impegni di spesa nell’esercizio 2023           

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI VALORI IN 
% 

TITOLO 1 (Spese correnti) 11.075.761.164,59 69,39% 
TITOLO 2 (Spese in conto capitale) 2.414.403.210,36 15,13% 
TITOLO 3 (Spese per incremento attività finanziarie) 335.539.347,20 2,10% 
TITOLO 4 (Rimborso di prestiti) 58.950.632,31 0,37% 
TITOLO 5 (Chiusura anticipazioni ricevute da tesoriere/cassiere) 0,00 0,00% 
TITOLO 7 (Uscite per conto terzi e partite di giro) 2.077.007.347,80 13,01% 

TOTALE SPESE IMPEGNATE NELL'ESERCIZIO 2023 15.961.661.702,26 100,00% 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Il grafico successivo evidenzia l’incidenza percentuale di ciascuna componente di spesa 

suddivisa in tutte le sue articolazioni in relazione al titolo impegnato. 

In particolare, la spesa corrente assorbe il 69,39% del totale della spesa impegnata, 

interrompendo il costante trend di crescita registrato negli ultimi esercizi (76,47% nel 2022, 

70,53% nel 2021, 66,34% nel 2020). 

Contemporaneamente, si registra l’aumento dell’incidenza della spesa in conto capitale (15,13%, 

12,52% dell’esercizio 2022) avvicinando il dato migliore fatto registrare nell’esercizio 2020 

(15,29%). 

Torna a crescere la spesa per conto terzi e partite di giro, che si si attesta al 13,01% del totale spesa 

impegnata, con una percentuale quasi doppia di quella dello scorso esercizio (6,53%). 

È auspicabile che continui, stratificandosi nel tempo, la riduzione della componente di spesa 

corrente a vantaggio di quella d’investimento. 
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Anche le due tabelle seguenti, come quelle costruite per le entrate, effettuano un confronto tra 

la spesa del 2023 e quella delle annualità precedenti. 

Nell’esercizio 2023 la percentuale di realizzazione degli impegni rispetto agli stanziamenti previsti 

(79,35%) migliora notevolmente rispetto all’esercizio precedente (71,64%), riprendendo 

l’intonazione favorevole della fase di programmazione della spesa non sempre all’altezza di 

quella gestionale (78,20% nel 2021, 82,30% nel 2020 e 80,10% nel 2019). 

Il miglioramento avutosi nella gestione dell’esercizio 2023 trova conferma nella minore 

percentuale di residui passivi conservati in conto competenza tra il 2022 e il 2023 (+ 10,74%) rispetto 

a quanto realizzato lo scorso esercizio (+ 32,80% di residui passivi generati nella competenza 

nel passaggio dal 2021 al 2022), sebbene rimanga pressoché identica la percentuale di residui 

passivi di competenza sugli impegni prodotti nell’esercizio 2023 (23,16%) e nell’esercizio 2022 

(23,54%). 
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Tab. n. 8.2 - Scostamento tra previsioni e realizzazioni, in termini di uscite, nell’ultimo biennio 

SPESE 2022 2023 VARIAZIONE % 

TITOLO 1       
Stanziamenti finali 11.695.718.317,45 11.673.816.135,45 -0,19% 
Impegni 10.841.812.964,20 11.075.761.164,59 2,16% 
FPV 56.493.282,95 32.440.713,68 - 42,58% 
Economie 797.412.070,30 565.614.257,18 - 29,07% 
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 9.917.180.495,50 11.038.214.953,05 11,30% 
Residui di competenza 1.952.143.376,10 1.582.381.568,83 - 18,94% 

TITOLO 2       
Stanziamenti finali 4.283.871.147,26 3.857.497.140,57 -9,95% 
Impegni 1.775.508.230,36 2.414.403.210,36 35,98% 
FPV 264.844.776,53 158.421.435,15 - 40,18% 
Economie 2.243.518.140,37 1.284.672.495,06 - 42,74% 
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 1.190.982.000,85 1.612.091.773,28 35,36% 
Residui di competenza 1.327.038.628,12 1.906.878.259,87 43,69% 

TITOLO 3       
Stanziamenti finali 1.520.228.659,77 1.524.602.086,19 0,29% 
Impegni 574.143.642,66 335.539.347,20 - 41,56% 
FPV 0,00 0,00  

Economie 946.085.017,11 1.189.062.738,99 25,68% 
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 574.296.448,78 328.022.680,21 - 42,88% 
Residui di competenza 200.000,00 7.516.666,99 3658,33% 

TITOLO 4       
Stanziamenti finali 577.594.476,82 557.058.119,27 - 3,56% 
Impegni 60.514.184,22 58.950.632,31 - 2,58% 
Economie 517.080.292,60 498.107.486,96 - 3,67% 
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 60.514.184,22 58.950.632,31 - 2,58% 
Residui di competenza 0,00 0,00  

TITOLO 5      
Stanziamenti finali 0,00 0,00  
Impegni 0,00 0,00  
Economie 0,00 0,00  
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 0,00 0,00  
Residui di competenza 0,00 0,00  

TITOLO 7       
Stanziamenti finali 1.715.000.000,00 2.501.527.222,53 45,86% 
Impegni 926.381.221,70 2.077.007.347,80 124,21% 
Economie 788.618.778,30 424.519.874,73 - 46,17% 
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 1.575.454.897,79 1.936.683.001,43 22,93% 
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Residui di competenza 58.117.737,42 199.182.275,02 242,72% 
TOTALE USCITE       

Stanziamenti finali 19.792.412.601,30 20.114.500.704,01 1,63% 
Impegni 14.178.360.243,14 15.961.661.702,26 12,58% 
Economie 5.292.714.298,68 3.961.976.852,92 - 25,14% 
Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 13.318.428.027,14 14.973.963.040,28 12,43% 
Residui di competenza 3.337.499.741,64 3.695.958.770,71 10,74% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Tab. n. 8.3 - Capacità di impegno e di pagamento di competenza del triennio 2021-2023 

SPESE 

2021 2022 2023 

Importi 

% B/A 

Importi 

% B/A 

Importi 

% B/A 

% C/B % C/B % C/B 

% D/B % D/B % D/B 

TITOLO 1 - Spese correnti 

Stanziamenti finali (A) 10.778.409.592,75   11.695.718.317,45   11.673.816.135,45   
Impegni (B) 10.003.752.914,52 92,81% 10.841.812.964,20 92,70% 11.075.761.164,59 94,88% 
Pagamenti di competenza (C) 8.786.929.170,06 87,84% 8.889.669.588,10 81,99% 9.493.379.595,76 85,71% 
Residui di competenza (D=B-C) 1.216.823.744,46 12,16% 1.952.143.376,10 18,01% 1.582.381.568,83 14,29% 

TITOLO 2 - Spese in conto capitale 

Stanziamenti finali (A) 3.398.074.054,34   4.283.871.147,26   3.857.497.140,57   
Impegni (B) 1.428.860.774,71 42,05% 1.775.508.230,36 41,45% 2.414.403.210,36 62,59% 
Pagamenti di competenza (C) 521.610.302,63 36,51% 448.469.602,24 25,26% 507.524.950,49 21,02% 
Residui di competenza (D=B-C) 907.250.472,08 63,49% 1.327.038.628,12 74,74% 1.906.878.259,87 78,98% 

TITOLO 3 - Spese per incremento attività finanziarie 

Stanziamenti finali (A) 1.333.711.094,56   1.520.228.659,77   1.524.602.086,19   
Impegni (B) 1.281.985.472,43 96,12% 574.143.642,66 37,77% 335.539.347,20 22,01% 
Pagamenti di competenza (C) 1.280.921.550,16 99,92% 573.943.642,66 99,97% 328.022.680,21 97,76% 
Residui di competenza (D=B-C) 1.063.922,27 0,08% 200.000,00 0,03% 7.516.666,99 2,24% 

TITOLO 4 - Rimborso Prestiti 

Stanziamenti finali (A) 846.749.901,94   577.594.476,82   557.058.119,27   
Impegni (B) 314.417.685,82 37,13% 60.514.184,22 10,48% 58.950.632,31 10,58% 
Pagamenti di competenza (C) 314.417.685,82 100,00% 60.514.184,22 100,00% 58.950.632,31 100,00% 
Residui di competenza (D=B-C) 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 

TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 

Stanziamenti finali (A) 0,00   0,00   0,00   
Impegni (B) 0,00  0,00  0,00  
Pagamenti di competenza (C) 0,00  0,00  0,00  
Residui di competenza (D=B-C) 0,00  0,00  0,00  

TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 

Stanziamenti finali (A) 1.781.100.000,00   1.715.000.000,00   2.501.527.222,53   
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Impegni (B) 1.154.261.552,88 64,81% 926.381.221,70 54,02% 2.077.007.347,80 83,03% 
Pagamenti di competenza (C) 766.144.917,97 66,38% 868.263.484,28 93,73% 1.877.825.072,78 90,41% 
Residui di competenza (D=B-C) 388.116.634,91 33,62% 58.117.737,42 6,27% 199.182.275,02 9,59% 

TOTALE TITOLI DI SPESA 

Stanziamenti finali (A) 18.138.044.643,59   19.792.412.601,30   20.114.500.704,01   
Impegni (B) 14.183.278.400,36 78,20% 14.178.360.243,14 71,64% 15.961.661.702,26 79,35% 
Pagamenti di competenza (C) 11.670.023.626,64 82,28% 10.840.860.501,50 76,46% 12.265.702.931,55 76,84% 
Residui di competenza (D=B-C) 2.513.254.773,72 17,72% 3.337.499.741,64 23,54% 3.695.958.770,71 23,16% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

L’ultima tabella dettaglia le uscite realizzate nell’esercizio 2023, suddivise per titoli e 

macroaggregati. 

Tra le voci più consistenti, come nei cinque precedenti esercizi, figurano i trasferimenti correnti 

e i contributi agli investimenti che incidono, rispettivamente, per l’89,69% della spesa corrente e 

per il 95,65% di quella in conto capitale in termini di impegno. 
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9 CAMPIONAMENTO E AUDIT SUL BILANCIO 

REGIONALE 

 

Premessa 

Nell’ambito del giudizio di parifica del rendiconto generale regionale per l’esercizio 

finanziario 2023 la Sezione ha previsto per la prima volta – in coerenza con quanto 

programmato con la propria deliberazione n. 6/2024/INPR oltre che con i contenuti della 

deliberazione delle Sezioni Riunite in sede di controllo n. 37/SSRRCO/INPR/2023 – la 

verifica di affidabilità e regolarità delle scritture contabili mediante la disamina di un 

campione di 20 mandati di pagamento. 

La verifica sull’affidabilità dei conti ha l’obiettivo di stabilire se le operazioni di spesa – come 

pure le procedure amministrativo-contabili che ne sono alla base – siano conformi al quadro 

normativo applicabile, nel rispetto degli obblighi di veridicità e correttezza delle entrate e 

delle spese, al fine di assicurarne una rappresentazione trasparente, in coerenza con gli 

art. 81, 97 e 119 Cost. 

Tale attività di controllo ha lo scopo di pervenire alla ragionevole certezza e garanzia che il 

rendiconto rifletta l’effettiva situazione finanziaria attraverso l’utilizzo di metodi 

campionari di tipo statistico, attesa l’oggettiva impossibilità di un controllo generalizzato su 

tutte le operazioni contabili. 

 

Riscontrando la richiesta istruttoria la Regione ha inviato l’elenco dei mandati emessi e 

liquidati nell’esercizio finanziario 2023 con codifica SIOPE rientrante in quelle evidenziate 

dalla Sezione. 

Nell’ambito di tale popolazione obiettivo, tenuto conto della variegata composizione del 

bilancio regionale e cercando di rappresentare gli elementi di maggiore confrontabilità e 

omogeneità, la Sezione ha provveduto alla composizione del campione stratificato con 

estrazione casuale di 20 mandati mediante applicazione dei seguenti criteri: 

- sono stati esclusi i titoli di pagamento inferiori a € 1.000,00;  
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- l’unità statistica è stata identificata nel singolo mandato di pagamento;  

- i codici SIOPE selezionati sono stati raccolti in due sottoinsiemi (macrocategorie): nel 

primo sono state inserite le voci Acquisto Servizi, Investimenti Fissi Lordi (F.L.) e altro, nel 

secondo le voci Trasferimenti correnti e Contributi agli investimenti; 

- sono state individuate tre fasce di importi: la prima compresa tra € 1.000,00 ed € 15.000,00; 

la seconda compresa tra € 15.000,00 ed € 125.000,00; la terza oltre € 125.000,00. 

 

Nella macrocategoria Acquisto Servizi, Investimenti F.L. e altro sono stati estratti 6 mandati, di 

cui 2 nella prima fascia, 3 nella seconda e uno nella terza. 

Nella macrocategoria Trasferimenti correnti e Contributi agli Investimenti sono stati estratti 14 

mandati, di cui 4 nella prima fascia, 6 nella seconda e 4 nella terza.  

Pertanto, l’analisi è stata svolta su 6 mandati appartenenti alla prima fascia; 9 mandati alla 

seconda e 5 all’ultima. 

 

Tab. n. 9.1 - Elenco mandati estratti ed esaminati 
MANDATO DATA BENEFICIARIO IMPORTO 

9152 16.2.2023 Società Trasporti Pubblici Brindisi Spa 184.798,94 
100593 19.12.2023 ARTI - Agenzia regionale per la tecnologia e l’innovazione 72.250,00 
10093 17.2.2023 ARCA Sud Salento 83.897,69 
104702 27.12.2023 Francesco Di Biase 9.200,00 
11906 21.2.2023 Riscoprirsi Associazione promozione sociale 14.596,80 
12479 23.2.2023 Engineering Ingegneria Informatica Spa 14.435,83 
21385 12.4.2023 Università degli studi di Foggia 99.810,99 
45026 29.6.2023 Trenitalia Spa 50.363.357,60 
48699 14.7.2023 Calabria Pasquale Srl 471.680,00 
48987 17.7.2023 GBSAPRI Spa 16.570,98 
49433 18.7.2023 Diocesi di Oria 294.397,38 
60614 9.8.2023 Safety Corporation Srl 9.307,55 
61678 7.9.2023 Beacon Srl 34.425,00 
61956 11.9.2023 Fondazione “Giuseppe Di Vagno” 90.000,00 
67939 16.10.2023 Università degli studi di Bari Aldo Moro 35.000,00 
71666 3.11.2023 Enrica Della Fonte 60.000,00 
75224 17.11.2023 I Fasano Srl 1.441,30 
80328 28.11.2023 Mattia Luigi 1.406,75 
82650 4.12.2023 Puglia Sviluppo Spa 28.356.000,00 
84246 6.12.2023 G.P.I. Spa 72.190,60 

TOTALE 80.284.767,41 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Ai fini del controllo in esame, in sede istruttoria sono state chieste la compilazione delle 

schede relative ai mandati estratti nonché la documentazione amministrativo-contabile 

giustificativa della spesa; entrambe le richieste sono state riscontrate nei termini dalla 

Regione. 

Secondo quanto precisato dalla Regione, tutti i decreti di impegno trasmessi sono stati 

assoggettati: i) al controllo preventivo di regolarità amministrativa da parte del dirigente della 

Sezione proponente, ai sensi dell’art. 6 delle Linee guida dei controlli interni nella Regione Puglia 

(approvate con deliberazione della Giunta regionale n. 1374 del 23.7.2019); ii) al controllo 

preventivo di regolarità contabile da parte del dirigente della Sezione competente, nonché da 

parte della Sezione Bilancio e Ragioneria, ai sensi dell’art. 7 delle medesime linee guida. 

Per ciascun titolo estratto è stata predisposta una scheda di inquadramento riassuntivo; il 

capitolo si chiude con la formulazione di alcune sintetiche considerazioni. 
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9.1 Numero mandato: 09152 (Struttura di progetto “INTERREG MANAGEMENT 
STRUCTURE) 
Capitolo di spesa: U1085103 - TRASFERIMENTI DIRETTI AD IMPRESE 
CONTROLLATE –  QUOTA U.E. PROGRAMMA DI COOPERAZIONE 
TRANSFRONTALIERA “INTERREG-IPA CBC ITALIA – ALBANIA – 
MONTENEGRO” 2014/2020 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 20 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 125.000,00  
______________________________________________________ 

Numero mandato: 09152; Data ordinativo: 16.2.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.03.01.001 (Trasferimenti correnti a imprese controllate) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (03) Trasferimenti correnti a Imprese 

Data pagamento: 16.2.2023 - Anno impegno: 2021 - Numero impegno: 3021002328 - 
Dipartimento: 12 - DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO - Sezione: 10 - 
STRUTTURA DI PROGETTO “INTERREG MANAGEMENT STRUCTURE” - Missione: 19 
- Programma: 2 

Capitolo di entrata connesso:  E2130030 “TRASFERIMENTI DIRETTI DA COMMISSIONE 
U.E., QUOTA COMUNITARIA PROGRAMMA DI COOPERAZIONE 
TRASFRONTALIERA INTERREG IPA CBC ITALIA - ALBANIA - MONTENEGRO 
2014/2020”; E2130032, “TRASFERIMENTI DIRETTI DA MINISTERO DELL'ECONOMIA- 
STATO ALBANIA, COFINANZIAMENTO NAZIONALE PROGRAMMA DI 
COOPERAZIONE TRASFRONTALIERA  INTERREG IPA CBC ITALIA - ALBANIA - 
MONTENEGRO 2014/2020”; E2130033 “TRASFERIMENTI DIRETTI DA MINISTERO 
DELL'ECONOMIA- STATO DI MONTENEGRO, COFINANZIAMENTO NAZIONALE 
PROGRAMMA DI COOPERAZIONE TRASFRONTALIERA INTERREG IPA CBC ITALIA 
- ALBANIA - MONTENEGRO 2014/2020”; 

Perimetro GSA (Gestione Sanitaria Accentrata) (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 184.798,94 

Oggetto impegno: “Programma Interreg I.P.A. 
CBC ITALIA/ALBANIA/MONTENEGRO” 2014/2020. “Targeted Call for Project Proposals” 
– Seguito AD 002_60/2020. - Concessione provvisoria in favore della “Società Trasporti 
Pubblici Brindisi S.p.A.” Lead Partner del progetto “Sustainable Mobility in the Port Cities of 
the Southern Adriatic Area - SuMo” – Accertamento di entrata e impegno di spesa. 
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Beneficiario: SOCIETÀ TRASPORTI PUBBLICI BRINDISI Spa 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 313.620,45.  

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: liquidazione e pagamento al Lead 
Partner del progetto “SuMo”, a titolo di terzo rimborso, dell’ammontare della spesa 
certificata, per i periodi di competenza relativi ai Joint Progress Reports (JPR) (rapporto 
congiunto) n. 4.1 e n. 5.1, a valere sulle risorse IPA, al netto di un importo pari a un terzo 
del pre-finanziamento. Il pagamento discende da: provvedimento dirigenziale n. 24 del 
20.3.2019, con cui l’Autorità di Gestione del Programma (AdG) ha approvato il Bando 
“Targeted Call for Project Proposals”; da atto dirigenziale n. 002.60 del 31.7.2020, con cui l’AdG 
ha preso atto del deliberato del JMC con la 20sima procedura scritta, in merito agli esiti dei 
negoziati di ottimizzazione e riduzione del budget dei progetti e all’approvazione dei primi 
32 progetti posti in graduatoria, suddivisi per Assi Prioritari, e ha determinato di approvare 
sia gli schemi di Subsidy Contract (Contratto di Sovvenzione da sottoscrivere tra Autorità di 
Gestione e Lead Partner di Progetto), sia gli schemi di Partnership Agreement (Contratto di 
Partenariato) da sottoscrivere tra Lead Partner e Partner di Progetto; da atto dirigenziale 
144/2020/323 del 9.11.2020 “Programma Interreg I.P.A. CBC 
ITALIA/ALBANIA/MONTENEGRO” 2014/2020. “Targeted Call for Project Proposals” – 
Seguito AD 002_60/2020. - Concessione provvisoria in favore della “Società Trasporti 
Pubblici Brindisi S.p.A.” Lead Partner del progetto “Sustainable Mobility in the Port Cities of 
the Southern Adriatic Area - SuMo” – Accertamento di entrata e impegno di spesa. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: decisioni della Commissione europea C(2015) 9491 del 15.12.2015 (di 
approvazione del Programma Interreg IPA CBC Italia-Albania-Montenegro) e C(2017)7832 
del 17.11.2017 (di approvazione delle modifiche al programma); regolamento di esecuzione 
della Commissione (UE) n. 447/2014 del 2.5.2014, che richiama i regolamenti (UE) 
n. 1299/2013 e n. 1303/2013; deliberazione della Giunta regionale n. 2180 del 26.11.2013, 
modificata e integrata dalla deliberazione n. 2394 del 22.12.2015, con cui si è preso atto della 
decisione C(2015) 9491; deliberazione della Giunta regionale n. 1554 del 17.9.2020, 
“Programma di cooperazione Interreg IPA CBC Italia-Albania-Montenegro – “Targeted Call for 
proposals” - Variazione di Bilancio”. 

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata. 
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9.2 Numero Mandato: 100593 (Struttura di progetto “INTERREG MANAGEMENT 
STRUCTURE) 
Capitolo di spesa: U1085101 - TRASFERIMENTI DIRETTI AD 
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE LOCALI –  QUOTA U.E. PROGRAMMA DI 
COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA “INTERREG-IPA CBC  ITALIA – 
ALBANIA – MONTENEGRO” 2014/2020 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 15 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00  
______________________________________________________ 

Numero mandato: 100593; data ordinativo: 18.12.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.01.02.017 (Trasferimenti correnti a Amministrazioni Locali) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (01) Trasferimenti correnti a Amministrazioni 
Pubbliche 

Data pagamento: 19.12.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023015550 - 
Dipartimento: 12 - DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO - Sezione: 10 - 
STRUTTURA DI PROGETTO “INTERREG MANAGEMENT STRUCTURE” - Missione: 19 
- Programma: 2 

Capitolo di entrata connesso:  E2130030 “TRASFERIMENTI DIRETTI DA COMMISSIONE 
U.E., QUOTA COMUNITARIA PROGRAMMA DI COOPERAZIONE 
TRASFRONTALIERA INTERREG IPA CBC ITALIA - ALBANIA - MONTENEGRO 
2014/2020”; E2130032, “TRASFERIMENTI DIRETTI DA MINISTERO DELL'ECONOMIA- 
STATO ALBANIA, COFINANZIAMENTO NAZIONALE PROGRAMMA DI 
COOPERAZIONE TRASFRONTALIERA  INTERREG IPA CBC ITALIA - ALBANIA - 
MONTENEGRO 2014/2020”; E2130033 “TRASFERIMENTI DIRETTI DA MINISTERO 
DELL'ECONOMIA- STATO DI MONTENEGRO, COFINANZIAMENTO NAZIONALE 
PROGRAMMA DI COOPERAZIONE TRASFRONTALIERA INTERREG IPA CBC ITALIA 
- ALBANIA - MONTENEGRO 2014/2020” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 72.250,00 

Oggetto impegno:  CUP B91H16000050006 – Programma Interreg IPA CBC Italia-Albania-
Montenegro 2014-2020 – Approvazione Accordo di collaborazione ex art. 15 L.241/1990 e 
ss.mm.ii. con ARTI per la capitalizzazione – Accertamento delle entrate e impegno di spesa. 

Beneficiario: ARTI - AGENZIA REGIONALE PER LA TECNOLOGIA E L’INNOVAZIONE 
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Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 85.000,00 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: liquidazione e pagamento dell’importo 
complessivo di € 85.000,00, come da ricevuta n. 30 del 12.12.2023, a saldo del rimborso delle 
spese sostenute nell’ambito dell’accordo di collaborazione ex art. 15 della l. n. 241/1990 per 
assistenza in materia di capitalizzazione, come previsto dall’art. 6 del  medesimo accordo 
(rif. determina dirigenziale di impegno n. 201/2023/00047 del 21.4.2023). 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: decisioni della Commissione europea C(2015) 9491 del 15.12.2015 (di 
approvazione del Programma Interreg IPA CBC Italia-Albania-Montenegro) e C(2017)7832 
del 17.11.2017 (di approvazione delle modifiche al programma); regolamento di esecuzione 
della Commissione (UE) n. 447/2014, che richiama i regolamenti (UE) n. 1299/2013 e 
n. 1303/2013; deliberazione della Giunta regionale n. 2180 del 26.11.2013, modificata e 
integrata dalla deliberazione n. 2394 del 22.12.2015, con cui si è preso atto della decisione 
C(2015) 9491; l.r. 7.2.2018, n. 4 “Legge di riordino dell’Agenzia regionale per la tecnologia e 
l’innovazione (ARTI)”; art. 15 della l. n. 241/1990; deliberazione della Giunta regionale n. 490 
dell’11.4.2023, di variazione al Bilancio di Previsione 2023-2025, al documento tecnico di 
accompagnamento e al bilancio finanziario gestionale 2023-2025, inerente al Programma 
Interreg IPA CBC Italia-Albania-Montenegro 2014-2020, a valere sulle risorse dell’Asse V di 
Assistenza Tecnica del Programma. 

Esiti verifica 
In esito a richiesta istruttoria per le vie brevi, la Regione ha integrato la documentazione 
mediante l’allegazione della rendicontazione delle spese dell’ARTI. 
Nessuna criticità rilevata. 
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9.3 Numero Mandato: 10093 (Sezione politiche abitative) 
Capitolo di spesa: U1162913 - POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE 9.13 – 
INTERVENTI PER LA RIDUZIONE DEL DISAGIO ABITATIVO. CONTRIBUTI 
AGLI INVESTIMENTI A AMMINISTR AZIONI LOCALI. QUOTA STATO 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 13 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 10093; Data ordinativo: 17.2.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.03.01.02.017 (Contributi agli investimenti a Amministrazioni 
Locali) 

Categoria: (03) Contributi agli investimenti (01) Contributi agli investimenti a 
Amministrazioni pubbliche 

Data pagamento: 17.2.2023 - Anno impegno: 2022 - Numero impegno: 3022019040 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 8 - Programma: 3 

Capitolo di entrata connesso: E4339020, “TRASFERIMENTI PER IL POR PUGLIA 
2014/2020 QUOTA STATO - FONDO FESR” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 83.897,69 

Oggetto impegno: POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 – Asse IX – Azione 9.13. 
Cofinanziamento regionale di € 12.855.000,00 – quota cofinanziamento comunitario pari ad 
€ 35.791.176,47 e di cofinanziamento statale pari a € 25.053.823,53 dell’Azione 9.13. 
Accertamento e impegno delle somme. 

Beneficiario: ARCA SUD SALENTO 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 848.009,52. 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: POR Puglia 2014–2020, Asse IV, 
Azione 4.1 e Asse IX, Azione 9.13 – Liquidazione della seconda anticipazione pari al 25% 
delle somme relative alla voce A) del quadro economico dell’operazione – allegato 1) al 
disciplinare – così come rideterminato a seguito dell’aggiudicazione dei lavori, sottratto 
l’importo dell’anticipazione erogata con determina dirigenziale n. 187/2020 della Sezione 
Politiche abitative per la realizzazione dell’intervento denominato ”Manutenzione 
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straordinaria, efficientamento energetico ed abbattimento barriere architettoniche n. 36 alloggi del 
fabbricato E.R.P. sito in Lecce alla via Siracusa 19/21”. La spesa discende da determina 
dirigenziale n. 365 del 22.12.2017 della Sezione Politiche abitative, con cui è stato disposto 
l’impegno in favore delle cinque ARCA pugliesi della somma complessiva di € 73.700.000,00 
per l’attuazione dell’Azione 9.13 del POR Puglia 2014 – 2020. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: regolamento UE n. 1303/2013 del 17.12.2013, che tra l’altro reca disposizioni 
comuni e generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e sul Fondo Sociale Europeo; 
d.P.R. n. 196/2008, in materia di ammissibilità della spesa del  Fondo Europeo di Sviluppo 
Regionale, Fondo Sociale Europeo e Fondo di Coesione; decisione di esecuzione C(2017) 
6239 del 14.12.2017, di approvazione del Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020 della 
Regione Puglia, e deliberazione della Giunta regionale n. 1482 del 28.9.2017, di 
approvazione del Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020 della Regione Puglia e presa 
d’atto della Decisione di esecuzione C(2017) 6239; deliberazione della Giunta regionale 
n. 582 del 26.4.2016, di presa d’atto del documento “Metodologia e criteri per la selezione delle 
operazioni del programma operativo FESR-FSE 2014-2020” approvato ai sensi dell’art. 110(2) 
lett. a), del regolamento (UE) n. 1303/2013 dal Comitato di sorveglianza del POR Puglia 
2014/2020 in data 11.3.2016; deliberazione della Giunta regionale n. 977 del 20.6.2017, di 
modifica dei criteri di selezione delle operazioni cofinanziate dal Programma Operativo 
FESR-FSE 2014-2020;  deliberazione della Giunta regionale n. 1099 del 4.7.2017, con cui sono 
state i) definite le linee di indirizzo per l’individuazione di interventi integrati di riduzione 
del disagio abitativo a valere sulle risorse del POR Puglia 2014-2020, stanziando complessivi 
€ 103.700.000,00, di cui € 30.000.000,00 a valere sull’Asse IV, Azione 4.1 (“Interventi per 
l’efficientamento energetico degli edifici pubblici”), ed € 73.700.000,00 a valere sull’Asse IX, 
Azione 9.13 (“Interventi per la riduzione del disagio abitativo”), nonché individuate le cinque 
ARCA (Agenzie Regionali per la Casa e l’Abitare) quali soggetti beneficiari con cui svolgere 
apposita procedura negoziale per la selezione degli interventi da ammettere a 
finanziamento; deliberazione della Giunta regionale n. 1971 del 29.11.2017, con sono state 
apportate variazioni al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2017 al fine di 
stanziare nel bilancio regionale le somme utili all’attuazione dell’Azione 9.13 del POR 
Puglia 2014 – 2020, al netto della riserva di efficacia dell’attuazione di cui all’art. 22 del 
regolamento (UE) n. 1303/2013; deliberazione della Giunta regionale n. 2236 del 28.11.2019, 
rettificata con deliberazione n. 2401 del 19.12.2019, con cui è stato approvato il Master Plan 
delle operazioni da ammettere a finanziamento con le suindicate risorse del POR Puglia 
2014-2020 nell’ambito della procedura negoziale con le cinque ARCA avviata con la citata 
deliberazione di Giunta n. 1099/2017.  

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.4 Numero Mandato: 104702 (Sezione gestione sostenibile e tutela risorse forestali e 
naturali) 
Capitolo di spesa: U1602019 - SPESA FINALIZZATA PER DANNI PROVOCATI 
DA FAUNA SELVATICA.  SPESE PER RISARCIMENTO DANNI 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 4 nello strato di macrocategoria Acquisto Servizi, 
Investimenti, F.L. e Altro e fascia importo ≥ € 1.000,00 e < € 15.000,00  
______________________________________________________ 

Numero mandato: 104702; Data ordinativo: 27.12.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.10.05.02.001 (Spese per risarcimento danni) 

Categoria: (10) Altre spese correnti (05) Spese dovute a sanzioni, risarcimenti e indennizzi 

Data pagamento: 27.12.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023059863 - 
Dipartimento: 14 - DIPARTIMENTO AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE ED 
AMBIENTALE - Sezione: 3 - SEZIONE GESTIONE SOSTENIBILE E TUTELA DELLE 
RISORSE FORESTALI E NA - Missione: 16 - Programma: 2 

Capitolo di entrata connesso: risorse indistinte del bilancio autonomo regionale 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 9.200,00 

Oggetto impegno: incidente stradale con fauna selvatica del 11.10.2022 in agro di Barletta – 
accordo transattivo con danneggiato raggiunto a seguito di convenzione di negoziazione 
assistita approvato con deliberazione della Giunta regionale 14 dicembre 2023, n. 1857. 

Beneficiario: FRANCESCO DI BIASE 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 9.200,00 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: liquidazione a titolo di risarcimento 
per i danni riportati dal proprietario dell’autovettura a seguito di attraversamento stradale 
di fauna selvatica, all’esito del perfezionamento di accordo transattivo raggiunto con 
convenzione di negoziazione assistita, approvato con deliberazione della Giunta regionale 
n. 1857 del 14.12.2023. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: deliberazione della Giunta regionale n. 453 del 4.4.2022, di autorizzazione 
all’adesione agli inviti alla stipula di convenzione di negoziazione assistita ai sensi dell’art. 2 
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del d.l. 12.9.2014, n. 132 (convertito, con modificazioni, dalla l. 10.11.2024, n. 162), relativi 
alle istanze risarcitorie per danni causati da fauna selvatica nella Regione Puglia. 

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata. 
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9.5 Numero Mandato: 11906 (Sezione inclusione sociale attiva) 
Capitolo di spesa: U0781042 - SPESE PER IL FINANZIAMENTO E IL 
POTENZIAMENTO DELLE FORME DI ASSISTENZA E DI SOSTEGNO ALLE 
DONNE VITTIME DI VIOLENZA E AI LORO FIGLI ATTRAVERSO 
MODALITA'OMOGENEE DI RAFFORZAMENTO DELLA RETE DEI SERVIZI 
TERRITORIALI, DEI CENTRI ANTIVIOLENZA E DEI SERVIZI DI ASSISTENZA 
ALLE DONNE VITTIME DI VIOLENZA 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 6 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 1.000,00 e < € 15.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 11906; Data ordinativo: 21.2.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.04.01.001 (Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali 
Private) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (04) Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 

Data pagamento: 21.02.2023 - Anno impegno: 2022 - Numero impegno: 3022057959 - 
Dipartimento: 17 - DIPARTIMENTO WELFARE - Sezione: 2 - SEZIONE INCLUSIONE 
SOCIALE ATTIVA - Missione: 12 - Programma: 4 

Capitolo di entrata connesso:  E2141000, “ASSEGNAZIONE RISORSE RELATIVE AL 
FONDO PER LE POLITICHE RELATIVE AI DIRITTI E ALLE PARI OPPORTUNITA' DI 
CUI ALL’ART. 5 C.2 DEL D.L.93/2013” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 14.596,80 

Oggetto impegno: D.P.C.M. del 16 novembre 2021 - DGR 1135/2022 - AD 961/2022-
Obbligazione giuridica non perfezionata. Prenotazione di spesa. Approvazione criteri di 
riparto e Avviso per intervento “Dote per l’empowerment e l’autonomia” – AD 1075/2022 
di approvazione  dell’elenco dei soggetti ammessi. Impegno di spesa in favore dei soggetti 
titolari e gestori dei centri antiviolenza privati - CUPB34H21000230001 

Beneficiario: RISCOPRIRSI ASSOCIAZIONE DI PROMOZIONE SOCIALE 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 14.596,80 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: Regione Puglia ha dato avvio a una 
misura denominata “Dote per l’empowerment” finalizzata al recupero dell’autonomia delle 
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donne vittime di violenza. La misura, che individua i Centri antiviolenza quali soggetti 
beneficiari e le donne vittime di violenza quali destinatari, trova copertura finanziaria nel 
d.P.C.M. 13.11.2020 e nel d.P.C.M. 16.11.2021. Nello specifico, con riferimento al mandato in 
esame, la programmazione delle linee di intervento e delle relative risorse riferite al 
d.P.C.M. 16.11.2021 è stata approvata con la deliberazione della Giunta regionale n. 
1135/2022 e l’impegno di spesa è stato assunto con atto dirigenziale n. 1090/2022 della 
Sezione inclusione sociale attiva. Le risorse sono destinate a coprire interventi per il 
sostegno abitativo, il reinserimento lavorativo e, più in generale, l’accompagnamento nei 
percorsi di fuoriuscita dalla violenza. 
Al soggetto beneficiario RISCOPRIRSI APS è stato assegnato un contributo di € 18.246,00. 
Ai sensi dell’art. 8 dell’Avviso n. 961/2022 della Sezione inclusione sociale attiva, i 
contributi vengono erogati in due tranche: la prima, pari all’80% dell’ammontare 
complessivo concesso, è corrisposta previa presentazione di richiesta di pagamento e, per i 
soggetti privati, di apposita fideiussione bancaria o polizza fideiussoria assicurativa; il 
restante 20% viene erogato a saldo, previa presentazione di richiesta, corredata da relazione 
descrittiva delle attività svolte e dalla rendicontazione delle spese sostenute. 
La liquidazione di € 14.596,80 è stata predisposta a seguito della richiesta di anticipazione 
dell’80% (sul totale di euro 18.246,00) corredata da polizza fideiussoria a garanzia 
dell’importo richiesto, con determinazione dirigenziale n. 89/2023 della Sezione inclusione 
sociale attiva. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: d.P.C.M. 16.11.2021 di riparto delle risorse del “Fondo per le politiche 
relative ai diritti e alle pari opportunità” anno 2021, di cui all’art. 5-bis, comma 1, del d.l. 
14.8.2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla l. n. 15.10.2013, n. 119; deliberazione 
della Giunta regionale n. 1135 del 2.8.2022, che stabilisce indirizzi e programmazione delle 
linee di intervento. 

Esiti verifica 
In riscontro alle richieste di integrazione documentale, la Regione ha prodotto la polizza 
fideiussoria n. EIBR2300149 emessa dalla compagnia Euroins Insurance JSC (compagnia 
assicurativa di diritto bulgaro). 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.6 Numero Mandato: 12479 (Sezione trasformazione digitale) 
Capitolo di spesa: U1162222 - POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE 2.2.   
INTERVENTI PER LA DIGITALIZZAZIONE DEI PROCESSI AMMINISTRATIVI 
E DIFFUSIONE DI SERVIZI DIGI TALI DELLA PA A CITTADINI E IMPRESE. 
SOFTWARE. QUOTA STATO 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 3 nello strato di macrocategoria Acquisto Servizi, IFL e 
Altro e fascia importo ≥ € 1.000,00 e < € 15.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 12479; Data ordinativo:  23.02.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.02.03.02.001 (Software) 

Categoria: (02) Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni (03) Beni immateriali 

Data pagamento: 23.02.2023 - Anno impegno: 2018 - Numero impegno: 3018011761 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 14 - Programma: 5 

Capitolo di entrata connesso:  E4339020 “TRASFERIMENTI PER IL POR PUGLIA 
2014/2020 QUOTA STATO - FONDO FESR” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 14.435,83 

Oggetto impegno:  P.O.R. Puglia FESR-FSE 2014-2020-Asse Il “Migliorare l’accesso, 
l’impiego e la qualità delle TIC”. Azione 2.2 “Interventi per la digitalizzazione dei processi 
amministrativi e diffusione di servizi digitali della PA a cittadini e imprese”. Intervento 
“Puglia Login”. Progetto “SIL Regione Puglia. Sistema informativo del Lavoro regionale”. 
Adesione al Contratto quadro CONSIP “Servizi in ambito Sistemi Gestionali Integrati Lotto 
3” (CIG 6210327BF4). Approvazione del progetto dei Fabbisogni. Accertamento ed 
assunzione di obbligazione giuridicamente vincolante. 

Beneficiario: ENGINEERING INGEGNERIA INFORMATICA Spa 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 79.023,23 

Descrizione della spesa effettuata con l'ordinativo: liquidazione XIX Stato Avanzamento 
Servizi del Contratto esecutivo “SIL Regione Puglia – Sistema Informativo del Lavoro 
regionale”, stipulato in data 24.8.2017, in adesione a Contratto Quadro “Servizi in ambito 
Sistemi Gestionali Integrati per le Pubbliche amministrazioni – Lotto 3”  da  Regione Puglia 
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e RTI aggiudicatario (composto dalle Società Engineering Ingegneria Informatica Spa - 
Municipia Spa - Engiweb Security Srl - NTT DataItalia Spa - PricewaterhouseCoopers 
Advisory Spa - Sqs Italia Spa), al fine di supportare il sistema informativo per l’impiego, 
distribuito sul territorio, condiviso e cooperativo, governato dalle sei Province e dalla 
Regione Puglia. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: Regolamento (UE) n. 1303/2013, che reca disposizioni comuni sul Fondo 
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la 
pesca nonché le disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo 
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo Europeo per gli affari marittimi e la 
pesca, che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006; Regolamento (UE) n. 1301/2013 
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale, che fornisce disposizioni specifiche 
concernenti l’obiettivo “Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione” e abroga il 
Regolamento (CE) n. 1080/2006; Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 che definisce la 
strategia e le priorità di investimento per l’impiego dei fondi strutturali e di investimento 
europei (SIE) 2014-2020, approvato dalla Commissione Europea con decisione di esecuzione 
C (2014) 8021 finale in data 29.10.2014; deliberazione di Giunta regionale n. 1735 del 
6.10.2015, di approvazione del Programma Operativo nell’ambito dell’Obiettivo 
“Investimenti in favore della crescita e dell’occupazione” nella regione Puglia in Italia 
(PUGLIA 2014-2020); “Strategia per la crescita digitale 2014-2020” e la “Strategia italiana per 
la banda ultra larga”, approvati il 3.3.2015 dal Consiglio dei Ministri, per traguardare gli 
obiettivi dell’Agenda Digitale Europea e nazionale nell’ambito dell’Accordo di Partenariato 
2014-2020; Accordo Quadro per la crescita e la cittadinanza digitale verso gli obiettivi 
EU2020 sottoscritto il 16.2.2018 da AglD (Agenzia per l’Italia digitale) e dalle Regioni e 
Province autonome; deliberazione della Giunta regionale n. 1732 dell’1.8.2014, di 
approvazione dell’Agenda Digitale Puglia 2020; deliberazione della Giunta regionale n. 
1921 del 30.11.2016, che ha dato avvio all’azione pilota “Puglia Login”; deliberazione della 
Giunta regionale n. 2316 del 28.12.2017, che ha approvato il Piano Triennale dell’ICT-
Regione Puglia e le Linee Guida al Cambiamento organizzativo e Tecnologico; 
deliberazione della Giunta regionale n. 842 del 22.5.2018, di adesione della Regione Puglia 
all’Accordo tra Regione Puglia e l’AgID; Accordo di collaborazione per la crescita e la 
cittadinanza digitale nella regione Puglia, siglato tra Regione Puglia, AgID e Agenzia per la 
Coesione Territoriale (ACT) nel gennaio 2019; deliberazione della Giunta regionale n. 998 
del 12.6.2018 ‘POR Puglia FESR - FSE 2014/2020. Azione 2.2 “Interventi per la 
digitalizzazione dei processi amministrativi e diffusione di servizi digitali della PA a 
cittadini e imprese”. Avvio interventi prioritari in tema di Agenda Digitale. Variazione al 
Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020 ai sensi del D. 
Lgs n. 118/2011’. 
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Controlli a cui è assoggettato il decreto di impegno: oltre ai controlli preventivi di 
regolarità amministrativa di regolarità contabile, il mandato è stato sottoposto al controllo 
successivo di I livello in sede di rendicontazione e certificazione spesa da parte dell’autorità 
di gestione P.O.R. Puglia FESR-FSE 2014-2020. 

Esiti verifica 
Riscontrando la richiesta istruttoria della Sezione, la Regione ha prodotto il contratto rep. 
n. 021162 del 25.9.2018 e il relativo ADDENDUM di cui al prot. 11607 dell’8.11.2021. 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.7 Numero Mandato: 21385 (Struttura di progetto “Attuazione politica europea per gli 
affari marittimi la pesca e l’agricoltura”) 
Capitolo di spesa: U1164004 - QUOTA UE PER L'ATTUAZIONE DEL 
PROGRAMMA FONDO EUROPEO PER GLI AFFARI MARITTIMI E LA PESCA 
(FEAMP) PER IL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 2014-2020. DECISIONE 
C(2015) 8452 DEL 25/11/2015 - CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD 
AMMINISTRAZIONI LOCALI 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 16 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 21385; Data ordinativo:  11.4.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.03.01.02.008 (Contributi agli investimenti a Amministrazioni 
Locali) 

Categoria: (03) Contributi agli investimenti (01) Contributi agli investimenti a 
Amministrazioni pubbliche 

Data pagamento: 12.4.2023 - Anno impegno: 2021 - Numero impegno: 3021065677 - 
Dipartimento: 14 - DIPARTIMENTO AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE ED 
AMBIENTALE - Sezione: 7 - STRUTTURA DI PROGETTO “ATTUAZIONE DELLA 
POLITICA EUROPEA PER GLI A - Missione: 16 - Programma: 3 

Capitolo di entrata connesso: E4053400 “TRASFERIMENTI PER L'ATTUAZIONE DEL 
PROGRAMMA OPERATIVO FONDO EUROPEO PER GLI AFFARI MARITTIMI E LA 
PESCA  8452 DEL 25/11/2015 - QUOTA DI COFINANZIAMENTO UE” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 99.810,99 

Oggetto impegno: Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e per la Pesca (FEAMP) 
2014/2020 MISURA 2.47 “Innovazione” (art. 47 Reg. UE 508/2014). Avviso pubblico 
approvato con D.D.S. del Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari 
per l’Agricoltura e la Pesca n. 190 del 10.8.2020 (pubblicata sul BURP n. 134 del 24.9.2020) 
Approvazione graduatoria dei progetti ammissibili a finanziamento, impegno di spesa e 
atto di concessione” 

Beneficiario: UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DI FOGGIA 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 199.621,98 
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Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: liquidazione della prima anticipazione 
in favore dell’Università degli Studi di Foggia, pari al 40% dell’importo ammesso a 
finanziamento (€ 249.527,48) a valere sulle risorse FEAMP in attuazione della Misura 2.47 
“Innovazione” di cui all’art. 47 del Reg. UE 508/2014, relativamente al progetto CUP 
B79J20003170009, ‘Mol.Mul.Sos - Molluschicoltura Multitrofica Sostenibile’ con lo scopo di 
utilizzare i sistemi multitrofici nella ittilicoltura in chiave sostenibile, approvato con 
determinazione dirigenziale n. 489 del 19.11.2021 della Sezione Gestione sostenibile e tutela 
delle risorse forestali e naturali. La liquidazione è stata erogata all’esito della comunicazione 
di inizio lavori da parte del beneficiario e presentazione di domanda di pagamento, 
corredata di dichiarazione d’impegno a garanzia dell’anticipo dell’aiuto, sottoscritta dal 
Rappresentante Legale. 

Norme di riferimento dell'intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: regolamento (UE) n. 1380/2013 dell’11.12.2013 relativo alla politica comune 
della pesca, che modifica i regolamenti (CE) n. 1954/2003 e (CE) n. 1224/2009 e che abroga 
i regolamenti (CE) n. 2371/2002 e (CE) n. 639/2004; decisione 2004/585/CE del Consiglio; 
regolamento (UE) n. 1303/2013 del 17.12.2013 recante disposizioni comuni sul Fondo 
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la 
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che 
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006; regolamento (UE) n. 508/2014 del 15.5.2014 
relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, che abroga i regolamenti (CE) 
n. 2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e (CE) n. 791/2007 e il regolamento (UE) 
n. 1255/2011; Accordo di Partenariato 2014-2020; Programma Operativo Nazionale FEAMP 
2014-2020 approvato dalla Commissione europea con decisione di esecuzione C(2015) 8452 
del 25.11.2015; d.m. 1034 del 19.1.2016 con il quale è stata stabilita la ripartizione delle risorse 
finanziarie del FEAMP 2014-2020 in favore dello Stato e delle Regioni; atto repertoriato 
16132/CRFS/OI del 3.3.2016 con cui la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome 
ha ripartito tra le regioni le risorse finanziarie del FEAMP 2014/2020; Accordo 
Multiregionale sottoscritto in data 9.6.2016 a seguito dell’intesa sancita dalla Conferenza 
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome; deliberazione della 
Giunta regionale n. 1685 del 2.11.2016, con cui è stato approvato lo schema di Convenzione 
tra l’Autorità di Gestione e la Regione Puglia in qualità di Organismo Intermedio, avente ad 
oggetto le modalità, i criteri e le responsabilità connessi all’attuazione della delega stessa; la 
Convenzione tra l’Autorità di Gestione e l’Organismo Intermedio - Regione Puglia stipulata 
in data 1.12.2016. 

Esiti verifica 
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In riscontro alla richiesta istruttoria concernente i tempi di erogazione del contributo in 
esame (l’atto di concessione è stato sottoscritto in data 1.2.2022; l’attività avrebbe dovuto 
essere ultimata entro 12 mesi dalla predetta sottoscrizione; l’inizio lavori è avvenuto il 
3.2.2022; la domanda di anticipazione è stata formulata il 12.4.2022 e il pagamento è 
avvenuto il 12.4.2023) la Regione  ha riferito che: 

- a seguito dell’avvio di un’indagine da parte della Procura di Foggia, gli impianti di 
mitilicoltura selezionati quali area di interesse del progetto di ricerca sono stati 
sottoposti a sequestro, con nomina di apposito custode giudiziale, determinando un 
ritardo nell’avvio delle attività; 

- solo in data 18.11.2022 i ricercatori dell’Università di Foggia hanno svolto il primo Focus 
group per definire le attività in campo sugli impianti e presentato il planning dei 
successivi incontri con gli operatori; 

- l’iter di riconoscimento dell’anticipazione è stato condizionato anche dai tempi tecnici 
necessari per le verifiche finalizzate a valutare l’ammissibilità della domanda, rallentate 
ulteriormente da concomitanti difficoltà organizzative affrontate nel corso dell’esercizio 
finanziario 2022 e protrattesi anche nel 2023, connesse con la carenza di personale 
amministrativo. 

Nel riconoscere il ritardo, la Regione ha rappresentato l’assenza di ripercussioni sulla 
regolare prosecuzione e sulla completa ultimazione delle attività progettuali, in corso alla 
data dell’erogazione, per effetto della proroga (richiesta dall’Università degli di studi di 
Foggia) della conclusione concessa al 15.11.2023 e, comunque, nel rispetto dei termini 
invalicabili di conclusione della programmazione comunitaria, fissata dal regolamento delle 
disposizioni comuni ai fondi SIE (art. 65, par. 2, Reg (Ue) 1303/2013) al 31.12.2023.  
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9.8 Numero Mandato: 45026 (Sezione Trasporto pubblico locale e intermodalità) 
Capitolo di spesa: U1001004 - INTERVENTI FINALIZZATI 
ALL'AMMODERNAMENTO DEL MATERIALE ROTABILE PER L'ESERCIZIO 
DEI SERVIZI FERROVIARI REGIONALI 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 1 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 45026; Data ordinativo: 29.6.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.03.03.03.999 (Contributi agli investimenti a altre Imprese) 

Categoria: (03) Contributi agli investimenti (03) Contributi agli investimenti a Imprese 

Data pagamento: 29.6.2023 - Anno impegno: 2022 - Numero impegno: 3022001777 - 
Dipartimento: 16 - DIPARTIMENTO MOBILITÀ - Sezione: 3 - SEZIONE TRASPORTO 
PUBBLICO LOCALE E INTERMODALITÀ - Missione: 10 - Programma: 1 

Capitolo di entrata connesso:  E4055385, “FSC 2014/2020. DELIBERA CIPE 54/2016 LINEA 
DI INTERVENTO F - INTERVENTI PER IL RINNOVO DEL MATERIALE ROTABILE 
FERROVIARIO” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 50.363.357,60 

Oggetto impegno: “FSC 2014/2020. Delibera CIPE 54/2016 Linea di Intervento F - 
Interventi per il rinnovo del materiale rotabile ferroviario”. 

Beneficiario: TRENITALIA Spa 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 50.363.357,60 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: pagamento a titolo di rimborso delle 
spese sostenute e rendicontate da Trenitalia per la realizzazione dell’intervento relativo 
all’acquisto di n. 28 treni “Pop” a valere sulle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione FSC 
2014/2020. Con Determinazione Dirigenziale del 25.5.2021 l’intervento è stato ammesso a 
finanziamento ed è stata impegnata la somma di € 101.877.600,00 in favore del soggetto 
attuatore (Trenitalia). L’Accordo attuativo stipulato tra Regione Puglia e Trenitalia prevede 
l’erogazione del 10% dell’importo assegnato, a titolo di anticipazione e l’erogazione dei 
successivi pagamenti (sino all’85%) a titolo di rimborso delle spese effettivamente sostenute 
e rendicontate nonché a seguito di aggiornamento e validazione del sistema informativo di 
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monitoraggio SMU del MIT – FSC 2014/2020. Il pagamento in oggetto, pari a 
€ 50.363.357,60, è stato erogato in virtù della documentazione trasmessa da Trenitalia a 
rendiconto della spesa da essa sostenuta per l’acquisto dei 28 treni. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: deliberazione della Giunta regionale n. 1059 del 13.6.2019 come aggiornata 
dalla deliberazione della Giunta regionale n. 191 dell’8.2.2021; delibera CIPE n. 54 
dell’1.12.2.2016; deliberazione della Giunta regionale n. 680 del 24.4.2018 che individua la 
società Trenitalia, titolare di Contratto di servizio di trasporto pubblico regionale, quale 
soggetto attuatore dell’intervento per l’acquisto di n. 21 treni; convenzione del 28.11.2018 
tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e la Regione Puglia; deliberazione della 
Giunta regionale n. 715 del 19.5.2020, di aggiornamento del Programma di Investimento; 
atto aggiuntivo alla Convenzione 2018 sottoscritto in data 21.8.2020 tra il Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti e la Regione Puglia; accordo attuativo della Convenzione del 
2018 e dell’Atto Aggiuntivo del 2020, sottoscritto il 19.3.2021 tra Regione Puglia e Trenitalia. 

Profili di criticità 
Nessuna criticità rilevata. 
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9.9 Numero Mandato: 48699 (Sezione Demanio e Patrimonio) 
Capitolo di spesa: U0105024 - INVESTIMENTI EX ARTICOLO 1, COMMA 134 
LEGGE N. 145/2018 - MIGLIORAMENTO E ADEGUAMENTO SISMICO 
IMMOBILE REGIONALE, SEDE DI UFFICI, EX GENIO CIVILE VIA 
ALESSANDRO VOLTA, 13 FOGGIA 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 18 nello strato di macrocategoria Acquisto Servizi, IFL 
e Altro e fascia importo ≥ € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 48699; Data ordinativo:  13.7.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.02.01.09.019 (Beni immobili) 

Categoria: (02) Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni (01) Beni materiali 

Data pagamento: 14.7.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023011213 - 
Dipartimento: 10 - DIPARTIMENTO BILANCIO AFFARI GENERALI E 
INFRASTRUTTURE - Sezione: 6 - SEZIONE DEMANIO E PATRIMONIO - Missione: 1 - 
Programma: 5 

Capitolo di entrata connesso:  E4200005 “CONTRIBUTI PER INVESTIMENTI EX 
ARTICOLO 1, COMMA 134 LEGGE N. 145/2018” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 471.680,00 

Oggetto impegno: CUP: B71B20001430001 CIG: 904222581E. Lavori di “Miglioramento ed 
adeguamento sismico immobile regionale, sede di uffici, ex Genio Civile via Alessandro 
Volta, 13 Foggia – Lotto 1”. Aggiudicazione e rideterminazione del quadro economico. 
Impegno della spesa. 

Beneficiario: CALABRIA PASQUALE Srl 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 625.980,00; 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: lavori di cui al 1° SAL per rifacimento 
e adeguamento degli impianti elettrico e termico, esecuzione del cappotto sismico termico 
a garanzia di una migliore efficienza e resa dell’opera, modifica di esecuzione in opera del 
cappotto sismico termico con variazione del solo pacchetto isolante, sostituzione della voce 
prezzo infissi con riferimento a tipologie più preformanti,  adeguamento ed assestamento 
delle quantità di lavorazione e delle modalità di lavorazione. 
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Norme di riferimento dell'intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: deliberazione della Giunta regionale n. 2140 del 22.12.2020, di individuazione 
degli interventi da finanziare per l’annualità 2021 con i fondi destinati con l. 30.12.2018, 
n. 145 (art. 1, commi 134-135), tra cui rientra l’intervento diretto di competenza della 
Regione Puglia “Miglioramento e adeguamento sismico immobile regionale, sede di uffici, ex Genio 
Civile via Alessandro Volta, 13 Foggia”, per un importo complessivo di € 1.301.837,10; 
deliberazione della Giunta regionale n. 644/2021, di rimodulazione  dell’importo stanziato 
per l’intervento per complessivi € 1.298.213,42; deliberazione della Giunta regionale n. 1299 
del 4.8.2021, di istituzione del capitolo U0105024. 

Esiti verifica 
Riscontro la richiesta istruttoria della Sezione, la Regione ha prodotto il contratto relativo 
all’intervento in esame. 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.10 Numero Mandato: 48987 (Sezione Provveditorato-Economato) 
Capitolo di spesa: U0003381 - PREMI DI ASSICURAZIONE CONTRO I DANNI: 
R.C.A. E INFORTUNI CONDUCENTE, INFORTUNI DIPENDENTI IN MISSIONE 
E DANNI VEICOLO PROPRIO 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 10 nello strato di macrocategoria Acquisto Servizi, IFL 
e Altro e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 48987; Data ordinativo: 17.7.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.10.04.01.999 (Premi di assicurazione contro i danni) 

Categoria: (10) Altre spese correnti (04) Premi di assicurazione 

Data pagamento: 17.7.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023023601 - 
Dipartimento: 10 - DIPARTIMENTO BILANCIO AFFARI GENERALI E 
INFRASTRUTTURE - Sezione: 5 - SEZIONE PROVVEDITORATO - ECONOMATO - 
Missione: 1 - Programma: 3 

Capitolo di entrata connesso: risorse indistinte bilancio autonomo regionale 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 16.570,98 

Oggetto impegno: CIG 9362459195. GARA COMUNITARIA TELEMATICA A MEZZO DI 
PROCEDURA DI GARA APERTA AI SENSI DEGLI ART. 60, 95 CO 4 DEL D.LGS. 50/2016 
PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ASSICURATIVI AVENTI AD OGGETTO LA 
STIPULA DI POLIZZE PER LE ESIGENZE DEGLI UFFICI REGIONALI. PROROGA 
SERVIZI PER N. 12 MESI. 

Beneficiario: GBSAPRI Spa 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 79.437,78 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: rinnovo dei contratti assicurativi 
relativi alle esigenze degli uffici regionali per n. 12 mesi (RCA libro matricola veicoli 
Regione Puglia, polizza Kasko danni a veicolo proprio, Infortuni conducente, Infortuni 
dipendenti in missione) aggiudicati con atto dirigenziale n. 188/2022/58 del 5.7.2022 a 
seguito di gara ai sensi degli artt. 60, 95, comma 4, d.lgs. n. 50/2016 della Sezione Enti Locali. 
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Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: gara comunitaria telematica a mezzo di procedura di gara aperta ai sensi 
degli artt. 60, 95 comma 4, del d.lgs. 50/2016. 

Esiti verifica 
Nel mandato manca la precisazione che trattasi di quota semestrale.  
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9.11 Numero Mandato: 49433 (Sezione Tutela e valorizzazione patrimoni culturali) 
Capitolo di spesa: U1161673 - POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONE 6.7 
INTERVENTI PER LA VALORIZZAZIONE E LA FRUIZIONE DEL PATRIMONIO 
CULTURALE. CONTRIBUTI AGLI INVE STIMENTI A ISTITUZIONI SOCIALI 
PRIVATE. QUOTA UE 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 19 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 49433; Data ordinativo: 18.7.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.03.04.01.001 (Contributi agli investimenti a Istituzioni Sociali 
Private) 

Categoria: (03) Contributi agli investimenti (04) Contributi agli investimenti a Istituzioni 
Sociali Private 

Data pagamento: 18.7.2023 - Anno impegno: 2021 - Numero impegno: 3021002162 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 5 - Programma: 3 

Capitolo di entrata connesso:  E4339010, “TRASFERIMENTI PER IL POR PUGLIA 
2014/2020 QUOTA UE - FONDO FESR” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 294.397,38 

Oggetto impegno: POR Puglia 2014/2020. Asse VI - Azione 6.7 “Interventi per la 
valorizzazione e la fruizione del patrimonio culturale”. Avviso pubblico per la selezione di 
interventi per la valorizzazione e la fruizione del patrimonio culturale appartenente a enti 
ecclesiastici - Determinazione del Dirigente della Sezione Valorizzazione Territoriale n. 
8/2019 (pubblicata sul BURP n. 38 del 04.04.2019). Accertamento e impegno di spesa. 
(BILANCIO VINCOLATO)  

Beneficiario: DIOCESI DI ORIA 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 500.505,59 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: erogazione del secondo acconto del 
contributo regionale concesso a titolo di finanziamento dell’intervento “Le città invisibili: 
tante storie per una stOria” selezionato a seguito di procedura  cui all’Avviso pubblico 
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approvato con A.D. n. 8/2019 a valere sulle risorse FESR + quota Stato di cui all’Azione 6.7 
del POR Puglia 2014-2020. Con determina n. 167 del 23.10.2020 della Sezione Valorizzazione 
Territoriale è stata impegnata la spesa di € 36.924.045,28, sui capitoli di bilancio n. 1162673 
per la “quota Stato” e n. 11621673 per la “quota UE” 

Norme di riferimento dell'intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: Regolamento (UE) n. 1303/2013 che reca disposizioni comuni sul Fondo 
europeo di sviluppo regionale; POR Puglia FESR-FSE 2014-2020; deliberazione della Giunta 
regionale n. 1413 del 2.8.2018, di approvazione delle indicazioni programmatiche per la 
predisposizione della procedura di Avviso pubblico, a valere sulle risorse dell’Azione 6.7 - 
Asse VI del POR Puglia 2014/2020, per la selezione di interventi per la valorizzazione e la 
fruizione del patrimonio culturale appartenente ad enti ecclesiastici;  

Controlli a cui è assoggettato il decreto di impegno: oltre ai controlli preventivi di 
regolarità amministrativa e di regolarità contabile, la Sezione proponente ha effettuato tutti 
i controlli formati soggettivi e oggettivi sul mantenimento dei requisiti di ammissibilità al 
beneficio, acquisendo il disciplinare di attuazione sottoscritto dal soggetto beneficiario. 
Tutte le fasi di spesa sono soggette a controlli interni, con compilazione di apposita check-
list in coerenza con quanto disposto dal Sistema di Gestione e Controllo del POR Puglia 
FESR-FSE 2014-2020 (Si.Ge.Co., adottato con d.d. n. 39 del 21.6.2017).  

Esiti verifica 
Nella causale del mandato non è specificato trattarsi del secondo acconto del contributo. 
Riscontrando la richiesta istruttoria della Sezione, la Regione ha trasmesso regolare verifica 
antimafia. 
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9.12 Numero Mandato: 60614 (Sezione Formazione) 
Capitolo di spesa: U1165842 - POR 2014-2020. FONDO FSE.  AZIONE 8.4 
INTERVENTI VOLTI AL MIGLIORAMENTO DELLA POSIZIONE NEL MDL DEI 
GIOVANI - TRASFERIMENTI CORRENTI  A ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE. 
QUOTA UE 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 5 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 1.000,00 e < € 15.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 60614; Data ordinativo: 9.8.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.04.01.001 (Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali 
Private) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (04) Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 

Data pagamento: 9.8.2023 - Anno impegno: 2019 - Numero impegno: 3019023681 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 15 - Programma: 4 

Capitolo di entrata connesso:  E2052810 “Trasferimenti per il POR 2014/2020 – QUOTA UE 
– FONDO FSE” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 9.307,55 

Oggetto impegno: POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 - Asse VIII - Azione 8.4 - Avviso 
pubblico n. 5/FSE/2018 - “Avviso pubblico per progetti di formazione finalizzati 
all’acquisizione di qualifiche professionali regionali nei settori “prioritari” - Approvazione 
graduatorie con contestuale disposizione di accertamento ed impegno di spesa. 

Beneficiario: SAFETY CORPORATION Srl 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 43.950,99 (€ 53.258,54) 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: liquidazione del saldo del 
finanziamento per attività formativa assegnata con atto dirigenziale n. 638 del 6.6.2019 in 
favore del soggetto attuatore Evolvere Formazione & Lavoro (già Safety Corporation Srl) 
per il progetto cod. pratica 3FIEEU3, CUP B38D19002450009, Codice MIR A0804.522, in 
relazione Avviso Pubblico n. 5/FSE/2018 “Avviso pubblico per progetti di formazione 
finalizzati all’acquisizione di qualifiche professionali regionali nei settori prioritari” 
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finanziato con risorse POR Puglia FESR - FSE 2014-2020. Asse VIII – Azione 8.4 “Interventi 
volti al miglioramento della posizione nel MdL dei giovani”. 

Norme di riferimento dell'intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: deliberazione della Giunta regionale n. 1236 del 10.7.2018, di variazione al 
Bilancio regionale per l’attuazione di un Avviso Pubblico finalizzato a individuare e 
finanziare interventi di formazione territoriale finalizzati all’inserimento lavorativo dei 
disoccupati, calibrati sulle necessità e sulle richieste occupazionali degli specifici territori 
delle Province della Regione e dell’Area Metropolitana di Bari, relativi alle figure 
professionali del Repertorio regionale delle Figure Professionali, presenti esclusivamente 
negli 8 settori indicato come “prioritari” per la Regione; deliberazione della Giunta 
regionale n. 1034 del 5.6.2019, di incremento di detta dotazione finanziaria sempre a valere 
sulle risorse dell’Asse dell’Azione 8.4 del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020. 

Esiti verifica 
Nel mandato non è specificato trattarsi del saldo del contributo. 
Riscontrando la richiesta istruttoria della Sezione, la Regione ha precisato che l’importo di 
€ 43.950,99 indicato quale somma totale erogata nel 2023 a Safety Corporation Srl, è da 
intendersi al netto del mandato oggetto di campionamento (€ 9.307,55) e che, quindi, il totale 
erogato nel 2023 al medesimo beneficiario è pari a € 53.258,54 (e non a € 43.950,99). 
Non risulta allegata la certificazione antimafia ma solo la relativa richiesta, sebbene la 
liquidazione sia stata risolutivamente condizionata all’acquisizione di certificazione 
antimafia negativa.  
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9.13 Numero Mandato: 61678 (Sezione Protezione Civile) 
Capitolo di spesa: U1159104 - PROGETTO FIRESPILL, INTERREG CBC IT-HR 
ALTRI SERVIZI DIVERSI N.A.C., QUOTA FESR (85%) 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato alla estrazione n. 9 nello strato di macrocategoria Acquisto Servizi, IFL 
e Altro e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 61678; Data ordinativo: 7.9.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.03.02.99.999 (Altri servizi) 

Categoria: (03) Acquisto di beni e servizi (02) Acquisto di servizi 

Data pagamento: 7.9.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023014224 - 
Dipartimento: 20-DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE E GESTIONE EMERGENZE - 
Sezione: 2-SEZIONE PROTEZIONE CIVILE - Missione: 19 - Programma: 2 

Capitolo di entrata connesso:  E2105013 “PROGETTO FIRESPILL, INTERREG CBC IT-HR, 
TRASFERIMENTI CORRENTI DA RERA S.D., QUOTA FESR (85%)” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 34.425,00 

Oggetto impegno:  CUP B35D19000050007. CIG Z77397B0A9. Programma INTERREG CBC 
Italia – Croazia 2014-2020. Progetto FIRESPILL. “Servizio per la realizzazione delle attività 
previste dal WP3 (Modeling and enhancing the innovative crossborder emergency services), in 
modo particolare all’esecuzione dei Deliverables 3.2 (Common point and possible convergences), 3.3 
(Emergency Services Regulatory Systems Green Paper development) e 3.4 (Transfer and adoption of 
Governance Green Paper) di cui all’Application Form del progetto mediante affidamento 
diretto, previo confronto tra preventivi, dell’art. 1, comma 2, lettera a) della l. n. 120/2020 
come modificato dall’art. 51 della l. n. 108/2021. Affidamento, accertamento e impegno di 
spesa. 

Beneficiario: BEACON Srl 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 40.500,00 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo:  Programma INTERREG CBC Italia – 
Croazia 2014-2020. Progetto FIRESPILL. Servizio per la realizzazione delle attività previste 
dal WP3 (Modeling and enhancing the innovative crossborder emergency services), in modo 
particolare all’esecuzione dei Deliverables 3.2 (Common point and possible convergences), 3.3 
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(Emergency Services Regulatory Systems Green Paper development) e 3.4 (Transfer and 
adoption of Governance Green Paper) di cui all’Application Form del progetto. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: Programma Interreg CBC Italia Croazia 2014/2020: Progetto FIRESPILL: 
Subsidy Contract perfezionato il 25.8.2020, Application Form di progetto e Partnership 
Agreement sottoscritto da parte del dirigente della Sezione Protezione Civile - Regione 
Puglia in data 21.9.2020;  decreto n. 130 del 24.7.2020 di impegno della spesa della Regione 
del Veneto - Autorità di Gestione del Programma; deliberazioni della Giunta regionale 
n. 1601 del 17.9.2020, n. 27 del 24.1.2023 e n. 277 del 13.3.2023. 

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.14 Numero Mandato: 61956 (Sezione Sviluppo, innovazione, reti) 
Capitolo di spesa: U0813086 - ISTITUZIONI E ORGANISMI DI INTERESSE 
REGIONALE (ART. 11 L.R. N. 6/2004 E ART. 42 L.R. N. 42/2004) 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 12 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 61956; Data ordinativo: 11.9.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.01.02.999 (Trasferimenti correnti a Amministrazioni Locali) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (01) Trasferimenti correnti a Amministrazioni 
Pubbliche 

Data pagamento: 11.09.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023001472 - 
Dipartimento: 13 - DIPARTIMENTO TURISMO, ECONOMIA DELLA CULTURA E 
VALORIZZAZIONE DEL - Sezione: 5 - SEZIONE SVILUPPO, INNOVAZIONE, RETI - 
Missione: 5 - Programma: 2 

Capitolo di entrata connesso: Entrate indistinte di bilancio autonomo 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 90.000,00 

Oggetto impegno: L.R. n. 6/04 art. 11 comma 2 – Istituzioni e Organismi di interesse 
regionale – DGR n. 2 del 20.01.2022. Fondazione Giuseppe Di Vagno - Approvazione 
Progetto per il triennio 2022/2024 e Programma annualità 2022 - Approvazione schema di 
Disciplinare. Impegno di spesa. 

Beneficiario: FONDAZIONE “GIUSEPPE DI VAGNO” 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 78.000,00 (€ 168.000,00) 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: il pagamento di € 90.000,00 deriva 
dall’approvazione della programmazione 2022/2024 e dal programma dettagliato 2023, 
approvato dalla Sezione Sviluppo, innovazione, reti con nota 
r_puglia/AOO_196/PROT/08/03/2023/0000176. Il pagamento è stato effettuato ai sensi 
dell’art. 9, comma 1, lett. a) del Disciplinare sottoscritto.  

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: l.r. 30.4.1980 n. 34 “Norme per l’organizzazione e partecipazione a convegni, 
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congressi ed altre manifestazioni e per l’adesione ad Enti ed associazioni”; deliberazione della 
Giunta regionale n. 1803 del 6.8.2014, di approvazione delle “Linee guida per l’attuazione di 
iniziative istituzionali della Regione. Criteri e modalità di applicazione della L.R. n. 34/1980 e 
dell’art. 2 L.R. n. 3/2008”; art. 11, comma 2, della l.r. 29.4.2004, n. 6 “Norme organiche in materia 
di spettacolo e norme di disciplina transitoria delle attività culturali”.  

Esiti verifica 
A seguito di specifica richiesta istruttoria, la Regione ha allegato la documentazione 
prodotta dal beneficiario prevista dall’art. 9, comma 1, lett. a) e dall’art. 4, comma 1, lett. b) 
del Disciplinare (Allegato B alla determinazione dirigenziale n. 55 del 23.9.2022). 
Riguardo all’incongruenza tra importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario 
(€ 78.000,00) e importo del mandato (€ 90.000,00), la Regione ha chiarito che l’importo di 
€ 78.000,00 è da considerarsi aggiuntivo rispetto a quello erogato con il mandato oggetto di 
campionamento; pertanto, l’importo totale erogato nel 2023 al beneficiario si attesta a 
complessivi € 168.000,00. 
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9.15 Numero Mandato: 67939 (Sezione Gestione sostenibile e tutela risorse forestali e 
naturali) 
Capitolo di spesa: U1602015 – ATTIVITÀ DI MONITORAGGIO E CENSIMENTO 
DEL CINGHIALE (ART. 26 L.R. N. 32/2022 - LEGGE STABILITÀ 2023) 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 14 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 67939; Data ordinativo: 16.10.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.01.02.008 (Trasferimenti correnti a Amministrazioni Locali) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (01) Trasferimenti correnti a Amministrazioni 
Pubbliche 

Data pagamento: 16.10.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023026627 - 
Dipartimento: 14 - DIPARTIMENTO AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE ED 
AMBIENTALE - Sezione: 3 - SEZIONE GESTIONE SOSTENIBILE E TUTELA DELLE 
RISORSE FORESTALI E NA - Missione: 16 - Programma: 2 

Capitolo di entrata connesso: risorse indistinte del bilancio autonomo regionale 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 35.000,00 

Oggetto impegno: DGR n. 444/2023: Approvazione schema di Accordo ex art. 15 Legge 
241/90 tra la Regione Puglia ed il Dipartimento di Bioscienze, Biotecnologie e Ambiente 
(DBBA) – Università di Bari per “Collaborazione e supporto nelle attività di monitoraggio e 
gestione del Cinghiale in Regione Puglia”. Impegno di spesa. 

Beneficiario: UNIVERSITÀ DEGLI STUDI DI BARI ALDO MORO 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 35.000,00 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: accordo ex art. 15 l. n. 241/1990 tra la 
Regione Puglia e il Dipartimento di Bioscienze, Biotecnologie e Ambiente (DBBA) – 
Università degli studi di Bari per “Collaborazione e supporto nelle attività di monitoraggio e 
gestione del Cinghiale in Regione Puglia”. Liquidazione e Pagamento Anticipazione. La spesa 
è stata impegnata con atto dirigenziale n. 295 del 9.5.2023. 
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Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: deliberazione della Giunta regionale n. 444 del 3.3.2023, di approvazione 
dell’accordo citato.  

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata 
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9.16 Numero Mandato: 71666 (Sezione Valorizzazione patrimoni culturali) 
Capitolo di spesa: U0501034 - PNRR - M1.C3 - INT. 2 - INVESTIMENTO 2.2 
TUTELA E VALORIZZAZIONE DELL’ARCHITETTURA E DEL PAESAGGIO 
RURALE (DM N. 107/2022 MIN. CULTURA) – CONTRIBUTI A FAMIGLIE E 
PERSONE FISICHE 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato alla estrazione n. 17 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 71666; Data ordinativo: 3.11.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.03.02.01.001 (Contributi agli investimenti a Famiglie) 

Categoria: (03) Contributi agli investimenti (02) Contributi agli investimenti a Famiglie 

Data pagamento: 3.11.2023 - Anno impegno: 2022 - Numero impegno: 3022077805 - 
Dipartimento: 13 - DIPARTIMENTO TURISMO, ECONOMIA DELLA CULTURA E 
VALORIZZAZIONE DEL - Sezione: 3 - SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI 
PATRIMONI CULTURALI - Missione: 5 - Programma: 1 

Capitolo di entrata connesso:  E4041003, “PNRR - M1.C3 - INT. 2 - INVESTIMENTO 2.2 
“TUTELA E VALORIZZAZIONE DELL'ARCHITETTURA E DEL PAESAGGIO RURALE” 
- FONDO PER L’ATTUAZIONE DELL’INVESTIMENTO 2.2 PNRR, AI SENSI DEL DM N. 
107 DEL 18.03.2022 DEL MINISTERO DELLA CULTURA.” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 60.000,00 

Oggetto impegno: PNRR M1C3 Turismo e Cultura Misura 2 “Rigenerazione piccoli siti 
culturali, patrimonio culturale, religioso e rurale”, Investimento 2.2: “Protezione e valorizzazione 
dell’architettura e del paesaggio rurale”. Del. G.R. n. 475 del 7.4.2022, A.D. n. 40 del 08/04/2022 
“Approvazione Avviso pubblico per la selezione delle operazioni” e Del. G.R. n. 1709 del 
29/11/2022.  Ammissione a finanziamento di beneficiari persone fisiche, accertamento e 
impegno contabile. (BILANCIO VINCOLATO). PRIMO BLOCCO. 

Beneficiario: ENRICA DELLA FONTE 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 60.000,00 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: erogazione del primo acconto del 
contributo finanziario regionale concesso a titolo di cofinanziamento dell’intervento 
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“progetto “Caseddhi Li Pacci” in Racale (LE), selezionato a seguito di procedura di cui 
all’Avviso pubblico approvato con A.D. n. 40/2022 a valere sulle risorse PNRR M1.C3 Inv.2 
Azione 2.2 “Architettura rurale”. La spesa è stata impegnata con atto dirigenziale. n. 199 del 
6.12.2022, con cui si è provveduto all’accertamento in entrata e all’approvazione 
dell’impegno contabile per un importo complessivo di € 120.000,00 a valere sul Cap. 
U0501034 per gli interventi ammissibili a finanziamento. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: decreto n. 107 del Ministro della Cultura del 18.3.2022; deliberazione della 
Giunta regionale n. 475 del 7.4.2022, che ha recepito il suddetto decreto e iscritto in entrata 
nel bilancio regionale l’importo complessivo di € 56.263.724,77, a valere sulle risorse PNRR 
– M1.C3 – Investimento 2.2, assegnate alla Regione Puglia.  

Controlli a cui è assoggettato il decreto di impegno: in linea con l’Avviso pubblico 
n. 40/2022, con A.D. n. 30 del 15.3.2023 della Sezione Tutela e Valorizzazione dei Patrimoni 
Culturali è stato approvato il “Vademecum per la gestione degli interventi e la rendicontazione 
delle spese sostenute rivolto ai Soggetti beneficiari”, che disciplina tutti i controlli preventivi 
necessari per la concessione e l’erogazione dei finanziamenti concessi, in coerenza con il 
SI.Ge.Co. approvato dal Ministero della Cultura per il PNRR [m1.C3] “Cultura 4.0”; oltre ai 
controlli interni di cui al Vademecum, l’erogazione dell’acconto è stata possibile previa 
verifica della regolarità della polizza fidejussoria emessa a garanzia del 100% del contributo 
finanziario concesso.   

Esiti verifica 
Nel mandato non si precisa trattarsi di anticipazione del 50% del contributo totale.  



                                                                                                                                2031Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  163 

9.17 Numero Mandato: 75224 (Sezione Formazione) 
Capitolo di spesa: U1166108 - POR 2014-2020. FONDO FSE.  AZIONE 10.6 
INTERVENTI DI FORMAZIONE CONTINUA E/O SPECIALISTICA E 
PROFESSIONALIZZANTE - TRASFERIMENTI COR RENTI A ALTRE IMPRESE. 
QUOTA STATO 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato alla estrazione n. 8 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 1.000,00 e < € 15.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 75224; Data ordinativo: 17.11.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.03.99.999 (Trasferimenti correnti a altre imprese) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (03) Trasferimenti correnti a Imprese 

Data pagamento: 17.11.2023 - Anno impegno: 2021 - Numero impegno: 3021044399 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 15 - Programma: 4 

Capitolo di entrata connesso:  E2052820 “Trasferimenti per il P.O.R 2014/2020 - QUOTA 
STATO - FONDO FSE” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 1.441,30 

Oggetto impegno: POR Puglia FESR - FSE 2014-2020. Fondo Sociale Europeo - Avviso 
pubblico “PassImprese2020” Disposizione di accertamento e impegno di spesa delle istanze 
di cui all’allegato C dell’A.D. n. 1045/2021 pervenute dall’1.3.2021 al 15.3.2021 (2° finestra 
di presentazione) - Riesame istanza codice LIG1BG1 – Precisazione termine ultimo di 
presentazione dei rendiconti”. 

Beneficiario: I FASANO Srl 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 3.500,00 

Descrizione della spesa effettuata con l'ordinativo: rimborso pari all’80% del costo 
complessivo sostenuto per la frequenza del corso di formazione a seguito di verifica 
amministrativo contabile del rendiconto presentato dal soggetto beneficiario, approvata con 
Atto n. 1938 del 31.10.2023. La spesa è stata impegnata con atto dirigenziale n. 1231 del 
9.7.2021. 
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Norme di riferimento dell'intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell'impegno: Programma Operativo Puglia FESR-FSE 2014/2020 adottato dalla 
Commissione europea con decisione CE C(2015) 5854 del 13.8.2015; regolamento (CE) 
n. 1407 del 18.12.2013 relativo all’applicazione degli artt. 107 e 108 del TFUE; decreto n. 115 
del 31.5.2017 (“Regolamento recante la disciplina per il funzionamento del Registro 
nazionale degli aiuti di Stato, ai sensi dell’articolo 52, comma 6, della legge 24 dicembre 
2012, n. 234”); l.r. 7.8.2002, n. 15 (“Riforma della formazione professionale”); deliberazione 
della Giunta regionale n. 1735 del 6.10.2015, di approvazione del Programma Operativo 
FESR-FSE 2014/2020 e di presa d’atto della decisione di esecuzione C(2015) 5854/2015; 
deliberazione della Giunta regionale n. 582 del 26.4.2016, del presa d’atto del documento 
“Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR-FSE 2014-
2020” approvato dal Comitato di Sorveglianza del POR Puglia FESR-FSE 2014/2020 in data 
11.3.2016; deliberazione della Giunta regionale n. 977 del 20.6.2017, di presa d’atto delle 
modifiche apportate dal Comitato di Sorveglianza del POR PUGLIA 2014/2020 al 
documento “Metodologia e  criteri di selezione delle operazioni”; deliberazione della Giunta 
regionale n. 1878 del 30.11.2020, “POR PUGLIA FESR - F.S.E. 2014-2020-AVVISO 
PUBBLICO “PASS IMPRESE 2020”: Variazione Bilancio di previsione 2020 e pluriennale 
2020-2022, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.”. 

Controlli a cui è assoggettato il decreto di impegno: oltre ai controlli preventivi di 
regolarità amministrativa e di regolarità contabile, l’Avviso Pubblico PassImprese2020 ha 
previsto una valutazione di ammissibilità delle istante presentate. Al fine della verifica del 
possesso dei requisiti dei soggetti proponenti è stato istituito un nucleo di valutazione 
coordinato dal dirigente della Sezione Formazione e composto da funzionari interni alla 
sezione. 

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.18 Numero Mandato: 80328 (Sezione Formazione) 
Capitolo di spesa: U1166411 - POR 2014-2020. FONDO FSE.  AZIONE 10.4 
INTERVENTI VOLTI A PROMUOVERE LA RICERCA E PER L'ISTRUZIONE 
UNIVERSITARIA - TRASFERIMENTI COR RENTI A FAMIGLIE. QUOTA 
STATO 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato alla estrazione n. 7 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e 
Contrib. Invest. e fascia importo ≥ € 1.000,00 e < € 15.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 80328; Data ordinativo:  28.11.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.04.02.05.999 (Altri trasferimenti a famiglie) 

Categoria: (04) Trasferimenti correnti (02) Trasferimenti correnti a Famiglie 

Data pagamento: 28.11.2023 - Anno impegno: 2022 - Numero impegno: 3022054703 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 15 - Programma: 4 

Capitolo di entrata connesso:  E2052820 “TRASFERIMENTI PER IL POR PUGLIA 
2014/2020 QUOTA STATO - FONDO FSE” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 1.406,75 

Oggetto impegno: POR Puglia FESR-FSE 2014/2020 - Avviso n. 1/FSE/2022 “PASS 
LAUREATI 2022” - codice CUP B32J22000010009 

Beneficiario: MATTIA LUIGI 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 10.048,21 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: pagamento a rimborso del voucher 
formativo assegnato con atto dirigenziale n.1901 del 24.11.2022 nell’ambito dell’Avviso Pass 
Laureati, approvato con A.D. n. 725 del 9.5.2022 a seguito di deliberazione della Giunta 
regionale n. 2026 del 30.11.2021, di “approvazione dei contenuti generali riferiti all’ ”Avviso 
Pubblico per la concessione di Voucher per la formazione post-universitaria edizione 2021-
2022”, nonché Variazione Bilancio di previsione 2021 e pluriennale 2021-2023, ai sensi del 
D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii.”; 
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Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: l.r. 26.5.2009, n. 12 (“Misure in tema di borse di studio a sostegno della 
qualificazione delle laureate e dei laureati pugliesi”); deliberazione della Giunta regionale n. 1735 
del 6.10.2015, avente ad oggetto “P.O.R Puglia 2014-2020. Approvazione definitiva e presa 
d’atto della Decisione della Commissione Europea. Istituzione capitoli di spesa”; 
deliberazione della Giunta regionale n. 977 del 20.6.2017, di presa d’atto delle modifiche 
apportate dal Comitato di Sorveglianza del POR PUGLIA 2014/2020 al documento 
“Metodologia e dei criteri di selezione delle operazioni”; deliberazione della Giunta regionale 
n. 21 del 13.1.2020, di approvazione della “Nota per la identificazione delle opzioni di 
semplificazione dei costi per l’erogazione di voucher per la frequenza di master post 
lauream”; deliberazione della Giunta regionale n. 2079 del 22.12.2020 di modifica dei criteri 
di selezione delle operazioni cofinanziate dal Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020; 
deliberazione della Giunta regionale n. 2026 del 30.11.2021, di approvazione dei contenuti 
generali riferiti all’”Avviso Pubblico per la concessione di Voucher per la formazione post-
universitaria edizione 2021-2022”, nonché variazione bilancio di previsione 2021 e 
pluriennale 2021-2023; deliberazione della Giunta regionale n. 118 del 15.2.2022, avente a 
oggetto: “POR Puglia FESR FSE 2014-2020. Modifica del Programma Operativo. Presa d’atto 
della Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2021) 9942 del 22/12/2021”. 

Controlli a cui è assoggettato il decreto di impegno: oltre ai controlli preventivi di 
regolarità amministrativa e di regolarità contabile, ogni singola candidatura a valere 
sull’Avviso n.1/FSE/2022 è stata sottoposta a specifica selezione in conformità alle 
prescrizioni dello stesso Avviso e del Si.Ge.Co. (Sistema di Gestione e Controllo, adottato 
con determina dirigenziale n. 164 dell’8.10.2020 della Sezione Programmazione Unitaria); in 
esito a detta selezione le pratiche risultate “ammissibili a finanziamento” sono state oggetto 
di specifica approvazione con atto dirigenziale n. 1901/2022 - in seguito modificato e 
integrato con A.D. n. 156/2023 - a opera della Dirigente della Sezione Formazione.  

Esiti verifica 
Riscontrando la richiesta istruttoria della Sezione, la Regione ha allegato l’A.D. n. 156/2023 
richiamato nel mandato.  
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9.19 Numero Mandato: 82650 (Sezione Competitività) 
Capitolo di spesa: U1171001 - PR PUGLIA 2021-2027 - FONDO  FESR - AZIONE 1.11 
- INTERVENTI DI ACCESSO AL CREDITO E FINANZA INNOVATIVA - 
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A IMPRESE CONTROLLATE -  QUOTA UE 

______________________________________________________ 

Mandato censito come estrazione n. 2 nello strato di macrocategoria Trasf. correnti e Contrib. 
Invest. e fascia importo ≥ € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 82650; Data ordinativo: 4.12.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 2.03.03.01.001 (Contributi agli investimenti a imprese 
controllate) 

Categoria: (03) Contributi agli investimenti (03) Contributi agli investimenti a Imprese 

Data pagamento: 4.12.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023031868 - 
Dipartimento: 02 - GABINETTO DEL PRESIDENTE - Sezione: 6 - SEZIONE 
PROGRAMMAZIONE UNITARIA - Missione: 14 - Programma: 5 

Capitolo di entrata connesso:  E4212710 “TRASFERIMENTI PER IL PR PUGLIA 2021/2027 
QUOTA UE - FONDO FESR” 

Perimetro GSA (SI/NO): NO 

Importo pagato: € 28.356.000,00 

Oggetto impegno:  CUP B36I22000110009 – P.R. Puglia 2021 – 2027. “Interventi di 
miglioramento dell’accesso al credito e di finanza innovativa” - Fondo Equity Puglia. D.G.R. 
n. 225 del 28.2.2023. Impegno di spesa in favore della Società Puglia Sviluppo Spa. 

Beneficiario: PUGLIA SVILUPPO Spa 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 41.700.000,00 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: è stata incrementata la dotazione 
finanziaria del Fondo Equity Puglia, con trasferimento delle risorse a Puglia Sviluppo, quale 
soggetto gestore del Fondo (Accordo di Finanziamento sottoscritto in data 16.9.2022, e 
Addendum sottoscritto in data 10.11.2023), in esecuzione della deliberazione della Giunta 
regionale n. 225 del 28.2.2023, con cui si è provveduto a: rettificare la deliberazione n. 1206 
del 9.8.2022, prevedendo che la dotazione dello strumento finanziario Equity Puglia dovesse 
essere non inferiore a € 60.000.000,00; stanziare le risorse, a valere sul PR Puglia 2021-2027, 
dell’Asse prioritario I, O.S. 1.3, Azione 1.11 Interventi di accesso al credito e finanzia 
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innovativa, pari a € 41.700.000,00, destinate allo strumento finanziario Equity Puglia; 
autorizzare la copertura finanziaria derivante dall’applicazione dell’avanzo di 
amministrazione presunto, pari a complessivi € 4.032.000,00; autorizzare la variazione in 
termini di competenza e cassa al Bilancio 2023 e Pluriennale 2023-2025, nonché al 
Documento Tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario e Gestionale 2023-2025.  

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: regolamento (UE) 2021/1060 del 24.6.2021 recante le disposizioni comuni 
applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo 
di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, 
la pesca e l’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, 
migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno 
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti; deliberazione della Giunta 
regionale n. 1206 del 9.8.2022; deliberazione della Giunta regionale n. 225 del 28.2.2023. 

Esiti verifica 
Nessuna criticità rilevata.  
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9.20 Numero Mandato: 84246 (Sezione Risorse strumentali e tecnologiche) 
Capitolo di spesa: U0741010 - SPESE PER ELABORAZIONE DATI - LEGGE 833/78 
F.S.R. 

______________________________________________________ 

Mandato selezionato all’estrazione n. 11 nello strato di macrocategoria Acquisto Servizi, IFL 
e Altro e fascia importo ≥ € 15.000,00 e < € 125.000,00 
______________________________________________________ 

Numero mandato: 84246; Data ordinativo: 6.12.2023 

Codice Gestionale SIOPE: 1.03.02.19.002 (Servizi informatici e di telecomunicazioni) 

Categoria: (03) Acquisto di beni e servizi (02) Acquisto di servizi 

Data pagamento: 6.12.2023 - Anno impegno: 2023 - Numero impegno: 3023001207 - 
Dipartimento: 15 - DIPARTIMENTO PROMOZIONE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE 
ANIMALE - Sezione: 5 - SEZIONE RISORSE STRUMENTALI E TECNOLOGICHE 
SANITARIE - Missione: 13 - Programma: 1 

Capitolo di entrata connesso: E1011090, “FONDO PEREQUATIVO NAZIONALE” 

Perimetro GSA (SI/NO): SI 

Importo pagato: € 72.190,60 

Oggetto impegno: appalto specifico per il Servizio di assistenza agli utenti di sistemi 
informativi del Servizio Sanitario della Regione Puglia” – Accordo Quadro multifornitore 
di cui all’art. 54 del d.lgs. n. 50/2016, di servizi di sviluppo, manutenzione, assistenza ed 
altri servizi in ambito ICT. Lotto 2 (CIG 732914274E - CIG DERIVATO 8830309980). 
Assunzione impegno di spesa 2022- 2024 sul cap. 741010. Revoca della determinazione 
dirigenziale n. 081/94 del 15/06/2022 e riproposizione. 

Beneficiario: GPI Spa 

Importo totale erogato nel 2023 al medesimo beneficiario: € 518.208,82 

Descrizione della spesa effettuata con l’ordinativo: n forza del contratto esecutivo 
dell’appalto in oggetto (sottoscritto in data  24.3.2022 tra la Regione Puglia e la RTI GPI Spa 
(mandataria) e Computer Levante Engineering Srl (mandante) è stato avviato il servizio a 
partire dall’1.4.2022; con nota del 2.8.2023 il direttore dell’esecuzione del contratto ha 
attestato che i servizi, previsti nel periodo di riferimento, sono stati erogati e sono risultati 
conformi alle quantità e specifiche tecniche previste dal contratto esecutivo; il mandato n. 
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84246, oggetto della verifica, è relativo alla liquidazione e al pagamento dei servizi erogati 
nel periodo 1.4.2023 – 31.5.2023. 

Norme di riferimento dell’intera procedura di spesa, con particolare riguardo alla fase 
dell’impegno: deliberazione della Giunta regionale n. 506 del 29.3.2021, di approvazione 
del “Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi della Regione Puglia” il cui importo 
sia uguale o superiore a € 40.000,00, nel quale figura la procedura di gara identificata con il 
CUI S80017210727202000001-Servizi di assistenza all’utenza per i sistemi informativi 
sanitari per l’importo di complessivi € 2.562.000.00 (IVA esclusa) da affidare ad 
Innovapuglia Spa (in house della Regione Puglia) quale Soggetto Aggregatore;  
determinazione SAR/09 dell’1.2.2022 con cui la Divisione SArPULIA di InnovaPuglia ha 
disposto l’aggiudicazione dell’appalto a favore del RTI GPI Spa. 

Esiti verifica 
La somma di cui alla fattura n. 14/6171 emessa il 25.9.2023 è stata liquidata con det. n. 233 
del 4.12.2023 e pagata, oltre il termine di scadenza, con mandato del 6.12.2023. 
Riscontrando la richiesta di chiarimenti in riferimento ai tempi di pagamento, la Regione ha 
evidenziato che la fattura n. 14 /6171 (trasmessa elettronicamente in data 25.9.2023 e 
acquisita al protocollo generale il successivo 26.9.2023) per € 129.931,98 (IVA inclusa), 
relativa alle attività svolte nel periodo 1.4.2023 – 31.5.2023, conteneva un errore materiale 
(totale imponibile di € 106.501,62 anziché di € 107.039,51, come attestato dal direttore 
dell’esecuzione del contratto con nota del 2.8.2023.  
Conseguentemente, la ditta GPI ha trasmesso la fattura n. 014/7703 del 31.10.2023, acquisita 
al protocollo generale il successivo 10.11.2023, dell’importo residuale di € 537,89 (IVA 
esclusa). Al fine di non alterare il SAL di riferimento, le parti hanno concordato di procedere 
alla liquidazione solo dopo la trasmissione di tale fattura integrativa. Inoltre, la liquidazione 
e il pagamento delle suddette fatture hanno subìto un ulteriore ritardo connesso con la 
circostanza che la determina dirigenziale 081/DIR/2023/00219 del 17.11.2023 è stata 
revocata e sostituita dalla determina dirigenziale 081/DIR/2023/00233 del 4.12.2023. 
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Conclusioni 

Nell’ambito del Titolo III (“Ordinamento finanziario e contabile delle regioni”) del d.lgs. 

n. 118/2011, gli artt. 57 e 58 sono dedicati rispettivamente alla liquidazione e al pagamento 

della spesa. 

In base all’art. 57, la liquidazione: costituisce la fase del procedimento di spesa con la quale, 

in base ai documenti e ai titoli atti a comprovare il diritto del creditore, si determina la 

somma da pagare nei limiti dell’ammontare dell’impegno definitivo assunto (comma 1); è 

una registrazione contabile effettuata quando l’obbligazione diviene effettivamente 

esigibile, a seguito dell’acquisizione completa della documentazione necessaria a 

comprovare il diritto del creditore e a seguito del riscontro operato sulla regolarità della 

fornitura o della prestazione e sulla rispondenza della stessa ai requisiti quantitativi e 

qualitativi, ai termini e alle condizioni pattuite (comma 2). 

In base all’art. 58: 

- il pagamento delle spese è ordinato al tesoriere entro i limiti delle previsioni di cassa, 

mediante l’emissione di mandati di pagamento numerati in ordine progressivo e 

contrassegnati da evidenze informatiche del capitolo. Gli stanziamenti riguardanti i 

rimborsi delle anticipazioni di tesoreria e le partite di giro non costituiscono limite ai 

pagamenti (comma 1); 

- al pagamento delle spese, conseguenti alle deliberazioni o agli atti con i quali sono 

assunti i relativi impegni, si provvede esclusivamente se tali deliberazioni o atti siano 

divenuti esecutivi, ovvero risultino immediatamente eseguibili (comma 2); 

- i mandati di pagamento sono firmati dal responsabile del servizio finanziario o da un suo 

delegato e contengono almeno i seguenti elementi: a) il numero progressivo del 

mandato per esercizio finanziario; b) la data di emissione; c) l’indicazione della 

missione, del programma e del titolo di bilancio cui è riferita la spesa, distintamente per 

residui o competenza, e della relativa disponibilità in termini di cassa; d) l’indicazione 

del creditore e, se si tratta di persona diversa, del soggetto tenuto a rilasciare quietanza, 

nonché il relativo codice fiscale o la partita IVA; e) l’ammontare della somma dovuta e 

la scadenza, qualora sia prevista dalla legge o sia stata concordata con il creditore; f) la 

causale e gli estremi dell’atto esecutivo che legittima l’erogazione della spesa; g) le 
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modalità di pagamento se richieste dal creditore; h) la codifica SIOPE di cui all’art. 14 

della l. n. 196/2009; i) i codici della transazione elementare di cui agli artt. da 5 a 7, 

inseriti nei campi liberi del mandato a disposizione dell'ente, non gestiti dal tesoriere; j) 

il codice che identifica le spese non soggette al controllo dei dodicesimi previsto dal 

principio applicato della contabilità finanziaria di cui all'allegato n. 4/2, in caso di 

esercizio provvisorio (comma 3); 

- il tesoriere effettua i pagamenti derivanti da obblighi tributari, da somme iscritte a 

ruolo, da delegazioni di pagamento e da altri obblighi di legge, anche in assenza della 

preventiva emissione del relativo mandato di pagamento. Entro trenta giorni, la regione 

emette il relativo mandato ai fini della regolarizzazione (comma 5); 

- i mandati che si riferiscono alla competenza sono tenuti distinti da quelli relativi ai 

residui, garantendone la numerazione unica per esercizio e progressiva. Entrambi sono 

imputati all’esercizio in cui il tesoriere li ha eseguiti, anche se la relativa comunicazione 

è pervenuta nell’esercizio successivo (comma 6); 

- è vietata l’imputazione provvisoria dei pagamenti in attesa di regolarizzazione alle 

partite di giro (comma 7); 

- i mandati di pagamento, non pagati entro il termine dell’esercizio, sono commutati dal 

tesoriere, nelle forme e nelle modalità previste dalla legge, in assegni postali localizzati 

o altri mezzi equipollenti offerti dal sistema bancario o postale, al fine di rendere 

possibile, al 31 dicembre di ciascun anno, la parificazione dei mandati emessi dall’ente 

con quelli pagati dal tesoriere (comma 8). 

 

Tutti i mandati recano l’indicazione della missione, del programma e del titolo di bilancio 

cui è riferita la spesa, distintamente per residui o competenza, ma non della relativa 

disponibilità in termini di cassa. 

In alcuni mandati la causale è risultata contrassegnata da scarso dettaglio informativo; è 

auspicabile l’adozione di opportuni interventi sul flusso informativo documentale che dà 

origine ai mandati, al fine di garantire la massima chiarezza nel contenuto di tutti gli atti del 

procedimento. 
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L’indagine istruttoria ha fatto emergere, in alcuni casi, un ritardo fra il momento dello 

stanziamento delle risorse destinate al riconoscimento di contributi e quello della loro 

materiale erogazione.  

Ciò posto, le lacune/irregolarità rilevate consentono la formulazione di un giudizio di 

sostanziale coerenza con il vigente quadro normativo.  
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10 LA GESTIONE DEI FONDI EUROPEI 

 

La politica di coesione dell’UE, finalizzata a “realizzare il rafforzamento della sua coesione 

economica, sociale e territoriale” e, in particolare, a “ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle 

varie regioni ed il ritardo delle regioni meno favorite” (art. 174, commi 1 e 2, del Trattato sul 

funzionamento dell’Unione europea, TFUE), viene realizzata attraverso i Fondi Strutturali 

e di Investimento Europei (SIE). 

 

CICLO DI PROGRAMMAZIONE 2014-2020 
Per il periodo 2014-2020 tali strumenti sono costituiti da: 

- FESR (Fondo europeo di sviluppo regionale) di cui al Regolamento (UE) n. 1301/2013, 

finalizzato a rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale eliminando le 

principali disparità regionali nell’Unione tramite lo sviluppo sostenibile e 

l’adeguamento strutturale delle economie regionali, compresa la riconversione delle 

regioni industriali in declino e delle regioni in ritardo di sviluppo; 

- FSE (Fondo sociale europeo) di cui al Regolamento (UE) n. 1304/2013, destinato, tra 

l’altro, a promuovere elevati livelli di occupazione, migliorare l’accesso al mercato del 

lavoro, sostenere la mobilità geografica e occupazionale dei lavoratori, incoraggiare un 

livello elevato di istruzione e formazione, combattere la povertà, migliorare l’inclusione 

sociale; 

- Fondo di coesione di cui al Regolamento (UE) n. 1300/2013 che, al fine di rafforzare la 

coesione economica, sociale e territoriale dell’Unione, finanzia i progetti nel settore dei 

trasporti e dell’ambiente nei paesi in cui il reddito nazionale lordo (RNL) pro capite è 

inferiore al 90% della media dell’UE; 

- FEASR (Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale) di cui al Regolamento (UE) 

n. 1305/2013, i cui obiettivi sono stimolare la competitività del settore agricolo, 

garantire la gestione sostenibile delle risorse naturali, realizzare uno sviluppo 

territoriale equilibrato delle economie e comunità rurali; 
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- FEAMP (Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca) di cui al Regolamento (UE) 

n. 508/2014, focalizzato sullo sviluppo sostenibile della pesca e dell’acquacoltura e sul 

supporto alla crescita e all’occupazione nelle comunità costiere europee. 

In linea con gli obiettivi della Strategia Europa 2020, la programmazione comunitaria 2014- 

2020 è stata definita con il Regolamento (UE) n. 1303/2013, che reca disposizioni comuni ai 

fondi SIE; essa, pur introducendo significative novità in merito alla gestione finanziaria dei 

programmi (es., modalità e tempistica di erogazione dei finanziamenti, procedure di 

certificazione della spesa), si ispira, come le precedenti, ai principi di concentrazione, 

programmazione, partenariato e addizionalità. 

Il principio di concentrazione si declina anche nel raggiungimento di determinati target di 

spesa; in proposito, il Regolamento (UE) n. 1303/2013 (art. 136) ha sostituito la precedente 

regola “n+2” con quella “n+3”, in base alla quale i finanziamenti annuali assegnati a ogni 

programma all’inizio di ciascun periodo di programmazione devono essere utilizzati entro 

la fine del terzo anno successivo a quello di assegnazione; l’inosservanza di tale regola 

comporta il definanziamento automatico delle risorse non spese e la parallela riduzione 

della quota di cofinanziamento nazionale47. 

 

Nel quadro della programmazione comunitaria 2014-2020 e del connesso Accordo di 

partenariato con l’Italia, approvato dalla Commissione europea con decisione di esecuzione 

C(2014) 8021 del 29.10.2014 e in seguito modificato con decisioni di esecuzione C(2018) 598 

dell’8.2.2018, C(2019) 2858 del 23.4.2019 e C(2020) 174 del 20.1.2020, la Regione Puglia 

utilizza i seguenti strumenti48: 

1) POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, approvato con deliberazione della Giunta n. 1735 del 

6.10.2015, a seguito dell’approvazione della Commissione europea con decisione 

C(2015) 5854 del 13.8.2015 e in seguito più volte modificato (da ultimo con decisione di 

 
47  In base all’art. 136, comma 1, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la Commissione procede al disimpegno della parte 

dell’importo in un programma operativo che non sia stata utilizzata per il pagamento del prefinanziamento iniziale e 
annuale e per i pagamenti intermedi entro il 31 dicembre del terzo esercizio finanziario successivo a quello 
dell’impegno di bilancio nell’ambito del programma operativo, o per la quale non sia stata presentata, a norma dell’art. 
131, una domanda di pagamento redatta a norma dell’art. 135. 

48  Per ciascun programma operativo sono previsti un’autorità di gestione, un organismo di certificazione delle dichiarazioni 
di spesa e delle richieste di pagamento prima del loro invio alla Commissione e un organismo di audit per la verifica del 
funzionamento del sistema di gestione e di controllo. 
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esecuzione della Commissione europea C(2020) 9942 del 22.12.2021, oggetto di presa 

d’atto con deliberazione della Giunta n. 118 del 15.2.2022); 

2) PSR Puglia 2014-2020, approvato dalla Commissione europea con decisione di 

esecuzione C(2015) 8412 del 24.11.2015 (di cui la Regione ha preso atto con deliberazione 

della Giunta n. 2424 del 30.12.2015) e da ultimo modificato con decisione di esecuzione  

C(2023) 5183 del 25.7.2023 (versione 15.0); 

3) PO FEAMP 2014-2020, approvato dalla Commissione europea con decisione C(2015) 

8452 del 25.11.2015 e modificato con decisioni di esecuzione C(2018) 6576 dell’11.10.2018 

e C(2020) 128 del 13.1.2020. 

Inoltre, con il Patto per lo sviluppo della Regione Puglia, sottoscritto il 10.9.2016 dalla 

Regione e dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, sono state individuate alcune aree di 

intervento strategiche sul territorio pugliese da finanziare mediante risorse del Fondo di 

sviluppo e coesione 2014-2020 e del POR FESR-FSE 2014-2020. Il Patto, insieme ad altri 

strumenti dei cicli di programmazione 2000-2006 e 2007-2013, è confluito nel Piano sviluppo 

e coesione della Regione Puglia.  

 

10.1 POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 

La Regione Puglia ha optato per un unico POR plurifondo, in cui le risorse finanziarie e le 

tematiche operative del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR)49 e del Fondo sociale 

europeo (FSE)50 sono unificate in un’unica gestione. 

L’originaria dotazione finanziaria, pari a € 7.120.958.992, è stata così ripartita tra i due Fondi: 

- FESR: € 5.576.140.094, di cui il 50% (€ 2.788.070.047) di quota UE; 

- FSE: € 1.544.818.898, di cui il 50% (€ 772.409.449) di quota UE.  

Il POR Puglia 2014-2020 è stato elaborato tenendo conto di quanto disposto dal Regolamento 

(UE) n. 1303/2013, che individua 11 Obiettivi tematici allineati a loro volta alle priorità e 

agli obiettivi della strategia Europa 2020. 

 
49  Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17.12.2013 relativo al Fondo europeo di 

sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti l’obiettivo “Investimenti a favore della crescita e 
dell’occupazione” e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006. 

50  Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17.12.2013 relativo al Fondo sociale 
europeo e che abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio. 
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Nel POR gli obiettivi tematici sono stati collocati all’interno di XI Assi prioritari, a cui si 

aggiungono i) l’Asse specifico XII, inerente allo sviluppo urbano e territoriale, costruito in 

attuazione degli artt. 7 e 8 del Regolamento (UE) n. 1301/2013, integrando gli Obiettivi 

Specifici e le Azioni di più Obiettivi Tematici, e ii) l’Asse XIII, dedicato all’assistenza tecnica, 

volto al miglioramento dell’efficienza, dell’efficacia e della qualità degli interventi 

finanziati, oltre che alla verifica e al controllo degli stessi. 

Nel quadro delle iniziative assunte a livello europeo e nazionale per fronteggiare le 

conseguenze dell’emergenza pandemica sotto il profilo sanitario, sociale ed economico, con 

la deliberazione della Giunta regionale (DGR) n. 782 del 26.5.2020 è stato determinato di: 

- prevedere una manovra a valere sul POR Puglia 2014-2020 di € 750 mln (di cui € 610 mln 

a valere sul FESR ed € 140 mln sul FSE) articolata in interventi in favore del sistema 

imprenditoriale regionale (€ 551 mln), del sistema sanitario (€ 59 mln), della diffusione 

nelle imprese dello smart working (€ 16 mln), di professionisti e lavoratori autonomi 

(€ 124 mln);  

- disporre la modifica del POR per compiere le seguenti variazioni di risorse tra Assi: 

• nell’ambito del FESR, trasferimento di € 403 mln verso l’Asse III “Competitività delle 

piccole e medie imprese”; 

• nell’ambito del FSE, trasferimento di € 24 mln in favore dell’Asse VIII “Promuovere 

la sostenibilità e la qualità dell’occupazione e il sostegno alla mobilità professionale” 

dall’Asse IX “Inclusione Sociale” (€ 4 mln) e dall’Asse XI “Rafforzare la capacità 

istituzionale” (€ 20 mln): 

 

Tab. n. 10.1 – POR Puglia 2014-2020 - Modifica disposta dalla DGR n. 782 del 26.5.2020 

 

Fonte: Regione Puglia – delibera GR n. 782/2020 
 

- dare mandato all’Autorità di Gestione del POR di procedere: i) alla riprogrammazione 

dei suddetti € 750 mln a valere sul Programma; ii) alla variazione dei tasso di 
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cofinanziamento comunitario nel limite previsto dall’art. 120 del Regolamento (UE) 

n. 1303/2013, aderendo al Piano di Azione e coesione (PAC), nonché di aderire a quanto 

previsto dall’art. 2, comma 1, del Regolamento (UE) 2020/558 circa l’applicazione del 

tasso di cofinanziamento del 100% alle spese dichiarate nelle domande di pagamento 

nel periodo contabile 1 luglio 2020 - 30 giugno 2021 per uno o più assi prioritari del 

Programma. 

Con la decisione di esecuzione C(2020) 4719 dell’8.7.2020 la Commissione UE ha approvato 

la richiesta di modifica del Programma, dando atto che la stessa “è debitamente motivata dalla 

risposta all’epidemia di COVID-19 e dalla necessità di adattare la dotazione finanziaria complessiva 

del programma e di conseguenza dei valori target degli indicatori, come pure dalla necessità di 

incrementare la dotazione del programma operativo “POR Puglia FESR-FSE”, al fine di fornire un 

sostegno sufficiente alle PMI e aumentare gli investimenti nel settore dell’occupazione per migliorare 

le condizioni di lavoro”. 

Con la successiva delibera di Giunta n. 1091 del 16.7.2020 la Regione ha preso atto della 

decisione di esecuzione della Commissione europea da ultimo citata. 

 

A seguito delle citate modifiche, la dotazione del POR è divenuta pari a € 4.450.599.376, di 

cui: 

- € 3.485.087.563 a valere sul FESR (quota UE: € 2.788.070.047,00; contropartita nazionale: 

€ 697.017.516,00); 

- € 965.511.812 a valere sul FSE (quota UE: € 772.409.449,00; contropartita nazionale: 

€ 193.102.363,00). 

La differenza fra la dotazione iniziale e quella attuale del programma, pari a € 2,670 mld, è 

stata destinata a costituire la dotazione del POC Puglia: cfr. infra). 

 

Dalla relazione allegata al d.d.l. n. 78/2024 relativo al rendiconto generale per l’esercizio 

finanziario 2023 e dal riscontro fornito alle richieste istruttorie della Sezione, risulta che: 

- dicembre 2022 è stata l’ultima scadenza temporale della programmazione 2014-2020 con 

un target intermedio di spesa. A partire dal periodo successivo, il target coincide con la 

dotazione complessiva del programma misurato in termini di quota euro-unitaria, pari 
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per il POR Puglia a € 3.560.479.496 (€ 2.788.070.047,00 quota FESR + € 772.409.449,00 

quota FSE); il conseguimento del target suindicato viene perseguito con le domande di 

pagamento, che possono essere inoltrate alla Commissione entro giugno 2025, così come 

previsto dal Regolamento (UE) 2024/795 del 29.2.2024; 

- al 31.12.2023 la spesa certificata51 si è attestata a € 4.392.209.979,46 (€ 4.222.154.032,63 a 

fine 2022), di cui € 3.401.014.675,22 a valere sul FESR (€ 3.231.304.861,35 a fine 202) ed 

€ 991.195.304,24 sul FSE (€ 990.849.171,27 a fine 2022): 

 

Tab. n. 10.2 – POR Puglia 2014-2020 – Spesa pubblica certificata al 31.12.2022 

 

Fonte: Regione Puglia, Dip. Bilancio, Affari generali e Infrastrutture (nota del 30.5.2024) 

 

 
51  La spesa certificata corrisponde alle richieste di rimborso delle spese sostenute, presentate alla Commissione dalle 

Amministrazioni titolari dei Programmi cofinanziati dai fondi strutturali. Tali richieste, per ogni annualità contabile 
delle risorse impegnate sul bilancio comunitario per ciascun Fondo e Programma Operativo, devono essere presentate 
entro un determinato periodo di tempo, stabilito per ciascun periodo di programmazione. Le risorse che non risultino 
certificate alla Commissione entro i termini prestabiliti sono soggette a disimpegno automatico, cioè alla riduzione del 
finanziamento europeo e del corrispondente cofinanziamento nazionale del Programma. 
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- al 31.12.2023 a fronte di impegni per € 5.843.506.052 (€ 5.745.212.237 al 31.12.2022), di cui 

FESR per € 4.561.497.778 (€ 4.502.668.864 al 31.12.2022) e FSE per € 1.282.008.274 

(€ 1.242.543.373 al 31.12.2022), i pagamenti si sono commisurati a € 4.839.207.373,74 

(€ 4.341.759.857 al 31.12.2022), di cui FESR per € 3.719.549.173,58 (€ 3.321.939.743 al 

31.12.2022) e FSE per € 1.119.658.236,16 (€ 1.019.820.114 al 31.12.2022); 

- nel 2023 gli Assi che hanno registrato l’incremento di spesa certificata (totale pubblico) 

più consistente rispetto al 2022 sono: 

• a valere sul FESR, gli Assi VI “Tutela dell’ambiente e promozione delle risorse naturali e 

culturali” (+ € 78.585.202,61) e IX “Promuovere l’inclusione sociale, la lotta alla povertà e 

ogni forma di discriminazione” (+ € 25.721.841,44); 

• a valere sul FSE, gli Assi VIII “Promuovere la sostenibilità e la qualità dell’occupazione e 

il sostegno alla mobilità professionale” (+ € 144.880,88) e IX “Promuovere l’inclusione 

sociale, la lotta alla povertà e ogni forma di discriminazione” (+ € 143.335,55): 

 

Tab. n. 10.3 – POR Puglia 2014-2020 – Spesa pubblica certificata 2022 e 2023 ripartita per Assi 

 

Fonte: Regione Puglia, Struttura speciale attuazione POR (nota del 30.5.2024) 
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A fine 2023 la percentuale di spesa certificata sull’importo riprogrammato (€ 4.450.599.376,00, di 

cui FESR per € 3.485.087.563,00 e FSE per € 965.511.812,00) si attesta a circa il 99%, 

segnalando un ottimale livello di avanzamento nella realizzazione del programma. 

 

Tab. n. 10.4 – POR Puglia 2014-2020 – Pagamenti 2023 

  
PROGRAMMATO 

2014-2020  
(a) 

PAGAMENTI 2023 
(b) % (b)/(a) 

FESR € 3.485.087.564 € 3.401.014.675 97,59 

FSE € 965.511.812 € 991.195.304 102,66 

Totale € 4.450.599.376 € 4.392.209.979 98,69 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia 

 

10.1.1 POC Puglia 2014-2020 

I commi 240-245 dell’art. 1 della l. 27.12.2013, n. 147 (“Disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato – legge di stabilità 2014”) disciplinano i criteri di 

cofinanziamento dei programmi europei per il periodo 2014-2020 e il relativo monitoraggio, 

nonché i criteri di finanziamento degli interventi complementari rispetto ai programmi 

cofinanziati dai fondi strutturali. In particolare, è previsto che: 

- alla copertura degli oneri relativi alla quota di cofinanziamento nazionale pubblica 

relativa agli interventi cofinanziati dall’Unione europea per il periodo di 

programmazione 2014-2020 a valere sulle risorse dei fondi SIE, nei programmi operativi 

a titolarità delle regioni e delle province autonome, concorre il Fondo di rotazione di cui 

alla l. 16.4.1987, n. 183, nella misura massima del 70% degli importi previsti nei piani 

finanziari dei singoli programmi regionali, mentre la restante quota del 30% è a carico 

dei bilanci delle Regioni e delle Province autonome, nonché degli eventuali altri 

organismi pubblici partecipanti ai programmi (comma 240);  

- il Fondo di rotazione concorre, nei limiti delle proprie disponibilità, al finanziamento 

degli oneri relativi all’attuazione degli interventi complementari rispetto ai programmi 

cofinanziati dai Fondi strutturali dell’Unione europea 2014-2020, inseriti nell’ambito 

della programmazione strategica definita con l’Accordo di partenariato 2014/2020. Al 
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fine di massimizzare le risorse destinabili agli interventi complementari, le regioni e le 

province autonome possono concorrere al finanziamento degli stessi con risorse a carico 

dei propri bilanci (comma 242). 

La delibera CIPE n. 10/2015, oltre a definire i criteri di cofinanziamento pubblico nazionale 

dei programmi europei per il periodo di programmazione 2014-2020 (§ 1), ha disciplinato la 

programmazione degli interventi complementari (§ 2), precisando che: 

- al perseguimento delle finalità strategiche dei Fondi SIE della programmazione 2014-

2020 concorrono anche gli interventi attivati a livello nazionale, ai sensi dell’art. 1, 

comma 242, della l. n. 147/2013, “in funzione del rafforzamento degli interventi della 

programmazione comunitaria e ai fini del maggiore impatto degli interventi operativi e 

dell’efficiente esecuzione finanziaria”; 

- tali interventi sono previsti nell’ambito di programmi di azione e coesione – indicati 

come programmi operativi complementari (POC) – i cui contenuti sono definiti in 

partenariato tra le amministrazioni nazionali aventi responsabilità di coordinamento 

dei Fondi SIE e le singole amministrazioni interessate, sotto il coordinamento 

dell’autorità politica delegata per le politiche di coesione territoriale; 

- i programmi in questione, adottati con delibera CIPE, sono finanziati con le disponibilità 

del Fondo di rotazione, nei limiti della relativa dotazione. 

Con la citata delibera n. 782/2020 la Giunta regionale ha dato mandato all’Autorità di 

Gestione di procedere con la riprogrammazione finanziaria del POR Puglia FESR-FSE 2014-

2020 al fine di consentire il finanziamento di una manovra anticrisi per fronteggiare gli 

effetti economico-sociali della pandemia da Covid-19 e contestualmente alla variazione del 

tasso di cofinanziamento comunitario nel limite previsto dall’art. 120 Regolamento (UE) 

n. 1303/2013, aderendo al Piano di Azione e coesione (PAC), di cui alla delibera CIPE 

10/2015 nonché in coerenza con l’art. 242 del d.l. 19.5.2020, n. 34 (convertito, con 

modificazioni, dalla l. 17.7.2020, n. 77) 52. 

 
52  L’art. 242 del d.l. n. 34/2020 (“Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali 

connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”) ha previsto: la possibilità per le Autorità di Gestione dei Programmi 
Operativi 2014-2020 di chiedere “l’applicazione del tasso di cofinanziamento fino al 100 per cento a carico dei Fondi UE per le 
spese dichiarate nelle domande di pagamento nel periodo contabile che decorre dal 1° luglio 2020 fino al 30 giugno 2021, anche a 
valere sulle spese emergenziali anticipate a carico dello Stato destinate al contrasto e alla mitigazione degli effetti sanitari, economici 
e sociali generati dall'epidemia di COVID-19” (comma 1); la riassegnazione delle risorse erogate dall’Unione europea a 
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Con successiva delibera di Giunta n. 1034 del 2.7.2020 la Regione ha formulato una proposta 

di Programma operativo complementare (POC) Puglia 2014-2020, approvata con delibera 

CIPE n. 47 del 28.7.2020. 

Il POC Puglia si pone in un’ottica di complementarietà rispetto agli interventi previsti dal 

POR Puglia FESR-FSE 2014-2020; concorre al perseguimento delle medesime finalità 

strategiche (è articolato nei medesimi Assi prioritari) e si basa sul medesimo sistema di 

gestione e controllo. 

La dotazione finanziaria del POC, derivante dalla rideterminazione del cofinanziamento 

nazionale pubblico del POR Puglia dal 50% al 20%, come previsto dal Regolamento (UE) 

n. 558/2020, è pari a € 2.670.359.620,00, di cui € 1.869.251.734,00 (pari al 70%) a valere sul 

Fondo di rotazione di cui alla l. n. 183/1987 e € 801.107.886,00 (pari al 30%) a valere sul 

bilancio regionale: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
rimborso delle spese rendicontate per le misure emergenziali di cui al comma 1 alle stesse Amministrazioni che hanno 
proceduto alla rendicontazione, fino a concorrenza dei rispettivi importi, per essere “destinate alla realizzazione di 
programmi operativi complementari, vigenti o da adottarsi” (comma 2); la destinazione ai medesimi programmi 
complementari delle risorse a carico del Fondo di rotazione di cui all’art. 5 della l. 16.4.1987, n. 183, rese disponibili per 
effetto dell’integrazione del tasso di cofinanziamento UE dei programmi di cui al comma 1 (comma 3); la possibilità 
per le Autorità di gestione dei Programmi dei fondi strutturali europei, nelle more della riassegnazione delle risorse di 
cui al comma 2, di assicurare gli impegni già assunti relativi a interventi poi sostituiti da quelli emergenziali di cui al 
comma 1 attraverso la riprogrammazione delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) che non soddisfino 
i requisiti di cui all’art. 44, comma 7, del d.l. 30.4.2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla l. 28.6.2019, n. 58 
(comma 4). 
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Tab. n. 10.5 – POC Puglia 2014-2020 – Piano finanziario 

 

Fonte: Regione Puglia – delibera GR n. 1034/2020 

 

Limitatamente alle risorse a valere sul Fondo di rotazione (€ 1.869.251.734,00), il profilo 

finanziario per annualità è il seguente: 

 

Tab. n. 10.6 – POC Puglia 2014-2020 – Piano finanziario (quota a carico Fondo di rotazione) 

 

Fonte: Regione Puglia – delibera GR n. 1034/2020 
 

La tabella seguente riporta la dotazione del POC distinta per quota FESR e FSE: 
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 Tab. n. 10.7 – POC Puglia 2014-2020 – Dotazione finanziaria distinta per Assi 

 

Fonte: delibera CIPE n. 47/2020 
 

Ai sensi dell’art. 242, comma 7, del d.l. n. 34/2020, la data di conclusione delle operazioni 

finanziate dal POC Puglia è il 31.12.2026. 

Con delibera CIPESS n. 41 del 9.6.2021 la dotazione finanziaria del POC Puglia è stata 

incrementata di € 20 mln, attestandosi a € 2.690.359.620,00, importo più elevato a livello 

nazionale nell’ambito dei programmi complementari53. 

 

Secondo quanto comunicato dalla Regione in sede istruttoria, al 31.12.2023: 

- gli impegni sono pari a € 2.385.617.143,10 (€ 2.689.460.453 a fine 2022) e sono così ripartiti: 

FESR per 1.863.533.914,41 (€ 2.125.983.206 a fine 2022); FSE per € 522.083.228,69 

 
53  La delibera CIPESS n. 41/2021 ha istituito, nel caso di programmi non ancora adottati, o incrementato, nel caso di 

programmi vigenti (come nel caso del POC Puglia), i programmi complementari ivi elencati per “tenere conto delle nuove 
risorse che vi confluiscono a seguito dei rimborsi derivanti dalla rendicontazione di spese anticipate a carico dello Stato, secondo 
quanto previsto indicativamente negli accordi tra il Ministro per il Sud e la coesione territoriale e le amministrazioni centrali e 
regionali titolari di programmi finanziati con i fondi strutturali 2014/2020 citati in premessa”. 
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(€ 563.477.247 a fine 2022); la quota annua di impegni 2023 è pari a € 0,00 (€ 72.652.556 a 

fine 2022); 

- i pagamenti sono pari a € 746.228.322 (€ 451.611.850 a fine 2022), di cui FESR per 

€ 573.988.360 (€ 356.360.072 a fine 2022) e FSE per € 172.239.961 (€ 95.251.778 a fine 2022); 

la quota annua di pagamenti 2023 è pari a € 294.616.472 (€ 209.710.097 a fine 2022), di 

cui FESR per € 217.628.289 e FSE per € 76.988.183. 

Sulla base dei dati comunicati, impegni e pagamenti si attestano, rispettivamente, a 88,67% 

e 27,74% della dotazione finanziaria: 

 

Tab. n. 10.8 – POC Puglia 2014-2020 – Impegni e pagamenti al 31.12.2023 

  
DOTAZIONE 

FINANZIARIA  
(a) 

IMPEGNI  
2023 
(b) 

 
% (b)/(a) 

PAGAMENTI 
2023 
(c) 

% (c)/(a) 

Totale € 2.690.359.620,00 € 2.385.617.143,10 88,67 € 746.228.322 27,74 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia 

 

In riscontro a una richiesta istruttoria della Sezione, il Dipartimento Bilancio, Affari generali 

e Infrastrutture ha comunicato che, sulla base delle precisazioni fornite dalla Struttura 

Speciale Autorità di Gestione del POR, gli impegni al 31.12.2023 risultano inferiori rispetto 

a quelli comunicati al 31.12.2022 “a causa dello svolgimento di una attività di riallineamento dei 

dati contabili e di monitoraggio conseguente alla registrazione nei vari sistemi informativi delle 

economie dei singoli progetti, nonché al definanziamento su tale Programma di alcuni interventi”. 

 

10.2 PSR Puglia 2014-2022 

La politica di sviluppo rurale dell’Unione è attuata mediante Programmi di sviluppo rurale 

(PSR), sostenuti dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)54. 

Per i PSR delle Regioni meno sviluppate (Campania, Calabria, Basilicata, Puglia e Sicilia) il 

cofinanziamento nazionale pubblico è pari al 39,50% della spesa pubblica totale (quota euro-

unitaria + cofinanziamento nazionale). La relativa copertura finanziaria è posta a carico del 

 
54  Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17.12.2013 sul sostegno allo sviluppo rurale 

da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005 del 
Consiglio. 
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bilancio statale (Fondo di rotazione) in misura pari al 70% della quota nazionale pubblica; 

la restante quota (30%) è a carico dei bilanci regionali. 

 

Il PSR Puglia, approvato dalla Commissione europea con decisione C(2015) 8412 del 

24.11.2015 e ratificato dalla Giunta regionale con delibera n. 2424 del 30.12.2015, è stato nel 

tempo più volte modificato (da ultimo a luglio 2023, versione 15.0). 

A partire dalla versione 12.1, il periodo di programmazione è stato ampliato di un biennio 

(PSR 2014-2022) e il piano finanziario è stato adeguato al fine di recepire gli stanziamenti 

aggiuntivi riferiti al bilancio 2021/2022, resi disponibili dal regolamento UE n. 2220/2020. 

Le risorse aggiuntive euro-unitarie, in applicazione della regola “n+3”, potranno essere 

spese in parte entro il 31.12.2024, in parte entro la fine del 2025. 

 

La dotazione finanziaria complessiva di risorse pubbliche del PSR 2014-2022 (nell’attuale 

versione 14.1) risulta pari a € 2.164.481.738,79 ed è così ripartita55:  

- € 1.235.091.836,55 FEASR;  

- € 564.467.591,41 cofinanziamento nazionale;  

- € 241.914.682,04 cofinanziamento regionale;  

- € 93.007.628,79 fondi EURI-NGUE (con verifica regola “n+3” a partire dall’anno 2024); 

- € 30.000.000,00 fondi del finanziamento nazionale integrativo (sott. 4.1.C)56.  

Le risorse sono nelle disponibilità dell’Organismo Pagatore (OP) AGEA, a cui i 

cofinanziatori (UE, Stato, Regione) trasferiscono le quote di competenza. Per i trasferimenti 

all’OP della quota di cofinanziamento regionale del PSR è previsto il capitolo di spesa del 

bilancio autonomo U1603000, con attuale allocazione della previsione degli stanziamenti di 

competenza del biennio 2024/2025. 

In linea con il framework normativo europeo, il PSR Puglia 2014-2022 prevede 15 misure 

(oltre a quella relativa all’assistenza tecnica) funzionali al perseguimento di 6 obiettivi 

 
55  Le risorse sono nelle disponibilità dell’Organismo Pagatore AGEA, a cui i co-finanziatori (Unione europea, Stato e 

Regione) trasferiscono le quote di competenza. 
56  Secondo quanto chiarito dalla Regione, si tratta di risorse pubbliche di provenienza ministeriale finalizzate a 

intensificare le azioni in risposta all’emergenza fitosanitaria sostenuta dal patogeno da quarantena “Xylella fastidiosa”. 
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principali (Priorità)57, 18 obiettivi di maggior specificità (Focus Area) e 3 obiettivi trasversali 

(ambiente, mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi, 

innovazione)58: 

 

Tab. n. 10.9 – PSR Puglia 2014-2022 – Dotazione finanziaria (¹)(2) 

 Misure Dotazione finanziaria 
M01 Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14) 13.414.990 
M02 Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole 
(art. 15) 8.000.000 

M03 Regimi di qualità dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) 16.882.825 
M04 Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) 793.576.297 
M05 Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali e da 
eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (art. 18) 49.000.000 

M06 Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) 165.345.994 
M07 Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (art. 20) 41.703.267 
M08 Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditività 
delle foreste (artt. da 21 a 26) 106.600.000 

M09 Costituzione di associazioni e organizzazioni di produttori (art. 27) 5.027.250 
M10 Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) 218.742.565 
M11 Agricoltura biologica (art. 29) 451.834.230 
M16 Cooperazione (art. 35) 38.488.850 
M19 Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - Sviluppo Locale di Tipo Partecipativo) 
(art. 35) 154.321.533 

M20 Assistenza tecnica 47.547.147 
M21 Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti 
dalla crisi di Covid-19 (art. 39-ter)59 13.297.945 

M22 Sostegno temporaneo eccezionale agli agricoltori e alle PMI particolarmente colpiti 
dall’impatto dell'invasione dell'Ucraina da parte della Russia (art. 39-quater)60 10.365.000 

TOTALE 2.134.147.893 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori all’unità di euro) 

(https://psr.regione.puglia.it/il-programma)  
 

57  In dettaglio: 1) promuovere il trasferimento di conoscenze e l’innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle zone 
rurali; 2) potenziare in tutte le regioni la redditività delle aziende agricole e la competitività dell’agricoltura in tutte le 
sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste; 3) 
promuovere l’organizzazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la commercializzazione dei 
prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo; 4) preservare, ripristinare e 
valorizzare gli ecosistemi connessi all’agricoltura e alla silvicoltura; 5) incentivare l’uso efficiente delle risorse e il 
passaggio a un’economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale; 6) 
adoperarsi per l’inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico nelle zone rurali. 

58  Le misure sono articolate in sottomisure e/o operazioni, che prevedono specifici soggetti beneficiari che presentano 
richiesta di sostegno finanziario, sottoposto a procedura competitiva in applicazione dei criteri di selezione approvati. 

59  L’art. 39-ter è stato inserito dal Regolamento (UE) 2020/872 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2020 
che modifica il regolamento (UE) n. 1305/2013 per quanto riguarda una misura specifica volta a fornire un sostegno 
temporaneo eccezionale nell’ambito del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) in risposta 
all’epidemia di COVID-19. 

60  L’art. 39-quater è stato inserito dal Regolamento (UE) 2022/1033 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29.6.2022 
che modifica il regolamento (UE) n. 1305/2013 per quanto riguarda una misura specifica volta a fornire un sostegno 
temporaneo eccezionale nell'ambito del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) in risposta all'impatto 
dell'invasione russa dell’Ucraina. 
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(¹) Gli articoli indicati in parentesi sono quelli del Regolamento (UE) n. 1305/2013. 
(2) Secondo quanto precisato dalla Regione Puglia, nell’importo totale indicato in tabella non sono comprese le 
somme dedicate alle misure 12 (€ 277.315,70), 13 (€ 10.000,00) e misura discontinua D-113 (€ 46.528,93), relativi a 
interventi introdotti al solo scopo di erogare fondi a domande della precedente programmazione 2007/2013 
(transizione) che non erano ancora state saldate. Considerando anche tali misure, la dotazione finanziaria si 
attesta a € 2.134.481.738; il sopra citato finanziamento nazionale integrativo (€ 30.000.000,00) porta la dotazione 
finanziaria complessiva a € 2.164.481.738. 

 

Dalla relazione al d.d.l. n. 78/2024 relativo al rendiconto generale 2023 e dalle informazioni 

fornite in sede istruttoria risulta che: 

- l’obiettivo di spesa cumulato al 31.12.2023, riferito agli stanziamenti FEASR del quadro 

finanziario pluriennale annualità 2015-2020, è stato raggiunto, con un surplus pari a 

€ 21.757.689,78 in termini di fondi pubblici totali. La verifica di spesa “n+3” dei fondi 

EURI è prevista a partire dall’anno 2024, mentre per i fondi del cofinanziamento 

nazionale integrativo si prevede l’erogazione entro la scadenza del programma al 

31.12.2025: 

 

Tab. n. 10.10 – PSR Puglia 2014-2022 – Target di spesa al 31.12.2022 

 

Fonte: Regione Puglia, Dip. Agricoltura, Sviluppo rurale ed ambiente (nota del 29.5.2024) 

 

- gli importi impegnati al 31.12.2023 (totale fondi pubblici) si attestano a € 2.010.584.245,82 

(€ 1.958.395.839,00 al 31.12.2022), pari al 92,89% della dotazione del Piano: 

 

Tab. n. 10.11 – PSR Puglia 2014-2022 – Impegni al 31.12.2023 

 
Fonte: Regione Puglia, Dip. Agricoltura, Sviluppo rurale ed ambiente (nota del 29.5.2024) 
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- al 31.12.2023 la spesa pubblica, distinta per quota annua e cumulata, è la seguente: 

 

Tab. n. 10.12 – PSR Puglia 2014-2022 - Spesa annua e cumulata al 31.12.2023 

 

Fonte: Regione Puglia, Dip. Agricoltura, Sviluppo rurale ed ambiente (nota del 29.5.2024) 

 

Nel prendere atto di quanto rappresentato, si rileva – in linea con quanto avvenuto negli 

esercizi precedenti – che, sulla base delle informazioni disponibili sul portale dedicato “Rete 

rurale nazionale”, per il PSR Puglia la spesa cumulata (spesa pubblica, FEASR e NGEU) nel 

periodo 1.1.2014 - 31.12.2023 è pari al 71,60% della dotazione finanziaria complessiva del 

Piano, percentuale che colloca la Regione al penultimo posto (dopo la Basilicata) delle 

performance registrate dalle regioni meno sviluppate (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia 

e Sicilia)61: 

 

 

 

 

 

 
61  A seconda del prodotto interno lordo (PIL), le regioni europee si distinguono in: 1) regioni meno sviluppate, con un PIL 

pro capite inferiore al 75% della media comunitaria; 2) regioni in transizione, con un PIL pro capite compreso tra il 75% e 
il 90% della media comunitaria; 3) regioni più sviluppate, con un PIL pro capite superiore al 90% della media comunitaria. 
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Tab. n. 10.13 – PSR Puglia 2014-2022 – Spesa programmata e sostenuta al 31.12.2023 

 

Fonte: Report di avanzamento della spesa pubblica dei programmi di sviluppo rurale 2014-2023 – Quarto trimestre 2023 
(https://www.reterurale.it/) 

 

Inoltre, al 31.12.20213 diverse misure presentano una percentuale di avanzamento della 

spesa sul totale programmato inferiore al 50%: 
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Tab. n. 10.14 – PSR Puglia 2014-2022 – Stato di avanzamento della spesa per misura al 31.12.2023   

 

Fonte: Report di avanzamento della spesa pubblica dei programmi di sviluppo rurale 2014-2023 – Quarto trimestre 2023 
(https://www.reterurale.it/) 
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10.3 PO FEAMP 2014-2020 

Il FEAMP è il fondo europeo per la politica marittima, la pesca e l’acquacoltura per il 

periodo 2014-202062. 

In linea con il quadro normativo europeo63, il PO FEAMP 2014-2020 individua 6 priorità: 1) 

promuovere una pesca sostenibile sotto il profilo ambientale, efficiente in termini di risorse, 

innovativa, competitiva e basata sulle conoscenze; 2) favorire un’acquacoltura sostenibile 

sotto il profilo ambientale, efficiente in termini di risorse, innovativa, competitiva e basata 

sulle conoscenze; 3) promuovere l’attuazione della politica comune della pesca; 4) 

aumentare l’occupazione e la coesione territoriale; 5) favorire la commercializzazione e la 

trasformazione; 6) favorire l’attuazione della politica marittima integrata. 

Ciascuna priorità prevede una serie di Misure operative. 

Il PO-FEAMP 2014-2020 individua il Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali 

(MIPAAF) quale Autorità di gestione (AdG), le Regioni e le Province autonome quali 

Organismi Intermedi (OO.II.)64. 

La risorse europee che sostengono il programma sono pari a € 537.262.559,00 (di cui 

€ 505.026.805,00 a titolo di dotazione principale ed € 32.235.754,00 a titolo di riserva di 

efficacia dell’attuazione65). 

Nel rispetto del principio di addizionalità, il FEAMP cofinanzia progetti insieme alle risorse 

nazionali, pari a € 442.234.012 (di cui € 415.820.816,00 a titolo di dotazione principale ed 

€ 26.413.196,00 a titolo di riserva di efficacia dell’attuazione). 

Complessivamente, pertanto, la dotazione finanziaria del FEAMP è di € 979.496.572. 

 

 
62  Le regole di utilizzo del FEAMP sono contenute nel Regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del 

Consiglio del 15.5.2014 relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che abroga i regolamenti (CE) n. 
2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e (CE) n. 791/2007 del Consiglio e il regolamento (UE) n. 1255/2011 
del Parlamento europeo e del Consiglio. 

63  Cfr. art. 6 del Regolamento (UE) n. 508/2014. 
64  L’art. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, dopo aver sancito che “Per ciascun programma operativo ogni Stato membro 

designa un’autorità pubblica o un organismo pubblico nazionale, regionale o locale o un organismo privato quale autorità di 
gestione. La stessa autorità di gestione può essere designata per più di un programma operativo» (§ 1), prevede che «Lo Stato 
membro può designare uno o più organismi intermedi per lo svolgimento di determinati compiti dell’autorità di gestione o di 
certificazione sotto la responsabilità di detta autorità. I relativi accordi tra l’autorità di gestione o di certificazione e gli organismi 
intermedi sono registrati formalmente per iscritto” (paragrafo 6). 

65  La “riserva di efficacia” è costituita dal 6% della dotazione prevista e la sua erogazione è subordinata alla verifica del 
raggiungimento degli obiettivi concordati nell’ambito della Strategia Europa 2020 prevista per il medio periodo 
(31.12.2018). 
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Anche i settori della pesca e dell’acquacoltura sono stati interessati da iniziative elaborate 

in ambito europeo e nazionale per fronteggiare le conseguenze della crisi pandemica. 

A seguito delle rimodulazioni intervenute66, la ripartizione delle risorse (quota UE e quota 

nazionale) per priorità è la seguente: 

 

Tab. n. 10.15 – PO-FEAMP 2014-2020 – Ripartizione per priorità (quota UE e quota nazionale) 

 

 

Fonte: Commissione UE, decisione di esecuzione C(2023)6089 del 5.9.2023 
 

 
66  Da ultimo con decisione di esecuzione della Commissione Ue (2023) 6089 del 5.9.2023. La modifica, proposta dall’Italia, 

consiste nella riassegnazione delle risorse tra le misure, le priorità e gli obiettivi tematici e nella conseguente revisione 
di indicatori e obiettivi prestazionali, della tabella di finanziamento e della dotazione finanziaria. 
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Posto che le priorità 3 e 6 sono di esclusiva titolarità dell’AdG, la seguente tabella illustra la 

ripartizione delle risorse finanziarie europee relative alle restanti priorità: 

 

Tab. n. 10.16 – PO-FEAMP 2014-2020 – Ripartizione quota UE Stato, regioni e province autonome 

 

Fonte: decreto del Sottosegretario di Stato delle politiche agricole, alimentari e forestali n. 1034 del 19.1.2016 (allegato) 
 

Con atto repertoriato 16132/CRFS/OI del 3.3.2016 la Conferenza delle Regioni e delle 

Province autonome ha ripartito tra le Regioni le risorse finanziarie del FEAMP 2014-2020, 

assegnando alla Regione Puglia una dotazione finanziaria totale di € 89.828.134. 

A seguito della modifica intervenuta nel 2023 per conseguire il pieno utilizzo delle risorse 

del programma, l’articolazione della dotazione complessiva è la seguente67: 

 

Tab. n. 10.17 – PO-FEAMP 2014-2020 – Regione Puglia – Ripartizione risorse per priorità  

 

Fonte: relazione al rendiconto generale Regione Puglia 2023 

 
67  Con l’ultima modifica del piano finanziario del FEAMP, nella sua versione n. 12 (decreto del Ministro dell’agricoltura, 

della sovranità alimentare e delle foreste, prot. n. 0628454 del 13.11.2023, che modifica l’Accordo Multiregionale), a 
fronte delle stime di assorbimento della misura 5.68.3 tali da generare un overbooking, il Ministero ha aumentato la 
dotazione finanziaria per la Puglia da € 89.828.134,00 a € 89.879.094,25. 
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Nel settembre 2016 è stato sottoscritto l’Accordo multiregionale fra l’AdG e gli OO.II. per 

l’attuazione coordinata degli interventi cofinanziati dal Fondo, sulla base dell’intesa sancita 

dalla Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le Province autonome. 

Con delibera di Giunta regionale n. 1685 del 2.11.2016 è stato approvato lo schema di 

Convenzione tra il MIPAAF e la Regione Puglia, avente a oggetto la disciplina dei rapporti 

giuridici fra l’Amministrazione centrale (in qualità di AdG) e l’Amministrazione regionale 

(in qualità di Organismo Intermedio) nell’ambito delle priorità e misure specificate 

nell’Accordo multiregionale; in particolare, la convenzione ha previsto la delega di alcune 

funzioni dell’AdG alla Regione. 

 

Secondo quanto reso noto dalla Regione, al 31.12.2023, a fronte di un target cumulato 2023 

(totale pubblico) di € 89.879.094,25, impegni e pagamenti sono stati pari, rispettivamente, a 

€ 75.006.448,35 (€ 44.743.941,25 a fine 2022) ed € 39.637.946,80 (€ 24.370.331,27 a fine 2022), 

con somme certificate per € 20.403.283,66 (€ 14.852.347,10 a fine 2022): 

 

Tab. n. 10.18 – PO-FEAMP 2014-2020 – Regione Puglia –  
Impegni, pagamenti e somme certificate al 31.12.2023 (quote annue e cumulate)  

 

 

Fonte: Regione Puglia, Struttura di progetto per “Attuazione politica europea per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura” 
(nota dell’11.6.2024) 
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La Regione ha inoltre fornito il seguente prospetto, che riepiloga impegni, pagamenti e 

spesa certificata distinti per priorità, segnalando che agli importi riportati occorre sommare 

quelli assegnati ai beneficiari entro il 31.12.2023 ai sensi della Nota Ares(2023)4180967-

16.06.2023 a valere sulla Misura Ucraina (PO FEAMP5.68.3), selezionati con atto 

203/DIR/2023/00149 del 28.12.2023 per un importo complessivo di € 17.094.495,66: 

 

Tab. n. 10.19 – PO-FEAMP 2014-2020 – Regione Puglia –  
Impegni, pagamenti e somme certificate al 31.12.2023 (per priorità) 

 

 

Fonte: Regione Puglia, Struttura di progetto per “Attuazione politica europea per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura” 
(nota dell’11.6.2024) 
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I dati aggiornati al 31.12.2023 evidenziano impegni e pagamenti rispettivamente pari a 

83,45% e 44,10% della dotazione finanziaria (77,88% e 44,35% a fine 2022): 

 
Tab. n. 10.20 – PO-FEAMP 2014-2020 – Impegni e pagamenti al 31.12.2023 

 DOTAZIONE 
FINANZIARIA  

(a) 

IMPEGNI 
(b) 

 
% (b)/(a) PAGAMENTI 

(c) % (c)/(a) 

€ 89.879.094,25 € 75.006.448,35 83,45 € 39.637.946,80 44,10 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

10.4 Piano sviluppo e coesione della Regione Puglia 

Al fine di migliorare il coordinamento e la qualità degli investimenti finanziati con le risorse 

nazionali destinate alle politiche di coesione dei cicli di programmazione 2000-2006, 2007-

2013 e 2014-2020 nonché di accelerarne la spesa, l’art. 44 del d.l. 30.4.2019, n. 34 (“Misure 

urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi”, convertito con 

modificazioni dalla l. 28.6.2019, n. 58) ha previsto – per ciascuna amministrazione centrale, 

regione o città metropolitana titolare di risorse a valere sul Fondo di sviluppo e coesione 

(FSC)68 – la sostituzione della pluralità di documenti variamente denominati relativi ai cicli 

di programmazione 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020 e la riclassificazione dei relativi 

interventi mediante l’adozione di un unico piano operativo (denominato “Piano sviluppo e 

coesione”, PSC), con modalità unitarie di gestione e monitoraggio (commi 1, 2 e 15). 

Sulla base della delibera CIPESS n. 2 del 29.4.2021 (recante le disposizioni quadro in tema 

di piani di sviluppo e coesione), con la coeva delibera CIPESS n. 17 del 29.4.2021 è stato 

approvato, in prima istanza, il PSC della Regione Puglia (in cui è confluito, tra gli altri, il 

Patto per la Puglia69) avente un valore complessivo di € 7.517,08 mln: 

 

 
68  Il Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) è, insieme ai fondi strutturali europei, lo strumento principale delle 

politiche per la coesione economica, sociale e territoriale e la rimozione degli squilibri economici e sociali, in attuazione 
dell’art. 119, comma 5, Cost. e dell’art. 174 TFUE. Il FSC, che ha la sua origine nei Fondi per le aree sottoutilizzate (FAS) 
istituiti dagli artt. 60 e 61 della l. 27.12.2002, n. 289 (legge finanziaria 2003), è disciplinato dal d.lgs. 31.5.2011, n. 88 
(«Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali, a norma 
dell’articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42»). 

69  Nel settembre 2016 il Governo e la Regione Puglia hanno sottoscritto il Patto per lo sviluppo della Regione Puglia, che 
ha previsto lo stanziamento di complessivi € 5.740.192.958, di cui € 2.071.500.000,00 a valere sul FSC 2014-2020 e € 3,5 
mld concernenti una parte delle risorse già programmate a valere sul POR Puglia FESR-FSE 2014-2020. 
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Tab. n. 10.21 – Piano sviluppo e coesione Regione Puglia 

 

 

Fonte: DGR n. 1826 del 15.11.2021 
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Il PSC Puglia è articolato in una Sezione ordinaria relativa agli interventi confermati 

(€ 7.268,08 mln) e in due Sezioni speciali, di cui la prima relativa al contrasto degli effetti 

Covid-19 (€ 0,00) e la seconda alla copertura dei progetti ex programmi operativi fondi 

strutturali 2014-2020 per contrasto emergenza Covid-19 (€ 249,00 mln)70: 

 

Tab. n. 10.22 – PSC Puglia – risorse Sezione ordinaria  

 

Fonte: delibera CIPESS n. 17/2021 

 

Tab. n. 10.23 – PSC Puglia – risorse Sezioni speciali 

 

Fonte: delibera CIPESS n. 17/2021 

 
70  La governance dei PSC (definita dalla delibera CIPESS n. 2/2021) prevede l’individuazione di un’autorità responsabile, 

di un comitato di sorveglianza e, eventualmente, di un organismo di certificazione. Il PSC è caratterizzato da un 
insieme di regole unitario relativo a gestione, ciclo finanziario, riprogrammazione, sorveglianza, monitoraggio, 
valutazione e trasparenza. I PSC sono organizzati in 12 aree tematiche, ulteriormente suddivise in settori di intervento. 
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In applicazione della citata delibera CIPESS n. 2/2021, il PSC Puglia è stato integrato con i 

settori di intervento per Area tematica e i corrispondenti importi finanziari sono stati 

parzialmente aggiornati; attualmente la dotazione finanziaria del Piano si attesta a 

€ 7.765,59 mln, di cui: 

- € 7.274,08 mln assegnati alla Sezione ordinaria; 

- € 242,51 mln assegnati alla Sezione speciale 1; 

- € 249 mln assegnati alla Sezione speciale 2.   

 

Quanto all’avanzamento finanziario del PSC, la relazione assessorile al d.d.l. n. 78/2024 

riferisce che al 31.12.2023 gli impegni si commisurano a € 7.013,57 mln, pari al 99% delle 

risorse FSC complessivamente assegnate alla Sezione ordinaria, mentre i pagamenti sono 

pari € 4.823,62 mln, pari al 69% delle risorse impegnate. 

 

 

CICLO DI PROGRAMMAZIONE 2021-2027 
Il Regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio del 17.12.2020 ha stabilito il quadro 

finanziario pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027, fissando i massimali annuali che 

possono essere spesi nelle politiche dell’Unione europea nel periodo considerato. 

In particolare, è stato fissato un livello massimo di spesa di € 1.074.300 mln, comprendente 

sette aree principali: 

- mercato unico, innovazione e agenda digitale: € 132.781 mln; 

- coesione, resilienza e valori: € 377.768 mln; 

- risorse naturali e ambiente: € 356.374 mln; 

- migrazione e gestione delle frontiere: € 22.671 mln; 

- sicurezza e difesa: € 13.185 mln; 

- vicinato e resto del mondo: € 98.419 mln; 

- pubblica amministrazione europea: € 73.102 mln. 
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In linea con il QFP, la politica di coesione 2021-2027 si basa sui seguenti strumenti71: 

- Regolamento (UE) 2021/1056, che istituisce il Fondo per una transizione giusta, avente 

l’obiettivo specifico di consentire alle regioni e alle persone di affrontare gli effetti 

sociali, occupazionali, economici e ambientali della transizione verso gli obiettivi 2030 

dell’Unione per l’energia e il clima e un’economia climaticamente neutra dell’Unione 

entro il 2050; 

- Regolamento (UE) 2021/1057, che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+), 

finalizzato a sostenere gli Stati membri e le regioni nel conseguire livelli elevati di 

occupazione, una protezione sociale equa e una forza lavoro qualificata e resiliente, 

nonché società inclusive e coese finalizzate all’eliminazione della povertà e alla 

realizzazione dei principi enunciati nel pilastro europeo dei diritti sociali; 

- Regolamento (UE) 2021/1058 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 

(oltre che al Fondo di coesione, di cui l’Italia non è beneficiaria), finalizzato a 

raggiungere l’obiettivo generale del rafforzamento della coesione economica, sociale e 

territoriale dell’Unione; 

- Regolamento (UE) 2021/1059, che istituisce disposizioni specifiche per l’obiettivo di 

“Cooperazione territoriale europea” (Interreg) sostenuto dal FESR e dagli strumenti di 

finanziamento esterno; 

- Regolamento (UE) 2021/1139, che istituisce il Fondo europeo per gli affari marittimi, la 

pesca e l’acquacoltura (FEAMPA) allo scopo di contribuire all’attuazione della politica 

comune della pesca e della politica marittima dell’Unione. 

Il Regolamento (UE) 2021/1060 reca disposizioni comuni applicabili al FESR, al FSE+, al 

Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al FEAMPA, nonché le regole 

finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo 

 
71  La politica di coesione 2021-2027 prevede il perseguimento di cinque Obiettivi di Policy (OP): OP1 - un’Europa più 

intelligente mediante l’innovazione, la digitalizzazione, la trasformazione economica e il sostegno alle piccole e medie 
imprese; OP2 - un’Europa più verde e priva di emissioni di carbonio grazie all’attuazione dell’accordo di Parigi e agli 
investimenti nella transizione energetica, nelle energie rinnovabili e nella lotta contro i cambiamenti climatici; OP3 - 
un’Europa più connessa, dotata di reti di trasporto strategiche; OP4 - un’Europa più sociale, che raggiunga risultati 
concreti riguardo al pilastro europeo dei diritti sociali e sostenga l’occupazione di qualità, l’istruzione, le competenze 
professionali, l’inclusione sociale e un equo accesso alla sanità; OP5 - un’Europa più vicina ai cittadini mediante il 
sostegno alle strategie di sviluppo gestite a livello locale e allo sviluppo urbano sostenibile in tutta l’UE. 
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Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la 

politica dei visti72. 

 

Nel quadro della programmazione 2021-2027 e del connesso Accordo di partenariato con 

l’Italia, approvato dalla Commissione europea con decisione di esecuzione C(2022) 4787 del 

15.7.2022, la Regione Puglia utilizza i seguenti strumenti: 

- Programma Regionale (PR) FESR FSE+ 2021-2027, approvato con deliberazione della 

Giunta n. 1812 del 7.12.2022, a seguito dell’approvazione della Commissione europea 

con decisione C(2022) 8461 del 17.11.2022; 

- Complemento regionale per lo sviluppo rurale (CSR) del Piano strategico della PAC 

2023-2027 della Regione Puglia, approvato con deliberazione della Giunta n. 1788 del 

5.12.2022; 

- Programma Nazionale finanziato dal FEAMPA 2021-2027, approvato dalla 

Commissione europea con decisione di esecuzione C(2022) 8023 del 3.11.2022. 

 

10.5 PR FESR-FSE+ 2021-2027 

Il PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027 dispone di una dotazione finanziaria di totale pubblico 

pari a € 5.577.271.655 così articolata tra i due fondi: FESR: € 4.426.728.737; FSE+: 

€ 1.150.542.918. 

La quota di finanziamento UE è pari a € 3.792.544.726 ed è così suddivisa: FESR: 

€ 3.010.175.541; FSE+: € 782.369.185. 

 
72  In base all’art. 5, comma 1, del Regolamento (UE) 2021/1160, il FESR, il FSE+, il Fondo di coesione e il FEAMPA 

sostengono i seguenti obiettivi strategici: 
a) un’Europa più competitiva e intelligente attraverso la promozione di una trasformazione economica innovativa e 
intelligente e della connettività regionale alle tecnologie dell’informazione e della comunicazione (TIC); 
b) un’Europa resiliente, più verde e a basse emissioni di carbonio ma in transizione verso un’economia a zero emissioni nette di 
carbonio attraverso la promozione di una transizione verso un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, 
dell’economia circolare, dell’adattamento ai cambiamenti climatici e della loro mitigazione, della gestione e 
prevenzione dei rischi nonché della mobilità urbana sostenibile; 
c) un’Europa più connessa attraverso il rafforzamento della mobilità; 
d) un’Europa più sociale e inclusiva attraverso l’attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali; 
e) un’Europa più vicina ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e integrato di tutti i tipi di 
territorio e delle iniziative locali. 
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In coerenza con gli obiettivi di policy euro-unitari, le risorse sono ripartite in 11 Assi 

prioritari nel rispetto del principio di concentrazione tematica di cui all’art. 7 del 

Regolamento (UE) n. 1057/2021 (FSE) e all’art. 4 del Regolamento (UE) n. 1058/2021 

(FESR)73: 

 

Tab. n. 10.24 – PR FESR-FSE+ 2021-2027 – Dotazione finanziaria 
 

 

Fonte: https://www.regione.puglia.it/web/politiche-europee-e-cooperazione-internazionale/guida-pr-puglia-
2021-2027 

 
73  L’art 7 del Regolamento (UE) n. 1057/2021 prevede che venga destinato: almeno il 25 % delle risorse FSE+ alla tematica 

dell’inclusione sociale (comma 4); almeno il 12,5 % a interventi rivolti all’occupazione giovanile (obbligo per gli Stati 
membri che presentavano una percentuale media superiore alla media dell’Unione di giovani tra i 15 e i 29 anni che 
non hanno un lavoro né seguono un percorso scolastico o formativo nel periodo compreso tra il 2017 e il 2019 sulla 
base dei dati Eurostat e quindi per l’Italia: comma 6). 
L’art. 4, comma 6, lett. c del Regolamento (UE) n. 1058/2021 prevede che gli Stati membri del gruppo 3 o le regioni 
meno sviluppate assegnino almeno il 25% delle loro risorse del FESR di cui al paragrafo 1 all’OP1 e almeno il 30% 
all’OP2. 
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Secondo quanto reso noto dalla Regione, al 31.12.2023 gli impegni sono stati pari a 

€ 216.627.462 (3,88% della dotazione finanziaria), di cui € 115.243.443 a valere sul FESR ed 

€ 101.384.019 a valere sul FSE+; i pagamenti si sono commisurati a € 110.188.217 (1,98% della 

dotazione finanziaria), di cui € 100.867.730 FESR e € 9.320.484 FSE+. 

 

10.6 CSR Puglia 2023-2027  

Il Regolamento (UE) 2021/2115 reca norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati 

membri devono redigere nell’ambito della politica agricola comune (piani strategici della 

PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) e dal Fondo europeo 

agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)74. 

Il documento programmatico di riferimento è rappresentato dal Piano Strategico Nazionale 

della politica agricola comune 2023-2027, elaborato dal Ministero dell’agricoltura, della 

sovranità alimentare e delle foreste (MASAF) e approvato dalla Commissione europea con 

decisione di esecuzione 2022(8645) del 2.12.2022.  

Il documento programmatico regionale per l’attuazione sul territorio degli interventi del 

Piano Strategico Nazionale della politica agricola comune 2023-2027 è il Complemento 

regionale per lo Sviluppo Rurale del Piano strategico della PAC 2023-2027 della Regione 

Puglia (CSR Puglia 2023-2027), adottato con deliberazione della Giunta regionale n. 1788 del 

5.12.2022.  

 

L’atto d’intesa sulla proposta di ripartizione del FEASR per il periodo 2023-2027, sancita 

dalla Conferenza permanente Stato, Regioni e Province autonome, approvato nella seduta 

del 21.6.2022 (Repertorio atti n. 126/CSR), assegna alla Regione Puglia, per il finanziamento 

degli interventi di sviluppo rurale nel periodo 2023-2027, la dotazione finanziaria di 

€ 1.205.795.514, così articolata: 

- € 1.184.879.283,02 cofinanziati da UE/FEASR (€ 598.364.038, pari al 50,5%), Stato 

(€ 410.560.672, pari al 34,65%) e Regione (€ 175.954.574, pari al 14,85%); 

 
74  Con il coevo Regolamento (UE) 2021/2116 sono state dettate norme sul finanziamento, sulla gestione e sul 

monitoraggio della politica agricola comune. 
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- 20.916.231,00 a titolo di finanziamento nazionale integrativo. 

 

Tab. n. 10.25 – CSR Puglia 2023-2027 – Dotazione finanziaria 

 

Fonte: Regione Puglia – delibera GR n. 1788/2022 

 

Il CSR Puglia 2023-2027 si compone di 39 interventi così raggruppabili: 

- interventi agro-climatico-ambientali, con uno stanziamento complessivo di € 425,3 mln 

(35,9% del totale cofinanziato); 

- interventi per investimenti nelle aziende agricole e agroalimentari, con uno stanziamento 

complessivo di € 466 mln (39,3%); 

- interventi forestali e infrastrutturali, con uno stanziamento complessivo di € 78,3 mln 

(6,6%); 

- interventi AKIS (sistema della conoscenza e dell’innovazione in agricoltura), con uno 

stanziamento complessivo di € 41 mln (3,5%); 

- interventi CLLD-LEADER, qualità e associazionismo, con uno stanziamento complessivo 

di € 135 mln (11,4%). 

 

Le risorse sono nelle disponibilità dell’Organismo Pagatore (OP) AGEA, cui i cofinanziatori 

(UE, Stato, Regione) trasferiscono le quote di competenza. Per i trasferimenti ad AGEA della 

quota di cofinanziamento regionale è previsto il capitolo di spesa del bilancio autonomo 

U1170500, con attuale allocazione della previsione degli stanziamenti di correlati ai 

pagamenti attesi nel corso dell’anno 2024. 

 

Secondo quanto reso noto dalla Regione, sulla base della regola “n+2” il primo target di 

spesa è fissato al 31.12.2025; al 31.12.2023 non risultano impegni e pagamenti75. 

 
75  Il quadro regolamentare europeo per il periodo 2021-2027 prevede il ritorno alla regola “n+2” (in sostituzione della 

regola “n+3”), in base alla quale la Commissione UE provvederà al disimpegno di una parte degli stanziamenti se 
questa non è stata utilizzata o se al termine del secondo anno non sono state inoltrate le domande di pagamento. 
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10.7 PN FEAMPA 2021-2027 

Con decisione di esecuzione (2022)8023 del 3.11.2022 la Commissione UE ha approvato il 

programma “Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura - Programma 

per l’Italia” per il periodo 2021-2027 ai fini del sostegno del FEAMPA in Italia. 

Il contributo totale dell’Unione al programma a titolo di FEAMPA è stato fissato in 

€ 518.216.830. 

 

Il PN FEAMPA 2021-2027 – articolato sulle quattro priorità previste dal Reg. Reg. (UE) 

2021/1139 (FEAMPA)76 – individua le Regioni quali Organismi Intermedi (OO.II.) per la 

gestione diretta di alcune misure e di parte dei fondi assegnati al programma nel suo 

insieme. 

Con d.m. n. 667224 del 30.12.2022 sono state designate: in qualità di Autorità di Gestione, la 

Direzione generale della pesca marittima e dell’acquacoltura del MASAF; in qualità di 

Autorità Contabile, l’Ufficio Aiuti nazionali e FEAD dell’Organismo Pagatore Nazionale -

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA); in qualità di Autorità di Audit, l’Ufficio 

Controlli specifici dell’Organismo di Coordinamento - Agenzia per le Erogazioni in 

Agricoltura (AGEA). 

Con decreto n. 69969 del 14.2.2022 il MASAF ha: i) approvato la ripartizione percentuale 

delle risorse finanziarie in quota comunitaria del PN FEAMPA 2021-2027 tra lo Stato, le 

Regioni e le Province Autonome, in funzione degli accordi intercorsi e approvati dalla 

Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome nella 

seduta del 2.2.2022 (art. 1); ii) rinviato a un accordo multiregionale la ripartizione delle 

risorse assegnate allo Stato e alle singole Regioni e Province autonome, in conformità 

all’assegnazione per obiettivo tematico di cui all’Accordo di Partenariato (art. 2): 

 

 
76  In base all’art. 3 del Regolamento (UE) 2021/1139, il FEAMPA contribuisce all’attuazione della politica comune della 

pesca (PCP) e della politica marittima dell'Unione e persegue le seguenti priorità: 1) promuovere la pesca sostenibile e 
il ripristino e la conservazione delle risorse biologiche acquatiche; 2) promuovere le attività di acquacoltura sostenibile 
e la trasformazione e la commercializzazione dei prodotti della pesca e dell’acquacoltura, contribuendo alla sicurezza 
alimentare nell’Unione; 3) consentire un’economia blu sostenibile nelle aree costiere, insulari e interne e promuovere 
lo sviluppo di comunità della pesca e dell’acquacoltura; 4) rafforzare la governance internazionale degli oceani e 
consentire mari e oceani sicuri, protetti, puliti e gestiti in modo sostenibile. 
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Tab. n. 10.26 – PN FEAMPA 2021-2027 – Ripartizione quota UE 

 

Fonte: d.m. n. 69969/2022 

 

Con atto di repertorio prot. 7621 del 14.11.2022 della Conferenza delle Regioni e delle 

Province autonome è stata operata la ripartizione delle risorse finanziarie di parte regionale 

del Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura (FEAMPA 2021-2027) 

tra le Regioni e le Province autonome ad esclusione della Regione Valle d’Aosta. 

Con decreto MASAF n. 233337 del 4.5.2023, acquisita l’intesa della Conferenza permanente 

per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome in data 19.4.2023, è stato 

approvato l’accordo multiregionale tra l’Autorità di Gestione e gli Organismi Intermedi per 

l’attuazione coordinata degli interventi cofinanziati dal FEAMPA nell’ambito del PN 

FEAMPA 2021-2027. 

L’accordo multiregionale è corredato della Tabella 1, di riparto delle risorse finanziarie tra 

le regioni e le province autonome, e della Tabella 2, relativa alle competenze dell’Autorità 

di Gestione e degli OO.II. in ordine agli interventi previsti 

In tale sede alla Regione Puglia sono stati assegnati € 41.604.023,00, importo più elevato 

dopo quello della Sicilia (€ 58.158.303,00). 

A detto importo corrisponde una dotazione totale di risorse pubbliche per la Regione pari a 

€ 83.208.046,00, attesa la partecipazione del 50% del bilancio euro-unitario e la provenienza 

del restante 50% dai bilanci statale (35%) e regionale (15%). 
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Tab. n. 10.27 – PN FEAMPA 2021-2027 – Accordo multiregionale (Tabella 1) 

 

Fonte: d.m. n. 233337/2023 

 

Con delibera di Giunta n. 1973 del 22.12.2022 la Regione Puglia ha istituito la Struttura di 

Progetto “Attuazione della politica europea per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura”, 

afferente al Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Ambientale, in vista 

dell’attuazione e della gestione dei fondi comunitari per i settori della pesca, 

dell’acquacoltura e per la commercializzazione e trasformazione per il PO FEAMP 2014-

2020 e il PN FEAMPA 2021-2027; con D.G.R. n. 879 del 19.6.2023 è stato conferito l’incarico 

di direzione della ridetta Struttura. 

 

Secondo quanto reso noto dalla relazione assessorile che correda il d.d.l. n. 78/2024, al fine 

di “implementare per l’anno 2024 la programmazione delle attività a valere sul PN FEAMPA 2021-

2027, […] sono già stati predisposti i dovuti atti contabili di programmazione, istituendo i nuovi 

capitoli di bilancio e dotandoli degli stanziamenti necessari per raggiungere le finalità e gli obiettivi 

di gestione. Nel 2024 si darà avvio al programma con l’approvazione dei primi bandi”. 

Pertanto, a fine 2023, non risultano impegni e pagamenti; anche in tal caso, sulla base della 

regola “n+2”, il primo target di spesa è fissato al 31.12.2025. 
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10.8 Accordi per la coesione 

Il d.l. 19.9.2023, n. 124 (“Disposizioni urgenti in materia di politiche di coesione, per il rilancio 

dell’economia nelle aree del Mezzogiorno del Paese, nonché in materia di immigrazione”, convertito, 

con modificazioni, dalla l. 13.11.2023, n. 162) ha riformato la disciplina del Fondo sviluppo 

e coesione (FSC) per il ciclo di programmazione 2021-2027. 

In dettaglio, al fine di “assicurare un più efficace coordinamento tra le risorse europee e nazionali 

per la coesione, le risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza, di seguito PNRR, e le risorse del 

Fondo per lo sviluppo e la coesione per il periodo di programmazione 2021-2027”, l’art. 1 ha previsto 

la sostituzione delle disposizioni (art. 1, comma 178, della l. n. 178/2020) che regolano la 

programmazione, la gestione e il monitoraggio dell’utilizzo delle risorse del FSC per la 

programmazione 2021-2027, stabilendo tra l’altro che: 

- la dotazione finanziaria del Fondo per lo sviluppo e la coesione è impiegata per 

iniziative e misure afferenti alle politiche di coesione, come definite dal Ministro per gli 

affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, nonché per l’attuazione degli 

accordi per la coesione; la dotazione finanziaria è altresì impiegata in coerenza con le 

politiche settoriali, con gli obiettivi e le strategie dei fondi strutturali europei del periodo 

di programmazione 2021-2027 e con le politiche di investimento e di riforma previste 

nel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), secondo princìpi di complementarità 

e di addizionalità; 

- il CIPESS, con una o più delibere, adottate su proposta del Ministro per gli affari 

europei, il Sud, la coesione e il PNRR, sentita la Cabina di regia del FSC, provvede a 

imputare in modo programmatico, nel rispetto del criterio territoriale di ripartizione 

(80% al Mezzogiorno, 20% al Centro-Nord) le risorse del FSC eventualmente destinate 

alle Amministrazioni centrali e quelle eventualmente destinate alle Regioni e alle 

Province Autonome; 

- con riferimento alle risorse da ultimo richiamate, sulla base delle citate delibere del 

CIPESS, dato atto dei risultati dei precedenti cicli di programmazione, il Ministro per 

gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR e ciascun Presidente di 

regione o di provincia autonoma definiscono d’intesa un accordo, denominato “Accordo 

per la coesione”, con il quale vengono individuati gli obiettivi di sviluppo da perseguire 
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attraverso la realizzazione di specifici interventi, anche con il concorso di più fonti di 

finanziamento. Sullo schema di Accordo per la coesione è sentito il Ministro 

dell’economia e delle finanze. In particolare, ciascun Accordo per la coesione di cui alla 

presente lettera contiene: 

• la specificazione degli interventi e delle eventuali linee d’azione suscettibili di 

finanziamento, selezionati all’esito dell’istruttoria espletata, congiuntamente alla 

regione o alla provincia autonoma interessata, dal Dipartimento per le politiche di 

coesione della Presidenza del Consiglio dei ministri ai fini della loro coerenza con i 

documenti di programmazione europea e nazionale nonché l’indicazione delle 

diverse fonti di finanziamento previste; 

• il cronoprogramma procedurale e finanziario di ciascun intervento o linea d’azione; 

• in caso di presenza di città metropolitane nel territorio regionale, l’entità delle 

risorse a esse destinate; 

• l’indicazione del contenuto degli impegni reciprocamente assunti; 

• l’entità delle risorse del Fondo eventualmente destinate al finanziamento della 

quota regionale di cofinanziamento dei programmi regionali e provinciali europei 

ai sensi dell’art. 1, comma 52, della l. n. 178/2020, nei limiti previsti dall’art. 23, 

comma 1-ter, del d.l. 6.11.2021, n. 152 (convertito, con modificazioni, dalla l. 

29.12.2021, n. 233); 

• il piano finanziario dell’Accordo per la coesione articolato per annualità definito in 

considerazione del cronoprogramma finanziario degli interventi; 

• i principi per la definizione del sistema di gestione e controllo dell’Accordo per la 

coesione, nonché di monitoraggio dello stesso; 

• l’indicazione degli interventi già finanziati, a valere sulla dotazione finanziaria del 

Fondo, mediante anticipazioni o assegnazioni specifiche disposte con delibera del 

CIPESS; compatibilmente con i vincoli previsti dalla delibera di assegnazione, a 

detti interventi si applicano le modalità di attuazione e di monitoraggio 

dell’Accordo per la coesione77. 

 
77  Analoga procedura viene dettata per la definizione degli Accordi per la coesione con le Amministrazioni centrali. 
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A seguito della sottoscrizione dell’Accordo, con delibera del CIPESS, adottata su proposta 

del Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, si provvede 

all’assegnazione delle risorse finanziarie del FSC 2021-2027 impegnate nell’ambito 

dell’Accordo medesimo. 

 

Con delibera CIPESS n. 25/2023 la dotazione disponibile del FSC programmazione 2021-

2027 è stata imputata programmaticamente pro-quota alle regioni e province autonome in 

misura pari al 60% della dotazione stessa, corrispondente a € 32.365.610.895,00; la predetta 

imputazione tiene conto della chiave di riparto percentuale dell’80% al Mezzogiorno e del 

20% al Centro-nord del FSC 2021-2027: 

 

Tab. n. 10.28 – FSC 2021-2027 – Imputazione programmatica pro-quota Regioni e PP.AA. 

 

Fonte: delibera CIPESS n. 25/2023 

 

A settembre 2024 le Amministrazioni regionali che hanno sottoscritto un Accordo per la 

coesione sono 16 (oltre alle due Province autonome); fra queste non figura la Regione Puglia. 
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11 LA GESTIONE SANITARIA 

 

11.1 Premessa 

In base all’art. 1 del d.lgs. 30.12.1992, n. 502 (“Riordino della disciplina in materia sanitaria, a 

norma dell’articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421”):  

- la tutela della salute come diritto fondamentale dell’individuo e interesse della 

collettività è garantita, nel rispetto della dignità e della libertà della persona umana, 

attraverso il Servizio sanitario nazionale (SSN), quale complesso delle funzioni e delle 

attività assistenziali dei Servizi sanitari regionali (SSR) e delle altre funzioni e attività 

svolte dagli enti e istituzioni di rilievo nazionale (comma 1);  

- il SSN assicura, attraverso le risorse finanziarie pubbliche individuate ai sensi del 

comma 3, e in coerenza con i principi e gli obiettivi indicati dagli artt. 1 e 2 della 

l. 23.12.1978, n. 833 (“Istituzione del servizio sanitario nazionale”), i livelli essenziali e uniformi 

di assistenza definiti dal Piano sanitario nazionale nel rispetto dei principi della dignità 

della persona umana, del bisogno di salute, dell’equità nell’accesso all’assistenza, della 

qualità delle cure e della loro appropriatezza riguardo alle specifiche esigenze, nonché 

dell’economicità nell’impiego delle risorse (comma 2); 

- l’individuazione dei livelli essenziali e uniformi di assistenza (LEA) è effettuata 

contestualmente all’individuazione delle risorse finanziarie destinate al SSN, nel 

rispetto delle compatibilità finanziarie definite per l’intero sistema di finanza pubblica 

nel Documento di programmazione economico-finanziaria. Le prestazioni sanitarie 

comprese nei livelli essenziali di assistenza sono garantite dal SSN a titolo gratuito o 

con partecipazione alla spesa, nelle forme e secondo le modalità previste dalla 

legislazione vigente (comma 3); 

- l’art. 1, comma 180, della l. 30.12.2004, n. 311 (legge finanziaria 2005) ha previsto 

l’adozione di programmi di riorganizzazione, riqualificazione e potenziamento del SSR 

(cc.dd. piani di rientro), quali strumenti deputati a definire le misure necessarie ad 

assicurare l’erogazione dei LEA nonché a garantire l’equilibrio di bilancio sanitario; a 



2082                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  214 

tal fine è stata prevista la stipula di un apposito accordo fra Ministero della salute, 

Ministero dell’economia e delle finanze e singola regione interessata. 

La legge finanziaria 2005 e l’Intesa tra il governo, le regioni e le province autonome di Trento 

e di Bolzano del 23.3.2005 (c.d. Patto per la salute per il triennio 2005-2007) hanno inoltre 

previsto il ricorso a forme di affiancamento, da parte del governo, alle regioni che hanno 

sottoscritto gli accordi contenenti i piani di rientro78. 

In base alla l. l. 23.12.2009, n. 191 (legge finanziaria 2010): i) gli interventi individuati dal 

piano sono vincolanti per la regione, che è obbligata a rimuovere i provvedimenti, anche 

legislativi, e a non adottarne di nuovi che siano di ostacolo alla piena attuazione del piano 

di rientro (art. 2, comma 80); ii) la verifica dell’attuazione del piano di rientro avviene con 

periodicità trimestrale e annuale, ferma restando la possibilità di procedere a verifiche 

ulteriori previste dal piano stesso o straordinarie ove ritenute necessarie. I provvedimenti 

regionali di spesa e programmazione sanitaria, e comunque tutti i provvedimenti aventi 

impatto sul servizio sanitario regionale indicati nel piano, sono trasmessi al Ministero della 

salute; quest’ultimo, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, nell’ambito 

dell’attività di affiancamento, esprime un parere preventivo esclusivamente sui 

provvedimenti indicati nel piano di rientro (art. 2, comma 81). 

Successivamente è stata prevista la possibilità per le regioni interessate – in caso di mancato 

raggiungimento al 31.12.2009 degli obiettivi strutturali dei piani di rientro e a condizione 

che le stesse regioni non fossero state sottoposte a commissariamento – di chiedere la 

prosecuzione del piano, per una durata non superiore al triennio, ai fini del completamento 

dello stesso secondo programmi operativi (art. 11, comma 1, del d.l. 31.5.2010, n. 78, convertito, 

con modificazioni, dalla l. 30.7.2010, n. 122). 

Come chiarito dalla Corte costituzionale, “se è vero che la determinazione dei LEA è un obbligo 

del legislatore statale, «la sua proiezione in termini di fabbisogno regionale coinvolge necessariamente 

le Regioni, per cui la fisiologica dialettica tra questi soggetti deve essere improntata alla leale 

 
78  Tale attività di affiancamento è stata resa operativa dall’art. 1, comma 796, lett. b), della l. 27.12.2006, n. 296 (legge 

finanziaria 2007), che ha previsto che l’accordo siglato dalle regioni fosse assicurato dal Ministero della salute, di 
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, nell’ambito del Sistema nazionale di verifica e controllo 
sull’assistenza sanitaria (SiVeAS). L’affiancamento si espleta attraverso: i) la preventiva approvazione dei 
provvedimenti predisposti dalle singole regioni in attuazione di quanto previsto nei rispettivi piani di rientro; ii) la 
verifica dell’attuazione dei provvedimenti e dell’impatto delle azioni poste in essere dalle regioni nel rispetto degli 
impegni assunti con i medesimi piani 
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collaborazione che, nel caso di specie, si colora della doverosa cooperazione per assicurare il migliore 

servizio alla collettività» (sentenza n. 62 del 2020). La competenza esclusiva dello Stato di 

determinazione dei livelli essenziali non preclude, dunque, alle Regioni di erogare livelli di tutela più 

elevati, ossia ulteriori, rispetto a quelli da esso stabiliti, purché le risorse a ciò destinate ricevano una 

evidenziazione distinta rispetto a quelle afferenti ai LEA. La facoltà di erogare livelli ulteriori rispetto 

ai LEA è, invece, preclusa alle Regioni sottoposte a piano di rientro, poiché – ai sensi dell’art. 1, 

comma 174, della legge n. 311 del 2004 – queste ultime non possono erogare prestazioni “non 

obbligatorie” (da ultimo, in questo senso, sentenza n. 161 del 2022). L’art. 2, comma 80, della legge 

23 dicembre 2009, n. 191, recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 

dello Stato (legge finanziaria 2010)», stabilisce altresì che gli interventi individuati dal piano di 

rientro sono assolutamente obbligatori. Ne consegue che l’effettuazione di altre spese, in una 

condizione di risorse contingentate, pone anche il problema della congruità della copertura della spesa 

“necessaria” (art. 81, terzo comma, Cost.), posto che un impiego di risorse per prestazioni “non 

essenziali” verrebbe a ridurre corrispondentemente le risorse per quelle essenziali” (sent. n. 190 del 

2022, richiamata dalla sent. n. 87 del 2024). 

 

Con deliberazione di Giunta n. 2624 del 30.11.2010 la Regione Puglia ha recepito l’accordo 

sottoscritto il 29.11.2010 con il Ministero della salute e il Ministero dell’economia e delle 

finanze per l’approvazione di un piano di rientro 2010-2012; il piano è stato poi approvato 

con la l.r. 9.2.2011, n. 2. 

Nel novembre 2012, al fine di rendere strutturali gli interventi previsti nel piano, il Tavolo 

tecnico per la verifica degli adempimenti regionali (MEF)79 e il Comitato permanente per la verifica 

dei LEA (Ministero della salute) hanno chiesto alla Regione Puglia di adottare il programma 

operativo per gli anni 2013-2015, ai sensi dell’art. 15, comma 20, del d.l. 6.7.2012, n. 95 

(convertito con modificazioni dalla l. 7.8.2012, n. 135)80.  

Con delibera di Giunta n. 1403 del 7.7.2014 è stato approvato il programma operativo 2013-

2015.  

 
79  Organismo previsto dall’art. 12 dell’Intesa del 23.3.2005.  
80  Ai sensi della disposizione richiamata, “Si applicano, a decorrere dal 2013, le disposizioni di cui all’articolo 11, comma 1, del 

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, qualora al termine del periodo 
di riferimento del Piano di rientro ovvero della sua prosecuzione, non venga verificato positivamente, in sede di verifica annuale e 
finale, il raggiungimento degli obiettivi strutturali del piano stesso, ovvero della sua prosecuzione” 
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Nel novembre 2015, nella sessione del Tavolo adempimenti regionali e del Comitato verifica 

LEA, sono stati rilevati il mancato raggiungimento di alcuni obiettivi del programma 2013-

2015 e una situazione di strutturale squilibrio economico-finanziario del sistema sanitario 

regionale.  

In relazione a ciò, la Regione ha presentato il programma operativo 2016-2018 che, dopo 

diverse integrazioni e modifiche richieste dai Tavoli, è stato approvato con delibera di 

Giunta regionale n. 129 del 6.2.2018.  

La Regione Puglia è attualmente sottoposta a tale programma operativo, in attesa del suo 

aggiornamento.  

Nel verbale della riunione congiunta del 26.7.2023 del Tavolo tecnico per la verifica degli 

adempimenti regionali con il Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di 

assistenza si legge che “Si resta in attesa con ogni tempestività del Programma operativo 2023-

2025 più volte richiesto da questi Tavoli tecnici, che contenga le misure necessarie a programmare 

strutturalmente un riequilibrio dell’intero Servizio sanitario regionale (SSR) al fine di garantirne la 

sostenibilità nel tempo, nel rispetto della appropriata ed efficiente erogazione dei LEA”, da  

predisporre sulla base delle Linee di indirizzo ministeriali trasmesse con prot. 23-P del 

30.3.2022 e relativa scheda di monitoraggio. 

Nell’esprimere “preoccupazioni inerenti alla gestione strutturale del SSR pugliese”, i Tavoli 

hanno, tra l’altro, ribadito la necessità di predisporre con urgenza il Programma operativo 

2024-2026; il citato verbale riporta l’impegno significato dalla Regione a trasmettere detto 

Programma entro la fine di gennaio 2024. 

Il verbale della riunione congiunta del 6.5.2024 dà atto che i Tavoli “con riferimento al 

Programma Operativo 2024-2026 di prosecuzione del Piano di rientro valutano la proposta trasmessa 

dalla Regione non completa in assenza di molti interventi riferiti agli anni 2025 e 2026, peraltro 

mancando i modelli tendenziali e programmatici per i medesimi anni 2025 e 2026 senza i quali non 

è possibile effettuare una compiuta istruttoria e valutazione del documento trasmesso”; in relazione 

a ciò, è stata chiesta “con urgenza la trasmissione di una nuova bozza di documento”. 

Sul punto la Regione Puglia ha precisato che “è in corso l’elaborazione del nuovo piano economico 

e piano delle azioni, ma si è in attesa di definizione da parte del Governo Centrale delle risorse “certe” 

per il triennio 2024-2026”.  
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11.2 La perimetrazione di entrate e spese relative al Servizio 

sanitario regionale 

Il d.lgs. n. 118/2011 impone alle regioni, al fine di assicurare la trasparenza dei conti sanitari, 

di articolare i capitoli di contabilità finanziaria in maniera tale da garantire un’esatta 

“perimetrazione” delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio Servizio 

sanitario regionale (SSR). 

In base al comma 1 dell’art. 20, “Nell’ambito del bilancio regionale le regioni garantiscono 

un’esatta perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio servizio 

sanitario regionale, al fine di consentire la confrontabilità immediata fra le entrate e le spese sanitarie 

iscritte nel bilancio regionale e le risorse indicate negli atti di determinazione del fabbisogno sanitario 

regionale standard e di individuazione delle correlate fonti di finanziamento, nonché un’agevole 

verifica delle ulteriori risorse rese disponibili dalle regioni per il finanziamento del medesimo servizio 

sanitario regionale per l’esercizio in corso. A tal fine le regioni adottano un’articolazione in capitoli 

tale da garantire, sia nella sezione dell’entrata che nella sezione della spesa, ivi compresa l’eventuale 

movimentazione di partite di giro, separata evidenza delle seguenti grandezze:  

A) Entrate:  

a) finanziamento sanitario ordinario corrente quale derivante dalle fonti di finanziamento definite 

nell’atto formale di determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard e di individuazione 

delle relative fonti di finanziamento intercettate dall’ente regionale, ivi compresa la mobilità attiva 

programmata per l’esercizio;  

b) finanziamento sanitario aggiuntivo corrente, quale derivante dagli eventuali atti regionali di 

incremento di aliquote fiscali per il finanziamento della sanità regionale, dagli automatismi fiscali 

intervenuti ai sensi della vigente legislazione in materia di copertura dei disavanzi sanitari, da altri 

atti di finanziamento regionale aggiuntivo, ivi compresi quelli di erogazione dei livelli di assistenza 

superiori rispetto ai LEA, da pay back e da iscrizione volontaria al Servizio sanitario nazionale;  

c) finanziamento regionale del disavanzo sanitario pregresso;  

d) finanziamento per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli interventi per 

l’edilizia sanitaria finanziati ai sensi dell’articolo 20, della legge n. 67 del 1988;  

B) Spesa:  
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a) spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, ivi compresa la mobilità passiva 

programmata per l’esercizio e il pay back;  

b) spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza sanitaria superiori ai LEA;  

c) spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso; 

d) spesa per investimenti in ambito sanitario, con separata evidenza degli interventi per l’edilizia 

sanitaria finanziati ai sensi dell’articolo 20, della legge n. 67 del 1988”.  

Il successivo art. 63, comma 4, prevede che al rendiconto della gestione sia allegato, tra gli 

altri, “il prospetto relativo alla gestione del perimetro sanitario di cui all’art. 20, comma 1”. 

Di recente la Corte costituzionale ha evidenziato che “L’art. 20, comma 1, del d.lgs. n. 118 del 

2011 richiede alle regioni di garantire, nell’ambito del bilancio, «un’esatta perimetrazione delle 

entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio servizio sanitario regionale», al dichiarato 

«fine di consentire la confrontabilità immediata fra le entrate e le spese sanitarie iscritte nel bilancio 

regionale e le risorse indicate negli atti» di programmazione finanziaria sanitaria … Questa Corte ha 

rammentato, nella sentenza n. 132 del 2021, che il citato art. 20 «stabilisce condizioni indefettibili 

nella individuazione e allocazione delle risorse inerenti ai livelli essenziali delle prestazioni», da cui 

scaturisce «l’impossibilità di destinare risorse correnti, specificamente allocate in bilancio per il 

finanziamento dei LEA, a spese, pur sempre di natura sanitaria, ma diverse da quelle quantificate per 

la copertura di questi ultimi». … In tale contesto, «è fondamentale la determinazione e il costante 

aggiornamento in termini finanziari delle risorse vincolate all’erogazione dei LEA in favore di tutti 

coloro che si trovano sul territorio delle diverse Regioni» (sentenza n. 91 del 2020). Dunque, la norma 

interposta «è specificamente funzionale, coerentemente con la rubrica della stessa (Trasparenza dei 

conti sanitari e finalizzazione delle risorse al finanziamento dei singoli servizi sanitari regionali), a 

evitare opacità contabili e indebite distrazioni dei fondi destinati alla garanzia dei LEA» (sentenza n. 

233 del 2022)” (Corte cost., sentenza n. 1 del 2024). 

 

La legge statale determina annualmente il fabbisogno sanitario nazionale standard, cioè il livello 

complessivo delle risorse del Servizio sanitario nazionale (SSN) al cui finanziamento 

concorre lo Stato. 

A decorrere dal 2013 il fabbisogno sanitario nazionale standard è determinato “in coerenza 

con il quadro macroeconomico complessivo e nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli 

obblighi assunti dall’Italia in sede comunitaria, coerentemente con il fabbisogno derivante dalla 
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determinazione dei livelli essenziali di assistenza (LEA) erogati in condizioni di efficienza ed 

appropriatezza, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni”81.  

Il fabbisogno sanitario nella sua componente “indistinta” (a cui si aggiunge la componente 

“vincolata” al perseguimento di determinati obiettivi) è finanziato dalle seguenti fonti: 

- entrate proprie delle aziende del SSN (ticket e ricavi derivanti dall’attività intramoenia dei 

dipendenti), in un importo definito sulla base di un’intesa fra Stato e regioni; 

- fiscalità generale delle regioni: imposta regionale sulle attività produttive (IRAP, nella 

componente di gettito destinata al finanziamento della sanità) e addizionale regionale 

all’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF). Entrambe le imposte sono 

quantificate nella misura dei gettiti determinati dall’applicazione delle aliquote base 

nazionali, senza tener conto dei maggiori gettiti derivanti da manovre fiscali regionali; 

- compartecipazione delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di 

Bolzano; 

- bilancio dello Stato, che finanzia il fabbisogno sanitario non coperto dalle fonti precedenti 

attraverso la compartecipazione all’imposta sul valore aggiunto (IVA), le accise sui 

carburanti e il Fondo sanitario nazionale (FSN). 

L’art. 12 del d.lgs. n. 502/1992 dispone tra l’altro che: i) il FSN di parte corrente e in conto 

capitale è alimentato da  stanziamenti a carico del bilancio dello Stato e il suo importo è 

annualmente determinato dalla legge finanziaria (comma 1); ii) il FSN è ripartito dal 

Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile 

(CIPESS), su proposta del Ministro della salute, sentita la Conferenza permanente per i 

rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano (comma 3). 

Per l’anno 2023 l’art. 1, comma 258, della l. 30.12.2021, n. 234 (bilancio di previsione dello 

Stato per l’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024) – come 

modificato dall’art. 7-bis, comma 1, lett. b), del d.l. 31.10.2022, n. 162 (convertito, con 

modificazioni, dalla l. 30.12.2022, n. 199) – ha determinato in € 126.025,2 mln il livello del 

finanziamento del SSN a cui concorre lo Stato; all’esito delle rideterminazioni in aumento e 

 
81  Cfr. art. 26, comma 1, del d.lgs. 6.5.2011, n. 68, recante “Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto 

ordinario e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario”. In sede di 
determinazione sono distinte la quota destinata complessivamente alle regioni a statuto ordinario, comprensiva delle 
risorse per la realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale ai sensi dell’art. 1, commi 34 e 
34-bis, della citata l. n. 662/1996, e le quote destinate a enti diversi dalle regioni. 
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riduzione del predetto importo, lo stanziamento complessivo per il finanziamento del SSN 

per il 2023 è stato quantificato in € 128.869,20 mln82; importo che, al netto di € 864 mln per 

quota destinata al Fondo farmaci innovativi 2023, si attesta a € 128.005,2 mln.  

Sulla base delle intese raggiunte in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, 

le regioni e le province autonome nella seduta del 9.11.2023, la delibera CIPESS n. 33 del 

30.11.2023 (“Fondo sanitario nazionale 2023 – Riparto delle disponibilità finanziarie per il Servizio 

sanitario nazionale”) ha: 

- destinato € 123.810.148.974 al finanziamento indistinto dei livelli essenziali di assistenza 

(LEA), assegnando alla Regione Puglia risorse per € 8.216.767.377,50; 

- disposto l’accantonamento di € 644.346.000 per la ripartizione delle quote premiali ex 

art. 2, comma 67-bis della l. n. 191/2009, da effettuare con decreto del Ministro della 

salute di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze83; detto decreto, 

intervenuto il 6.2.2024, ha assegnato alla Regione Puglia € 15.816.727.  

 

Nel rendiconto 2023 della Regione Puglia, i capitoli di entrata su cui risultano contabilizzate 

le risorse per il finanziamento indistinto e finalizzato dei LEA, di cui alla citata tabella C 

della delibera CIPESS n. 33/2023, sono i seguenti:  

- imposta regionale sulle attività produttive (IRAP), capitolo E1011060 per € 733.779.524,00;  

- entrate da addizionale regionale IRPEF, capitolo E1011050 per € 477.170.000,00;  

- la componente del fondo integrazione a norma del d.lgs. 18.2.2000, n. 56, pari a 

€ 6.892.466.955,50, composta dalle entrate da compartecipazione regionale all’IVA, 

capitolo E1011080 per € 4.989.931.975,60 e entrate da fondo perequativo nazionale, 

capitolo E1011090 per € 1.902.534.979,90. 

 
82  Per il dettaglio delle fonti normative che concorrono alle citate rideterminazioni in aumento e in riduzione, cfr. la 

delibera CIPESS n. 33/2023. 
83  La disposizione richiamata (introdotta dall’art. 9, comma 2, del d.lgs. 6.9.2011, n. 149) ha previsto “forme premiali a valere 

sulle risorse ordinarie previste dalla vigente legislazione per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale, applicabili a decorrere 
dall’anno 2012, per le regioni che istituiscano una Centrale regionale per gli acquisti e l'aggiudicazione di procedure di gara per 
l'approvvigionamento di beni e servizi per un volume annuo non inferiore ad un importo determinato con il medesimo decreto e 
per quelle che introducano misure idonee a garantire, in materia di equilibrio di bilancio, la piena applicazione per gli erogatori 
pubblici di quanto previsto dall' articolo 4, commi 8 e 9, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, 
nel rispetto del principio della remunerazione a prestazione”. 
Per l’anno 2023 la quota premiale a valere sulle risorse ordinarie previste per il finanziamento del SSN è stata 
individuata nella misura dello 0,50 per cento delle predette risorse (cfr. l’art. 4, commi 1 e 1-bis, del d.l. 29.12.2022, 
n. 198, convertito, con modificazioni, dalla l. 24.2.2023, n. 14). 
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La somma dei suddetti importi (€ 8.103.416.479,50), incrementata di € 113.350.898,00 (ricavi 

delle aziende sanitarie, contemplati dalla richiamata delibera CIPESS n. 33/2023 – tabella C, 

e non presenti nel rendiconto regionale 2023), è pari a € 8.216.767.377,50 (totale risorse per 

il finanziamento indistinto e finalizzato dei LEA). 

Il prospetto relativo alla gestione del perimetro sanitario allegato al d.d.l. n. 78/2024 («Rendiconto 

Generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023») è stato articolato, per la parte 

entrata, in titoli e tipologie (allegato n. 29) e, per la parte spesa, in missioni, programmi e titoli 

(allegato n. 30). 

 

In sede istruttoria, la Sezione ha chiesto alla Regione il prospetto relativo alla gestione del 

perimetro sanitario articolato per capitoli e il dettaglio dei capitoli di spesa sanitaria finanziati con 

risorse del bilancio autonomo e dei correlati capitoli di entrata, con la descrizione delle modalità di 

contabilizzazione del trasferimento delle risorse del bilancio autonomo regionale alla gestione del 

bilancio sanitario. É stato altresì chiesto di fornire chiarimenti: 

- sulle ragioni dell’inclusione nel perimetro sanitario degli indennizzi ex l. 25.2.1992, 

n. 21084 nonché dell’utilizzo di due differenti capitoli per tale tipologia di spesa 

(U0751000, impegnato per € 6.433.828,15; U0742014, impegnato per € 49.222,53, 

entrambi allocati sulla Missione 13 Tutela della salute, Programma 01 Servizio sanitario 

regionale-finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA); 

- in ordine alla discordanza fra i) il prospetto sulla perimetrazione, in cui sono stati 

classificati come Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza 

superiori ai LEA, capitoli di bilancio con impegni per complessivi € 226.183.10285 e ii) 

l’importo impegnato sul corrispondente programma 02  Servizio sanitario regionale – 

finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA (Missione 13) del 

conto del bilancio sanità, pari a € 200.000. 

Riscontrando le richieste istruttorie, la Regione ha inviato il seguente nuovo prospetto sulla 

perimetrazione sanitaria: 

 
84  Recante “Indennizzo a favore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, 

trasfusioni e somministrazioni di emoderivati”. 
85  Capitoli U0711048, U0731030, U0742014, U1302006, U1304000, U1307024, U1307027, U1307028, U1307049, U1307050, 

U1307052, U1307053. 
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Tab. n. 11.1 – Entrate e Spese sanitarie nel consuntivo 2023 ex art. 20 d. lgs. n. 118/2011 

 

Fonte: Regione Puglia – nota dell’11.6.2024 (valori al cent. di euro) 

 

Nel nuovo prospetto, i capitoli di spesa finanziati con risorse del bilancio autonomo (€ 85.158.000) 

sono contrassegnati con la dicitura “Collegamento 0” al netto di € 144.575.879,14 per le 

Coperture per maggiori costi del Servizio sanitario regionale (capitolo U1304000) e di € 49.222,53 

per Anticipazione costi legge 210/1992 - indennizzo a favore dei soggetti danneggiati da complicanze 

di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni (capitolo U0742014), coperti con reiscrizione di avanzo 

vincolato. 

Sul versante entrate, l’unico capitolo con dicitura “Collegamento 0” è quello E3061200 Entrate 

a titolo di rivalse ex art.69 lettera e - legge 833/78, accertato per € 78.579,46: 

Variazioni Note
Finanaziameno Ordinario Corrente 8.876.179.288,80                             

Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA, 
ivi compresa la mobilità passiva programmata per 
l'esercizio e il pay back

8.964.535.701,24                             88.356.412,44           Nota 2

Finanaziameno Sanitario aggiuntivo corrente                                      2.172.348,97 Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di 
livelli di assistenza superiori ai LEA                                            200.000,0 1.972.348,97-             

 Nota 1 ; Nota 
2; 

Finanaziameno Regionale del Disavanzo 
Pregresso

0

Spesa sanitaria per il finanziamento di disavanzo 
sanitario pregresso                                    144.575.879,1 144.575.879,14        Nota 3

Finanziamento per investimenti in ambito 
Sanitario                                                                                                   176.755.864,39 Spesa per investimenti in ambito sanitario                                  883.853.921,73          707.098.057,34 

 Nota 1 ; Nota 
3 ; 

di cui investimenti per l'edilizia sanitaria di cui investimenti per l'edilizia sanitaria                                  -   

Partite di Giro                              1.902.732.566,57 Partite di Giro                              1.247.845.244,24 654.887.322,33-        Nota 4

Totale Rendiconto Entrate Sanitarie                            10.957.840.068,73 Totale Rendiconto Uscite  Sanitarie                            11.241.010.746,35 
Da Rendiconto                            10.957.840.068,73                            11.241.010.746,35                                  -   

 VERO  VERO 
Saldo delle somme di trasferimento di tesoreria per 
prestazioni sanitarie di anni precedenti 569.804.901,79-                                   -                                                       
Quota di Entrata del  Bil Autonomo che finanzia 
capitoli di spesa del SSR 85.161.000-                                          -85.158.000
Finanziamento per investimenti in ambito Sanitario 
Finanziati da Mutuo  -                                                       56.875.000-                                          

EV 2023 788.378-                                               796.891.957,66 -                                Nota 3

                           10.302.085.788,69                            10.302.085.788,69                                  -   

Nota 1: capitoli finanziati da somme del bilancio autonomo a titolo di copertura perdita
Nota 2: EV2023;
Nota 3::Reiscrizioni avanzo vincolato . L'importo maggiore riguarda l'impegno delle EV dell'anno precedente su investimenti PNRR non impegnate nel 2022.
Nota 4: Quota trasferimenti da Bilancio autonomo alla Gestione Sanitaria

ENTRATE USCITE

Tabella - Entrate e spese sanitarie nel consuntivo 2023
Entrate Spese
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Tab. n. 11.2 – Spese sanitarie 2023 finanziate con risorse del bilancio autonomo 

 

 

Fonte: Regione Puglia – nota dell’11.6.2024 (importi in unità di euro) 
 

Tab. n. 11.3 – Entrate del bilancio autonomo 2023 che finanziano spese sanitarie 

 
Fonte: Regione Puglia – nota dell’11.6.2024 (valori al cent. di euro) 

 

Quanto alla discordanza relativa alla spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di 

assistenza superiori ai LEA, riportata nel prospetto sulla perimetrazione per € 226.183.102 a 

fronte di impegni per € 200.000 sul corrispondente programma del conto del bilancio sanità, 

la Regione ha confermato la corretta classificazione del bilancio e modificato la tabella di 

perimetrazione, riducendo a € 200.000 l’importo della spesa in esame; a tale risultato è 

pervenuta riclassificando correttamente l’importo di € 144.575.879,14 nell’aggregato Spesa 

sanitaria per il finanziamento di disavanzo sanitario pregresso e la restante somma di 

€ 81.407.222,53 in quello Spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA. 

Quanto alle modalità di contabilizzazione del trasferimento delle risorse dal bilancio autonomo alla 

gestione sanitaria, la Regione ha precisato che, in linea con quanto richiesto dalla Sezione in 

occasione dell’ultimo giudizio di parifica, è stato utilizzato apposito capitolo di entrata in 

partite di giro. 

CAPITOLI (Collegamento 0) DECLARATORIA IMPORTO Titolo Missione Descr Missione Programma Descr Programma
Impegni di Reiscr. 
Avanzo Vincolato

U0721015 COFINANZIAMENTI REGIONALI PER INVESTIMENTO IN SANITA' ED ACQUISTI CESPITI TECNOLOGICI SANITARI. L.R. N. 45/2012, ART. 121.000.000,00 2 13 Tutela della salute 05 Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
U0721022 SPESA PER INTERVENTI DI SISTEMAZIONE EDILIZIA E AMMODERNAMENTO TECNOLOGICO DEL PATRIMONIO 

SANITARIO PUBBLICO REGIONALE
1.000.000,00

2 13 Tutela della salute 05 Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
U0734030 INTERVENTI DI RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA E DI AMMODERNAMENTO TECNOLOGICO DEL PATRIMONIO 

SANITARIO.  QUOTA 5% CARICO REGIONE.
1.500.000,00

2 13 Tutela della salute 05 Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari
U1307000 SPESA PER L'ACQUISTO DI DEFRIBILLATORI SEMIAUTOMATICI. ART. 50 L.R.  N. 40/2016 100.000,00 2 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria

3.600.000                              Spesa per investimenti in ambito sanitario finanziati da bilancio autonomo

CAPITOLI (Collegamento 0) DECLARATORIA IMPORTO Titolo Missione Descr Missione Programma Descr Programma
Impegni di Reiscr. 
Avanzo Vincolato

U0711048 INDENNITA' DI RESIDENZA PER FARMACIE RURALI, AI SENSI DELLA L. 221/1968. (ART.5 L.R. 22/2013) 1.300.000,00 1 13 Tutela della salute 01 Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA-                      
U0731030 ACCORDO INTEGRATIVO PER LA MEDICINA GENERALE E PLS, LA CONTINUITA' ASSISTENZIALE E L'EMERGENZA - URGENZA. 30.560.000,00 1 13 Tutela della salute 01 Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA-                      
U0742014 ANTICIPAZIONE COSTI LEGGE 210/1992 - INDENNIZZO A FAVORE DEI SOGGETTI DANNEGGIATI DA COMPLICANZE DI 

TIPO IRREVERSIBILE A CAUSA DI VA CCINAZIONI OBBLIGATORIE, TRASFUSIONI E SOMMINISTRAZIONE DI 
EMODERIVATI

49.222,53

1 13 Tutela della salute 01 Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA

49.222,53            

U1302006 ISTITUZIONE DEL SERVIZIO DI PSICOLOGIA DI BASE E DELLE CURE PRIMARIE (L.R. N. 21/2020) 200.000,00 1 13 Tutela della salute 02 Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA-                      
U1304000 COPERTURE PER MAGGIORI COSTI DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE 144.575.879,14 1 13 Tutela della salute 04 Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi144.575.879,14    
U1307024 PIANO DI RECUPERO DELLE LISTE DI ATTESA 13.500.000,00 1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria -                      
U1307027 CONTRIBUTI PER FINANZIARE SCREENING POLMONARI (ART. 108 L.R. N. 32/2022 - PREVISIONE 2023-2025) 200.000,00 1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria -                      
U1307028 PROGRAMMA DL RICERCA PER LA DIAGNOSI PRECOCE E LA CURA DELLE MALATTIE RARE SU BASE GENETICA 

(ART. 89 L.R. N. 32/2022 - PREVISIONE 2023-2025)
1.000.000,00

1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria
-                      

U1307049 RISORSE AGGIUNTIVE A FAVORE DEL SSR PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2023 (ART. 8 L.R. N. 34/2023 - ASSESTAMENTO 2023-2025)33.600.000,00 1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria -                      
U1307050 PROGETTO DI RICERCA PER LA DIAGNOSI PRECOCE DEL TUMORE AL COLON ATTRAVERSO L’ESAME DEL SANGUE - 

ART . 5 L.R. N. 21/2023
198.000,00

1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria
-                      

U1307052 SPESE PER L’ESPLETAMENTO DEL CONCORSO ORDINARIO UNICO REGIONALE PER L’ASSEGNAZIONE DI SEDI 
FARMACEUTICHE (ART. 14 L.R. N. 34/2023 - ASSESTAMENTO 2023-2025)

300.000,00
1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria

-                      

U1307053 POTENZIAMENTO DELLA FARMACIA DEI SERVIZI TRAMITE LE FARMACIE CONVENZIONATE (ART. 15 L.R. N. 34/2023 - 
ASSESTAMENTO 2023-2025)

700.000,00
1 13 Tutela della salute 07 Ulteriori spese in materia sanitaria

-                      

226.183.102                          Spesa sanitaria aggiuntiva per il finanziamento di livelli di assistenza superiori ai LEA

Capitolo Declaratoria IMPORTO ACCERTAMENTO TITOLO
E3061200 ENTRATE A TITOLO DI RIVALSE EX ART.69 LETTERA E - LEGGE 833/78 78.579,46 3

78.579,5                                                    coll 0Finanaziameno Sanitario Aggiuntivo Corrente - (Collegamento 0)
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Nel 2023, a fronte di spese sanitarie finanziate da risorse del bilancio autonomo per 

€ 85.158.000, i capitoli delle partite di giro in entrata (E6150000 Entrate derivanti da 

trasferimenti da bilancio autonomo gestione ordinaria per finanziamento spesa sanitaria, 

perimetrato) e in spesa (U120000 “Trasferimenti da bilancio autonomo gestione ordinaria per 

finanziamento spesa sanitaria”, non perimetrato) sono stati interessati da accertamenti e 

impegni inferiori, pari a € 85.082.420,54; la differenza (€ 75.579,46) è stata accertata sul 

capitolo di entrata E3061200 Entrate a titolo di rivalse ex art. 69 lettera e – legge 833/78, il cui 

incasso avviene direttamente nella tesoreria della gestione sanitaria.   

Inoltre, in linea con quanto richiesto dalla Sezione in occasione dell’ultimo giudizio di 

parifica, il 2023 è stato interessato anche da un trasferimento di somme dalla cassa della 

gestione ordinaria alla cassa della gestione sanitaria per prestazioni sanitarie di anni 

precedenti per € 569.804.901,79, i cui accertamenti e impegni sono stati registrati, 

rispettivamente, sui capitoli di entrata E6155195 Trasferimento nel conto di tesoreria gestione 

sanitaria per spese sanitarie finanziate da entrate non vincolate collegato al capitolo di spesa 1200195 

e uscita U1200195 Trasferimento al conto di tesoreria gestione sanitaria per spese sanitarie 

finanziate da entrate non vincolate collegato al capitolo di entrata E6155195. 

Preso atto delle scritture contabili di rilevazione dei trasferimenti di risorse dal bilancio 

autonomo regionale alla gestione sanitaria, si richiama l’Ente al tempestivo trasferimento di 

tali risorse alla gestione sanitaria. 

Quanto all’inclusione nel perimetro sanitario degli indennizzi ex l. 210/1992, la Regione – nel 

sottolineare che gli indennizzi in questione afferiscono a una materia di competenza 

esclusiva statale in relazione alla quale spetta alle regioni (tramite le ASL) l’erogazione delle 

prestazioni sulla base delle risorse riconosciute dallo Stato – ha evidenziato che “Tali risorse 

non vengono però da tempo riconosciute alle Regioni da parte dello Stato, quantomeno nel livello 

sufficiente ad assicurare i diritti previsti […] gli importi coinvolti e necessari per il pieno 

soddisfacimento dei diritti riconosciuti dalla legge n. 210/1992 sono ingenti e difficilmente rinvenibili 

nel bilancio autonomo regionale”; l’Ente ha inoltre precisato che “al momento la spesa risulta 

perimetrata, ma potrebbe essere stralciata in futuro”. 

In proposito, nel verbale della riunione congiunta del 21.3.2024 è stato evidenziato che 

“l’onere di tale funzione, estranea all’erogazione dei LEA, non è del Servizio sanitario che, in disparte 
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qualunque questione insorta nel merito tra Stato e Regioni, non può farsi carico di un costo di natura 

previdenziale/assistenziale non proprio, neppure anticipando risorse (che dunque vengono sottratte 

all’erogazione dei LEA), laddove la Regione comunque provveda a coprire le conseguenti perdite di 

bilancio. Il bilancio regionale, non stanziando risorse a copertura di tali costi previdenziali sta 

sottraendo risorse destinate al finanziamento annuale dei LEA. Si richiama il bilancio regionale alla 

corretta copertura in corso d’anno di tali oneri. I Tavoli raccomandano al bilancio regionale di 

provvedere ad inizio di ogni anno alle apposite coperture, con ciò ribadendo quanto trattato più volte 

nei precedenti verbali. Richiamano nuovamente la Regione a valutare lo stralcio di tali pagamenti 

dalla gestione del SSR, essendo un costo di tipo previdenziale (pertanto non di competenza del 

Servizio sanitario regionale, che funge solo da pagatore, da porre a carico del bilancio non sanitario)”.  

Ulteriormente sollecitata sul punto nel corso delle interlocuzioni istruttorie, la Regione ha 

argomentato la scelta allocativa della spesa in esame all’interno del perimetro sanitario, 

rappresentando che: 

- la l. n. 210/1992, dopo aver previsto il “diritto ad un indennizzo da parte dello Stato” a 

favore di chiunque abbia riportato, a causa di vaccinazioni obbligatorie per legge o per 

ordinanza di una autorità sanitaria italiana, lesioni o infermità, dalle quali sia derivata 

una menomazione permanente della integrità psico-fisica (art. 1, comma 1), stabilisce 

che “Gli indennizzi previsti dalla presente legge sono corrisposti dal Ministero della Sanità” 

(art. 8, comma 1); 

- in base al vigente quadro normativo (art. 1, comma 586, l. n. 208/2015: “Gli indennizzi 

dovuti alle persone danneggiate da trasfusioni, somministrazioni di emoderivati o vaccinazioni, 

in base alla legge 25 febbraio 1992, n. 210, riconosciuti dopo il 1º maggio 2001, demandati alle 

regioni, in attesa del trasferimento dallo Stato delle somme dovute, vengono anticipati da ogni 

regione agli aventi diritto”), le risorse necessarie per il pagamento degli indennizzi sono 

state anticipate per diversi anni dalle Regioni, per il tramite delle ASL, al fine di 

garantire il diritto riconosciuto dalla l. n. 210/1992; 

- sino al 2018 le Regioni hanno ricevuto trasferimenti specifici da parte dello Stato 

destinati al pagamento dei medesimi indennizzi, successivamente, lo Stato non ha più 

provveduto alla restituzione delle risorse alle Regioni che le hanno anticipate; 

- l’art. 1, comma 821, della l. n. 178/2020 ha previsto un finanziamento statale parziale 

(“Al fine di concorrere agli oneri sostenuti dalle regioni per l'esercizio della funzione di 
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concessione degli indennizzi in favore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo 

irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati 

di cui alla legge 25 febbraio 1992, n. 210, trasferita alle stesse regioni in attuazione del decreto 

legislativo 31 marzo 1998, n. 112, è istituito, nello stato di previsione del Ministero dell’economia 

e delle finanze, un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per l'anno 2021”), da ripartire 

tra le regioni in proporzione al fabbisogno derivante dagli indennizzi corrisposti. Tale 

fondo è stato da ultimo incrementato (€ 50 mln) per il 2023 (art. 9, comma 11, del d.l. 

18.10.2023, n. 145, convertito, con modificazioni, dalla l. 15.12.2023, n. 191): il riparto, 

effettuato con decreto MEF del 22.12.2023, ha comportato per la Regione Puglia il 

riconoscimento di un contributo pari a poco più di € 6,4 mln; tali risorse sono 

insufficienti, posto che la necessità di copertura quantificata dai competenti uffici del 

Dipartimento Promozione della Salute è pari a circa € 22 mln annui. 

La Regione ha così concluso: “Tanto premesso, pur con ogni riserva di legittima rivalsa nei 

confronti dello Stato delle somme dovute, l’Ente valuterà, in via esclusivamente prudenziale e nei 

limiti delle risorse disponibili, di accantonare nel risultato di amministrazione dei futuri esercizi 

somme destinate a far fronte ai rischi di mancata restituzione da parte dello Stato delle suddette 

somme anticipate dalle Regioni “in attesa del trasferimento dello Stato delle somme dovute” 

come espressamente previsto dall’articolo 1, comma 586, della legge n. 208/2015”. 

La Sezione prende atto di tale manifestazione di disponibilità, invitando la Regione a tenere 

nella debita considerazione i rilievi sul punto dei Tavoli. 

Con riferimento all’utilizzo di due diversi capitoli per la spesa ex l. n. 210/1992 (U0742014 

impegnato per € 49.222,53 e U0751000 impegnato per € 6.433.828,15), la Regione ha riferito 

che: 

- quanto al capitolo U0742014, nel 2023 sono state iscritte somme per € 49.222,53, a fronte 

dell’inerzia ministeriale nel trasferimento delle risorse e visto l’obbligo di anticipazione 

da parte delle Regioni, al fine di dare seguito a un giudizio civile. La Regione ha inoltre 

prodotto la deliberazione di Giunta n. 1369/2023, da cui emerge che alla spesa de qua è 

stata data copertura mediante variazione al bilancio di previsione 2023, con 

prelevamento dal capitolo U1110030 Fondo di riserva per spese impreviste. In relazione alla 

diversa indicazione di finanziamento contenuta nel prospetto sulla perimetrazione 
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(“Impegni di reiscr. Avanzo Vincolato”), e quindi alla mancata inclusione di tale spesa tra 

quelle finanziate da risorse del bilancio autonomo che sono state trasferite al bilancio 

sanitario, la Regione ha precisato che provvederà nell’esercizio in corso al trasferimento 

di risorse dalla cassa della gestione ordinaria alla cassa della gestione sanitaria; 

- la spesa impegnata sul capitolo U0751000 per € 6.433.828,15 trova corrispondenza nel 

capitolo di entrata E2035770 accertato per il medesimo importo, sulla base del citato 

decreto del MEF del 22.12.2023 che ha operato il riparto del fondo ex art. 1, comma 821, 

della l. n. 178/2020. 

 

Nel corso dell’istruttoria hanno altresì formato oggetto di approfondimento: 

- gli impegni assunti per € 200.000,00 sul capitolo di bilancio U1302006 Istituzione del servizio 

di psicologia di base e delle cure primarie (l.r. n. 21/2020), in ragione, da un lato, 

dell’avvenuta declaratoria di incostituzionalità della legge regionale richiamata e, 

dall’altro, delle previsioni contenute nella successiva normativa intervenuta in materia, 

contemplanti un onere di € 450.000 per il 2023 con imputazione ai residui passivi 

presenti sul capitolo di spesa U130106886; 

- gli impegni assunti per € 198.000,00 sul capitolo di bilancio U1307050 allocato nella 

Missione 13, Programma 7 Ulteriori spese in materia sanitaria. Con la l.r. 31.7.2023, n. 21 la 

Regione Puglia si è proposta di potenziare l’attività di diagnosi precoce del tumore al colon 

retto, istituendo un apposito progetto di ricerca e prevedendo che alle relative spese si 

 
86  L’art. 2, comma 3, della l.r. 7.7.2020, n. 21 (“Istituzione del servizio di psicologia di base e delle cure primarie”) è stato 

dichiarato illegittimo con sentenza della Corte costituzionale n. 142 del 2021 per contrasto con l’art. 117, terzo comma, 
Cost., quanto al coordinamento della finanza pubblica; secondo la Corte, le risorse stanziate per l’attuazione della 
normativa sono allocate nella missione 13, programma 2, titolo 1, “Servizio sanitario regionale – finanziamento aggiuntivo 
corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA”, e dunque in una posta di bilancio destinata a finanziare standard di 
assistenza superiori a quelli essenziali previsti dal piano di rientro, con conseguente “violazione del principio secondo cui, 
nella fase di rientro dal deficit, è precluso alla Regione e agli enti, finanziati per assicurare le prestazioni sanitarie sul territorio di 
riferimento, di deliberare spese per l’erogazione di livelli di assistenza superiori a quelli essenziali”.  
A seguito di tale pronuncia, nel 2021 la Regione Puglia ha provveduto alla cancellazione del residuo passivo di 
€ 750.000 formatosi sul capitolo di spesa U1302006, impegnato nel 2020 per il medesimo importo.  
Successivamente, la l.r. 15.6.2023, n. 11 (“Disposizioni in materia di istituzione del servizio di Psicologia di base”), nel disporre 
l’abrogazione della l.reg. n. 21/2020 (art. 9), ha: i) nuovamente istituito il servizio di psicologia di base, prevedendone 
lo svolgimento da parte di psicologi liberi professionisti in rapporto convenzionale (art. 1); ii) stabilito che, alla 
copertura dei relativi oneri (€ 1.950 mgl complessivi per gli anni 2023 e 2024, € 1,5 mln a valere dal 2025), “si fa fronte 
con le risorse già attribuite alle ASL per il SSR e si provvede con somme iscritte nella missione 13, programma 01, titolo 01 del 
bilancio di previsione finanziario per il triennio 2023-2025” (art. 8).  
Il referto tecnico allegato alla proposta di legge esitata nella l.r. n. 11/2023 individua la copertura dei citati oneri per il 
2023 (€ 450.000,00) nei “residui passivi anno 2021 sul Capitolo U1301068 per l’intero importo di € 450.000,00” all’interno 
della Missione 13, Programma 1, Titolo 1 del bilancio di previsione. 
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provvedesse mediante “l’assegnazione, nel bilancio autonomo regionale, nell’ambito della 

missione 13, programma 7, titolo 1, di una dotazione finanziaria per l’esercizio finanziario 2023, 

in termini di competenza e cassa, di euro 198 mila e, per l’esercizio finanziario 2024, in termini 

di competenza, di euro 198 mila” (art. 5, comma 1)87. Successivamente, la l.r. 16.2.2024, n. 2 

ha modificato l’art. 5, variando l’imputazione della spesa dalla Missione 13 (Tutela della 

salute), Programma 7, Titolo 1 alla Missione 12 (Diritti sociali, Politiche sociali e famiglia) 

Programma 2 (Interventi per la disabilità), Titolo 1. 

Con riferimento alla l.r. n. 11/2023 la Regione ha rappresentato che i competenti uffici hanno 

disposto l’impegno (€ 200.000,00) al fine di “impiegare” la disponibilità di stanziamento esistente 

sul cap. U1302006 sebbene, da approfondimenti effettuati dagli stessi uffici, è emerso che il supporto 

normativo che legittimava il predetto stanziamento sia venuto meno a seguito della pronuncia di 

incostituzionalità della legge regionale n. 21/2020: per tali ragioni, la Sezione Strategia e Governo 

dell’Offerta si impegna a cancellare tale impegno e il relativo capitolo, entro il corrente esercizio 

finanziario”. 

La Sezione prende atto della determinazione dirigenziale, trasmessa successivamente, con 

cui è stata disposta la cancellazione del residuo in esame. 

La Regione ha inoltre riferito che: quanto allo stato di attuazione della l.r. n. 11/2023, il 

servizio in questione non risulta essere stato ancora attuato; quanto ai risvolti contabili e alla 

copertura finanziaria, “trattasi di residui passivi 2021 accantonati nel Bilancio della Gestione 

Sanitaria Accentrata e, pertanto, di fatto, utilizzati dal Sistema Sanitario Regionale nei termini di 

legge e che sono stati successivamente destinati, nell’ambito di una programmazione generale, alla 

legge di cui sopra così come concordato per le vie brevi dagli uffici regionali competenti con gli uffici 

ministeriali”. 

Con nota del 2.8.2024 la Regione ha rappresentato che, nel corso della riunione del tavolo 

congiunto Ministero dell’economia e delle finanze - Ministero della salute tenutasi in data 

1.8.2024, avente a oggetto la verifica sul bilancio consolidato del SSR al 31.12.2023 e la 

verifica degli adempimenti LEA, “i rappresentanti dei suddetti Ministeri hanno confermato la 

possibilità di utilizzare le risorse stanziate per fronteggiare l’emergenza COVID-19, tra cui quelle 

previste dal D.L. 73/2021 - art. 33 commi 1,2,3,4,5, anche oltre i termini normativi previsti, come 

 
87  Come sostituito dall’art. 9, comma 1, della l.r. 30.11.2023, n. 34 (“Assestamento e variazione al bilancio di previsione per 

l'esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”). 



                                                                                                                                2097Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  229 

accaduto in tutte le regioni”. Inoltre, il rappresentante del Ministero della salute avrebbe 

confermato che i finanziamenti per il potenziamento dei servizi di neuropsichiatria infantile 

e adolescenziale sono considerati quota finalizzata e non vincolata del Fondo sanitario. 

Da ultimo, con nota del 26.9.2024 è stato rappresentato che “ove il verbale relativo alla verifica 

del 1.8.2024, non ancora ricevuto alla data in cui si scrive, dovesse contenere indicazioni difformi 

rispetto a quanto già chiarito durante l’incontro con riferimento all’utilizzo delle somme in questione, 

la Regione si impegna a garantire una copertura finanziaria alternativa alla L.R. n. 11/2023”.   

In proposito, si osserva quanto segue. 

L’art. 33 del d.l. 25.5.2021, n. 73 (convertito, con modificazioni, dalla 23.7.2021, n. 106) ha 

previsto la possibilità: 

- per le aziende e gli enti del SSN, in deroga all’art. 7 del d.lgs. 30.3.2001, n. 165 e ai vincoli 

previsti dalla legislazione vigente in materia di personale, di “utilizzare forme di lavoro 

autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa, fino al 31 dicembre 2022, per il 

reclutamento di professionisti sanitari e di assistenti sociali”, autorizzando a tal fine la spesa 

di € 8 mln annui per ciascuno degli anni 2021 e 2022 (commi 1 e 2); 

- per regioni e province autonome, di autorizzare le aziende e gli enti del SSN a “conferire, 

in deroga all’articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, fino al 31 dicembre 2022, 

incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa, a psicologi, 

regolarmente iscritti al relativo albo professionale, allo scopo di assicurare le prestazioni 

psicologiche, anche domiciliari, a cittadini, minori ed operatori sanitari, nonché di garantire le 

attività previste dai livelli essenziali di assistenza (LEA) per una spesa complessiva non superiore 

all’importo indicato per ciascuna regione e provincia autonoma nella tabella di cui al comma 5”, 

autorizzando a tal fine la spesa complessiva annua di € 19.932.000 per ciascuno degli 

anni 2021 e 2022 (commi 3, 4 e 5). 

La scelta della Regione di destinare le risorse in esame (residui passivi) per il reclutamento 

di personale (straordinario e strettamente collegato al dilagare dei disturbi psicologici legati 

alla pandemia) oltre il termine di legge (31.12.2022), come se si trattasse di una diposizione 

ordinaria, appare distonica rispetto alle finalità emergenziali del citato quadro normativo e 

alle annualità espressamente considerate (2021 e 2022). 
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Con riferimento alla l.r. n. 21/2023, l’Ente ha reso noto che “il Consiglio Regionale della Puglia, 

al fine di evitare l’impugnativa dell’art. 5 della legge regionale n. 21/2023, con la legge regionale n. 

2 del 16 febbraio 2024 ha adempiuto ad un impegno assunto con la Presidenza del Consiglio dei 

ministri variando l’imputazione della spesa dalla Missione 13 alla Missione 12. Tuttavia, al 31 

dicembre 2023 la legge regionale n. 21/2023 era vigente, non era stata ufficialmente dichiarata 

incostituzionale e al tempo stesso non era ancora stata modificata. 

Conseguentemente, l’ufficio competente ha dovuto impegnare le risorse di cui al cap. U1307050 ai 

sensi dell’art. 20 del D.lgs. n. 118/2011. A seguito delle modifiche legislative intervenute con la legge 

regionale n. 2/2024 è stato correttamente istituito un nuovo capitolo (U1202029) allocato nella 

Missione 12. Si precisa che, ad oggi, non sono state liquidate somme a valere sull’impegno 2023”.  

Facendo seguito agli impegni assunti nel corso delle interlocuzioni istruttorie, la Regione ha 

trasmesso la determinazione dirigenziale con cui si è provveduto alla cancellazione del 

residuo in esame; la Sezione prende atto. 

 

Infine, con riferimento alla citata sentenza della Corte cost. n. 1 del 202488 e riscontrando la 

richiesta di chiarimenti della Sezione in merito alle risorse destinate al finanziamento 

dell’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente (ARPA), l’Ente ha trasmesso una 

relazione, di cui la Sezione prende atto, con la quale ha documentato che la quota del Fondo 

sanitario regionale è funzionalmente destinata ad attività riconducibili ai LEA di cui 

all’Allegato 1 (lett. A, B, C ed E) del d.P.C.M. 12.1.2017. 

 

11.3 I risultati del monitoraggio LEA 

In attuazione dell’art. 1, comma 554, della l. n. 208/2015 (legge di stabilità 2016)89, il d.P.C.M. 

12.1.2017 (“Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all’articolo 1, 

 
88  Con tale sentenza la Corte ha ritenuto una disposizione legislativa della Regione siciliana - contemplante la copertura, 

in maniera indistinta, tramite Fondo sanitario regionale di tutte le spese per il funzionamento dell’Agenzia regionale 
per la protezione dell’ambiente (ARPA) – in contrasto con la norma interposta di cui all’art. 20 citato, nella misura in 
cui “assegnava risorse all’ARPA in maniera indiscriminata, senza distinguere tra quelle necessarie a garantire le prestazioni 
afferenti ai LEA e quelle destinate a prestazioni dell’Agenzia di natura non sanitaria, come tali non finanziabili attraverso il Fondo 
sanitario regionale”. 

89  Al fine di garantire l’efficacia e l’appropriatezza clinica e organizzativa delle prestazioni erogate dal SSN nell’ambito 
dei LEA, anche in relazione all’evoluzione scientifica e tecnologica, la l. n. 208/2015 ha previsto l’istituzione, presso il 
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comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502”) ha posto a carico del SSN il compito 

di assicurare i seguenti LEA: a) prevenzione collettiva e sanità pubblica; b) assistenza distrettuale; 

c) assistenza ospedaliera. 

In data 1.1.2020 è entrato in vigore il Nuovo Sistema di Garanzia (NSG) per il monitoraggio 

dell’assistenza sanitaria, introdotto con il d.m. 12.3.2019, sostitutivo del sistema introdotto con 

il d.m. 12.12.2001. 

Il NSG si configura come “un sistema descrittivo, di valutazione, di monitoraggio e di verifica 

dell’attività sanitaria erogata da soggetti pubblici e privati accreditati di tutte le regioni, comprese le 

regioni a statuto speciale, e le Province autonome di Trento e Bolzano”, la cui finalità prioritaria è 

“mettere in relazione i livelli essenziali di assistenza, effettivamente assicurati dalle suddette 

amministrazioni nei rispettivi territori, con le dimensioni da monitorare quali: i. efficienza ed 

appropriatezza organizzativa; ii. efficacia ed appropriatezza clinica; iii. sicurezza delle cure” (art. 1, 

commi 1 e 2, del d.m. 12.3.2019). 

Il NSG – che si articola attraverso un insieme di indicatori relativi ai tre macro-livelli di 

assistenza (prevenzione collettiva e sanità pubblica, assistenza distrettuale, assistenza ospedaliera), 

ai singoli LEA a essi afferenti e ai percorsi diagnostico-terapeutico-assistenziali che 

riguardano più livelli di assistenza (art. 2, comma 1) – persegue l’obiettivo di “descrivere e 

monitorare l’erogazione dei LEA, incentivando il miglioramento della qualità dell’assistenza erogata, 

anche attraverso la pubblicazione e il confronto annuale delle misure e dei valori dei singoli indicatori, 

tra le diverse regioni e province autonome, e nel tempo, come disposto dall’art. 3 del presente decreto” 

(art. 2, comma 2). 

L’allegato I al decreto contiene un elenco di 88 indicatori, distribuiti per macro-aree: 

- 16 indicatori per la prevenzione collettiva e sanità pubblica; 

- 33 indicatori per l’assistenza distrettuale; 

- 24 indicatori per l’assistenza ospedaliera; 

 
Ministero della salute, della Commissione nazionale per l’aggiornamento dei LEA e la promozione dell’appropriatezza nel 
SSN, definendone composizione e durata (art. 1, comma 556), compiti (art. 1, comma 557) e incaricandola di formulare 
annualmente una proposta di aggiornamento dei LEA (art. 1, comma 558); infine, è stato previsto che, se la proposta 
attiene esclusivamente alla modifica degli elenchi di prestazioni erogabili dal SSN ovvero all’individuazione di misure 
volte a incrementare l’appropriatezza della loro erogazione e la sua approvazione non comporta ulteriori oneri a carico 
della finanza pubblica, l’aggiornamento dei LEA è effettuato con decreto del Ministro della salute, adottato di concerto 
con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e 
le province autonome di Trento e di Bolzano, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, da pubblicare 
nella Gazzetta Ufficiale previa registrazione della Corte dei conti (art. 1, comma 559). 
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- 4 indicatori di contesto per la stima del bisogno sanitario; 

- 1 indicatore di equità sociale; 

- 10 indicatori per il monitoraggio e la valutazione dei percorsi diagnostico-terapeutici 

assistenziali - PDTA. 

All’interno del NSG è stato individuato un sottoinsieme di 22 indicatori (c.d. “core”; i 

restanti 66 indicatori fanno parte del sottoinsieme c.d. “no core”), suddivisi in tre macro-aree 

(prevenzione collettiva a sanità pubblica; assistenza distrettuale; assistenza ospedaliera), da 

utilizzare per valutare sinteticamente l’erogazione dei LEA (art. 2, comma 4). 

Le valutazioni del sottoinsieme costituiscono parte integrante del sistema di verifica degli 

adempimenti LEA, di competenza del Comitato LEA, a cui sono tenute le regioni per 

accedere alla quota integrativa di risorse prevista dall’art. 2, comma 68, della l. n. 191/2009. 

Per ciascun indicatore appartenente al sottoinsieme “core” viene calcolato un punteggio su 

una scala da 0 a 100, con il punteggio 60 corrispondente alla soglia di garanzia minima. 

Ulteriori punteggi o penalità sono attribuiti sulla base della variabilità temporale e della 

variabilità territoriale del valore dell’indicatore; viene quindi calcolato il punteggio finale 

per ciascuna macro-area di assistenza. 

Affinché l’esito della valutazione globale sia positivo e, dunque, per poter considerare una 

regione “adempiente”, il punteggio di tutte e tre le macro-aree deve essere non inferiore a 

60. 

Nel 2022 (ultimo anno oggetto di valutazione), in linea con le precedenti cinque annualità, 

la Regione Puglia ha conseguito un giudizio complessivo di adempienza nelle tre aree: 
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Tab. n. 11.4 - Indicatori del sottoinsieme core per le 3 aree di assistenza – annualità 2022-2017

 

 

Fonte: Ministero della salute – Monitoraggio NSG 2022 
 

Tuttavia, in ciascuna delle tre macro-aree permangono criticità per alcuni indicatori. 

Segnatamente: 

- area prevenzione: indicatori P14C - Indicatore composito sugli stili di vita; P15C - Proporzione 

di persone che hanno effettuato test di screening di primo livello, in un programma organizzato 

per mammella, cervice uterina e colon retto; 

- area distrettuale: indicatori D09Z - Intervallo Allarme-Target dei mezzi di soccorso; D33Za - 

Numero di anziani (≥ 75 aa) non autosufficienti in trattamento socio-sanitario residenziale in 
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rapporto alla popolazione residente, per tipologia di trattamento (intensità di cura); D14C - 

Consumo di farmaci sentinella/traccianti per 1000 abitanti. Antibiotici. 

Con riferimento all’indicatore D30Z - Numero deceduti per causa di tumore assistiti dalla 

Rete di cure palliative sul numero deceduti per causa di tumore, nel 2022 la Regione ha 

conseguito un punteggio superiore alla soglia minima; 

- area ospedaliera: indicatori H17C - Percentuale parti cesarei primari in maternità di I livello o 

comunque con <1.000 parti e H18C - Percentuale parti cesarei primari in maternità di II livello 

o comunque con ≥1.000 parti. 

Con riferimento alle tre aree di prevenzione oncologica (cervice, mammella, colon retto), dalla 

relazione assessorile che correda il d.d.l. relativo al rendiconto per l’esercizio 2023 risulta 

che, dopo l’approvazione della deliberazione di Giunta n. 1332 del 7.8.2020, di approvazione 

del documento tecnico “Organizzazione dei programmi di screening oncologici nella Regione 

Puglia”, nel 2022 la Regione Puglia ha approvato tre protocolli operativi relativi ai 

programmi di screening con i seguenti provvedimenti:  

- DGR n. 748 del 23.5.2022, relativa a organizzazione e programmazione dell’attività di 

screening del carcinoma della cervice uterina; 

- DGR n. 749 del 23.5.2022, relativa a organizzazione e programmazione dell’attività di 

screening del carcinoma del colon retto; 

- DGR n. 797 del 30.5.2022, relativa a organizzazione e programmazione dell’attività di 

screening del carcinoma della mammella. 

In base a quanto previsto dai tre protocolli operativi e in considerazione degli indicatori 

previsti dal NSG, è stato predisposto un cruscotto di monitoraggio nell’ambito del Sistema 

Informativo regionale Screening oncologici (SIrS) quale strumento di monitoraggio costante 

dell’andamento dei programmi di screening oncologici su base regionale, aziendale e 

territoriale. 

Nella riunione congiunta del 21.3.2024 i Tavoli tecnici hanno: 

- evidenziato che nel 2022 la Regione ha conseguito un punteggio complessivo di 

adempienza nelle tre aree di assistenza, con un miglioramento rispetto all’annualità 

2021 per le aree prevenzione e distrettuale: 
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Grafico n. 11.1 - Indicatori del sottoinsieme core per le 3 aree di assistenza – annualità 2020-

2022 

 

Fonte: verbale riunione Tavolo tecnico di verifica degli adempimenti regionali e 
Comitato permanente per la verifica dei LEA del 21.3.2024 

 

- preso atto del generale miglioramento delle percentuali di adesione ai tre programmi di 

screening oncologici, sebbene lo screening mammografico e quello colon-rettale 

esibiscano un valore non ancora sufficiente; per questi ultimi è stata raccomandata 

l’adozione di misure di rafforzamento: 

 

Tab. n. 11.5 - Percentuali di adesione ai programmi di screening oncologici – anni 2020-2022 

 

Fonte: verbale riunione Tavolo tecnico di verifica degli adempimenti regionali e 
Comitato permanente per la verifica dei LEA del 21.3.2024 

 

11.4 La gestione delle risorse Covid 
Dall’allegato alla nota integrativa al bilancio consolidato 2022 del SSR, approvato con 

delibera di Giunta regionale n. 1138 dell’8.8.2023, risulta che al 31.12.2022: i) delle risorse 

assegnate nel 2020 (€ 106.963.688,53), solo una parte (€ 35.826.826) figura fra le “somme 

incassate in attesa di regolarizzazione”, mentre la restante (€ 71.136.862,53) è stata riconciliata 
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come Fondo Perequativo Nazionale e riportata nella colonna “crediti finali”; ii) ugualmente 

oggetto di riconciliazione come Fondo Perequativo Nazionale sono le risorse assegnate nel 

2021 (€ 73.789.114,04), anch’esse da incassare e riportate nei “crediti finali” unitamente a 

un residuo iniziale di € 1.492.098,10, per complessivi € 75.281.212,14; iii) le risorse 

assegnate nel 2022 (€ 73.789.114,04) non sono state incassate: 

 

Tab. n. 11.6 – Risorse Covid 2020-2022 – crediti al 31.12.2022 

 
Fonte: DGR n. 1138/2023 – Stralcio Prospetto di raccordo tra le poste iscritte nel bilancio consolidato e quelle iscritte nel 

rendiconto finanziario dell’esercizio 2022 (valori al cent. di euro) 
 

In sede di giudizio di parifica del rendiconto generale per l’esercizio 2022, con riferimento 

ai residui attivi sul capitolo di entrata E2035748 “Risorse covid (dl 34/2020, dl 104/2020) 

quota indistinta finalizzata”, pari a complessivi € 254.541.916,61, la Regione comunicava 

che € 180.752.802,57 (€ 106.963.688,53 riferite al 2020 ed € 73.789.114,04 al 2021) erano stati 

incassati in maniera indistinta come anticipazioni a titolo di Fondo sanitario regionale e 

risorse Covid e che, nelle more delle necessarie comunicazioni ministeriali, risultavano 
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nelle partite di giro da regolarizzare; pertanto, le risorse effettivamente da incassare al 

31.12.2022 erano quelle assegnate nel 2022 (€ 73.789.114,04). 

Tuttavia, l’analisi del capitolo di entrata E2035748 evidenzia che nel 2023, a fronte di 

residui inziali pari a € 254.541.916,61, sono stati incassati € 73.789.114,00; 

conseguentemente, i residui attivi finali al 31.12.2023 assommano a € 180.752.802,57: 

 

Tab. n. 11.7 – Risorse Covid – residui attivi al 31.12.2023 

 
Fonte: Regione Puglia – Stralcio prospetto entrate relativo alla gestione del perimetro sanitario 2023 (valori al cent. di euro) 
 

In esito a richiesta istruttoria, la Regione ha confermato di aver: i) incassato l’importo 

complessivo (€ 180.752.802,61) del residuo attivo presente al 31.12.2022 sul capitolo 

E2035748; ii) mantenuto in partite di giro l’importo di € 35.826.826 (2020); iii) riconciliato 

gli importi di € 71.136.862 (2020) ed € 73.789.114 (2021) sul capitolo di entrata indistinto 

E1011090 Fondo perequativo nazionale anziché sul capitolo E2035748; pertanto, 

quest’ultimo capitolo presenta ancora erroneamente residui attivi per l’intero importo di 

€ 180.752.802,57. 

In proposito, si evidenzia che la corretta contabilizzazione dei fatti gestionali è funzionale 

a un’immediata comprensione della reale situazione creditoria dell’Ente; si rileva, inoltre, 

ancora una volta il lungo tempo intercorrente tra l’incasso delle somme in questione e la 

loro corretta allocazione contabile. 

 

Le verifiche dei tavoli tecnici documentano la situazione delle somme residue non utilizzate 

e accantonate al 31.12.2022, stanziate a favore della Regione nel 2020 e nel 2021 per 
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fronteggiare l’emergenza sanitaria, pari a complessivi € 17.908.382,29 (€ 15.909.943,41 ex 

d.l. n. 18/2020, € 148.850,88 ex d.l. n. 41/2021 ed € 1.849.588 ex d.l. n. 73/2021): 

 

Tab. n. 11.8 – Risorse Covid 2020-2022 – residui passivi al 31.12.2022 

 

Fonte: verbale tavolo tecnico del 26.7.2023 (valori al cent. di euro) 

 

Le ridette somme figurano al 31.12.2023 come residui passivi; segnatamente: 

- € 1.849.588 sul capitolo di spesa U1301068; 

- € 148.850,88 sul capitolo di spesa U1301084; 

- € 15.909.943,41 ripartiti sui capitoli di spesa U1301051 (€ 8.978.031,23) e U0741090 

(€ 6.931.912,18). 

In proposito la Regione ha, quanto ai residui sul capitolo: 

- U1301068 (€ 1.849.588), confermato la loro permanenza; 

- U1301084 (€ 148.850,88), precisato che le somme sono erogabili e l’ufficio competente 

procederà a breve alla loro erogazione; 

- U1301051 (€ 8.978.031,23) e U0741090 (€ 6.931.912,18), riferito che “gli uffici competenti 

stanno concludendo il contraddittorio con le strutture private per il riconoscimento dei 

maggiori costi covid”. 
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Nel prendere atto del riscontro fornito, la Sezione invita la Regione a porre in essere tutte 

le iniziative opportune per evitare ritardi (stigmatizzati da ultimo anche nel verbale 

congiunto dei Tavoli tecnici del 21.3.2024) nel trasferimento delle risorse in esame. 

 

11.5 Gli investimenti in ambito sanitario 

Nel quadro delle misure per assicurare la trasparenza dei conti sanitari, l’art. 20 del 

d.lgs. n. 118/2011 impone di dare evidenza al finanziamento e alla spesa per investimenti 

in ambito sanitario, con separata indicazione degli interventi per l’edilizia sanitaria 

finanziati ai sensi dell’art. 20 della l. 11.3.1988, n. 67 (legge finanziaria 1988). 

11.5.1 Investimenti per l’emergenza sanitaria 

Nel quadro delle misure approntate per fronteggiare l’emergenza pandemica, alcune risorse 

sono state destinate alla realizzazione di investimenti in ambito sanitario mediante: 

- il piano degli interventi per le aree sanitarie temporanee (art. 4 d.l. n. 18/2020); 

- il piano di riordino della rete ospedaliera (art. 2 d.l. n. 34/2020). 

11.5.2 Piano degli interventi per le aree sanitarie temporanee (art. 4 d.l. n. 

18/2020) 

L’art. 4 del d.l. n. 18/2020 ha previsto la possibilità per regioni e province autonome di 

attivare, anche in deroga ai requisiti autorizzativi e di accreditamento, aree sanitarie anche 

temporanee all’interno e all’esterno di strutture di ricovero, cura, accoglienza e assistenza, 

pubbliche e private, o di altri luoghi idonei, per la gestione dell’emergenza COVID-19, sino 

al termine dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il 31.1.2020; a tal 

fine ha messo a disposizione un importo complessivo di € 50 mln, a valere sull’importo 

fissato dall’art. 20 della l. n. 67/1988 (come rifinanziato dall’art. 1, comma 555, della l. n. 

145/2018), nell’ambito delle risorse non ancora ripartite alle regioni; il riparto delle risorse 

citate è stato definito con la tabella B allegata allo stesso d.l. n. 18/2020, in virtù del quale 

alla Regione Puglia sono stati assegnati € 3.316.547,00: 
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Tab. n. 11.9 – Riparto risorse ex art. 4 d.l. n. 18/2020 

 
Fonte: d.l. n. 18/2020 (Tabella B) (valori all’unità di euro) 

 

In attuazione dell’art. 4 del d.l. n. 18/2020, con deliberazione di Giunta n. 1959 del 7.12.2020 

è stato approvato il Piano regionale degli interventi per l’emergenza Covid-19 a valere sull’art. 20 

della l. n. 67/1988, finalizzato alla realizzazione di investimenti per € 3.491.102,11, di cui il 

95% (€ 3.316.547) a carico dello Stato e il restante 5% (€ 174.555,11) a carico del bilancio 

regionale. 

Con determina dirigenziale AOO_081/00149 del 20.7.2021, preso atto del parere positivo 

del Ministero della salute, il programma è stato adottato in via definitiva. 

Secondo quanto riferito nel corso dell’istruttoria svolta in occasione del giudizio di parifica 

del rendiconto regionale 2022, la misura in questione prevedeva la possibilità di candidare 

due tipologie di intervento: 

- interventi avviati per far fronte all’emergenza, per i quali è prevista l’ammissione a 

finanziamento a consuntivo, in deroga alle procedure ordinarie ex art. 20 della 

l. n. 67/1988, previa omologa delle spese sostenute e dopo la valutazione positiva da 

parte del Ministero della salute;  

- interventi da avviare, per i quali è prevista l’ammissione a finanziamento alla 

presentazione del provvedimento di approvazione del progetto esecutivo, valutato 

positivamente dal Ministero della salute.  

In relazione agli interventi avviati per far fronte all’emergenza, le istanze di ammissione a 

finanziamento inoltrate nel 2022 per gli interventi conclusi e omologati non sono state 
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processate dal Ministero per difetto di corrispondenza fra gli importi ammessi a 

finanziamento da Piano e gli importi omologati per gli interventi conclusi. 

In relazione a ciò, con determina dirigenziale del 14.3.2023 sono state approvate le modifiche 

al Piano degli interventi, con invarianza delle risorse assegnate; le modifiche sono state 

positivamente assentite dal Ministero della salute nel giugno 2023. 

Il Piano rimodulato è il seguente: 
 

Tab. n. 11.10 – Nuovo Piano degli interventi ex art. 4 d.l. n. 18/2020 

 
Fonte: Regione Puglia – Dip. Promozione della Salute e del Benessere Animale 

Sez. Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie  
Determina dirigenziale n. 124 del 15.7.2023 (valori al cent. di euro) 
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A fine esercizio 2023 risultano ancora contabilizzati residui attivi sul capitolo di entrata 

E4338111 D.L. 17/03/2020 n. 18 art. 4 - Attivazione aree sanitarie anche temporanee per la gestione 

dell’emergenza Covid-19 e correlati residui passivi sul capitolo di uscita U1305005 D.L. 17 

marzo 2020 n. 18 art. 4 Trasferimenti alle AA.SS.LL. somme per attivazione aree sanitarie anche 

temporanee per la gestione dell’emergenza Covid-19 (sui quali erano state, rispettivamente, 

accertate e impegnate le somme nel 2020) per la quota di finanziamento a carico dello Stato 

(€ 3.316.547). 

In sede istruttoria, la Regione Puglia ha: 

a) rappresentato la situazione dello stato di attuazione del Piano: 

 

Tab. n. 11.11 – Stato attuazione Piano interventi aree temporanee sanitarie 
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Fonte: Regione Puglia – nota del 12.7.2024 (valori al cent. di euro) 

 

b) imputato il ritardo dell’ASL Bari nell’adozione delle delibere di omologa delle spese 

sostenute a una riorganizzazione interna tra le Aree aziendali, conclusa recentemente, e 

assunto l’impegno a sollecitare con ogni mezzo affinché si possa addivenire all’inoltro 

delle istanze previste entro settembre 2024. 

In conclusione, alla data dell’ultimo riscontro (12.7.2024), i lavori conclusi, con liquidazione 

delle somme ai beneficiari e ottenimento dei rimborsi dal MEF, si assestano a € 655.306,19; i 

lavori in corso riguardano progettualità per € 1.644.539,35 e quelli conclusi in attesa dell’omologa 

aziendale delle spese sostenute assommano a € 569.858; inoltre, per un intervento (€ 621.398,57) 

risulta adottata la deliberazione di omologazione aziendale ma non risulta ancora ultimata 

la procedura di allineamento dei GIG al CUP. 
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11.5.3 Piano di riordino della rete ospedaliera (art. 2 d.l. n. 34/2020) 

L’art. 2 del d.l. n. 34/2020 ha previsto l’adozione, da parte di regioni e province autonome, 

di piani di potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale volti a fronteggiare 

adeguatamente le emergenze pandemiche, come quella da Covid-1990.  

Il Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera pugliese, approvato con decreto 

direttoriale del Ministero della salute del 15.7.2020, è stato oggetto di una prima 

rimodulazione nel 2021 (approvata con decreto direttoriale del Ministero della salute 

dell’8.7.2021) e di una seconda rimodulazione nel 2022 (approvata con decreto direttoriale 

del Ministero della salute del 29.3.2022): 

 

Tab. n. 11.12 – Rimodulazione piano di riordino rete ospedaliera ex art. 2 d.l. n. 34/2020 

 

 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

La misura in oggetto è confluita nel PNRR; le Aziende e gli IRCSS del SSR sono i soggetti 

attuatori del piano. 

Con il “Disciplinare di attuazione economico-finanziaria e di rendicontazione delle spese” sono state 

definite le modalità di trasferimento delle risorse e di rendicontazione delle spese; le spese 

sono riconducibili alle seguenti due categorie: 

 
90  In base all’art. 2, comma 1, del d.l. n. 34/2020, le regioni e le province autonome, al fine di rafforzare strutturalmente il 

SSN in ambito ospedaliero, tramite apposito piano di riorganizzazione volto a fronteggiare adeguatamente le 
emergenze pandemiche, come quella da COVID-19, garantiscono l’incremento di attività in regime di ricovero in 
terapia intensiva e in aree di assistenza ad alta intensità di cure, rendendo strutturale la risposta all’aumento 
significativo della domanda di assistenza in relazione alle successive fasi di gestione della situazione epidemiologica 
correlata al virus Sars-CoV-2, ai suoi esiti e a eventuali accrescimenti improvvisi della curva pandemica. I piani di 
riorganizzazione, approvati dal Ministero della salute, sono recepiti nei programmi operativi di cui all’art. 18, comma 
1, del d.l. n. 18/2020 e sono monitorati congiuntamente dal Ministero della salute e dal Ministero dell’economia e delle 
finanze. 

Importo approvato per 
fabbisogno posti letto 

Terapia Intensiva 

Importo approvato per 
fabbisogno posti letto 
terapia semi-intensiva

Importo approvato per 
fabbisogno aggiuntivo 

emergenza-urgenza 
(DEA+PS)

Importo approvato per 
fabbisogno aggiuntivo 
emergenza territoriale 

(DEA II LIVELLO)

TOTALE

a b c d e= a+b+c+d
48.259.939,95 € 36.999.457,37 € 14.535.575,14 € 841.661,38 € 100.636.633,84 €

Importo a carico della Regione per dare attuazione al programma € 769.670,84
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- Categoria A - Rimborso delle spese anticipate dalle Regioni/Province Autonome e dalle Aziende 

del servizio sanitario nazionale; vi rientrano le spese sostenute da regioni/province 

autonome e dalle Aziende del SSN, poi nominati soggetti attuatori: 

• A1. anteriormente alla data di entrata in vigore del d.l. n. 34/2020; 

• A2. successivamente alla data di entrata in vigore del d.l. n. 34/2020, a fronte di 

contratti sottoscritti prima della nomina dei soggetti attuatori. 

Il trasferimento dei rimborsi avviene sulla base della documentazione presentata 

attestante le spese già sostenute da parte dei soggetti richiedenti; 

- Categoria B - Trasferimento dei contributi per le spese sostenute o da sostenersi da parte dei 

“Soggetti Attuatori”; vi rientrano le spese sostenute o da sostenersi a cura dai soggetti 

attuatori: 

• B1. a fronte di contratti sottoscritti prima di potersi avvalere degli strumenti 

contrattuali predisposti dal Commissario straordinario; 

• B2. a fronte di contratti sottoscritti successivamente alla messa a disposizione degli 

strumenti contrattuali predisposti dal Commissario straordinario, avvalendosi 

degli stessi; 

• B3. a fronte di contratti sottoscritti successivamente alla messa a disposizione degli 

strumenti contrattuali predisposti dal Commissario straordinario, non avvalendosi 

degli stessi. 

 

Riscontrando richieste istruttorie formulate dalla Sezione, la Regione Puglia, ha: 

a) precisato che il Piano non ha subìto modifiche e/o integrazioni conseguenti 

all’inserimento dei relativi interventi nel PNRR e segnalato l’avvio a maggio 2024 di una 

procedura di rimodulazione secondo le modalità previste dal citato disciplinare 

“esclusivamente per allineare/aggiornare i quadri economici derivanti dalla aggiudicazione degli 

appalti o dalla conclusione degli interventi”; 

b) prodotto la seguente tabella: 
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Tab. n. 11.13 – Piano riordino rete ospedaliera – Posti letto attivi al 31.12.2023 rispetto a quelli programmati 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 6.6.2024 

 

c) riferito in ordine ai ritardi che hanno interessato gli interventi dell’ASL Lecce, dando 

conto delle iniziative assunte dall’Azienda in vista della risoluzione dei contratti e del 

recupero della quota versata a titolo di anticipazione dell’importo contrattuale; 

d) fornito, per ciascun soggetto attuatore, i dati riferiti alle richieste di rimborso e alle 

risorse trasferite: 

 

Tab. n. 11.14 – Piano riordino rete ospedaliera – Risorse richieste e trasferite 

 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 

 

Il report del Ministero della salute sul potenziamento della rete ospedaliera, aggiornato a 

novembre 2023, indicava per la Regione Puglia risorse chieste per complessivi € 26.235.525,26, 

anziché 26.231.425,51, e risorse trasferite per complessivi € 18.462.272; in particolare, è stato 

rilevato che la differenza di € 4.099,75 (€ 26.235.525,26 - € 26.231.425,51) riguardava l’ASL 

Brindisi, per cui le richieste di rimborsi per spese anticipate (componente A2) indicate nel 

A1 A2 1^ quota 
20%

2^ quota 
30%

3^ quota 
30%

4^ quota 
20%

Asl Bari 0,00 214.573,60 541.385,28 0,00 0,00 0,00 755.958,88 541.385,28 71,62
Asl Bt 478.113,12 1.255.432,90 2.534.919,60 0,00 0,00 0,00 4.268.465,62 2.534.919,63 59,39
Asl Brindisi 0,00 885.602,33 2.085.316,65 0,00 0,00 0,00 2.970.918,98 2.085.316,65 70,19
Asl Foggia 0,00 0,00 902.720,00 0,00 0,00 0,00 902.720,00 902.720,00 100,00
Asl Lecce 0,00 0,00 2.894.980,00 0,00 0,00 0,00 2.894.980,00 2.894.980,00 100,00
Asl Taranto 0,00 201.741,95 2.182.492,37 0,00 0,00 0,00 2.384.234,32 2.182.492,37 91,54
A.O.U. Policlinico Foggia 692.297,64 1.905.007,58 1.342.972,72 0,00 0,00 0,00 3.940.277,94 1.342.972,72 34,08
A.O.U. Policlinico Bari 0,00 1.389.984,42 5.589.685,35 0,00 0,00 0,00 6.979.669,77 5.589.685,35 80,09
I.R.C.C.S. de Bellis 0,00 0,00 139.000,00 0,00 0,00 0,00 139.000,00 139.000,00 100,00
I.R.C.C.S. Giovanni Paolo II 0,00 0,00 248.800,00 373.200,00 373.200,00 0,00 995.200,00 248.800,00 25,00

26.231.425,51 18.462.272,00 70,38

 % risorse 
trasferite/
importi 
richiesti

Totali

Rimborso spese anticipate Richiesta spese cat. B
Soggetto attuatore Importo 

trasferito
Importo 
richiesto
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report assommavano a € 889.702,08, diversamente da quanto comunicato dalla Regione 

(€ 885.602,33). La Regione ha chiarito e documentato che la differenza di € 4.099,75 è dovuta 

ad alcune revisioni della spesa rendicontata da parte della Struttura commissariale per 

l’emergenza Covid-19. 

11.5.4 Investimenti finanziati con risorse ex art. 20 l. n. 67/1988 

Il principale strumento di intervento per l’ammodernamento e il potenziamento degli 

investimenti in ambito sanitario è rappresentato dal programma di cui all’art. 20 della 

l. n. 67/1988. 

In riscontro a richieste istruttorie formulate dalla Sezione, la Regione ha: i) precisato che 

attualmente sono in essere 4 accordi di programma sottoscritti con il Ministero della 

salute; ii) documentato la tipologia e il numero degli interventi, il piano finanziario e la 

fonte di copertura (distintamente per quota a carico dello Stato e a carico della Regione) 

nonché lo stato di attuazione di ciascun accordo al 31.12.2023; segnatamente: 

- accordo 2004 per complessivi € 236.774.460, di cui € 224.006.614 a carico dello Stato 

(DGR n. 329/2004);  

- accordo 2007 per complessivi € 459.435.210, di cui € 432.710.950 a carico dello Stato 

(€ 416.223.310 a titolo di finanziamento ex art. 20 della l. 67/1988 ed € 16.487.640 a 

titolo di finanziamento ex d.lgs. 28.7.2000, n. 254); 

- accordo 2020 per complessivi € 335.200.000, di cui € 318.440.000 a carico dello Stato 

(DGR n. 89/2019);  

- accordo 2023 per complessivi € 297.500.000, di cui € 282.625.000 a carico dello Stato 

(DGR n. 1243/2022). 

La relazione al d.d.l. n. 78/2024 riferisce inoltre di n. 17 interventi di cui al documento 

programmatico approvato con DGR n. 987/2023; l’accordo, che sarebbe attualmente in 

fase di sottoscrizione, ammonta a € 205.612.455,64, di cui quota Stato € 195.331.832,86: 
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Tab. n. 11.15 – DGR n. 987/2023 - Investimenti ex art. 20 della l. 67/1988 

 
Fonte: Regione Puglia – DGR n. 987/2023 (valori al cent. di euro) 

 

Dai dati trasmessi dalla Regione risulta che: 

- l’accordo 2004 riguarda n. 85 progetti, relativi all’acquisizione di beni e lavori; di questi 

risultano: n. 37 progetti conclusi, finanziati per € 78.921.960 (33%); n. 9 progetti in fase di 

collaudo finale, finanziati per € 14.400.000 (6%); n. 19 progetti in corso di esecuzione, 

finanziati per € 65.802.500 (28%); n. 3 progetti sospesi (per contenzioso, vincolo 

idrogeologico, rescissione contratto), finanziati per € 3.450.000 (1%); n. 16 progetti con 

opera in esercizio, finanziati per € 64.200.000 (27%); n. 1 progetto con gara di progettazione 

aggiudicata e in fase d firma del contratto, finanziato per € 10.000.000 (4%); 

- l’accordo 2007 riguarda n. 41 interventi relativi all’acquisizione di beni e lavori; di questi 

risultano: n. 9 progetti conclusi, finanziati per € 81.920.000 (18%); n. 8 progetti in fase di 

collaudo finale, finanziati per € 98.544.000 (21%); n. 13 progetti in corso/fase di esecuzione,  

finanziati per € 223.640.410,71 (49%); n. 7 progetti sospesi, finanziati per € 17.976.800 (4%); 

n. 2 interventi con opera in esercizio, finanziati per € 30.474.000 (7%); n. 1 intervento con 

bando di gara pubblicato, finanziato per €  680.000,00 (0,15%); n. 1 progetto per il quale è stato 

proposto ricorso, finanziato per € 6.200.000 (1,35%); 
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- l’accordo 2020 riguarda n. 4 progetti di nuova costruzione di ospedali, per cui risulta 

avviato il procedimento di revoca ai sensi dell’art. 1, comma 310, della l. n. 266/2005; il 

decreto ministeriale non è stato ancora emesso91; 

- l’accordo 2023 riguarda n. 2 progetti, relativi al completamento dell’Ospedale S. Cataldo 

di Taranto (€ 105.000.000) e del nuovo ospedale del Nord Barese (€ 192.500.000). 

11.5.5 Investimenti FESR-FSE+2021-2027 

La relazione al d.d.l. n. 78/2024 riferisce che “Sulla programmazione comunitaria del FESR 

2021/2027 sono state approvate n. 3 azioni di investimento la n. 8.4, 8.5, 8.6”.  

Dalla deliberazione di Giunta regionale del 7.12.2022, n. 1812 (“Programmazione FESR-

FSE+2021-2027. Presa d’atto Decisione di esecuzione C (2022) 8461 del 17/11/2022 e primi 

adempimenti”) si evince che si tratta dell’Asse prioritario VIII - Welfare e salute e che le linee 

d’intervento in ambito sanitario sono le seguenti: 

- 8.4 (Rinnovo e potenziamento delle strumentazioni ospedaliere e sviluppo della telemedicina); 

- 8.5 (Rafforzamento della rete territoriale dei servizi sanitari, della rete dell’emergenza urgenza e 

riduzione delle diseguaglianze nell’accesso ai servizi); 

- 8.6 (Potenziamento dell’assistenza sanitaria famigliare e servizi territoriali). 

 

La Regione Puglia, riscontrando le richieste di chiarimenti avanzate dalla Sezione, ha 

specificato la dotazione di ciascuna linea d’intervento: 

 

 

 
91  Art. 1, comma 310, della l. n. 266/2005: “Al fine di razionalizzare l’utilizzazione delle risorse per l’attuazione del programma 

di edilizia sanitaria di cui all’articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, e successive modificazioni, gli accordi di programma 
sottoscritti dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi dell’articolo 5-bis del decreto legislativo 30 
dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, e dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 1996, n. 662, decorsi trenta mesi dalla 
sottoscrizione, si intendono risolti, limitatamente alla parte relativa agli interventi per i quali la relativa richiesta di ammissione al 
finanziamento non risulti presentata al Ministero della salute entro tale periodo temporale, con la conseguente revoca dei 
corrispondenti impegni di spesa. La presente disposizione si applica anche alla parte degli accordi di programma relativa agli 
interventi per i quali la domanda di ammissione al finanziamento risulti presentata, ma valutata non ammissibile al finanziamento 
entro trentasei mesi dalla sottoscrizione degli accordi medesimi, nonché alla parte degli accordi relativa agli interventi ammessi al 
finanziamento per i quali, entro diciotto mesi dalla relativa comunicazione alla regione o provincia autonoma, gli enti attuatori 
non abbiano proceduto all’aggiudicazione dei lavori, salvo proroga autorizzata dal Ministero della salute. Per gli accordi aventi 
sviluppo pluriennale, i termini di cui al presente comma si intendono decorrenti dalla data di inizio dell’annualità di riferimento 
prevista dagli accordi medesimi per i singoli interventi”. 
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Tab. n. 11.16 – Investimenti su PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 6.6.2024 (valori al cent. di euro) 

 

La Regione ha inoltre riferito che, con DGR n. 1754 del 30.11.2023, al fine di garantire un 

migliore accesso all’assistenza sanitaria (che rappresenta un obiettivo specifico del FESR 

2021-2027)92, si è inteso: i) realizzare il completamento e il rinnovo della dotazione 

strumentale/laboratoristica nonché la riqualificazione delle strutture sanitarie pubbliche insistenti 

sul territorio regionale (azione 8.4 del PR Puglia 2021-2027); ii) potenziare la rete 

dell’emergenza sanitaria (azione 8.5 del PR Puglia 2021-2027); a tal fine, è stata apportata 

una variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025. 

Risultano programmati complessivamente € 60.000.000 (€ 30.000.000 per ciascuna delle 

azioni 8.4 e 8.5); i capitoli di entrata deputati ad accogliere gli stanziamenti della quota UE 

e della quota a carico dello Stato per entrambe le azioni sono, rispettivamente, E4212710 

Trasferimenti c/capitale per il PR Puglia 2021-2027 Quota UE - Fondo FESR e E4212720 

Trasferimenti c/capitale per il PR Puglia 2021-2027 Quota Stato - Fondo FESR; per la parte spesa 

sono stati creati i seguenti nuovi capitoli: per l’azione 8.4, U1171840 (quota UE), U1172840 

(quota Stato), U1173840 (cofinanziamento regionale); per l’azione 8.5, U1171850 (quota UE) 

U1172850 (quota Stato), U1173850 (cofinanziamento regionale). 

 
92  All’interno del PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027, nell’ambito dell’obiettivo strategico n. 4 di “Un’Europa più sociale e 

inclusiva attraverso l’attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali”, l’obiettivo specifico 4.5 prevede di “Garantire parità 
di accesso all’assistenza sanitaria e promuovere la resilienza dei sistemi sanitari, compresa l’assistenza sanitaria di base, come anche 
promuovere il passaggio dall’assistenza istituzionale a quella su base familiare e sul territorio”. 
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Con riferimento all’azione 8.5, con atto dirigenziale del 22.12.2023 è stato indetto un avviso 

pubblico per la selezione delle proposte progettuali finalizzate al potenziamento della rete 

emergenza-urgenza, con termine ultimo per la presentazione fissato al 31.12.2025. 

Per l’azione 8.6 non sono state ancora stanziate specifiche risorse sul bilancio regionale e 

non sono state stabilite le modalità di selezione delle proposte progettuali.  

11.5.6 Investimenti ex art. 1, comma 95, l. n. 145/2018 

La l. n. 145/2018 ha istituito nello stato di previsione del MEF un fondo finalizzato al “al 

rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese”, 

affidandone il riparto a uno o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su 

proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con i Ministri interessati, 

sulla base di programmi settoriali presentati dalle amministrazioni centrali dello Stato per 

le materie di competenza (art. 1, commi 95, 96 e 98). 

Con decreto del Ministero della salute del 16.7.2021 sono stati finanziati progetti relativi 

all’edilizia sanitaria e alla ricerca, da realizzare nel periodo 2021-2027; a favore della Regione 

Puglia sono stati ripartiti € 63.100.000,00. 

La Regione ha prodotto la seguente tabella, da cui si evincono stato di attuazione e 

cronoprogramma degli interventi finanziati (il completamento di quelli più rilevanti è 

stimato entro il 2028) e le risorse trasferite alle aziende sanitarie (€ 3.155.000): 

 

Tab. n. 11.17 – Investimenti su PR Puglia FESR-FSE+ 2021-2027 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 6.6.2024 (valori al cent. di euro) 
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11.5.7 Investimenti per la riqualificazione e l’ammodernamento tecnologico 

dei servizi di radioterapia oncologica 

Il d.l. 29.12.2016, n. 243 (“Interventi urgenti per la coesione sociale e territoriale, con particolare 

riferimento a situazioni critiche in alcune aree del Mezzogiorno”, convertito con modificazioni 

dalla l. 27.2.2017, n. 18) ha previsto, nell’ambito della sottoscrizione degli accordi di 

programma necessari all’assegnazione delle risorse residue del piano pluriennale di 

interventi per il patrimonio sanitario pubblico (art. 20 della l. n. 67/1988), la destinazione di 

una quota pari a € 100 mln alla riqualificazione e all’ammodernamento tecnologico dei 

servizi di radioterapia oncologica di ultima generazione nelle regioni Abruzzo, Molise, 

Puglia, Campania, Calabria, Basilicata, Sicilia e Sardegna, in particolare per l’acquisizione 

di apparecchiature dotate di tecnologia robotica o rotazionale (art. 5-bis, comma 1). 

Il riparto delle risorse in questione è avvenuto con il d.m. 6.12.2017, che ha assegnato alla 

Regione Puglia € 19.310.000. 

Con la nota del 6.6.2024 la Regione Puglia ha prodotto la seguente tabella e indicato gli 

estremi dei decreti ministeriali che hanno ammesso a finanziamento gli interventi: 

 

Tab. n. 11.18 – Investimenti per potenziamento tecnologico dei servizi di radioterapia 

oncologica 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 6.6.2024 

 



                                                                                                                                2121Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  253 

Con riferimento agli interventi presso l’ASL Lecce (schede n. 5 e n. 6) – per i quali, pur non 

risultando aggiudicata la gara, la tabella indica “intervento in corso” in corrispondenza della 

colonna stato di attuazione – la Regione ha chiarito che lo stato di attuazione degli interventi 

in esame è Capitolato tecnico da porre a base di gare in fase di perfezionamento.  

 

11.6 Risultati di consuntivo 2023 del Servizio sanitario regionale 

In base al d.lgs. n. 118/2011: 

- le regioni che esercitano la scelta di gestire direttamente una quota del finanziamento 

del proprio servizio sanitario sono tenute a individuare nella propria struttura 

organizzativa uno specifico centro di responsabilità denominato gestione sanitaria 

accentrata (GSA), “deputato all’implementazione ed alla tenuta di una contabilità di tipo 

economico-patrimoniale atta a rilevare, in maniera sistematica e continuativa, i rapporti 

economici, patrimoniali e finanziari intercorrenti fra la singola regione e lo Stato, le altre regioni, 

le aziende sanitarie, gli altri enti pubblici ed i terzi vari, inerenti le operazioni finanziate con 

risorse destinate ai rispettivi servizi sanitari regionali” (art. 22, comma 1); 

- le regioni individuano il responsabile della gestione sanitaria accentrata, tenuto a 

elaborare e adottare il bilancio di esercizio della stessa gestione nonché a redigere il 

bilancio sanitario consolidato mediante il consolidamento dei conti della gestione 

accentrata e dei conti degli enti del SSR; la regione individua inoltre un responsabile 

regionale che certifichi, in sede di rendicontazione trimestrale e annuale, la regolare 

tenuta dei libri contabili e della contabilità, la riconciliazione dei dati della gestione 

accentrata con le risultanze del bilancio finanziario, la riconciliazione dei dati di cassa, 

la coerenza dei dati inseriti nei modelli ministeriali di rilevazione dei conti con le 

risultanze della contabilità nonché, con specifico riferimento alla rendicontazione 

annuale, la corrispondenza del bilancio alle risultanze della contabilità (art. 22, comma 

3, lett. d); 

- la GSA predispone e sottopone all’approvazione della giunta regionale sia il bilancio 

preventivo economico annuale consolidato del Servizio Sanitario Regionale, sia il 

bilancio d’esercizio consolidato del SSR (art. 32, comma 1); 
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- la giunta regionale approva i bilanci d’esercizio della GSA e degli enti del SSR entro il 

31 maggio dell’anno successivo a quello di riferimento e il bilancio consolidato nel 

termine del 30 giugno dell’anno successivo a quello di riferimento (art. 32, comma 7). 

 

Con delibera di Giunta n. 2469 del 27.11.2012 la Regione Puglia ha provveduto 

all’individuazione della GSA nell’ambito del Servizio Gestione Accentrata Finanza Sanitaria 

Regionale (GFS); con la successiva deliberazione di Giunta n. 232 dell’8.3.2016 la GSA è stata 

incardinata nella Sezione Bilancio della Sanità e dello Sport (già Sezione Amministrazione 

Finanza e Controllo in Sanità - Sport per tutti) del Dipartimento Promozione della Salute e 

del Benessere Animale (già Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere Sociale e 

dello Sport per tutti). 

Con delibera di Giunta n. 154 del 20.2.2023 è stato individuato il Terzo certificatore della 

GSA. 

 

Nel corso dei precedenti giudizi di parificazione la Sezione ha stigmatizzato la non corretta 

procedura di approvazione del bilancio consolidato del SSR da parte della Giunta regionale; 

nello specifico, contravvenendo al dettato normativo (art. 32 del d.lgs. n. 118/2011, che 

impone l’approvazione dei bilanci degli enti del SSR in epoca antecedente all’approvazione 

del bilancio consolidato) la Regione approvava il bilancio consolidato prima dei bilanci delle 

aziende sanitarie confluenti nel consolidato, limitandosi a prendere atto di questi ultimi.  

Per l’esercizio 2022 con un unico atto deliberativo (DGR n. 1138/2023) si è proceduto alla 

contestuale approvazione dei bilanci degli enti del SSR (“rinviando l’attività istruttoria di 

controllo e verifica delle singole voci di spesa e l’analisi e controllo del rispetto dei principi stabiliti 

nell’art. 29 del D.Lgs. n. 118/2011 a successive analisi e valutazioni”) e del bilancio consolidato 

2022 del SSR. In proposito, la Regione rilevava come il rinvio dell’attività di controllo e 

verifica delle singole voci di spesa e l’analisi e controllo del rispetto dei principi stabiliti 

nell’art. 29 del d.lgs. n. 118/2011 fosse una conseguenza del modello organizzativo 

prescelto, che prevede la separazione tra “gestione” e “controllo”; in particolare, il 

monitoraggio sui bilanci degli enti del SSR nonché il controllo e la verifica amministrativo-
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contabile degli stessi sono stati affidati alla Sezione Raccordo al Sistema regionale, 

incardinata presso la Segreteria generale della Presidenza della Giunta regionale.  

Dando seguito all’impegno – formalizzato in occasione del giudizio di parifica del 

rendiconto 2022 – di procedere alla “adozione di separate deliberazioni di Giunta Regionale (per 

l’approvazione dei bilanci degli Enti e di quello consolidato)”, con distinte deliberazioni adottate 

in data 31.7.2024 (dalla n. 1072 alla n. 1081) la Giunta regionale ha approvato i bilanci di 

esercizio degli enti del SSR 2023 (adottati tutti entro il 30.4.2024); successivamente, con 

deliberazione n. 1163 del 7.8.2024 l’Organo di governo regionale ha approvato il bilancio 

consolidato del sistema sanitario regionale 2023 e il bilancio di esercizio 2023 della GSA.  

Nel prendere atto del tendenziale rispetto degli impegni assunti dalla Regione in merito 

all’approvazione dei bilanci di esercizio degli enti sanitari prima dell’approvazione del 

bilancio sanitario consolidato, si constata il mancato rispetto dei termini previsti dall’art. 32, 

comma 7, del d.lgs. n. 118/2011, avendo la Giunta approvato: i) i bilanci degli enti sanitari 

(esclusa la GSA) il 31.7.2024 (oltre il termine del 31.5.2024); ii) il bilancio della GSA insieme 

(e non separatamente) al bilancio consolidato il 7.8.2024 (oltre in termini, rispettivamente, 

del 31.5.2024 e del 30.6.2024). 

 

Dal verbale della riunione del Tavolo e del Comitato del 6.5.2024 emerge che: 

- nella riunione del 26.7.2023 i Tavoli avevano valutato, a consuntivo 2022, un disavanzo 

di € 144,311 mln; la Regione aveva conferito coperture per complessivi € 149 mln ai sensi 

dell’art. 1, commi 822 e 823, della l. n. 197/202293 (DGR n. 573/2023), a seguito delle 

quali il conto consuntivo 2022 evidenziava un avanzo di € 4,689 mln; 

- nella successiva riunione del 17.1.2024 la Regione aveva comunicato che era rientrato 

nella disponibilità del bilancio regionale (extrasanità) l’importo di € 4,424 mln, pari alla 

differenza tra l’importo complessivamente svincolato con la DGR n. 573/2023 (€ 149 

mln) e le effettive esigenze di copertura del disavanzo del bilancio consolidato sanitario 

2022 (€ 144,576 mln); 

- su richiesta dei Tavoli, la Regione ha prodotto la DGR n. 540 del 30.4.2024 (“Destinazione 

delle quote vincolate del risultato di amministrazione al 31.12.2023 da svincolare ai sensi 

 
93  Cfr. cap. 5, § 5.5 (“Il risultato di amministrazione”). 
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dell’articolo 1,commi 822,822-bis e 823 della legge 29 dicembre 2022, n. 197,come modificata dal 

decreto legge 30 dicembre 2023, n. 215,convertito con modificazioni dalla legge 23 febbraio 2024, 

n. 18.Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-

2026”) con cui, tra l’altro, si conferma che “in relazione alle minori necessità di copertura del 

disavanzo 2022, l’importo di euro 4,424 milioni, pari alla differenza tra l’importo 

complessivamente svincolato con la D.G.R. n. 573/2023 e le effettive esigenze di copertura del 

disavanzo del bilancio consolidato sanitario 2022, è rientrato nelle disponibilità del bilancio 

regionale”. 

 

Tab. n. 11.19 – SSR - rideterminazione del risultato di esercizio 2022 

 

Fonte: verbale riunione Tavolo tecnico di verifica degli adempimenti regionali e  
Comitato permanente per la verifica dei LEA del 6.5.2024  

 

In definitiva, la Regione Puglia ha: i) rideterminato il disavanzo 2022 in € 144,311 mln; ii) 

conferito coperture per complessivi € 144,576 mln (in luogo degli originari € 149,000 mln); 

iii) conseguito un avanzo di € 0,265 mln. 

Dal prospetto delle spese 2023 è possibile constatare la creazione di economie sul capitolo 

U1304000 per € 4.424.120,86. 

 

Il bilancio consolidato SSR 2023 si è chiuso con una perdita di € 38.542.146, per la cui 

copertura è stato utilizzato lo svincolo dell’avanzo vincolato al 31.12.2023 per € 39.000.000 

generato da risorse di parte corrente, ai sensi dell’art. 1, commi 822, 822-bis e 823, della 

l. n. 197/2022; a tal fine è stata effettuata apposita variazione al bilancio di previsione 2024 

per stanziare le somme individuate per la copertura sul capitolo di spesa U1304000.  
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Sotto il profilo delle coperture a carico del bilancio regionale, oltre allo svincolo delle quote 

di avanzo vincolato (€ 39 mln), tra i contributi in c/esercizio è stata valorizzata la voce 

contributi da Regione (extra fondo) – Risorse agg. da bilancio a titolo di copertura LEA per 

€ 33.600.000; la dotazione finanziaria in parola è stata assegnata al servizio sanitario 

regionale con la legge regionale di assestamento e variazione al bilancio di previsione per 

l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023–2025 per far fronte ai maggiori oneri per spese 

correnti sostenute nel corso dell’esercizio 2023 (l.r. n. 34/2023, art. 8). 

 

Tab. n. 11.20 – Conto economico consolidato regionale sanitario annualità 2023 
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Fonte: DGR n. 1163/2024 
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Il valore della produzione (€ 9.115.944.067) registra un aumento di € 232.314.523 (+ 2,5%)94 

rispetto al 2022 (€ 8.883.629.544); la componente principale che ha inciso su questo risultato 

è la voce contributi in c/esercizio da Regione o Provincia autonoma per quota F.S. regionale 

(€ 8.316.219.070 a fronte di € 8.093.303.079 nel 2022, +2,7%). 

Secondo quanto indicato nella relazione sulla gestione, l’incremento del finanziamento 

indistinto è conseguenza della maggiore quota del Fondo nazionale e della definizione dei 

nuovi criteri e pesi per la ripartizione del fabbisogno sanitario nazionale standard, di cui al 

decreto del Ministro della salute del 30.12.202295. 

Le altre voci che hanno significativamente inciso sul valore della produzione sono: rettifica 

contributi in c/esercizio per destinazione ad investimenti (- € 8.613.215, a fronte di € 70.335.831 

del 2022, - 89%) e la voce concorsi, recuperi e rimborsi (€ 129.942.280, a fronte di € 260.323.169 

del 2022; - 50%);  secondo quanto indicato nella nota integrativa, la riduzione della rettifica 

dei contributi in c/esercizio per destinazione a investimenti consegue alla decisione della 

Regione Puglia di finanziare con fondi comunitari e regionali i fabbisogni di investimento 

degli enti sanitari e limitare gli investimenti senza una specifica linea di finanziamento. 

Il decremento della voce concorsi, recuperi e rimborsi è principalmente riconducibile 

all’azzeramento della voce rimborso per pay-back sui dispositivi medici (nel 2022 valorizzata per 

€ 118.418.793). 

I costi della produzione (€ 9.017.468.392) registrano un aumento di € 152.825.282 (+ 1,7%) 

rispetto al 2022 (€ 8.864.643.110); l’incremento maggiore ha interessato l’acquisto di beni 

sanitari (da € 1.659.353.172 a € 1.732.342.506, + 4,2%) e l’acquisto di servizi sanitari (da 

€ 3.375.398.454 a € 3.493.322.937, + 3,4%). La nota integrativa segnala che: i) quanto ai beni 

sanitari, l’incremento riguarda i farmaci per l’aumento delle dispensazioni per conto, per 

l’incremento dei farmaci innovativi e per i dispositivi medici (incremento generato dal 

riavvio delle attività dopo l’emergenza sanitaria); ii) quanto ai servizi sanitari, è stato 

registrato un aumento dei costi sia per l’incremento, tariffario e quantitativo, delle 

prestazioni di psichiatria, sia per le prestazioni a carattere socio-sanitario, a fronte di una 

 
94  La percentuale riferita (2,5%) è quella indicata nel prospetto del conto economico sebbene, correttamente calcolata, 

restituisca un valore leggermente superiore (2,6%). 
95 In dettaglio, dal 2023 la ripartizione delle risorse avviene distribuendo il 98,5 per cento in base alla popolazione 

residente e alla frequenza dei consumi sanitari per età, lo 0,75 per cento in base al tasso di mortalità della popolazione 
sotto i 75 anni e il restante lo 0,75 per cento sulla base di indicatori territoriali specifici che influenzano i bisogni sanitari. 
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riduzione dei costi per le collaborazioni (per incremento delle prestazioni aggiuntive), per 

la medicina di base, per l’assistenza integrativa, per la spesa ospedaliera per minori costi 

per la mobilità passiva extraregionale. 

La differenza tra valore e costi della produzione (€ 98.475.675) registra un incremento di 

€ 79.489.241 rispetto all’anno precedente (€ 18.986.434). 

 

Dalla relazione sulla gestione emerge che l’incremento dei ricavi 2023, rispetto al 2022, al 

netto dei minori incassi una tantum 2022 per pay-back dispositivi medici, non ha consentito 

la copertura integrale dei maggiori costi per rinnovo dei contratti collettivi, aumento farmaci 

innovativi ad alto costo, potenziamento dell’assistenza socio-sanitaria e per la salute 

mentale, presenza di costi di natura non sanitaria (costi per indennizzi l. n. 210/92; trasporto 

disabili; rimborsi trapianti), inflazione e caro materie prime.   

Con l’adozione della DGR n. 412/2023 (“Analisi e valutazione della spesa sanitaria - L.R. n. 

2/2011 - Programma operativo - Misure urgenti di riqualificazione e razionalizzazione della spesa”) 

la Regione Puglia ha avviato una nuova fase di governance della spesa finalizzata a garantire 

l’equilibrio economico-finanziario del sistema sanitario regionale. 

Inoltre, sono proseguite le attività finalizzate all’implementazione del “Sistema Informativo 

per il Monitoraggio della Spesa del Servizio Sanitario Regionale (MOSS)”, sistema 

informativo amministrativo-contabile, unico e integrato per le aziende sanitarie locali, le 

aziende ospedaliero-universitarie, gli IRCCS pubblici e la GSA, finalizzato a consentire il 

monitoraggio della spesa sanitaria e la definitiva armonizzazione contabile di tutto il SSR; 

alla fine del 2023 è stata completata l’attività di implementazione in tutte le aziende 

pubbliche del SSR. 

 

Come per gli anni passati, i Tavoli tecnici (con verbali del 21.3.2024 e 6.5.2024) continuano a 

invitare la Regione Puglia a una “riflessione in merito alla gestione strutturale del FSR, in 

condizioni di efficienza e appropriatezza nell’erogazione dei LEA, nel rispetto dell’equilibrio 

economico in coerenza con le risorse disponibili a legislazione vigente”.  

Nella stessa sede è stata stigmatizzata l’assenza di una cornice programmatoria approvata, 

evidenziando che il mancato aggiornamento degli obiettivi del Programma operativo non 
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consente di riscontrare positivamente qualsiasi adempimento connesso; è stata pertanto sollecitata 

la trasmissione del Programma operativo 2024-2026. 

Ciò posto, nel prendere atto della riduzione dell’entità della perdita rispetto a quella 

conseguita a fine 2022, la Sezione richiama la Regione Puglia a una più attenta ed efficiente 

programmazione del livello strutturale dei costi del SSR e auspica la rapida definizione del 

Programma operativo 2024-2026 quale sede per affrontare in modo strutturale le criticità del 

settore sanitario regionale. 

 

11.7 La spesa farmaceutica 

La spesa farmaceutica a carico del SSN si articola nelle due componenti della spesa 

farmaceutica per acquisti diretti (farmaceutica ospedaliera) e della spesa farmaceutica 

convenzionata (farmaceutica territoriale)96. 

I tetti alla spesa farmaceutica, istituiti a partire dal 2008, sono stati oggetto nel tempo di 

molteplici rideterminazioni. 

La l. n. 232/2016 (legge di bilancio 2017) ha definito due nuovi tetti, mantenendo invariate 

le risorse complessive pari al 14,85% del FSN. In particolare, è stato previsto che:  

- a decorrere dal 2017, il tetto della spesa farmaceutica ospedaliera di cui all’art. 5, comma 5, 

del d.l. 1.10.2007, n. 159 (convertito, con modificazioni, dalla l. 29.11.2007, n. 222)97, è 

calcolato al lordo della spesa per i farmaci di classe A in distribuzione diretta e 

distribuzione per conto ed è rideterminato nella misura del 6,89%. Conseguentemente, 

il tetto della spesa farmaceutica ospedaliera ha assunto la denominazione di “tetto della 

spesa farmaceutica per acquisti diretti” (art. 1, comma 398); 

 
96  Nel caso della spesa farmaceutica diretta il SSN acquista direttamente il farmaco dall’industria e lo distribuisce attraverso 

le proprie strutture; nel caso della spesa farmaceutica convenzionata il farmacista acquista il farmaco e lo distribuisce al 
consumatore, venendo poi rimborsato dal SSN. 

97  L’art. 5, comma 5, del d.l. n. 159/2007 ha previsto che a decorrere dal 2008 la spesa farmaceutica ospedaliera così come 
rilevata dai modelli CE, al netto della distribuzione diretta, non può superare a livello di ogni singola regione la misura 
percentuale del 2,4% del finanziamento cui concorre ordinariamente lo Stato, inclusi gli obiettivi di piano e le risorse 
vincolate di spettanza regionale e al netto delle somme erogate per il finanziamento di attività non rendicontate dalle 
Aziende sanitarie. L’eventuale sforamento di detto valore è recuperato interamente a carico della regione attraverso 
misure di contenimento della spesa farmaceutica ospedaliera o di voci equivalenti della spesa ospedaliera non 
farmaceutica o di altre voci del Servizio sanitario regionale o con misure di copertura a carico di altre voci del bilancio 
regionale. Non è tenuta al ripiano la regione che abbia fatto registrare un equilibrio economico complessivo. 
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- il tetto della spesa farmaceutica territoriale, di cui all’art. 5 del d.l. n. 159/2007, è 

rideterminato nella misura del 7,96%. Conseguentemente, il tetto della spesa 

farmaceutica territoriale ha assunto la denominazione di “tetto della spesa farmaceutica 

convenzionata” (art. 1, comma 399).  

La l. n. 145/2018 (bilancio di bilancio 2019), nell’ambito della spesa farmaceutica per acquisti 

diretti, ha stabilito un tetto (0,20%) relativo alla spesa per acquisti diretti di gas medicinali. 

Conseguentemente, per gli altri acquisti diretti il tetto è stato rideterminato nella misura del 

6,69% del fabbisogno sanitario nazionale (art. 1, comma 575).   

Dopo la rimodulazione operata dalla l. n. 178/2020 (legge di bilancio 2021), la l. n. 234/2021 

(legge di bilancio 2022) ha rideterminato il tetto della spesa farmaceutica per acquisti diretti nella 

misura dell’8% per il 2022, dell’8,15% per il 2023 e dell’8,30% a decorrere dal 2024, 

mantenendo fermi il valore percentuale del tetto per acquisti diretti di gas medicinali di cui 

all’art. 1, comma 575, della l. n. 145/2018 e il limite della spesa farmaceutica convenzionata nel 

valore stabilito dall’art. 1, comma 475, primo periodo, della l. n. 178/2020. 

Conseguentemente il valore complessivo della spesa farmaceutica è stato rideterminato nel 

15% per il 2022, nel 15,15% nel 2023 e nel 15,30% a decorrere dal 2024 (art. 1, comma 281)98. 

 

Per il 2023 la determinazione dei tetti di spesa regionale per l’assistenza farmaceutica 

convenzionata e per acquisto diretto di farmaci e gas medicali è avvenuta, rispettivamente, 

con delibere di Giunta n. 511 e n. 513 del 17.4.2023. 

 

La Regione Puglia ha fornito i dati relativi alla spesa farmaceutica sostenuta nel 2023 dai 

singoli enti del SSR (nelle sue due componenti di spesa per acquisti diretti e spesa 

convenzionata) ponendoli a confronto con i relativi tetti di spesa99: 

 

 

 
98  Da ultimo, la l. n. 213/2023 (legge di bilancio 2024) ha rideterminato il tetto della spesa farmaceutica per acquisti diretti 

di cui all’art. 1, comma 398 delle l. n. 232/2016 nella misura dell’8,5% a decorrere dall’anno 2024. Conseguentemente il 
tetto della spesa farmaceutica convenzionata è stato rideterminato nel 6,8% a decorrere dal 2024, fermo restando il 
valore percentuale del tetto per acquisti diretti di gas medicinali di cui all’art. 1, comma 575, della l. n. 145/2018. 

99  La spesa sostenuta è stata quantificata utilizzando una metodologia analoga a quella impiegata da AIFA nei report 
periodici di monitoraggio. 
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Tab. n. 11.21 – Spesa farmaceutica per acquisti diretti – Tetti regionali assegnati e spesa 
sostenuta 

 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 22.5.2024 (valori all’unità di euro) 

 
 

Tab. n. 11.22 – Spesa farmaceutica convenzionata - Tetti regionali assegnati e spesa sostenuta  
 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 22.5.2024 (valori all’unità di euro) 

 

Dai dati forniti risulta che: 

- a fronte di un tetto di € 670.744.286, la spesa farmaceutica per acquisti diretti sostenuta nel 

2023 è stata pari a € 879.101.367, con uno scostamento positivo di € 208.357.080 (+ 31%); 

- è stato complessivamente rispettato il tetto di spesa farmaceutica convenzionata, sebbene 

l’ASL BT e l’ASL Taranto abbiano registrato uno scostamento, più significativo per 

quest’ultima.  

Con riferimento a tale ultima componente di spesa farmaceutica, con delibera di Giunta 

n. 499 del 22.4.2024 la Regione, nel prendere atto che la spesa complessiva a livello regionale 

Azienda/AOU/IRCCS/OO.RR. Importo tetto 
regionale assegnato Spesa sostenuta Scostamento

ASL BARI 163.597.394 226.527.321 62.929.926
ASL BRINDISI 69.659.546 95.959.070 26.299.524
ASL BT 59.178.543 79.548.144 20.369.601
ASL FOGGIA 72.884.278 89.302.989 16.418.711
ASL LECCE 124.930.428 167.869.690 42.939.261
ASL TARANTO 91.553.404 123.095.669 31.542.265
AOU POLICLINICO 50.104.598 53.058.188 2.953.590
AOU RIUNITI FG 17.573.500 20.411.478 2.837.978
IRCCS ONCOLOGICO 16.902.756 17.837.563 934.807
IRCCS DE BELLIS 4.359.838 5.491.254 1.131.416
TOTALE REGIONE PUGLIA 670.744.286 879.101.367 208.357.080

Spesa farmaceutica per acquisti diretti 2023 - Confronto tetto di spesa e spesa sostenuta

Estremi provvedimento regionale tetto di spesa: D.G.R. n. 513/2023 
Fonte rilevazione Dati: Sistema informativo regionale Edotto per dati di Spesa relativi ai flussi dei consumi 
registrati dalle singole Aziende SSR per la distribuzione diretta/Distribuzione per Conto (flussi di cui al DM 
31/07/2007) e Consumi ospedalieri (flussi di cui al DM 04/02/2009), al netto del payback (rilevato da Report 
Monitoraggio Aifa spesa Farmaceutica - aggiornamento Gen-Nov 2023 in proiezione annua), della spesa per 
farmaci innovativi con accesso al fondo ministeriale (di cui all' art. 1, comma 401, della legge 11 dicembre  2016,  
n.  232) e della spesa per i vaccini.

AZIENDA SANITARIA LOCALE Importo tetto 
regionale assegnato Spesa sostenuta Scostamento

ASL BARI 184.388.272 180.359.447 -4.028.825
ASL BRINDISI 58.175.031 57.217.599 -957.432
ASL BT 53.863.582 54.069.595 206.013
ASL FOGGIA 87.114.895 84.450.489 -2.664.406
ASL LECCE 121.606.487 119.562.999 -2.043.488
ASL TARANTO 85.520.249 90.861.381 5.341.131
TOTALE REGIONE PUGLIA 590.668.517 586.521.510 -4.147.007

Estremi provvedimento regionale tetto di spesa: D.G.R. n. 511/2023 (aggiornato con D.G.R. n. 499/2024)
Fonte rilevazione Dati: Sistema informativo regionale Edotto per dati di Spesa Distinte Riepilogative Contabili 
(DCR) Farmacie al lordo del Ticket fisso per ricetta ed al netto del Payback (rilevato da Report Monitoraggio Aifa 
spesa Farmaceutica - aggiornamento Gen-Nov 2023 in proiezione annua).
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è risultata inferiore di € 3,6 mln circa rispetto al tetto stabilito a livello regionale con DGR 

n. 511/2023, ha valutato per l’ASL BT e l’ASL Taranto “particolarmente urgente l’attivazione 

di azione correttive da parte dei relativi Direttori Generali aziendali”; nella stessa sede è stato 

evidenziato come nessuna delle ASL abbia raggiunto gli obiettivi di budget finalizzati a 

conseguire, oltre al rispetto del tetto assegnato alla singola azienda, una riduzione di spesa 

complessivamente pari a € 47,5 mln su scala regionale. 

Anche dall’ultimo (giugno 2024) monitoraggio AIFA della spesa farmaceutica nazionale e 

regionale (periodo gennaio-dicembre 2023) emergono, per la Regione Puglia, il rispetto del 

tetto di spesa farmaceutica convenzionata e il superamento di quello relativo alla spesa 

farmaceutica per acquisti diretti. 

Con riferimento alla spesa farmaceutica per acquisti diretti (al netto dei gas medicinali), a fronte 

di un tetto di spesa per il 2023 di € 670.830.673 (7,95% del FSN 2023), la spesa sostenuta è 

risultata pari a € 928.946.472, con uno scostamento positivo di € 258.115.799 (+ 38,5%) e 

un’incidenza sul FSN dell’11,01%; tali valori collocano la Regione Puglia all’undicesimo 

posto in ordine decrescente di incidenza di tale componente di spesa rispetto alla spesa 

programmata (FSR): 

 
Tab. n. 11.23 – Regione Puglia – Spesa farmaceutica per acquisti diretti  

(al netto dei gas medicinali) gennaio-dicembre 2023 

 
Fonte: AIFA – Monitoraggio spesa farmaceutica nazionale e regionale gennaio-dicembre 2023 (valori all’unità di euro) 

(https://aifa.gov.it) 
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Con riferimento agli acquisti diretti per gas medicinali, a fronte di un tetto di spesa per il 2023 

di € 16.876.243 (0,20% del FSN), la spesa sostenuta è risultata pari a € 21.009.435, con uno 

scostamento positivo di € 4.133.192 (+ 24,5%) e un’incidenza sul FSN dello 0,25%; tali valori 

collocano la Regione Puglia, insieme all’Abruzzo e alla Valle d’Aosta, al quarto posto in 

ordine decrescente di incidenza di tale componente di spesa rispetto alla spesa 

programmata (FSR): 

 

Tab. n. 11.24 – Regione Puglia – Spesa farmaceutica per acquisti diretti per gas medicinali  
gennaio-dicembre 2023 

 

 
Fonte: AIFA – Monitoraggio spesa farmaceutica nazionale e regionale gennaio-dicembre 2023 (valori all’unità di euro) 

(https://aifa.gov.it) 
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Con riferimento alla spesa farmaceutica convenzionata, a fronte di un tetto di spesa per il 2023 

di € 590.668.517 (7% del FSN), la spesa sostenuta è risultata pari a € 586.649.141, inferiore 

rispetto al tetto di €4.019.376, con un’incidenza sul FSN del 6,95%; tali valori collocano la 

Regione Puglia al settimo posto in ordine decrescente di incidenza di tale componente di 

spesa rispetto alla spesa programmata (FSR): 

 
Tab. n. 11.25 – Regione Puglia – Spesa farmaceutica convenzionata (gennaio-dicembre 2023) 

 
Fonte: AIFA – Monitoraggio spesa farmaceutica nazionale e regionale gennaio-dicembre 2023 (valori all’unità di euro) 

(https://aifa.gov.it) 
 

L’ultimo monitoraggio AIFA analizza anche la spesa farmaceutica per l’acquisto di medicinali 

innovativi che accedono all’apposito fondo del Ministero della salute 
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Tab. n. 11.26 – Regione Puglia – Spesa per farmaci innovativi (gennaio-dicembre 2023) 
 

 
Fonte: AIFA – Monitoraggio spesa farmaceutica nazionale e regionale gennaio-dicembre 2023 (valori all’unità di euro) 

(https://aifa.gov.it) 
 

Infine, nel citato monitoraggio viene riportata la spesa farmaceutica complessiva 

(convenzionata e acquisti diretti), per ogni regione e in ordine decrescente di incidenza 

percentuale sul FSN, con indicazione dello scostamento della spesa farmaceutica totale 

rispetto alle risorse complessive del 15,15% (7% per la spesa convenzionata, 0,20% per gas 

medicinali e 7,95% per acquisti diretti): 
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Tab. n. 11.27 – Regione Puglia – spesa farmaceutica convenzionata e per acquisti diretti 
(gennaio-dicembre 2023) 

 

 
Fonte: AIFA – Monitoraggio spesa farmaceutica nazionale e regionale gennaio-dicembre 2023 (valori all’unità di euro) 

(https://aifa.gov.it) 
 

La Regione Puglia, a fronte di un tetto complessivo di € 1.278.375.433 (15,15% su FSN), ha 

sostenuto una spesa complessiva nel 2023 di € 1.536.605.048, con uno scostamento positivo 

di € 258.229.615 (+ 20,2%) e un’incidenza del 18,21% sul FSN; tali valori collocano la Regione 

Puglia al settimo posto nell’elenco delle regioni in ordine decrescente di incidenza della 

spesa farmaceutica complessiva rispetto alla spesa programmata (FSN). 

La percentuale di incidenza della spesa farmaceutica complessiva su quella programmata 

(FSN) nelle annualità 2017-2023 è sempre risultata superiore alla percentuale stabilita con le 

varie leggi di bilancio per la determinazione dei tetti: 
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Tab. n. 11.28 – Regione Puglia - Spesa farmaceutica convenzionata e per acquisti diretti 
Incidenza su FSN (2017-2023) 

 

Periodo di riferimento  Valori 
percentuali 

Anno 2017 18,53 
Anno 2018 18,79 
Anno 2019 18,76 
Anno 2020 17,70 
Anno 2021 18,08 
Anno 2022 18,14 
Anno 2023 18,21 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia  
 

Le misure di contenimento della spesa farmaceutica adottate a livello regionale 

Con la citata DGR n. 513/2023 sono state confermate le azioni di contenimento della spesa 

farmaceutica per l’acquisto di farmaci e gas medicinali deliberate con precedenti provvedimenti: 

 

Tab. n. 11.29 – Azioni regionali di contenimento della spesa farmaceutica per acquisiti diretti  

 
Fonte: DGR n. 513/2023 – Allegato “A” Tabella 1  

 
Con la citata delibera, inoltre, è stato disposto che: 

- le Direzioni strategiche delle aziende del SSR pongano in essere diverse iniziative al fine 

di ridurre la spesa farmaceutica per acquisti diretti di farmaci e gas medicali 
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(assegnazione di obiettivi sfidanti nei confronti dei Direttori delle U.O. mediche 

aziendali, mediante prescrizione prioritaria delle scelte terapeutiche caratterizzate da 

miglior rapporto costo-efficacia; adozione di specifiche procedure e direttive finalizzate: 

i) alla verifica e alla valutazione periodica dell’appropriatezza delle prescrizioni 

farmaceutiche a maggior costo; ii) all’attuazione di politiche di utilizzo prioritario dei 

farmaci a brevetto scaduto; iii) alla calendarizzazione e all’attuazione periodica di audit 

nei confronti dei medici prescrittori, con particolare riferimento alle branche 

specialistiche maggiormente interessate nella prescrizione dei farmaci ad elevato 

impatto di spesa per acquisti diretti); 

- il mantenimento della spesa farmaceutica per acquisti diretti di farmaci e gas medicali 

entro i limiti dei tetti assegnati rappresenta, anche per gli anni 2024 e 2025, obiettivo per 

i Direttori Generali delle Aziende del SSR. 

Analogamente, con la citata DGR n. 499/2024 sono state confermate le azioni di 

contenimento della spesa farmaceutica convenzionata deliberate con precedenti 

provvedimenti: 

 

Tab. n. 11.30 – Azioni regionali di contenimento della spesa farmaceutica convenzionata  

 
Fonte: DGR n. 499/2024 – Allegato “A-Sub 1”  
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Un impulso al contenimento della spesa farmaceutica diretta e convenzionata, nonché di 

quella per l’approvvigionamento di gas medicali, si è avuto con la l.r. 24.3.2022, n. 7, con cui 

è stato: 

- sancito l’obbligo per tutte le aziende sanitarie e ospedaliere della Regione Puglia di 

istituire il servizio di monitoraggio della spesa farmaceutica (art. 1); 

- attribuito al responsabile del citato servizio il compito di: i) predisporre ogni due mesi 

un rapporto sull’andamento della spesa farmaceutica (art. 2, comma 2); ii) adottare, di 

concerto con il Direttore sanitario, i provvedimenti di contenimento ritenuti necessari, 

qualora dal rapporto risultino attività prescrittive non coerenti con le disposizioni di 

contenimento della spesa (art. 2, comma 3); 

- previsto, a partire dal 2023, un regime sanzionatorio in caso di inadempienza alle 

prescrizioni poste dalle precedenti disposizioni, tra cui la decadenza del direttore 

sanitario e del direttore generale. 

È auspicabile che l’Ente prosegua con determinazione nel percorso di contenimento della 

spesa in esame e dia puntuale applicazione alle misure legislative (anche a carattere 

sanzionatorio) da ultimo richiamate. 

 

11.8 La spesa per i dispositivi medici 

Il tetto di spesa sui dispositivi medici, fissato originariamente al 5,2% della quota spettante 

a titolo di riparto del Fondo sanitario nazionale (art. 17, comma 2, del d.l. 6.7.2011, n. 98, 

convertito, con modificazioni, dalla l. 15.7.2011, n. 111), è stato prima rideterminato al 4,9% 

per il 2013 e al 4,8% a decorrere dal 2014 (art. 15, comma 13, lett. f), del d.l. 6.7.2012, n. 95, 

convertito con modificazioni dalla l. 7.8.2012, n. 135) e poi ridotto al 4,8% per il 2013 e al 

4,4% a decorrere dal 2014 (art. 1, comma 131, della l. 24.12.2012, n. 228). 

La normativa statale impone alle regioni di monitorare l’andamento della spesa per acquisto 

dei dispositivi medici, prescrivendo che l’eventuale superamento del tetto sia “recuperato 

interamente a carico della regione attraverso misure di contenimento della spesa sanitaria regionale 

o con misure di copertura a carico di altre voci del bilancio regionale” e precisando che “Non è 
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tenuta al ripiano la regione che abbia fatto registrare un equilibrio economico complessivo” (art. 17, 

comma 1, lett. c), del d.l. n. 98/2011). 

La definizione del tetto di spesa dei dispositivi medici è stata accompagnata 

dall’introduzione di misure volte al contenimento della spesa, che prevedono sia la 

rinegoziazione dei contratti in essere con i fornitori (art. 9-ter del d.l. 19.6.2015, n. 78, 

convertito, con modificazioni, dalla l. 6.8.2015, n. 125) sia il ricorso alla centralizzazione degli 

acquisti (art. 1, commi 548 e 549, l. n. 208/2015, legge di stabilità 2016).  

La rilevazione del superamento del tetto di spesa per l’acquisto di dispositivi medici è 

affidata a un decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e 

delle finanze, da adottare entro il 30 settembre di ogni anno (art. 1, comma 557, della 

l. n. 145/2018, che ha sostituito il comma 8 dell’art. 9-ter del d.l. n. 78/2015). 

Più di recente, l’art. 18, comma 1, del d.l. 9.8.2022, n. 115 (convertito, con modificazioni, dalla 

l. 21.9.2022, n. 142) ha inserito il comma 9-bis all’art. 9-ter del d.l. n. 78/2015 (poi modificato 

dall’art. 4, comma 8-bis, del d.l. 29.12.2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla 

l. 24.2.2023, n. 14), che pone a carico delle aziende fornitrici di dispositivi medici per il SSN 

una quota di quanto necessario a ripianare lo sforamento del tetto di spesa imposto alle 

regioni per i relativi acquisti (c.d. payback per i dispositivi medici).  

Con decreto del 6.7.2022 il Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e 

delle finanze ha certificato il superamento del tetto di spesa dei dispositivi medici a livello 

nazionale e regionale, per ciascuno degli anni 2015, 2016, 2017 e 2018. In tutte le annualità 

del quadriennio in questione, la Regione Puglia ha realizzato il secondo scostamento più 

significativo. 

Con il d.m. del 6.10.2022 sono state definite le linee guida propedeutiche all’emanazione dei 

provvedimenti regionali e provinciali previsti dall’art. 18, comma 1, del d.l. n. 115/2022, con 

i quali erano definiti gli elenchi delle aziende fornitrici di dispositivi medici soggette al 

ripiano per ciascuno degli anni 2015, 2016, 2017 e 2018. 

Con determina 1/2023 la Direzione regionale del Dipartimento Promozione della salute ha 

individuato l’elenco delle aziende fornitrici di dispositivi medici con i relativi importi da 

rimborsare per le citate annualità per un totale di € 246.782.447,84. 
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L’art. 8 del d.l. 30.3.2023, n. 34 (convertito con modificazioni dalla l. 26.5.2023, n. 56) ha 

istituito un fondo con dotazione pari a € 1.085 mln per il 2023, attribuendo alla Regione 

Puglia circa € 128 mln (52% degli importi da rimborsare a carico delle aziende individuate 

nel citato elenco). 

In base al comma 3 dell’art. 8 citato, le aziende fornitrici di dispositivi medici, che non 

avessero attivato contenzioso o intendessero abbandonare i ricorsi esperiti, erano tenute a 

versare alla Regione, entro il 30.10.2023, la restante quota rispetto a quella determinata dai 

provvedimenti regionali citati nella misura pari al 48% dell’importo indicato nei predetti 

provvedimenti (pari a circa € 118 mln). Per le aziende fornitrici di dispositivi medici che non 

si fossero avvalse della facoltà in esame, restava fermo l’obbligo del versamento della quota 

integrale a loro carico, come determinata dai richiamati provvedimenti regionali100. 

 

In occasione delle memorie presentate nel settembre 2023 in vista della parifica del 

rendiconto generale 2022 la Regione Puglia ha dichiarato di aver incassato € 3,9 mln.  

Dal verbale della riunione congiunta del 21.3.2024 risulta che nel bilancio consolidato 

sanitario 2023 non è stata valorizzata la voce AA0921 Rimborso per Payback sui dispositivi medici, 

valorizzata nel 2022 per € 118,419 mln per Payback dispositivi medici annualità 2015-2018 e che, 

alla data del 31.12.2023, si sono registrati incassi per € 11,183 mln. 

 

 
100  Con sentenza n. 139 del 2024 la Corte costituzionale ha dichiarato l’illegittimità costituzionale dell’art. 8, comma 3, del 

d.l. n. 34/2023, nella parte in cui non estende a tutte le aziende fornitrici di dispositivi medici la riduzione al 48% della 
quota determinata dai provvedimenti regionali e provinciali di cui all’art. 9-ter, comma 9-bis, del d.l. n. 78/2015. 

 Con sentenza n. 140 del 2024 la Corte costituzionale ha inoltre dichiarato non fondate le questioni di legittimità 
costituzionale dell’art. 9-ter del d.l. n. 78/2015 (sollevate del TAR Lazio), quanto al periodo 2015-2018. 

 La Corte ha precisato che, in relazione a tale periodo, il legislatore ha dettato una disciplina apposita per il ripiano dello 
sforamento dei tetti di spesa, e le regioni, con propri provvedimenti, hanno richiesto alle imprese le somme da esse 
dovute. Secondo la Corte: i) il payback, pur presentando diverse criticità, non risulta irragionevole in riferimento 
all’art. 41 Cost., ponendo a carico delle imprese per il ridetto arco temporale (2015-2018) un contributo solidaristico, 
correlabile a ragioni di utilità sociale, al fine di assicurare la dotazione di dispositivi medici necessaria alla tutela della 
salute in una situazione economico-finanziaria di grave difficoltà; ii) il meccanismo in esame non risulta neppure 
sproporzionato, alla luce della significativa riduzione al 48 per cento dell’importo originariamente posto a carico delle 
imprese, riduzione ora riconosciuta incondizionatamente a tutte le aziende in virtù della coeva sentenza n. 139 della 
Corte; iii) la disposizione censurata non contrasta con la riserva di legge prevista dall’art. 23 Cost. per l’imposizione di 
prestazioni patrimoniali; iv) infine, la disposizione censurata non ha natura retroattiva, in quanto il comma 9-bis 
dell’art. 9-ter, introdotto nel 2022, si è limitato a rendere operativo l’obbligo di ripiano a carico delle imprese fornitrici, 
senza influire, in modo costituzionalmente insostenibile, sull’affidamento che le parti private riponevano nel 
mantenimento del prezzo di vendita dei dispositivi medici. 
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Con delibera di Giunta regionale n. 512 del 17.4.2023 sono stati assegnati i tetti di spesa per 

singola Azienda pubblica del SSR per l’acquisto dei dispositivi medici per l’anno 2023.  

Nelle more del riparto definitivo del FSN per l’anno 2023, la deliberazione ha fatto 

riferimento al valore del FSR del 2022, fissando un tetto di spesa per l’acquisto dei dispositivi 

medici per il 2023 di € 362.119.614,62. 

 

Tab. n. 11.31 – Regione Puglia – Tetto di spesa per dispositivi medici 2023 

 
Fonte: DGR n. 512/2023 – Allegato A – Sub 3 (valori al cent. di euro) 

 

Con riferimento ai dati di consuntivo 2023, dal verbale della riunione congiunta del 

21.3.2024 risulta il valore contabilizzato nella voce del modello CE BA0210 (Dispositivi 

medici) di € 544.383.199 (€ 537.714.877 nel 2022, + € 6.668.322), di cui € 345.436.260 per 

dispositivi medici (€ 324.614.673 nel 2022, + € 20.821.587), € 48.564.913 per dispositivi medici 

impiantabili attivi (€ 54.387.281  nel 2022, - € 5.822.368) ed € 150.382.026 per dispositivi 

medico diagnostici in vitro (€ 158.712.923 nel 2022, - 8.330.897): 
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Tab. n. 11.32 – Spesa per dispositivi medici 2023 vs 2022 

 
Fonte: verbale congiunto dei Tavoli tecnici del 21.3.2024 (valori all’unità di euro) 

 

In sede istruttoria la Regione Puglia ha fornito il dettaglio, per ciascun ente del SSR, della 

spesa per dispositivi medici nel confronto con il rispettivo tetto assegnato: 

 

Tab. n. 11.33 - Regione Puglia – Confronto spesa per dispositivi medici con tetto assegnato 

 
 

Fonte: Regione Puglia – nota del 22.5.2024 (valori all’unità di euro) 
 

Dai dati trasmessi si desume il consistente scostamento (€ 182.263.584) della spesa per 

dispositivi medici rispetto al tetto regionale; scostamento registrato da ciascun ente del SSR, 

in taluni casi con un’incidenza intorno al 50% della spesa, come per l’ASL Foggia e l’IRCCS 

De Bellis. 

Con la citata DGR n. 512/2023 la Regione Puglia ha confermato tutte le azioni di 

contenimento per la spesa dei dispositivi medici, già definite con precedenti provvedimenti, 

come di seguito specificate. 

 

 

 

Azienda/AOU/IRCCS/OO.RR. Importo tetto 
regionale assegnato Spesa sostenuta Scostamento

ASL BARI 61.247.022 100.752.448 39.505.426
ASL BRINDISI 34.866.659 48.304.743 13.438.084
ASL BT 28.939.776 42.886.583 13.946.807
ASL FOGGIA 16.389.834 31.560.773 15.170.938
ASL LECCE 79.392.058 118.359.518 38.967.460
ASL TARANTO 50.667.752 74.704.014 24.036.262
AOU POLICLINICO 47.057.712 70.553.438 23.495.726
AOU RIUNITI FG 32.480.422 40.479.647 7.999.225
IRCCS DE BELLIS 4.110.747 8.387.647 4.276.900
IRCCS ONCOLOGICO 6.967.632 8.394.388 1.426.756
TOTALE REGIONE PUGLIA 362.119.615 544.383.199 182.263.584

Spesa dispositivi medici  2023 - Confronto tetto di spesa e spesa sostenuta

Estremi provvedimento regionale tetto di spesa: D.G.R. n. 512/2023 
Fonte rilevazione Dati: voce BA0210 dei Conti Economici (CE) delle Sigole Aziende del SSR per la spesa dei 
dispositivi medici (aggiornamento CE quarto Trimestre 2023 Aziende SSR) 
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Tab. n. 11.34 – Regione Puglia – Azioni di contenimento della spesa per dispositivi medici  

 
Fonte: DGR n. 512/2023 Allegato A – Sub1 

 

É stato disposto che le Direzioni strategiche delle aziende del SSR provvedano: i) 

all’adozione di specifiche procedure e direttive aziendali finalizzate all’attuazione di 

politiche di utilizzo prioritario dei dispositivi caratterizzati da miglior rapporto costo 

beneficio, con particolare riferimento ai dispositivi medici oggetto dei provvedimenti di 

Giunta Regionale indicati nella tabella su esposta; ii) all’adozione di specifiche procedure e 

direttive aziendali finalizzate alla calendarizzazione e all’attuazione periodica di audit nei 

confronti dei medici prescrittori, con particolare riferimento alle branche specialistiche 

maggiormente interessate nell’utilizzo di dispositivi medici ad elevato impatto di spesa; iii) 

a porre in essere, tramite le Aree provveditorato aziendali, attività di verifica urgenti sui 

prezzi di acquisto aziendali dei dispositivi medici, con particolare riferimento alle categorie 

a maggiore impatto di spesa per le quali non risultino disponibili convenzioni quadro del 

Soggetto Aggregatore/Consip, ovvero riferite a vecchi contratti aziendali, nei confronti 

delle quali attivare in tempi brevi le procedure di appalto aziendali e, nelle more delle stesse, 

la rinegoziazione dei prezzi dei contratti in essere.  

Al punto 7 del citato provvedimento si stabilisce come obiettivo minimo per i direttori 

generali delle aziende pubbliche del SSR la riconduzione graduale, nel corso del triennio, 

dei valori di spesa per l’acquisto dei dispositivi medici ai valori soglia stabiliti dalla 
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normativa statale, da declinare nella riduzione annua di almeno un terzo dello scostamento 

rilevato nell’anno precedente tra il tetto di spesa aziendale assegnato e il modello CE come 

dettagliatamente definito nell’allegato A - Sub4 allo stesso provvedimento: 

 

Tab. n. 11.35 - Regione Puglia – Azioni contenimento spesa per dispositivi medici  

 
Fonte: DGR n. 512/2023 Allegato A – Sub4 (valori al cent. di euro) 

 

Anche tale ultimo obiettivo non è stato realizzato dalla Regione Puglia. 

In relazione a quanto precede, la Sezione torna a sottolineare la necessità che la Regione 

persegua tutte le iniziative atte a rendere la spesa per dispositivi medici coerente con i limiti 

imposti dal vigente quadro normativo. 

 

11.9 I tempi di pagamento, i debiti verso i fornitori e i pagamenti 

effettuati nel 2023 

In base al vigente quadro normativo, per gli “enti pubblici che forniscono assistenza sanitaria e 

che siano stati debitamente riconosciuti a tale fine” i tempi di pagamento sono di 60 giorni dalla 

data di ricevimento della fattura (o richiesta equivalente di pagamento)101. 

Inoltre, le pubbliche amministrazioni sono tenute a pubblicare: i) con cadenza annuale, un 

indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, 

 
101  Art. 4, commi 2 e 5, lett. b), del d.lgs. 9.10.2002, n. 231 (“Attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i 

ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali”). Il termine decorre dalla data di ricevimento delle merci o dalla 
prestazione dei servizi, quando non è certa la data di ricevimento della fattura o quando la fattura è anteriore a quella 
del ricevimento delle merci o della prestazione dei servizi (art. 4, comma 2, lett. c) e b)). 
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prestazioni professionali e forniture, denominato indicatore annuale di tempestività dei 

pagamenti, nonché l’ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici; 

ii) dal 2015 e con cadenza trimestrale, un indicatore, avente il medesimo oggetto, 

denominato indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti nonché l’ammontare 

complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici102. 

L’indicatore di tempestività dei pagamenti (ITP), annuale e trimestrale, è calcolato come la 

somma, per ciascuna fattura emessa a titolo corrispettivo di una transazione commerciale, 

dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente 

di pagamento e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per l’importo dovuto, 

rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento103. 

 

Tab. n. 11.36 – Indice di tempestività dei pagamenti (ITP) 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia 
 

Al 31.12.2023 l’ITP del settore sanitario pugliese è di - 7 giorni (media ponderata), ovvero il 

pagamento avviene in media con un anticipo di 7 giorni rispetto ai 60 normativamente 

 
102  Art. 33 del d.lgs. 14.3.2013, n. 33 (“Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”). Ai sensi dell’art. 2-bis, comma 1, del 
medesimo decreto, per pubbliche amministrazioni si intendono “tutte le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ivi comprese le autorità portuali, nonché le autorità 
amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione”. Nell’ambito dell’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001 
figurano le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale. 

103  Art. 9 del d.P.C.M. 22.9.2014 (“Definizione degli schemi e delle modalità per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle 
entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell’indicatore annuale di tempestività dei pagamenti delle pubbliche 
amministrazioni”). 

Enti del SSR Puglia Anno 2023 
GSA - 14 
ASL BT - 14 
ASL BARI - 9 
ASL BRINDISI - 20 
ASL FOGGIA 14 
ASL LECCE - 6 
ASL TARANTO 1 
AUOC POLICLINICO "GIOVANNI XXIII" - BARI - 10 
IRCCS “GIOVANNI PAOLO II” - BARI - 28 
IRCCS “SAVERIO de BELLIS” - CASTELLANA GROTTE - 14 
AOU OO.RR.FG. 0 
TOTALE SSR PUGLIA - 7 
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previsti (medesimo valore registrato nel 2022); ritardi si registrano per l’ASL Foggia (+ 14 

giorni) e, in misura minima, per l’ASL Taranto (+ 1 giorno). 

Dal verbale della riunione congiunta del 21.3.2024 del Tavolo tecnico per la verifica degli 

adempimenti regionali con il Comitato permanente per la verifica dei LEA risulta che il 

ritardo nei pagamenti registrato dall’ASL Foggia è da ricondurre all’implementazione del 

nuovo sistema di monitoraggio della spesa sanitaria (MOSS), che ha comportato un iniziale 

ritardo nei pagamenti parzialmente recuperato nell’ultimo trimestre 2023.   

Nel periodo 2014-2023 l’ITP annuale del settore sanitario pugliese è progressivamente 

migliorato, passando da + 68 giorni del 2014 a – 7 del 2023: 

 

Tab. n. 11.37 – Evoluzione indice di tempestività dei pagamenti (ITP) 2014-2023 

 

Fonte: riunione congiunta Tavoli tecnici del 21.3.2024 
 

La tabella successiva raggruppa i dati relativi ai pagamenti effettuati nel 2023, stratificati in 

base all’anno di emissione della fattura: 

 

Tab. n. 11.38 – Pagamenti 2023 distinti per anno emissione fattura 

 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
 

AZIENDA/AOU/IRCCS/OO.RR. Ante 2020 2020 2021 2022 2023 Totale pagamenti 
2023

Importo pagamenti 
effettuati oltre i 

termini previsti dal 
d.p.c.m. 22/09/2014

GSA - - - 35.043,78 13.825.393,69 13.860.437,47 -
ASL BAT 238.067,72 65.877,30 979.988,02 37.214.631,79 182.040.041,12 220.538.605,95 30.531.299,92
ASL BARI 1.189.194,95 600.677,74 2.335.760,03 95.288.956,15 667.733.803,91 767.148.392,78 184.394.136,94
ASL BRINDISI 274.540,78 438.738,33 1.443.197,60 39.033.208,18 232.971.322,83 274.161.007,72 40.323.704,28
ASL FOGGIA 316.194,53 191.086,49 293.198,68 57.613.126,66 218.068.238,87 276.481.845,23 111.342.362,97
ASL LECCE 1.770.002,79 752.798,07 4.179.369,19 97.781.582,71 428.310.499,03 532.794.251,79 126.688.215,71
ASL TARANTO 2.407.507,84 1.670.749,82 4.708.978,71 55.658.110,80 352.377.857,51 416.823.204,68 93.499.251,05
AUOC POLICLINICO "GIOVANNI XXIII" - BARI 140.493,43 33.589,36 592.841,26 50.325.183,29 213.998.068,39 265.090.175,73 62.184.081,82
IRCCS "GIOVANNI PAOLO II" - BARI 16.569,20 3.180,00 100.392,27 5.553.948,81 54.658.500,39 60.332.590,67 4.452.628,63
IRCCS "SAVERIO de BELLIS" - CASTELLANA GROTTE 4.588,31 1.041,67 21.202,96 4.438.011,21 25.309.825,77 29.774.669,92 5.088.694,78
AOU OO.RR.FG. 110.740,73 64.406,91 243.861,08 22.693.400,58 96.938.993,93 120.051.403,23 49.903.379,58
TOTALE 6.467.900,28 3.822.145,69 14.898.789,80 465.635.203,96 2.486.232.545,44 2.977.056.585,17 708.407.755,68



2148                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  280 

Dal citato verbale della riunione congiunta del 21.3.2024 emerge che: 

- nell’ambito dei pagamenti effettuati nel 2023, circa l’84% è riferito a fatture emesse nel 

medesimo anno e poco meno del 16% a fatture emesse nel 2022; i pagamenti effettuati 

su fatture con anno di emissione 2021 e ante risultano inferiori all’1%; 

- a livello regionale, circa il 24% dei pagamenti è stato effettuato oltre i termini ex d.P.C.M. 

22.9.2014, in miglioramento rispetto al 2022 (28%); a livello di singole aziende, rilevano 

le alte percentuali di importi pagati oltre i termini da ASL Foggia (40%) e AOU 

Policlinico Riuniti di Foggia (42%): 

 

Tab. n. 11.39 – Pagamenti 2023 distinti per anno emissione fattura 
(con evidenza di quelli oltre i termini di legge in termini relativi) 

 

 

Fonte: riunione congiunta Tavoli tecnici del 21.3.2024 (valori all’unità di euro) 

 

Infine, con riferimento ai debiti verso fornitori al 31.12.2023, dai dati forniti dalla Regione 

risulta che, rispetto all’importo complessivo di € 1.111.963.128,38 (in riduzione rispetto al 

dato del 2022: € 1.297.279.201,75), € 301.294.311,66 si riferiscono a debitoria relativa alle 

annualità precedenti al 2022; di questi, € 118.798.984,48 attengono a debiti oggetto di 

contenzioso: 
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Tab. n. 11.40 – Debiti verso fornitori al 31.12.2023 per anno di emissione fattura 

 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
 

I dati forniti documentano l’esistenza nei bilanci degli enti del SSR di considerevoli volumi 

di debiti verso fornitori risalenti nel tempo; circostanza che non trova giustificazione nei 

debiti oggetto di contenzioso/contestazione, la cui incidenza si assesta al 13,79% del totale dei 

debiti a fine 2023 (€ 153.393.371,78/€ 1.111.963.128,38).  

In relazione a quanto precede, si richiama la Regione a proseguire con determinazione nel 

percorso teso ad assicurare il rispetto del quadro normativo in materia di tempi di 

pagamento e a individuare azioni incisive e adeguati correttivi tesi alla riduzione di debiti 

verso fornitori più risalenti nel tempo104. 

 

A marzo 2024 la Regione Puglia ha comunicato alle Direzioni generali delle ASL gli esiti 

della ricognizione degli importi iscritti dalle Aziende Sanitarie Locali nei propri bilanci di esercizio 

a titolo di note di credito da ricevere da privati accreditati e convenzionati; in dettaglio, al 31.12.2022 

i suddetti importi (voce PDA292 dello stato patrimoniale del bilancio consolidato SSR) sono 

stati quantificati in € 274,763 mln: 

 

 

 

 
104  In proposito, si richiamano le disposizioni in materia di riduzione dei tempi di pagamento da parte delle pubbliche 

amministrazioni introdotte dall’art. 40 del d.l. 2.3.2024, n. 19 (convertito, con modificazioni, dalla l.  29.4.2024, n. 56) e, 
in particolare, gli obblighi di comunicazione e pubblicazione dell’ammontare complessivo dello stock di debiti 
commerciali residui scaduti e non pagati alla fine del primo, secondo e terzo trimestre dell’esercizi, previsti dal comma 
3. 

 

Azienda/AOU/IRCCS/OO.RR. Ante 2020 2020 2021 2022 2023
Totale debiti verso 

fornitori al 
31/12/2023

ASL BAT 31.793.149,00 2.749.768,00 2.685.734,00 1.535.727,00 55.405.115,00 94.169.493,00
ASL BARI 65.745.295,63 21.868.422,28 25.782.538,64 20.253.262,68 168.574.938,77 302.224.457,99
ASL BRINDISI 15.982.610,50 2.346.406,83 25.321.830,01 12.578.990,36 61.822.826,55 118.052.664,25
ASL FOGGIA 27.429.012,45 17.987.810,45 2.328.736,43 25.509.870,42 90.776.856,56 164.032.286,32
ASL LECCE 854.278,00 289.727,00 1.266.140,00 5.310.274,00 142.757.696,00 150.478.115,00
ASL TARANTO 24.779.548,66 5.569.965,40 8.457.471,97 22.104.180,81 114.253.547,81 175.164.714,65
AUOC POLICLINICO “GIOVANNI XXIII” - BARI 4.623.688,40 2.824.498,32 2.525.803,64 4.146.366,42 51.487.023,02 65.607.379,80
IRCCS “GIOVANNI PAOLO II” - BARI 999.144,00 230.212,00 247.329,00 193.027,00 5.576.801,51 7.246.513,51
IRCCS “SAVERIO de BELLIS” – CASTELLANA GROTTE 110.391,18 63.804,00 56.098,87 4.868.052,19 3.251.218,63 8.349.564,87
AOU OO.RR. FG. 4.330.711,00 684.383,00 1.359.803,00 799.106,00 19.463.936,00 26.637.939,00
TOTALE 176.647.828,82 54.614.997,28 70.031.485,56 97.298.856,88 713.369.959,85 1.111.963.128,38
di cui in contenzioso/contestato 97.374.135,03 10.029.671,13 11.395.178,33 10.506.880,26 24.087.507,04 153.393.371,78
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Tab. n. 11.41 – ASL pugliesi - Note credito da ricevere da operatori privati 
accreditati/convenzionati (situazione al 31.12.2022) 

 
Fonte: Regione Puglia – nota dell’1.3.2024 

 

Con la citata nota la Regione ha: 

- prospettato la pressoché integrale riconducibilità delle somme collegate alle note di 

credito in esame al superamento dei tetti di spesa contrattualizzati (normativamente 

definiti) tra le strutture private accreditate/convenzionate e le ASL e, pertanto, la non 

spettanza delle somme alla stregua della giurisprudenza amministrativa intervenuta in 

materia;  

- richiamato i rilievi formulati sul punto nel verbale dei Tavoli tecnici del 26.7.2023 di 

verifica sui conti sanitari regionali del 2022, laddove si evidenzia che la mancata 

ricezione delle note di credito, in particolare di quelle più datate, potrebbe costituire 

elemento di rischio per l’equilibrio economico dell’intero SSR, poiché potenzialmente 

suscettibile di comportare una rideterminazione del risultato di gestione dell’esercizio 

2023 o di quelli futuri; 

- invitato le ASL – al fine di consentire la regolarizzazione, nello stato patrimoniale, del 

relativo debito – a provvedere entro il 20.3.2024 all’emissione di note di debito nei 

confronti delle strutture private accreditate per gli importi corrispondenti alle note di 

credito richieste nel corso delle annualità precedenti e mai ricevute. 
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Dalla tabella riportata emerge che oltre il 45% delle note di credito da ricevere di 

competenza fino al 2022 si riferisce alle annualità 2012 e precedenti. 

In relazione a ciò questa Sezione ha chiesto alla Regione di relazionare in merito: i) alle 

azioni poste in essere dalle Aziende sanitarie per adempiere alle indicazioni regionali; ii) a 

eventuali elementi di criticità emersi dalle interlocuzioni avvenute tra le Aziende sanitarie 

e le strutture private accreditate/convenzionate; iii) ai risvolti contabili di tali azioni e alle 

eventuali ripercussioni sull’equilibrio dell’intero sistema sanitario regionale; iv) 

all’evoluzione del contenzioso in essere che, in base alla ricostruzione operata dalla Regione, 

al 31.12.2022 ammonta a € 55,928 mln nonché all’allocazione nei bilanci del fondo rischi 

dedicato. 

In sede di riscontro la Regione ha fornito il seguente prospetto relativo alle note di credito 

da ricevere al 31.12.2023: 

 

Tab. n. 11.42 – ASL pugliesi - Note credito da ricevere da operatori privati 
accreditati/convenzionati (situazione al 31.12.2023) 

 

 
 

Fonte: Regione Puglia – nota del 30.5.2024 

 

Dai dati forniti emerge una riduzione dell’importo delle note di credito da ricevere al 

31.12.2022 di oltre 100 mln (da € 274.762.578 a € 164.955.177,03); considerando anche il 2023, 

le note di credito da ricevere al 31.12.2023 ammontano a € 184,94 mln, di cui oltre il 50% di 

competenza delle annualità 2013 e precedenti. 
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Secondo la Regione: 

- “Trattandosi di mere note credito non pervenute e tenuto conto che i bilanci delle Aziende del 

S.S.R. degli anni precedenti erano adottati correttamente, non vi sono problematiche e/o 

ripercussioni sull’equilibrio dell’intero sistema sanitario regionale”; 

- con riferimento alle somme residue, l’ASL Bari sta ultimando la riconciliazione con 

alcuni privati accreditati, mentre per l’ASL Lecce è in corso un lodo per il quale nulla 

sarebbe dovuto da parte dell’Azienda.  

Infine, per quanto riguarda lo stato del contenzioso, la Regione ha comunicato di aver preso 

atto delle comunicazioni ricevute dalle Aziende. 

 

11.10 Il recupero delle liste d’attesa 

In base all’art. 1, comma 1, della l.r. 28.3.2019, n. 13 (“Misure per la riduzione delle liste d’attesa 

in sanità - Primi provvedimenti”), “La Regione Puglia recepisce l’Intesa Stato-Regioni sul Piano 

nazionale di governo delle liste di attesa (PNGLA) e, in conformità con le linee di intervento in esso 

definite, adotta il Piano regionale di governo delle liste di attesa (PRGLA)”. 

Con deliberazione di Giunta n. 735 del 18.4.2019 la Regione ha adottato il piano regionale di 

governo delle liste di attesa (PRGLA) per il triennio 2019/2021 e disposto l’adozione di un 

nuovo Programma attuativo aziendale o l’aggiornamento di quello in uso, entro sessanta 

giorni dall’adozione del PRGLA, da parte degli enti del SSR. 

Successivamente, in linea con le misure di risposta all’emergenza da Covid-19 delineate a 

livello nazionale, la Regione Puglia ha: 

- con deliberazione di Giunta n. 2143 del 22.12.2020, approvato il Piano di recupero delle 

liste di attesa ex art. 29 del d.l. n. 104/2020;  

- con deliberazione di Giunta n. 1088 del 28.7.2022, approvato l’aggiornamento del Piano 

di recupero delle liste d’attesa ai sensi dell’art. 26 del d.l. n. 73/2021 e dell’art. 1, commi 

276-279, della l. n. 234/2021 (legge di bilancio 2022) e apportato una variazione al 

bilancio di previsione 2022 per consentire l’iscrizione dello stanziamento, in parte 

entrata e parte spesa, relativo alle somme assegnate alla Regione Puglia (€ 32.898.723) 

con la legge di bilancio 2022; 
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- con deliberazione di Giunta n. 1137 del 2.8.2022, assegnato quota parte (€ 12.867.544) 

dello stanziamento di cui all’art. 1, comma 278, della l. n. 234/2021 (€ 32.898.723) alle 

strutture private accreditate (case di cura) per l’attività sanitaria in regime di ricovero 

per l’abbattimento delle liste di attesa; 

- con deliberazione di Giunta n. 1138 del 2.8.2022, assegnato agli Enti ecclesiastici per 

l’anno 2022 la restante quota (€ 20.031.179) dello stanziamento di cui al citato art. 1, 

comma 278, della l. n. 234/2021; 

In sede di assestamento e variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 

e pluriennale 2022–2024 (l.r. 30.11.2022, n. 30, art. 7) la Regione Puglia – “Al fine di 

corrispondere tempestivamente alle richieste di prestazioni ambulatoriali e di ricovero ospedaliero non 

erogate nel periodo dell’emergenza epidemiologica conseguente alla diffusione del virus SARS-cov-2 

e, contestualmente, allo scopo di ridurre le liste di attesa” – ha previsto: 

- l’assegnazione nel bilancio regionale autonomo di una dotazione finanziaria, in termini 

di competenza e di cassa, di € 15 mln nell’ambito della Missione 13, programma 1, titolo 

1 (comma 1); 

- la possibilità di “coinvolgere anche le strutture private accreditate” (comma 2); 

- la possibilità di accantonare le somme non utilizzate nell’esercizio finanziario 2022 per 

il piano di recupero da attuare nell’esercizio finanziario 2023 a integrazione dello 

stanziamento previsto per l’esercizio (comma 4). 

 

In occasione del giudizio di parificazione del rendiconto regionale 2022 è stata rilevata una 

discreta capacità regionale di recupero delle prestazioni non erogate, essendo stata rendicontata 

una spesa pari a circa il 67% delle risorse assegnate (€ 32.898.723) dalla l. n. 234/2021, 

attribuibile interamente al recupero dei ricoveri; peraltro, per i ricoveri chirurgici e le 

prestazioni ambulatoriali, la Puglia è stata l’unica regione italiana ad aver destinato l’intero 

finanziamento alla committenza del privato accreditato; possibilità prevista dall’art. 26 del 

d.l. n. 73/2021 “fermo restando il prioritario ricorso alle modalità organizzative di cui al comma 1” 

(prestazioni aggiuntive previste dai pertinenti CCNL, reclutamento di personale, 

incremento del monte ore dell’assistenza specialistica ambulatoriale convenzionata 

interna). 
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Le criticità insite nella scelta regionale hanno trovato conferma nel citato verbale della 

riunione congiunta del 28.3.2023, che – nel dare atto dell’assenso dei Ministeri affiancanti 

alla richiesta della Regione di utilizzare l’intero finanziamento, come assegnato dalla tabella 

B allegata alla l. n. 234/2021, per le strutture private accreditate – ha sottolineato il “ritardo 

nell’attuazione di un modello organizzativo regionale di recupero delle liste di attesa” nonché “la 

necessità di monitorare da parte della regione la piena ed appropriata produttività delle proprie 

strutture pubbliche”. 

 

Il d.l. 29.12.2022, n. 198 (convertito, con modificazioni, dalla l. 24.2.2023, n. 14) ha previsto la 

possibilità per regioni e province autonome di: 

- rendere disponibili, per l’equilibrio finanziario 2022, le risorse correnti di cui all’art. 1, 

comma 278, della l. n. 234/2021, non utilizzate al 31.12.2022 per le finalità di cui ai 

commi 276 e 277 della stessa legge di bilancio per il 2022 (art. 4, comma 9-septies);  

- avvalersi fino al 31.12.2023 – al fine di garantire la completa attuazione del Piano 

operativo per il recupero delle liste d’attesa – delle misure previste dall’art. 26, commi 

1 e 2, del d.l. n. 73/2021 e dall’art. 1, comma 277, della l. n. 234/2021; a tal fine è stata 

ammessa la possibilità di utilizzare una quota non superiore allo 0,3 per cento del livello 

di finanziamento indistinto del fabbisogno sanitario nazionale standard a cui concorre 

lo Stato per l’anno 2023 (art. 4, comma 9-octies). 

 

Con deliberazione di Giunta n. 262 del 6.3.2023 la Regione Puglia ha inteso fornire ulteriori 

direttive agli enti del SSR per il recupero delle prestazioni sanitarie in lista d’attesa, 

prescrivendo l’obbligo per gli enti del SSR di predisporre, entro il 31.3.2023, 

l’aggiornamento del Programma attuativo aziendale per il recupero delle liste di attesa sulla base 

degli indirizzi contenuti nell’Allegato 3 alla stessa deliberazione. 

Con successiva deliberazione di Giunta n. 1568 del 13.11.2023 è stato approvato il Piano 

operativo regionale per il recupero delle liste di attesa. 

In sede istruttoria la Regione è stata interessata da alcune richieste di chiarimenti, riscontrate 

con nota del 27.5.2024, integrata il 6.6.2024 e il 25.6.2024. 
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Quanto al monitoraggio sullo stato di attuazione del piano di recupero delle liste di attesa da parte 

della Regione Puglia, dal verbale della riunione congiunta dei Tavoli tecnici del 21.3.2024 

emergono: 

- per i ricoveri chirurgici, un finanziamento stimato necessario per il recupero nel 2023 

delle liste di attesa 2022 pari a € 34.342.249105 e una percentuale di recupero sul 

programmato pari a 72,1%: 

 

Tab. n. 11.43 – Liste d’attesa – recupero ricoveri chirurgici  

 
Fonte: verbale riunione congiunta Tavoli tecnici del 21.3.2024 

 

- per gli screening oncologici, l’assenza di liste di attesa per il biennio 2020-2021 e per il 

2022; 

- per la specialistica ambulatoriale, un recupero totale delle code 2020-2021 e di quelle 2022: 

 

Tab. n. 11.44 – Liste d’attesa – recupero specialistica ambulatoriale  

 

Fonte: verbale riunione congiunta Tavoli tecnici del 21.3.2024 
 

105  Il finanziamento stimato di € 34,3 mln corrisponde alla somma della quota del residuo delle risorse non utilizzate ex l. 
n. 234/2021 (€ 10,9 mln) e dello 0,3% del FSN (€ 23,4 mln); con riferimento all’importo indicato in corrispondenza del 
Totale spesa sostenuta su 0,3% FSN (€ 10 mln), il verbale del 21.3.2024 riferisce che si tratta di un importo indicativo, non 
risultando a quella data ultimate le procedure di verifica e rendicontazione delle attività delle strutture private 
accreditate; secondo quanto riferito dalla Regione in sede istruttoria, detta attività di verifica è ancora in itinere. 
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La Regione ha destinato le risorse correnti di cui all’art. 1, comma 278, della l. n. 234/2021, 

non utilizzate al 31.12.2022, sempre per le attività di recupero delle liste di attesa.  

In merito alle ulteriori risorse assegnate nel 2023 per il recupero delle liste di attesa, la Regione ha 

fornito i seguenti dati provenienti dalle scritture degli enti del SSR: 

 

Tab. n. 11.45 – Finanziamento stimato recupero liste di attesa anno 2023 

 
Fonte: Regione Puglia (nota del 27.5.2024) (valori al cent. di euro) 

 

La Regione ha inoltre fornito le seguenti informazioni in merito al numero delle prestazioni in 

lista di attesa a far data dall’1.1.2023 e recuperate al 31.12.2023 (ricoveri e prestazioni di 

specialistica ambulatoriale): 

 

Tab. n. 11.46 – Numero ricoveri e prestazioni di specialistica ambulatoriali all’1.1.2023 

 

 
Fonte: Regione Puglia (nota del 27.5.2024) 
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Quanto alle modalità organizzative prescelte per il recupero delle prestazioni in liste di attesa, la 

Regione ha riferito che le stesse hanno visto, come da strategia regionale, “il coinvolgimento 

delle strutture private accreditate al fine di consentire il ripristino dei volumi di attività ordinaria 

delle strutture pubbliche”. 

Quanto al rispetto delle direttive regionali da parte dei Direttori generali degli enti del SSR, 

è stato precisato che non si sono verificati casi di inosservanza delle direttive regionali in materia 

da parte dei Direttori generali delle aziende del SSR. 

 

In sede istruttoria sono stati inoltre approfonditi i profili di seguito emarginati. 

Utilizzo delle risorse ex art. 1, commi 276-279, della l. n. 234/2021 

Con riferimento alle risorse in esame (€ 32.898.722,93), nella contabilità finanziaria regionale 

al 31.12.2022 risultano contabilizzati: in entrata (E2037273), residui attivi per € 32.898.722,93; 

in uscita (U1301096), residui passivi per € 23.045.484,93, a fronte di pagamenti in conto 

competenza per € 9.853.238,00. 

In relazione alle rendicontazioni degli enti privati accreditati (case di cura ed enti 

ecclesiastici), a cui le suddette risorse sono state integralmente destinate, alla fine del 2022 

risultavano spese per ricoveri rendicontate per € 21.956.465 e da rendicontare per 

€ 10.942.257,93. 

La Regione ha precisato che al 31.12.2023 le risorse utilizzate ammontano a € 9,6 mln, quelle 

residue a € 1,342 mln (€ 10,942 mln - € 9,6 mln). 

 

Risorse del bilancio autonomo regionale ex l.r. n. 30/2022 (art. 7) 

In sede di assestamento e variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 

2022 e pluriennale 2022–2024 (l.r. n. 30/2022, art. 7), la Regione Puglia ha assegnato nel 

bilancio regionale autonomo una dotazione finanziaria di € 15 mln nell’ambito della 

Missione 13, programma 1, titolo 1.  

Le risorse in questione risultano impegnate al capitolo di spesa U1301103 Piano di recupero 

delle liste di attesa (art. l.r. n. /2022 - assestamento 2022). 

Il verbale della riunione congiunta del 21.3.2024 documenta l’avvenuto integrale utilizzo 

nel 2023 dell’assegnazione regionale relativa alle liste di attesa. 
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In base alle scritture della contabilità finanziaria regionale, al 31.12.2023 sul citato capitolo 

U1301103 risultano contabilizzati residui passivi per € 15.000.000. 

In proposito la Regione Puglia ha riferito che, quanto: 

- ai soggetti beneficiari delle risorse in questione, con delibere G.R. n. 641 del 26.6.2023 e 

n. 996 del 17.7.2023 si è proceduto alla “ripartizione del fondo relativo alle risorse aggiuntive 

di 15 mln di euro accantonate dalla GSA nel 2022 per l’abbattimento liste di attesa con 

riferimento alla quota da riconoscere alle case di cura”; 

- alla presenza di residui passivi, “preso atto della cassa delle aziende, le risorse saranno erogate 

nel corso del 2024, previa rendicontazione, dagli uffici competenti”. 

 

Ulteriore contributo regionale per abbattimento liste di attesa 

Con determinazione dirigenziale n. 353 del 16.11.2023 del Dipartimento Promozione 

della salute e del benessere animale è stato integralmente impegnato un ulteriore 

contributo per il recupero delle liste di attesa di € 13.500.000,00 sul capitolo di spesa 

U1307024 Piano di recupero delle liste di attesa.  

A fine 2023 dette risorse sono state integralmente utilizzate in quanto dalla contabilità del 

SSR non risultano poste in accantonamento; per contro, nel conto del bilancio regionale 

al 31.12.2023 risultano contabilizzati residui passivi per € 13.500.000.  

Sul punto la Regione ha significato che le risorse sono state erogate nel 2024 in favore 

degli enti del SSR. 

 

Risorse ex art. 4, comma 9-octies, del d.l. n. 198/2022 

Come in precedenza ricordato, per garantire la completa attuazione del Piano operativo 

per il recupero delle liste d’attesa, l’art. 4, comma 9-octies, del d.l. n. 198/2022 ha previsto 

la possibilità per regioni e province autonome di utilizzare una quota non superiore allo 

0,3 per cento del livello di finanziamento indistinto del fabbisogno sanitario nazionale 

standard a cui concorre lo Stato per l’anno 2023. 

Dal citato verbale della riunione congiunta del 21.3.2024 è emerso che: i) nelle scritture 

contabili 2023 degli enti del SSR risulta contabilizzato, alla voce AA0032 Finanziamento 

indistinto finalizzato da Regione, l’importo di € 21,310 mln, destinato alle strutture 



                                                                                                                                2159Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  291 

ospedaliere private accreditate e parametrato all’importo delle rendicontazioni 

provvisorie; ii) l’importo massimo iscrivibile per tale finalità è pari a € 24,310 mln. 

Sul punto la Regione Puglia ha: i) specificato che l’importo massimo iscrivibile per tale 

finalità è pari a € 23,4 mln e che “per mero errore materiale è stato riportato l’importo 

complessivo di € 24.742.249,00 che comprende la quota residua 2022”; ii) evidenziato che, 

trattandosi di una quota del FSN, i capitoli di entrata sono quelli riferiti al FSN e che, in 

parte spesa, le quote residuano sul capitolo U0741090; fornito il seguente prospetto di 

sintesi relativo alla quota utilizzata dal privato accreditato a seguito di puntuale rendicontazione:  

 

Tab. n. 11.47 – Recupero liste d’attesa – quota utilizzata da privato accreditato 
 

 
Fonte: Regione Puglia (nota del 13.6.2024) (valori al cent. di euro) 

 

11.11 La mobilità sanitaria 
La mobilità sanitaria rappresenta lo strumento che consente di ottenere prestazioni a 

carico del Sistema sanitario anche in un luogo diverso da quello di residenza, garantendo 

i principi fondamentali su cui si basa il SSN (universalità, uguaglianza ed equità) e 

preservando la libertà di cure delle persone. 

Per ciascuna regione il fenomeno della mobilità sanitaria si manifesta sia come mobilità 

attiva, che misura l’indice di attrazione e genera crediti verso le altre regioni per le 

prestazioni erogate ai loro residenti, sia come mobilità passiva, che misura l’indice di fuga 

e genera debiti per le prestazioni ricevute dai propri residenti.  
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La mobilità sanitaria si distingue inoltre in: i) mobilità interaziendale o intraregionale, 

che considera lo spostamento dei pazienti da un’azienda sanitaria a un’altra all’interno 

della stessa regione e, quindi, genera flussi finanziari tra le aziende all’interno della stessa 

regione; ii) mobilità interregionale, che osserva lo spostamento dei pazienti dalla regione 

di residenza verso una diversa regione e, quindi, genera flussi finanziari tra le regioni; iii) 

mobilità internazionale, che contempla lo spostamento di pazienti fra diversi Paesi. 

Il d.lgs. n. 502/1992, affida al Ministro della salute, d’intesa con la Conferenza 

permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, sentita l’Agenzia 

per i servizi sanitari regionali, il compito di definire “i criteri generali per la compensazione 

dell’assistenza prestata a cittadini in regioni diverse da quelle di residenza” (art. 8-sexies, comma 

8); inoltre, in tema di Fondo sanitario nazionale, la quota capitaria di finanziamento da 

assicurare alle regioni viene determinata sulla base di un sistema di coefficienti 

parametrici, con riferimento, tra l’altro, alla “mobilità sanitaria per tipologia di prestazioni, 

da compensare, in sede di riparto, sulla base di contabilità analitiche per singolo caso fornite dalle 

unità sanitarie locali e dalle aziende ospedaliere attraverso le regioni e le province autonome” 

(art. 12, comma 3, lett. b). 

Con delibera CIPESS n. 33 del 30.11.2023: i) è stata recepita l’Intesa della Conferenza 

permanente tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sancita 

nella seduta del 9.11.2023 (rep. atti n. 262/CSR), sulla proposta del Ministro della salute 

concernente il riparto delle risorse disponibili per il finanziamento del SSN per l’anno 

2023; ii) è stato deliberato il livello del finanziamento del SSN cui concorre 

ordinariamente lo Stato per l’anno 2023: 
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Tab. n. 11.48 – Riparto Fondo SSN per il finanziamento indistinto dei LEA 

 
Fonte: delibera CIPESS n. 33/2023 – Tabella “A” (valori al cent. di euro) 

 

In esito alle interlocuzioni istruttorie, la Regione, quanto a crediti, debiti e saldo della mobilità 

interregionale e internazionale, ha fornito i seguenti dati: 

  
Tab. n. 11.49 – SSR Puglia - mobilità interregionale 2023 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 30.5.2024 All. 1 (valori all’unità di euro) 

 

Tab. n. 11.50 – SSR Puglia - mobilità internazionale 2023 

 

Fonte: Regione Puglia – nota del 30.5.2024 All. 1 (valori all’unità di euro) 

Tipologia di prestazione
Crediti per mobilità 

interregionale sanitaria attiva 
(A)

Debiti per mobilità 
interregionale sanitaria passiva

 (B)

Saldo mobilità 
interregionale 

C= (A-B)
Prestazioni di
ricovero 109.454.786                                         206.882.573                                        97.427.787-                              

Prestazioni servizi MMG, PLS, 
Contin. Assistenziale Extraregione 1.825.060                                             2.783.524                                             958.464-                                    
Prestazioni ambulatoriali

24.874.531                                           39.868.539                                          14.994.008-                              
Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione 1.000.980                                             3.657.412                                             2.656.432-                                 
Prestazioni termali
Extraregione 842.270                                                 2.086.264                                             1.243.994-                                 
Prestazioni di File F 9.543.298                                             17.041.671                                          7.498.373-                                 
Prestazioni trasporto ambulanze 
ed elisoccorso Extraregione 1.160.070                                             1.439.033                                             278.963-                                    
GSA- TUC 1.524.338                                             7.882.181                                             6.357.843-                                 

150.225.333                                         281.641.197                                        131.415.864-                            

Tipologia di prestazione
Crediti per mobilità 

internazionale sanitaria attiva 
(A)

Debiti per mobilità 
internazionale sanitaria passiva

 (B)

Saldo mobilità 
internazionale

C= (A-B)
Importo da intesa CSR 
(per lo più ricoveri) 5.889.193                                             7.151.785                                              1.262.592-                                 
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Di seguito i valori di dettaglio forniti dalla Regione per ciascun ente del SSR: 

 

 

 
 

 

 

ASL BARI

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                        36.772.320,00 €                  46.523.318,00 € -                   9.750.998,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                              486.150,00 €                        547.312,00 € -                         61.162,00 € 

Prestazioni ambulatoriali                          3.534.210,00 €                     9.983.731,00 € -                   6.449.521,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                              243.910,00 €                        729.301,00 € -                       485.391,00 € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                        604.545,00 € -                       604.545,00 € 

Prestazioni di File F                          1.651.250,00 €                     2.964.470,00 € -                   1.313.220,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                              228.740,00 €                        391.219,00 € -                       162.479,00 € 

Totale 42.916.580,00 61.743.896,00 -                 18.827.316,00 € 

ASL BT

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                          2.281.770,00 €                  19.398.230,00 € -                 17.116.460,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                              109.920,00 €                        215.830,00 € -                       105.910,00 € 

Prestazioni ambulatoriali                              406.640,00 €                     2.913.172,00 € -                   2.506.532,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                65.960,00 €                        251.074,00 € -                       185.114,00 € 

Prestazioni termali
Extraregione                              264.590,00 €                        146.395,00 €                         118.195,00 € 

Prestazioni di File F                              265.770,00 €                     1.512.643,00 € -                   1.246.873,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                                74.880,00 €                        117.089,00 € -                         42.209,00 € 

Totale 3.469.530,00 24.554.433,00 -                 21.084.903,00 € 

ASL BRINDISI

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                          2.293.260,00 €                  21.705.558,00 € -                 19.412.298,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                              162.750,00 €                        320.013,00 € -                       157.263,00 € 

Prestazioni ambulatoriali                              566.630,00 €                     3.341.662,00 € -                   2.775.032,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                85.330,00 €                        362.988,00 € -                       277.658,00 € 

Prestazioni termali
Extraregione                              484.340,00 €                        167.033,00 €                         317.307,00 € 

Prestazioni di File F                              343.800,00 €                     1.593.224,00 € -                   1.249.424,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                              147.420,00 €                        180.916,00 € -                         33.496,00 € 

Totale 4.083.530,00 27.671.394,00 -                 23.587.864,00 € 
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ASL FOGGIA

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                          5.297.680,00 €                  47.464.484,00 € -                 42.166.804,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                              424.550,00 €                        520.827,00 € -                         96.277,00 € 

Prestazioni ambulatoriali                              507.420,00 €                     9.634.104,00 € -                   9.126.684,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                              232.770,00 €                        876.490,00 € -                       643.720,00 € 

Prestazioni termali
Extraregione                                93.340,00 €                        328.491,00 € -                       235.151,00 € 

Prestazioni di File F                              564.690,00 €                     3.684.928,00 € -                   3.120.238,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                              185.450,00 €                        307.967,00 € -                       122.517,00 € 

Totale 7.305.900,00 62.817.291,00 -                 55.511.391,00 € 

ASL LECCE

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                          7.390.400,00 €                  41.959.248,00 € -                 34.568.848,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                              399.360,00 €                        744.068,00 € -                       344.708,00 € 

Prestazioni ambulatoriali                          1.190.250,00 €                     7.379.235,00 € -                   6.188.985,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                              229.720,00 €                        761.193,00 € -                       531.473,00 € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                        360.093,00 € -                       360.093,00 € 

Prestazioni di File F                              986.550,00 €                     4.186.910,00 € -                   3.200.360,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                              304.790,00 €                        247.769,00 €                            57.021,00 € 

Totale 10.501.070,00 55.638.516,00 -                 45.137.446,00 € 

ASL TARANTO

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                        14.030.310,00 €                  29.831.735,00 € -                 15.801.425,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                              242.330,00 €                        435.474,00 € -                       193.144,00 € 

Prestazioni ambulatoriali                          1.483.320,00 €                     6.616.635,00 € -                   5.133.315,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                              143.290,00 €                        676.366,00 € -                       533.076,00 € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                        479.707,00 € -                       479.707,00 € 

Prestazioni di File F                              897.630,00 €                     3.099.496,00 € -                   2.201.866,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                              218.790,00 €                        194.073,00 €                            24.717,00 € 

Totale 17.015.670,00 41.333.486,00 -                 24.317.816,00 € 

Azienda Universitaria Ospedaliera Consorziale - Policlinico Bari

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                          8.505.677,00 €                                          -   €                      8.505.677,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni ambulatoriali                          2.433.560,00 €                                          -   €                      2.433.560,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni di File F                          1.464.222,00 €                                          -   €                      1.464.222,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Totale 12.403.459,00 0,00                   12.403.459,00 € 
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Fonte: Regione Puglia – nota del 30.5.2024 All. 2 (valori in cent. di euro) 

Azienda Ospedaliero Universitaria - Ospedali Riuniti

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                          5.390.429,32 €                                          -   €                      5.390.429,32 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                                                -   €                                           -   € 

Prestazioni ambulatoriali                          2.136.046,07 €                      2.136.046,07 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                                -   €                                           -   € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                                           -   € 

Prestazioni di File F                              871.439,04 €                         871.439,04 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                                                -   €                                           -   € 

Totale 8.397.914,43 0,00                      8.397.914,43 € 

Ospedale Specializzato in Gastroenterologia "Saverio de Bellis" - IRCCS 

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                              874.044,00 €                                          -   €                         874.044,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni ambulatoriali                                41.508,00 €                                          -   €                            41.508,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni di File F                              140.697,00 €                                          -   €                         140.697,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Totale 1.056.249,00 0,00                      1.056.249,00 € 

Istituto Tumori "Giovanni Paolo II" I.R.C.C.S.

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di
ricovero                              863.421,00 €                                          -   €                         863.421,00 € 

Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni ambulatoriali                              574.946,85 €                                          -   €                         574.946,85 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni termali
Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Prestazioni di File F                              257.250,00 €                                          -   €                         257.250,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                                                -   €                                          -   €                                           -   € 

Totale 1.695.617,85 0,00                      1.695.617,85 € 

GSA

Tipologia di prestazione

Valori mobilità attiva 
interregionale contabilizzati 
sui bilanci degli enti nel CE 

cons. 2023

Valori mobilità passiva 
interregionale 

contabilizzati sui bilanci 
degli enti nel CE cons. 2023

Saldo mobilità 
interregionale desumibile 

dai bilanci degli enti (CE 
cons. 2023)

Prestazioni di ricovero + TUC                        27.279.813,00 €                     7.882.181,00 €                   19.397.632,00 € 
Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. 
Assistenziale Extraregione                                           -   € 

Prestazioni ambulatoriali                        12.000.000,00 €                   12.000.000,00 € 

Prestazioni servizi farmaceutica 
convenzionata Extraregione                                           -   € 

Prestazioni termali
Extraregione                                           -   € 

Prestazioni di File F                          2.100.000,00 €                      2.100.000,00 € 
Prestazioni trasporto  ambulanze ed 
elisoccorso Extraregione                                           -   € 

Totale 41.379.813,00 7.882.181,00                   33.497.632,00 € 
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Le aziende che hanno maggiormente contribuito a determinare il saldo negativo della 

mobilità interregionale (- € 131.415.864), sono ASL Foggia (- € 55.511.391) e ASL Lecce 

(- € 45.137.446).  

Di seguito l’andamento nell’ultimo triennio della mobilità interregionale e internazionale: 

 

Tab. n. 11.51 – Mobilità interregionale e internazionale 2021-2023 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 30.5.2024 All. 3 (valori in cent. di euro) 

 

Nel periodo considerato, il saldo negativo della mobilità interregionale della Regione Puglia, 

in miglioramento nel passaggio dal 2021 (- € 158.042.143,91) al 2022 (- € 124.874.109,88), è 

peggiorato nel passaggio dal 2022 al 2023 (- € 131.415.864,06); inoltre nel 2023 la mobilità 

passiva ha conosciuto il valore più alto del triennio (- € 281.641.197,04). 

La Corte dei conti ha di recente analizzato i saldi della mobilità interregionale nel 2023, 

l’andamento del saldo della mobilità interregionale nel periodo 2014-2023 nonché 

compensazioni e recuperi di quella internazionale nel periodo 2018-2023: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2023 2022 2021
Mobilità interregionale

mobilità attiva 150.225.332,98 €  106.096.175,18 €  114.929.729,00 €  
mobilità passiva 281.641.197,04 €  230.970.285,07 €  272.971.872,91 €  

Saldo mobilità interregionale 131.415.864,06 €- 124.874.109,88 €- 158.042.143,91 €- 

Mobilità internazionale
mobilità attiva 5.889.192,70 €       5.786.538,09 €       5.959.056,21 €       

mobilità passiva 7.151.784,90 €       6.469.622,79 €       7.145.074,19 €       
Saldo mobilità internazionale 1.262.592,20 €-     683.084,70 €-       1.186.017,98 €-     

MOBILITÀ
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Grafico n. 11.2 – Crediti, debiti e saldo mobilità sanitaria interregionale anno 2023 

 
Fonte: Corte dei conti, Sez. autonomie – delib. n. 4 /SEZAUT/2024/FRG (gestione servizi sanitari regionali 2022-2023) 

 

Tab. n. 11.52 – Saldo mobilità sanitaria interregionale 2014-2023 

 
Fonte: Corte dei conti, Sez. autonomie – delib. n. 4 /SEZAUT/2024/FRG (gestione servizi sanitari regionali 2022-2023) 
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Tab. n. 11.53 – Compensazioni e recuperi mobilità sanitaria internazionale 2018-2023 

 
Fonte: Corte dei conti, Sez. autonomie – delib. n. 4 /SEZAUT/2024/FRG (gestione servizi sanitari regionali 2022-2023) 

 

Dalle tabelle riportate emerge che: 

- nel 2023 le regioni “meno attrattive”, con saldo negativo della mobilità interregionale, sono, 

a eccezione del Molise, quelle in piano di rientro (Abruzzo, Puglia, Sicilia, Lazio, 

Calabria, Campania); 

- in Puglia il saldo negativo della mobilità interregionale nel periodo 2014-2023 ha conosciuto 

(con l’eccezione del 2019) un’intonazione flettente fino al 2022, per poi tornare a crescere 

nel 2023; 

- quanto alla mobilità internazionale nel periodo 2018-2023, la Puglia si colloca fra le 13 

regioni che hanno registrato flussi finanziari negativi. 

La Regione ha inoltre trasmesso la determina dirigenziale n. 1026 dell’11.12.2023, che riporta 

le scritture e i capitoli di bilancio interessati dalla rilevazione dei crediti e debiti per la 

mobilità sanitaria interregionale e internazionale attiva e passiva. In dettaglio, quanto alla 

mobilità interregionale, riporta: i) l’impegno per € 281.641.197,04 sul capitolo di spesa 

U0742001 Mobilità passiva interregionale ed emissione del relativo mandato di pagamento in 
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favore del Ministero dalla salute e del Ministero dell’economia e delle finanze; ii) 

l’accertamento per € 150.225.332,98 sul capitolo di entrata E2115100 Mobilità attiva 

interregionale ed emissione di relativa reversale di incasso dal Ministero della salute; iii) 

l’emissione di reversale di incasso sul capitolo di entrata E1011090 Fondo perequativo 

nazionale per € 131.415.864,06 (saldo mobilità interregionale) dal Ministero dell’economia e 

delle finanze, a valere sull’accertamento nr. 6023082270/2023106. 

 

La tipologia di prestazione caratterizzata dalla maggiore mobilità sanitaria interregionale è 

quella per ricoveri ospedalieri, con un saldo negativo di € 97.427.787 sul saldo negativo totale 

di € 131.415.864 e un valore di mobilità passiva di € 206.882.573 sul totale di mobilità passiva 

interregionale di € 281.641.197; a seguire la mobilità per prestazioni ambulatoriali, con un 

saldo negativo di € 14.994.008 e un valore di mobilità passiva di € 39.868.539.  

È auspicabile che l’Ente intervenga rapidamente e con determinazione, conducendo 

un’attenta analisi delle ragioni della “fuga sanitaria” dei residenti in Puglia verso altri 

territori. 

 

11.12  La spesa per il personale sanitario 

Con la deliberazione n. 640 del 10.5.2023 la Giunta regionale – preso atto della necessità di 

dare attuazione al processo di razionalizzazione e contenimento della spesa sanitaria in 

conformità con le previsioni della DGR n. 412 del 28.3.2023 e nel rispetto degli obblighi 

derivanti dal piano operativo a cui la Regione Puglia è assoggettata – ha adottato azioni 

finalizzate alla razionalizzazione e qualificazione della spesa del personale, prevedendo: 

 
106  Tale ultimo incasso si rende necessario per evitare che la Regione subisca due volte la riduzione del fondo per lo 

sbilanciamento negativo della mobilità (saldo tra mobilità passiva e mobilità attiva), considerato che il Fondo sanitario 
viene distribuito alle regioni già al netto delle compensazioni operate per la mobilità (post mobilità interregionale e 
post accordi Conferenza Regioni). 

 Il saldo della mobilità interregionale incassato sul capitolo E1011090 (€ 131.415.864,06) compensa esattamente la somma 
algebrica degli importi indicati nella tabella n. 11.48, in corrispondenza delle colonne “Compensazioni per mobilità 
sanitaria (Interregionale + “Bambino Gesù” + ACISMOM)” (- € 164.209.800,26) e “Compensazioni per effetto di accordi in sede 
di Conferenza delle regioni e delle P.A. (Accordi dei presidenti del 27/7/22 e del 3/6/21)” (€ 32.793.936,21). 
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- la preventiva autorizzazione, da parte della stessa Giunta, delle procedure assunzionali 

presso gli enti del SSR, sulla base della predisposizione di appositi piani; 

- il divieto per gli enti del SSR di procedere all’applicazione di quanto stabilito in materia 

di stabilizzazioni dal d.l. n. 198/2022, fino all’adozione di specifiche disposizioni 

regionali in merito, come già previsto dalla deliberazione di Giunta regionale n. 261 del 

6.3.2023; 

- l’obbligo di effettuare le procedure di reclutamento ricomprese nei piani assunzionali 

nel pieno rispetto del tetto di spesa del personale assegnato e in coerenza con le unità 

di fabbisogno di personale definite nel vigente PTFP aziendale per ciascun profilo 

professionale e/o disciplina; 

In data 19.10.2023 la Giunta regionale, con distinte deliberazioni, ha autorizzato la spesa e 

approvato i piani assunzionali degli Enti del SSR, stabilendo l’avvio a far data dall’1.12.2023 

delle procedure assunzionali a valere sul 2024. 

 

Riscontrando una specifica richiesta istruttoria, con nota del 4.6.2024 la Regione Puglia ha 

trasmesso tre distinte tabelle relative a: 

- costo del personale complessivamente sostenuto nel 2023 da ciascun ente del SSR, rispetto al 

tetto di spesa regionale come da ultimo assegnato con deliberazione di Giunta n. 1818 

del 12.12.2022;  

- esiti della verifica del rispetto del limite di spesa del personale di cui all’art. 11, comma 1, del 

d.l. n. 35/2019; 

- esiti della verifica del rispetto del limite di spesa del personale con rapporto di lavoro flessibile di 

cui all’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010: 
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Tab. n. 11.54 - Confronto spesa personale 2023 con relativi tetti assegnati 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 4.6.2024 All. 1 (valori all’unità di euro) 

 

Tab. n. 11.55 – Confronto spesa personale 2023 con limite ex art. 11, comma 1, d.l. n. 35/2019 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 4.6.2024 All. 2 (valori al cent. di euro) 

 

Tab. n. 11.56 – Confronto spesa personale 2023 in rapporto di lavoro flessibile con limite di 
spesa ex art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010 

 
Fonte: Regione Puglia – nota del 4.6.2024 All. 3 (valori al cent. di euro) 

Enti del SSR Spesa del personale 
sostenuta nel 2023 (A)

Tetto di spesa assegnato 
dalla Regione con DGR n. 

1818/2022 (B)
Delta (A-B)

ASL BA                              437.021.620                               450.226.571 -                    13.204.951 

ASL BR                              177.822.047                               180.662.857 -                      2.840.810 

ASL BT                              179.006.935                               180.240.658 -                      1.233.723 

ASL FG                              143.299.127                               177.760.640 -                    34.461.513 

ASL LE                              371.670.728                               371.911.293 -                         240.565 

ASL TA                              246.143.582                               249.546.859 -                      3.403.277 

AOU POLICLINICO 
DI BARI                              207.387.290                               209.773.429 -                      2.386.139 

AOU OORR FG                              136.793.173                               141.355.186 -                      4.562.013 

IRCCS G.PAOLO II                                33.972.869                                 35.152.116 -                      1.179.247 

IRCCS DE BELLIS                                19.130.971                                 22.730.191 -                      3.599.220 

REGIONE PUGLIA 1.952.248.342                         2.019.359.800                          67.111.458-                     

Enti del SSR Spesa del personale 
sostenuta nel 2023 (A)

Spesa personale 2018 
incrementata ai sensi dell’art. 

11, c. 1, d.l. n. 35/2019 (B)

 Spesa 2023 - Spesa 
2018  (C = A-B)

Increm. spesa 
personale 2018  
in accordo con 
Min. salute e 

MEF (art. 11, c. 3, 
d.l. n. 35/2019) 

(D)

Spesa personale 
2018 incrementata    

(E=B+D)

Spesa 2023-Spesa increm. 
2018 (F=A-E)

ASL BA 437.021.620,00 €              450.226.571,00 €                           13.204.951,00 €-             450.226.571,00 €      13.204.951,00 €-                      
ASL BR 177.822.047,00 €              180.662.857,00 €                           2.840.810,00 €-               180.662.857,00 €      2.840.810,00 €-                        
ASL BT 179.006.935,37 €              180.240.658,00 €                           1.233.722,63 €-               180.240.658,00 €      1.233.722,63 €-                        
ASL FG 143.299.126,68 €              177.760.640,00 €                           34.461.513,32 €-             177.760.640,00 €      34.461.513,32 €-                      
ASL LE 371.670.728,32 €              371.911.293,00 €                           240.564,68 €-                  371.911.293,00 €      240.564,68 €-                           
ASL TA 246.143.581,92 €              249.546.859,00 €                           3.403.277,08 €-               249.546.859,00 €      3.403.277,08 €-                        
AOU POLICLINICO DI BARI 207.387.289,63 €              209.773.429,00 €                           2.386.139,37 €-               209.773.429,00 €      2.386.139,37 €-                        
AOU OORR FG 136.793.172,66 €              141.355.186,00 €                           4.562.013,34 €-               141.355.186,00 €      4.562.013,34 €-                        
IRCCS G.PAOLO II 33.972.869,27 €                35.152.116,00 €                             1.179.246,73 €-               35.152.116,00 €        1.179.246,73 €-                        
IRCCS DE BELLIS 19.130.971,00 €                22.730.191,00 €                             3.599.220,00 €-               22.730.191,00 €        3.599.220,00 €-                        
REGIONE PUGLIA 1.952.248.341,86 €           2.019.359.800,00 €                        67.111.458,14 €-             -  €                     2.019.359.800,00 €   67.111.458,14 €-                      

AAZZIIEENNDDAA//EENNTTEE SSPPEESSAA  22000099 SSPPEESSAA  22002233
DDEELLTTAA  22002233  VVSS  

22000099
ASL BA 52.412.454,00 19.534.898,00 -32.877.556,00
ASL BR 15.136.340,00 11.016.121,00 -4.120.219,00
ASL BT 19.857.849,82 11.756.463,07 -8.101.386,75
ASL FG 27.186.416,00 10.433.701,25 -16.752.714,75
ASL TA 20.270.703,00 22.148.777,34 1.878.074,34
ASL LE 31.817.423,00 27.285.013,18 -4.532.409,82
AO POLICLINICO BA 8.672.414,68 4.295.249,71 -4.377.164,97
AO FG 10.180.000,00 9.348.066,00 -831.934,00
IRCCS DE BELLIS 1.384.064,00 552.192,00 -831.872,00
IRCCS GIOVANNI PAOLO II 1.416.000,00 2.027.979,56 611.979,56
TTOOTTAALLEE 118888..333333..666644,,5500 111188..339988..446611,,1111 --6699..993355..220033,,3399
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La Regione Puglia ha riferito di non aver usufruito nell’anno 2023 delle deroghe ai limiti 

delle spese del personale ex d.l. n. 34/2020 e d.m. 23.12.2022107. 

Dai dati riportati emerge per ciascun ente del SSR il rispetto nel 2023 del limite previsto 

dall’art. 11 d.l. n. 35/2019. 

Per contro, il limite alla spesa del personale con rapporto di lavoro flessibile ex art. 9, comma 

28, del d.l. n. 78/2010 non risulta rispettato, risultando un’incidenza della spesa 2023 

sull’aggregato di riferimento (spesa 2009) superiore al limite di legge (62,87% vs 50%). 

In proposito la Regione ha confermato che il dato registrato sul personale dipendente a 

tempo determinato comprende il personale in corso di stabilizzazione e precisato che 

“l’autorizzazione a procedere, per esigenze di contenimento della spesa sanitaria, ha richiesto una 

ricognizione puntuale delle unità che possedevano i requisiti di legge ed è stata concessa dal mese di 

ottobre 2023”; nel 2024 tali stabilizzazioni dovrebbero comportare il riassorbimento del 

valore percentuale in eccesso della spesa di personale con rapporto di lavoro flessibile 

rispetto al limite di legge. 

Sebbene il rispetto di tale limite operi a livello regionale, si riportano i dati comunicati dalla 

Regione per ciascun ente del SSR: 

 

Tab. n. 11.57 – Spesa personale ASL BARI 

 
 

 
107  Il d.l. 19.5.2020, n. 34 (convertito, con modificazioni, dalla l. 17.7.2020, n. 77) ha autorizzato le Regioni e le province 

autonome: “anche in deroga ai vincoli previsti dalla legislazione vigente, ad incrementare la spesa di personale, per l’anno 2020 
per l’attuazione dei commi 4, 5, 6, 7 e 8 e a decorrere dal 2021 per l’attuazione dei commi 4, 5 e 8 fino agli importi indicati nella 
tabella di cui all’allegato B annesso al presente decreto, a valere sulle risorse di cui al comma 11” (art. 1, comma 10); a 
incrementare la spesa di personale “anche in deroga ai vincoli previsti dalla legislazione vigente in materia di spesa di personale, 
da ripartirsi, a decorrere dall’anno 2021, a livello regionale come indicato nelle colonne 6 e 7 della tabella di cui all’allegato C 
annesso al presente decreto”, come di seguito riportato (art. 2, comma 7). 
Con decreto del Ministero della salute del 23.12.2022 è stato ripartito il finanziamento alle Regioni, con decorrenza dal 
2022 e fino al 2026, per le finalità derivanti dalla programmazione ex d.m. 23.5.2022, n. 77 (“Regolamento recante la 
definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell’assistenza territoriale nel Servizio sanitario nazionale”) e PNRR, con 
assegnazione alla Regione Puglia, per le annualità 2022 e 2023, di risorse per complessivi € 10.570.950. 

TIPOLOGIA Costo Anno 2009 Costo Anno 2021 Costo Anno 2022 Costo Anno 2023 Incidenza costo 
2023 su 2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 su 

2021
Personale a tempo 
determinato o con 

convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

52.412.454,00 € 20.125.252,00 € 19.112.182,00 € 19.534.898,00 € 37% 102% 97%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 
rapporti formativi, 

somm.ne di lavoro e lavoro 
access.

Altre prestazioni di lavoro 

Totale costo prestazioni di 
lavoro 52.412.454,00 € 20.125.252,00 € 19.112.182,00 € 19.534.898,00 €
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Tab. n. 11.58 – Spesa personale ASL BRINDISI 

 
 

Tab. n. 11.59 – Spesa personale ASL BT 

 

 
Tab. n. 11.60 – Spesa personale ASL FOGGIA 

 

 
Tab. n. 11.61 – Spesa personale ASL LECCE 

 

 
 
 
 

TIPOLOGIA Costo Anno 2009 Costo Anno 2021 Costo Anno 2022 Costo Anno 2023
Incidenza 

costo 2023 su 
2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 su 

2021
Personale a tempo 
determinato o con 

convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

15.136.340,00 € 17.949.327,00 € 22.148.746,00 € 11.016.121,00 € 73% 50% 61%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 
rapporti formativi, 

somm.ne di lavoro e lavoro 
access.

Altre prestazioni di lavoro 

Totale costo prestazioni di 
lavoro 15.136.340,00 € 17.949.327,00 € 22.148.746,00 € 11.016.121,00 € 73% 50% 61%

TIPOLOGIA Costo Anno 2009 Costo Anno 2021 Costo Anno 2022 Costo Anno 2023
Incidenza 

costo 2023 su 
2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 su 

2021
Personale a tempo 
determinato o con 

convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

19.857.849,82 € 25.465.175,00 € 20.636.929,40 € 11.125.223,47 € 56% 54% 44%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 
rapporti formativi, 

somm.ne di lavoro e lavoro 
access.

0,00 € 4.058.123,00 € 1.245.110,74 € 631.239,60 € 0 51% 16%

Altre prestazioni di lavoro 

Totale costo prestazioni di 
lavoro 19.857.849,82 € 29.523.298,00 € 21.882.040,14 € 11.756.463,07 € 59% 54% 40%

TIPOLOGIA Costo Anno 2009 Costo Anno 2021 Costo Anno 2022 Costo Anno 2023
Incidenza 

costo 2023 su 
2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 su 

2021
Personale a tempo 
determinato o con 

convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

21.795.706,00 € 8.140.200,00 € 6.978.642,43 € 7.432.396,96 € 34% 107% 91%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 
rapporti formativi, 

somm.ne di lavoro e lavoro 
access.

5.390.710,00 € 2.488.942,00 € 3.714.694,50 € 3.001.304,29 € 56% 81% 121%

Altre prestazioni di lavoro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0% 0% 0,00

Totale costo prestazioni di 
lavoro 27.186.416,00 € 10.629.142,00 € 10.693.336,93 € 10.433.701,25 € 38% 98% 98%

TIPOLOGIA  Costo Anno 2009  Costo Anno 2021  Costo Anno 2022  Costo Anno 2023 
 Incidenza 
costo 2023 

su 2009 

 Incidenza 
costo 2023 

su 2022 

 Incidenza 
costo 2023 

su 2021 
Personale a tempo determinato 
o con convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

                        30.526.828                          57.427.434                 47.731.084                        25.557.742 84% 54% 45%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri rapporti 
formativi, somm.ne di lavoro e 
lavoro access.

                            357.559                                     -                               -                                      -   0%

Altre prestazioni di lavoro                             933.036                           1.962.174                      809.963                          1.727.271 185% 213% 88%
Totale costo prestazioni di 
lavoro                             31.817.423                              59.389.608                   48.541.047                            27.285.013 86% 56% 46%
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Tab. n. 11.62 - Spesa personale ASL TARANTO 

 

 
Tab. n. 11.63 – Spesa personale AOUC POLICLINICO DI BARI 

 

 
Tab. n. 11.64 – Spesa personale AOU OSPEDALI RIUNITI DI FOGGIA 

 

 
Tab. n. 11.65 – Spesa personale I.R.C.C.S. GIOVANNI PAOLO II 

 

 
 
 

TIPOLOGIA Costo Anno 2009 Costo Anno 2021 Costo Anno 2022 Costo Anno 2023
Incidenza 

costo 2023 su 
2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 su 

2021
Personale a tempo 

determinato o con convenz.  
o contratti di collab.coord. e 

contin.

20.270.703,00 € 38.282.907,00 € 38.892.537,00 € 22.148.777,34 € 109% 57% 58%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 

rapporti formativi, somm.ne 
di lavoro e lavoro access.

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Altre prestazioni di lavoro 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Totale costo prestazioni di 

lavoro 20.270.703,00 € 38.282.907,00 € 38.892.537,00 € 22.148.777,34 € 109% 57% 58%

TIPOLOGIA Costo Anno 
2009

Costo Anno 
2021

Costo Anno 
2022

Costo Anno 
2023

Incidenza 
costo 2023 su 

2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 

su 2021
Personale a tempo 
determinato o con 

convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

8.672.414,68 € 3.851.533,27 € 3.983.787,82 € 4.295.249,71 € 50% 108% 112%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 
rapporti formativi, 

somm.ne di lavoro e lavoro 
access.

Altre prestazioni di lavoro 

Totale costo prestazioni di 
lavoro 8.672.414,68 € 3.851.533,27 € 3.983.787,82 € 4.295.249,71 € 50% 108% 112%

TIPOLOGIA Costo Anno 
2009 Costo Anno 2021 Costo Anno 2022 Costo Anno 2023

Incidenza 
costo 2023 su 

2009

Incidenza costo 
2023 su 2022

Incidenza costo 
2023 su 2021

Personale a tempo 
determinato o con convenz.  o 

contratti di collab.coord. e 
contin.

10.180.000,00 € 38.856.847,00 € 30.937.094,00 € 9.348.066,00 € 92% 30% 24%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri rapporti 
formativi, somm.ne di lavoro 

e lavoro access.

70.309,00 € 0%

Altre prestazioni di lavoro 14.610,00 € 0%
Totale costo prestazioni di 

lavoro 10.180.000,00 € 38.941.766,00 € 30.937.094,00 € 9.348.066,00 € 92% 24% 30%

TIPOLOGIA Costo Anno 
2009

Costo Anno 
2021

Costo Anno 
2022

Costo Anno 
2023

Incidenza 
costo 2023 su 

2009

Incidenza 
costo 2023 

su 2022

Incidenza 
costo 2023 

su 2021
Personale a tempo 
determinato o con 

convenz.  o contratti di 
collab.coord. e contin.

1.416.000,00 € 3.020.294,47 € 3.107.413,01 € 2.027.979,56 € 143% 65% 67%

Personale con contratti di 
formaz.-lavoro, altri 
rapporti formativi, 

somm.ne di lavoro e lavoro 
access.

Altre prestazioni di lavoro 

Totale costo prestazioni di 
lavoro 1.416.000,00 € 3.020.294,47 € 3.107.413,01 € 2.027.979,56 € 143% 65% 67%
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Tab. n. 11.66 – Spesa personale I.R.C.C.S. SAVERIO DE BELLIS 

 

Fonte: Regione Puglia – nota del 4.6.2024 All. 3 (valori in cent. di euro) 

 

Sulla base dei dati comunicati solo l’ASL Bari e l’ASL Foggia, il Policlinico di Bari e l’IRCCS 

De Bellis hanno rispettato il limite in esame. 

Con riferimento al fenomeno dell’esternalizzazione dei servizi medici e infermieristici 

(personale c.d. “gettonista”), la Regione ha riferito: i) di non aver autorizzato gli enti sanitari 

a fare ricorso a esternalizzazioni per l’acquisizione di detti servizi ex d.l. 30.3.2023, n. 34 

(convertito, con modificazioni, dalla l. 26.5.2023, n. 56)108, avendo inteso dare priorità 

all’assunzione di personale sanitario strutturato; ii) che soltanto due aziende sanitarie hanno 

acquisito detti servizi nel quadriennio 2020-2023; in particolare, l’ASL Taranto e l’ASL BT 

hanno sostenuto una spesa pari, rispettivamente, a € 80.340,00 (2022) e di € 1.586.453,22 

(2020-2023). 

 

 
108  Art. 10: “1. Le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, per fronteggiare lo stato di grave carenza di organico del personale 

sanitario, possono affidare a terzi i servizi medici ed infermieristici solo in caso di necessità e urgenza, in un’unica occasione e 
senza possibilità di proroga, a seguito della verificata impossibilità di utilizzare personale già in servizio, sia dipendente sia in 
regime di convenzione con il Servizio sanitario nazionale ai sensi del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, di assumere gli 
idonei collocati in graduatorie concorsuali in vigore relative all'assunzione di personale dipendente e di avvalersi in regime di 
convenzione del personale iscritto nelle graduatorie per l’assistenza specialistica ambulatoriale interna, nonché di espletare le 
procedure di reclutamento del personale medico e infermieristico autorizzate. 2. I servizi di cui al comma 1 possono essere affidati, 
per un periodo non superiore a dodici mesi, anche nei casi di proroga di contratti già in corso di esecuzione, ad operatori economici 
che si avvalgono di personale medico ed infermieristico in possesso dei requisiti di professionalità contemplati dalle disposizioni 
vigenti per l’accesso a posizioni equivalenti all’interno degli enti del Servizio sanitario nazionale e che dimostrano il rispetto delle 
disposizioni in materia d’orario di lavoro di cui al decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66”. 

 

TIPOLOGIA Costo Anno 
2009

Costo Anno 
2021

Costo Anno 
2022

Costo Anno 
2023

Incidenza 
costo 2023 su 

2009

Incidenza 
costo 2023 su 

2022

Incidenza 
costo 2023 su 

2021

Personale a tempo determinato o con 
convenz.  o contratti di collab.coord. 
e contin.

1.384.064,00 € 634.049,00 € 402.879,00 € 552.192,00 € 39,90% 137,06% 87,09%

Personale con contratti di formaz.-
lavoro, altri rapporti formativi, 
somm.ne di lavoro e lavoro access.

Altre prestazioni di lavoro 

Totale costo prestazioni di lavoro 1.384.064,00 € 634.049,00 € 402.879,00 € 552.192,00 €
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12 LA REGIONE PUGLIA E IL PIANO NAZIONALE DI 

RIPRESA E RESILIENZA 

 

12.1 Next-Generation EU e PNRR 

Il programma Next Generation EU (NGEU), istituito dal regolamento (Ue) 2020/2094, 

rappresenta lo strumento dell’Unione europea per la ripresa post-pandemica e integra il 

Quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027 da € 1.085,3 mld di cui al 

regolamento (UE, Euratom) 2020/2093. Nell’ambito di NGEU, la Commissione europea è 

autorizzata a contrarre prestiti sui mercati dei capitali, per conto dell’Unione, fino a € 750 

mld, di cui € 390 mld destinati a sovvenzioni e € 360 mld a prestiti109. 

I finanziamenti del NGEU saranno erogati tramite sette programmi:  

- dispositivo per la ripresa e la resilienza (Recovery and Resilience Facility - RRF, 

regolamento (Ue) n. 2021/241), con una dotazione di € 672,5 mld (€ 360 mld a titolo di 

prestiti e € 312,5 mld a titolo di sovvenzioni) da impiegare nel periodo 2021-2026; 

- React-EU (regolamento (Ue) n. 2020/2221), che, per gli anni 2021-2022, assegna risorse 

supplementari (€ 47,5 mld) alla politica di coesione;  

- Orizzonte Europa (regolamento (Ue) n. 2021/695), programma finalizzato al 

rafforzamento della ricerca nei settori della salute, del clima e dell’innovazione, con un 

importo di circa € 5 mld;  

- InvestEu (regolamento (Ue) n. 2021/523), programma finalizzato a i) promuovere le 

operazioni di finanziamento e investimento in infrastrutture sostenibili nonché in 

ricerca, innovazione e digitalizzazione e ii) aumentare la disponibilità e migliorare 

l’accesso ai finanziamenti per le PMI, le piccole imprese e le imprese sociali, con un 

importo di € 5,6 mld;   

- Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (reg (Ue) n. 2021/1058) per fornire 

sostegno ad agricoltori e aree rurali nei cambiamenti strutturali che si renderanno 

necessari per l’attuazione del green deal europeo, con risorse per € 7,5 mld;  

 
109  Il termine per il rimborso dei prestiti è stato fissato al 31.12.2058. 



2176                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  308 

- Fondo per una transizione giusta (Just Transition Fund - JTF, regolamento (Ue) 

n. 2021/1056), con risorse per € 10 mld a sostegno dei territori che sostengono sfide 

socio-economiche derivanti dalla transizione verso la neutralità climatica;  

- RescEU (regolamento (Ue) n. 2021/836), finalizzato a offrire un livello extra di 

protezione per i cittadini europei nell’ambito del Meccanismo di protezione civile 

dell’UE, con risorse per € 1,9 mld.  

Al quadro dinanzi prospettato si è recentemente aggiunto il piano REPowerEU, introdotto 

con il regolamento (Ue) n. 2023/435, finalizzato – con risorse pari a € 20 mld – a rafforzare 

l’autonomia strategica dell’UE, diversificandone l’approvvigionamento energetico e 

ponendo fine alla sua dipendenza dalle importazioni di combustibili fossili. 

 

L’erogazione dei fondi del RRF è stata subordinata alla presentazione, da parte degli Stati 

membri interessati, di un Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR o Piano), chiamato 

a definire un programma nazionale di riforme e investimenti pubblici. 

Il PNRR dell’Italia è stato approvato il 13.7.2021 con decisione di esecuzione del Consiglio 

n. 10160/21, corredata di un allegato con cui vengono definiti – in relazione a ciascun 

investimento e riforma – obiettivi (milestone) e traguardi (target)110 cadenzati temporalmente, 

al cui conseguimento è legata l’assegnazione delle risorse su base semestrale (secondo un 

approccio c.d. performance-oriented). 

In coerenza con i 6 pilastri del regolamento RRF, l’originario PNRR si componeva di 6 

missioni (articolate in 16 componenti): 1. Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 

turismo; 2. Rivoluzione verde e transizione ecologica; 3. Infrastrutture per una mobilità sostenibile; 

4. Istruzione e ricerca; 5. Inclusione e coesione; 6. Salute.   

 
110  Il d.P.C.M. 15.9.2021 (che ha regolato modalità, tempistiche e strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione 

finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del PNRR) definisce “Target“ un 
“traguardo quantitativo da raggiungere tramite una determinata misura del PNRR (riforma e/o investimento), che rappresenta 
un impegno concordato con l’Unione europea o a livello nazionale, misurato tramite un indicatore ben specificato” (art. 1, comma 
2, lett. m) e “Milestone” un “ traguardo qualitativo da raggiungere tramite una determinata misura del PNRR (riforma e/o 
investimento), che rappresenta un impegno concordato con l’Unione europea o a livello nazionale” (art. 1, comma 2, lett. n). 



                                                                                                                                2177Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

 

  309 

Le originarie fonti di finanziamento del PNRR erano costituite da: i) fondi RRF per € 191,5 

mld, di cui € 68,9 mld a titolo di sovvenzioni a fondo perduto (grant) e € 122,6 mld in prestiti 

(loan); ii) fondi React-EU per € 13 mld; iii) € 30,6 mld di risorse nazionali complementari111. 

Nella riunione dell’8.12.2023 il Consiglio Ecofin ha approvato la proposta di modifiche al 

PNRR avanzata dal governo (che comprende un capitolo dedicato al piano REPowerEU); 

nel nuovo Piano le risorse aumentano da € 191,5 a € 194,4 mld (di cui € 122,6 mld a titolo di 

prestiti ed € 71,8 mld a titolo di sovvenzioni) e il numero delle missioni passa da 6 a 7:112 

 

Tab. n. 12.1 – Ripartizione per Missioni dei fondi PNRR (aggiornamento dicembre 2023) 

 

 

 
111  Cfr. il d.l. 6.5.2021, n. 59 (convertito, con modificazioni, dalla l. 1.7.2021, n. 101), che ha approvato il Piano nazionale 

per gli investimenti complementari (PNC) finalizzato a integrare con risorse nazionali gli interventi del PNRR. 
112  Il numero delle riforme aumenta da 59 a 66, quello degli investimenti da 91 a 150; inoltre, con la revisione sono state 

modificate 145 misure e sono state liberate risorse per oltre € 8 mld, destinate alla nuova missione REPowerEU. 
Da ultimo, una nuova richiesta di revisione del PNRR, recante modifiche di natura tecnica a 23 misure (investimenti e 
riforme), è stata approvata con decisione di esecuzione del Consiglio Ue del 14.5.2024. 
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Fonte: Camera dei Deputati - Il PNRR italiano. Un quadro di sintesi  
(https://temi.camera.it/leg19/pnrr/pnrrItalia/OCD57-2/pnrrItalia.html)  

 

Il PNRR prevede un insieme integrato di investimenti e riforme orientato a migliorare l’equità, 

l’efficienza e la competitività del Paese, a favorire l’attrazione degli investimenti e in 

generale ad accrescere la fiducia di cittadini e imprese. In particolare, le riforme previste dal 

Piano puntano a ridurre gli oneri burocratici e rimuovere i vincoli che hanno rallentato la 

realizzazione degli investimenti o ne hanno ridotto la produttività; come tali, sono 

espressamente connesse con gli obiettivi generali del PNRR, concorrendo alla loro 

realizzazione113. 

 
113  A questo fine sono previste tre diverse tipologie di riforme: i) riforme orizzontali o di contesto, d’interesse traversale a 

tutte le Missioni, consistenti in innovazioni strutturali dell’ordinamento, idonee a migliorare l’equità, l’efficienza e la 
competitività e, con esse, il clima economico del Paese; ii) riforme abilitanti, ovvero interventi funzionali a garantire 
l’attuazione del Piano e, in generale, a rimuovere gli ostacoli amministrativi, regolatori e procedurali che condizionano 
le attività economiche e la qualità dei servizi erogati; iii) riforme settoriali, contenute all’interno delle singole Missioni. 
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La governance del PNRR è disciplinata dal d.l. 31.5.2021, n. 77 (convertito, con modificazioni, 

dalla l. 29.7.2021, n. 108), integrato e modificato dal d.l. 24.2.2023, n. 13 (convertito, con 

modificazioni, dalla l. 21.4.2023, n. 41), in base ai quali è prevista l’istituzione: 

- presso la Presidenza del Consiglio dei ministri: 

• della Cabina di regia per il PNRR, titolare di poteri di indirizzo, impulso e 

coordinamento generale sull’attuazione degli interventi del PNRR (art. 2 del d.l. n. 

77/2021); 

• di una struttura con funzioni di Segreteria tecnica per il supporto alle attività della 

cabina di regia (art. 4 del d.l. n. 77/2021); 

• della Struttura di missione PNRR, articolata in 5 direzioni generali (art. 2 del d.l. 

n. 13/2023)114; 

- presso il MEF – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, dell’Ispettorato 

generale per il PNRR, con compiti di coordinamento operativo sull’attuazione, sulla 

gestione finanziaria e sul monitoraggio del Piano, nonché di controllo e rendicontazione 

all’Unione europea (art. 6, comma 2, del d.l. n. 77/2021); l’ufficio è inoltre responsabile 

della gestione del sistema di monitoraggio sull’attuazione delle riforme e degli 

investimenti del PNRR115. 

Il d.l. n. 77/2021 ha introdotto la distinzione fra amministrazioni centrali titolari di interventi 

previsti dal PNRR e soggetti attuatori. 

Sono “amministrazioni centrali titolari di interventi previsti nel PNRR” i Ministeri e le strutture 

della Presidenza del Consiglio dei ministri responsabili dell’attuazione delle riforme e degli 

investimenti previsti nel PNRR (art. 1, comma 4, lett. l)116. 

Dopo aver individuato i “soggetti attuatori” nei soggetti pubblici o privati che provvedono 

alla realizzazione degli interventi previsti dal PNRR (art. 1, comma 4, lett. o), il 

 
Si tratta di innovazioni normative relative a specifici ambiti di intervento o attività economiche, destinate a introdurre 
regimi regolatori e procedurali più efficienti nei rispettivi ambiti settoriali. 

114  In base all’art. 2, comma 2, del d.l. n. 13/2023, alla Struttura di missione PNRR sono altresì trasferiti i compiti e le 
funzioni attribuiti alla Segreteria tecnica di cui all’art. 4 del d.l. n. 77 del 2021 nonché quelli previsti dall’art. 5, comma 
3, lett. a), del medesimo d.l. n. 77/2021 in capo alla struttura di missione, costituita presso la Presidenza del Consiglio 
dei ministri, denominata Unità per la razionalizzazione e il miglioramento della regolazione. 

115  L’Ispettorato Generale per il PNRR ha sostituito il Servizio centrale per il PNRR, previsto dall’originario art. 6, comma 1, 
del d.l. n. 77/2021 quale struttura titolare di compiti di coordinamento operativo, monitoraggio, rendicontazione e 
trollo del PNRR nonché “punto di contatto nazionale per l’attuazione del PNRR ai sensi dell'articolo 22 del Regolamento (UE) 
2021/241”. Tale ruolo è stato ora attribuito alla Struttura di missione PNRR (art. 2, comma 1, lett. b), del d.l. n. 13/2023). 

116  Il d.P.C.M. 9.7.2021 ha individuato le amministrazioni centrali titolari di interventi previsti dal PNRR. 
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d.l. n. 77/2021 specifica che alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal PNRR 

provvedono le amministrazioni centrali, le regioni, le province autonome e gli enti locali, 

sulla base delle specifiche competenze istituzionali, ovvero della diversa titolarità degli 

interventi definita nel PNRR, attraverso le proprie strutture, ovvero avvalendosi di soggetti 

attuatori esterni individuati nel PNRR, ovvero con le modalità previste dalla normativa 

nazionale ed europea vigente (art. 9, comma 1, primo periodo); al fine di assicurare l’efficace 

e tempestiva attuazione degli interventi del PNRR, i soggetti attuatori possono avvalersi del 

supporto tecnico-operativo assicurato da società a prevalente partecipazione pubblica 

statale, regionale e locale, dagli enti del sistema camerale e da enti vigilati (art. 9, comma 2). 

I soggetti attuatori sono tenuti ad assicurare la completa tracciabilità delle operazioni e la 

tenuta di una apposita codificazione contabile per l’utilizzo delle risorse del PNRR secondo 

le indicazioni fornite dal MEF (art. 9, comma 4). 

 

Con il d.m. 6.8.2021 le risorse finanziarie previste per l’attuazione degli interventi del PNRR 

sono state assegnate alle amministrazioni titolari degli interventi, secondo quanto indicato 

nella Tabella A117. 

Per quanto concerne la disciplina delle procedure finanziarie e contabili, in deroga a quanto 

previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria è prevista la 

possibilità per gli enti attuatori di accertare in bilancio le risorse finanziarie a essi attribuite 

per interventi del PNRR su specifici capitoli di spesa “sulla base della formale deliberazione di 

riparto o assegnazione del contributo a proprio favore, senza dover attendere l’impegno 

dell’amministrazione erogante, con imputazione agli esercizi di esigibilità ivi previsti” (art. 15, 

comma 4, del d.l. n. 77/2021)118. 

 
117  La tabella A è stata modificata dall’art. unico, comma 1, del d.m. 23.11.2021, dall’art. 1, comma 1, lett. a) e b), del d.m. 

3.2.2022 e dall’art. unico, comma 1, lett. a), b), c) e d), del d.m. 24.8.2022 e sostituita dall’art. unico, comma 1, del d.m. 
23.2.2023. Ulteriori modifiche alla tabella A sono state disposte dall’art. unico, comma 1, lett. a) e b), del d.m. 26.1.2024 e 
dall’art. unico, comma 1, lett. a), b), c) e d), del d.m. 8.4.2024. Successivamente, la tabella è stata sostituita dall’art. unico, 
comma 16, del d.m. 3.5.2024. 

118  I commi 1037-1050 dell’art. 1 della l. n. 178/2020 (bilancio di previsione dello Stato 2021 e pluriennale 2021-2023) hanno 
disciplinato l’istituzione, nello stato di previsione del MEF, quale anticipazione rispetto ai contributi provenienti 
dall’Ue, del Fondo di rotazione per l’attuazione del Next Generation EU-Italia, con una dotazione di € 32.766,6 mln per 
il 2021, € 50.307,4 mln per il 2022 ed € 53.623 mln per il 2023; la definizione delle procedure amministrativo-contabili 
per la gestione di tali risorse nonché delle modalità di rendicontazione della gestione del Fondo di rotazione è stata 
rimessa a uno o più decreti del Ministro dell’economia e delle finanze (comma 1042). Inoltre, al fine di supportare le 
attività di gestione, monitoraggio, rendicontazione e controllo delle componenti del Next Generation EU, è stato 
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12.2 La Regione Puglia e il PNRR 

Con delibera di Giunta n. 1211 del 12.8.2022 (integrata e modificata dalla delibera di Giunta 

n. 250 del 6.3.2023) la Regione ha istituito la Struttura Speciale Monitoraggio dell’attuazione 

regionale del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, entrata in funzione a seguito del decreto 

del Presidente della Giunta n. 104 del 17.3.2023 (art. 15-octies).  

La Struttura, posta alle dirette dipendenze del Gabinetto del Presidente, è incaricata di 

svolgere le seguenti funzioni:  

- cura e coordina le azioni per il monitoraggio dell’attuazione nella Regione del PNRR e 

del PNC, interfacciandosi con le strutture europee, nazionali, regionali e locali 

competenti nonché con quelle comunque insistenti sul territorio, al fine di monitorare, 

in particolare, i progetti di diretta attuazione regionale;  

- raccoglie presso gli enti pubblici e i soggetti collettivi le informazioni sugli interventi 

finanziati di cui sono beneficiari e sullo stato di attuazione degli stessi;  

- utilizza un sistema informativo di raccolta dei dati relativi, funzionale all’elaborazione 

di un report periodico sullo stato di avanzamento dei progetti finanziati a valere sul 

PNRR e sul PNC, localizzati sul territorio regionale indipendentemente dalle 

caratteristiche istituzionali dei soggetti attuatori pubblici e privati avvalendosi di 

sistemi informativi disponibili.  

Con deliberazione n. 1871 del 22.11.2021 (integrata e modificata con deliberazione n. 461 del 

4.4.2022), la Giunta regionale ha inoltre istituito il Comitato di indirizzo e coordinamento per gli 

interventi del PNRR – Puglia per la durata di 3 anni, composto da 7 membri designati dalla 

giunta (di cui 3 interni alla Regione Puglia e 4 esterni)118, con le seguenti finalità:  

 
previsto lo sviluppo di un apposito sistema informatico da parte del MEF - Dipartimento RGS; il successivo comma 
1044 ha rimesso a un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri la definizione delle modalità di rilevazione dei 
dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi a ciascun progetto, “con particolare riferimento ai costi 
programmati, agli obiettivi perseguiti, alla spesa sostenuta, alle ricadute sui territori che ne beneficiano, ai soggetti attuatori, ai 
tempi di realizzazione previsti ed effettivi, agli indicatori di realizzazione e di risultato, nonché a ogni altro elemento utile per 
l’analisi e la valutazione degli interventi”. 
In esecuzione di tali previsioni, con d.P.C.M. 15.9.2021 sono state definite le modalità, le tempistiche e gli strumenti per 
la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito 
del PNRR, nonché di milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi 
previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea. In linea con tale quadro normativo la 
RGS ha sviluppato il sistema informatico denominato “ReGiS”, rivolto alla rilevazione e diffusione dei dati di 
monitoraggio del PNRR nonché a supportare gli adempimenti di rendicontazione e controllo previsti dalla normativa 
vigente.  
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- elaborazione di indirizzi e linee guida per la programmazione e attuazione degli 

interventi (anche con riferimento ai rapporti con i diversi organismi pubblici e privati 

presenti a livello territoriale);  

- promozione del coordinamento tra i diversi livelli interistituzionali coinvolti nella 

programmazione e attuazione degli interventi;  

- supporto alla ricognizione periodica sullo stato di attuazione degli interventi (anche con 

formulazione di indirizzi relativi all’attività di monitoraggio e controllo);  

- promozione della cooperazione con il partenariato istituzionale, economico e sociale.  

Riscontrando le richieste istruttorie della Sezione, la Regione Puglia ha prodotto: 

- in data 12.7.2024, una relazione sull’attuazione del PNRR/PNC nel 2023, a cura della 

Struttura speciale di monitoraggio dell’attuazione regionale del PNRR, elaborata sulla 

base dei contributi dei competenti Dipartimenti (allegati alla stessa relazione); 

- in data 2.8.2024, una tabella, a cura della Sezione Bilancio e Ragioneria del Dipartimento 

Bilancio, Affari generali e Infrastrutture, recante – per ciascun investimento – i dati 

relativi ai capitoli di bilancio in entrata e uscita interessati e al relativo collegamento 

nonché ai connessi impegni e pagamenti; 

- in data 2.9.2024, una nuova tabella, a cura della Sezione Bilancio e Ragioneria del 

Dipartimento Bilancio, Affari generali e Infrastrutture, recante l’articolazione dei citati 

dati di bilancio per ciascun sub-investimento. 

- da ultimo, in data 23.9.2024, tabelle della Sezione Bilancio e Ragioneria del Dipartimento 

Bilancio, Affari generali e Infrastrutture, con dati aggiornati e definitivi al 31.12.2023. 

 

Sulla base delle informazioni complessivamente fornite, a fine esercizio 2023 la Regione 

risulta soggetto attuatore di misure finanziate con risorse PNRR/PNC per complessivi 

€ 1.914.302.275,57, con impegni e pagamenti rispettivamente pari a € 1.570.172.128,89 ed 

€ 167.043.088,32. 

Le tabelle n. 12.2 e n. 12.3 offrono una rappresentazione delle risorse relative alle singole 

missioni e dei relativi cronoprogrammi di spesa. 

Nelle pagine successive si fornisce una sintetica descrizione dello stato di avanzamento dei 

singoli investimenti per i quali la Regione Puglia figura come soggetto attuatore. 
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Tab. n. 12.2 - Progetti relativi a PNRR e PNC della Regione Puglia (1) 

MISSIONE 

TOTALE 
PROGETTI DA 

RENDICONTARE 
ENTRO IL 2026 

FONTI DI FINANZIAMENTO 
INCIDENZA 

% DI 
CIASCUNA 

MISURA 
SUL 

TOTALE 

TRASFER. 
PNRR TRASFER. PNC 

ALTRI 
TRASFER. 

PUBBLICI (2) 

TRASFER. 
PRIVATI 

UTILIZZO 
FONDI 
PROPRI 

REGIONE  
 

N. Descrizione (A) (B) (C) (D) (E) (F=A-B-C-D-E) (G=%A)  

M1 

Digitaliz., 
innovazione, 
competitività 

e cultura 

98.974.054,01 98.974.054,01 0,00 0,00 0,00 0,00 5,17%  

M2 

Rivoluzione 
verde e 

transizione 
ecologica 

377.397.722,31 217.262.089,20 160.135.633,11 0,00 0,00 0,00 19,71%  

M3 

Infrastrutture 
per una 
mobilità 

sostenibile 

467.270.000,00 382.300.000,00 84.970.000,00 0,00 0,00 0,00 24,41%  

M5  Inclusione e 
coesione 115.317.827,00 106.126.205,00 0,00 0,00 0,00 9.191.622,00 6,02%  

M6 Salute 855.342.672,25 694.774.634,42 158.786.415,83 1.781.622,00 0,00 0,00 44,68%  

TOTALE 
MISSIONI 1.914.302.275,57 1.499.436.982,63 403.892.048,94 1.781.622,00 0,00 9.191.622,00 100,00%  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1)  Importi forniti dalla Regione Puglia con note del 2.8.2024, del 2.9.2024 e del 23.9.2024.  
(2)  L’importo di € 1.781.622,00 è finanziato con il fondo sanitario.  
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MISSIONE 1 (Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo) 

Tab. n. 12.4 - Fondi relativi a PNRR e PNC della Regione Puglia (Missione 1) (1) 

MISSIONE 1                                                                                                                                               
(Digitalizzazione, innovazione, 

competitività e cultura) 

COSTO COMPLESSIVO DELLE MISURE DA REALIZZARE ENTRO IL 2026 

SOMME IMPEGNATE AL 
31.12.2023 (2) 

SOMME STANZIATE 
MA NON ANCORA 

IMPEGNATE AL 
31.12.2023 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

DA 
RENDICONT. 
ENTRO IL 2026 

% 
PROGETTI 

PAGATI 
 

Totale 
impegni 

complessivi 

di cui 
pagamenti Totale 

di cui 
Avanzo 

vincolato 
2023 

 

COMPONENTI INVESTIMENTI (A) (A1) (B) (B1) (C=A+B) (D=A1/C*100)  

C1 

Digitalizzazione, 
innovazione e 
sicurezza nella 
PA 

1.4 
Servizi digitali e 
cittadinanza 
digitale 

825.767,90 383.826,20 674.682,10 0,00 1.500.450,00 25,58%  

1.5 Cybersecurity 1.887.776,79 291.613,03 111.734,60 0,00 1.999.511,39 14,58%  

1.7 Competenze 
digitali di base 9.540.000,00 1.666.000,00 638.502,00 0,00 10.178.502,00 16,37%  

2.2 

Task Force 
digitalizzazione, 
monitoraggio e 
performance 

8.481.016,74 3.199.203,70 13.879.983,26 0,00 22.361.000,00 14,31%  

TOTALE COMPONENTE C1 20.734.561,43 5.540.642,93 15.304.901,96 0,00 36.039.463,39 15,37%  

C3 Turismo e 
Cultura 4.0 

1.1 

Strategia 
digitale e 
piattaforme per 
il patrimonio 
culturale 

0,00 0,00 5.562.797,65 0,00 5.562.797,65 0,00%  

2.1 Attrattività dei 
borghi 167.984,65 0,00 150.742,99 0,00 318.727,64 0,00%  

2.2 

Tutela e 
valorizzazione 
dell'architettura 
e del paesaggio 
rurale 

53.345.116,54 3.121.843,67 3.106.548,79 641.197,38 56.451.665,33 5,53%  

2.3 

Programmi per 
valorizzare 
l'identità di 
luoghi: parchi e 
giardini storici 

601.400,00 348.812,00 0,00 0,00 601.400,00 58,00%  

TOTALE COMPONENTE C3 54.114.501,19 3.470.655,67 8.820.089,43 641.197,38 62.934.590,62 5,51%  

TOTALE MISSIONE 1 74.849.062,62 9.011.298,60 24.124.991,39 641.197,38 98.974.054,01 9,10%  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1) Importi forniti dalla Regione Puglia con note del 2.8.2024, del 2.9.2024 e del 23.9.2024.  
(2) Il dato comprende le somme impegnate nel 2023 ma imputate agli esercizi successivi.  
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La Missione 1 include progetti il cui obiettivo generale è dare un “impulso decisivo al rilancio 

della competitività e della produttività del Paese”, mediante investimenti idonei a garantire un 

deciso salto di qualità nel percorso di digitalizzazione del Paese. Le linee di intervento della 

missione si sviluppano attorno a tre componenti progettuali: i) digitalizzazione, innovazione 

e sicurezza nella PA; ii) digitalizzazione, innovazione e competitività del sistema produttivo; 

iii) turismo e cultura 4.0. 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore di n. 478 progetti, ripartiti in 8 

investimenti. 

La Componente 3 Turismo e cultura 4.0 è quella con il maggior numero di progetti (422 su 478 

totali), con risorse per € 62.934.590,62 (circa 64% del totale risorse Missione 1). 

All’interno di tale componente, l’investimento più significativo è M1C3-I2.2 - Tutela e 

valorizzazione dell’architettura e del paesaggio rurale, con risorse per € 56.451.665,33 (circa il 57% 

delle risorse finanziarie della Missione). 

 

M1C1 - Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore di investimenti che ammontano 

complessivamente a € 36.039.463,39; al 31.12.2023 impegni e pagamenti si attestano, 

rispettivamente, a € 20.734.561,43 ed € 5.540.642,93 (il 15,37% del totale componente da 

rendicontare). 

 

M1C1-I1.4 - Servizi digitali e cittadinanza digitale 

L’investimento 1.4 si suddivide in sei sub-investimenti e a livello nazionale destina 

€ 2.024.000.000,00 per migliorare i servizi digitali offerti ai cittadini. 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore relativamente a n. 3 progetti, così 

suddivisi tra i due sub-investimenti coinvolti: 

- 1 progetto relativo al sub-investimento I1.4.2 Miglioramento dell’accessibilità dei servizi 

pubblici digitali;  

- 2 progetti relativi al sub-investimento I1.4.3 Adozione piattaforma Pago PA e Adozione App 

IO. 
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Le risorse complessivamente assegnate alla Regione Puglia per tali investimenti sono pari a 

€ 1.500.450,00; al 31.12.2023 impegni e pagamenti si attestano, rispettivamente, a € 825.767,90 ed 

€ 383.826,20 (il 25,58% delle risorse destinate all’investimento). 

 

M1C1-I1.4.2 - Miglioramento dell’accessibilità dei servizi pubblici digitali  

A livello nazionale il soggetto attuatore del sub-investimento (con risorse PNRR per € 80 mln) 

è l’Agenzia per l’Italia digitale (AgID), in virtù dell’accordo stipulato in data 14.12.2021 tra 

Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la trasformazione digitale e AgID 

stessa. 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto esecutore, per effetto dell’accordo intercorso con 

AgID (approvato con determina del Direttore generale dell’Agenzia n. 246 del 13.9.2022), per 

i seguenti tre interventi, con risorse per complessivi € 995.000,00: 

- diffusione, disseminazione ed erogazione di interventi formativi ai dipendenti 

dell’amministrazione e al territorio sui temi dell’accessibilità (€ 374.515,50); 

- acquisto delle tecnologie assistive per i dipendenti con disabilità presenti 

nell’amministrazione regionale (€ 222.480,50); 

- riduzione del 50% del numero di errori presenti su due servizi online (€ 398.000,00). 

Al 31.12.2023 risultano impegni complessivi per € 454.115,50 e pagamenti per € 181.646,20 (il 

18,26% delle risorse destinate al sub-investimento). 

 

M1C1-I1.4.3 - Adozione piattaforma PagoPA e Adozione App "IO" 

L’intervento (con risorse originarie a livello nazionale per € 750 mln, ridotti a € 561 mln a 

seguito della revisione del PNRR di dicembre 2023) mira all’adozione delle piattaforme 

nazionali di servizio digitale al fine di incrementare la diffusione di “PagoPA” (piattaforma di 

pagamenti verso la PA) e dell’App “IO” (quale punto di accesso unico per i servizi digitali 

della PA). 

La Regione Puglia è destinataria di risorse per € 505.450,00, di cui € 282.454,00 destinate 

all’attivazione sull’APP “IO” di n. 19 servizi ed € 222.996,00 destinati alla piattaforma PagoPA; 

in entrambi i casi l’esecuzione è stata affidata alla società in house InnovaPuglia Spa. 

Quanto alla piattaforma PagoPA, al 31.12.2023 risultano impegni e pagamenti per € 89.198,40, 

pari al 40% del progetto. Dalla relazione della Struttura di monitoraggio PNRR del 12.7.2024 
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risulta che il 4.12.2023 la Regione ha formalizzato istanza di rinuncia al finanziamento; le 

somme anticipate a InnovaPuglia sono state recuperate a febbraio 2024. 

Quanto all’APP “IO”, al 31.12.2023 risultano impegni per € 282.454,00 (pari all’intero importo 

del progetto) e pagamenti per € 112.981,60 pari al 40% del progetto. 

 

M1C1-I1.4.6 – Mobilità come servizio per l’Italia 

Il sub-investimento è volto alla promozione di un concetto globale di mobilità mediante 

l’integrazione di molteplici servizi di trasporto pubblico e privato accessibili grazie a un unico 

canale digitale. 

Il decreto del Capo Dipartimento per la trasformazione digitale presso la Presidenza del 

Consiglio dei Ministri n. 58 del 12.4.2023 ha selezionato il progetto presentato dalla Regione 

Puglia per € 2.300.000,00. 

Con d.m. n. 150 del 28.9.2023 è stata pubblicata la graduatoria definitiva; il progetto presentato 

dalla Regione Puglia ammonta a € 2.757.100,00, di cui € 2.300.000,00 finanziati con le risorse di 

cui al d.m. del 12.4.2023. 

Il sub-investimento in esame non è presente nella tabella trasmessa dalla Regione con la citata 

nota del 2.9.2024 in quanto, come precisato nella successiva nota del 23.9.2024, “le somme 

assegnate con il decreto del Dipartimento per la trasformazione digitale della Presidenza del Consiglio 

dei Ministri n. 150 del 28 settembre 2023 sono state stanziate nel bilancio regionale con deliberazione 

della Giunta regionale 11 marzo 2024, n. 248. Pertanto, alla data del 31 dicembre 2023 non sussistono 

in bilancio capitoli di entrata e/o di spesa dedicati all’intervento e non risultano movimentazioni 

contabili”. 

 

M1C1-I1.5 - Cybersecurity 

L’Investimento 1.5 mira a rafforzare le difese cibernetiche, aumentando il grado di resilienza 

informatica del Paese, con specifico riferimento al settore della P.A.; a tal fine l’Agenzia per la 

cybersicurezza nazionale (ACN) ha stipulato un accordo con il Dipartimento per la 

trasformazione digitale disciplinante lo svolgimento in collaborazione delle attività di 

realizzazione dell’investimento.  

Sulla base della graduatoria finale relativa all’avviso pubblicato da ACN nel luglio 2022, con 

delibera n. 350 del 20.3.2023 la Giunta ha stanziato: 
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- € 999.605,47 (ripartite sulle annualità 2023 e 2024) per le attività relative al progetto 

“POTENZIAMENTO DELLA INFRASTRUTTURA DI DNS SECURITY PER LA REGIONE 

PUGLIA, LE AZIENDE SANITARIE LOCALI, LE AGENZIE REGIONALI E LE SOCIETA’ 

IN HOUSE PUGLIESI”, composto di 2 interventi: 

• Progettazione e sviluppo di nuovi sistemi per la mitigazione del rischio cyber - Attività 

A1 - Progettazione dell’ampliamento della piattaforma di DNS Security e relativa 

acquisizione; 

• Progettazione e sviluppo di nuovi sistemi per la mitigazione del rischio cyber - Attività 

A2 - Supporto tecnico alla progettazione, acquisizione e addestramento per l’utilizzo 

della piattaforma, affidato all’in-house InnovaPuglia Spa; 

- € 999.905,92 (ripartite sulle annualità 2023 e 2024) per le attività relative al Progetto 

“Cybersecurity Posture Assessment e Security Awareness Training”, composto di 3 interventi:  

• Analisi della postura di sicurezza e piano di potenziamento - Attività A1.1 - 

Valutazione della Cyber Posture;  

• Miglioramento della consapevolezza delle persone - Attività A2.2 - Supporto tecnico 

alla progettazione, acquisizione e addestramento per l’utilizzo della piattaforma 

affidato all’in house InnovaPuglia Spa; 

• Miglioramento della consapevolezza delle persone - Attività A2.1 - Progettazione e 

acquisizione della Piattaforma di simulazione phishing e Security Awareness Training. 

La conclusione dei due progetti è prevista per il 30.11.2024. 

Secondo quanto riferito dalla Regione, al 31.12.2023: 

- per entrambi i progetti non sono stati riscontrati problemi e/o difficoltà di carattere 

(tecnico-gestionale, né scostamenti rispetto alle tempistiche; 

- sono state impegnate somme per € 942.888,09 (94,3% del totale) con riferimento al 

potenziamento della infrastruttura di DNS security) ed € 944.888,7 (94,5% del totale) con 

riferimento al progetto cybersecurity Posture Assessment e Security Awareness Training), per 

complessivi € 1.887.776,79; i pagamenti procedono secondo il cronoprogramma dei lavori 

(in base ai dati forniti con la citata nota del 2.8.2024, si attestano a € 291.613,03, pari al 

14,58% delle risorse destinate ai progetti da realizzare). 
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M1C1-I1.7.2 - Rete dei servizi di facilitazione digitale  

Nell’ambito dell’investimento 1.7 “Competenze digitali di base”, il sub-investimento in esame è 

finalizzato al miglioramento delle competenze digitali dei cittadini al fine di superare il c.d. 

digital divide. 

Sulla base del riparto (operato con decreto n. 65 del 24.6.2022 del Capo del Dipartimento per 

la trasformazione digitale presso la Presidenza del Consiglio dei ministri) delle risorse 

riconducibili alla misura e della successiva sottoscrizione (gennaio 2023) di un accordo di 

collaborazione tra la Regione Puglia (soggetto attuatore) e il citato Dipartimento 

(amministrazione titolare), con deliberazione n. 59 del 6.2.2023 la Giunta ha disposto (mediante 

istituzione di nuovi capitoli, in parte entrata e in parte spesa) uno stanziamento complessivo 

di € 10.178.502,00. 

Il finanziamento è volto al conseguimento di un target di 231 centri di facilitazione da attivare 

su tutto il territorio regionale, per il raggiungimento di 183.000 cittadini pugliesi compresi nella 

fascia di età 18/75 entro dicembre 2025.  

Secondo quanto reso noto in sede istruttoria, al 31.12.2023 risultano attivati 46 CUP di progetti, 

di cui 1 a titolarità regionale e i restanti a regia regionale, relativi ai citati punti di facilitazione 

da attivare presso i centri per l’impiego di ARPAL Puglia, le strutture del Servizio sanitario 

regionale e alcuni comuni; gli impegni pluriennali di spesa assunti per ciascun CUP di progetto 

ammontano complessivamente a € 9,540 mln (circa 94% del finanziamento) e i pagamenti a oltre 

€ 1,6 mln (il 16,37% delle risorse destinate all’investimento). 

 

M1C1-I2.2.1 – Assistenza tecnica per il supporto alla gestione delle procedure complesse 

Nell’ambito della dell’investimento 2.2 (Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance), il 

sub-investimento 2.2.1 (con risorse pari a € 368.400.000,00 e a titolarità del Ministro per la 

Pubblica Amministrazione) consiste in uno strumento di assistenza tecnica di durata triennale, 

che prevede la creazione di un pool di oltre 1.000 esperti con competenze multidisciplinari, a 

supporto di regioni, province e comuni nelle attività di semplificazione delle procedure 

complesse. 
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Il d.P.C.M. 12.11.2021 ha operato il riparto del contributo (€ 320,3 mln) a valere sul Fondo di 

rotazione per l’attuazione del Next Generation EU-Italia119 destinato al conferimento dei citati 

incarichi, assegnando alla Regione Puglia, in qualità di soggetto attuatore, € 22,361 mln. 

Con decreto n. 37147871 del 30.11.2021 il Dipartimento della funzione pubblica ha approvato 

tutti i Piani territoriali presentati dalle Regioni, tra cui quello della Regione Puglia. 

Con delibera n. 2079 del 13.12.2021 la Giunta regionale ha preso atto dell’approvazione del 

piano e deliberato di dare avvio alla conseguente procedura selettiva, dando mandato ai 

Direttori dei due Dipartimenti regionali interessati (Ambiente e Sviluppo economico) di 

procedere con gli adempimenti necessari alla contrattualizzazione di 70 esperti entro il 

31.12.2021. 

Con provvedimento direttoriale n. 206 del 30.12.2021 sono state approvate le graduatorie 

formulate dalle commissioni scelte. 

Secondo quanto riferito dalla Regione: 

- il d.P.C.M. 29.8.2022 ha assegnato alla Regione ulteriori € 2,094 mln (non ancora presenti 

in bilancio al 31.12.2023, come precisato in data 23.9.2024); pertanto le risorse 

complessivamente assegnate ammontano a € 24,445 mln; 

- l’investimento non contempla obiettivi di natura finanziaria da raggiungere al 31.12.2023; 

a tale data impegni e pagamenti si commisurano, rispettivamente, a € 8.481.016,74 ed 

€ 3.199.203,70 (il 14,31% delle risorse destinate all’investimento). 

 

M1C3 - Turismo e Cultura 4.0 

La Regione Puglia è coinvolta in 4 investimenti a valere sulla componente in esame, il cui 

importo complessivo ammonta a € 62.934.590,62; al 31.12.2023 impegni e pagamenti si attestano, 

rispettivamente, a € 54.114.501,19 e a € 3.470.655,67 (il 5,51% del totale componente da 

rendicontare). 

  

 
119  L’art. 1, commi 1037-1050, della l. n. 178/2020 (bilancio di previsione dello Stato 2021 e pluriennale 2021-2023) ha previsto 

l’istituzione, nello stato di previsione del MEF, quale anticipazione rispetto ai contributi provenienti dall’Ue, del Fondo di 
rotazione per l’attuazione del Next Generation EU-Italia, con una dotazione di € 32.766,6 mln per il 2021, € 50.307,4 mln 
per il 2022 ed € 53.623 mln per il 2023. 

 Al fine di garantire una più efficiente e coordinata utilizzazione delle risorse europee e del bilancio dello Stato e consentire 
la tempestiva realizzazione degli investimenti stabiliti dal PNRR, il d.l. 2.3.2024, n. 19 (convertito, con modificazioni, dalla 
l. 29.4.2024, n. 56) ha incrementato il citato Fondo di € 2.911 mln per il 2024, € 3.973 per il 2025 ed € 2.536 mln per il 2026. 
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M1C3-I1.1.5 – Digitalizzazione del patrimonio culturale 

All’interno dell’investimento 1.1 “Strategia digitale e piattaforme per il patrimonio culturale”, il 

sub-investimento 1.1.5 (€ 200 mln) è finalizzato alla digitalizzazione delle collezioni di musei, 

archivi e biblioteche e luoghi di cultura, per aumentare le risorse culturali digitali disponibili 

nelle piattaforme e moltiplicare l’informazione culturale. 

Con decreto del Ministro della cultura n. 298 del 25.7.2022 sono state ripartite fra regioni e 

province autonome risorse per € 70 mln, con assegnazione alla Regione Puglia di 

€ 5.562.797,65, per la digitalizzazione minima di un numero di oggetti pari a n. 1.390.699. 

Con deliberazione n. 1376 del 10.10.2022 la Giunta regionale ha manifestato l’interesse ad 

avvalersi della Convenzione MEF-Invitalia per il supporto tecnico operativo e assistenza 

tecnica sull’attuazione degli interventi del PNRR, ai sensi dell’art. 6, comma 1, del d.l. n. 

77/2021, individuando Invitalia quale centrale di committenza.  

Secondo quanto riferito dalla Regione, le gare bandite da Invitalia sono state aggiudicate nel 

2024 e sono in corso di sottoscrizione con gli aggiudicatari i contratti per l’avvio delle attività 

entro l’1.1.2024; nel 2024 saranno, pertanto, assunti i relativi impegni di spesa. 

 

M1C3-I2.1 - Attrattività dei borghi 

Tale investimento è integrato nel “Piano Nazionale Borghi”, un programma volto a sostenere lo 

sviluppo economico e sociale delle aree più lontane dai grandi centri urbani, basato sulla 

rigenerazione culturale dei piccoli centri e sul rilancio del turismo. 

L’investimento ha risorse per € 1.020 mln così suddivise:  

- € 20 mln per la realizzazione del progetto: “Il Turismo delle Radici – Una Strategia Integrata 

per la ripresa del settore del Turismo nell’Italia post Covid-19”; 

- € 420 mln per la realizzazione della Linea di azione A - Progetti pilota per la rigenerazione 

culturale, sociale ed economica dei borghi a rischio abbandono e abbandonati (un borgo per 

regione o provincia autonoma, ciascuno di importo pari a e 20 mln); 

- € 580 mln per la realizzazione della Linea di azione B - Rigenerazione culturale e sociale dei 

Borghi storici”, di cui € 380 mln per i progetti locali di rigenerazione culturale e sociale 

presentati dai comuni ed € 200 mln quale regime d’aiuto, a favore delle micro, piccole e 

medie imprese, profit e non profit localizzate nei borghi selezionati nell’ambito della 

medesima linea di azione. 
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Con decreto del Ministero della cultura n. 453 del 7.6.2022 è stato operato il riparto delle risorse 

in esame. 

La Regione ha reso noto che, quanto: 

- alla Linea di azione A (per la quale è stato selezionato il Rione Fossi del Comune di Accadia), 

le procedure di spesa sono state avviate nel 2023 per le somme a carico del Comune di 

Accadia (soggetto attuatore). La Regione, avendo la titolarità degli investimenti 

immateriali (attività culturali, installazioni artistiche, aiuti per le imprese), avvierà le 

procedure di impegno e spesa di propria competenza tra il 2024 e il 2025. A fine 2023 si è 

esclusivamente provveduto alla definizione del piano per il supporto operativo del 

progetto pilota in esame, in relazione al quale la Regione Puglia (in qualità di soggetto 

attuatore esterno) ha ricevuto dal Comune di Accadia una dotazione finanziaria di 

€ 318.727,64; per tali risorse si è proceduto all’impegno contabile e all’avvio delle relative 

procedure di selezione del personale (l’assunzione è prevista nel secondo semestre 2024); 

- alla Linea di azione B, che coinvolge progetti locali per la rigenerazione culturale dei piccoli 

borghi storici, con il citato decreto del 7.6.2022 sono stati ammessi a finanziamento 18 

progetti locali di rigenerazione relativi a 23 comuni. La Regione non ha responsabilità di 

spesa ma, in collaborazione con ANCI Puglia, ha avviato un intervento di sistema per 

supportare gli enti locali interessati tanto nella fase di attivazione quanto in quella di 

rendicontazione e monitoraggio. 

Con riferimento alla Linea A, al 31.12.2023 risultano impegni per € 167.984,65, senza alcun 

pagamento. 

 

M1C3-I2.2 - Tutela e valorizzazione dell’architettura e del paesaggio rurale 

L’investimento (finanziato con risorse PNRR per € 600 mln) è finalizzato alla realizzazione di 

un’azione sistematica di conoscenza, tutela e valorizzazione di edifici storici rurali e del 

paesaggio rurale. 

Le risorse assegnate per l’investimento ammontano a € 600 mln, distribuite su due linee di 

azione (entrambe a titolarità del Ministero della cultura): 

- linea di azione 1 (recupero conservativo e funzionale di insediamenti agricoli, fabbricati, manufatti 

ed edifici storici rurali, colture agricole di interesse storico ed elementi tipici dell’architettura e del 

paesaggio rurale): l’attuazione di tale componente ha avuto inizio con l’emanazione 



2194                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  326 

del decreto del Ministro della cultura n. 107 del 18.3.2022, con cui è stata disposta 

l’assegnazione delle risorse (€ 590 mln) a regioni e province autonome, (soggetti attuatori); 

alla Regione Puglia sono stati assegnati € 56.263.724,77, destinati al finanziamento di un 

numero minino di 375 interventi di recupero; 

- linea di azione 2 (completamento del censimento del patrimonio costruito rurale e l’attuazione di 

strumenti informativi nazionali e regionali volti a raccogliere conoscenze su architettura e paesaggio 

rurale, metodi e tecniche di intervento, trasferimento di buone pratiche e cultura del riuso): le 

risorse previste tale linea (€ 10 mln) sono state assegnate dal d.m. n. 144 del 30.3.2023 al 

Segretariato generale dello stesso Ministero. 

Nel 2022 la Regione Puglia ha adottato apposito avviso pubblico, in esito al quale sono state 

ammesse a finanziamento n. 420 domande. 

Nel 2023 le procedure di selezione sono proseguite, pervenendo alla costruzione di un elenco 

di ulteriori progetti ammissibili e non finanziati per carenza di risorse; con d.m. n. 92 del 

7.3.2024 si è proceduto a una rimodulazione delle risorse, con assegnazione alla Regione Puglia 

di una dotazione (€ 62.389.159,78) superiore rispetto a quella di marzo 2022; le procedure di 

impegno saranno completate nel secondo semestre 2024. 

Al 31.12.2023 stanziamenti, impegni e pagamenti sono pari, rispettivamente, a € 56.451.665,33, 

€ 53.345.116,54 ed € 3.121.843,67 (il 5,53% delle risorse destinate all’investimento). 

 

M1C3-I2.3 - Programmi per valorizzare l’identità di luoghi: parchi e giardini storici  

L’investimento 2.3 contribuisce a migliorare la qualità della vita, facendo leva sui beni culturali 

e promuovendo, in particolare, un’ampia azione di rigenerazione dei parchi e giardini storici 

come poli di “bellezza pubblica” e luoghi identitari per le comunità urbane e come fattori 

chiave nei processi di rigenerazione urbana.  

Con decreto n. 161 del 13.4.2022 il Ministero della cultura ha proceduto alla ripartizione della 

dotazione complessiva dell’investimento (€ 300 mln) nelle seguenti linee d’intervento: 

- intervento di catalogazione e formazione dei giardinieri d’arte: € 10 mln; 

- interventi di restauro e valorizzazione di n. 5 importanti parchi e giardini storici, 

individuati dallo stesso MiC: € 100 mln; 

- interventi di restauro e valorizzazione di parchi e giardini storici, da selezionare sulla base 

di avviso pubblico: € 190 mln. 
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Con decreto del Ministero della cultura n. 589 dell’8.7.2022 sono stati assegnati, a ciascuna delle 

tredici Regioni aderenti, € 601.400,00 per la qualificazione di n. 97 giardinieri d’arte. 

Al 31.12.2023 dette risorse risultano integralmente impegnate e i pagamenti si attestano a 

€ 348.812,00 (il 58% delle risorse destinate all’investimento). 
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MISSIONE 2 (Rivoluzione verde e transizione ecologica) 

Tab. n. 12.5 - Fondi relativi a PNRR e PNC della Regione Puglia (Missione 2) (1) 

MISSIONE 
2                                                                                                                                               

(Rivoluzione verde e transizione 
ecologica) 

COSTO COMPLESSIVO DELLE MISURE DA REALIZZARE ENTRO IL 2026 

SOMME IMPEGNATE AL 
31.12.2023 (2) 

SOMME STANZIATE 
MA NON ANCORA 

IMPEGNATE AL 
31.12.2023 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

DA 
RENDICONT. 
ENTRO IL 2026 

% 
PROGETTI 

PAGATI 
 

Totale 
impegni 

complessivi 

di cui 
pagamenti Totale 

di cui 
Avanzo 

vincolato 
2023 

 

COMPONENTI INVESTIMENTI (A) (A1) (B) (B1) (C=A+B) (D=A1/C*100)  

C1 

Agricoltura 
sostenibile ed 

Economia 
Circolare 

2.3 

Innovazione e 
meccanizzazione 

nel settore 
agricolo ed 
alimentare 

0,00 0,00 75.036.793,92 0,00 75.036.793,92 0,00%  

C2 

Energia 
rinnovabile, 

idrogeno, rete 
e mobilità 
sostenibile 

3.4 

Sperimentazione 
dell'idrogeno 

per il trasporto 
ferroviario 

0,00 0,00 37.396.574,20 0,00 37.396.574,20 0,00%  

4.1 
Rafforzamento 

mobilità 
ciclistica 

51.101.947,93 15.330.584,38 0,00 0,00 51.101.947,93 30,00%  

4.4 Rinnovo flotte 
bus e treni verdi 53.726.773,15 4.485.750,00 0,00 0,00 53.726.773,15 8,35%  

PNC-C.1: Rinnovo 
delle flotte di bus, 
treni e navi verdi - 

Bus 

22.232.572,40 0,00 25.242.216,60 0,00 47.474.789,00 0,00%  

TOTALE COMPONENTE C2 127.061.293,48 19.816.334,38 62.638.790,80 0,00 189.700.084,28 10,45%  

C3 

Efficienza 
energetica e 

riqualificazione 
degli edifici 

PNC-C.13: Sicuro, 
verde e sociale: 
riqualificazione 

dell'edilizia 
residenziale pubblica 

112.660.844,10 33.798.253,23 0,01 0,00 112.660.844,11 30,00%  

TOTALE MISSIONE 2 239.722.137,58 53.614.587,61 137.675.584,73 0,00 377.397.722,31 14,21%  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1)  Importi forniti dalla Regione Puglia con note del 2.8.2024, del 2.9.2024 e del 23.9.2024.  
(2)  Il dato comprende le somme impegnate nel 2023 ma imputate agli esercizi successivi.  
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La Missione 2 si prefigge di colmare le lacune strutturali che ostacolano il raggiungimento di 

un nuovo e migliore equilibrio fra natura, sistemi alimentari, biodiversità e circolarità delle 

risorse, in linea con gli obiettivi del Piano d’azione per l’economia circolare varato dall’Unione 

europea; è articolata in quattro componenti, ognuna delle quali, a sua volta, contiene una serie 

di investimenti e riforme. 

Per la Regione Puglia l’importo complessivo destinato a questa missione ammonta a 

€ 377.397.722,31, di cui € 112.660.844,11 a valere sulle risorse PNC. 

 

M2C1 - Agricoltura sostenibile ed economia circolare 

La Componente 1 agisce su due filiere: quella agricola e alimentare e quella dei rifiuti che, da 

scarto, tornano risorsa grazie ai principi dell’economia circolare. 

 

M2C1-I2.3 - Innovazione e meccanizzazione nel settore agricolo ed alimentare 

A livello nazionale l’investimento destina a regioni e province autonome risorse pari a 

€ 500 mln, di cui € 100 mln alla sottomisura “Ammodernamento dei frantoi oleari” ed € 400 mln 

alla sottomisura “Ammodernamento dei macchinari agricoli che permettano l’introduzione di tecniche 

di agricoltura di precisione”.  

Con decreto del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste n. 53263 

del 2.2.2023 è stata assegnata alla Regione Puglia una dotazione finanziaria di € 75.036.793,92, 

di cui € 27.418.105,01 da destinare all’ammodernamento dei frantoi oleari ed € 47.618.688,91 da 

destinare all’ammodernamento dei macchinari agricoli. 

Con riferimento: 

- alla prima sottomisura (ammodernamento dei frantoi oleari), con determinazione della 

competente Sezione del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale e ambientale n. 478 del 

27.10.2023 è stato approvato l’avviso pubblico per la presentazione di proposte 

dell’intervento in questione (termine: 15.2.2024); 

- alla seconda sottomisura (ammodernamento dei macchinari agricoli), con determinazione 

della competente Sezione del citato Dipartimento n. 561 del 22.12.2023 è stato approvato 

l’avviso pubblico per la presentazione di proposte di intervento (termine: 31.5.2024). 

Secondo quanto riferito dalla Regione: 
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- per entrambi gli interventi è stata rispettata la fase programmatoria e le tempistiche 

stabilite a livello nazionale;  

- considerato che per i due bandi le scadenze fissate per l’acquisizione delle domande di 

sostegno sono ricadute nel 2024, al 31.12.2023 non è stata pianificata l’assunzione di 

impegni di spesa e l’erogazione di sostegni. 

 

M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilità sostenibile 

La Componente 2 ha come obiettivo quello di contribuire al raggiungimento degli obiettivi 

strategici di decarbonizzazione attraverso cinque linee di riforme e investimenti120 

Gli investimenti regionali relativi alla componente in esame ammontano a € 189.700.084,28. 

 

M2C2-I3.1 - Produzione di idrogeno in aree industriali dismesse 

L’investimento – con risorse a livello nazionale per € 500 mln (€ 450 mln destinati alla 

realizzazione di progetti di produzione di idrogeno verde in aree industriali dismesse, 

€ 50 mln per la realizzazione di progetti bandiera) – ha lo scopo di sostenere la produzione e 

l’uso a livello locale di idrogeno verde nell’industria, nelle PMI e nel trasporto locale, creando 

nuovi distretti dell’idrogeno (Hydrogen Valleys). 

Con decreto n. 463 del 21.10.2022, l’Amministrazione titolare (Ministero dell’Ambiente e della 

Sicurezza Energetica) ha ripartito le risorse, attribuendo alla Regione Puglia € 40 mln per la 

realizzazione di progetti di produzione di idrogeno verde in aree industriali dismesse. 

Con delibera di Giunta n. 1988 del 27.12.2022 la Regione Puglia – in qualità soggetto attuatore 

delegato121 – ha disposto la pubblicazione di un avviso pubblico, optando per una gestione 

finanziaria “decentrata” (con erogazione dell’agevolazione a carico del MASE). 

Secondo quanto reso noto in sede istruttoria: 

- sono state concesse n. 5 agevolazioni, per un ammontare complessivo pari a oltre € 96 mln, 

coperti con fondi PNRR fino a € 40 mln e con fondi privati dell’impresa proponente per la 

restante parte; 

 
120  Incremento della quota di energie prodotte da fonti rinnovabili; potenziamento e digitalizzazione delle infrastrutture di 

rete; sviluppo della produzione, della distribuzione e degli usi finali dell’idrogeno; sviluppo di un trasporto locale più 
sostenibile; 5. sviluppo di catene di fornitura competitive nelle aree a maggior crescita che consentano di ridurre la 
dipendenza da importazioni di tecnologie. 

121  Si tratta del soggetto a cui sono delegate, da parte del MASE, mediante stipula di accordo, le funzioni di monitoraggio, 
controllo e rendicontazione delle spese e milestone e target, fermo restando in capo al MASE stesso la responsabilità in tema 
di supervisione complessiva sulla regolarità dell’intervento. I soggetti attuatori delegati coincidono con le regioni e le 
province autonome. 
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- l’investimento non prevede uno specifico obiettivo (in termini impegni e pagamenti 

complessivi) al 31.12.2023, ma i seguenti target e obiettivi intermedi per il 2023 (entrambi 

raggiunti): i) entro il 31.3.2023, aggiudicazione di tutti gli appalti pubblici per progetti di 

produzione di idrogeno in aree industriali dismesse; ii) entro il 30.6.2023, concessione delle 

agevolazioni. 

 

M2C2-I3.4 - Sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto ferroviario 

Le risorse previste per la sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto ferroviario, pari a € 300 

mln, sono destinate a trasformare i servizi regionali o locali attualmente effettuati con treni a 

gasolio o altri idrocarburi di origine fossile. 

Con decreto direttoriale n. 144 del 31.3.2023 l’amministrazione titolare dell’investimento 

(Ministero delle Infrastrutture dei Trasporti) ha assegnato alla Regione Puglia (soggetto 

attuatore di primo livello) un contributo pari a € 37.396.574,20 per il finanziamento dei seguenti 

interventi relativi alle linee ferroviarie Lecce-Gallipoli, Novoli-Gagliano e Casarano-Gallipoli: 

- € 13.396.574,2 per impianti di produzione, stoccaggio e rifornimento di idrogeno; 

- € 24.000.000,00 per l’acquisizione di materiale rotabile alimentato a idrogeno. 

Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici Srl (FSE) riveste il ruolo di soggetto attuatore di 

secondo livello. 

In base a quanto reso noto dalla Regione: 

- a dicembre 2023 è stato stipulato il disciplinare tra Regione Puglia e FSE per l’acquisto di 

n. 2 treni alimentati a idrogeno; a sua volta FSE ha stipulato il contratto di fornitura dei 

rotabili con la società ALSTOM; 

- quanto alla realizzazione dell’impianto di stoccaggio dell’idrogeno liquido, il relativo 

schema di disciplinare è stato oggetto di trattative con la società ferroviaria che ha 

comportato successive rimodulazioni sino al testo finale, inviato alla stessa per la 

sottoscrizione con del 30.4.2024; 

- con delibera n. 171 del 26.2.2024 la Giunta regionale ha rimodulato in € 28 mln la spesa 

necessaria per realizzare l’acquisto dei treni alimentati a idrogeno e individuato la 

copertura finanziaria della maggiore spesa (€ 4 mln); 

- al 31.12.2023 non sussistevano milestone né obiettivi intermedi da rispettare; per entrambi 

gli interventi finanziati con le risorse del PNRR, le fasi di attuazione degli interventi in 
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esame sono state determinate come segue: a) obbligazione giuridicamente vincolante 

(30.6.2024); b) consegna dei lavori (31.8.2024); c) avanzamento lavori 50% (31.12.2025); d) 

target finale (30.6.2026);  

- al 31.12.2023 non sono stati assunti impegni. 

 

M2C2-I4.1 - Rafforzamento della mobilità ciclistica  

L’investimento mira a promuovere la creazione e la manutenzione di reti ciclabili in ambito 

urbano, metropolitano, regionale e nazionale, destinando a tale obiettivo risorse pari a € 600 

mln; si articola in due sub-investimenti: 4.1.1 “Ciclovie turistiche”; 4.1.2 “Ciclovie urbane”. 

Con decreto n. 4 del 12.1.2022 il Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili, di 

concerto con il Ministro della cultura e il Ministro del turismo, ha assegnato alle Regioni e alla 

Provincia Autonoma di Trento € 400 mln per gli anni dal 2021 al 2026. 

Alla Regione Puglia sono state assegnate risorse per € 51.101.947,93, di cui € 32.158.965,47 per 

la Ciclovia dell’Acquedotto Pugliese e € 18.942.982,46 per la Ciclovia Adriatica, a cui si 

aggiungono le risorse previste dal d.m. n. 517 del 29.11.2018 e ulteriori risorse122. 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore di primo livello, i mentre soggetti 

attuatori di secondo livello o sub-attuatori sono AQP Spa per la Ciclovia dell’Acquedotto 

pugliese e la Provincia di Foggia per la Ciclovia Adriatica. 

Secondo quanto riferito in sede istruttoria: 

- i soggetti attuatori, in relazione agli interventi di propria competenza, hanno prodotto 

notifica dell’obbligazione giuridicamente vincolante relativa all’aggiudicazione degli 

appalti entro il 3.12.2023; 

- al 31.12.2023 le risorse assegnate risultano interamente impegnate; i pagamenti si 

commisurano a € 15.330.584,38 (il 30% delle risorse destinate all’investimento), di cui 

€ 9.647.689,64 relativi alla Ciclovia dell’Acquedotto pugliese e i restanti € 5.682.894,74 

relativi alla Ciclovia Adriatica. 

 

M2C2-I4.4 - Rinnovo flotte, bus e treni verdi 

L’investimento prevede tre interventi: 

 
122  Rispettivamente: € 5.500.287,62 (d.m. n. 517/2018) ed € 1.660.000 (fondi regionali) per la Ciclovia dell’Acquedotto pugliese; 

€ 3.512.212,43 (d.m. n. 517/2018) ed € 1.894.298,25 (fondo opere indifferibili) per la Ciclovia Adriatica. 
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- rinnovo flotta autobus con mezzi a basso impatto ambientale (acquisto entro il 2026 di circa 

3.360 bus a basse emissioni); 

- rinnovo flotta treni per trasporto regionale e intercity con mezzi a propulsione alternativa 

(acquisto entro il 2026 di 53 treni in sostituzione di un numero equivalente di vecchie 

unità); 

- rinnovo parco veicoli dei Vigili del Fuoco (introduzione di circa 3.600 veicoli elettrici e 

veicoli alimentati a gas per i servizi istituzionali e di 200 nuovi mezzi con alimentazione 

ibrida elettrico-endotermica negli aeroporti). 

 

M2C2-I4.4.2 – Potenziamento del parco ferroviario regionale per il trasporto pubblico con 

treni a zero emissioni e servizio universale 

Il sub-investimento, con una dotazione di € 800 mln, prevede il rinnovo delle flotte del servizio 

pubblico regionale ferroviario con l’acquisto di treni a combustile pulito; l’importo è destinato 

per € 500 mln all’acquisto di treni ad alimentazione elettrica o a idrogeno, da utilizzare per il 

rinnovo del materiale rotabile ferroviario utilizzato per servizi di trasporto regionale di 

interesse delle regioni e province autonome.  

Con decreto n. 319 del 9.8.2021 l’amministrazione titolare (allora Ministero delle infrastrutture 

e della mobilità sostenibili) ha operato il ripartito dei citati € 500 mln, assegnando alla Regione 

Puglia risorse per € 53.726.773,15 per il periodo 2022-2026. 

Con delibera di Giunta n. 552 del 20.4.2022 la Regione Puglia ha approvato il programma di 

investimenti (€ 61.185.000,00) a valere sul PNRR destinato al sub-investimento in esame con le 

seguenti risorse: 

- € 53.726.773,15 a valere sulle risorse assegnate dal d.m. n. 319/2021;  

- € 3.460.726,85 a valere sulle risorse ex l. n. 297/1998 di competenza della società Ferrovie 

del Sud Est e servizi automobilistici (FSE); 

- € 3.997.500,00 a titolo di cofinanziamento a carico di Trenitalia Spa. 

A seguito di alcuni aggiornamenti dei quadri economici degli interventi finanziati dal PNRR, 

l’importo del programma è diventato pari a € 61.498.927,59, di cui € 3.687.500,00 cofinanziati 

dalle imprese ferroviarie ed € 57.811.427,59 a carico di risorse pubbliche. 
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Lo strumento di finanziamento non prevede obiettivi finanziari intermedi al 31.12.2023; è stata 

soddisfatta la condizione contemplante l’obbligo per la Regione Puglia di garantire la consegna 

di almeno 2 treni entro il 31.12.2023. 

Al 31.12.2023 il citato finanziamento PNRR (€ 53.726.773,15) risulta interamente impegnato, con 

pagamenti per € 4.485.750,00 (l’8,35% delle risorse destinate all’investimento). 

 

M2C2 PNC C1 – Rinnovo delle flotte di bus, treni e navi verdi – Bus 

Il d.l. n. 59/2021 (art. 1, comma 2, lett. c), punto 1) assegna a livello nazionale un finanziamento 

di € 600 mln a valere sulle risorse del PNC per gli investimenti complementari al “rinnovo flotte 

bus, treni e navi verdi - Bus”, così ripartiti: € 62,12 mln per il 2022; € 80,74 mln per il 2023; € 159,01 

mln per il 2024; € 173,91 mln per il 2025; € 124,22 mln per il 2026. 

Il decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 315 del 2.8.2021 ha operato il 

relativo ripartito, assegnando alla Regione Puglia risorse per € 47.474.789,00 per l’acquisto di 

n. 148 autobus a metano suburbani. 

Secondo quanto riferito dalla Regione: sulla base della DGR n. 1158 del 9.8.2022, è stata 

espletata la procedura di acquisto sul portale Acquisti in Rete ed è stato effettuato un ordine 

definitivo di acquisto di n. 90 autobus a metano medio-lunghi e di n. 58 autobus a metano 

lunghi (questi ultimi già consegnati); l’intervento ha rispettato il termine ultimo (31.12.2022) 

fissato per le obbligazioni giuridicamente vincolanti; lo strumento di finanziamento non 

prevede obiettivi intermedi al 31.12.2023. 

Al 31.12.2023 le risorse in esame sono state impegnate per € 22.232.572,40; non sono stati 

effettuati pagamenti. 

 

M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici 

Nell’ambito della Missione 2, la Componente 3 si pone tre obiettivi specifici: i) attuazione di 

un programma per migliorare l’efficienza e la sicurezza del patrimonio edilizio pubblico, con 

interventi riguardanti in particolare scuole e cittadelle giudiziarie; ii) introduzione di un 

incentivo temporaneo per la riqualificazione energetica e l’adeguamento antisismico del 

patrimonio immobiliare privato e per l’edilizia sociale; iii) sviluppo di sistemi di 

teleriscaldamento efficienti. 
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Con riferimento a questa componente la Regione Puglia ha ricevuto risorse a valere sul PNC, 

svolgendo il ruolo di soggetto attuatore per l’investimento M2C3-PNC-C.13 – Programma 

sicuro, verde e sociale. 

La dotazione finanziaria prevista dal d.l. n. 59/2021 (art. 1, comma 2, lett. c), punto 13) per 

l’investimento in esame è pari a € 2 mld, così ripartiti: € 200 mln per il 2021, € 400 mln per il 

2022 ed € 350 mln per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026. 

Con d.P.C.M. del 15.9.2021 sono state ripartite per le annualità 2021-2026 le risorse destinate 

dal PNC all’iniziativa in esame e alla Regione Puglia sono stati assegnati complessivamente 

€ 112.660.844,11. 

Il piano degli interventi della Regione Puglia è costituito da n. 54 interventi, di competenza di 

n. 11 soggetti attuatori (suddivisi in n. 5 ARCA regionali e n. 6 Comuni) e mira al recupero, 

entro il 2026, di n. 1.540 alloggi; ha risorse per complessivi 129.164.691,90, di cui 

€ 112.660.844,10 a valere sulle risorse PNC, € 12.778.987,19 a valere sul fondo opere indifferibili 

(FOI) ed € 3.724.860,61 a titolo di cofinanziamento del soggetto attuatore. 

Secondo quanto riferito in sede istruttoria: 

- entro il 2023 è stata accertata e impegnata in favore di tutti i soggetti attuatori l’intera quota 

del finanziamento a valere sui fondi PNC, con erogazione di un’anticipazione nella misura 

del 30% del finanziamento concesso successivamente all’avvenuta consegna dei lavori; 

- sono stati rispettati gli obiettivi previsti dal cronoprogramma del menzionato d.P.C.M. del 

15.7.2021 (aggiudicazione dei contratti entro il primo trimestre e consegna dei lavori entro 

il secondo trimestre 2023); 

- gli interventi sono in corso di esecuzione. 

Al 31.12.2023 le risorse sono state interamente impegnate, con pagamenti per € 33.798.253,23 (il 

30% delle risorse destinate all’investimento). 
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MISSIONE 3 (Infrastrutture per una mobilità sostenibile) 

Tab. n. 12.6 - Fondi relativi a PNRR e PNC della Regione Puglia (Missione 3) (1) 

MISSIONE 
3                                                                                                                                               

(Infrastrutture per una mobilità 
sostenibile) 

COSTO COMPLESSIVO DELLE MISURE DA REALIZZARE ENTRO IL 2026 

SOMME IMPEGNATE AL 
31.12.2023 (2) 

SOMME STANZIATE MA 
NON ANCORA 

IMPEGNATE AL 31.12.2023 
TOTALE 

COMPLESSIVO 
DA 

RENDICONT. 
ENTRO IL 2026 

% 
PROGETTI 

PAGATI  

Totale impegni 
complessivi 

di cui 
pagamenti Totale 

di cui 
Avanzo 

vincolato 
2023 

 

COMPONENTI INVESTIMENTI (A) (A1) (B) (B1) (C=A+B) (D=A1/C*100)  

C1 
Investimenti 

sulla rete 
ferroviaria 

1.6 
Potenziamento 

delle linee 
regionali 

309.800.000,00 76.460.000,00 72.500.000,00 0,00 382.300.000,00 20,00%  

PNC-C.3: 
Rafforzamento 

delle linee 
ferroviarie regionali 

70.990.000,00 10.745.000,00 13.980.000,00 0,00 84.970.000,00 12,65%  

TOTALE COMPONENTE C1 380.790.000,00 87.205.000,00 86.480.000,00 0,00 467.270.000,00 18,66%  

TOTALE MISIONE 3 380.790.000,00 87.205.000,00 86.480.000,00 0,00 467.270.000,00 18,66%  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1)  Importi forniti dalla Regione Puglia con note del 2.8.2024, del 2.9.2024 e del 23.9.2024.  
(2)  Il dato comprende le somme impegnate nel 2023 ma imputate agli esercizi successivi.  

 

La Missione mira a rendere, entro il 2026, il sistema infrastrutturale più moderno, digitale e 

sostenibile, in grado di rispondere alla sfida della decarbonizzazione indicata dall’Unione 

Europea (European Green Deal) e raggiungere gli obiettivi di sviluppo sostenibile individuati 

dall’agenda 2030 delle Nazioni Unite. 

La Regione Puglia, in qualità di soggetto attuatore per gli investimenti afferenti alle sub-misure 

M3C1-I.1.6 e PNC-C3, ha ricevuto risorse per complessivi € 467.270.000,00. 

 

M3C1 – Investimenti sulla rete ferroviaria 

La Componente 1 si propone l’obiettivo di intervenire sulle reti ad alta velocità e alta capacità, 

nonché sui nodi ferroviari nazionali e regionali, riducendo il divario tra le diverse regioni 

italiane in termini di infrastrutture ferroviarie esistenti e incidendo positivamente sulla qualità 

dei servizi e sui tempi di percorrenza in un’ottica green e digitale.  
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Tutti gli interventi in cui è coinvolta la Regione Puglia afferiscono a questa componente. 

 

M3C1-I1.6 – Potenziamento delle linee regionali  

L’investimento mira a rafforzare le linee ferroviarie regionali (siano esse interconnesse o meno 

alla rete infrastrutturale ferroviaria nazionale), sostenendone anche il collegamento e 

l’integrazione con la rete nazionale ad alta velocità, in particolare nelle regioni del 

Mezzogiorno.  

Con decreto n. 439 del 9.11.2021 l’allora Ministero delle infrastrutture e della mobilità 

sostenibili ha disposto il riparto delle risorse (€ 936 mln) previste per l’investimento in esame 

per gli esercizi dal 2020 al 2026; alla Regione Puglia sono stati assegnati € 382.300.000,00 per i 

seguenti interventi:  

- FSE: potenziamento Infrastruttura Ferroviaria linea Bari-Taranto, articolato in tre sotto-

interventi (€ 86,5 ml); 

- FSE: completamento attrezzaggio SCMT/ERTMS su restante rete (€ 130,8 mln);  

- FSE: realizzazione HUB intermodali e riqualificazione di 20 stazioni (€ 165 mln). 

A tali risorse si aggiungono risorse FOI per € 73.407.525,87 che, come precisato dall’Ente con 

memorie del 23.9.2024, al 31.12.2023 non erano ancora state contabilizzate in bilancio. 

Di seguito il dettaglio degli interventi e dei relativi finanziamenti: 

 

Tab. n. 12.7 – Regione Puglia - Interventi relativi all’investimento M3C1-I1.6 

 

Fonte: relazione del Dipartimento Mobilità allegata alla nota del 12.7.2024 della Struttura speciale monitoraggio PNRR 
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Secondo quanto reso noto dalla Regione, al 31.12.2023, a fronte di impegni per € 223.805.000,00, 

al soggetto attuatore di secondo livello (FSE) sono state liquidate somme per € 76,46 mln così 

ripartiti: 

- € 3,4 mln per il rinnovo binario sulla linea Ba-Ta, tratta Noicattaro-Conversano; 

- € 6,6 mln per il rinnovo binario sulla linea Ba-Ta, tratta Martina Franca – Taranto; 

- € 7,3 mln per il raddoppio ed elettrificazione del binario, incluso interramento della linea e delle 

stazioni Triggiano-Capurso, sulla linea Ba-Ta, tratta Mungivacca-Noicattaro; 

- € 26,16 mln per il completamento attrezzaggio SCMT/ERTMS su restante rete; 

- € 33 mln per la realizzazione HUB intermodali e riqualificazione delle stazioni. 

 

M3C1 PNC C.3 – Rafforzamento delle linee ferroviarie regionali 

Il d.l. n. 59/2021 (art. 1, comma 2, lett. c), n. 3) destina al rafforzamento delle linee ferroviarie 

regionali i seguenti importi: € 150 mln per il 2021, € 360 mln per il 2022, € 405 mln per il 2023, 

€ 376,9 mln per il 2024, € 248,1 mln per il 2025 e € 10 mln per il 2026123. 

Con decreto n. 363 del 23.9.2021, da ultimo rimodulato con decreto n. 265 del 26.10.2023, 

l’amministrazione titolare (Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili) ha 

operato il riparto delle risorse in esame, assegnando alla Regione Puglia complessivi 

€ 84.970.000,00 per le annualità 2021-2026.   

Tali risorse sono destinate a n. 3 interventi relativi a lavori sulle Ferrovie Appulo-Lucane (con 

l’omonima società come soggetto attuatore di secondo livello), n. 3 interventi relativi alle 

Ferrovie Bari-Nord (con Ferrotramviaria Spa come soggetto attuatore di secondo livello) e un 

intervento relativo alle Ferrovie del Gargano (con l’omonima società come soggetto attuatore 

di secondo livello). 

Nel 2022 sono stati sottoscritti i disciplinari regolanti i rapporti tra la Regione Puglia e soggetti 

attuatori di secondo livello per il finanziamento dei lavori. 

Al 31.12.2023 impegni e pagamenti si commisurano, rispettivamente, a € 70.990.000,00 ed 

€ 10.745.000,00 (il 12,65% delle risorse destinate all’investimento). 

 

 

 
123  Per la rideterminazione dell’autorizzazione di spesa in esame, cfr. l’art. 1, commi 6, lett. c), n. 1), e 8, lett. a), n. 7), del d.l. 

n. 19/2024. 
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MISSIONE 5 (Inclusione e coesione) 

Tab. n. 12.8 - Fondi relativi a PNRR e PNC della Regione Puglia (Missione 5) (1) 

MISSIONE 5                                                                                                                                               
(Inclusione e coesione) 

COSTO COMPLESSIVO DELLE MISURE DA REALIZZARE ENTRO IL 2026 

SOMME IMPEGNATE AL 
31.12.2023 (2) 

SOMME STANZIATE MA 
NON ANCORA 

IMPEGNATE AL 31.12.2023 
TOTALE 

COMPLESSIVO 
DA 

RENDICONT. 
ENTRO IL 2026 

% 
PROGETTI 

PAGATI  

Totale 
impegni 

complessivi 

di cui 
pagamenti Totale di cui Avanzo 

vincolato 2023 
 

COMPONENTI INVESTIMENTI (A) (A1) (B) (B1) (C=A+B) (D=A1/C*100)  

C1 Politiche per 
il lavoro 

1.4 Sistema 
duale 7.470.557,00 1.105.823,62 0,00 0,00 7.470.557,00 14,80%  

Riforma 1.1: 
Politiche attive 

del lavoro e 
formazione 

1.676.421,45 0,00 67.403.578,55 50.133.578,55 69.080.000,00 0,00%  

TOTALE COMPONENTE C1 9.146.978,45 1.105.823,62 67.403.578,55 50.133.578,55 76.550.557,00 1,44%  

C2 

Infrastrutture 
sociali, 

famiglie, 
comunità e 

terzo settore 

2.3 

Programma 
innovativo 

della qualità 
dell’abitare 

38.767.270,00 3.876.727,00 0,00 0,00 38.767.270,00 10,00%  

TOTALE MISSIONE 5 47.914.248,45 4.982.550,62 67.403.578,55 50.133.578,55 115.317.827,00 4,32%  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1) Importi forniti dalla Regione Puglia con note del 2.8.2024, del 2.9.2024.e del 23.9.2024.  
(2)  Il dato comprende le somme impegnate nel 2023 ma imputate agli esercizi successivi.    

 

L’obiettivo della missione è facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso 

la formazione, rafforzare le politiche attive del lavoro e favorire l’inclusione sociale. 

La Regione Puglia è coinvolta nell’attuazione di due investimenti e una riforma per un 

ammontare complessivo di risorse pari a € 115.317.827,00.  

L’intervento che attira più risorse è la Riforma 1.1 “Politiche attive del lavoro e formazione” 

(€ 69.080.000,00). 

 

M5C1 - Politiche per il lavoro 

La Componente 1 mira ad accompagnare la trasformazione del mercato del lavoro con 

adeguati strumenti che facilitino le transizioni occupazionali, a migliorare l’occupabilità dei 

lavoratori e ad innalzare il livello delle tutele attraverso la formazione. 
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Gli investimenti di tale componente per i quali la Regione Puglia è soggetto attuatore 

ammontano complessivamente a € 76.550.557,00. 

 

M5C1-I1.4 - Sistema duale  

L’investimento, con risorse pari a € 600 mln per il periodo 2021-2025, mira a rafforzare il 

sistema duale di formazione, inteso come modello formativo integrato tra scuola e lavoro, al 

fine di garantire una corrispondenza più efficace tra l’apprendimento e il lavoro, nonché 

l’acquisizione di competenze tecniche e soft skill da parte dei giovani e, in via sperimentale, 

anche per gli adulti senza titolo di studio secondario.  

Le risorse sono destinate alle regioni come soggetti attuatori e da queste erogate a favore dei 

soggetti esecutori che realizzano percorsi individuali di formazione. 

Il decreto MLPS n. 226 del 26.11.2021 ha definito i criteri di riparto delle risorse tra le regioni 

per la prima annualità (2021) pari a € 120 mln (20% del totale); successivamente, con decreto 

direttoriale n. 54 del 22.7.2022 le risorse sono state assegnate alle regioni; alla Regione Puglia 

sono stati attribuiti complessivamente € 1.354.758,00124.  

Le citate risorse sono state destinate dalla Regione Puglia a due progetti per importi pari a € 

958.243,46 ed € 396.514,54, che hanno preso avvio nel 2023. 

Con decreto direttoriale n. 120 del 13.7.2023 è stata ripartita fra le regioni, per l’annualità 2022, 

una quota (€ 240.000.000,00) pari al 40% del totale delle risorse attribuite all’intervento in 

esame; alla Regione Puglia sono state attribuite risorse per € 5.691.447,00.  

Alle risorse PNRR (€ 7.046.205,00) si affiancano quelle provenienti da fondi regionali 

(€ 424.352,00), per un importo complessivo di € 7.470.557,00. 

In sede istruttoria la Regione ha comunicato che al 31.12.2023, rispetto alle risorse a valere sul 

decreto n. 54/2022 (€ 1.354.758,00), sono stati liquidati € 894.839,62, a fronte di un obiettivo di 

spesa pari al 50% delle risorse assegnate (€ 677.379,00); i fondi di cui al decreto n. 120/2023 

(totale € 5.691.447,00) sono stati interamente impegnati. 

Al 31.12.2023 le risorse destinate a questo investimento risultano interamente impegnate, con 

pagamenti per € 1.105.823,62 (il 14,8% delle risorse destinate all’investimento). 

 

 
124  L’erogazione delle risorse in esame è stata condizionata, per il 75%, all’approvazione del “Documento di programmazione 

regionale dell’offerta formativa “Sistema duale” finanziata a valere sul PNRR – anno finanziario 2021”, finalizzato alla 
regolamentazione delle attività previste dal PNRR per tale investimento. 
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M5C1-R1.1 – Politiche attive del lavoro e formazione 

La riforma in esame, con una dotazione finanziaria PNRR di € 5,4 mld, ha l’obiettivo di 

introdurre un’ampia revisione delle politiche attive e della formazione professionale, 

supportando i percorsi di riqualificazione professionale e di reinserimento di lavoratori in 

transizione e disoccupati, nonché definendo, in stretto coordinamento con le regioni, livelli 

essenziali di attività formative per le categorie più vulnerabili.  

La riforma si struttura in due linee di intervento specifiche: 1) adozione, d’intesa con le Regioni, 

del Programma Nazionale per la Garanzia Occupabilità dei Lavoratori (GOL); 2) adozione del Piano 

Nazionale Nuove Competenze (PNC), promosso dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali 

(MLPS) in collaborazione con l’ANPAL e d’intesa con le Regioni125.  

Con decreto MLPS del 5.11.2021 è stato adottato il Programma nazionale per la garanzia di 

occupabilità dei lavoratori (GOL), con attribuzione alla Regione Puglia di una dotazione 

finanziaria a valere sulla prima annualità (2021) di € 69.080.000,00. 

Con decreto MLPS del 24.8.2023, recante obiettivi del Programma per il 2023, sono state 

stabilite le modalità di riparto della seconda quota di risorse del PNRR nell’ambito del 

Programma GOL, nonché gli obiettivi assegnati alle regioni e province autonome, ed è stata 

attribuita alla Regione Puglia un’ulteriore dotazione finanziaria pari a € 114.720.000,00 per la 

seconda annualità che, alla data del 31.12.2023, non era stata ancora contabilizzata in bilancio. 

Con deliberazione di Giunta n. 261 del 28.2.2022 (modificata e integrata con deliberazione 

n. 1167 del 9.8.2022) la Regione Puglia ha adottato il Piano attuativo regionale del programma 

nazionale (PAR). 

Secondo quanto riferito in sede istruttoria, al 31.12.2023, con riferimento alla dotazione 

finanziaria assegnata nel 2021, risultano impegni per € 1.676.421,45, senza alcun pagamento. 

A causa della difficoltà degli enti di formazione a reperire un numero di allievi sufficienti a 

dare avvio alle attività progettuali si è verificato un disallineamento tra le somme inizialmente 

stanziate e quanto impegnato.  

Con delibera di Giunta regionale n. 388 del 28.3.2024 si è provveduto a:  

- approvare l’aggiornamento del PAR alla luce delle indicazioni fornite dal Ministero del 

lavoro e delle politiche sociali con il succitato decreto del 24.8.2023, poi approvato da 

ANPAL a gennaio 2024;  

 
125  Il PNC è stato approvato con decreto MLPS del 14.12.2021. 
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- autorizzare l’utilizzo della quota vincolata del risultato di amministrazione presunto 

dell’esercizio 2023 (approvato con DGR n. 48 del 2.2.2024) per € 50.133.578,55, derivante 

dalle somme incassate nel 2022 sul capitolo di entrata E2041006 e non impegnate (cfr. 

tabella n. 12.3); 

- procedere alla variazione di bilancio in parte entrata e in parte spese, per € 17.270.000,00 

per le somme previste con la DGR n. 1167/2022 e non accertate e non impegnate, quale 

differenza tra le risorse attribuite con il decreto del 5.11.2021 (€ 69.080.000,00) e quelle 

effettivamente incassate (€ 51.810.000,00) a titolo di anticipazione sulle medesime risorse, 

e per € 114.720.000,00 quali somme assegnate con il citato decreto del 24.8.2023. 

 

M5C1-I1.1 - Potenziamento dei centri per l’impiego 

L’investimento mira a rafforzare i centri per l’impiego (CPI) per garantire l’effettivo servizio a 

favore di disoccupati e imprese. 

Il citato decreto MEF del 6.8.2021 prevede l’assegnazione di risorse al MLPS pari a complessivi 

€ 600 mln per la realizzazione della Missione 5, Componente 1, Intervento 1.1 “Potenziamento 

dei Centri per l’Impiego”, per le annualità 2020-2025, di cui € 400 mln quali “Progetti in essere”, a 

valere su risorse ordinarie previste dal d.m. 74 del 28.6.2019 (di approvazione del Piano 

straordinario di potenziamento dei centri per l’impiego e delle politiche attive del lavoro) ed € 200 mln 

quali “Nuovi progetti”. 

Con delibera di Giunta n. 2232 del 28.11.2019, da ultimo modificata e integrata con delibera n. 

1997/2021, è stato approvato il Piano straordinario di potenziamento dei centri per l’impiego della 

Regione Puglia con le risorse di cui al d.m. n. 74/2019 (complessivi € 94.111.147,96, di cui 

€ 52.939.398,36 risorse ex d.m. n. 74/2019 ed € 41.171.749,60 progetti in essere PNRR); ARPAL 

Puglia è stato individuato quale soggetto attuatore del Piano; in capo a Regione Puglia sono 

rimaste risorse per € 4.000.000,00 destinate al Nuovo Sistema Informativo Regionale, in ragione 

della natura programmatoria delle proprie competenze. 

Con il decreto MLPS n. 118 del 6.7.2023 sono state ripartite le risorse relative ai nuovi progetti 

sopra citati (€ 200 mln), con assegnazione alla Regione Puglia di € 20.585.874,80. 

Secondo quanto riferito in sede istruttoria, con riferimento alle risorse del d.m. n. 74/2019, nel 

2019 e nel 2022 sono stati liquidati in favore di ARPAL importi per complessivi € 66.583.360,97; 
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le risorse assegnate con il d.m. n. 118/2023 saranno erogate con tempi e modalità definiti da 

successiva convenzione tra Ministero e Amministrazione regionale. 

 

M5C2 - Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore 

La Componente 2 valorizza la dimensione sociale delle politiche sanitarie, urbanistiche, 

abitative, dei servizi per l’infanzia, per gli anziani, per i soggetti più vulnerabili, così come 

quelle della formazione, del lavoro, del sostegno alle famiglie, della sicurezza, della 

multiculturalità, dell’equità tra i generi. 

 

M5C2-I2.3 - Programma innovativo nazionale della qualità dell’abitare (PINQuA) 

Nell’ambito della componente in esame, l’investimento 2.3, con risorse pari a € 2,8 mld, ha 

come obiettivo la realizzazione di nuove strutture di edilizia residenziale pubblica, per ridurre 

le difficoltà abitative, con particolare riferimento al patrimonio pubblico esistente e alla 

riqualificazione delle aree degradate. Sono previste due linee di intervento: 1) migliorare e 

aumentare l’housing sociale; 2) effettuare interventi sull’edilizia residenziale pubblica su tutto 

il territorio nazionale. 

Il Programma innovativo nazionale per la qualità dell’abitare (PINQuA) è stato istituito con 

l’art. 1, commi 437 ss., della l. n. 160/2019 (legge di bilancio 2020) ed è finalizzato alla 

riqualificazione e all’incremento del patrimonio destinato all’edilizia residenziale e sociale, alla 

rigenerazione del tessuto socio-economico, all’incremento dell’accessibilità e della sicurezza 

dei luoghi e alla rifunzionalizzazione di spazi e immobili pubblici. 

Con il decreto interministeriale n. 395 del 16.9.2020 sono stati definite le procedure per la 

presentazione delle proposte, i criteri per la valutazione e le modalità di erogazione dei 

finanziamenti per l’attuazione del PINQuA. 

Con decreto ministeriale n. 383 del 7.10.2021 sono stati approvati gli elenchi dei beneficiari e 

delle proposte nonché la somma attribuita a ciascun beneficiario.  

La Regione Puglia, in qualità di soggetto attuatore di primo livello, ha partecipato al 

programma candidando tre proposte, di cui due risultate beneficiarie di finanziamento: 1) ID 

PINQuA 88, “Proposta integrata di interventi inerenti alla rigenerazione dell’immobile ex Galateo sito 

nel Comune di Lecce in social housing” (€ 15 mln); 2) ID PINQuA 147, “Il mosaico di San Severo – 

qualità dell’abitare tra città e campagna – Comuni di San Severo e Torremaggiore” (€ 15 mln).  
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ID PINQuA 88 

L’intervento (il cui soggetto attuatore di secondo livello è Puglia Valore Immobiliare Srl, 

società di cartolarizzazione interamente posseduta dalla Regione Puglia) prevede un 

finanziamento complessivo di € 26.775.567,50, così ripartito: 

- € 15 mln a valere sulle risorse PNRR; 

- € 8.767.270,00 quale cofinanziamento regionale; 

- € 1 mln quale cofinanziamento del soggetto attuatore; 

- € 2.008.297,50 a valere sul FOI (risorse assegnate con decreto MEF n. 187 dell’11.8.2023).  

Secondo quanto riferito in sede istruttoria: 

- i lavori sono stati consegnati a febbraio 2024; 

- al 31.12.2023 è stata: accertata e impegnata l’intera quota del finanziamento a valere sui 

fondi PNRR, impegnata la quota del cofinanziamento regionale, erogata l’anticipazione 

del 10% del finanziamento a valere sui fondi PNRR e sul cofinanziamento regionale; da un 

punto di vista procedurale sono stati rispettati tutti gli obiettivi previsti. 

ID PINQua 147 

Le risorse destinate a questo intervento (i cui soggetti attuatori di secondo livello e stazioni 

appaltanti sono il Comune di San Severo, il Comune di Torremaggiore e l’ARCA 

CAPITANATA) ammontano complessivamente a € 17.178.934,99, così ripartite: 

- € 15 mln a valere sui fondi PNRR; 

- € 680 mln a valere sul cofinanziamento del soggetto attuatore; 

- € 1.498.934,99 a valere sul FOI. 

Secondo quanto riferito dalla Regione, entro il 2023 è stata accertata e impegnata l’intera quota 

del finanziamento a valere sui fondi PNRR per ciascuno dei soggetti attuatori di secondo 

livello nonché erogata l’anticipazione del 10% a valere sui fondi PNNR a ciascuno dei soggetti 

attuatori di II livello; da un punto di vista procedurale sono stati rispettati tutti gli obiettivi 

previsti. 
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MISSIONE 6 (Salute) 

Tab. n. 12.9 - Fondi relativi a PNRR e PNC della Regione Puglia (Missione 6) (1) 

MISSIONE 
6                                                                                                                                               

(Salute) 

COSTO COMPLESSIVO DELLE MISURE DA REALIZZARE ENTRO IL 2026 

SOMME IMPEGNATE AL 
31.12.2023 (2) 

SOMME STANZIATE 
MA NON ANCORA 

IMPEGNATE AL 
31.12.2023 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

DA 
RENDICONT. 
ENTRO IL 2026 

% PROG. 
PAG. 

 

Totale 
impegni 

complessivi 

di cui 
pagamenti Totale 

di cui 
Avanzo 

vincolato 
2023 

 

COMPON. INVESTIMENTI (A) (A1) (B) (B1) (C=A+B) (D=A1/C*100)  

C1 

Reti di 
prossim., 
strutture 

e 
telemed. 
per l’ass. 
sanitaria 

territ. 

1.1 

Case della 
Comunità e presa 

in carico della 
persona 

204.448.622,02 0,00 0,00 0,00 204.448.622,02 0,00%  

1.2 
Casa come primo 

luogo di cura e 
telemedicina 

72.183.411,07 0,00 0,00 0,00 72.183.411,07 0,00%  

1.3 

Rafforzamento 
dell'assistenza 

sanitaria 
intermedia e delle 

sue strutture 
(Ospedali di 
Comunità) 

90.690.246,67 0,00 0,00 0,00 90.690.246,67 0,00%  

PNC-E.1: Salute, 
ambiente, biodiversità 

e clima 
27.721.603,03 560.000,00 4.591.362,97 0,00 32.312.966,00 1,73%  

TOTALE COMPONENTE C1 395.043.882,79 560.000,00 4.591.362,97 0,00 399.635.245,76 0,14%  

C2 

Innov., 
ricerca e 
digit. del 
servizio 
sanitario 

1.1 

Ammodernamento 
del parco 

tecnologico e 
digitale 

ospedaliero 

209.585.485,32 5.550.123,75 0,00 0,00 209.585.485,32 2,65%  

1.2 Verso un ospedale 
sicuro e sostenibile 55.525.041,61 0,00 0,00 0,00 55.525.041,61 0,00%  
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1.3 

 Rafforzamento 
dell'infrastruttura 
tecnologica e degli 

strumenti per la 
raccolta, 

l’elaborazione, 
l’analisi dei dati e 

la simulazione 

26.102.850,60 6.119.527,74 23.854.629,04 0,00 49.957.479,64 12,25%  

2.1 

Valorizzazione e 
potenziamento 

della ricerca 
biomedica del SSN 

1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00%  

2.2 

Sviluppo delle 
competenze 

tecniche-
professionali, 

digitali e 
manageriali del 
personale del 

sistema sanitario 

13.165.970,09 0,00 0,00 0,00 13.165.970,09 0,00%  

PNC-E.2: Verso un 
nuovo ospedale sicuro 

e sostenibile 
126.473.449,83 0,00 0,00 0,00 126.473.449,83 0,00%  

TOTALE COMPONENTE C2 431.852.797,45 11.669.651,49 23.854.629,04 0,00 455.707.426,49 2,56%  

TOTALE MISSIONE 6 826.896.680,24 12.229.651,49 28.445.992,01 0,00 855.342.672,25 1,43%  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione Puglia (valori al cent. di euro)  
(1) Importi forniti dalla Regione Puglia con note del 2.8.2024, del 2.9.2024 e del 23.9.2024.  
(2)  Il dato comprende le somme impegnate nel 2023 ma imputate agli esercizi successivi.  

 

Gli investimenti e le riforme della Missione 6, tutti a titolarità del Ministero della salute, sono 

finalizzati a rafforzare la prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare e 

digitalizzare il sistema sanitario, garantire equità di accesso alle cure, migliorare le dotazioni 

infrastrutturali e tecnologiche, promuovere la ricerca e l’innovazione e lo sviluppo di 

competenze tecnico-professionali, digitali e manageriali del personale sanitario. 

La Missione si articola in due componenti: “Reti di prossimità, strutture e telemedicina per 

l’assistenza sanitaria territoriale” e “Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio sanitario 

nazionale”.  
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Con decreto del 20.1.2022 il Ministero della salute ha determinato in € 8.042.960.665,58 (di cui 

€ 6.592.960.665,58 a valere sul PNRR ed € 1.450.000.000,00 a valere sul PNC) le risorse PNRR e 

PNC destinate alla realizzazione di interventi a regia del Ministero e ne ha operato il riparto in 

favore di regioni e province autonome in relazione alle due citate componenti.  

Il decreto ha complessivamente assegnato alla Regione Puglia € 644.428.861,18, suddivisi come 

segue:  

- M6C1-I1.1 (“Case della Comunità e presa in carico della persona”): € 177.224.470,44;  

- M6C1-I1.2 (“Casa come primo luogo di cura e Telemedicina”): 

• sub-investimento Implementazione delle Centrali operative territoriali (COT): 

€ 6.923.000,00;  

• sub-investimento Interconnessione aziendale: € 2.842.858,33;  

• sub-intervento Device: € 3.868.647,53;  

- M6C1-I1.3 (“Rafforzamento dell’assistenza sanitaria intermedia e delle sue strutture - Ospedali di 

Comunità”): € 78.766.431,31;  

- M6C2-I1.1.1 (“Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero – Digitalizzazione 

DEA I e II)”): € 114.219.989,70;  

- M6C2-I1.1.2 (“Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero - Grandi 

apparecchiature”): € 93.665.495,62;  

- M6C2-I1.2 PNRR (“Verso un ospedale sicuro e sostenibile”): € 50.320.019,99;  

- M6C2-I1.2 PNC (“Verso un ospedale sicuro e sostenibile”): € 114.211.325,39;  

- M6C2-I1.3.2 (“Rafforzamento dell’infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 

l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione-Adozione da parte delle regioni di n.4 nuovi flussi 

Informativi nazionali”): € 2.386.622,87;  

- M6C2-I2.2 (“Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del personale 

del sistema sanitario corso di formazione infezioni ospedaliere”): € 6.378.945,33.  

Il 31.5.2022 il Ministero e la Regione Puglia hanno sottoscritto il contratto istituzionale di 

sviluppo (CIS) avente a oggetto la realizzazione degli interventi finanziati dal PNRR (Missione 

6, Componenti 1 e 2) e dal PNC, di competenza della Regione, come da Piano Operativo 

Regionale Investimenti, allegato al contratto. 

Al 31.12.2023 la Regione Puglia è soggetto attuatore di misure finanziate con risorse per 

complessivi € 855.342.672,25. 
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La componente che include il maggior numero di progetti è la Componente 2 

(€ 455.707.426,49), al cui interno l’investimento che attira maggiori risorse è M6C2-I1.1 

“Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero” (25% delle risorse della missione).  

Con riferimento alla Componente 1, l’investimento più rilevante in termine di risorse 

(€ 204.448.622,02) è M6C1-I1.1 “Case della Comunità e presa in carico della persona” che ammonta 

complessivamente a (24% delle risorse della missione). 

Gli interventi inerenti alla Missione, le cui risorse sono state ripartite con decreto del Ministero 

della salute del 20.1.2022, sono stati inseriti nel contratto istituzionale di sviluppo (CIS), 

approvato con delibera di Giunta n. 763 del 26.5.2022. 

Con successiva delibera di Giunta n. 1023 del 19.7.2022 sono state assegnate alle Aziende 

sanitarie le relative risorse e sono stati sottoscritti i relativi contratti di delega, ai sensi dell’art. 

5 del CIS. 

 

M6C1 - Reti di prossimità, strutture e telemedicina per l’assistenza sanitaria territoriale 

La Componente 1 si concentra su progetti che intendono rafforzare le prestazioni erogate sul 

territorio grazie al potenziamento e alla creazione di strutture e presidi territoriali (come le 

Case della Comunità e gli Ospedali di Comunità), il rafforzamento dell’assistenza domiciliare, 

lo sviluppo della telemedicina e una più efficace integrazione con tutti i servizi socio-sanitari.   

Nell’ambito di questa Componente, la Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore per 

n. 3 investimenti a valere sul PNRR e un investimento a valere sul PNC, per un totale di 

€ 399.635.245,76. 

 

M6C1-I1.1 - Case della Comunità e presa in carico della persona 

L’investimento, con una dotazione di € 2 mld finanzia, la realizzazione di luoghi fisici di 

prossimità e facile individuazione dove la comunità può accedere per poter entrare in contatto 

con il sistema di assistenza sanitaria, sociosanitaria e sociale. 

In particolare, la Casa della Comunità (CdC), è destinata a diventare la casa delle cure primarie, 

strumento attraverso cui coordinare tutti i servizi offerti. 

In relazione all’investimento in esame, con il citato decreto del 20.1.2022 sono state assegnate 

alla Regione Puglia risorse per € 177.224.470,44 finalizzate alla realizzazione di n. 121 CdC.  
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A tali somme si sono affiancate ulteriori risorse, pari a € 27.224.151,58 a valere sul Fondo opere 

indifferibili (FOI), per complessivi € 204.448.622,02.  

Al 31.12.2023 tali somme sono state interamente impegnate; non sono stati effettuati pagamenti. 

Sono stati raggiunti i target previsti al 31.3.2023 ma non quello previsto in scadenza al 30.9.2023, 

che prevede scadenze anticipate di tre mesi rispetto alle scadenze dei target nazionali. 

 

M6C1-I1.2 – Casa come primo luogo di cura e telemedicina 

L’investimento, con una dotazione di € 4,75 mld, finanzia l’aumento del volume delle 

prestazioni rese in assistenza domiciliare, rivolte in particolare ai pazienti di età superiore ai 

65 anni con una o più patologie croniche o non autosufficienti. 

La misura si articola in tre sub-investimenti: 

- M6C1-I1.2.1 “Assistenza domiciliare (Adi)”; 

- M6C1-I1.2.2 “Implementazione delle Centrali Operative Territoriali”, a sua volta distinto in 3 

settori (COT, Interconnessione aziendale, Device); 

- M6C1-I1.2.3 “Telemedicina per un migliore supporto ai pazienti cronici”. 

 

M6C1-I1.2.1 - Assistenza domiciliare 

Il sub-investimento destina a livello nazionale € 2,97 mld al fine di aumentare il volume delle 

prestazioni rese in assistenza domiciliare fino a prendere in carico, entro la metà del 2026, 

almeno il 10% della popolazione di età superiore ai 65 anni (in linea con le migliori prassi 

europee). 

Con il citato decreto del 20.1.2022 alla Regione Puglia sono state attribuite risorse pari a 

€ 101.783.292. Successivamente con decreto del 23.1.2023, come modificato dal decreto del 

24.11.2023, sono state attribuite alla Regione Puglia risorse pari a € 251.732.410,00 al fine di 

raggiungere il target di 89.156 pazienti over 65 da assistere in domiciliare. 

Le risorse iscritte in bilancio al 31.12.2023 ammontano a € 57.917.694,00 (€ 7.907.457,00 per il 

2022 ed € 50.010.237,00 per il 2023), tutte impegnate; non risultano pagamenti.  

 

M6C1-I1.2.2 - Implementazione delle centrali operative territoriali (COT)  

Il sub-investimento destina € 280 mln alla realizzazione di almeno 480 COT, strutture che 

svolgono una funzione di coordinamento della presa in carico della persona e raccordo tra 
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servizi e professionisti al fine di assicurare continuità, accessibilità e integrazione 

dell’assistenza sanitaria e sociosanitaria. 

Tale sub-investimento a sua volta si suddivide in tre interventi, con risorse complessivamente 

pari a € 13.634.505,86 così ripartite dal d.m. 20.1.2022: 

- Implementazione delle Centrali operative territoriali (COT): € 6.923.000,00; 

- Interconnessione aziendale: € 2.842.858,33; 

- Device: € 3.868.647,53. 

A tali risorse si aggiungono quelle stanziate dal FOI per € 549.589,21 (per il solo intervento 

COT), per un importo complessivo pari a € 14.184.095,07, interamente impegnate; non risultano 

pagamenti. 

 

M6C1-I1.2.3 - Telemedicina per un migliore supporto ai pazienti cronici 

Il sub-investimento destinava originariamente € 1 mld all’utilizzo della telemedicina per 

supportare al meglio i pazienti con patologie croniche; il decreto del Ministero della salute 

dell’1.4.2022 ne ha previsto l’articolazione due sub-interventi: 1.2.3.1 “Piattaforma di 

telemedicina» (€ 250 mln) e 1.2.3.2  “Servizi  di  telemedicina” (€ 750 mln). 

Successivamente le risorse destinate al sub-investimento sono aumentate a € 1,5 mld. 

Con decreto del 30.9.2022 il Ministero della salute ha individuato i) Agenas (Agenzia nazionale 

per i servizi sanitari regionali) quale soggetto attuatore per la realizzazione del sub-

investimento 1.2.3; ii) Regione Lombardia e Regione Puglia quali regioni capofila con il 

compito specifico di provvedere, anche avvalendosi delle proprie centrali di committenza, alle 

procedure di acquisizione di soluzioni di telemedicina conformi alle Linee guida adottate in 

materia.  

Con delibera n. 581 del 28.4.2023 è stato approvato lo schema di convenzione tra Agenas e 

Regione Puglia, che si avvale di InnovaPuglia quale soggetto aggregatore, al fine di svolgere 

le attività inerenti al processo per la selezione di soluzioni di telemedicina e diffusione sul 

territorio nazionale.  

Con DGR n. 594 del 3.5.2023 è stato approvato il Piano operativo per i servizi di telemedicina 

della Regione Puglia. 
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In sede istruttoria è stato chiesto di chiarire la differenza fra le risorse relative all’investimento 

M6C1-I1.2 indicate nella relazione della Struttura speciale di monitoraggio (€ 72.101.789,07 = 

€ 57.917.694,00 + € 14.184.095,07) e quelle riportate nella nota del Dipartimento Bilancio, Affari 

generali ed Infrastrutture (€ 72.183.411,07). 

Sul punto la Regione ha chiarito che l’importo corretto è € 72.183.411,07 e che la differenza 

rilevata (€ 81.622,00) è relativa alla mancata inclusione nella predetta relazione delle quote di 

cofinanziamento alle risorse PNRR in ordine ad alcuni CUP. 

 

M6C1-I1.3 - Rafforzamento dell’assistenza sanitaria intermedia e delle sue strutture 

(Ospedali di Comunità) 

L’investimento, con risorse PNRR per € 1 mld, mira al potenziamento dell’offerta 

dell’assistenza intermedia al livello territoriale attraverso l’attivazione, entro giugno 2026, di 

almeno 400 Ospedali di Comunità (OdC) quali strutture sanitarie della rete territoriale a 

ricovero breve e destinate a pazienti che necessitano di interventi sanitari a media/bassa 

intensità clinica e per degenze di breve durata. 

La Regione Puglia risulta destinataria di fondi PNRR per € 78.766.431,31, al fine di realizzare 

38 OdC; a tali risorse si sono aggiunte quelle previste dal FOI, pari a € 11.923.815,36, per 

complessivi € 90.690.246,67; al 31.12.2023 detta somma risulta interamente impegnata, senza 

alcun pagamento. 

 

M6C1-PNC-E.1 - Salute, ambiente, biodiversità e clima 

L’investimento, finanziato a valere sui fondi PNC, mira a far fronte ai rischi storici ed 

emergenti sulla salute dei cambiamenti ambientali e climatici nell’ambito del nuovo assetto di 

prevenzione collettiva e sanità pubblica promosso dal PNRR ed è collegato all'Istituzione del 

Sistema Nazionale Prevenzione Salute dai rischi ambientali e climatici (SNPS). 

Il d.l. n. 59/2021 (art. 1, comma 2, lett. e), n. 1) destina all’investimento € 500 mln così ripartiti: 

€ 51,49 mln per il 2021, € 128,09 mln per il 2022, € 150,88 mln per il 2023, € 120,56 mln per il 

2024, € 46,54 mln per il 2025 e € 2,45 mln per il 2026. Al 31.12.2023 alla Regione Puglia risultano 

assegnate risorse pari a € 32.312.966,00, con impegni per € 27.721.603,03 e pagamenti per 

€ 560.000,00 (l’1,73% delle risorse destinate all’investimento). 
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M6C2 - Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio sanitario nazionale 

La seconda componente della Missione 6 mira a: i) valorizzare gli investimenti nel sistema 

salute in termini di risorse umane, digitali, strutturali, strumentali e tecnologici; ii) rafforzare 

la ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario; iii) potenziare e innovare la struttura 

tecnologica e digitale del SSN a livello centrale e regionale. 

A livello nazionale le risorse destinate a questa Componente, a seguito della revisione del 

PNRR, ammontano a € 7.875.541.084; a livello regionale ammontano a € 455.707.426,49. 

 

M6C2-I1.1 - Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero 

Per l’investimento in esame sono stanziate risorse pari a € 4.052.410.000,00, così ripartite tra 

due sub-investimenti: 

- M6C2-I1.1.1 “Digitalizzazione”: € 2.863.255.000,00; 

- M6C2-I1.1.2 “Grandi apparecchiature”: € 1.189.155.000,00. 

Alla Regione Puglia sono state destinate risorse PNC per € 207.885.485,42126, ripartite tra i due 

sub-investimenti. 

 

M6C2-I1.1.1 - Digitalizzazione 

Il sub-investimento è così suddiviso: 

- progetti in essere ex art. 2 del d.l. n. 34/2020 (potenziamento dell’offerta ospedaliera 

attraverso l’aumento della dotazione di posti letto di terapia intensiva e semi-intensiva e 

consolidamento della separazione dei percorsi all’interno dei pronto soccorso-PS); 

- progetti nuovi (adozione di soluzioni innovative e tecnologicamente avanzate e 

potenziamento del patrimonio digitale delle strutture sanitarie pubbliche). 

Soggetto attuatore dell’intervento è ciascuna Azienda sanitaria locale coinvolta. 

Il sub-investimento a livello nazionale attira risorse pari a € 2.863.255.000,00 (di cui oltre € 1,4 

mld per progetti in essere); il d.m. 20.1.2022 ha assegnato alla Regione Puglia risorse per 

€ 114.219.989,70. 

Al 31.12.2023 tali risorse sono state interamente impegnate; i pagamenti si commisurano a 

€ 5.550.123,75 (il 4,86% delle risorse destinate al sub-investimento). 

 
126  A tale importo devono essere sommati € 1,7 mln (Fondo sanitario nazionale), per complessivi € 209.585.485,32. 
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Secondo quanto reso noto dalla Regione, il primo milestone prevede l’attivazione del 45% dei 

posti letto supplementari di terapia intensiva e semi-intensiva e la conclusione del 45% degli 

interventi di ristrutturazione dei percorsi PS entro il T4 2024.  

Al 31.12.2023 sono stati attivati il 51% dei posti letto di terapia intensiva, il 36% dei posti letto 

di terapia semintensiva e il 61% degli interventi di ristrutturazione dei percorsi PS sono stati 

conclusi. 

 

M6C2-I1.1.2 - Grandi apparecchiature 

Con il decreto del 20.1.2022 alla Regione Puglia sono state attribuite risorse pari a 

€ 95.365.495,62 a titolo di finanziamento del sub-investimento in esame, che persegue 

l’obiettivo del rinnovamento delle attrezzature ospedaliere ad alto contenuto tecnologico. 

Al 31.12.2023 le predette risorse risultano interamente impegnate, senza alcun pagamento. 

Il CIS Puglia prevede la sostituzione di n. 273 apparecchiature elettromedicali entro il 

31.12.2024; al 31.12.2023 sono stati effettuati n. 243 ordinativi di apparecchiature, di cui n. 184 

consegnate o in fase di consegna; di queste ultime n. 116 sono state collaudate. 

 

M6C2-I.1.2 - Verso un ospedale sicuro e sostenibile 

L’investimento mira a delineare un percorso di miglioramento strutturale nel campo 

della sicurezza degli edifici ospedalieri, adeguandoli alle vigenti norme in materia di 

costruzioni in area sismica. 

Il PNRR destina a questo investimento € 888.851.083,58 per progetti in essere (ex art. 20 

l. n. 67/1988), mentre € 1,45 mld sono stanziati a valere sulle risorse PNC127. 

Per quanto concerne la Regione Puglia, l’intervento è finanziato con fondi PNRR per 

€ 50.320.019,99; a questi si aggiungono risorse FOI per € 5.205.021,62, per un importo totale di 

€ 55.525.041,61. 

Al 3.12.2023 tali risorse sono state interamente impegnate; non risultano pagamenti.  

 

 
127  Con riferimento ai progetti in essere relativi all’investimento in esame, con la rimodulazione del PNRR (approvata dal 

Consiglio Ue nella riunione dell’8.12.2023) è stata stabilita una modifica al finanziamento assegnato al suddetto sub-
investimento da € 1,250 mld, con correlativa assegnazione dei € 750 mln residui agli interventi dell’investimento “Casa 
come primo luogo di cura e telemedicina” della Componente 1: Assistenza domiciliare (M6C2-I1.2.1) per € 250 mln e 
Telemedicina (M6C1-I1.2.3) per € 500 mln. 
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M6C2-I1.3 - Rafforzamento dell’infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, 

l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione 

La misura finanzia due sub-investimenti: 1.3.1 - Fascicolo sanitario elettronico (oltre € 1,3 mld) e 

1.3.2 - Infrastruttura tecnologica del Ministero della salute e analisi dei dati, modello predittivo per la 

vigilanza LEA (quasi € 300 mln).  

Le risorse destinate alla Regione Puglia ammontano complessivamente a € 49.957.479,64 (di 

cui € 47 mln al sub-investimento 1.3.1 e 2,8 mln al sub-investimento 1.3.2); al 31.12.2023 impegni 

e pagamenti si commisurano, rispettivamente, a € 26.102.850,60 ed € 6.119.527,74 (il 12,25% delle 

risorse destinate all’investimento). 

 

M6C2-I1.3.1 – Fascicolo sanitario elettronico 

Il sub-investimento destina € 1.379.989.999,93 al potenziamento del fascicolo sanitario 

elettronico (FSE) al fine di garantirne la diffusione, l’omogeneità e l’accessibilità su tutto il 

territorio nazionale da parte degli assistiti e degli operatori sanitari.  

L’investimento si compone di linee di attività relative a: a) repository centrale, digitalizzazione 

documentale, servizi e interfaccia user-friendly (€ 200.000.000); b) adozione e utilizzo FSE da 

parte delle regioni (€ 610.389.999,93, di cui € 299.300.000,00 destinate al potenziamento 

dell’infrastruttura digitale dei sistemi sanitari ed € 311.089.999,93 destinate all’incremento 

delle competenze digitali dei professionisti del sistema sanitario); c) utilizzo delle risorse 

relative ai progetti già in essere del sistema tessera sanitaria e dell’Infrastruttura di 

interoperabilità nazionale INI, nonché del Fondo investimenti per il FSE per gli anni 2018-2021 

(€ 569.600.000,00). 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore limitatamente alla sezione b) del sub-

investimento, le cui risorse sono state ripartite con decreto dell’8.8.2022, adottato dal Ministro 

per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale di concerto con il Ministro della salute e 

il Ministro dell’economia e delle finanze. 

Alla Regione Puglia sono state assegnate risorse per € 47.570.856,77 così ripartite:  

- € 23.056.964,78 per il potenziamento delle infrastrutture digitali; 

- € 24.513.891,99 per l’incremento le competenze digitali dei professionisti sanitari. 

Al 31.12.2023 sono stati impegnati complessivamente € 23.716.227,73 (€ 13.648.022,09 per 

infrastrutture digitali ed € 10.068.205,64 per competenze digitali). 
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M6C2-I1.3.2 – Infrastruttura tecnologica del Ministero della salute e analisi dei dati, modello 

predittivo per la vigilanza LEA 

Il sub-investimento destina € 292.550.000,00 per il conseguimento dei seguenti obiettivi: i) 

rafforzamento infrastrutturale degli strumenti tecnologici e di Data Analysis del Ministero della 

salute, per migliorare i sistemi per la raccolta dei date; ii) implementazione di nuovi flussi 

informativi sanitari, al fine di completare il monitoraggio dei LEA e potenziare la qualità dei 

dati clinici e amministrativi dei dati esistenti; iii) sviluppo della piattaforma nazionale per i 

servizi di telemedicina; iv) costruzione di un modello predittivo di simulazione e realizzazione 

del National Health Prevention Hub. 

Con il d.m. del 20.1.2022 sono state assegnate alla Regione Puglia risorse per € 2.386.622,87, che 

al 31.12.2023 risultano interamente impegnate. 

 

M6C2-I2.1. - Valorizzazione e potenziamento della ricerca biomedica del SSN – contributi agli 

investimenti ad amministrazioni locali 

Gli investimenti mirano a rafforzare il settore della ricerca biomedica del SSN, sfruttando 

anche i risultati della riforma dell’ordinamento degli IRCCS, in coerenza e collaborazione con 

i programmi di ecosistema di ricerca proposti dal Ministero dell’università e della ricerca e i 

programmi di trasferimento tecnologico proposti da Ministero dello sviluppo economico. 

Secondo quanto comunicato in sede istruttoria: 

- a seguito della stipula della convenzione con la Regione Puglia per il progetto con codice 

PNRR-MAD-2022-12376656 dal titolo “Development of an ensemble learning-based, multi-

dimensional sensory impairment score to predict cognitive impairment in an elderly cohort of 

Southern Italy” (€ 1 mln), in data 1.5.2023 sono state avviate le attività di ricerca del 

Progetto; 

- con delibera n. 1644 del 27.11.2023, n. 1644 la Giunta ha preso atto della convenzione, 

approvato il progetto e disposto la variazione al bilancio di previsione 2023-2025 per 

stanziare le risorse in esame; 

- al 31.12.2023 non è stata ancora sostenuta alcuna spesa, non essendo ancora stati erogati i 

fondi. 

 

M6C2-I2.2 - Sviluppo delle competenze tecniche-professionali, digitali e manageriali del 

personale del sistema sanitario 
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L’investimento è finanziato con risorse pari a € 737.600.000,00 e si articola nei seguenti sub-

investimenti: a) borse aggiuntive in formazione di medicina generale (€ 101.973.006,00);  b) 

corso di formazione in infezioni ospedaliere (€ 80.026.994,00); c) corso di formazione 

manageriale (€ 18 mln); d) contratti di formazione medico-specialistica (€537.600.000,00). 

La Regione Puglia riveste il ruolo di soggetto attuatore per le sub-misure a), b) e c). 

Con riferimento al sub-investimento a), con decreti del Ministero della salute del 2.11.2021, del 

22.9.2022 e del 14.7.2023 sono state ripartite le risorse per la realizzazione dell’intervento per i 

cicli 2021-2023, 2022-2025 e 2023-2026 (€ 33.991.002,00 per ciascun ciclo): alla Regione Puglia 

sono state attribuite risorse per € 2.681.512,38 per ciascun ciclo (€ 893.837,46 per ogni esercizio 

di ciascun triennio), destinate a finanziare n. 71 borse di studio; somme interamente impegnate 

al 31.12.2023. 

Alla data del 31.12.2023, come confermato in fase istruttoria, risultato stanziate e impegnate 

somme soltanto per due dei tre cicli (€ 5.363.024,76). 

Con riferimento al sub-investimento b), con il decreto del 20.1.2022 sono state attribuite alla 

Regione Puglia risorse pari a € 6.378.945,33 destinate alla formazione di 23.386 unità di 

personale del SSR; al 31.12.2023 dette risorse sono state interamente impegnate. 

Infine, con riferimento al sub-investimento c), le risorse assegnate alla Regione ammontano a 

€ 1.424.000,00 e al 31.12.2023 sono state interamente impegnate. 

Al 31.12.2023 non risultano pagamenti per alcuno dei tre sub-investimenti. 

 

M6C2-PNC-E.2 - Verso un ospedale sicuro e sostenibile 

Oltre a quelle PNRR, l’investimento in esame è supportato con risorse PNC per 114.211.325,93 

e risorse FOI per € 12.262.124,44, per complessivi € 126.473.449,83; tali risorse risultano 

interamente impegnate al 31.12.2023; non risultano pagamenti. 
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13 IL RICONOSCIMENTO DEI DEBITI FUORI BILANCIO 

 

13.1 La legislazione in materia di riconoscimento dei debiti fuori 

bilancio nel 2023 

L’art. 73 del d.lgs. n. 118/2011 riproduce, in maniera pedissequa, il contenuto dell’art. 194 Tuel, 

disponendo che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio avvenga con legge regionale, nelle 

seguenti fattispecie tassativamente elencate: a) sentenze esecutive; b) copertura dei disavanzi 

di enti, società ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, purché il 

disavanzo derivi da fatti di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal 

codice civile o da norme speciali, delle società di cui alla lettera b); d) procedure espropriative 

o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi in 

assenza del preventivo impegno di spesa (comma 1). 

Prevede, inoltre, la possibilità per la Regione di provvedere al pagamento del debito anche 

mediante un piano di rateizzazione della durata di tre esercizi finanziari, compreso quello in 

corso e convenuto con i creditori (comma 2).  

Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie sufficienti per effettuare 

le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione è autorizzata a 

deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, 

delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa attribuite, 

nonché ad elevare ulteriormente la misura dell’imposta regionale di cui all’art. 17, comma 1, 

del d.lgs. 21.12.1990, n. 398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto 

alla misura massima consentita (comma 3).  

Infine, il comma 4 prevede che al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

discendenti da provvedimenti giudiziali (art. 73, comma 1, lettera a) provvedono il Consiglio 

regionale o la Giunta regionale entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta; 

decorso inutilmente tale termine, la legittimità del debito si intende riconosciuta (ipotesi di 

silenzio significativo).  
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13.2 I debiti fuori bilancio riconosciuti ex art. 73, comma 1, d.lgs. 

n. 118/2011 

Nel corso dell’anno 2023 sono state promulgate sei leggi regionali di riconoscimento di debiti 

fuori bilancio ai sensi dell’art. 73, comma 1, del d.lgs. n. 118 del 2011, per un ammontare 

complessivo di debiti riconosciuti di € 12.243.625,71, di cui € 4.014.073,14 ascrivibili a sentenze 

esecutive (lett. a) e € 8.229.552,57 all’acquisizione di beni e di servizi senza preventivo impegno 

di spesa (lett. e). 

In fase istruttoria sono state formulate richieste di chiarimenti e integrazioni documentali in 

ordine a taluni profili che hanno formato oggetto di approfondimento, alle quali la Regione ha 

fornito tempestivo e puntuale riscontro. 

*** 

Legge regionale 30.3.2023, n. 4 «XI legislatura – i sensi dell’articolo 73, comma 1, lettere a) ed e), del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 

126 e modifiche alle leggi regionali 18 dicembre 2018, n. 65 , 18 dicembre 2018, n. 61 (Riconoscimento 

di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e), del decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126) e 18 dicembre 2016, n. 40 

(Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2017 e bilancio pluriennale 2017-2019 della 

Regione Puglia, legge di stabilità regionale 2017)» 

Con la legge regionale n. 4 del 2023 la Regione Puglia ha riconosciuto debiti fuori bilancio ai 

sensi dell’art. 73, comma 1, lettera a) e lettera e) del d.lgs. 118/2011, per complessivi 

€ 3.785.919,32, per la quasi totalità ascrivibili all’acquisizione di beni e di servizi senza 

preventivo impegno di spesa (art. 73, comma 1, lett. e]). 

In dettaglio:  

- debiti fuori bilancio lett. a) per € 288,77 discendenti da «cartella di pagamento n. 

01420220032539782001 notificata dall’Agenzia delle Entrate riscossione in data 7 dicembre 2022 

per l’imposta di registro della sentenza n. 1818 del 30 agosto 2019», con imputazione alla 

missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti spese 

procedimentali e legali” dell’esercizio finanziario 2023; 

- debiti fuori bilancio lett. e) per € 3.785.630,55, ascrivibili a voci di varia natura; tra le più 

rilevanti in termini di ammontare: 
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• manutenzione dei sistemi hardware e software del datacenter regionale presso Innova 

Puglia (€ 925.658,48); 

• compensi professionali per incarichi legali ex art. 80 l.r. n. 51 del 2021 (€ 144.805,42); 

• fatture emesse dalla Sicuritalia IVRI Spa nell’espletamento del servizio di vigilanza 

(€ 250.118,63); 

• progetto “Tributi fase II” (€ 980.431,86); 

• fornitore FASTWEB S.p.A. (€ 926.391,85); 

• spese per servizio di fornitura pasti nei campi migranti “Fortore” e “Arena” di San 

Severo (FG), svolto, dal 1° al 30.6.2021, dalla ditta Pastore S.r.l. (€ 142.318,00, di cui 

€ 134.310,00 quale importo della fattura E00323 del 30.6.2021 e € 8.008,00 per interessi 

di mora); 

• spese della sezione Protezione civile, nell’ambito delle attività svolte a supporto del 

Presidente della Regione Puglia, soggetto attuatore per l’emergenza Covid-19 

(€ 280.804,80). 

Al finanziamento della relativa spesa si provvede mediante utilizzo di quote accantonate 

(per € 3.491.101,21) e vincolate (€ 294.529,34) nel risultato di amministrazione presunto 

2022, riversate in capitoli di spesa del bilancio autonomo dell’esercizio finanziario 2023.  

In sede istruttoria è stato chiesto alla Regione di meglio specificare quali fossero le voci 

accantonate e vincolate utilizzate ai fini della copertura.  

L’Ente ha chiarito di aver attinto al «Fondo perdite potenziali» incluso tra gli «Altri 

accantonamenti» del risultato di amministrazione 2022, per € 3.491.101,21, e di aver fatto 

riferimento per € 294.529,34 alle quote vincolate relative al capitolo U0741090 

«Trasferimenti e spese di parte corrente per il funzionamento del servizio sanitario regionale 

compreso gli interventi di cui all'art. 10 l. reg.38/94 e art. 5 l. reg. 10/89. Iniziative straordinarie 

di attività sanitaria e convegni della Regione Puglia». 

I debiti fuori bilancio coperti con quote vincolate del risultato di amministrazione 

afferiscono, nello specifico, a capitoli iscritti sulla missione 13, programma 1, titolo 1, per 

l’esercizio finanziario 2023, qui di seguito elencati:  

- spese per servizio di manutenzione dei sistemi hardware e software del datacenter 

regionale presso Innova Puglia Spa - capitolo U0741010 “Spese per elaborazione dati - Legge 

833/78 F.S.R.” per € 45.444,54 (art. 2, lett. b); 
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- spese della sezione protezione civile, nell’ambito delle attività svolte per la struttura di 

supporto al Presidente della Regione Puglia, soggetto attuatore per l’emergenza covid-19, 

per i servizi indifferibili di supporto logistico ai magazzini di dispositivi di protezione 

individuale (dpi) e di materiali sanitari per la gestione della pandemia - capitolo U1301061 

“Emergenza Coronavirus. Spese per servizi ausiliari” per € 15.154,84 (art. 2, lett. n); 

- spese della sezione protezione civile, nell’ambito delle attività svolte per la struttura di 

supporto al Presidente della Regione Puglia, soggetto attuatore per l’emergenza Covid-19, 

per lo smaltimento dei rifiuti prodotti dal laboratorio dello stabilimento regionale di 

produzione dei dpi per l’emergenza - capitolo U1301061 “Emergenza Coronavirus. Spese per 

servizi ausiliari” per € 609,56 (art. 2, lett. o); 

- spese della sezione protezione civile, nell’ambito delle attività svolte per la struttura di 

supporto al Presidente della Regione Puglia, soggetto attuatore per l’emergenza Covid-19, 

per la fornitura, in emergenza, di gas medicinali per l’ospedale di emergenza presso la 

Fiera del Levante - capitolo U1301036 “Spese per acquisto attrezzature, dispositivi sanitari ed 

allestimenti in relazione alla gestione dell’emergenza da Covid-19” per € 60.748,98 (art. 2, lett. q); 

- spese della sezione protezione civile, nell’ambito delle attività svolte per la struttura di 

supporto al Presidente della Regione Puglia, soggetto attuatore per l’emergenza covid-19, 

per la conduzione delle linee di produzione dello stabilimento regionale di produzione dei 

dpi per l’emergenza, pari ad € 172.571,42 - capitolo U1301061 “Emergenza Coronavirus. Spese 

per servizi ausiliari” (art. 2, lett. r). 

 
*** 

Legge regionale 15.6.2023, n. 14 «XI legislatura – 15° provvedimento di riconoscimento di debiti 

fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, 

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 e modifiche alle leggi regionali 13 

luglio 2017, n. 26 (Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettere a) 

ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 , come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 

2014, n. 126), 24 ottobre 2016, n. 26 (Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, 

comma 1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto 

legislativo 10 agosto 2014, n. 126), 30 dicembre 2016, n. 40 (Disposizioni per la formazione del bilancio 

di previsione 2017 e bilancio pluriennale 2017-2019 della Regione Puglia - Legge di stabilità regionale 

2017), 28 dicembre 2018, n.67 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2019 e bilancio 
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pluriennale 2019-2021 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2019)), 18 dicembre 2018, n. 

61 (Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126), 18 

dicembre 2018, n. 65 (“Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera 

e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, 

n. 126), 13 luglio 2017, n. 26 (Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 

1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 , come modificato dal decreto legislativo 

10 agosto 2014, n. 126) e 4 giugno 2007, n. 14 (Tutela e valorizzazione del paesaggio degli ulivi 

monumentali della Puglia)» 

Con la legge regionale n. 14 del 2023, la Regione Puglia ha riconosciuto debiti fuori bilancio ai 

sensi dell’art. 73, comma 1, lettere a) ed e), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., per complessivi 

€ 651.003,81, così suddivisi: 

- debiti fuori bilancio lett. a) per € 64.900,16, ascrivibili a sentenze esecutive, a una cartella 

di pagamento dell’imposta di registro, a un incarico periziale e a un decreto di liquidazione 

CTU (provvedimenti emessi negli anni 2022 e 2023) con imputazione per € 49.511,29 alla 

missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti. Spese 

procedimentali e legali”; per € 14.085,59 (sorte capitale), alla missione 1, programma 11, titolo 

1, capitolo 1318 “Spesa finanziata con prelievo somme dal capitolo 1110090 “Fondo di 

riserva per la definizione delle partite potenziali”; per € 411,77 alla missione 1, programma 11, 

titolo 1, capitolo 1315 “Oneri per ritardati pagamenti. Quota interessi”; per € 891,51 missione 

1, programma 11, titolo 1, capitolo 1316 “Oneri per ritardati pagamenti. Quota rivalutazione 

monetaria”; 

- debiti fuori bilancio lett. e) per € 586.103,65, ascrivibili nel dettaglio a: 

• lavori urgenti di manutenzione per l’adeguamento degli impianti elettrici dello 

stabilimento di produzione dei dispositivi di protezione individuale per l’emergenza 

Covid-19, CIG 8257255662 (€ 143.967,96, con imputazione alla missione 11, programma 

1, titolo 1, capitolo 531033 “Spese per l’organizzazione le attività e gli interventi del servizio 

di protezione civile - l. reg. 39/95 e l. reg. n. 18/2000 - spese di funzionamento, manutenzione 

ordinaria e riparazioni”); 

• lavori di realizzazione di impianti presso la sede della Protezione civile in 

Montalbano di Fasano (BR), CIG 8961345FD2 (€ 92.025,50, con imputazione alla 
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missione 11, programma 1, titolo 2, capitolo 1101038 “Lavori su beni di terzi finalizzati 

alle attività di protezione civile”); 

• compensi professionali spettanti ad avvocati esterni per incarichi difensivi 

antecedenti il 31 dicembre 2011 (€ 294.758,76 lett. c, d, f) dell’art. 2, di cui € 288.382,12, 

imputati alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 111006 “Art. 80 l. reg. n. 

51/2021. Spese per compensi professionali da incarichi di patrocinio conferiti a legali esterni 

fino al 31 dicembre 2011” tramite utilizzo delle quote accantonate del risultato di 

amministrazione 2022 ed € 6.376,64 alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 

1315 “Oneri per ritardati pagamenti - Quota interessi); 

• compensi professionali spettanti ad avvocati esterni non rientranti nell’elenco unico 

cronologico (€ 47.465,93, con imputazione alla missione 1, programma 11, titolo 1, 

capitolo U0111007 “Spese per compensi professionali da incarichi di patrocinio conferiti a 

legali esterni non rientranti nell’art. 80 l. reg. n. 51/2021” previa variazione in diminuzione 

del Fondo per la definizione delle partite potenziali, sia in termini di competenza che di 

cassa, missione 20, programma 3, titolo 1, capitolo 1110090 del bilancio di esercizio in 

corso); 

• compensi e rimborso spese relativi al mese di dicembre 2021, in favore dei 

componenti del Comitato tecnico regionale per la valutazione di impatto ambientale 

di cui all’art. 28 della l.r. 12.4.2001, n. 11 (€ 7.885,50, con imputazione alla missione 9, 

programma 8, titolo 1, capitolo 641025 “Spese per l’esercizio delle competenze regionali in 

materia di prevenzione e riduzione integrata dell’inquinamento connesse alle autorizzazioni 

integrate ambientali”). 

*** 

Legge regionale 4.7.2023, n. 19 «XI legislatura – 16° provvedimento di riconoscimento di debiti fuori 

bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 

come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 e disposizioni diverse» 

Con la legge regionale n. 19 del 2023 la Regione Puglia ha riconosciuto debiti fuori bilancio ai 

sensi dell’art. 73, comma 1, lettere a) ed e), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. per un totale 

complessivo di € 1.322.821,51. 

In particolare: 

- debiti fuori bilancio lett. a) per € 1.284.824,74 ascrivibili a: 
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• sentenze del Tribunale regionale delle acque pubbliche (€ 1.270.163,43, con 

imputazione della sorte capitale di € 1.016.388,44 alla missione 08, programma 1, titolo 

1, capitolo U 0801008 del bilancio regionale 2023 “Spese per sorte capitale conseguenti a 

sentenze di soccombenza della Regione in contenziosi di competenza della Sezione Opere 

Pubbliche e Infrastrutture” e di € 52.310,80€ al capitolo U 0001315 “Oneri per ritardati 

pagamenti. Quota interessi”); 

• compenso legale in favore di un procuratore antistatario (€ 7.662,92, con imputazione 

al bilancio in corso, alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per 

ritardati pagamenti spese procedimentali e legali”); 

• sentenze del G.d.P (€ 6.998,39, di cui € 131,52 per quota interessi, con imputazione 

della sorte capitale di € 4.097,63 della missione 20, programma 3, titolo 1, capitolo 

1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali” e con contestuale 

variazione di pari importo in aumento sulla missione 1, programma 11, titolo 1, 

capitolo 1318 “Spesa finanziata con prelievo somme dal capitolo 1110090); 

- debiti fuori bilancio lett. e) per € 37.996,77, relativi a:  

• compensi professionali in favore di un avvocato esterno per il contenzioso n. 

498/07/L dinanzi al Consiglio di Stato, r.g. 5253/2009 (€ 12.224,06, con imputazione 

alla missione 01, programma 11, titolo 1, tramite utilizzo delle quote accantonate del 

risultato di amministrazione);  

• diritti e onorari in favore dell’Avvocatura distrettuale di Lecce, per il contenzioso 

dinanzi al Consiglio di Stato, r.g. 5253/2009 (€ 702,00, con imputazione al bilancio in 

corso, alla missione 16, programma 1, titolo 1, capitolo 4942 “Gestione liquidatoria ex 

ERSAP);  

• spese per servizi di facchinaggio resi nei mesi di febbraio e marzo 2023 dalla 

Caradonna Logistics s.r.l. (€ 25.070,71, con imputazione alla missione 1, programma 3, 

titolo 1, capitolo 3470 “Spese per servizi di trasporto, trasloco e facchinaggio “). 

*** 

Legge regionale 1.8.2023, n. 23 «XI legislatura – 17° provvedimento di riconoscimento di debiti 

fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 

giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126» 
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Con la legge regionale n. 23 del 2023 la Regione Puglia riconosce debiti fuori bilancio ai sensi 

dell’art. 73, comma 1, lettere a) ed e), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. per complessivi 

€ 829.110,08, così suddivisi: 

- debiti fuori bilancio lett. a) per € 793.014,93 riconducibili a: 

• sentenze G.d.P. (€ 30.159,96, di cui € 674,20 per quota interessi; per il finanziamento 

della parte capitale si prevede la variazione in diminuzione al bilancio del corrente 

esercizio della missione 20, programma 3, titolo 1, capitolo 1110090 “Fondo di riserva 

per la definizione delle partite potenziali” e contestuale variazione di pari importo in 

aumento sulla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1318 “Spesa finanziata con 

prelievo somme dal capitolo 1110090”); 

• provvedimenti giudiziali (ordinanze/sentenze) e regolarizzazione del provvisorio di 

uscita n. 53 del 26.05.2023 (€ 553.644,71, di cui € 18.268,42  per quota interessi, con 

imputazione della  sorte capitale di € 362.086,32 alla missione 08, programma 1, titolo 

1, capitolo U 0801008 del bilancio regionale 2023 “Spese per sorte capitale conseguenti a 

sentenze di soccombenza della Regione in contenziosi di competenza della Sezione Opere 

Pubbliche e Infrastrutture” attraverso l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di 

amministrazione al 31 dicembre 2022 relative al “Fondo contenzioso”); 

• compenso professionale in favore di procuratore antistatario, liquidato in sentenza (€ 

5.780,40, con imputazione al bilancio in corso, alla missione 16, programma 1, titolo 1, 

capitolo 4942 “Gestione liquidatoria ex ERSAP”); 

• sentenza n. 1271/2021 della Corte di appello di Lecce (€ 190.538,11, con imputazione 

al bilancio 2023: per gli interessi legali pari a € 7.697,39, alla missione 1, programma 11, 

titolo 1, capitolo 1315 “Oneri per ritardati pagamenti. Quota interessi”; per la sorte capitale 

pari ad € 182.840,72, attraverso l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di 

amministrazione al 31.12.2022 relative al “Fondo contenzioso” con reiscrizione sulla 

missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1318 “Spesa finanziata con prelievo somme 

dal capitolo 1110090”); 

• spese legali da atti di precetto (€ 11.166,75, con imputazione alla missione 01, 

programma 11, titolo 1, capitolo U 0001317 del bilancio regionale per l’esercizio 

finanziario 2023 “Oneri per ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali”); 
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• sentenza del T.A.R. Lazio (€ 1.725,00 con imputazione alla missione 01, programma 

11, titolo 1, capitolo U 0001317 del bilancio regionale per l’esercizio finanziario 2023 

“Oneri per ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali”). 

- debiti fuori bilancio lett. e) per € 36.095,15, in relazione a: 

• compensi professionali spettanti a un avvocato esterno per incarico conferito in 

assenza di preventivo o adeguato impegno di spesa (€ 7.948,81, con imputazione alla 

missione 1, programma 11, titolo 1, tramite utilizzo delle quote accantonate del 

risultato di amministrazione); 

• spesa per servizi di sanificazione ambienti e luoghi di lavoro resi presso le sedi della 

Regione Puglia (€ 23.350,53, con imputazione alla missione 1, programma 3, titolo 1, 

capitolo di bilancio autonomo 3440 per l’esercizio finanziario 2023); 

• spesa per la gestione del sistema di rilevazione presenze affidato a Dedanext s.r.l., 

già Dedagroup public services s.r.l. (CIG 823340009F) (€ 4.795,81, con imputazione alla 

missione 1, programma 3, titolo 1, capitolo di bilancio autonomo U0003530 per 

l’esercizio finanziario 2023, che si aggiunge all’importo di € 65.739,70 riconosciuto con 

l. reg. n. 21/2022). 

*** 

Legge regionale 28.11.2023, n. 29 «XI legislatura – 18° provvedimento di riconoscimento di debiti 

fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, 

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126». 

Con legge regionale n. 29 del 2023 la Regione riconosce legittimi debiti fuori bilancio ai sensi 

dell’art. 73, comma 1, lettere a) ed e), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. per un ammontare 

complessivo di € 4.771.390,70. 

In particolare: 

- debiti fuori bilancio lett. a) per € 1.068.104,57, in relazione a: 

• sentenze esecutive (oltre € 200.000,00); trattasi di provvedimenti emessi 

prevalentemente nell’anno 2023, fatta eccezione per una sentenza della Corte 

d’Appello di Bari del 2017 (art. 1, comma 1, lett. b]); una sentenza emessa dal Giudice 

di pace di Trani nell’anno 2022 (art. 1, comma 1, lett. o]); due ordinanze del Tribunale 

di Bari del 2021 (art. 1, comma 1, lettere s] e t]). 

•  cartelle di pagamento dell’Agenzia delle Entrate Riscossione (€ 973,08); 
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•  decreti di liquidazione CTU (€ 2.338,22); 

•  regolarizzazione del provvisorio d’uscita n. 2 del 4.1.2023, da ordinanza di 

assegnazione somme del Tribunale di Bari, r.g.e. 2028/2022 (€ 817,70); 

• spese derivanti dall’ordinanza di assegnazione delle somme, su atto di pignoramento 

r.g.e. 2037/2022 (€ 1.221,00); 

• sentenza n. 538/2023 della Corte d’appello di Bari in favore dell’Ente pugliese per la 

cultura popolare e l’educazione professionale (E.P.C.P.E.P.), a definizione del giudizio 

iscritto al n.r.g. 330/2017 (€ 857.437,60, di cui € 167.131,34 per quota interessi, con 

imputazione della sorte capitale pari a € 599.838,19, alla missione 15, programma 2, 

titolo 1, capitolo U0961120 “Oneri derivanti da sentenze di condanna dell’amministrazione 

regionale in materia di formazione professionale” del bilancio regionale, esercizio 

finanziario 2023, attraverso l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di 

amministrazione al 31 dicembre 2022, relative al fondo contenzioso).  

- debiti fuori bilancio lettera e) per € 3.703.286,13, ascrivibili a: 

• compensi professionali spettanti ad avvocati esterni, per incarichi conferiti in assenza 

di preventivo o adeguato impegno di spesa (€ 226.750,88, al cui finanziamento si 

provvede mediante imputazione alla missione 1, programma 11, titolo 1, tramite 

utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione); 

• spese della sezione Protezione civile, nell’ambito delle attività svolte per la struttura 

di supporto al Presidente della regione Puglia, soggetto attuatore per l’emergenza 

Covid-19 (€ 50.000,00, da finanziare con l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di 

amministrazione presunto 2022 da riscriversi sulla missione 13, programma 01, titolo 

01, macroaggregato 03, capitolo U1301061 per l’esercizio finanziario 2023 “Emergenza 

Coronavirus. Spese per servizi ausiliari”); 

• spesa inerente al CIG derivato 9202126A98, adesione convenzione CONSIP veicoli in 

noleggio 1, lotto 2, vetture operative per il nucleo operativo ecologico dei Carabinieri 

di Lecce, CIG 8448492C24 (€ 42.540,00, con imputazione alla missione 9, programma 8, 

titolo 1, capitolo U0908029 “Accordo di tutela ambientale. Spese per utilizzo beni di terzi. 

Collegato al capitolo di entrata E1013400” del bilancio 2023); 

• spesa inerente al CIG derivato 7712471468, adesione convenzione CONSIP, veicoli in 

noleggio 13, lotto 1, vetture operative per il nucleo vigilanza ambientale, liquidazione 
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fatture proroga servizi 2023 (€  59.414,43, con imputazione alla missione 9, programma 

5, titolo 1, capitolo U0905013 “Spese per il noleggio di mezzi di trasporto per il nucleo 

vigilanza ambientale ex art. 36 l. reg. n. 40/2016”, del bilancio 2023, con integrazione dello 

stanziamento necessario, previa variazione in diminuzione per € 24.414,43 della 

missione 1, programma 3, titolo 1, capitolo U0003640 “Spese per l’automazione dei servizi 

amministrativi, gestionali e di programmazione”, del bilancio 2023); 

• compensi e spese liquidate al commissario ad acta in esecuzione della sentenza n. 

196/2021 e 197/2021 del TAR Puglia, sede di Bari (€ 22.097,02, con imputazione al 

bilancio 2023, alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1318 “Spese finanziate 

con prelievo somme dal capitolo 1110090. Fondo di riserva per la definizione delle partite 

potenziali” previa riduzione dalla missione 20, programma 3, titolo 1, capitolo 1110090 

“Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali”); 

• spesa relativa al progetto di implementazione del “sistema amministrativo 

contabile e di gestione del personale”, di durata pluriennale, CIG 74147762B9 e CIG 

8105103E92 (v. articolo 2, comma 1, lett. d), per la liquidazione di fatture emesse da 

Engineering s.p.a. (€ 3.302.483,80, da finanziare con l’utilizzo delle quote accantonate 

del risultato di amministrazione, riportate nell’ambito della missione 1, programma 3, 

titolo 1, capitolo di bilancio autonomo U0003640 del bilancio 2023). 

In occasione dell’esame condotto da questa Sezione sulla tipologia delle coperture finanziarie 

e sulle tecniche di quantificazione degli oneri adottate con leggi regionali nell’anno 2023 

(deliberazione n. 99/2024/RQ), un focus specifico è stato dedicato al debito fuori bilancio in 

discorso (progetto di implementazione e gestione del “sistema amministrativo contabile e di 

gestione del personale”, di durata pluriennale, CIG 74147762B9 e CIG 8105103E92). 

Lo specifico approfondimento istruttorio si è reso necessario alla luce delle osservazioni 

formulate sia dalla Sezione Supporto legislativo (cfr. ATN del 20.03.2023), che ha restituito 

l’originario schema del disegno di legge alla Sezione Provveditorato ed Economato con l’invito 

a integrare la relazione tecnica con un quadro maggiormente intellegibile di tutti gli importi 

riguardanti il progetto esecutivo iniziale e le successive “evoluzioni progettuali” (considerato 

che, secondo quanto rilevato dalla stessa Sezione, l’implementazione del progetto aveva 

comportato, per il bilancio regionale, una spesa di oltre 41 milioni di euro, partendo da un 

progetto esecutivo di 5 milioni di euro), sia dal Collegio dei revisori dei conti  che, a sua volta, 
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pur esprimendosi in senso favorevole al riconoscimento del debito fuori bilancio in discorso, 

ha posto l’accento sulle anomalie e irregolarità della procedura di spesa (cfr. verbale n. 107 del 

28 settembre 2022).  

La relazione allegata al DDL n. 149/2023, inoltre, ha fornito informazioni di dettaglio in merito 

alle cd. “evoluzioni progettuali”, intervenute a modifica dell’originario progetto esecutivo. 

In particolare, è emerso che, a fronte di un impegno originario di spesa assunto tra il 2017 e 

2018 di € 5.600.000,00 (di cui € 600.00,00 per l’avvio del progetto, giusta AD 107/2017/914 del 

28.12.2017 e € 5.000.000,00 in occasione dell’approvazione del progetto esecutivo, giusta AD 

107/2018/188 del 14.03.2018), in data 09.04.2018 è stato sottoscritto il contratto CIG 74147762B9 

con la società aggiudicatrice (RTI composta da Engeenering Ingegneria Informatica S.p.a.; NTT 

Data Italia S.p.a.; PricewaterhouseCoopers Advisory S.p.a, SQS Software Quality Systems Italia S.p.a.: 

cfr.  determinazione dirigenziale n. 914 del 2017 e n. 188 del 2018) avente ad oggetto le FASI I 

e II, della durata di 36 mesi, per un corrispettivo di € 8.073770,50, oltre IVA per € 1.776.229,51, 

per complessivi € 9.850.000,01 e, dunque, per un importo maggiore rispetto a quello 

impegnato. 

Successivamente, con gli atti dirigenziali n. 1073 del 21.10.2019 (FASE III) e n. 111 

dell’08.02.2021 (FASE IV) sono state approvate le proposte di “implementazione” del progetto, 

rispettivamente, per € 3.988.857,94 oltre IVA (per complessivi € 4.866.406,69) e di € 8.745.042,85, 

oltre IVA (per complessivi € 10.668.952,28), in forza di non meglio esplicitate ragioni legate alla 

«migliore armonizzazione degli strumenti di gestione sia del sistema informativo della ragioneria che di 

quello del personale» e al «il miglior funzionamento del sistema informativo e per l’evoluzione di molti 

processi informativi ad oggi non ancora implementati» (cfr. AD n. 1073 del 21.10.2019), ovvero 

diretti a «consolidare e rafforzare la strategia regionale di digitalizzazione dei processi declinata non 

solo nella mera introduzione di nuovi strumenti di lavoro, ma ad un più radicale processo di innovazione 

e cambiamento del modo di operare dell’intera struttura organizzativa regionale» (cfr. AD. 111 

dell’08.02.2021). 

Nel provvedimento del 2021 (AD n. 111 dell’08.02.2021) è stato precisato, altresì, che ricorrendo 

i requisiti di infungibilità dei servizi, in quanto il prodotto è stato sviluppato dalla società 

Engineering Ingegneria informatica spa e «le evoluzioni del software sarebbero impossibili da 

sviluppare in tempi economicamente vantaggiosi da un soggetto diverso dallo stesso sviluppatore 
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principale», ricorrevano i presupposti ex art. 63 del codice dei contratti pubblici per la 

procedura negoziata senza bando. 

Al riguardo, questa Sezione ha osservato come la normativa in materia di appalti fosse 

particolarmente rigorosa in tutte le fasi che contraddistinguono la procedura di affidamento 

sicché, in linea generale, dovevano ritenersi precluse modifiche sostanziali, in termini 

quantitativi e qualitativi, della prestazione originariamente negoziata e affidata (v. art. 106 del 

d.lgs. 18.4.2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici», oggi sostituito dal d.lgs. 31.3.2023, 

n. 36). 

La Sezione ha osservato, altresì, come le ragioni poste a fondamento delle intervenute 

“implementazioni progettuali” non fossero sufficientemente esplicitate, con ciò ingenerando 

non poche incertezze sulla misura quanti-qualitativa delle modifiche apportate all’oggetto 

originario del contratto e, dunque, sulla ricorrenza degli stringenti presupposti 

normativamente richiesti ai fini dell’ammissibilità di modifiche nel corso dell’esecuzione 

dell’appalto. 

Alla luce delle criticità rilevate, questa Sezione ha provveduto a trasmettere il referto sulla 

tipologia delle coperture e delle tecniche di quantificazione degli oneri relativo alle leggi 

regionali pugliesi anno 2023 (deliberazione n. 99/2024/RQ) alla competente Procura 

regionale della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 52, comma 4, c.g.c., per le valutazioni di 

competenza. 

*** 

Legge regionale 19.12.2023, n. 35 «XI legislatura – 19° provvedimento di riconoscimento di debiti 

fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettere a) ed e), del decreto legislativo 23 giugno 2011, 

n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126». 

La legge regionale n. 35 del 2023 prevede il riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi 

dell’art. 73, comma 1, lettere a) ed e), del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. per un ammontare 

complessivo di € 883.380,29. 

In dettaglio: 

- debiti fuori bilancio lett. a) per € 802.939,97, riconducibili a: 

• sentenze esecutive (€ 6.804,12 di cui € 3.810,12 per spese procedimentali e legali;  

€ 174,00 per interessi e € 2.820,00 per la parte capitale con imputazione alla missione 1, 

programma 11, titolo 1, capitolo 1318 “Spesa finanziata con prelievo somme dal capitolo 1110090” 

e contestuale variazione in diminuzione al bilancio del corrente esercizio della missione 20, 
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programma 3, titolo 1, capitolo 1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite 

potenziali”);  

• cartella di pagamento dell’Agenzia delle Entrate Riscossione (€ 66,44); 

• regolarizzazione del provvisorio di uscita n. 53/2023 del 26.5.2023 (€ 300,23); 

• ordinanza di assegnazione somme resa dal Tribunale di Bari, in data 30.8.2023, r.g.e. 

1271/2022, a seguito dell’atto di pignoramento presso terzi per l’esecuzione della 

sentenza della Corte d’appello di Bari n. 1892/2018 (€ 781.321,77, di cui € 21.169,22 per 

quota interessi; al finanziamento della spesa si provvede con imputazione al bilancio 

regionale 2023: per la sorte capitale pari a € 753.830,78 alla missione 1, programma 3, 

titolo 1, capitolo U1110097 “Oneri rivenienti dalla regolarizzazione delle carte contabili”; 

per gli interessi pari ad € 21.169,22 alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 

U0001315 “Oneri per ritardati pagamenti. Quota interessi”; per le spese procedimentali e 

legali pari ad € 6.321,77 alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo U0001317 

“Oneri per ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali”); 

• pagamento di competenze professionali (architetto) disposte dal Tribunale di Taranto 

nella procedura esecutiva immobiliare n. 79/2022 r.g.e (€ 9.081,95, con imputazione al 

bilancio del corrente esercizio, alla missione 01, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 

“Oneri per ritardati pagamenti. Spese procedimentali e legali”); 

• rimborso in favore di CNIPA Puglia dell’imposta di registro sulla sentenza n. 

2119/2019 resa al Tribunale di Bari all’esito del giudizio recante r.g. 186/2012, cartella 

di pagamento n. 01420220034601251001 (€ 4.843,38, con imputazione alla missione 1, 

programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti spese procedimentali 

e legali”, del bilancio 2023); 

• liquidazione competenze CTU nel giudizio r.g. 5558/2022 (€ 522,08, con imputazione 

alla missione 1, programma 11, titolo 1, capitolo 1317 “Oneri per ritardati pagamenti spese 

procedimentali e legali” del bilancio 2023). 

- debiti fuori bilancio lett. e) per € 80.440,32, inerenti a compensi professionali spettanti 

agli avvocati esterni, per incarichi conferiti in assenza di preventivo o adeguato impegno 

di spesa, con imputazione alla missione 01, programma 11, titolo 1, tramite utilizzo delle 

quote accantonate del risultato di amministrazione. 
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❖ Compensi professionali di cui all’art. 80 della l. reg. n. 51 del 2021 

In fase istruttoria è stato chiesto alla Regione Puglia di fornire aggiornamenti circa lo stato 

del riconoscimento e avvenuto pagamento dei debiti fuori bilancio per compensi 

professionali inerenti agli incarichi di patrocinio legale conferiti fino al 31.12.2011 ad 

avvocati del libero foro di cui all’elenco cronologico unico dell’Avvocatura regionale (cfr. 

deliberazione di Giunta regionale 14 marzo 2019, n. 482), del valore complessivo di 

€ 11.790.607,00. 

Si rammenta, al riguardo, che nel 2021 la Regione Puglia, al precipuo scopo di far emergere 

una debitoria sommersa di circa € 12 mln relativa a compensi professionali per incarichi di 

patrocinio legale conferiti fino al 31.12.2011 senza predeterminazione del corrispettivo e 

relativo impegno di spesa, con la l.r. 30.12.2021, n. 51, all’art. 80, ha operato un 

riconoscimento “generico” e forfettario degli anzidetti compensi, rinviando l’esame di 

ogni singola posizione creditoria, a cura dell’Avvocatura regionale, a un momento 

successivo al riconoscimento con legge e disponendo, ai fini della copertura, l’iscrizione 

nel risultato di amministrazione presunto al 31.12.2021, di un accantonamento al fondo per 

passività potenziali di pari ammontare (12 mln di euro). 

Con deliberazione n. 126/2022/RQ questa Sezione ha rilevato il contrasto dell’art. 80 della 

l.reg. n. 51 del 2021 con la disposizione recata dall’art. 73 del d.lgs. n. 118/2011, nella 

misura in cui la prima disposizione (art. 80) non riconosceva analiticamente i singoli debiti 

fuori bilancio ma ne autorizzava, in astratto e in via preventiva, la liquidazione da parte 

dell’Avvocatura regionale, nella misura massima di € 12 mln (i 12 mln rappresentavano 

un tetto massimo di spesa e non la sommatoria dei singoli debiti, ammontanti 

complessivamente, come da elenco trasmesso, a € 11.790.607,00), in assenza di qualsivoglia 

valutazione preventiva da parte dell’organo consiliare, unico soggetto legittimato a 

ricondurre l’acquisto (del bene o) del servizio all'interno della contabilità dell'ente.  

La Regione, con l’art. 11 della l.r. 30.11.2022, n. 30, ha recepito il rilievo formulato dalla 

Sezione e ha modificato il contenuto dell’art. 80, subordinando le operazioni di 

liquidazione, di ogni singolo debito fuori bilancio, al previo riconoscimento con legge ai 

sensi dell’art. 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. 118/2011. 

In sede di parificazione del rendiconto regionale 2022 (cfr. deliberazione n. 

132/2023/PARI), a seguito di uno specifico approfondimento condotto sulla debitoria in 
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parola, è emersa una sensibile riduzione dell’ammontare dei debiti di cui all’elenco 

cronologico citato (da € 11.790.607,00, a circa € 10 milioni di euro). 

Successivamente, in esito a ulteriori richieste istruttorie, l’Ente ha fornito l’elenco delle 

posizioni debitorie non ancora liquidate alla data del 31.12.2023, complessivamente pari 

a n. 566, per un ammontare complessivo di € 8.753.657,90. 

Delle n. 566 posizioni non ancora liquidate, n. 27 sono state riconosciute con legge nel 

medesimo esercizio 2023 e una posizione debitoria è stata definita con accordo 

transattivo. Di tali 28 posizioni (27 + 1), n. 22 (richiesta di € 552.592,00), sono state liquidate 

nel corso dell’esercizio successivo (2024). 

L’Ente, inoltre, ha fornito rassicurazioni in ordine alla copertura della debitoria in parola, 

precisando che “la provvista” indicata dall’art. 80 della l.r. n. 51/2021, pari a 12 milioni di 

euro, alla data del riscontro (giugno 2024), è stata utilizzata per soli € 707.574,96 (con un 

residuo disponibile, quindi, di € 11.292.425,04).  

Con riferimento alla massa debitoria iniziale, cristallizzata nell’elenco cronologico unico, 

contenente n. 768 richieste di pagamento per complessivi € 11.790.607,46, la Regione ha 

precisato che tale elenco viene tempestivamente aggiornato, sulla scorta dei pagamenti 

effettuati o dell’eventuale accertamento della intervenuta prescrizione e talvolta integrato 

con nuove richieste di avvocati officiati dall’Amministrazione fino al 31 dicembre 2011. 

❖ Spese relative a oneri aggiuntivi discendenti da ritardati pagamenti 

In fase istruttoria è stato chiesto alla Regione, con riferimento a tutte le leggi di 

riconoscimento di debiti fuori bilancio adottate nel 2023, di relazionare in merito all’utilità 

sottesa al riconoscimento degli “oneri aggiuntivi” discendenti da ritardati pagamenti, 

procedure esecutive, nomina del commissario ad acta e cartelle di pagamento dell’Agenzia 

delle entrate. 

L’Ente ha trasmesso il riscontro fornito da talune strutture interessate dagli oneri in parola. 

➢ Avvocatura regionale 

L’Avvocatura regionale ha precisato che una sola legge di riconoscimento di debiti fuori 

bilancio, approvata nel corso dell’anno 2023, ha contemplato oneri aggiuntivi da ritardati 

pagamenti, specificatamente, la l.r. 15.6.2023, n. 14 che, all’art. 2, comma 1, lett. c), ha 

riconosciuto un debito fuori bilancio di € 228.014,44, comprensivo di CPA, IVA e interessi 
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legali, discendente dal conferimento di un incarico di patrocinio legale ante 2011, inserito 

nell’elenco cronologico di cui alla DGR 482/2019. 

L’Avvocatura ha riferito, in particolare, che con deliberazione 10.2.2009, n. 129, la Giunta 

regionale ha autorizzato la costituzione in giudizio della Regione Puglia nella causa dinanzi 

al Tribunale di Bari, R.G. n. 12364/2008 e che a fronte di un valore della controversia di 

€ 52.000.000,00 è stato assunto un impegno di spesa, a titolo di acconto, in favore 

dell’avvocato esterno, di € 1.000,00 (successivamente liquidato). All’esito dell’attività 

difensiva proficuamente svolta (la causa veniva definita favorevolmente per 

l’Amministrazione regionale), l’avvocato ha presentato la nota spese per l’importo di 

€ 475.544,52 (inserito nell’elenco cronologico unico, di cui alla DGR n. 482/2019) e all’esito 

dell’istruttoria, la parcella è stata rideterminata nell’importo omnicomprensivo di 

€ 221.637,80 (detratto l’acconto di € 1.000,00), oltre interessi legali per € 6.376,64, calcolati dal 

29.5.2015, in considerazione del termine dilatorio di cui all’art. 11, co. 2, n. 3), lett. a) della 

l.r. n. 22/1997. 

➢ Dipartimento Bilancio – Sezione Demanio 

In merito al debito fuori bilancio del valore di € 693,88, discendente dalla cartella di 

pagamento n. 014 2023 00338636 05 000 dell’Agenzia delle Entrate Riscossione (art. 1, 

comma 1, lett. m) della l.r. n. 29/2023), la Sezione Demanio ha chiarito che lo stesso 

corrisponde ai due terzi della sanzione irrogata per tardivo accatastamento anno 2011 

(oltre diritti di notifica) e che risulta dovuto per mancato rispetto dei termini della 

definizione agevolata. La Sezione Demanio ha evidenziato, al riguardo, che le cartelle di 

pagamento contengono avvisi destinati a Sezioni diverse e l’individuazione della struttura 

competente, in alcuni casi, risulta particolarmente complessa e richiede dei tempi che, il 

più delle volte, non sono compatibili con i termini prescritti. 

➢ Dipartimento Ambiente, Paesaggio e qualità urbana - Sezione Autorizzazioni Ambientali 

▪ In relazione al debito fuori bilancio riconosciuto con l’art. 2, comma 1, lett. g), della l.r. 

n. 14/2023, dell’importo complessivo di € 7.885,50, a titolo di compensi e rimborso 

spese, per l’attività di consulenza prestata, nel mese di dicembre 2021, dai componenti 

del Comitato tecnico regionale per la valutazione di impatto ambientale di cui 

all’art. 28 della l.r. 12.4.2001, n. 11 (Norme sulla valutazione dell’impatto ambientale), il 

Dipartimento Ambiente ha riferito che il ritardo nell’assunzione dell’atto di impegno 
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relativo al mese di dicembre 2021 (per il periodo 06.12.2021 – 20.12.2021), per un totale di 

€ 7.885,50, è stato determinato dall’assenza, agli atti del Servizio regionale, della 

documentazione indispensabile per contabilizzare sia l’importo delle spese legate 

all’espletamento dell’attività tecnica svolta dai componenti che quelle riguardanti gli 

onorari connessi alle trasferte.  

▪ In relazione all’ulteriore debito riconosciuto con l’art. 2, comma 1, lett. l), della l.r. 

n. 29/2023, dell’importo complessivo di € 22.097,02 per compensi e spese liquidate ad 

un commissario ad acta, il Dipartimento Ambiente ha chiarito che lo stesso attiene al 

rilascio del provvedimento autorizzativo unico regionale (PAUR) in favore della società 

proponente, in sostituzione della Provincia di Foggia rimasta inadempiente. 

➢ Dipartimento Bilancio, Affari generali e Infrastrutture - Sezione Provveditorato 

Economato 

In relazione al  debito fuori bilancio riconosciuto con l’articolo 1, comma 1, lett. h), della 

l.r. n. 29/2023, dell’importo di € 1.548,00 oltre spese per rivalutazione monetaria ed 

interessi per € 348,66, derivante dalla sentenza n. 809/2023 emessa dal Tribunale di Bari, 

nonché € 2.214,68 per le spese di giudizio comprensive di oneri accessori, 

l’Amministrazione ha fatto presente  che la procedura di riconoscimento del debito  in 

parola si è resa opportuna per evitare un ulteriore aggravio di oneri accessori. 

➢ Dipartimento Welfare - Sezione Inclusione Sociale Attiva  

In relazione al riconoscimento del debito fuori bilancio di cui all’articolo 1, della l.r. 

n. 4/2023, dell’importo complessivo di € 288,77 derivante dalla cartella di pagamento n. 

01420220032539782001 notificata dall’Agenzia delle Entrate - Riscossione in data 

7.12.2022 per l’imposta di registro della sentenza C.d.A. n. 1818 del 30.8.2019, il 

Dipartimento ha fatto presente che la Regione (parte appellata e vittoriosa nel giudizio di 

secondo grado), a seguito della notifica della cartella, in qualità di obbligata in solido, si è 

doverosamente attivata per il pagamento dell’imposta di registro e delle relative sanzioni 

e interessi, al fine di evitare l’ulteriore incremento degli interessi moratori o l’avvio di 

procedure esecutive, facendo salva la possibilità di rivalersi nei confronti di una o più delle 

parti soccombenti nel giudizio. 

➢ Dipartimento Personale e Organizzazione - Sezione Contenzioso  
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In relazione al debito fuori bilancio riconosciuto con l’art. 1, comma 1, lett. b), della l.r. 

n. 14/2023 (DDL n. 65/2023), dell’importo di € 2.886,51, derivante dalla sentenza n. 1115 

del 14.7.2022 emessa dal Tribunale di Brindisi, il Dipartimento ha chiarito che il 

riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio relativo alle spese di precetto 

(€ 423,38) si è resa necessaria al fine di non incorrere nell’ulteriore aggravio di spese legate 

alle procedure esecutive.  

➢ La Segreteria Generale della Presidenza – Sezione Sicurezza del Cittadino, politiche per le 

migrazioni ed antimafia sociale  

In relazione al debito fuori bilancio riconosciuto con l’art. 2, comma 1, lettera l), della l.r. 

n. 4/2023 per un importo pari a € 142.318,00, per il servizio fornitura pasti nei campi 

migranti “Fortore” e “Arena” di San Severo (FG), reso nel mese di giugno 2021 dalla ditta 

Pastore S.r.l. (fattura n. E00323 del 30.6.2021 per un importo di € 134.310,00, più interessi di 

mora sul ritardato pagamento pari a € 8.008,00), la Sezione competente ha riferito che, 

successivamente al riconoscimento del debito, la Regione Puglia si è vista notificare il 

decreto ingiuntivo n. 1580/2023 provvisoriamente esecutivo (proc. civ. n. 4631/2023 R.G.), 

per la somma complessiva di € 160.630,15 (€ 134.310,00 quale importo da fattura E00323 del 

30.06.2021 ed € 26.320.15 per interessi per ritardati pagamenti di precedenti fatture), oltre 

interessi come da domanda e spese della procedura monitoria. La Segreteria Generale ha 

riferito, altresì, che le parti hanno inteso raggiungere un accordo per la definizione bonaria 

della vicenda allo scopo di evitare l’azione esecutiva, stipulando a tal fine un “Atto di 

Transazione”, con il quale è stato riconosciuto alla ditta incaricata l’importo 

onnicomprensivo di € 152.000,00, di cui € 134.310,00 quale sorte capitale giusta fattura n. 

E00323 del 30.06.2021;  € 17.690,00 a saldo e stralcio della maggior somma maturata a titolo 

di interessi moratori e spese legali, come liquidati nel decreto ingiuntivo n. 1580/2023 Rg - 

4631/2023 R.G. – Tribunale di Bari. La Sezione ha precisato, altresì, che l’atto di transazione 

è stato approvato con DGR n. 967/2023 e che con determina n. 220 del 07.09.2023 è stato 

impegnato, liquidato e pagato l’importo di € 152.000,00. 

➢ Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione – Sezione Politiche e mercato 

del Lavoro 

▪ In relazione al debito riconosciuto con l’art. 1, comma 1, lett. g), della l.r. n. 29/2023 

dell’importo complessivo di € 817,70, il Dipartimento ha chiarito che lo stesso deriva 



2244                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  376 

dall’ordinanza di assegnazione somme emessa dal Tribunale di Bari in data 27.12.2022, 

nella causa iscritta al n. RGE 2028/2022. Ha precisato, al riguardo, che il debito 

riconosciuto afferisce esclusivamente al pagamento della somma residua dell’atto di 

precetto notificato in data 05.04.2022. 

▪ In relazione al debito riconosciuto con l’art. 1, comma 1, lett. s), della l.r. n. 29/2023 

(DDL n. 190/2023) dell’importo di € 200,00, ha chiarito che lo stesso discende dall’avviso 

di liquidazione n. 2021/003/EM/000001275/0/001, emesso dall’Agenzia delle entrate - 

Direzione provinciale di Bari, per spese di registrazione di un atto giudiziario (ordinanza 

del Tribunale di Bari, n. 1632/2021 del 10.12.2021).  

 

13.3 I debiti fuori bilancio riconosciuti ex art. 73, comma 4, d.lgs. 

n. 118/2021 

L’art. 73, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011, con riferimento specifico al riconoscimento dei debiti 

fuori bilancio discendenti da provvedimenti giudiziali, prevede, a tutela dell’efficacia e della 

celerità del procedimento di spesa, una rigorosa tempistica (il riconoscimento deve avvenire 

entro 30 giorni dalla relativa proposta) e una ipotesi di silenzio-significativo, atteso che, 

decorso infruttuosamente il termine previsto, il debito si intende riconosciuto (art. 73, comma 

4: «Al riconoscimento della legittimità dei debiti  fuori  bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio 

regionale o  la  Giunta regionale provvedono entro  trenta  giorni  dalla  ricezione  della relativa proposta. 

Decorso inutilmente tale termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta»). 

Questa Sezione, in sede istruttoria, ha chiesto alla Regione di comunicare l’importo 

complessivo dei debiti fuori bilancio riconosciuti ai sensi del citato art. 73, comma 4, con 

separata indicazione dei debiti riferiti a disegni di legge adottati nel mese di dicembre 2023 e 

riconosciuti, nell’esercizio successivo (2024), per decorso del termine di trenta giorni. 

Dalle informazioni trasmesse è emerso un totale di debiti fuori bilancio, riconosciuti nel 2023 

ai sensi dell’art. 73, comma 4 del d.lgs. n. 118/2011 (debiti da sentenze esecutive), pari a 

€ 19.733.872.50 (di cui € 4.150.729,91 derivanti da disegni di legge presentati nel 2023 ed 

€ 15.583.142,66, da disegni di legge presentati a fine esercizio 2022 e riconosciuti tacitamente, 

per decorso del termine di trenta giorni, nel successivo esercizio 2023). 
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A questi si aggiungono i debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento al 31.12.2023 e 

riconosciuti per decorso dei termini nel 2024, pari ad € 2.640.992,25. 

In sede istruttoria è emerso che, in relazione a taluni debiti riconosciuti con la procedura del 

silenzio assenso nel 2023, non sono stati adottati atti di impegno e/o di liquidazione. 

Nel dettaglio, non sono stati adottati atti di liquidazione per complessivi € 30.161,96, 

relativamente ai seguenti disegni di legge: 

- DDL n. 126 dell’08.08.2023 per spese di CTU nel contenzioso “Tribunale Civile di Foggia, 

Sezione Lavoro, RG 1320/2015 - 434/15/FO M.L.”, per il valore di € 485,56, già oggetto di atto 

di impegno di spesa n. 165/2023/172 del 10.10.2023, in relazione al quale l’Ente riferiva di 

essere «in attesa di ricevere fattura dal CTU»; 

- DDL n. 93 del 12.06.2023 derivante dall’esecuzione della sentenza del Tribunale di Lecce – 

Sezione lavoro, n. 3184/2022. Cont. 376/20/CS, per il valore di € 5.051,21, già oggetto di 

atto di impegno di spesa n. 108/2023/132 del 26.07.2023, in relazione al quale l’Ente 

riferiva che «E' in fase di predisposizione l'atto dirigenziale di liquidazione e pagamento del debito 

riconosciuto»; 

- DDL n. 210 del 27.11.2023 derivante dall’esecuzione della sentenza n° 616/2023 della Corte 

di Appello di Bari – Terza Sezione Civile - Rg. 161/2018 (cont. 805/11/SC), per il valore di 

€ 24.625,19, già oggetto di atto di impegno di spesa n. 108/2023/694 del 29.12.2023, in 

relazione al quale l’Ente spiegava che «In fase di predisposizione dell'atto di liquidazione, il 

creditore è risultato parzialmente inadempiente come da verifica di cui al D.P.R. del 18.01.2008 

n.40 di attuazione dell’art. 48 bis del DPR 29.09.1973 n. 602, pertanto si procederà alla liquidazione 

del debito riconosciuto per la somma di € 11,207,97 in favore del creditore e per la somma di 

€ 13.417,22 in favore dell'Agenzia delle Entrate». 

Non risultano, inoltre, adottati atti di impegno e di liquidazione in relazione ai debiti di cui ai 

seguenti disegni di legge, per complessivi € 616.846,58: 

- DDL n. 27 del 13.03.2023 in esecuzione della sentenza TAR Puglia n. 1832/2021, per il 

valore di € 4.238,00, in relazione al quale l’Ente riferiva «La D.D. n. 183/2023/273 del 

26/09/2023 è stata restituita dalla Ragioneria in quanto il numero della partita iva indicato dalla 

società era errato. Trasmessa richiesta dei dati corretti alla società beneficiaria»; 

- DDL n. 45 del 03.04.2023 per la liquidazione delle spese e delle competenze riconosciute 

dalla sentenza n 1314/22 emessa dal Tribunale di Foggia nel giudizio RG n 8549/14 in 

favore dell’Avv. Donato Traficante, in qualità di delegato alla riscossione per conto della 
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società Hotel Garden Srl, per il valore di € 9.603,88, in relazione al quale l’Ente spiegava 

che «L'importo non è stato impegnato e liquidato, in quanto la società Hotel Garden Srl ha cessato 

l'attività ed il procuratore costituito non ha trasmesso copia della fattura che avrebbe dovuto 

emettere nei confronti della sua assistita»; 

- DDL n. 243 del 21.12.2023, in esecuzione della sentenza TAR Puglia SEZ III n.1027/2023 

per il complessivo importo di € 2.000,00, riguardo al quale la Regione ha riferito di essere 

«in attesa di giudizio del Consiglio di Stato»; 

- DDL n. 233 del 21.12.2023 derivante dall’esecuzione sentenza n° 677/2023 del Corte di 

Appello di Lecce – Sezione Promiscua- Rg. 1100/2017 (cont. 2504/04/CA/LG), per il 

valore di € 432.306,58 e DDL n. 234 del 21.12.2023, derivante dall’esecuzione sentenza n° 

2187/2023 della Corte di Giustizia Tributaria di secondo grado della Puglia Sezione 26, del 

valore di € 162.534,62, in relazione ai quali l’Ente ha riferito che con DGR 490 del 22.04.24 

era stata autorizzata l'applicazione delle quote accantonate del risultato di 

amministrazione e che gli atti di impegno, liquidazione e pagamento risultavano in corso 

istruttoria; 

- DDL n. 240 del 21.12.2023 in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato, Sezione IV, 

n. 2038/2023 (R.G. n. 4746/2022), per il valore di € 6.163,50, in relazione al quale l’Ente 

riferiva essere «in corso predisposizione l'atto amministrativo volto alla liquidazione». 

*** 

In sede istruttoria questa Sezione ha chiesto, altresì, aggiornamenti in relazione al debito fuori 

bilancio di cui al disegno di legge n. 223 del 19.12.2022, del valore di € 12.127.794,33, 

riconosciuto con la procedura del silenzio assenso nel 2023 (art. 73, comma 4, del d.lgs. n. 

118/2011) e non ancora liquidato alla data del giudizio di parificazione del rendiconto 2022 

(cfr. deliberazione n. 132/PARI/2023). 

Il debito in parola è scaturito dalla sentenza della Corte di Appello di Bari n. 1850 del 

28.07.2020, depositata il 29.10.2020 - R.G. 2104/2017, con la quale il giudice del gravame, in 

riforma della sentenza di primo grado, ha condannato la Regione Puglia al pagamento in 

favore della Azienda per la Mobilità nell’Area di Taranto (AMAT Spa) della somma di 

€ 11.014.250,08 oltre interessi, per mancata erogazione di contributi in conto esercizio anni 

1996, 1997 e 1998. 
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Con il DDL n. 223 del 19.12.2022 è stata presentata al Consiglio regionale una proposta di 

riconoscimento del debito per l’importo complessivo di € 12.127.794,33, di cui € 11.014.250,08 

per la sorte capitale, € 1.110.414,43 per interessi ed € 3.129,82 per spese legali. 

È seguita la procedura esecutiva e l’ordinanza di assegnazione del 24.01.2023 (Rep. 70/2023), 

con la quale il Giudice dell'Esecuzione ha assegnato alla AMAT Spa la somma complessiva di 

€ 12.321.981,12. Ciò nonostante, nessuna determinazione di impegno e liquidazione è stata 

assunta dalla Regione, che ha temporeggiato in ragione dei tentativi di bonario componimento 

in corso e della «imminente discussione del ricorso in Cassazione proposto da Regione Puglia avverso 

la sentenza della Corte di Appello di Bari n. 1850 del 28.07.2020». 

Da ultimo, la Sezione Trasporto e Pubblico Locale e Intermodalità ha reso noto che, in data 

17.11.2023, AMAT Spa ha notificato il provvedimento di assegnazione del G.E. alla Tesoreria 

Regionale – Ufficio Pignoramenti, a “definizione” della procedura esecutiva, per il soddisfo 

del credito vantato e stimato a seguito della citata ordinanza Rep. 70/2023, a cui è seguito il 

provvisorio di uscita n. 124/2023 per complessivi € 12.318.132,46 (al netto IVA di € 3.848,66). 

Conseguentemente la Regione Puglia, previa variazione del Bilancio di previsione 2023 e 

pluriennale 2023-2025 (cfr. deliberazione di Giunta regionale n. 1675 del 27.11.2023), con atto 

dirigenziale n. 198 dell’11.12.2023 ha proceduto ad impegnare e liquidare il provvisorio di 

uscita n. 124/2023, per la parziale somma, riconosciuta con il primo debito fuori bilancio (DDL 

n. 223 del 19.12.2022), pari ad € 12.127.794,33, a valere sui capitoli del bilancio autonomo 2023, 

previa applicazione del fondo contenzioso (€ 11.014.250,08 per sorte capitale sul cap n. 1318 

“Spesa finanziata con prelievo somme dal capitolo 1110090 – Fondo di riserva per la definizione delle 

partite potenziali”; € 1.110.414,43 per quota interessi su cap. 1315 “Oneri per ritardati pagamenti. 

Quota interessi”; € 3.129,82 per spese legali su cap. n. 1317 “Oneri per ritardati pagamenti. Spese 

procedimentali e legali”). 

Inoltre, al fine di garantire il completo soddisfo della somma assegnata dal G.E., ha effettuato 

un ulteriore riconoscimento del debito fuori bilancio (sottoposto all’esame del Consiglio 

regionale con DDL n. 241 del 19.12.2023, giunto a tacito riconoscimento per “decorrenza 

termini”) per la residua somma pari ad € 194.186,79, data dalla differenza tra quanto disposto 

con ordinanza dal G.E. (€ 12.321.981,12) e quanto già legittimato con il primo debito fuori 

bilancio D.L. 223/2022 (€ 12.127.794,33) 
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Infine, con atto dirigenziale n. 4 del 29.01.2024, al fine di regolarizzare la residua somma del 

provvisorio di uscita n. 124/2023, ha impegnato e liquidato la somma di € 190.338,13 (pari alla 

differenza tra quanto riconosciuto con DL n. 241/2023, pari ad € 194.186,79, e l’IVA detraibile 

dalla Società AMAT S.p.A pari a € 3.848,66) a valere sul capitolo 1110097 “Oneri rivenienti dalla 

regolarizzazione delle carte contabili” del bilancio autonomo 2023. 

❖ DDL n. 215 del 19.12.2022 e DDL n. 207 del 27.09.2021 

In ordine alle determinazioni dirigenziali di impegno e/o liquidazione relative ai disegni di 

legge n. 215 del 19.12.2022 per € 29.428,65 e n. 207 del 27.09.2021 per € 1.665,04, non ancora 

assunte alla data della parificazione del rendiconto della Regione Puglia 2022 (cfr. 

deliberazione n. 132/PARI/2023), l’Ente ha riferito di avervi provveduto, adottando: i) in 

relazione al DDL n. 215/2022, la determinazione di impegno e liquidazione n. 079/2023/356 

del 12.10.2023; ii) con riferimento al DDL n. 207/2021 (già oggetto di impegno di spesa con 

determinazione n. 183/2022/415 del 07.12.2022), la determinazione di liquidazione n. 

183/2023/283. 

 

13.4 Osservazioni conclusive sui debiti fuori bilancio 

Le leggi in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio costituiscono il 37,5% della 

legislazione regionale di spesa (che conta 16 provvedimenti legislativi) e il 16% dell’intera 

legislazione regionale del 2023 (in tutto 38 leggi regionali), come rappresentato dai sottostanti 

grafici: 

 

Grafico n. 13.1 - Legislazione regionale di spesa 2023 - Composizione 

 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati legislazione 2023 della Regione Puglia 

(Valori percentuali) 
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Grafico n. 13.2 - Legislazione regionale 2023 – Composizione 

 
 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati legislazione 2023 della Regione Puglia 
(Valori percentuali) 

 

La tabella che segue riporta, in via dettagliata, l’elenco delle leggi emanate dalla Regione Puglia 

nel corso del 2023, recanti il riconoscimento di debiti fuori bilancio: 

 

Tab. n. 13.1 - Leggi regionali recanti il riconoscimento di debiti fuori bilancio anno 2023 

  Legge regionale art. 73, comma 1, d..lgs. n. 118/2011  
Totale 

  numero data lettera a) lettera e) 

1 4 30.03.2023 288,77 3.785.630,55 3.785.919,32 
2 14 15.06.2023 64.900,16 586.103,65 651.003,81 
3 19 04.07.2023 1.284.824,74 37.996,77 1.322.821,51 
4 23 01.08.2023 793.014,93 36.095,15 829.110,08 
5 29 28.11.2023 1.068.104,57 3.703.286,13 4.771.390,70 
6 35 19.12.2023 802.939,97 80.440,32 883.380,29 

Totale 4.014.073,14 8.229.552,57 12.243.625,71 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della legislazione regionale 2023 

(Valori al centesimo di euro) 
 

L’importo complessivo dei debiti fuori bilancio riconosciuti con legge regionale ai sensi 

dell’art. 73, comma 1 del d.lgs. n. 118/2011, nel corso dell’esercizio 2023, ammonta a 
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Rispetto agli esercizi precedenti, il valore dei debiti riconosciuti risulta fortemente in crescita, 

considerato che nel 2022 il totale complessivo approvato è stato pari ad € 3.921.370,57 (di cui 

€ 970.607,95 riferiti a sentenze e provvedimenti giudiziari esecutivi e € 2.950.762,62 

all’acquisizione di beni e servizi in assenza di preventivo impegno di spesa), e nell’esercizio 
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2021 pari ad € 18.808.387,18 (di cui € 4.616.364,63 ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. a) ed 

€ 14.192.022,55 ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e) del d.lgs. n. 118/2011) al lordo, tuttavia, 

della massa debitoria di € 12 mln relativa ai compensi professionali ad avvocati esterni per 

incarichi difensivi conferiti fino al 2011 “riconosciuti” ai sensi dell’art. 80 della l.r. 30.12.2021, 

n. 51 che, per le ragioni innanzi esplicitate, sono stati detratti dall’importo totale effettivamente 

riconosciuto nel 2021. 

Ne consegue che il valore dei debiti fuori bilancio effettivamente e regolarmente riconosciuti 

nell’esercizio 2021, è stato di circa € 6 mln, a fronte del dato decisamente più rilevante del 

2023 di circa € 12 mln. 

Si riporta, nel grafico che segue, l’ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel triennio 

2021-2023, distinti per tipologia (art. 73, comma 1, lettere a ed e): 

 

Grafico n. 13.3 - Evoluzione legislazione debiti fuori bilancio 2021-2023 Regione Puglia 

 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati legislazione 2021-2023 della Regione Puglia 

 

Nella composizione della debitoria complessivamente riconosciuta, spicca l’incremento, 

nell’ultimo esercizio rispetto ai due precedenti, della componente riconducibile all’acquisto di 
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sentenze esecutive (e provvedimenti giudiziali equiparati) riconosciuti con la procedura del 

silenzio assenso, giusta previsione dell’art. 73, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011 (pari a 
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presentati nel 2023 e € 15.583.142,66, da disegni di legge presentati a fine esercizio 2022 e 

riconosciuti tacitamente, per decorso del termine di trenta giorni, nel successivo esercizio 

2023). 

Dall’esame del prospetto trasmesso dalla Regione, contenente l’elenco dei disegni di legge 

aventi ad oggetto il riconoscimento dei debiti fuori bilancio di cui alla lett. a) dell’art. 73, 

comma 1, del d.lgs n. 118/2011, emergono unicamente proposte di legge presentate al 

Consiglio regionale e dal medesimo organo consiliare non approvate con legge entro il termine 

di 30 giorni dalla presentazione della relativa proposta. 

Non si rinvengono, viceversa, deliberazioni di riconoscimento della legittimità di debiti fuori 

bilancio adottate dalla Giunta regionale, possibilità, quest’ultima, introdotta dall’art. 38-ter, 

comma 1, d.l. 30.4.2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla l. 28.6.2019, n. 58, che ha 

modificato il comma 4 dell’art. 73 del d.lgs. n. 118/2011. 

Ed invero, le modifiche apportate nel 2019 alla procedura di riconoscimento della legittimità 

dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive hanno inteso conseguire un duplice 

obiettivo: i) per un verso, ridurre i tempi del riconoscimento con legge da parte del Consiglio 

regionale, il cui termine passa da sessanta a trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta; 

ii) dall’altro, garantire il rispetto della tempistica (trenta giorni), prevedendo che al 

riconoscimento di tali debiti provveda il Consiglio regionale o, in alternativa, la Giunta 

regionale con propria deliberazione (cfr. Dossier A.S. 1354 sui lavori preparatori dell’38-ter, 

comma 1, d.l. 30.4.2019, n. 34). 

Pertanto, in base alle modifiche apportate dall’art. 38-ter, al riconoscimento della legittimità 

dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), dell’art. 73, possono provvedervi sia il 

Consiglio regionale sia la Giunta regionale, entro trenta giorni dalla ricezione della relativa 

proposta. 

Come è stato chiarito dalla giurisprudenza contabile, «L’innovazione normativa è funzionale ad 

evitare il rischio che la procedura di silenzio assenso cristallizzi gli effetti di una proposta in assenza di 

una formale assunzione di responsabilità da parte di nessun Organo, e ciò non in ordine all’an o al 

quantum del riconoscimento (dovuto per legge) ma in relazione alle misure conseguenti a tale 

riconoscimento, tra cui – in primis- quelle di copertura della spesa ovvero misure correttive in ordine 

alle dinamiche che hanno portato all’esito giudiziale “fonte” del debito» (Corte dei conti, Sezione 

regionale di controllo per il Lazio, n. 148/2023/PARI). 
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Si invita, pertanto, la Regione a valutare il ricorso a tale procedura alternativa, consentendo 

anche alla Giunta, in presenza delle necessarie coperture, di procedere con proprie 

deliberazioni al riconoscimento dei debiti fuori bilancio da sentenze esecutive, quante volte 

ciò sia funzionale al rispetto del termine di 30 giorni fissato dal legislatore nazionale (fermo 

l’obbligo di trasmissione delle deliberazioni in parola alla Procura della Corte dei conti, ai 

sensi dell’art. 23, comma 5, della l. n. 289/2002).  

Venendo poi ai compensi professionali di cui all’art. 80 della l. reg. n. 51 del 2021, inseriti 

nell’elenco cronologico unico al 17.12.2021 (v. pag. 371 della presente relazione), il Collegio 

rileva come, ad oggi, permangano passività potenziali in attesa di riconoscimento di circa € 8 

mln che, sebbene coperte da apposito accantonamento, appaiono suscettibili di generare 

ulteriori passività ed esborsi finanziari in ragione del marcato ritardo registrato nelle relative 

procedure di riconoscimento e finanziamento. 

In sede di adunanza pubblica del 24 settembre 2024, l’Avvocatura regionale ha fornito 

rassicurazioni circa il tempestivo riconoscimento e pagamento dei debiti in parola, che auspica 

di portare a termine, definendo così tutte le posizioni creditorie, già nel corso del prossimo 

esercizio finanziario (2025). 

La Sezione si riserva di proseguire il monitoraggio sulla debitoria in argomento, al fine di 

verificarne il progressivo smaltimento. 

A tal fine, invita l’Ente a predisporre un elenco analitico di tutte le posizioni debitorie 

riconducibili alla disciplina di cui all’art. 80 della l. reg. n. 51 del 2021, da aggiornare 

periodicamente con riferimento allo stato di riconoscimento e pagamento dei debiti e alle 

coperture utilizzate, avendo cura di distinguere i crediti di cui all’originario elenco 

dell’Avvocatura regionale del valore complessivo di € 11.790.607,00 (cfr. deliberazione di 

Giunta regionale 14 marzo 2019, n. 482 di approvazione dell’Elenco cronologico unico),  da quelli 

emersi successivamente e che tale elenco vanno a integrare. 

Tale rilevazione analitica consentirebbe, all’Ente, di disporre di una rappresentazione chiara e 

aggiornata della debitoria ancora esistente, di quella ancora da riconoscere e di quella ancora 

da liquidare e a questa Sezione, di monitorare il ritmo di smaltimento della debitoria residua 

(vecchia e nuova), nonché di verificare l’avvenuta adozione, per ciascun debito, del 

provvedimento legislativo di riconoscimento di cui all’art. 73, comma 1, lett. e) del d.lgs. n. 118 

del 2011, in ossequio all’articolo 80 l. reg. n. 51 del 2021 (come modificato dall’art. 11 della l. 

reg. n. 30 del 2022) a mente del quale «Per il finanziamento degli oneri conseguenti al riconoscimento 
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della legittimità dei debiti fuori bilancio relativi a compensi professionali per gli incarichi di patrocinio 

conferiti a legali esterni fino al 31 dicembre 2011, si provvede, fino ad euro 12 milioni, nell’ambito delle 

risorse accantonate per le passività potenziali del risultato di amministrazione, ai sensi di quanto 

disposto dall’articolo 42 del decreto legislativo n. 118/2011. 2. Il riconoscimento della 

legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1 ha luogo, al ricorrere per ciascuno di essi dei 

presupposti di legge, con legge regionale ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del 

d.lgs. 118/2011.». 

Infine, qualche considerazione in merito agli “oneri aggiuntivi” (interessi legali, spese legate 

alle procedure esecutive e/o procedimenti monitori, cartelle esattoriali ecc.; v. pag. 372) 

periodicamente sostenuti dalla Regione per ritardata definizione e liquidazione delle partite 

debitorie, dilatazione dei tempi di pagamento e conseguente avvio delle azioni di recupero da 

parte dei creditori. 

Pur considerando che l’art. 73, del d.lgs. n. 118/2011 non prevede (come l’art. 194 Tuel per gli 

enti locali), che sia accertata e dimostrata l’effettiva utilità conseguita dall’Ente in forza della 

prestazione resa, è innegabile che le spese relative a oneri per interessi, procedure esecutive, 

ottemperanza ecc., in quanto conseguenti al ritardato pagamento siano prive di utilità per 

l’Amministrazione regionale. 

Ne deriva che, in presenza di esborsi finanziari e maggiori spese che la Regione è chiamata a 

sostenere per le azioni legali intentate dalle parti private per l’escussione dei crediti, potrebbe 

delinearsi un profilo di responsabilità erariale, ancor più in caso di pronunce giudiziali 

esecutive, se sol si consideri che «Detti procedimenti di spesa [...] non appaiono presentare particolari 

profili di complessità amministrativa, trattandosi di mera attività esecutiva di provvedimenti giudiziali 

nella quale non residua[va]no spazi discrezionali in capo al dipendente responsabile (in termini, Corte 

dei conti, Sezione Giurisdizionale per la Regione Lazio, sentenza n. 715 del 2022). 

In considerazione di quanto precede, il Collegio richiama l’attenzione della Regione 

affinché adotti ogni opportuna iniziativa, anche di carattere organizzativo, volta a 

consentire la definizione delle partite debitorie in tempi ragionevolmente celeri. 

Al contempo, in ordine all’esposizione debitoria fuori bilancio relativa all’acquisizione di 

beni e servizi – che rappresenta una chiara disfunzione organizzativa dell’Ente - si invita la 

Regione a programmare spese di funzionamento, e a procedere al conseguente stanziamento 

in bilancio, in maniera quanto più possibile coerente con le proprie esigenze, evitando il 

ricorso a debiti fuori bilancio per fare fronte a spese generalmente prevedibili. 
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13.5 Gli accordi transattivi e le conciliazioni 

In esito alle richieste istruttorie avanzate da questa Sezione, volte ad acquisire i dati relativi ad 

eventuali transazioni/conciliazioni concluse nel 2023, la Regione ha fornito un elenco di 37 

deliberazioni della Giunta regionale aventi ad oggetto l’approvazione di accordi 

transattivi/definizione agevolata/negoziazione assistita: il valore complessivo dell’importo 

transatto/conciliato ammonta a circa € 1.700.000,00, a fronte di un importo iniziale di oltre 7 

milioni di euro. 

Tra le varie posizioni debitorie che hanno formato oggetto di transazione/definizione 

agevolata/ negoziazione assistita, spiccano, in particolare: 

- la definizione agevolata delle liti tributarie, ai sensi della l. 29.12.2022 n. 197 (commi da 

186 a 205), che ha consentito di definire il contenzioso pendente nella misura di 

€ 516.843,76, a fronte di un importo originario dovuto di € 1.222.082,90, con un risparmio 

complessivo di € 698.378.91 (DGR 19.6.2023, n. 876); 

- la transazione conclusa con la società affidataria del servizio di fornitura dei pasti ai 

lavoratori stagionali migranti presso “Fortore” e “Arena”, San Severo (FG): da un 

importo di € 160.630,15 intimato dalla società con decreto ingiuntivo provvisoriamente 

esecutivo, si giunge all’importo onnicomprensivo di € 152.000,00, di cui € 134.310,00 quale 

sorte capitale giusta fattura n. E00323 del 30.06.2021 ed  € 17.690,00, a saldo e stralcio della 

maggior somma maturata a titolo di interessi moratori e spese legali, come liquidati nel 

decreto ingiuntivo n. 1580/2023 Rg - 4631/2023 R.G. – Tribunale di Bari (DGR 10 luglio 

2023 n. 967); 

- la transazione conclusa con le ditte/aziende agricole/società agricole colpite 

dall’alluvione del 18 e 19 luglio 2021 (i Comuni di Rignano Garganico, San Marco in 

Lamis, San Severo e Foggia venivano colpiti da violenti nubifragi) e non ammesse al Fondo 

di Solidarietà Nazionale (il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, non 

ha emanato il decreto di declaratoria dello stato di calamità di cui all’art. 6 del d.lgs. 

102/2004). Le ditte in questione hanno convenuto la Regione Puglia dinanzi al TAR al fine 

di conseguire gli aiuti nella misura di € 4.138.339,75. La Sezione Competitività delle Filiere 

Agroalimentari ha ritenuto percorribile e conveniente una soluzione bonaria del 

contenzioso nella misura onnicomprensiva di € 488.807,54, di cui € 418.357,63 a valere sul 

capitolo di spesa U1601113 - Spese per accordi transattivi relativi agli indennizzi dovuti alle 
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aziende agricole danneggiate dagli eventi alluvionali di luglio 2021 e € 70.449,91 per interessi 

(DGR 30 novembre 2023, n. 1743); 

- conciliazione giudiziale della controversia promossa da operai dell’ex “Struttura Impianti 

Irrigui” dell’allora Servizio Demanio e Patrimonio della Regione Puglia (trasferiti all’ARIF 

dall’01.06.2010), avente ad oggetto il risarcimento del danno da omessa contribuzione 

previdenziale (non versata all’Istituto previdenziale e non più rivendicabile per 

intervenuta prescrizione ai sensi della l. n. 335/1995). La spesa è stata quantificata 

complessivamente in € 30.337,61, di cui € 24.971,69 (dagli originari € 34.777,62 richiesti) a 

titolo di omesso versamento di contributi previdenziali e € 5.365,92 a titolo di spese legali 

lorde (DGR 27.11.2023, n. 1622); 

- conciliazione giudiziale della controversia promossa da un professionista per il 

pagamento del compenso nella misura di € 686.623,64 per l’incarico affidato dalla 

Comunità Montana dei Monti Dauni Meridionali di “Progettazione esecutiva della 

connessione degli insediamenti produttivi della Comunità Montana del Subappennino Dauno 

Meridionale con la rete stradale e nazionale”. La Regione Puglia – quale ente succeduto, in 

virtù dell’art. 2 della L.R. n. 36/2012 modificativo dell’art. 5 della l.r. n. 36/2008, alla 

soppressa Comunità Montana dei Monti Dauni Meridionali – ha definito la controversia 

nella misura di € 75.000,00 “Considerata l’alea del giudizio nonché la notevole riduzione della 

pretesa risarcitoria della controparte in uno al parere favorevole espresso sia dal Commissario 

Liquidatore che dal difensore esterno regionale” (DGR 16.5.2023, n. 665); 

- transazioni/negoziazioni assistite per il pagamento di competenze professionali maturate 

da avvocati esterni per incarichi conferiti fino al 31.12.2011 (n. 13 posizioni definite) per un 

valore di circa € 290.000,00 (289.761,29), a fronte di un importo originario di € 407.752,84;  

- conciliazioni giudiziali afferenti a richieste di risarcimento danni da incidenti stradali 

causati da fauna selvatica (cinghiali) per un valore complessivo di € 49.626,00 a fronte di 

un valore iniziale di € 53.648,29 oltre spese procedimentali/legali. 

*** 

All’elenco delle transazioni sopra riportate, si aggiunge l’accordo conciliativo concluso dalla 

Regione Puglia nel 2023 con la Società Ferrovie del Sud-Est per l’importo di € 22.210.499,98 (in 

luogo di € 37.811.707,20 originariamente richiesti dalla Regione) in relazione a sanzioni e 

penalità di vario genere comminate alla FSE per inadempimenti contrattuali risalenti alle 
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annualità dal 2012 al 2019 (art. 20 del contratto di servizio pubblico del 21.12.2009 e all. n. 12) 

che a loro volta hanno generato una molteplicità di contenziosi. 

Dall’esame dell’”Accordo di Ricognizione e Conciliazione tra Regione Puglia e Ferrovie del Sud Est e 

servizi automobilistici srl” siglato in data 31.01.2023, è possibile evincere che: 

- in data 21.12.2009 la FSE ha sottoscritto un contratto di servizio pubblico per la gestione 

del trasporto ferroviario e automobilistico e per la manutenzione dell’infrastruttura 

ferroviaria di proprietà della Regione Puglia; 

- tale contratto è stato prorogato sino al 31.12.2026 per quanto attiene alla gestione 

dell’infrastruttura ferroviaria (DGR 2254 del 29.12.2021) e sino al 31.03.2023 per la gestione 

del servizio di trasporto ferroviario e automobilistico (giusta DGR 2231 del 29.12.2021; 

DGR n. 2232 del 29.12.2021); 

- la Regione Puglia, a decorrere dal 2021 e sino al 2020, ha comminato alla FSE sanzioni e 

penali per il servizio svolto nelle annualità dal 2012 al 2019, per complessivi 

€ 37.811.707,20, generando una pluralità di contenziosi; 

- nel 2017 la Regione ha altresì avviato, nei confronti di detta società, ai sensi dell’art. 8 della 

legge n. 241/90, un’azione di recupero di somme non finanziabili con risorse POR Puglia 

FESR 2007/2013, per un valore complessivo di € 11.554.272,24; 

- in data 12.1.2017, la Società FSE ha chiesto di essere ammessa alla procedura di concordato 

preventivo ex art. 161, comma 6, L.F.  

- con decreto del 10.07.2018, il Tribunale di Bari ha omologato il piano e la proposta di 

concordato depositati da FSE in data 16.05.2017; 

- la Regione Puglia e la società Ferrovie del Sud Est hanno inteso addivenire a una soluzione 

conciliativa, in considerazione della rilevante alea che caratterizzava tutti i giudizi 

pendenti, del loro rilevante numero e dell’opportunità di scongiurare la proliferazione di 

nuovi contenziosi; 

- l’accordo in parola, oltre a risolvere in via conciliativa ogni reciproca pretesa e a definire 

tutto il contenzioso pendente, costituiva una delle condizioni necessarie “al perfezionamento 

dell’aggiudicazione diretta già disposta con DGR 2182/2020 in favore di FSE del contratto di 

servizio di trasporto pubblico ferroviario, ai sensi dell’art. 5, paragrafo 6 del regolamento (CE) n. 

1370/2007 e ss.mm.ii.” (cfr. pag. 11 dell’Accordo); 
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- l’Accordo conciliativo del 09.02.2023, a tacitazione di ogni pretesa e definizione di tutti i 

contenziosi scaturiti dalle varie azioni di recupero promosse dalla regione, ha previsto la 

corresponsione, da parte della Società FSE, del duplice importo di: i) € 22.210.499,90 per le 

inadempienze contrattuali relative agli esercizi dal 2012 al 2019; ii) € 11.554.272,24 per il 

recupero delle somme non finanziabili con risorse POR.  

La Sezione Trasporto pubblico locale e Intermodalità e la Sezione Infrastrutture per la Mobilità hanno 

reso noto che Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici srl ha provveduto a corrispondere alla 

Regione Puglia quanto pattuito, con imputazione degli importi sopra indicati, rispettivamente, 

al capitolo di entrata n. 3061135 (“Sanzioni previste dai contratti di servizio con le imprese esercenti 

servizi di tprl”) e  n. 4112000 (Restituzione di somme per recuperi, revoche e rimborsi da soggetti 

pubblici connesse a spese legislativamente vincolate collegato al capitolo di spesa U1110100). 
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14 CONTABILITÀ ECONOMICO PATRIMONIALE - 

GESTIONE DEL PATRIMONIO 

 

14.1 La contabilità economico-patrimoniale 

Ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. 23.6.2011, n. 118, “le Regioni …adottano la contabilità finanziaria cui 

affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilità economico-patrimoniale, garantendo la 

rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-

patrimoniale”. 

L’art. 63 dello stesso decreto indica i documenti fondamentali della contabilità economico- 

patrimoniale, precisando che il conto economico e lo stato patrimoniale costituiscono - al pari 

del conto del bilancio, dei relativi riepiloghi e dei prospetti riguardanti il quadro generale 

riassuntivo e la verifica degli equilibri - componenti del rendiconto generale annuale della 

regione (comma 2). 

Più nel dettaglio, se “il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle 

autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione” (art. 63, comma 5), 

“il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza economica 

dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilità economico-patrimoniale”; “lo stato patrimoniale 

rappresenta la consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio” (art. 63, comma 6). 

Per effetto di tali previsioni, come precisato dal principio contabile applicato concernente la 

contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui all’all. 4/3 al 

d.lgs. n. 118/2011, “la contabilità economico-patrimoniale affianca la contabilità finanziaria, che 

costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei 

risultati della gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni 

poste in essere da una amministrazione pubblica al principale sistema della contabilità finanziaria”. 

Lo stesso principio contabile applicato, dopo aver premesso che le transazioni delle 

amministrazioni pubbliche danno luogo a costi o ricavi se comportano scambi sul mercato o a 

oneri o proventi se dirette a fini istituzionali, ne definisce il criterio di imputazione agli esercizi 

finanziari sulla base del principio della c.d. “competenza economica” e della correlata necessità 
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di contrapporre alle componenti economiche positive dell'esercizio le relative componenti 

economiche negative ed oneri, siano essi certi o presunti. 

Infatti, i costi e i ricavi devono essere imputati all’esercizio in cui l’utilità economica è acquisita 

o ceduta, indipendentemente dal momento in cui si manifesta il movimento finanziario. 

I proventi correlati all’attività istituzionale sono imputati all’esercizio nel quale si verificano le 

seguenti due condizioni: 

- è stato completato il processo attraverso il quale sono stati prodotti i beni o i servizi erogati 

dall’amministrazione pubblica; 

- l’erogazione è già avvenuta, si è, cioè, verificato il passaggio sostanziale e non formale del 

titolo di proprietà o i servizi sono stati resi. 

Gli oneri derivanti dall’attività istituzionale sono correlati con i proventi e i ricavi dell'esercizio 

o con le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attività istituzionali. 

L’adozione del piano dei conti integrato, di cui all’art. 4 del d.lgs. n. 118 del 2011, costituito 

dall’elenco delle articolazioni delle unità elementari del bilancio finanziario gestionale e dei 

conti economico-patrimoniali, consente di realizzare l’integrazione tra la contabilità finanziaria 

ed economica. 

Dal dato normativo emerge, quindi, che la rilevazione economico patrimoniale delle 

operazioni che danno luogo a costi e ricavi e ad oneri e proventi è finalizzata a rendere evidenti, 

soprattutto alla collettività di riferimento, le operazioni di scambio sul mercato e le transazioni 

relative allo svolgimento dell’attività istituzionale dell’ente che trovano allocazione nel conto 

economico e nello stato patrimoniale, quest’ultimi componenti del rendiconto annuale della 

Regione. Conseguentemente, la rilevazione economico patrimoniale deve avvenire in modo 

veritiero, corretto e unitario per tutte le operazioni, in quanto trovano applicazione i principi 

di veridicità, correttezza, attendibilità e soprattutto di universalità del bilancio: <<il sistema di 

bilancio ricomprende tutte le finalità e gli obiettivi di gestione, nonchè i relativi valori finanziari, 

economici e patrimoniali, riconducibili alla singola amministrazione pubblica, al fine di fornire una 

rappresentazione veritiera e corretta della complessa attività amministrativa>>   

La Sezione richiama quindi l’attenzione della Regione, per il futuro, alla corretta rilevazione 

economico patrimoniale di tutte le operazioni, con particolare riferimento, per quanto si dirà 

nel paragrafo delle locazioni passive, alle manutenzioni straordinarie su beni di terzi in 

locazione dalla Regione. Ciò anche in considerazione dell’importanza del c.d. principio accrual, 
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quale strumento per la verifica del corretto uso delle risorse pubbliche, che impone la 

rilevazione in bilancio delle transazioni e degli altri eventi economici quando essi si verificano, 

indipendentemente dal momento in cui si manifestano le relative transazioni finanziarie e/o 

di cassa. Importanza che è emersa, più recentemente, nell’ambito delle riforme complementari 

del PNRR e, in particolare, delle riforme abilitanti, tra cui quella prevista al punto 1.15 “Dotare 

le Pubbliche amministrazioni di un sistema unico di contabilità economico-patrimoniale accrual”. 

 

14.2 I dati della gestione 

In conformità al quadro normativo descritto, l’art. 12 del d.d.l. relativo al rendiconto generale 

della Regione Puglia dell’esercizio 2023, recante le risultanze del conto economico e dello stato 

patrimoniale alla chiusura dell’esercizio 2023, espone, per il conto economico, un risultato di 

esercizio positivo di € 217.013.077,43 in leggero aumento rispetto al dato del 2022 pari ad 

€ 209.625.655,13; per lo stato patrimoniale, attività e passività finanziarie e patrimoniali per 

€ 15.246.707.228,92 in lieve diminuzione rispetto al dato 2022 (€ 15.392.929.072,14) e una 

consistenza del patrimonio netto di € 2.311.684.705,65 in aumento rispetto al valore 2022 

(€ 2.043.137.717,99).  

Gli allegati n. 41, 42 e n. 43 al d.d.l. citato contengono, rispettivamente, il conto economico e lo 

stato patrimoniale attivo e passivo, mentre l’allegato n. 45 contiene la nota integrativa; a 

quest’ultimo documento si rinvia per gli aspetti di dettaglio. 

Il bilancio di esercizio oggetto di rendicontazione è stato predisposto mediante l’applicazione 

del principio della competenza economica che consente di imputare a ciascun esercizio 

costi/oneri e ricavi/proventi direttamente riferiti e conseguenti ad operazioni realizzatesi 

nell’esercizio di riferimento.  

 

14.2.1 Il conto economico 

Nel prospetto seguente vengono esposti i contenuti del conto economico dell’esercizio 2023 

della Regione Puglia, con comparata indicazione del dettaglio dei componenti positivi e 

negativi dell’esercizio 2022 e delle rispettive variazioni in termini percentuali tra i due esercizi. 
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Tab. n. 14.1 – Il conto economico – confronto esercizi 2023-2022 

    2023 2022 Variazioni 
% 2023/2022 

  A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE       

1 Proventi da tributi 7.440.202.101,55 6.779.266.657,66 9,75% 
2 Proventi da fondi perequativi 383.727.476,02 383.727.476,02 0,00% 
3 Proventi da trasferimenti e contributi 5.472.455.726,60 5.462.706.690,11 0,18% 
a Proventi da trasferimenti correnti 3.918.093.880,35 4.198.176.719,82 -6,67% 
b Quota annuale di contributi agli investimenti 0,00 0,00  

c Contributi agli investimenti 1.554.361.846,25 1.264.529.970,29 22,92% 

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 
pubblici 

7.832.041,14 7.372.676,05 6,23% 

a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 2.981.642,21 2.784.854,01 7,07% 
b Ricavi della vendita di beni 755,26 0,00  

c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi  4.849.643,67 4.587.822,04 5,71% 

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 
lavorazione, etc. (+/-) 0,00 0,00  

6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00  
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0,00 0,00  

8 Altri ricavi e proventi diversi 117.254.206,33 144.489.887,25 -18,85% 

  TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 
(A) 

13.421.471.551,64 12.777.563.387,09 5,04% 

  B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE      

9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 1.897.531,37 8.499.996,09 -77,68% 
10 Prestazioni di servizi 968.272.669,95 828.630.007,96 16,85% 
11 Utilizzo beni di terzi 2.077.746,50 1.929.172,32 7,70% 
12 Trasferimenti e contributi 12.243.105.863,51 11.556.048.234,72 5,95% 

a Trasferimenti correnti 9.933.717.774,80 9.862.819.445,70 0,72% 
b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 1.385.417.011,34 856.657.985,21 61,72% 
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 923.971.077,37 836.570.803,81 10,45% 

13 Personale 150.383.337,96 146.703.051,55 2,51% 
14 Ammortamenti e svalutazioni 136.689.830,30 157.486.228,61 -13,21% 

a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 2.508.897,78 573.294,48 337,63% 
b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 42.017.262,52 31.821.424,07 32,04% 

c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 2.621,98 -100,00% 

d Svalutazione dei crediti 92.163.670,00 125.088.888,08 -26,32% 

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 
consumo (+/-) 

-17.212,41 -26.205,51 -34,32% 

16 Accantonamenti per rischi 0,00 45.289.813,95 -100,00% 
17 Altri accantonamenti 0,00 0,00  

18 Oneri diversi di gestione 175.837.777,39 9.132.039,26 1825,50% 

  TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 
(B) 

13.678.247.544,57 12.753.692.338,95 7,25% 

  DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI 
DELLA GESTIONE (A-B) 

-256.775.992,93 23.871.048,14 -1175,68% 

  C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI      
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  Proventi finanziari      

19 Proventi da partecipazioni 308.454,70 3.687.924,61 -91,64% 

a da società controllate 0,00 124.740,38  
b da società partecipate 0,00 0,00  

c da altri soggetti 308.454,70 3.687.924,61 -91,64% 
20 Altri proventi finanziari 2.373.841,71 2.664.620,58 -10,91% 
  Totale proventi finanziari 2.682.296,41 6.352.545,19 -57,78% 
  Oneri finanziari      

21 Interessi ed altri oneri finanziari 29.161.640,25 33.669.199,03 -13,39% 
a Interessi passivi 29.161.640,25 33.669.199,03 -13,39% 
b Altri oneri finanziari 0,00 0,00  

  Totale oneri finanziari 29.161.640,25 33.669.199,03 -13,39% 

  TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -26.479.343,84 -27.316.653,84 -3,07% 

  D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE      
22 Rivalutazioni 2,20 0,00  
23 Svalutazioni 0,00 0,00  
  TOTALE RETTIFICHE (D) 2,20 0,00  
  E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI      

24 Proventi straordinari 827.916.720,34 433.539.075,01 90,97% 

a Proventi da permessi di costruire 0,00 0,00  

b Proventi da trasferimenti in conto capitale 115.076.211,01 15.156.825,36 659,24% 

c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 712.081.006,49 417.181.121,01 70,69% 
d Plusvalenze patrimoniali 759.502,84 1.201.128,64 -36,77% 
e Altri proventi straordinari 0,00 0,00  

  Totale proventi straordinari 827.916.720,34 433.539.075,01 90,97% 

25 Oneri straordinari 317.427.263,54 210.979.468,59 50,45% 
a Trasferimenti in conto capitale 32.735.139,53 5.463.075,96 499,21% 
b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 276.921.453,84 203.286.111,11 36,22% 
c Minusvalenze 7.000.045,17 1.076.031,52 550,54% 
d Altri oneri straordinari 770.625,00 1.154.250,00 -33,24% 

  Totale oneri straordinari 317.427.263,54 210.979.468,59 50,45% 

  TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 510.489.456,80 222.559.606,42 129,37% 
  RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 227.234.122,23 219.114.000,72 3,71% 

26 Imposte 10.221.044,80 9.488.345,59 7,72% 
  RISULTATO DELL'ESERCIZIO 217.013.077,43 209.625.655,13 3,52% 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione Puglia (valori al cent. di euro) 
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Il risultato di esercizio 2023 pari ad € 217.013.077,43 registra un leggero aumento rispetto al 

risultato dell’esercizio precedente (€ 209.625.655,13) per effetto delle dinamiche di seguito 

illustrate. 

 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE: 

Il totale dei componenti positivi della gestione passa da € 12.777.563.387,09 a 

€ 13.421.471.551,64 in aumento del 7,25% rispetto all’esercizio precedente. 

Essi sono composti prevalentemente dai proventi derivanti dai tributi di cui alla voce A.1) 

Proventi da tributi i cui valori più rilevanti riguardano la compartecipazione IVA sanità, 

l’imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del patrimonio indisponibile, la quota 

IRAP, l’addizionale Irpef e la riscossione delle tasse automobilistiche, la compartecipazione 

alle accise benzina e gasolio che alimentano il fondo trasporti. 

La posta registra un incremento del 9,75% passando da € 6.779.266.657,66 del 2022 a 

€ 7.440.202.101,55 del 2023. 

Per rilevanza, seguono poi i proventi da trasferimenti e contributi (voce A.3) Proventi da 

trasferimenti e contributi. La voce di conto economico A.3 si compone di tre sotto voci: 

“Proventi da trasferimenti correnti” per € 3.918.093.880,35, “Quota annuale di contributi agli 

investimenti” pari a zero e “Contributi agli investimenti” per € 1.554.361.846,25. 

La voce A.4) Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici (deputata ad 

includere, secondo il principio contabile applicato di cui all'allegato 4/3 del d.lgs. n. 118/2011, 

“i ricavi/proventi derivanti dall'erogazione del servizio pubblico, sia esso istituzionale, a 

domanda individuale o produttivo, di competenze economica dell'esercizio, nonché i 

ricavi/proventi dalla vendita di beni”), presenta un leggero aumento rispetto all’esercizio 2022 

passando ad € 7.372.676,05 ad € 7.832.041,14 con un aumento del 6,23%. 

La voce residuale A.8) Altri ricavi e proventi diversi (comprendenti a titolo esemplificativo 

“Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o incassate in eccesso da 

Imprese”, “Altre multe, ammende, sanzioni e oblazioni a carico delle imprese”) si attesta ad 

€ 117.254.206,33 in diminuzione rispetto al valore 2022, pari ad € 144.489.887,25. 
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B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE: 

Il totale dei componenti negativi della gestione registra un incremento del 7,25% passando da 

€ 12.753.692.338,95 del 2022 ad € 13.678.247.544,57 dell’esercizio 2023. 

La differenza tra componenti positivi e negativi della gestione faceva registrare nel 2022 la 

somma di € 23.871.048,14; mentre per il 2023 il dato negativo è pari a - € 256.775.992,93. 

La posta di bilancio che, per complessivi € 12.243.105.863,51, senza dubbio concorre in modo 

prevalente alla determinazione del risultato del gruppo B del Conto Economico è la B.12 – 

Trasferimenti e contributi, con un leggero aumento del 5,95% rispetto al dato del 2022 

(€ 11.556.048.234,72). 

La voce presenta tre diverse componenti: trasferimenti correnti (di cui alla sottovoce B.12.a), 

contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche (B.12.b) e contributi agli 

investimenti di altri soggetti (B.12.c). 

All'interno della macroclasse B), la seconda voce di costo per rilevanza è costituita dalla B.10 -

Prestazioni di servizi con un importo di € 968.272.669,95 maggiore del 16,85% rispetto al dato 

2022 (€ 828.630.007,96). 

La voce del conto economico B.14.d - Svalutazione dei crediti, espone componenti negativi per 

complessivi € 92.163.670,00 in calo del 26,32% rispetto al valore dell’esercizio 2022 

(€ 125.088.888,08). 

 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI: 

Il saldo tra proventi ed oneri finanziari, in miglioramento di € 837.310,00 rispetto all’esercizio 

precedente, risulta pari a - € 26.479.343,84 e deriva dalla differenza tra i proventi finanziari, 

pari a € 2.682.296,41, e gli oneri finanziari, pari a € 29.161.640,25. 

I proventi finanziari comprendono due voci: a) voce C.19.c Proventi da partecipazioni – da altri 

soggetti per un ammontare di € 308.454,70 nella quale sono iscritti i riversamenti a titolo di 

restituzione degli avanzi di amministrazione delle estinte comunità montane ai sensi dell’art. 

6, comma 2, l.r. n. 37/2014, delle somme derivanti dalla chiusura dei conti di tesoreria unica 

delle estinte comunità montane nonché degli utili riversati da altre società, enti e agenzie 

regionali; b) voce C.20 Altri proventi finanziari in cui l’importo più rilevante è dato dalla 

sottovoce altri interessi attivi da altri soggetti.  
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Gli oneri finanziari, con una riduzione di € 4.507.558,78 rispetto all’esercizio 2022, nella voce 

C.21.a – Interessi ed altri oneri finanziari, sono in prevalenza riferibili ai debiti di finanziamento 

in essere. 

 

D) RETTIFICHE DI VALORE DELLE ATTIVITÀ FINANZIARIE: 

Nella voce D.22 – Rivalutazioni, in termini di rettifica di valore di attività iscritte nell’attivo 

circolante che non costituiscono immobilizzi, è esposto il valore differenziale rispetto 

all’esercizio precedente riferito alla Società TERME DI SANTA CESAREA SPA. 

Rispetto all’esercizio 2022, nella voce D.23 – Svalutazioni non si rileva alcuna rettifica di valore 

di attività iscritte nell’attivo circolante che non costituiscono immobilizzi detenute dall’Ente al 

31.12.2023. 

 

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI: 

Il saldo tra proventi e oneri straordinari presenta un valore positivo di € 510.489.456,80 in 

aumento del 129,37% rispetto al risultato della gestione dell’esercizio precedente, 

€ 222.559.606,42, dovuto essenzialmente al rilevante ammontare delle sopravvenienze attive e 

insussistenze del passivo di cui alla sottovoce E.24.c (€ 712.081.006,49) che hanno più che 

compensato il non meno ragguardevole importo delle sopravvenienze passive e insussistenze 

dell'attivo di cui alla sottovoce E.25.b (€ 276.921.453,84). 

Entrambe le poste fanno registrare un incremento (rispettivamente: +70,69% per le componenti 

positive e +36,22% per quelle negative). 

Con riferimento alle Insussistenze del passivo, la sottovoce in esame accoglie gli importi relativi 

alla riduzione di debiti esposti nel passivo del patrimonio (variazione di residui passivi e 

relativa cancellazione per insussistenza). 

La voce Altre sopravvenienze attive recepisce in prevalenza l’iscrizione dei cespiti evidenziati nei 

paragrafi dedicati alle Immobilizzazioni materiali (beni immobili), Immobilizzazioni 

immateriali (comprese le immobilizzazioni immateriali in corso), non acquisite a patrimonio 

negli anni precedenti, l’incremento per maggiori entrate rilevato in sede di riaccertamento 

ordinario dei residui, l’incremento patrimoniale riferito ai beni mobili e i Proventi da 

concessioni su beni e Locazioni di altri beni immobili. 

Le plusvalenze da alienazione ammontano complessivamente a € 759.502,84. 
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Con riferimento alle insussistenze dell’attivo si precisa che le scritture di storno per 

€ 2.494.449,82 afferiscono a costi per manutenzioni straordinarie già capitalizzate (ad 

incremento del valore del bene di proprietà) ovvero a beni ceduti a titolo gratuito. 

 

RISULTATO D’ESERCIZIO: 

Il risultato economico d’esercizio evidenzia un utile pari a € 217.013.077,43 riconducibile in 

generale all’incremento dei proventi straordinari contabilizzati nella classe E, in particolar 

modo in corrispondenza della voce E.24.a Proventi da trasferimenti in conto capitale e E.24.c 

Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo. 

 

14.2.2 Lo stato patrimoniale 

I prospetti che seguono sintetizzano le risultanze contabili dello stato patrimoniale di Regione 

Puglia al 31.12.2023, tratte dall’art. 12 del d.d.l. del rendiconto 2023, allegati n. 42 (stato 

patrimoniale attivo) e n. 43 (stato patrimoniale passivo) del d.d.l. relativo al rendiconto 

dell’esercizio 2023, poste a confronto con i dati rilevati alla chiusura del precedente esercizio. 

 

Tab. n. 14.2 – Stato patrimoniale attivo – confronto 2023-2022 

      STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2023 2022 Var. % 
2023/2022 

 

  
  

  
A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE 
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 

0,00 0,00 -  

      TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00 -  

      B) IMMOBILIZZAZIONI        

I     Immobilizzazioni immateriali        

  1   Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 -  

  2   Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 155.295,83 298.645,83 -48,00%  

  3   Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 16.785.327,53 31.058,07 53944,98%  

  4   Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 6.832,00 11.077,60 -38,33%  

  5   Avviamento 0,00 0,00   

  6   Immobilizzazioni in corso ed acconti 58.030.298,92 53.088.186,38 9,31%  

  9   Altre 2.321.469,78 2.761.090,54 -15,92%  

      Totale immobilizzazioni immateriali 77.299.224,06 56.190.058,42 37,57%  

              

      Immobilizzazioni materiali      

II 1   Beni demaniali 685.169.264,79 503.168.617,84 36,17%  
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  1.1   Terreni 48.622.865,32 48.623.147,57 0%  

  1.2   Fabbricati 167.282.215,95 11.724.933,84 1326,72%  

  1.3   Infrastrutture 469.264.183,52 442.820.536,43 5,97%  

  1.9   Altri beni demaniali 0,00 0,00   

III 2   Altre immobilizzazioni materiali  558.548.560,44 501.022.601,77 11,48%  

  2.1   Terreni  17.015.769,31 17.187.076,83 -1,00%  

    a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00   

  2.2   Fabbricati 482.930.102,27 420.281.245,99 14,91%  

    a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00   

  2.3   Impianti e macchinari 11.620.476,57 11.971.945,30 -2,94%  

    a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00   

  2.4   Attrezzature industriali e commerciali 1.345.130,02 2.358.204,90 -42,96%  

  2.5   Mezzi di trasporto  38.384.776,12 44.918.220,97 -14,55%  

  2.6   Macchine per ufficio e hardware 3.446.636,53 348.022,52 890,35%  

  2.7   Mobili e arredi 1.468.807,00 1.622.873,93 -9,49%  

  2.8   Infrastrutture 1.270.343,33 1.306.074,75 -2,74%  

  2.9   Altri beni materiali 1.066.519,29 1.028.936,58 3,65%  

  3   Immobilizzazioni in corso ed acconti 47.812.381,77 42.998.940,22 11,19%  

      Totale immobilizzazioni materiali 1.291.530.207,00 1.047.190.159,83 23,33%  

IV     Immobilizzazioni Finanziarie      

  1   Partecipazioni in  1.301.432.003,15 1.257.205.984,29 3,52%  

    a imprese controllate 531.229.833,01 510.198.687,22 4,12%  

    b imprese partecipate 0,00 0,00   

    c altri soggetti 770.202.170,14 747.007.297,07 3,11%  

  2   Crediti verso 2.024.510,00 2.076.000,22 -2,48%  

    a altre amministrazioni pubbliche 0,00 51.490,22 -100,00%  

    b imprese controllate 2.024.510,00 2.024.510,00   

    c imprese partecipate 0,00 0,00   

    d altri soggetti  0,00 0,00   

  3   Altri titoli 0,00 0,00   

      Totale immobilizzazioni finanziarie 1.303.456.513,15 1.259.281.984,51 3,51%  

      TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 2.672.285.944,21 2.362.662.202,76 13,10%  

      C) ATTIVO CIRCOLANTE       

I     Rimanenze 248.214,86 231.002,45 7,45%  

      Totale rimanenze 248.214,86 231.002,45 7,45%  

II     Crediti        

  1   Crediti di natura tributaria 298.482.506,58 296.010.262,79 0,84%  

    a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 21.831,55 21.831,55 0,00%  

    b Altri crediti da tributi 298.460.675,03 295.988.431,24 0,84%  

    c Crediti da Fondi perequativi 0,00 0,00   

  2   Crediti per trasferimenti e contributi 9.970.809.161,07 9.624.932.846,96 3,59%  

    a verso amministrazioni pubbliche 9.282.265.085,17 8.818.985.502,47 5,25%  

    b imprese controllate 0,00 0,00   

    c imprese partecipate 0,00 0,00   

    d verso altri soggetti 688.544.075,90 805.947.344,49 -14,57%  

  3   Verso clienti ed utenti 5.349.326,58 4.280.947,15 24,96%  

  4   Altri Crediti  203.809.722,88 146.151.776,95 39,45%  

    a verso l'erario 284.318,00 284.318,00 0,00%  
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    b per attività svolta per c/terzi 7.927,29 7.927,29 0,00%  

    c Altri 203.517.477,59 145.859.531,66 39,53%  

      Totale crediti 10.478.450.717,11 10.071.375.833,85 4,04%  

              

III     Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi     

  1   Partecipazioni 3.967.045,57 3.967.043,37 0%  

  2   Altri titoli 0,00 0,00   

      Totale attività finanziarie che non costituiscono 
immobilizzi 

3.967.045,57 3.967.043,37  0%  

            

IV     Disponibilità liquide     

  1   Conto di tesoreria 1.313.306.999,01 2.123.239.606,10 38,15%  

    a Istituto tesoriere 0,00 2.123.239.606,10 -100,00%  

    b presso Banca d'Italia 1.313.306.999,01 0,00   

  2   Altri depositi bancari e postali 115.565.326,44 110.629.591,54 4,46%  

  3   Denaro e valori in cassa 0,00 718.186,00 -100,00%  

  4   Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 662.454.228,65 719.971.611,19 -7,99%  

      Totale disponibilità liquide 2.091.326.554,10 2.954.558.994,83 -29,22%  

      TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 12.573.992.531,64 13.030.132.874,50 -3,50%  

            

      D) RATEI E RISCONTI     

  1   Ratei attivi  0,00 0,00   

  2   Risconti attivi 428.753,07 133.994,88 219,98%  

      TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 428.753,07 133.994,88 219,98%  

            

      TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 15.246.707.228,92 15.392.929.072,14 -0,95%  

Fonte: d.d.l. n. 78 del 30.4.2024 – All. n. 42 (ex all. n.10 d.lgs. n. 118/2011-Rendiconto) (valori al cent. di euro) 
 

Tab. 14.3 – Stato patrimoniale passivo – confronto 2023-2022 

      STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2023 2022 Var. % 
2023/2022 

      A) PATRIMONIO NETTO       

I     Fondo di dotazione  
775.946.049,14 

       
812.487.723,93 

 
-4,50% 

II     Riserve  
1.318.725.579,08 

     
1.021.024.338,93 

 
29,16% 

    b da capitale                  0,00                  0,00 - 
    c da permessi di costruire                  0,00                  0,00 - 

    d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 
indisponibili e per i beni culturali 

 
1.107.393.950,64 

       
885.666.643,60 

 
25,04% 

    e altre riserve indisponibili  
178.743.167,57 

       
135.357.695,33 

 
32,05% 

    f altre riserve disponibili  
32.588.460,87                  0,00 - 

III     Risultato economico dell'esercizio  
217.013.077,43 

       
209.625.655,13 

 
3,52% 

IV     Risultati economici di esercizi precedenti                  0,00                  0,00 - 
V     Riserve negative per beni indisponibili                  0,00                  0,00 - 
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      TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 

  
 

2.311.684.705,65 
     

2.043.137.717,99 
 

13,14% 

      B) FONDI PER RISCHI ED ONERI       
  1   Per trattamento di quiescenza                  0,00                  0,00 - 
  2   Per imposte                  0,00                  0,00 - 

  3   Altri  
237.445.089,66 

       
257.570.128,59 

 
-7,81% 

      TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)  
237.445.089,66 

       
257.570.128,59 

 
-7,81% 

      C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00 - 
      TOTALE T.F.R. (C) 0,00 0,00 - 
      D) DEBITI       

  1   Debiti da finanziamento  
1.161.641.076,48 

     
1.220.591.708,79 

 
4,83% 

    a prestiti obbligazionari 0,00                  0,00 - 

    b v/ altre amministrazioni pubbliche  
496.748.389,22 

       
513.576.621,14 

 
-3,28% 

    c verso banche e tesoriere 0,00                  0,00 - 

    d verso altri finanziatori  
664.892.687,26 

       
707.015.087,65 

 
-5,96% 

  2   Debiti verso fornitori  
262.863.481,65 

       
260.170.176,01 

 
1,04% 

  3   Acconti 0,00                  0,00 - 

  4   Debiti per trasferimenti e contributi  
7.989.724.581,74 

     
7.599.963.428,22 

 
5,13% 

    a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00                  0,00 - 

    b altre amministrazioni pubbliche  
6.170.914.601,96 

     
5.831.285.641,94 

 
5,82% 

    c imprese controllate  
149.252.710,53 

       
100.683.639,67 

 
48,24% 

    d imprese partecipate 0,00                  0,00 - 

    e altri soggetti  
1.669.557.269,25 

     
1.667.994.146,61 

 
0,09% 

  5   Altri debiti  
1.127.536.674,58 

       
940.641.244,38 

 
19,87% 

    a Tributari  
15.612.123,67 

        
16.294.933,09 

 
-4,19% 

    b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale  
18.504.028,77 

        
18.422.422,48 

 
0,44% 

    c per attività svolta per c/terzi 40.811,80             46.307,02 -11,87% 

    d Altri  
1.093.379.710,34 

       
905.877.581,79 

 
20,70% 

      TOTALE DEBITI (D)  
10.541.765.814,45 

   
10.021.366.557,40 

 
5,19% 

      E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI       

I     Ratei passivi 1.327.839,02          2.246.072,78 -40,88% 

II     Risconti passivi  
2.154.483.780,14 

     
3.068.608.595,38 

 
-29,79% 
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  1   Contributi agli investimenti  
1.458.816.261,05 

     
1.824.482.346,66 

 
-20,04% 

    a da altre amministrazioni pubbliche  
962.330.221,67 

     
1.325.579.982,82 

 
-27,40% 

    b da altri soggetti  
496.486.039,38 

       
498.902.363,84 

 
-0,48% 

  2   Concessioni pluriennali 0,00                  0,00 - 

  3   Altri risconti passivi  
695.667.519,09 

     
1.244.126.248,72 

 
-44,08% 

      TOTALE RATEI E RISCONTI (E)  
2.155.811.619,16 

     
3.070.854.668,16 

 
-29,80% 

      TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 15.246.707.228,92 15.392.929.072,14 -0,95% 

      CONTI D'ORDINE       
      1) Impegni su esercizi futuri 189.606.421,88 319.165.512,89 -40,59% 
      2) Beni di terzi in uso 0,00 0,00 - 
      3) Beni dati in uso a terzi 0,00 0,00 - 
      4) Garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 - 
      5) Garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00 - 
      6) Garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00 - 
      7) Garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00 - 
      TOTALE CONTI D'ORDINE 189.606.421,88 319.165.512,89 -40,59% 

 
Fonte: d.d.l. n. 78 del 30.4.2024 – All. n. 42 (ex all. n.10 d.lgs. n. 118/2011-Rendiconto) (valori al cent. di euro) 

 

Con riferimento all’attivo, si dà atto che: 

le Immobilizzazioni immateriali comprendono gli oneri pluriennali (costi di impianto e di 

ampliamento; costi di sviluppo), i beni immateriali (diritti di brevetto industriale e diritti di 

utilizzazione delle opere dell’ingegno; concessioni, licenze, marchi e diritti simili), 

l’avviamento le immobilizzazioni immateriali in corso ed acconti e le altre immobilizzazioni 

immateriali. 

La Sezione osserva che il valore contabilizzato nel conto del Patrimonio al 31.12.2023 ammonta 

a € 77.299.224,06 in aumento del 37,57% rispetto al 2022 (€ 56.190.058,42). 

L’incremento delle immobilizzazioni immateriali è determinato da un aumento della voce 

“Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell’ingegno”, passata da € 31.058,07 a € 16.785.327,53. 

Nello specifico trattasi in prevalenza di spese sostenute per Acquisto e Sviluppo software 

compresa la manutenzione evolutiva. 

Al contempo, si osserva un aumento del 9,31% della voce “Immobilizzazioni in corso e acconti” 

che passa da € 53.088.186,38 del 2022 ad € 58.030.298,92 nel 2023. 
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Le Immobilizzazioni materiali comprendono i fabbricati, terreni ed altri immobili riclassificati 

secondo le esigenze espositive dettate dal Principio contabile applicato concernente la 

contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria che costituisce 

l’Allegato n. 4/3 al d.lgs. n. 118/2011 e dagli schemi di bilancio di cui all’Allegato n. 10 - 

Rendiconto della gestione al medesimo decreto. 

Per gli immobili acquisiti a titolo gratuito, il valore è stato determinato a prezzi di mercato 

(adottando il criterio parametrico, previsto nell’Allegato 4/3 del d.lgs. n. 118/2011, punto 9.3), 

mentre, per gli immobili recentemente acquistati a titolo oneroso direttamente dalla Regione, 

al costo di acquisto/produzione. 

Le immobilizzazioni materiali registrano un aumento del 23,33% passando da 

€ 1.047.190.159,83 del 2022 a € 1.291.530.207,00 del 2023. 

Con riferimento ai principali fatti gestionali che sono stati in grado di determinare un 

incremento dell’attivo immobilizzato vi è, per un verso, il maggiore importo dei costi sostenuti 

per la realizzazione degli immobili di Via Gentile e, per altro, l’aggiornamento dei valori del 

demanio ferroviario calcolato ai sensi del d.lgs. n. 118/2011 ex Allegato 4/3. 

Nell’ambito delle immobilizzazioni materiali, tra le voci che hanno subito un incremento 

maggiore si segnala nella categoria III.2 “Altre immobilizzazioni materiali” la voce 3 

“Immobilizzazioni in corso ed acconti” con un aumento di oltre 7 Ml€ prevalentemente riferito 

all’avanzamento delle attività relative alla realizzazione della Strada Regionale n. 8. 

Le Immobilizzazioni finanziarie comprendono sia le partecipazioni azionarie, iscritte a un 

valore pari alla quota di patrimonio netto detenuta da Regione nelle società partecipate, sia il 

valore del patrimonio netto di enti regionali. 

Al 31.12.2023, le immobilizzazioni finanziarie risultano iscritte per € 1.303.456.513,15 in leggero 

aumento rispetto al 2022 del 3,51% (€ 1.259.281.984,51). 

Con specifico riferimento alle “partecipazioni in imprese controllate” al 31 dicembre (pari a 

€ 531.229.833,01), nonché alle partecipazioni in “altri soggetti” (pari a € 770.202.170,14), il cui 

dettaglio è riportato nella nota integrativa (pag. 21 e segg.), si osserva che la valutazione delle 

immobilizzazioni finanziarie detenute è stata calcolata con il metodo del Patrimonio netto 

facendo riferimento agli ultimi bilanci approvati dalle Società e dagli Enti, chiusi al 31.12.2022. 

Per le partecipazioni nella Fondazione Carnevale di Putignano, nella Fondazione Lirico-

sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari, nella Fondazione IPRES, nel Consorzio Teatro Pubblico 
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Pugliese e nella Fondazione Apulia Film Commission, Fondazione Focara di Novoli, 

Fondazione Notte della Taranta, Fondazione Paolo Grassi Onlus, Fondazione Pino Pascali, 

Fondazione Tatarella e Fondazione Di Vagno e Fondazione Stefano Fumarulo la nota 

integrativa evidenzia che le stesse sono state rappresentate tra le immobilizzazioni finanziarie 

dell’attivo patrimoniale e in contropartita una quota del loro patrimonio netto, di ammontare 

complessivo pari a € 14.217.341,23, è stata vincolata come riserva indisponibile, in quanto 

trattasi di enti che non hanno valore di liquidazione, ai sensi delle previsioni di cui al 6.1.3 

lettera b) del principio contabile allegato 4/3 al d.lgs. n. 118/2011. 

Nella voce B.IV.2.b) Crediti verso imprese controllate si riporta la contabilizzazione del credito 

di Regione Puglia esistente al 31.12.2023 vs la Società controllata Puglia Sviluppo Spa di 

importo complessivo pari a € 2.024.510,00. 

L’Attivo circolante si attesta a € 12.573.992.531,64 in leggero calo (- 3,50%) rispetto al valore del 

2022 (€ 13.030.132.874,50). 

Le Rimanenze si presentano in leggero aumento e sono essenzialmente costituite da carta e 

cancelleria. 

I Crediti al 31.12.2023 ammontano a € 10.478.450.717,11 in leggero aumento (+ 4,04%) rispetto 

al valore del 2022 pari a € 10.071.375.833,85. 

Sul fondo svalutazione crediti al 31.12.2023, di ammontare complessivo pari a 

€ 1.238.381.735,75, la nota integrativa riferisce che afferisce integralmente a crediti di dubbia 

esigibilità di parte corrente relativi alla Tipologia 101 - Imposte tasse e proventi assimilati, 

Tipologia 200 - Proventi derivanti dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità e 

degli illeciti, Tipologia 300 - Interessi attivi, Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti. 

Le Disponibilità liquide, pari a complessivi € 2.091.326.554,10 registrano una diminuzione del 

29,22% rispetto al valore del 2022 pari a € 2.954.558.994,83. 

La Nota Integrativa espone che la gestione di bilancio dell’Ente avviene nel rispetto delle 

disposizioni di cui agli articoli 20 e 21 del d.lgs. n. 118/2011 mantenendo separata la cassa 

destinata alla Gestione Ordinaria da quella riferita alla Gestione Sanitaria Accentrata. 

La voce Ratei e risconti attivi, che accoglie quote di costi non ancora maturati rinviati al futuro 

la cui manifestazione finanziaria ha avuto già luogo nell’esercizio di riferimento, con un 

ammontare totale di € 428.753,07 registra un notevole aumento rispetto al dato del 2022 pari a 

€ 133.994,88. 
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Quanto al passivo: 

il Patrimonio netto, elaborato secondo il nuovo schema previsto dal d.m. 1.9.2021 presenta un 

valore complessivo al 31.12.2023 pari a € 2.311.684.705,65 in aumento rispetto al 2022 il cui 

valore ammontava a € 2.043.137.717,99. 

La Nota Integrativa evidenzia l’elevata incidenza prodotta dagli accantonamenti a Riserve 

indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali e alle altre 

riserve indisponibili. 

Il Fondo rischi ed oneri, pari a € 237.445.089,66 registra una diminuzione di - € 20.125.038,93 

rispetto al dato dell’esercizio 2022 (€ 257.570.128,59). Esso corrisponde alla somma degli 

accantonamenti presenti sul risultato di amministrazione 2023 relativi al fondo contenzioso, 

fondo perdite potenziali, fondo leggi in corso di adozione e fondo per la disciplina dei 

compensi professionali avvocati dell’Avvocatura regionale ai sensi della DGR n. 1055/2016. 

Con riferimento alla voce Trattamento di fine rapporto, la nota integrativa attesta l’assenza di 

specifici accantonamenti annuali di bilancio riferiti a tale istituto atteso che il sistema di 

contribuzione ed erogazione dei trattamenti continua ad essere interamente gestito 

centralmente e unitariamente dall’Istituto previdenziale, senza un rapporto sinallagmatico tra 

contributi e prestazioni. 

I Debiti aumentano da € 10.021.366.557,40 del 2022 a € 10.541.765.814,45 per l’esercizio 2023. 

La sottovoce ‘debiti da finanziamento’ (in diminuzione a € 1.161.641.076,48) include i debiti 

v/altre amministrazioni pubbliche, valorizzata per l’importo pari a € 496.748.389,22, in 

relazione alle anticipazioni di liquidità contratte con il Ministero dell’economia e delle finanze 

(MEF) ai sensi del d.l. n. 35/2013, e debiti verso altri finanziatori, ammontante 

complessivamente a € 664.892.687,26, in cui figurano per € 613.588.278,26 i debiti verso la Cassa 

Depositi e Prestiti, e per € 51.304.328,42 i prestiti verso la Banca europea degli investimenti e 

per € 80,58 i Debiti per altri interessi passivi pagati ad altri soggetti. 

I ‘debiti verso fornitori’, pari a € 262.863.481,65, comprendono i debiti originati da acquisizioni 

di beni o sevizi, compresi quelli riferiti alle fatture da ricevere per € 36.818.467,81 (Codice 

P.D.C.E.P. 2.4.8.01.01.01.001) nella misura in cui i relativi rischi, oneri e benefici significativi 

connessi alla proprietà dei beni sono stati trasferiti, ovvero i servizi sono stati resi. 

La parte più consistente dei debiti è costituita dai ‘debiti per trasferimenti e contributi’: con la 

somma di € 7.989.724.581,74 in aumento rispetto al dato 2022 (€ 7.599.963.428,22), la voce 
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rappresenta infatti il 75,79% del totale debiti. Al suo interno, la quota più rilevante si riferisce 

ai ‘trasferimenti verso altre amministrazioni pubbliche’, in cui trova allocazione il debito di 

€ 1.231.933.273,03 per trasferimenti correnti ad Azienda Sanitarie locali a titolo di 

finanziamento dei livelli di assistenza superiore ai livelli essenziali di assistenza (LEA). 

In detta voce, inoltre, sono compresi i debiti sorti in corrispondenza di impegni finanziati da 

debito autorizzato e non contratto (DANC) determinato complessivamente per l’anno 2023 in 

€ 85.655.184,57, nonché i debiti verso le società controllate per complessivi € 1.984.916,56. 

La sottovoce residuale ‘altri debiti’ pari a € 1.127.536.674,58, in aumento rispetto al dato 2022 

di € 940.641.244,38, comprende debiti per tributi diretti e indiretti, per ritenute su redditi di 

lavoro dipendente e autonomo nonché per i contributi previdenziali e assistenziali. La nota 

integrativa precisa che comprende, altresì, la voce D.5.d che espone il valore complessivo pari 

a € 1.093.379.710,34 e che comprende la stratificazione temporale dei debiti in partite di giro 

relativa alle restituzioni allo Stato dell’anticipazione sanitaria in attesa dell’adozione della 

regolazione contabile ammontante a € 777.633.576,42. 

La voce dello Stato Patrimoniale ratei passivi, pari a complessivi € 1.327.839,02, comprende 

quei debiti sorti a fronte di costi che pur essendo di competenza dell’esercizio appena chiuso, 

non sono ancora stati rilevati in contabilità al 31.12 in quanto la loro manifestazione finanziaria 

non ha avuto luogo. In tale voce è compresa la registrazione di una quota del Fondo 

Pluriennale Vincolato (F.P.V.) pari a € 1.255.726,95 associato alle spese di personale del bilancio 

vincolato inerenti prestazioni già eseguite nel corso dell’anno ma liquidabili successivamente. 

La voce E.II – Risconti passivi accoglie l’importo complessivo pari a € 2.154.483.780,14 riferito 

a Contributi agli investimenti e ad Altri risconti passivi. Nella voce in argomento, trovano 

rappresentazione le quote vincolate dell’avanzo di amministrazione, distinte in relazione ai 

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili, da trasferimenti o formalmente attribuiti 

dall’ente e del Fondo Pluriennale Vincolato (F.P.V.) di spesa di parte corrente e di parte 

capitale. Con riferimento all’F.P.V., la nota integrativa espone che l’importo pari a 

€ 190.862.148,83, coincidente con la sommatoria delle quote del Fondo Pluriennale Vincolato 

(F.P.V.) di spesa di parte corrente e di parte capitale, è stato valorizzato a netto del valore 

dell’F.P.V. riferito alle spese di personale per € 1.255.726,95 riportato, invece, tra i ratei passivi 

di debito su costi del personale (cfr. paragrafo precedente). 
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I Conti d’ordine ammontano a € 189.606.421,88 in diminuzione rispetto al dato 2022 di 

€ 319.165.512,89. 

In base al punto 7 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-

patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al d.lgs. n. 118/2011 

e al principio contabile O.I.C. 22, i conti d’ordine rappresentano annotazioni di memoria 

relative a fatti che non hanno ancora interessato il patrimonio dell’ente e che, pertanto, non 

hanno comportato una variazione quali-quantitativa del patrimonio. Svolgono una funzione 

informativa su operazioni che, pur non influendo quantitativamente il patrimonio o il risultato 

economico dell’esercizio, possono influenzare tali grandezze in esercizi successivi. Non esiste 

(fatta eccezione per quanto afferisce la categoria “garanzie prestate”) un’articolazione legale 

dei conti d’ordine. In base al principio generale della chiarezza, è formulata una triplice 

ripartizione di tali conti nelle categorie dei rischi (le garanzie prestate ad Amm.ni pubbliche, 

imprese controllate/partecipate o ad altre imprese), degli impegni assunti su esercizi futuri e 

dei beni di terzi presso la società e i beni dell’Ente dati in uso a terzi. Nell’ambito di ciascuna 

categoria, poi, si effettua una suddivisione in voci. 

Garanzie prestate a imprese controllate e partecipate  

Al 31.12.2023 non sussistono garanzie prestate a favore di società controllate e/o partecipate. 

 

14.3 La gestione del patrimonio regionale e il principio della 

competenza economica 

La gestione patrimoniale costituisce l’insieme delle attività dirette alla conservazione e 

amministrazione del patrimonio pubblico: la prima si realizza mediante l’individuazione, 

inventariazione e valutazione dei beni; la seconda, invece, mediante il compimento di atti 

dispositivi (quali locazioni, concessioni, vendite) nei limiti e secondo le modalità previste dalla 

legge.  

Per i riferimenti normativi relativi ai risultati della gestione evidenziati nel rendiconto e per le 

singole componenti, si rinvia alla relazione del giudizio di parifica del rendiconto della 

Regione Puglia 2022. 

La rappresentazione contabile del patrimonio dell’ente assume cruciale importanza nella 

nuova disciplina contabile, poiché la consistenza netta della dotazione patrimoniale dell’ente 
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diventa un elemento cardine per garantirne gli equilibri attuali e prospettici (Sezione delle 

autonomie, deliberazione n. SEZAUT/11/2021/FRG relazione sulla gestione finanziaria degli 

enti locali - esercizi 2019-2020). La valutazione e la rappresentazione contabile dei rapporti 

giuridici attivi e passivi, “registrati” nel documento che evidenzia l’andamento del patrimonio 

dell’ente al fine di verificarne i risultati della gestione, deve essere condotta in modo da 

assicurare un risultato finale che evidenzi la consistenza netta della dotazione patrimoniale; in 

questa prospettiva, le rappresentazioni contabili del patrimonio dell’ente sono tese a 

soddisfare una serie complessa di esigenze informative e l’evoluzione dei sistemi contabili, in 

attuazione del sistema di bilancio armonizzato, è finalizzata ad assicurare la trasparenza e 

l’esaustività dei conti delle amministrazioni pubbliche (Sezione delle autonomie, deliberazione 

n. 4/SEZAUT/2017/FRG, referto sulla gestione finanziaria degli enti locali, vol. I). 

14.3.1 L’inventariazione 

Gli inventari costituiscono la principale fonte descrittiva e valutativa dello stato patrimoniale. 

In tal senso, la regolare tenuta e il periodico aggiornamento dell’inventario appaiono essere 

operazioni necessarie non solamente ai fini di una corretta rappresentazione del patrimonio 

dell’ente, ma anche al fine di consentire un più razionale utilizzo delle risorse e un più 

redditizio impiego economico dei beni.  

Con riferimento alla parte normativa relativa alla valutazione dei beni e all’aggiornamento 

delle scritture inventariali, si rinvia al contenuto normativo della relazione del giudizio di 

parifica del rendiconto 2022. 

Le regioni, in considerazione della normativa di riferimento, disciplinano, nel proprio 

ordinamento contabile, le modalità di inventariazione, di classificazione e di gestione dei beni, 

nonché la nomina dei consegnatari dei beni mobili, nel rispetto dei principi contabili applicati. 

In merito, la Regione Puglia ha proseguito nel suo impegno per completare le attività di 

inventariazione per la formazione del Catalogo Informatico dei Beni Immobili Regionali di cui 

alla l.r. n. 27/1995; mentre risultano ancora in corso gli accertamenti relativi ai beni demaniali 

e patrimoniali sopravvenuti, appartenenti, in particolare al demanio ferroviario, al demanio 

irriguo, agli immobili ex ERSAP, nonché dei beni del demanio armentizio e ramo bonifica.  

La relazione assessorile precisa che nel 2021, al fine di migliorare i processi di inventariazione, 

è stato avviato con il MEF, nell’ambito del PON GOV 2014-2020, un progetto per il 
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«Rafforzamento dei sistemi contabili». Nel 2022 nell’ambito di tale progetto, la Regione ha 

proceduto alla definizione di una “gap analysis” e alla predisposizione di un piano di azione e 

nel 2023 ha elaborato le linee guida adottate con deliberazione della Giunta regionale n. 1550 

del 13 novembre 2023 - Programma Operativo Nazionale (PON) “Rafforzamento dei sistemi 

contabili - Capacitazione istituzionale in tema di armonizzazione dei conti e di partenariato 

pubblico privato - Filone Contabilità pubblica”. Recepimento “Linee guida sulla governance 

delle informazioni amministrativo contabili nell’ambito del sistema economico-patrimoniale 

ai sensi del decreto legislativo n. 118/2011”. 

La Regione ha evidenziato che nel 2023, anche in relazione al principio c.d. ACCRUAL, con 

riferimento alle voci riportate per le immobilizzazioni materiali, si è adeguata alla 

classificazione prevista al comma 6.1.2 dell’allegato n. 4/3 al d.lgs. n. 118/2011, tenendo ben 

distinte le voci relative ai beni demaniali e quelle relative ai beni patrimoniali, questi ultimi 

suddivisi in beni disponibili e indisponibili. 

In sede di riscontro istruttorio, la Regione ha inoltre evidenziato che il Catalogo Informatico 

dei Beni Immobili Regionali, di cui alla l.r. n. 27/1995, è in costante aggiornamento; che è stato 

definito il censimento dei beni appartenenti alle Opere pubbliche regionali di bonifica, 

suddivisi per infrastrutture e fabbricati e che, per quanto riguarda il patrimonio ex Ersap (Ente 

regionale di sviluppo agricolo della Puglia), al fine di provvedere alla ricognizione dello stesso, 

soprattutto per le province di Lecce e Brindisi, è stato sottoscritto, in data 17.2.2022, un Accordo 

ex art. 15, l. n. 241/1990, con l’Agenzia regionale ASSET, in coerenza con le finalità statutarie 

della stessa come precisato in sede di riscontro dalla Regione. 

Con riferimento alla implementazione del Regolamento per la gestione e tenuta degli inventari 

dei beni mobili e immobilizzazioni immateriali, la Regione ha dato conto dell’avvenuta 

approvazione del regolamento regionale 20.10.2023, n. 10 che individua sia le modalità di 

inventariazione, classificazione e gestione dei beni mobili e immobilizzazioni immateriali, sia 

il processo di inventariazione. All’esito dell’approvazione del predetto regolamento, è stata 

indetta una gara a mezzo di procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. n. 36/2023, per 

l’affidamento dei servizi di ricognizione straordinaria, classificazione, descrizione ed 

etichettatura ex novo dei beni mobili della Regione Puglia, al fine di disporre di un inventario 

fisico e contabile aggiornato dei beni mobili e immobilizzazioni immateriali, per la durata di 
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dodici mesi. La Sezione verificherà il completamento dell’iter della procedura e i relativi esiti 

in sede del prossimo giudizio di parifica., che allo stato trovasi ancora in corso di svolgimento. 

 

14.4 Il patrimonio immobiliare e le variazioni avvenute 

nell’esercizio 2023 

La relazione di accompagnamento al d.d.l. relativo al rendiconto 2023 evidenzia che “l'attuale 

governo regionale ha assegnato un ruolo fondamentale alla gestione del patrimonio immobiliare 

pubblico, come precondizione per la rinascita del territorio secondo modelli di sviluppo innovativi, con 

obiettivi di sostenibilità ambientale, economica e sociale. Continua, quindi, la sperimentazione di 

politiche, metodologie e strumenti volti a supportare la gestione “conveniente” dei beni. Quel che anima 

la corretta gestione del patrimonio immobiliare pubblico è la volontà di garantire un razionale ed efficace 

utilizzo della cosa pubblica e di promuovere la valorizzazione nell'ottica di generare effetti positivi per 

la comunità.” 

A tal fine, detta relazione evidenzia che la Sezione Demanio e Patrimonio, nel 2023, ha 

realizzato una serie di interventi di indirizzo, pianificazione e programmazione territoriale, 

nonché svolto azioni di raccordo con i Comuni, impegnandosi nella valorizzazione del 

cospicuo patrimonio immobiliare regionale. 

In particolare, la Regione ha evidenziato i risultati conseguiti sia nell'ambito delle attività di 

dismissione degli immobili regionali non più strumentali all'attività istituzionale, sia nelle 

attività di messa a reddito del patrimonio, mediante l'utilizzo degli strumenti della 

locazione/concessione o della concessione di valorizzazione. 

Con riferimento ai beni demaniali ex Riforma Fondiaria e Demanio Armentizio sono stati 

impiegati strumenti finalizzati a facilitare le attività di dismissione, favorendo la 

semplificazione delle procedure e prevedendo meccanismi di agevolazione all'acquisto. 

Infatti, la Regione ha comunicato di avere proseguito nell’impiego di un procedimento 

semplificato di vendita che rimette alla struttura tecnica interna la stima dei cespiti da 

dismettere con successiva espressione del parere di congruità da parte di un Collegio, pure 

interno che ha reso possibile abbattere i costi per l’affidamento all’esterno delle operazioni di 

stima e di intensificare notevolmente l’attività di vendita. 
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Sul punto la Sezione ha chiesto che la Regione fornisse riscontro in merito ai criteri sui quali è 

basata la rimessione alla struttura tecnica del processo di stima, ai presupposti sui quali è 

basato il parere di congruità e, infine, se l’abbattimento dei costi fosse stato quantificato e, nel 

caso, in quale misura. 

La Regione ha fornito le delucidazioni richieste, ma in merito olla riduzione dei costi ha riferito 

trattarsi di costi difficilmente valutabili ma, comunque, di valore non trascurabile.  

Sul punto la Sezione non è in grado di valutare in concreto il risparmio di spesa che comunque, 

sembrerebbe di valore non trascurabile, né ha elementi per valutare la congruità del processo 

di stima dei cespiti, effettuato dalla struttura tecnica. 

In materia di Demanio Armentizio, la Regione ha riferito di aver avviato l’adozione del 

Documento Regionale di Valorizzazione dei tratturi, redatto dal Gruppo di Lavoro (istituito 

con determinazione n. 321 del 18.6.2020 della Dirigente pro tempore della Sezione Demanio e 

Patrimonio) a valle di un’intensa attività di studio e di confronto, che ha coinvolto le 

Amministrazioni locali, le associazioni e le comunità interessate anche mediante l’utilizzo della 

piattaforma regionale “Puglia Partecipa” col progetto denominato “I Tratturi di Puglia: una 

risorsa da valorizzare”. 

Relativamente al procedimento di formazione e approvazione del sopracitato Documento 

Regionale di Valorizzazione dei tratturi, previsto dall’art. 15, comma 3, della l.r. n. 4/2013, la 

Regione ha riferito di aver indetto la Conferenza di servizi decisoria, ai sensi dell’art. 14-bis 

della l. n. 241/1990, a valle della quale è stata, intrapresa la procedura per l’adozione del DRV, 

avvenuta con atto n. 185 del 4 marzo 2024 (BURP n. 22 del 11 marzo 2024), a cui ha fatto seguito 

la fase delle osservazioni  e dell’espressione del parere da parte della competente commissione 

consiliare. 

La Giunta regionale, inoltre, con deliberazione n. 1480 del 28.10.2022 ha inserito tra le azioni 

da finanziare per l'annualità 2023, per un importo pari a 2 milioni di euro, a valere sui 

contributi di cui all'art. 1, comma 134, della l. 30.12.2018, n. 145 e ss.mm.ii., l’intervento 

denominato “Progetto pilota finalizzato ad una maggiore fruibilità per la mobilità dolce ed al 

potenziamento della funzione eco-logica del Tratturo Magno l'Aquila-Foggia. Applicazione 

pilota delle linee guida del Documento Regionale di Valorizzazione dei tratturi”, la cui 

realizzazione è stata affidata alla Sezione Demanio e Patrimonio. 
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Per conseguire tale finalità, durante il 2023 la Regione ha approvato il PFTE e avviato le 

procedure per l’affidamento del bando di gara per l’appalto integrato ai sensi dell’art. 44 del 

D.Lgs. 36/2023. 

Riguardo alle fasi del procedimento di adozione definitiva del DRV, la Regione ha fatto 

presente che, in considerazione degli esiti della conferenza di servizi e delle osservazioni 

pervenute, è in fase di aggiornamento il testo del DRV con approvazione entro il mese di 

ottobre 2024.  

La Sezione, sul punto, procederà alla verifica del completamento dell’iter procedimentale in 

sede del prossimo giudizio di parificazione. 

Con riferimento agli ulteriori beni di proprietà della Regione Puglia suscettibili di dismissione, 

il Servizio Amministrazione del Patrimonio ha predisposto la proposta di “Piano alienativo-

Prima Fase 2023”, riguardante i beni del Demanio Irriguo, approvata con deliberazione della 

Giunta regionale n. 569 del 26.4.2023 a cui ha fatto seguito la predisposizione del piano  

riguardante i beni Demanio Ferroviario, con la proposta di “Piano alienativo-Seconda Fase 

2023”, approvata con deliberazione della Giunta regionale n. 1295 del 25.9.2023. 

Oltre alle attività dismissive del patrimonio regionale, il Servizio ha provveduto alla 

ricognizione di beni immobili suscettibili di concessione migliorativa fra quelli appartenenti al 

demanio ferroviario, acquedotto e forestale e al patrimonio disponibile non più funzionali alle 

esigenze istituzionali dell’Ente. 

In esito a questo, con determinazione n. 195/2023 la Regione ha provveduto all’approvazione 

dell’Avviso di vendita e dei relativi allegati, per l’alienazione " mediante asta pubblica del bene 

immobile di proprietà della Regione Puglia denominato “Lotto E- Pue Lagravinese”, censito 

in catasto in agro del Comune di Monopoli, Foglio 11, P.lle 6781-6784-6788, rientrante nel Piano 

di lottizzazione PUE “Lagravinese”.  

Ulteriori attività poste in essere sul demanio e patrimonio regionali hanno riguardato, da un 

lato, la regolarizzazione ipo-catastale dei beni regionali e aggiornamento del Catalogo 

informatico alla luce delle nuove dismissioni/acquisizioni, dall’altro l’utilizzo di applicativi 

informatici per la gestione patrimoniale (SI.De.PA. e SE.PA.COM). 

Per l’annualità 2023, il Servizio Attività Tecniche ed Estimative ha proceduto ad effettuare una 

serie di interventi sugli immobili di proprietà regionale al fine della messa a norma degli stessi 

dal punto di vista impiantistico, strutturale e di efficientamento energetico. 
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A seguito delle prime verifiche effettuate, sono state presentate alla Giunta regionale alcune 

proposte di intervento sugli stessi edifici riguardanti opere di miglioramento e/o 

adeguamento sismico. 

La Regione ha riferito che nell’ambito dei procedimenti di valorizzazione e/o alienazione dei 

beni immobili regionali in carico alla Sezione ha affidato al Dirigente del Servizio Attività 

tecniche ed estimative il coordinamento del gruppo di lavoro interno, composto da tecnici con 

competenze tecnico estimative, oltre alla nomina del Collegio di Verifica del prezzo di stima 

dei beni ex ERSAP.  

Nel corso dell’anno 2023 il suddetto Collegio ha effettuato la Verifica di conformità di n. 44 

relazioni di stima di beni ex ERSAP ed il Servizio Attività tecniche ed estimative ha effettuato 

la stima di n. 15 beni regionali, al fine dell’eventuale inserimento nel piano di valorizzazione 

e/o alienazione.  

Per il dettaglio dei valori delle immobilizzazioni materiali composte da fabbricati, terreni e 

altri immobili al 31.12.2023, confrontati con quelli dell’esercizio precedente, si rimanda al 

prospetto di cui alla tabella n. 12.2 – Stato patrimoniale attivo – valore immobilizzazioni 

materiali. 

14.4.1 I proventi della gestione del patrimonio immobiliare 

Con riferimento alla valorizzazione e gestione attiva del patrimonio immobiliare regionale, 

nella tabella che segue, contenuta nella relazione assessorile, si riportano i dati dei proventi 

conseguiti mediante dismissioni a titolo oneroso. 

 

Tab. n. 14.4 - Proventi da dismissioni a titolo oneroso 
 

PROVENTI DA DISMISSIONI A TITOLO ONEROSO (€) 

N.    

IMPORTO 
FABBRICATI  

IMPORTO 
TERRENI  

IMPORTO 
INFRASTRUTTURE 

IMPORTO 
TOTALE 

    
1 DEMANIO ARMENTIZIO   125.016,00   125.016,00 

2 DEMANIO FERROVIARIO        0,00 

3 DEMANIO IRRIGUO POTABILE      12.600,00 12.600,00 

4 EX ERSAP  316.666,69 970.016,84   1.286.683,53 

5 PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI  2.058.010,00     2.058.010,00 

6  PATRIMONIO  DISPONIBILE TERRENI    1.434,00   1.434,00 
TOTALE COMPLESSIVO  2.374.676,69 1.096.466,84 12.600,00 3.483.743,53 

Fonte: Relazione al rendiconto gen. della Regione Puglia esercizio finanziario 2023  
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I proventi da dismissione di immobili a titolo oneroso sono in crescita rispetto al valore dell’esercizio 

precedente del 56,09% passando da € 2.231.837,99 nel 2022 a € 3.483.743,53 nel 2023. 

La voce "Ricavi da gestione patrimoniale" comprende i ricavi relativi alla gestione dei beni 

iscritti tra le immobilizzazioni dello stato patrimoniale, quali locazioni e concessioni, nel 

rispetto del principio della competenza economica. Gli accertamenti dei ricavi di gestione 

patrimoniale registrati nell'esercizio in contabilità finanziaria costituiscono ricavi di 

competenza dell'esercizio, fatte salve le rettifiche e le integrazioni effettuate in sede di scritture 

di assestamento. Le concessioni pluriennali sono sospese per la parte di competenza 

economica di successivi esercizi; è rilevata in questa voce anche la quota di competenza 

dell'esercizio di concessioni pluriennali affluite, in precedenza, nei risconti passivi.  

Di seguito si espone la tabella con la indicazione dei capitoli di riferimento: 

 

Tab. n. 14.5 - Ricavi della gestione patrimoniale 
 

RICAVI DELLA GESTIONE PATRIMONIALE 
 

CAPITOLO DI 
ENTRATA  

 
DECLARATORIA 

E3071100 
PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE - L.R. 27 DEL 26/04/1995 E L.R. N. 4 DEL 
5/02/2013 

3071101 
PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE: CANONI, CONCESSIONI E DIRITTI REALI DI 
GODIMENTO 

3071102  PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE: FITTI, NOLEGGI E LOCAZIONI 

E3071103 
PROVENTI DEI BENI DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO REGIONALE: CANONI, CONCESSIONI E DIRITTI REALI DI 
GODIMENTO 

Fonte: Relazione al rendiconto gen. della Regione Puglia esercizio finanziario 2023 (pag. 112)  

 

Poiché nei capitoli sono registrate entrate accertate per cassa, relative ad annualità precedenti 

(ad esaurimento), somme riscosse anticipatamente su cui operare il risconto, ecc., nella 

relazione assessorile è stata riportata una tabella all’interno della quale vi è l’indicazione dei 

canoni dovuti, pro quota, per le mensilità di competenza economica 2023. 

Avendo riscontrato alcune incongruenze negli importi riportati nella tabella, la Sezione 

procedeva a chiedere opportuni chiarimenti che, all’esito di una complessa attività istruttoria, 

possono sintetizzarsi nella seguente tabella riportante gli importi corretti: 
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Tab. n. 14.6 – Proventi da locazioni attive e concessioni 

PROVENTI DA LOCAZIONI ATTIVE E CONCESSIONI  

  

Importo totale 
dovuto competenza 

2023 
Importo totale 
incassato 2023 

Importo incassato  
competenza 2023 

1 DEMANIO ARMENTIZIO 705.228,47 696.602,49 400.899,21 
2 DEMANIO FERROVIARIO  4.927,89 5.154,21 879,85 
3  DEMANIO FORESTALE  89.755,79 103.890,10 85.648,75 
4 DEMANIO IRRIGUO 29.001,84 59.932,04 25.253,03 
5-6-7  PATRIMONIO INDISPONIBILE  358.845,63 331.673,43 316.872,71 
8 EX ONC  38.170,64 32.720,73 24.205,96 
9 EX ERSAP   17.443,99 11.554,40 11.554,40 
10-11-12 PATRIMONIO DISPONIBILE 54.495,35 56.514,89 46.845,46 

TOTALE  1.297.869,60 1.298.042,29 912.159,37 
 

Fonte: Relazione al rendiconto gen. della Regione Puglia esercizio finanziario 2023 (pag. 112)  

 

La Regione ha, altresì, evidenziato che fra gli accertamenti registrati nei predetti capitoli non 

compaiono le somme, per un totale di € 64.733,73, relative alle concessioni/locazioni dei beni 

ex Demanio Armentizio, stipulate nel 2023, per le quali il versamento della prima rata annua 

avviene anticipatamente rispetto alla stipula, senza previo accertamento di entrata, in quanto 

l’incasso della prima rata costituisce presupposto necessario per la stipula. Inoltre, gli incassi 

per vendite e concessioni, locazioni, indennità di occupazione dei beni ex ERSAP e Demanio 

Armentizio rilevano saldi al 31.12.2023 rispettivamente di € 969.459,00 ed € 1.300.012,30, in 

attesa di regolarizzazione contabile. 

Con riferimento ad alcune categorie di beni, la Sezione, proseguendo l’indagine iniziata in 

occasione del giudizio di parificazione del rendiconto 2022, ha espletato una complessa attività 

istruttoria, i cui esiti si espongono di seguito. 

In relazione ai beni ex ONC (Opera Nazionale Combattenti) si rilevano n. 36 beni in locazione, 

di cui n. 24 terreni e n. 12 fabbricati, e n. 8 concessioni di beni (terreni) e n. 15 beni che fanno 

registrare indennità di occupazione. 

In sede istruttoria la Sezione ha chiesto chiarimenti in merito alla suddivisione di tali beni come 

innanzi esposta. 

La Regione nel riscontrare le richieste della Corte ha evidenziato il caso particolare delle n. 8 

concessioni che sono relative a beni che non sono di proprietà della Regione Puglia ma per i 

quali la Regione ha un diritto perpetuo di enfiteusi e che per l’attribuzione in uso di detti beni 

è stato utilizzato nel tempo lo strumento della concessione. Con riferimento alle occupazioni 
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la Regione ha esposto che esse sono relative a beni per i quali, nel tempo, si è rilevato un 

utilizzo da parte di terzi senza contratto e che le indennità di occupazione sono state calcolate 

con gli stessi criteri dei canoni di locazione. La Regione continua riferendo che per tali beni, 

proprio grazie all’innovazione normativa operata mediante l’introduzione del comma 1 bis 

nell’articolo 22 della legge regionale 4/2013 da parte della legge regionale 37/2023, articolo 13, 

comma 1, lett. b), ha intenzione di procedere con l’alienazione a titolo oneroso ai possessori 

per i quali è stata già di fatto riconosciuta da parte della Regione la conduzione degli stessi per 

almeno 5 anni alla data del 31/12/2023 mediante le richieste di versamento di indennità di 

occupazione già fatte in passato, mentre per i restanti beni, ferma restando la riscossione delle 

indennità dovute, La Regione procederà alla ripresa in possesso mediante le opportune 

procedure e alla successiva alienazione a mezzo asta pubblica. 

In relazione alle situazioni di morosità di cui la Sezione ha chiesto conto la Regione ha 

evidenziato che relativamente alle posizioni con regolare contratto di locazione o concessione 

nel corso del 2023 è riuscita a ridurre il numero di posizioni debitorie da un numero di 15 

posizioni debitorie relative al 2022 ad 11 del 2023, per 3 delle quali sono stati effettuati dei 

pagamenti parziali pur permanendo la situazione di morosità e che l’incremento generale del 

numero di morosità, relativo principalmente ad occupazioni senza contratto, è legato anche 

alla verifica dello stato di occupazioni di alcuni beni e al relativo aggiornamento delle richieste 

di indennità. La Regione ha ribadito che per detti beni vale quanto sopra esposto circa 

l’alienazione ai conduttori ai sensi del comma 1 bis, articolo 22, della legge regionale n. 4/2013 

e alla ripresa in possesso. 

Per le concessioni di beni del parco tratturi (Demanio Armentizio), in fase istruttoria venivano 

chiarite dalla Regione alcune criticità rilevate dalla Sezione in ordine alle situazioni di morosità 

nonchè alle attività espletate in caso di concessioni scadute. 

Quanto ai beni dell’ex Riforma Fondiaria la Regione ha chiarito l’unica questione meritevole 

di approfondimento relativa alle sorti di un bene a fronte del decesso del concessionario 

riferendo che, a seguito del decesso del concessionario, ai sensi del Regolamento regionale n. 

23/2011, sussistendo i presupposti di legge, la Regione ha proceduto al subingresso degli eredi 

nella concessione. Pertanto, il rapporto concessorio non si è estinto ma è proseguito con gli 

eredi, i quali stanno provvedendo al pagamento dei canoni scaduti in favore della Regione 

Puglia. 
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In relazione ai beni immobili relativi al patrimonio indisponibile, patrimonio disponibile, 

demanio forestale, ferroviario e acquedotto-uso irriguo, grazie alla complessa attività 

istruttoria espletata, sono state chiarite dalla Regione una serie di incongruenze rilevate dalla 

Sezione. 

In merito alla circostanza relativa alle sorti dei beni del demanio forestale con concessioni 

scadute, la Regione ha precisato che gli immobili in questione, alla scadenza delle singole 

concessioni, sono rientrati nella propria disponibilità, come espressamente riportato negli atti 

delle singole concessioni, e ha proceduto alla creazione di un unico Rende noto, finalizzato ad 

acquisire eventuali manifestazioni di interesse alla concessione dei beni stessi, come da Rende 

Noto n. 243591 del 22.5.2024. 

Per quanto riguarda le concessioni scadute e di competenza del Servizio Amministrazione del 

Patrimonio, nel rispetto del regolamento regionale n. 23/2011 e della l.r. n. 27/1995, la Regione 

ha provveduto, come di norma, a pubblicare i relativi Rende Noto/ Determine, inerenti le 

manifestazioni di interesse pervenute, al fine di acquisire eventuali osservazioni/ istanze/ 

prescrizioni, utili a concedere in uso i beni stessi e per le numerose concessioni relative a terreni 

del demanio forestale. 

Relativamente all’immobile regionale sito in via Gentile e destinato a bar/punto di ristoro, 

l’ultimo atto amministrativo adottato è l’atto dirigenziale 28.5.2024, n. 286 della Sezione 

Demanio e Patrimonio con il quale è stato approvato l'Avviso pubblico per la concessione del 

bene in argomento destinato a bar/punto di ristoro. 

14.4.2 Gli oneri per le locazioni passive 

La Regione Puglia, in merito alle locazioni passive utili allo svolgimento delle proprie funzioni 

istituzionali, nella Relazione Assessorile ha indicato gli immobili per i quali risulta conduttrice 

(in particolare trattasi di n. 7 contratti, tra i quali quelli in essere con l'Ente Autonomo Fiera del 

Levante relativi ai padiglioni del "Centro congressi" e del “Polo Regionale Arti, Cultura e 

Turismo”, presso il quartiere fieristico di Bari). 

La Sezione Demanio e Patrimonio, ora competente in materia, ha posto in essere una serie di 

approfondimenti sull'entità dei canoni stabiliti in contratto e sugli altri termini e condizioni 

onerosi per la Regione, funzionali ad un tavolo di negoziazione, avviato e condotto presso il 

Gabinetto del Presidente, avente la finalità di giungere ad una rinegoziazione con il locatore 
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che tenga conto dell'effettivo stato degli immobili ricevuti e dei lavori effettuati per consentirne 

l'agibilità e la messa in sicurezza (con rimozione di manufatti in amianto) degli stessi.  

Nell’ottica di una migliore utilizzazione degli spazi e del contenimento della spesa pubblica, 

la Regione, ha proseguito l’attività di razionalizzazione logistica delle sedi regionali per 

l'utilizzo efficiente dell'esistente eliminando per quanto possibile il ricorso a contratti a titolo 

oneroso: attività che ha comportato la conseguente riduzione a sei dei contratti di locazione 

passiva ancora in corso a fine anno128.  

La Sezione ha approfondito l’esame istruttorio in ordine alla situazione dei lavori effettuati su 

diversi immobili facenti parte della Fiera del Levante. 

In particolare, con riferimento agli immobili dei padiglioni n.ri 152-154-155-156-158, le richieste 

istruttorie sono state finalizzate alla quantificazione dei lavori effettuati su tali immobili; alla 

conciliazione fra gli importi sostenuti per i lavori de quibus e gli atti di impegno e liquidazione, 

con indicazione dei relativi estremi; alla definizione di eventuali conguagli. 

In relazione agli immobili dei padiglioni n. 107-116-117-118, a cui devono aggiungersi gli 

immobili porzione padiglione 105, comprensivo della loggia esterna di accesso al lastrico 

solare del Pad. 110, padiglione 115, padiglione 173, Terrazza 110, Box area 114b (pad. 109), 

Locali esterni 106 e Torrione I (addendum rep. N. 23520 del 26.11.2020), l’attività istruttoria è 

stata finalizzata alla verifica della quantificazione, in contraddittorio con l’Ente Fiera, degli 

oneri da portare a scomputo dei canoni di locazione; della regolare imputazione di bilancio 

relativa agli importi afferenti lavori di miglioramenti su immobili di terzi di cui si vale in 

locazione (ad es. manutenzione straordinaria su beni di terzi) in ossequio alle disposizioni di 

cui al Punto 4.18 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-

patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria (Ex Allegato n. 4/3 al d.lgs. n. 118/2011); del 

parere del Collegio dei revisori circa la convenienza per l’ente ad apportare migliorie su beni 

di terzi in uso a qualunque titolo detenuti. 

La Regione, in sede di riscontro istruttorio, in relazione agli immobili di cui ai padiglioni Fiera 

del Levante n. 152, 154, 155, 156, 158, non ha fornito aggiornamenti in merito ai dati relativi 

 
128  In particolare, si segnala che, in data 13 dicembre 2023, previo preavviso di dodici mesi, è stata esercitata la facoltà di 

recesso anticipato dalla locazione passiva dei locali di via Zanardelli n. 28/44 in Bari che ospitavano la Mediateca 
Regionale, contestualmente trasferita presso la ex Caserma Rossani di Bari, edificio di proprietà comunale in comodato 
gratuito per trent'anni. Con riferimento, infine, alla disponibilità di una sede di rappresentanza in Tirana, si è appurato il 
permanere della necessità a tempo indeterminato della stessa in considerazione dell'importanza rivestita nel facilitare le 
relazioni istituzionali ed imprenditoriali con le Autorità albanesi. 
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alla ricostruzione documentale e contabile per la precisa identificazione dei lavori portati a 

scomputo del contratto di locazione e, conseguentemente, non ha fornito alcun riferimento in 

merito alla riconciliazione puntuale degli importi complessivamente sostenuti per i lavori 

condotti sul padiglione in argomento con gli importi oggetto del piano di rientro, 

evidenziando che sono in corso ulteriori approfondimenti in merito alla natura dei lavori 

condotti sul padiglione 152, al fine di identificare le migliorie e addizioni realizzate per 

migliorare la funzionalità degli ambienti e delle strutture utilizzate dalla Regione Puglia, anche 

ai fini della definizione di conguagli per la parte eventualmente eccedente lo scomputo già 

operato, se da addebitare al locatore, sulla base delle previsioni contrattuali. 

Con riferimento agli immobili di cui ai padiglioni n. 107-116-117-118 e a quelli relativi 

all’addendum, come sopra specificati, e in merito alla attività della Regione Puglia finalizzata 

alla quantificazione degli oneri a scomputo dei canoni di locazione, anche in contraddittorio 

con l’Ente Fiera, la Regione ha evidenziato che è stata convenuta dalle parti la necessità di 

individuare esattamente gli aspetti contrattuali da rinegoziare pro-futuro e prevedere, 

contestualmente, la redazione di una bozza di accordo transattivo afferente la 

regolamentazione del rapporto in essere. 

In linea generale, la Regione,  nel confermare la rilevanza strategica della realizzazione del 

Polo Regionale Arti, Cultura, Turismo (P.A.C.T.) presso la Fiera del Levante di Bari, di concerto 

con l’Ente fiera, ha avviato nel mese di giugno 2024  il confronto tecnico con lo scopo di 

rimodulare termini e condizioni di utilizzo degli immobili, con riguardo anche ai canoni, 

tenendo conto degli interventi e degli investimenti già realizzati da Regione Puglia presso i 

padiglioni della Fiera del Levante condotti in locazione/comodato d’uso. 

Infine, la Regione, avendo in corso al momento della predisposizione del bilancio di esercizio 

per l’anno 2023 la verifica finalizzata a regolarizzare l’imputazione di bilancio degli importi 

afferenti lavori di miglioramento su immobili di terzi di cui si vale in locazione (ad es. 

manutenzione straordinaria su beni di terzi) rispondenti alle disposizioni di cui al Punto 4.18 

del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti 

in contabilità finanziaria (Ex Allegato n. 4/3 al d.lgs. n. 118/2011), ha rinviato la 

regolarizzazione della imputazione di bilancio di tali spese all’esito delle predette verifiche, 

sempre in un’ottica di gestione prudenziale del bilancio. 
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La Sezione, nonostante il riscontro fornito dalla Regione, ha riscontrato alcune incongruenze 

in merito alla natura dei lavori effettuati e agli eventuali scomputi e conguagli che la Regione 

avrebbe dovuto porre in essere rispetto al pagamento dei canoni di locazione. Al fine di avere 

un quadro completo dei lavori eseguiti dalla Regione su immobili locati dalla stessa e su 

eventuali scomputi e conguagli, la Sezione ha elaborato in sede istruttoria tre tabelle che di 

seguito si riportano, regolarmente, comunicate alla Regione. 

 

Padiglione 152 

 

Padiglioni 107, 115, 116, 117 e 118 

 

Padiglione 81 

 

 

OGGETTO - TIPOLOGIA LAVORI CIG

rif. determina 
dirigenziale 

affidamento e 
impegno di spesa 

Importo liquidato/pagato Residuo Passivo attuale rif. Locazione

Lavori di rìfunzionalizzazione degli spazi ed adeguamento 
impiantistico degli ambienti facenti parte del padiglione 152 della 
Fiera del Levante in Bari

AD 392/2017 1.200.000,00 0,00 allegato 1

 Lavori di completamento edile e impiantistico del padiglione 152 
della Fiera del Levante in Bari AD/839/2017 61.890,00 0,00 allegato 1

Lavori di realizzazione di nuova cabina ENEL e di messa in sicurezza 
del sistema di raccolata delle acque meteoriche del padiglione 152 
della Fiera del Levante in Bari

ZA123A6286 AD 349/2018 50.000,00 0,00 allegato 1

Lavori di rifunzionalizzazione delle aree esterne e della zona in uso al 
consiglio regionale presso il padiglione 152 della Fiera del Levante in 
Bari 

78957009C1  AD 395/2019 159.170,00 0,00 allegato 1

Interventi manutenzione impiantistica e dei locali pad. 152 84868008E8 AD 845/2021 140.616,19 0,00 contratto 1

1.611.676,19

70772023D8

OGGETTO - TIPOLOGIA LAVORI CIG
rif. determina 

dirigenziale affidamento 
e impegno di spesa 

Importo liquidato/pagato Residuo Passivo attuale rif. Locazione

Lavori di rifunzionalizzazione degli spazi ed efficientamento energetico per la realizzazione 
di uffici regionali presso il padiglione 107 della Fiera del Levante in Bari  AD  294/2018 1.198.267,60 0,00 allegato 4-5

Lavori di rifunzionalizzazione degli spazi ed efficientamento energetico per la realizzazione 
di uffici regionali presso il padiglione 107 della Fiera del Levante in Bari - lavori 
complementari di completamento delle superfici esterne; 

AD 574/2018 - AD 
842/2018 - AD 719/2019 -

AD 453/2019
792.893,07 0,00 allegato 4-5

Lavori di realizzazione di centrale termica a pompe di calore geotermica a servizio degli uffici 
regionali presso il padiglione 107 della Fiera del Levante in Bari 74229235D6  AD 275/2018 - AD 

558/2018 407.834,98 0,00 allegato 4-5

Intervento di miglioramento sismico e restauro delle facciate dei padiglioni 115, 116, 117 e 
118 della Fiera del Levante di Bari 885822240B

AD 1037/2018 - AD 
1247/2021 - AD 1609/2021 

-107/2023/165
3.867.229,16 2.065.614,14 allegato 4-5

6.266.224,81

74181968FD  

OGGETTO - TIPOLOGIA LAVORI CIG
rif. determina dirigenziale 
affidamento e impegno di 

spesa 
Importo liquidato/pagato Residuo Passivo attuale rif. Locazione

Interventi di rifunzionalizzazione e razionalizzazione degli spazi 
interni da adibire ad uffici al primo piano del il padiglione n.81 della 
fiera del levante 

8069974138 AD 1201/2019 - AD 22/2020 505.235,60 0,00 allegato 5

Interventi di rifunzionalizzazione e razionalizzazione degli spazi 
interni da adibire ad uffici al primo piano del il padiglione n.81 della Z462C5C2BF AD 333/2020 24.579,50 0,00 allegato 5

Lavori di manutenzione delle aree esterne del pad.81 presso la fiera 
del Levante in Bari 817761093F AD 23/2020 - AD 934/2020 - 

AD 1462/2020 227.766,00 0,00 allegato 5

Lavori di manutenzione edile della foresteria e della cabina elettrica a 
servizio del pad.81 presso la fiera del Levante in Bari 8247236A70 AD 431/2020 161.689,00 0,00 allegato 5

allestimento della cabina elettrica di media tensione a servizio del 
pad.81 in FdL Z382C22D2D AD 236/2020 46.750,00 0,00 allegato 5

966.020,10
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A fronte della rielaborazione della Sezione risulta che per il padiglione 152 sono stati eseguiti 

lavori per € 1.611.676,19, per i padiglioni 107, 115, 116, 117 e 118 lavori per € 6.266.224,81 e per 

il padiglione 81 lavori per € 966.020,10, per un totale complessivo di € 8.843.921,10. 

Risulta, inoltre, che con riferimento ai lavori di “intervento di miglioramento sismico e restauro 

delle facciate dei padiglioni 115, 116, 117 e 118 della Fiera del Levante di Bari” vi è un importo 

liquidato/pagato di € 3.867.229,16 e un residuo passivo di € 2.065.614,14. 

Con riferimento a tali lavori è stato chiesto alla Regione di chiarire le motivazioni in merito alla 

formazione del suindicato residuo passivo e se lo stesso abbia subito evoluzioni dal 30.6.2023 

(data del riscontro) ad oggi e di specificare nel dettaglio la tipologia di ciascuno dei lavori 

indicati e se il corrispondente importo è stato e/o sarà o meno portato in compensazione con i 

canoni dovuti. 

La Regione dando atto che con riferimento al padiglione n. 152, sono stati eseguiti lavori di 

rifunzionalizzazione e razionalizzazione degli spazi, nonché di adeguamento degli impianti, 

ha ribadito quanto già riportato in sede di giudizio di parificazione del rendiconto 2022, 

evidenziando che l’importo di € 391.982,06 è attualmente oggetto di scomputo a valere sul 

canone annuo relativo al periodo di locazione 2018-2024, come da piano di rientro già 

trasmesso in sede di istruttoria relativa al Rendiconto 2022.129 

Con riferimento al padiglione n. 107, sono stati eseguiti interventi di rifunzionalizzazione e 

razionalizzazione degli spazi, di adeguamento degli impianti ed efficientamento energetico, di 

manutenzione straordinaria sulle superfici esterne, nonché di demolizione di scala esistente e 

realizzazione di nuovo vano scala in calcestruzzo armato. Con riferimento ai padiglioni n. 115-

116-117-118, le lavorazioni hanno riguardato il miglioramento sismico e il restauro della 

facciata monumentale fronte Lungomare via Paolo Pinto, la bonifica e sostituzione della 

copertura previa bonifica da amianto, nonché altri interventi di manutenzione straordinaria 

edilizia di lieve entità.  

Con specifico riferimento al residuo passivo formatosi in relazione a tali interventi, si precisa 

che nel corso dell’esercizio 2023 sono state effettuate liquidazioni e pagamenti per un importo 

 
129  Tale importo, come risultante dalla documentazione rinvenuta agli atti, attiene ad una quota dei lavori affidati 

nell’esercizio finanziario 2017 e per i quali è stato valutato in sede di definizione del richiamato piano di rientro che fossero 
a carico del locatore in quanto riferibili ad interventi straordinari e necessari al fine di conservare l’idoneità e la sicurezza 
dell’immobili agli usi convenuti, come previsto dall’art. 4.3 del contratto rep. n. 015191 del 06/09/2013. 
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complessivo pari ad € 1.786.070,00 e pertanto, allo stato attuale, permangono impegni residui 

pari ad € 279.544,14. 

Tale importo corrisponde alla rata di saldo, per la quale al momento risulta presente agli atti il 

Certificato di Collaudo Tecnico Amministrativo, acquisito al Protocollo n.0305659/2024 del 

19.6.2024, e sono quindi in corso le procedure amministrative propedeutiche alla liquidazione.  

In relazione a tale gruppo di padiglioni, la Regione ha rappresentato che tutti i lavori condotti 

rientrano nella programmazione di interventi adottata con deliberazione della Giunta 

regionale 13.3.2018, n. 393, per la realizzazione del Polo regionale Arti, Cultura e Turismo 

presso la Fiera del Levante, secondo il piano definito nell’Allegato A di cui alla medesima 

delibera, successivamente oggetto di sottoscrizione tra le parti.  

Sulla base delle stime di massima della spesa da realizzarsi, contenute nel predetto Allegato, 

il primo contratto di locazione (rep. n. 20790 del 14.6.2018) definiva un canone annuo di € 300 

mila, successivamente rivisto in sede di stipula dell’addendum a tale contratto (rep. n. 23520 del 

26.11.2020) in € 585 mila. Tale importo, stabilito convenzionalmente con l’ente fiera a seguito 

dell’avviso del dicembre 2014, relativo alla manifestazione di interesse per la localizzazione di 

nuove attività nel quartiere fieristico, originariamente ammontante ad € 883.728,00 più IVA, 

tiene conto dell’importo massimo di scomputo da effettuare a titolo di lavori di 

ristrutturazione e commisurato in €700 x mq (€700 X 8416 mq/20 anni –durata del contratto). 

Per le annualità 2020-2022, tale importo è stato ridotto ad € 280 mila in via transattiva, in 

considerazione della mancata contemporanea occupazione di tutte le porzioni degli immobili, 

connessa al completamento dei lavori necessari a rendere le strutture adatte all’uso del 

conduttore, a carico del medesimo ai sensi dell’art. 4.5 del richiamato contratto. 

La Regione in sede di riscontro ha comunque evidenziato che, in considerazione della 

avvenuta realizzazione di interventi strutturali (efficientamento energetico, restauro facciate 

monumentali, miglioramento antisismico, bonifica) sostenuti per le finalità di realizzazione del 

predetto Polo, l’Ente Fiera si è reso disponibile ad una rinegoziazione delle condizioni di 

locazione pro futuro, e alla definizione in via transattiva dei rapporti ancora in essere, anche 

ai fini della definizione di conguagli per la parte eccedente lo scomputo già incorporato nel 

canone di locazione. 

All’esito dell’udienza pubblica del 24 settembre 2024, in data 27.9.2024 è pervenuto il parere 

del collegio dei revisori della Regione, formalizzato ai sensi del principio 4.18 dell’All. 4/3 del 
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d.lgs 118/2011, in cui si attesta, tra l’altro “il riallineamento dei rapporti contrattuali condivisi tra 

gli enti e i lavori eseguiti dalla Regione Puglia che sono stati riconsiderati in coerenza con la rivisitazione 

degli assetti pattizi convergendo verso lo scomputo dal canone dovuto la complessiva somma di €. 7,3 

milioni di euro”. La Regione, in sede istruttoria, ha precisato  che trasmetterà alla Sezione 

regionale di controllo il testo della bozza di Accordo integrativo, condiviso tra Regione Puglia 

ed Ente Fiera all’esito della sottoscrizione formale tra le parti.  

La Sezione sul punto osserva che le manutenzioni straordinarie su beni di terzi, di cui la 

Regione si avvale in locazione, devono essere rappresentate, nel sistema della contabilità 

economica patrimoniale, secondo i principi 4.18 e 6 dell’All. 4/3 al d.lgs. 118/2001 che 

prevedono l’iscrizione delle spese sostenute per le migliorie tra le immobilizzazioni 

immateriali (componente attiva dello stato patrimoniale), ammortizzate (componente negativa 

del conto economico) nel periodo più breve tra quello in cui le migliorie possono essere 

utilizzate (vita utile residua dell'immobile del terzo) e quello di durata residua dell’affitto.  

La Sezione, come già evidenziato, precisa che l’applicazione di tali principi, di rango normativo 

in quanto richiamati espressamente dall’art. 3 c.1 del d. lgs.118/2011, è finalizzata a rendere 

visibili e conoscibili nel corso del tempo (durata del contratto di locazione) i movimenti relativi 

alla immobilizzazione immateriale che si ammortizza nel corso del tempo, dando specifica 

evidenza dell’evoluzione temporale della locazione passiva. 

L’assenza di una rappresentazione fedele ai principi richiamati che, nel caso di specie, riguarda 

le manutenzioni straordinarie su beni di terzi relativi ad esercizi precedenti, è una carenza 

informativa che non è coerente sia con quanto affermato dal decreto legislativo e sia con i 

principi di veridicità e universalità che trovano applicazione, essendo stato patrimoniale e 

conto economico componenti del rendiconto annuale della Regione. 

Conseguentemente, per il futuro si richiama l’attenzione della Regione al rigoroso rispetto dei 

suddetti principi, rappresentando coerentemente le voci relative alle manutenzioni 

straordinarie su beni dei terzi, previa acquisizione di parere esplicito su ogni singolo 

intervento, dando anche contezza della riduzione del 15% del canone in applicazione del d.l. 

95/2012, convertito con legge di conversione 7 agosto 2012, n. 135. 

La Sezione si riserva di verificare, nel prossimo giudizio di parificazione relativo al rendiconto 

2023, l’applicazione concreta di tali principi in merito alle manutenzioni su beni di terzi relativi 
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a contratti di locazione ancora in corso, nonchè le clausole di rinegoziazione di cui al 

all’accordo integrativo in corso di definizione. 

Con riferimento al padiglione n. 81, la Regione ha rappresentato in sede istruttoria che sono 

stati eseguiti lavori di rifunzionalizzazione e razionalizzazione degli spazi e adeguamento 

degli impianti. Il padiglione in argomento è condotto in comodato d’uso gratuito dalla Apulia 

Film Commission con specifico rapporto contrattuale con l’Ente Fiera. 

La Sezione prende atto delle attività avviate dalla Regione in relazione alla ricognizione dei 

lavori effettuati e all’individuazione precisa della loro natura, rispondente alle esigenze 

funzionali del conduttore, ai fini della determinazione delle somme da scomputare, in sede di 

procedimento di rinegoziazione, avviato dalle sezioni regionali competenti.  

Con riferimento al padiglione n. 81, la Sezione evidenzia che, in sede istruttoria, non è stato 

inviato il contratto che regola il rapporto tra l’Ente Fiera e Apulia Film Commission. 

La Sezione evidenzia che i lavori per un importo pari ad € 966.020,10, come risulta dalla tabella 

n. 3, sono stati realizzati dalla Regione. A tal proposito, non avendo avuto sul punto alcun esito 

istruttorio, si chiede alla Regione di rappresentare in tabella: 

I lavori effettuati con indicazione del periodo iniziale e finale; 

La natura di tali lavori, specificandone la funzionalità in relazione alle esigenze del conduttore; 

La regolamentazione dei rapporti tra Regione e Apulia e tra Regione ed Ente Fiera ai fini 

dell’imputazione dei costi sostenuti per i suddetti lavori. 

Nel corso dell’udienza pubblica del 23 settembre 2024 la Regione ha chiarito che i lavori 

eseguiti sul padiglione 81 per euro 996.020,10, sono finalizzati alla realizzazione di lavori di 

completamento e adeguamento funzionale dell’Apulia Film House e delle annesse aree esterne 

del padiglione 81. Ha, inoltre, precisato che con riferimento ai riflessi patrimoniali degli 

interventi condotti sul padiglione n. 81, gli interventi in argomento sono stati sostenuti 

finanziariamente dalla Regione e rilevati nell’ambito della contabilità economico-patrimoniale 

come costi negli esercizi in cui si è manifestato il flusso di cassa, pertanto nel periodo compreso 

tra la fine dell’esercizio finanziario 2019 e l’inizio dell’esercizio finanziario 2021. Infine, ha 

precisato che con l’applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilità 

economico-patrimoniale, che prevede l’iscrizione dei miglioramenti apportati su immobili di 

terzi in locazione di cui ci si avvale in locazione tra le immobilizzazioni immateriali, con 

ammortamento nel periodo più breve tra vita residua utile dell’immobile e durata residua del 
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contratto, l’ammortamento dei predetti interventi avrebbe dovuto realizzarsi in un arco 

temporale coerente con la scadenza del contratto di comodato d’uso gratuito di Apulia Film 

Commission, che come già indicato coincide con la chiusura dell’esercizio finanziario 2023. 

Pertanto, al fine di allineare le risultanze economico-patrimoniali con la natura di 

immobilizzazioni immateriali degli interventi condotti sul padiglione n. 81, la Regione 

provvederà a registrare una scrittura integrativa al fine di acquisire anche a patrimonio le 

predette immobilizzazioni, a valere sull’esercizio finanziario in corso di gestione, e con 

evidenza contabile a partire dal Rendiconto relativo all’esercizio 2024. 

Con riguardo alla fattispecie in esame, la Sezione, nel rilevare la carenza informativa per 

l’assenza, negli esercizi precedenti, della rilevazione economico patrimoniale delle migliorie 

su beni dei terzi secondo i principi contabili già richiamati, evidenzia che per il futuro e, quindi, 

a partire dal 2024 per il rendiconto 2023, l’evidenza delle movimentazioni, in sede di stato 

patrimoniale e conto economico, può essere rilevata solo in presenza di formale titolo giuridico 

che consente tali migliorie (rinnovo del contratto di comodato), previa acquisizione di esplicito 

parere dell’organo di revisione per la verifica, da effettuarsi per ogni singolo caso, di una 

convenienza dell’ente ad apportare migliorie su beni di terzi, in uso, a qualunque titolo 

detenuti. 

La Sezione si riserva di verificare tali adempimenti in sede di giudizio di parificazione sul 

rendiconto 2023. 

 

14.5 Demanio marittimo e concessioni demaniali 

14.5.1 Quadro normativo e implicazioni giurisprudenziali 

Il demanio marittimo è costituito dal complesso dei beni indispensabili ai pubblici usi del mare 

e si caratterizza per essere un demanio necessario (naturale o artificiale).  

Ai sensi dell’art. 822, comma 1, del Codice civile e dell’art. 28 del Codice della navigazione, 

sono compresi nel demanio marittimo il lido del mare, la spiaggia, i porti, le rade, le lagune, le 

foci dei fiumi, i bacini d’acqua, i canali utilizzabili a uso pubblico marittimo nonché le 

pertinenze del demanio marittimo. 
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Il demanio marittimo nazionale costituisce uno dei patrimoni naturalistici più rinomati e 

attrattivi del mondo (v. Ad. plen. del Consiglio di Stato n. 17 del 2021) e la disciplina e gestione 

delle concessioni demaniali marittime riveste particolare rilevanza economico-sociale, come 

posto in evidenza dalla giurisprudenza (contabile, amministrativa e della Corte di giustizia 

europea) e dal legislatore statale e regionale che a più riprese è intervenuto in materia. 

La relazione della Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato 

della Corte dei conti, avente ad oggetto «La gestione delle entrate derivanti dai beni demaniali 

marittimi», approvata con deliberazione 21.12.2021, n. 20, ha posto in rilievo: “la presenza di un 

quadro di frammentarietà della normativa e delle competenze amministrative  in capo allo Stato, Regioni, 

Comuni e Agenzia del demanio caratterizzato dalla separazione tra la responsabilità nella titolarità del 

rilascio delle concessioni (affidata a enti territoriali)  e la titolarità dei proventi pubblici che ne derivano 

(in capo allo Stato) che in concorso con altri fattori ha inciso  negativamente sulla gestione dei beni del 

demanio marittimo turistico-ricreativo” e le criticità connesse all’aggiornamento del Sistema 

informativo del demanio marittimo (SID – Portale del mare)130, risultato carente nella parte 

relativa all’inserimento dei canoni di concessione dovuti e incassati, ed ha auspicato il 

potenziamento delle funzionalità del SID e dell’inserimento di tutte le informazioni da cui non 

si può prescindere  per l’introduzione di più efficaci strumenti di riscossione e vigilanza.  

Sul piano normativo si sono succeduti numerosi interventi di settore in tema di canoni, di valore 

degli investimenti e di durata delle concessioni, in particolare  la legge 30 dicembre 2018, n. 145131, 

ha previsto la proroga di ulteriori quindici anni delle concessioni demaniali in essere, nelle 

more della realizzazione di un generale riordino del settore; il d.l. n. 34/2020132 (“Decreto 

rilancio”), per contrastare la pandemia dovuta al Covid-19, che all’art. 186, comma 2, ha 

precluso alle Autorità l’avvio e il proseguimento dei procedimenti di selezione dei 

concessionari dei beni demaniali marittimi; il d.l. n. 104/2020 (c.d. “Decreto agosto”)133, 

all’art. 100, comma 1, ha esteso la proroga quindicennale di cui sopra anche alle concessioni 

 
130  Il SID – Portale del mare è stato realizzato con la l. n. 44/1991 ed è gestito dal MIT (Ministero delle infrastrutture e dei 

trasporti), in origine con lo scopo di supporto nella gestione dei beni demaniali marittimi sino a diventare oggi la base  
informativa di riferimento e lo strumento di condivisione e interscambio dei dati relativi alla gestione dell’intero demanio 
marittimo nazionale, con riferimento al quale è stata aggiornata e revisionata la cartografia catastale della fascia costiera, 
attualmente in conservazione presso l’Agenzia delle Entrate - Direzione Centrale Servizi Catastali, Cartografici e di 
Pubblicità Immobiliare. 

131  L. 30.12.2018, n. 145 recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2019-2021”. 

132  D.l. 19.5.2020, n. 34 recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche 
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19”.  

133  D.L. 14.8.2020, n. 104 recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia”. 
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lacuali e fluviali, nonché alle concessioni per la realizzazione e la gestione di strutture dedicate alla 

nautica da diporto. Il susseguirsi degli interventi normativi sopra brevemente descritti ha 

contribuito a determinare un notevole contenzioso anche per i profili di violazione del diritto 

euro-unitario. 

Sul piano giurisprudenziale, il Consiglio di Stato, con le decisioni 9.11.2021, nn. 17 e 18, ha 

affermato che, alla luce dei principi comunitari posti nella sentenza CGUE 14.7.2016, in cause 

riunite C-458/14 e C-67/15, “Promoimpresa”, le norme legislative nazionali di proroga 

automatica e generalizzata delle concessioni demaniali marittime per finalità turistico-

ricreative, tra cui in primis l’art. 1, comma 682, della l. n. 145/2018 -  che ha previsto la proroga 

automatica, in via generalizzata ex lege, fino al 31.12.2033 delle concessioni in essere -  sono in 

contrasto con il diritto eurounitario e segnatamente con l’art. 49TFUE e con l’art. 12 della direttiva 

2006/123/CE. Tali norme, pertanto, non devono essere applicate né dai giudici né dalla pubblica 

amministrazione” e deve escludersi che gli attuali concessionari vantino “alcun diritto alla 

prosecuzione del rapporto” in virtù di proroghe legali generalizzate. 

L’Adunanza Plenaria ha modulato gli effetti temporali dei principi affermati per evitare il 

significativo impatto socio-economico che deriverebbe da una decadenza immediata di tutte 

le concessioni in essere ed inoltre in considerazione dei “tempi tecnici” necessari per espletare 

le procedure di gara134 ed a questo scopo ha precisato che “le concessioni demaniali per finalità 

turistico-ricreative già in essere continuano ad essere efficaci sino al 31.12.2023, fermo restando 

che, oltre tale data, anche in assenza di una disciplina legislativa, esse cesseranno di produrre 

effetti (…)”. 

La l. 5.8.2022, n. 118135, (“legge concorrenza”), che, all’art. 2, ha delegato il Governo a 

predisporre — entro il termine di sei mesi — una mappatura delle concessioni demaniali in 

essere e a dettare le regole per l'affidamento di nuove concessioni e, all’art. 3, sotto la rubrica 

“Disposizioni sull'efficacia delle concessioni demaniali e dei rapporti di gestione per finalità turistico-

ricreative e sportive” ha confermato la proroga del termine di efficacia delle concessioni 

 
134  La plenaria con le decisioni 17 e 18 del 9 novembre 2021 ha affermato i seguenti principi di diritto “1. Le norme. Non 

vengono al riguardo in rilievo i poteri di autotutela decisoria della P.A. in quanto l’effetto di cui si discute è direttamente 
disposto dalla legge, che ha nella sostanza legificato i provvedimenti di concessione prorogandone i termini di durata. La 
non applicazione della legge implica, quindi, che gli effetti da essa prodotti sulle concessioni già rilasciate debbano 
parimenti ritenersi tam quam non esset, senza che rilevi la presenza o meno di un atto dichiarativo dell’effetto legale di 
proroga adottato dalla P.A. o l’esistenza di un giudicato. Venendo in rilievo un rapporto di durata, infatti, anche il 
giudicato è comunque esposto all’incidenza delle sopravvenienze e non attribuisce un diritto alla continuazione del 
rapporto. 

135  L. 5.8.2022, n. 118 “Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021”. 
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demaniali marittime in essere, già affermato dalle pronunce dell'Adunanza Plenaria nn. 17 e 

18 del 2021, al 31.12.2023 (ulteriormente prorogabile al 31.12.2024 in caso di procedure selettive 

di cui sia impossibile per ragioni oggettive la conclusione al 31.12.2023)136. La giurisprudenza 

quindi si è tendenzialmente uniformata al decisum della Plenaria137.  

In questo contesto giurisprudenziale si inserisce il d.l. 29.12.2022 n. 198, convertito 

in  l. 24.2.2023, n. 14 (c.d. decreto “Milleproroghe”), che ha modificato la l. n. 118/2022, 

prorogando il termine “ordinario” di conclusione delle procedure selettive dal 31.12.2023 al 

31.12.2024 e quello “eccezionale”, in caso di impossibilità di rispetto del primo termine per 

“ragioni oggettive” dal 31.12.2024 al 31.12.2025 ed, altresì, il termine per la mappatura 

delle concessioni demaniali in essere e per dettare le regole per l'affidamento di 

nuove concessioni al 27.7.2023. Ha, infine, chiarito che “le concessioni e i rapporti di cui 

all’articolo 3, comma 1, lettere a) e b), della l. 5 agosto 2022, n. 118, continuano in ogni caso ad 

avere efficacia sino alla data di rilascio dei nuovi provvedimenti concessori”. 

Anche la nuova norma contenuta nell’art 10-quater, comma 3, del d.l. n. 198/2022, che prevede 

la proroga automatica delle concessioni demaniali marittime in essere, come affermato dal 

Consiglio di Stato, “si pone in frontale contrasto con la (...) disciplina di cui all’art. 12 della direttiva 

n. 2006/123/CE e va, conseguentemente, disapplicata da qualunque organo dello Stato”138. 

A fare significativa chiarezza nel panorama normativo e giurisprudenziale delineato è 

intervenuta la Corte di Giustizia dell’Unione Europea con sentenza del 20.4.2023, resa nella 

causa C-348/22, AGCM c. Comune di Ginosa, che ha confermato l’incompatibilità con 

 
136  In ragione della sopravvenienza normativa costituita dall'art. 3, comma 1, l. n. 118/2022, che ha disposto in concreto su 

tutte le concessioni demaniali marittime in essere alla data di entrata in vigore della legge sulla base di proroghe o rinnovi 
disposti anche ai sensi della l. n. 145/2018, il T.A.R. (Liguria) sez. I, 02.01.2023, n.1 ha dichiarato improcedibile per 
sopravvenuta carenza d'interesse il ricorso inerente alla necessità di applicare o disapplicare la normativa nazionale di 
proroga automatica delle concessioni demaniali marittime (l. 145/2018) e alla sua compatibilità con il sovraordinato diritto 
europeo. La sopravvenienza di una legge-provvedimento determina infatti ex se l'improcedibilità del ricorso proposto 
contro l'originario atto amministrativo, in quanto il sindacato del giudice trova un limite insormontabile nell'intervenuta 
legificazione del provvedimento, e al soggetto leso resta unicamente la tutela sul piano della giustizia costituzionale, la cui 
natura incidentale, peraltro, postula l'impugnazione espressa innanzi al giudice amministrativo degli eventuali atti 
esecutivi della legge provvedimento. 

137  In particolare, in sede di rinvio dei giudizi sottoposti all'Adunanza plenaria, Cons. Giust. Amm. Regione Sicilia, 24.1.2022, 
n. 116 ha confermato la legittimità del diniego opposto dall'Amministrazione competente a fronte di un'istanza di proroga 
ai sensi della normativa nazionale ritenuta dall'Ad.pl. in contrasto con l'ordinamento UE, accertando la perdurante 
efficacia della concessione demaniale marittima in questione sino al 31.12.2023. A sua volta, Cons. Stato, Sez. VII, 23.5.2022 
n. 4072, ripercorsi i passaggi essenziali delle sentenze della Plenaria, ha accolto l'appello del Comune di Lecce avverso la 
sentenza del T.A.R. Puglia, Lecce, n. 73/2021, affermando che la ricorrente in primo grado non poteva beneficiare né della 
proroga né dalla moratoria emergenziale giudicate in sede nomofilattica contrarie al diritto UE, e dunque disapplicabili 
anche dall'Amministrazione concedente. Si vedano altresì, Consiglio di Stato, nn. 819/2022 e 1780/2023. 

138  Cons. Stato, Sez. VII, 1.3.2023 n. 2192, emessa nell’ambito di un procedimento di impugnazione promosso dall’AGCM per 
la riforma della sentenza 0098172021 del TAR Puglia del 2021 concernente la proroga di talune concessioni demaniali 
marittime. 
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l’ordinamento eurounitario della normativa italiana che dispone la proroga automatica delle 

suddette concessioni fino al 31.12.2033 affermando che “l’articolo 12, paragrafi 1 e 2, della 

direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, relativa 

ai servizi nel mercato interno, deve essere interpretato nel senso che, esso non si applica 

unicamente alle concessioni di occupazione del demanio marittimo che presentano un 

interesse transfrontaliero certo, ma, si applica a tutte le concessioni di occupazione del demanio 

marittimo, indipendentemente dall’interesse transfrontaliero o dalla situazione interna allo 

Stato membro. Mentre, l’articolo 12, paragrafo 1, della direttiva 2006/123 deve essere 

interpretato nel senso che, esso non osta a che la scarsità delle risorse naturali e delle 

concessioni disponibili sia valutata combinando un approccio generale e astratto, a livello 

nazionale, e un approccio caso per caso, basato su un’analisi del territorio costiero del comune 

in questione”. 

L’articolo 12, paragrafi 1 e 2, della direttiva 2006/123 deve essere interpretato nel senso che 

l’obbligo, per gli Stati membri, di applicare una procedura di selezione imparziale e 

trasparente tra i candidati potenziali, nonché il divieto di rinnovare automaticamente 

un’autorizzazione rilasciata per una determinata attività sono enunciati in modo 

incondizionato e sufficientemente preciso da poter essere considerati disposizioni produttive 

di effetti diretti. Mentre, l’articolo 288, terzo comma, TFUE deve essere interpretato nel senso 

che la valutazione dell’effetto diretto connesso all’obbligo e al divieto previsti dall’articolo 12, 

paragrafi 1 e 2, della direttiva 2006/123 e l’obbligo di disapplicare le disposizioni nazionali 

contrarie incombono ai giudici nazionali e alle autorità amministrative, comprese quelle 

comunali. 

In tale direzione, il Consiglio di Stato, Sez. VII (Sent. nn. 4479/2024, 4480/2024, 4481/2024), è 

intervenuto nuovamente sul tema delle concessioni, ribadendo i contenuti delle sentenze 

dell’Adunanza Plenaria dello stesso Consiglio di Stato n. 17 e 18 del novembre 2021. La stessa 

Sezione VII in sede cautelare ha, peraltro, consentito la prosecuzione della gestione, nelle more 

dell’indizione e dell’espletamento delle procedure di gara, ravvisandovi un equo 

contemperamento tra l’interesse privato dei concessionari alla prosecuzione della propria 

attività d’impresa e l’interesse pubblico inerente alla percezione dei canoni e alla cura dei beni 

gestiti in concessione. 
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Il tema del rinnovo delle concessioni demaniali, per finalità turistico ricreative, pone in 

evidenza un ulteriore elemento di valutazione che assume rilevanza sul piano normativo. 

Con la recente sentenza dello scorso 11.7.2024, la Terza Sezione della Corte di Giustizia 

dell’Unione europea ha stabilito che la libertà di stabilimento di cui all’art. 49 del TFUE non 

osta a una normativa nazionale che prevede – alla scadenza della concessione per 

l’occupazione del demanio pubblico marittimo e salva ogni diversa pattuizione contenuta 

nell’atto di concessione – la cessione immediata, a titolo gratuito e senza indennizzo allo Stato 

delle opere non amovibili realizzate dal privato nell’area concessa. 

In particolare, il quadro normativo di riferimento della decisione della Corte di Giustizia può 

essere sintetizzato nel modo seguente:  

a) l’art. 49 del codice della navigazione, rubricato “devoluzione delle opere non amovibili”, 

secondo cui “salvo che sia diversamente stabilito nell’atto di concessione, quando venga a 

cessare la concessione, le opere non amovibili, costruite sulla zona demaniale, restano acquisite 

allo Stato, senza alcun compenso o rimborso, salva la facoltà dell’autorità concedente di 

ordinarne la demolizione con la restituzione del bene demaniale nel pristino stato”; 

b) l’art. 1, comma 251, della l. 27.12.2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007), secondo cui 

l’acquisizione al demanio pubblico di beni costruiti dal concessionario comporta l’applicazione 

agli stessi di un canone maggiorato, divenendo tali beni pertinenze del demanio pubblico. 

L’art. 1 comma 251 della l. n. 296/2006 ha modificato il comma 1 dell’art. 3 del d.l. n. 400/1993, 

convertito, con modificazioni, dalla l. n. 494/1993 e sostituito dal seguente: “I canoni annui per 

concessioni rilasciate o rinnovate con finalità turistico-ricreative di aree, pertinenze demaniali marittime 

e specchi acquei per i quali si applicano le disposizioni relative alle utilizzazioni del demanio marittimo 

sono determinati nel rispetto dei seguenti criteri: 

a) classificazione, a decorrere dal 1° gennaio 2007, delle aree, manufatti, pertinenze e specchi 

acquei nelle seguenti categorie: 

1) categoria A: aree, manufatti, pertinenze e specchi acquei, o parti di essi, concessi per 

utilizzazioni ad uso pubblico ad alta valenza turistica; 

2) categoria B: aree, manufatti, pertinenze e specchi acquei, o parti di essi, concessi per 

utilizzazione ad uso pubblico a normale valenza turistica. L'accertamento dei requisiti di alta 

e normale valenza turistica è riservato alle regioni competenti per territorio con proprio 

provvedimento. Nelle more dell'emanazione di detto provvedimento la categoria di 
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riferimento è da intendersi la B. Una quota pari al 10 per cento delle maggiori entrate annue 

rispetto alle previsioni di bilancio derivanti dall'utilizzo delle aree, pertinenze e specchi acquei 

inseriti nella categoria A è devoluta alle regioni competenti per territorio; 

b) misura del canone annuo determinata come segue: 

1) per le concessioni demaniali marittime aventi ad oggetto aree e specchi acquei, per gli anni 

2004, 2005 e 2006 si applicano le misure unitarie vigenti alla data di entrata in vigore della 

presente legge e non operano le disposizioni maggiorative di cui ai commi 21, 22 e 23 

dell'articolo 32 del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, e successive modificazioni; a decorrere dal 1° gennaio 2007, 

si applicano i seguenti importi aggiornati degli indici ISTAT maturati alla stessa data: 

1.1) area scoperta: euro 1,86 al metro quadrato per la categoria A; euro 0,93 al metro quadrato 

per la categoria B; 

1.2) area occupata con impianti di facile rimozione: euro 3,10 al metro quadrato per la categoria 

A; euro 1,55 al metro quadrato per la categoria B; 

1.3) area occupata con impianti di difficile rimozione: euro 4,13 al metro quadrato per la 

categoria A; euro 2,65 al metro quadrato per la categoria B; 

1.4) euro 0,72 per ogni metro quadrato di mare territoriale per specchi acquei o delimitati da 

opere che riguardano i porti così come definite dall'articolo 5 del testo unico di cui al regio 

decreto 2 aprile 1885, n. 3095, e comunque entro 100 metri dalla costa; 

1.5) euro 0,52 per gli specchi acquei compresi tra 100 e 300 metri dalla costa; 

1.6) euro 0,41 per gli specchi acquei oltre 300 metri dalla costa; 

1.7) euro 0,21 per gli specchi acquei utilizzati per il posizionamento di campi boa per 

l'ancoraggio delle navi al di fuori degli specchi acquei di cui al numero 1.3); 

2) per le concessioni comprensive di pertinenze demaniali marittime si applicano, a decorrere 

dal 1° gennaio 2007, i seguenti criteri: 

2.1) per le pertinenze destinate ad attività commerciali, terziario-direzionali e di produzione 

di beni e servizi, il canone è determinato ai sensi del punto 1.3); 

2.2) per le aree ricomprese nella concessione, per gli anni 2004, 2005 e 2006 si applicano le 

misure vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge e non operano le disposizioni 

maggiorative di cui ai commi 21, 22 e 23 dell'articolo 32 del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 

269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, e successive 
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modificazioni; a decorrere dal 1° gennaio 2007, si applicano quelle di cui alla lettera b), numero 

1); 

c) riduzione dei canoni di cui alla lettera b) nella misura del 50 per cento: 

1) in presenza di eventi dannosi di eccezionale gravità che comportino una minore 

utilizzazione dei beni oggetto della concessione, previo accertamento da parte delle 

competenti autorità marittime di zona; 

2) nel caso di concessioni demaniali marittime assentite alle società sportive dilettantistiche 

senza scopo di lucro affiliate alle Federazioni sportive nazionali con l'esclusione dei manufatti 

pertinenziali adibiti ad attività commerciali; 

d) riduzione dei canoni di cui alla lettera b) nella misura del 90 per cento per le concessioni 

indicate al secondo comma dell'articolo 39 del codice della navigazione e all'articolo 37 del 

regolamento per l'esecuzione del codice della navigazione, di cui al decreto del Presidente 

della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328; 

e) obbligo per i titolari delle concessioni di consentire il libero e gratuito accesso e transito, per 

il raggiungimento della battigia antistante l'area ricompresa nella concessione, anche al fine di 

balneazione; 

f) riduzione, per le imprese turistico-ricettive all'aria aperta, dei valori inerenti le superfici del 

25 per cento”.  

I giudici, una volta ribadito che per costante giurisprudenza “devono considerarsi quali 

restrizioni a tale libertà tutte le misure che, seppur applicabili senza discriminazioni fondate 

sulla nazionalità, vietino, ostacolino o rendano meno attrattivo l’esercizio della libertà 

garantita dall’articolo 49 TFUE”, hanno stabilito che: 

i. non vìola il divieto di restrizioni alla libertà di stabilimento di cui all’art. 49 TFUE una 

normativa nazionale opponibile indistintamente a tutti gli operatori esercenti le attività nel 

territorio dello Stato membro. Nel caso di specie, l’art. 49 del codice della navigazione si 

rivolge a tutti gli operatori esercenti attività nel territorio italiano, sicché “tutti gli operatori 

economici si trovano ad affrontare la medesima preoccupazione, che è quella di sapere se sia 

economicamente sostenibile presentare la propria candidatura e sottoporre un’offerta ai fini 

dell’attribuzione di una concessione sapendo che, alla scadenza di quest’ultima, le opere non 

amovibili costruite saranno acquisite al demanio pubblico”; 
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ii. l’art. 49 del codice della navigazione non attiene alle condizioni per lo stabilimento dei 

concessionari autorizzati a gestire un’attività turistico-ricreativa sul demanio marittimo 

italiano, ma si limita solo a prevedere che – “alla scadenza della concessione e salvo che sia 

diversamente stabilito nell’atto di concessione” – le opere non amovibili verranno incamerate 

immediatamente e senza alcun riconoscimento di indennizzo. L’art. 49 del codice della 

navigazione, in altri termini, non incide sui requisiti da rinvenire in capo all’operatore 

economico al fine di ottenere la concessione, riferendosi detta norma soltanto alle 

conseguenze che reca con sé, una volta che sia scaduta la concessione, la constatazione 

dell’esistenza di opere non rimovibili sul demanio marittimo; 

iii. l’art. 49 del codice della navigazione si limita solo a trarre i fisiologici corollari dei principi 

fondamentali del demanio pubblico. Ed invero “l’appropriazione gratuita e senza indennizzo, 

da parte del soggetto pubblico concedente, delle opere non amovibili costruite dal concessionario sul 

demanio pubblico costituisce l’essenza stessa dell’inalienabilità del demanio pubblico. Il principio di 

inalienabilità implica segnatamente che il demanio pubblico resta di proprietà di soggetti pubblici e 

che le autorizzazioni di occupazione demaniali hanno carattere precario, nel senso che esse hanno 

una durata determinata e sono inoltre revocabili”; 

iv. ancora, l’art. 49 del codice della navigazione prevede espressamente la possibilità di 

derogare consensualmente al principio dell’acquisizione immediata senza alcun 

indennizzo, sicché le parti ben potrebbero adoperarsi per inserire clausole tese ad evitare 

talune delle conseguenze che si produrrebbero ex lege, in assenza di apposite deroghe, allo 

scadere della concessione. Per tali motivi, secondo i giudici, “ne consegue che l’acquisizione 

immediata, gratuita e senza indennizzo delle opere non amovibili costruite dal concessionario su 

tale demanio non può essere considerata come una modalità di cessione forzosa delle opere suddette”; 

v. infine, il rinnovo di una concessione di occupazione del demanio pubblico marittimo si 

risolve inevitabilmente nella successione di due titoli di occupazione del demanio e mai in 

una proroga del primo titolo. La Corte ha inteso precisare, infatti, che “tale interpretazione 

è […] idonea a garantire che l’attribuzione di una concessione possa avvenire soltanto all’esito di 

una procedura concorrenziale che ponga tutti i candidati e gli offerenti su un piede di parità”. 

In conclusione, la CGUE ha ritenuto che le normative degli Stati membri che prevedano, alla 

scadenza della concessione e anche ove questa venga successivamente rinnovata, 

l’acquisizione gratuita, immediata e senza indennizzo delle opere inamovibili costruite sul 
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demanio pubblico marittimo dal concessionario non si pongono in contrasto con l’art. 49 del 

TFUE. 

Dalla statuizione di principio ne scaturisce che i Comuni, tenuti all’esperimento di procedure 

di evidenza pubblica alla scadenza delle concessioni demaniali per finalità turistico e 

ricreative, applicano il canone maggiorato ai sensi dell’art. 1, comma 251, della l. n. 296/2006 

per la parte delle opere di difficile rimozione, salvo il ripristino della situazione precedente 

mediante ordine di demolizione. 

L’applicazione del canone maggiorato determina riflessi di natura finanziaria sul bilancio 

regionale, atteso che una quota, pari al 10% del canone che i concessionari versano ai 

comuni, è devoluta alla Regione a titolo di imposta regionale.  

14.5.2 Il contesto regionale – la disciplina della tutela e dell’uso della costa 

A livello territoriale, la legge che regola la disciplina della tutela e dell’uso della costa è la legge 

quadro regionale 10.4.2015, n. 17 che, ai sensi del comma 1 dell’art. 1 nell’ambito della gestione 

integrata della costa, disciplina l’esercizio delle funzioni amministrative connesse alla gestione 

del demanio marittimo e delle zone del mare territoriale conferite dallo Stato ai sensi 

dell’art. 117 Cost., individuando le funzioni trattenute in capo alla Regione e quelle conferite 

ai comuni. 

Mentre l’art. 6, rubricato «Ripartizione delle funzioni amministrative», prevede al comma 1 che la 

Regione Puglia eserciti le seguenti funzioni amministrative che necessitano di unitario 

esercizio a livello regionale quali:  

“a) programmazione, indirizzo e coordinamento generale;  

b) disciplina dell’utilizzazione delle aree demaniali marittime per finalità turistico-ricreative, 

mediante ordinanze amministrative;  

c) monitoraggio della gestione del Sistema informativo del demanio (SID);  

d) emanazione di linee guida ai fini dell’esercizio delle funzioni conferite con la presente legge;  

e) rilascio della concessione di beni demaniali richiesti nell’uso del comune medesimo;  

f) esercizio dei poteri sostitutivi di cui all’articolo 4, comma 8;  

g) Osservatorio regionale delle coste al fine della conservazione, valorizzazione e 

pianificazione dell’uso del bene demaniale marittimo;  
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h) rilascio di concessioni demaniali marittime per la realizzazione di opere di ingegneria 

costiera;  

i) nulla osta ai fini della consegna, ai sensi dell’articolo 34 del Codice della navigazione. 

Il comma 3 del suddetto art. 6 sancisce che «è conferito ai comuni costieri l’esercizio di tutte le 

funzioni amministrative relative alla materia del demanio marittimo, fatte salve quelle 

espressamente individuate dal comma 1». 

Da ultimo, con riguardo al riparto delle risorse economiche tra Stato, Regione ed Ente locale, 

l’art. 16 della citata l.r. n. 17/2015, così come modificato dall’art. 13, comma 2, lett. b), n. 1 e n. 2 

della l.r. 10.8.2018, n. 44 stabilisce che: “1) Le concessioni sono soggette al pagamento del canone 

nella misura stabilita dalla normativa statale, incrementato del 10 per cento quale imposta regionale 

aggiuntiva. 2)  Pari incremento è applicato alle somme corrisposte per indennizzo. 3)  A esclusione del 

canone, tutte le imposte rivenienti dall’attuazione della presente legge sono introitate dai comuni e dalla 

Regione secondo le aliquote definite al comma 5. 4) I Comuni provvedono alla verifica dell’esatto 

pagamento del canone, dell’imposta regionale aggiuntiva, delle spese d’istruttoria di cui al comma 5 

dell’articolo 8 nonché al contenzioso tributario. 5) Per l’esercizio delle funzioni conferite è assegnato ai 

comuni il 75 per cento dell’imposta regionale riscossa e del contributo per spese di istruttoria”. 

L’esercizio delle funzioni amministrative, da parte dei comuni, in tema di demanio marittimo, 

ha luogo sulla base della pianificazione costiera, che si articola nei livelli regionale e comunale 

(art. 2 l.r. 17/2015) e, quindi, deve coordinarsi con le disposizioni dettate dalla l.r. n. 31/2012 

che contiene la disciplina del Piano Regionale delle Coste, a cui i comuni devono 

necessariamente conformarsi in sede di approvazione del Piano Comunale delle coste. 

Il Piano Regionale delle Coste (PRC) è lo strumento che disciplina l’utilizzo delle aree del 

Demanio Marittimo, con le finalità di garantire il corretto equilibrio fra la salvaguardia degli 

aspetti ambientali e paesaggistici del litorale pugliese, la libera fruizione e lo sviluppo delle 

attività turistico ricreative. Nel più generale modello di gestione integrata della costa, esso 

persegue l’obiettivo imprescindibile dello sviluppo economico e sociale delle aree costiere 

attraverso criteri di ecocompatibilità e di rispetto dei processi naturali. Il PRC è anche 

strumento di conoscenza del territorio costiero e in particolare delle dinamiche 

geomorfologiche e meteomarine connesse al prioritario problema dell’erosione costiera, la cui 

evoluzione richiede un attento e costante monitoraggio e interventi di recupero e riequilibrio 

litoraneo. In tale contesto il Piano definisce le cosiddette Unità Fisiografiche e Sub-Unità, intese 

quali ambiti costiero - marini omogenei e unitari. Il PRC costituisce altresì uno strumento di 
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pianificazione, in relazione al recente trasferimento di funzioni amministrative agli Enti locali 

(rilascio di concessioni demaniali marittime), il cui esercizio in modo efficace ed efficiente può 

essere garantito solo da un’azione coordinata e coerente da parte della Regione. In tal senso il 

PRC fornisce le linee guida, indirizzi e criteri ai quali devono conformarsi i Piani Comunali 

delle Coste (PCC). 

L’art. 8 della l.r. n. 17/2015 attribuisce ai comuni il rilascio e la variazione delle concessioni 

demaniali nel rispetto del piano comunale delle coste, del codice della navigazione, del 

Regolamento per l’esecuzione del codice della navigazione e delle direttive comunitarie e delle 

leggi statali e regionali in materia. La concessione è rilasciata all’esito di selezione del 

beneficiario effettuata attraverso procedura di evidenza pubblica. Infine, l’art. 15 della l.r. 

n. 17/2015 prevede che, fino all’approvazione dei PCC, l’attività concessoria di cui all’art. 8 è 

disciplinata dal vigente piano regionale di cui alla deliberazione di G.R. 2273/2001 che si 

intende formalmente approvato ai sensi della citata disposizione. 

14.5.3 L’attività amministrativa della Regione 

Sul piano amministrativo, la Regione Puglia ha avviato l’attività di ricognizione fisico-

giuridica della consistenza e tipologia delle concessioni demaniali marittime di competenza 

dei comuni, finalizzata alle verifiche inerenti alla riscossione dell’imposta regionale avviata 

alla fine del 2020. 

Con determinazione 10.12.2020, n. 623 ha emanato, ai sensi dell’art. 6, c. 1, lett. d) della l.r. n. 

17/2015, “Linee Guida per l’ottimizzazione dell’attività comunale di riscossione dell’imposta 

regionale sulle concessioni demaniali marittime”,  al fine di  “fornire indicazioni operative 

uniformi ai Comuni costieri … per una più compiuta e organica ricognizione dell’imposta 

regionale sulle concessioni demaniali marittime ai fini di una corretta programmazione della 

relativa voce di bilancio in entrata e delle corrispondenti voci di bilancio in uscita”. In allegato 

alle citate Linee guida figura uno schema di report dell’imposta regionale sulle concessioni 

demaniali marittime da compilare a cura di ciascun comune al fine di consentire il 

monitoraggio degli introiti rivenienti dall’imposta regionale sulla base di informazioni 

uniformi, sintetiche e rappresentative.   

La Regione Puglia, già nella relazione assessorile al rendiconto 2022, con riferimento all’attività 

di indirizzo dei Comuni costieri nell’esercizio delle funzioni di gestione del demanio marittimo 
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a essi assegnate ex l. r. n. 17/2015,  ha evidenziato l’avvenuta adozione di circolari (note n. 1680 

del 02.02.2022 e n. 16172 del 12.12.2022), con cui si sono esortati i Comuni costieri al continuo 

aggiornamento del SID mediante l’inserimento delle concessioni esistenti e di ogni atto 

afferente alla vita delle concessioni previsto dal sistema. 

Nella relazione assessorile al rendiconto 2023 la Regione Puglia, in merito agli esiti sulle attività 

di gestione del demanio marittimo, al fine di supportare i Comuni, ha evidenziato: 

- di aver ampliato, in maniera continua e metodica, la pagina web relativa alle funzioni 

amministrative regionali per la pubblicazione delle informazioni istituzionali dell’Ufficio 

tramite una nuova piattaforma adeguata alla tecnologia smartphone, continuando a 

pubblicare indicazioni utili in tema di pianificazione costiera, concessioni demaniali, torri 

costiere, accessibilità delle spiagge e trabucchi portualità turistica; 

- di aver posto particolare attenzione anche alla pubblicazione di normative, circolari, atti 

dirigenziali, linee guida e ordinanze, che sono consultabili alla sezione “Disposizioni”, 

costantemente in aggiornamento, ad esempio alla sezione “Strumenti” sono direttamente 

consultabili il SID – il portale del Mare e il SIT - Sistema Informatico Territoriale della 

Puglia; 

- di aver diffuso, con la circolare n. 720 del 20.1.2023, i nuovi parametri di indicizzazione del 

calcolo del canone, richiamando l’attenzione degli Enti locali sulle modalità di restituzione 

alla Regione della quota parte di imposta regionale alla stessa dovuta mediante lo 

strumento del giro fondi presso la Banca d’Italia; 

- di aver fornito ai Comuni, con la nota circolare n. 1927 del 14.2.2023, le indicazioni utili alla 

quantificazione degli indennizzi per occupazione abusiva del demanio marittimo, al fine 

di fugare le eventuali incertezze degli enti gestori nell’esercizio della loro attività, nonché 

per consentire anche una coerenza ed omogeneità applicativa della norma; 

- infine, avendo rilevato dal confronto con gli Uffici della Ragioneria regionale che alcuni 

concessionari provvedevano ancora a versare direttamente alla Regione la quota di 

imposta regionale ad essa spettante, con nota circolare n. 12046 del 4.10.2023, ha 

provveduto a richiamare l’attenzione dei Comuni sulla corretta modalità di pagamento del 

tributo.  

Nel prosieguo della stessa relazione la Regione Puglia ha riferito: 
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- di aver proseguito il monitoraggio sull’attività di accertamento e riscossione dei canoni e 

degli indennizzi e della relativa imposta regionale da parte dei Comuni costieri mediante 

la compilazione di report esplicativi, dalla cui restituzione ha potuto rilevare che non 

sussistono anomalie nell’accertamento degli anni precedenti, risultato ottenuto 

dall’attività di richiamo svolta dalla Regione anche individualmente, oltre alle circolari di 

chiarimento diffuse a beneficio di tutti i Comuni, traendo spunto dalle specifiche anomalie 

riscontrate; 

- di aver trasferito ai Comuni costieri la ricognizione effettuata dal Servizio Demanio 

Costiero e Portuale, in collaborazione con ASSET (Agenzia Regionale Strategica per lo 

Sviluppo Ecosostenibile del Territorio), della consistenza della fascia costiera ricadente nel 

demanio marittimo, nella quale sono stati evidenziati i caratteri fisici salienti e, 

contestualmente, l’attuale stato d’uso per finalità turistico-ricreative. A tanto si è 

provveduto al fine di un più incisivo monitoraggio circa lo stato delle concessioni 

demaniali marittime e dell’attività concessoria svolta dai comuni, anche in applicazione 

della d.d. n. 516 del 7.11.2023. 

Con riferimento al monitoraggio e allo stato delle concessioni demaniali di competenza della 

Regione ai sensi di quanto previsto dal regolamento n. 1/2020, art. 2, comma 1, lett. a) e art. 3 

(concessioni demaniali per la realizzazione e la gestione delle strutture dedicate alla nautica 

da diporto), il competente servizio ha concluso che al momento per le attività relative al rilascio 

di nuove concessioni, seguendo l’art. 8 del regolamento regionale n. 1/2020, è stata avviata 

attività istruttoria per la valutazione di singoli progetti. 

Riguardo alla pianificazione costiera, la Regione ha dichiarato di avere rilasciato, ai sensi 

dell’art. 4, comma 5, della l.r. n. 17/2015, i pareri di compatibilità dei piani comunali delle coste 

con il PRC (Piano Regionale delle Coste della Regione Puglia) per il comune di Chieuti 

(deliberazione della Giunta regionale n. 850 del 19.6.2023) e per il comune di Taviano 

(deliberazione della Giunta regionale n. 1373 del 12.10.2023).  

Inoltre, si è attivata nella promozione dei procedimenti inerenti al recupero delle somme 

anticipate ai Comuni costieri commissariati, ai sensi dell’articolo 4, comma 8 quinquies, ultimo 

periodo sia per il comune di Alliste (determinazione dirigenziale n. 456 del 18.10.2023) sia per 

il comune di Rodi Garganico (determinazione dirigenziale n. 455 del 18.10.2023). 
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La relazione assessorile 2023 ha altresì indicato le somme incassate dalla Regione Puglia per 

esercizio finanziario 2023 a titolo di imposta regionale ex l.r. n. 17/2015, art. 16, comma 1, quota 

parte di spettanza della Regione Puglia, riferibile all’imposta correlata al pagamento sia dei 

canoni che degli indennizzi, per una somma complessiva di € 184.332,12, di cui, per 

competenza, l’importo di € 181.122,64. È stato specificato che, in riferimento alle n. 12 

concessioni demaniali marittime gestite direttamente dalla Regione-Servizio demanio costiero 

e portuale, il Servizio è attivo nel controllo dell’adempimento degli obblighi di pagamento del 

canone demaniale marittimo e della relativa imposta regionale da parte degli aventi causa e 

che l’importo complessivo dell’imposta regionale relativa al bilancio di competenza 2023 è pari 

a € 54.360,57, successivamente aggiornato a € 55.941,58 (come si apprende dalla tabella inclusa 

nell’allegato B della nota di riscontro trasmessa in data 7.6.2024). 

14.5.4 Esiti dell’attività istruttoria 

In tale quadro, attesa la rilevanza del patrimonio costiero regionale, la Sezione regionale di 

controllo con il giudizio di parifica degli anni precedenti (2021-2022) ha avviato una specifica 

istruttoria sulle concessioni demaniali che ha avuto seguito anche con riferimento all’esercizio 

2023. 

La Sezione, in merito all’istruttoria sulla relazione assessorile 2023, ha richiesto alla Regione 

Puglia di riferire sul completamento delle attività di ricognizione fisico-giuridica e di 

identificazione delle concessioni del demanio marittimo; di relazionare sulle attività di 

monitoraggio delle azioni perseguite dai comuni costieri per il rilascio di future concessioni, 

in particolare dai comuni di Castro (LE), Trani (BT) e Morciano di Leuca (LE); di compilare 

una tabella relativa agli importi del canone sulle concessioni demaniali marittime gestite 

direttamente dalla Regione Puglia e sull’importo dell’imposta regionale dovuta per il 2023; di 

aggiornare sul recupero coattivo, per le annualità 2007-2019, della somma di € 276.434,57 

(ultimo dato trasmesso), indicando per le singole concessioni gli importi dovuti e le quote di 

interesse maturate nonché segnalando eventuali ostacoli alla loro riscossione; infine, di riferire 

sull’esito della questione relativa alla richiesta dei comuni di beneficiare della riduzione del 

calcolo dell’imposta regionale come conseguenza del mutato criterio di calcolo del canone, 

introdotto con effetto retroattivo dall’art. 100, comma 1, d.l. n. 104/2000. 
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Inoltre, al fine di verificare le raccomandazioni poste in sede di parifica del rendiconto 2022, è 

stato chiesto di indicare i risultati ottenuti da parte dei comuni costieri con l’introduzione dei 

nuovi parametri di indicizzazione del calcolo del canone e delle modalità di restituzione alla 

Regione della quota parte di imposta regionale alla stessa dovuta, con le indicazioni circa la 

quantificazione degli indennizzi per occupazione del demanio marittimo e con la corretta 

modalità di pagamento del tributo; di riferire sull’iter delle attività relative alla ricognizione 

della consistenza della fascia costiera ricadente nel demanio marittimo; di aggiornare sugli esiti 

dei procedimenti attivati per il recupero delle somme anticipate ai comuni costieri 

commissariati di Alliste e di  Rodi Garganico; infine di inviare un elenco aggiornato dei comuni 

soggetti al piano comunale costiero (PCC), indicando quelli commissariati e quelli soggetti alle 

procedure di recupero ex art. 4, comma 8-quinquies l.r. n. 17/2015.  

La Regione Puglia ha provveduto al dovuto riscontro i cui esiti sono di seguito riportati. 

 

A) STATO DI COMPLETAMENTO DELL’ATTIVITÀ DI RICOGNIZIONE FISICO 

GIURIDICA. AGGIORNAMENTO SID 

La Regione Puglia, preliminarmente, ha precisato il perimetro delle proprie competenze di cui 

alla l.r. n. 17/2015 (legge che trasferisce le competenze del demanio marittimo ai comuni 

costieri) che non prevede né obblighi di vigilanza sull’operato dei comuni costieri nell’esercizio 

delle funzioni ad essi trasferite, né meccanismi idonei a sanzionare i comuni inadempienti 

all’invio dei report. Secondo l’interpretazione della Regione Puglia, l’invio dei report, 

originariamente previsto come obbligatorio nella l.r. n. 17/2006, per effetto della legge su 

richiamata di trasferimento delle funzioni amministrative relative al demanio marittimo, 

diviene un mero modulo organizzativo rientrante nell’ambito delle buone prassi 

amministrative.  

In ordine allo svolgimento della ricognizione fisico-giuridica delle concessioni demaniali, la 

Regione ha riferito che solo 21 comuni costieri su 69 hanno trasmesso al servizio regionale i 

report riguardanti le concessioni in essere e i relativi pagamenti del canone e dell’imposta 

regionale per il 2023 e che pur non disponendo di mezzi coercitivi nei confronti dei comuni 

inadempienti ha continuato a sollecitarne l’invio anche con richieste individuali. La Regione, 

comunque, in sede amministrativa, ha avviato una serie di procedure per un miglior 

monitoraggio dell’imposta di cui trattasi richiedendo ai singoli comuni, entro il mese di 
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febbraio di ciascun anno, l’invio del provvedimento dirigenziale di versamento complessivo 

della quota di spettanza regionale. Considerando, infatti, che l’obbligo del pagamento del 

canone è fissato per legge al 15 settembre e tenuto conto dei tempi normalmente impiegati 

dell’Ente locale per la verifica dei pagamenti effettuati, la Regione ha ritenuto opportuno che i 

report rappresentativi delle concessioni gestite da ciascun Comune e dei relativi canoni e 

imposte incassati o da incassare fossero inviati alla Regione stessa entro il mese di febbraio. 

Alla luce delle difficoltà riscontrate nell’acquisizione dei dati delle concessioni da parte dei 

comuni, la Regione si è avvalsa dell’ausilio delle Capitanerie di Porto (giusta Protocollo di 

Intesa tra il Comando Generale delle Capitanerie di porto e la Regione Puglia, stipulato in data 

11.07.2023). Queste ultime hanno avviato l’attività di raccolta ed acquisizione di report 

rappresentativi delle concessioni rilasciate dai Comuni e della loro consistenza e ad oggi sono 

riuscite ad acquisire i dati di circa 55 comuni costieri; tuttavia, la lettura dei dati inviati alla 

Regione ha recentemente evidenziato la carenza delle informazioni necessarie per la scrivente, 

non riportando i modelli inviati dalle Capitanerie i dati relativi ai canoni e alla relativa imposta 

aggiuntiva.  

Infine, a completamento dell’attività di ricognizione fisico-giuridica delle concessioni 

demaniali e di identificazione delle concessioni del demanio marittimo la Regione Puglia ha 

rappresentato la presenza nel SID di tutti i comuni costieri inserendo nell’allegato A del 

riscontro del 07.06.2024 i relativi codici identificativi. 

Sul punto, la Sezione, pur prendendo atto delle continue azioni poste in essere dagli Uffici 

regionali, evidenzia che nell’ambito della ripartizione delle funzioni amministrative, dal 

dettato normativo scaturisce un generale potere di vigilanza che seppur privo di meccanismi 

sanzionatori obbliga, comunque, la Regione a vigilare sull’esatto adempimento delle 

direttive emanate. 

Tale obbligo assume carattere sempre più pregnante se si considerano gli effetti finanziari 

che, da una ricognizione completa ed esaustiva, possono influenzare il bilancio regionale 

con riferimento all’imposta regionale che i comuni sono tenuti a versare sui canoni 

concessori riscossi anche alla luce della recente sentenza della Corte di Giustizia sopra 

richiamata.  

A tal fine, la Regione è tenuta a verificare l’attuazione e l’adempimento delle direttive 

emanate per completare le attività di ricognizione e identificazione delle concessioni, sia ai 

fini delle verifiche sulle riscossioni, sia al fine di bonificare e aggiornare il SID. 
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B) MONITORAGGIO DELLA REGIONE SULLE ATTIVITÀ PERSEGUITE DAI COMUNI 

COSTIERI IN MERITO AL RILASCIO DI FUTURE CONCESSIONI DEMANIALI. 

La Sezione, in occasione dell’esame dello stato delle concessioni demaniali marittime della 

Regione, svolto in sede di relazione sul giudizio di parifica relativo al rendiconto 2021 e 2022139, 

ha evidenziato l’esistenza di rapporti concessori che si proiettano ben oltre il termine del 

31.12.2023. La medesima situazione è stata riscontrata nel corso dell’esame istruttorio della 

relazione assessorile relativa alle concessioni demaniali e allegata allo schema di rendiconto 

2023.  

Pertanto, è stato chiesto alla Regione Puglia di relazionare in merito all’attività di monitoraggio 

sulle attività perseguite dai comuni costieri per il rilascio di future concessioni, atteso che la 

stessa Regione ha fornito ai Comuni costieri indicazioni riguardo alla procedura di evidenza 

pubblica per l’acquisizione di eventuali offerte più vantaggiose, in sede di rilascio di una nuova 

concessione.  

La Regione Puglia ha precisato che, nonostante l’incertezza del quadro normativo e il mutevole 

orientamento giurisprudenziale che sta caratterizzando la materia del demanio marittimo, gli 

enti locali agiscono in piena autonomia nel valutare il quadro normativo vigente e 

l’orientamento giurisprudenziale consolidato.   

Nel dettaglio, la Regione, relativamente alle concessioni demaniali marittime attualmente 

gestite dal Servizio regionale, ha fornito i seguenti aggiornamenti richiesti in via istruttoria: 

- c.d.m. n. 10/2008 e n. 36/2007 e s.m.i. rilasciate in favore del Comune di Trani. Il Servizio 

demanio costiero e portuale ha ribadito al Comune di avviare una procedura di evidenza 

pubblica e di fornire ogni utile notizia in merito all’attività svolta per il rilascio delle nuove 

concessioni. Inoltre, la Regione stessa ha provveduto a sollecitare il Comune a fornire ulteriori 

informazioni. 

- c.d.m. n. 2/2008, n. 8/2008 e n. 19/2010 e s.m.i. rilasciate in favore del Comune di Castro. Il 

Servizio regionale ha reiterato al Comune costiero la necessità di avviare una nuova 

organizzazione delle aree e degli specchi acquei. A seguito dell’intervento regionale il Comune 

ha comunicato di aver avviato il procedimento di revisione della dividente demaniale.  

 
139  Tabelle a pag. 313 e pag. 319 della relazione sul giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Puglia per 

l’esercizio finanziario 2022. 
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Mentre per le c.d.m. nn. 8/2008 e 19/2010, afferenti alla gestione degli specchi acquei per grotte 

Azzurra e Palombara, ha comunicato che inviterà la Capitaneria di Porto ad adottare idoneo 

provvedimento per disciplinare la navigazione negli specchi acquei antistanti le grotte e per 

ottenere ai sensi dell’art. 34 Codice della navigazione l’assegnazione per pubblica utilità delle 

aree a terra di accesso alla grotta Zinzulusa, con la presentazione di una formale rinuncia alle 

relative concessioni demaniali marittimi. La Regione, ha fornito ulteriori aggiornamenti,  

evidenziando che nella riunione con il Comune di Castro, la Direzione Marittima di Bari e la 

Capitaneria di Porto di Gallipoli, al fine di approfondire la tematica relativa alla disciplina di 

utilizzo degli specchi acquei per l’accesso alle grotte costiere si è convenuto che il Comune di 

Castro per il corrente anno manterrà solo la concessione n. 8/2008 , si attiverà per la consegna 

della strada di accesso alla suddetta grotta e valuterà  la possibilità di rilasciare nuove 

concessioni per l’accesso da mare alle altre grotte.  

- Infine, con riferimento alle concessioni demaniali marittime scadute in data 31.12.2021, n. 62 

del 2008 rilasciata a favore del Comune di Castro (LE) e n. 14 del 2010 rilasciata in favore del 

Comune di Morciano di Leuca (LE), la Regione ha asserito che sono rimesse all’uso indistinto 

da parte di tutta la collettività. 

La Sezione pur prendendo atto del riparto di competenze amministrative di cui alla l.r. 

n. 17/2015, richiama l’attenzione della Regione in merito alla generale funzione di 

pianificazione e programmazione che discende dall’ordinamento costituzionale a seguito 

della revisione del titolo V della Costituzione ed, in particolare, sulla competenza 

concorrente relativa al governo del territorio di cui all’art. 117, comma 3, che non esonera la 

Regione dall’esercizio di poteri di coordinamento e vigilanza sull’esatta applicazioni delle 

normative nazionali ed eurounitarie; nonché della legislazione regionale con particolare 

riferimento all’uso della costa.  

A tal fine, la Regione è tenuta ad una attenta e scrupolosa attività di ricognizione delle 

concessioni scadute, utile anche ai fini della determinazione del canone secondo i parametri 

di cui al d.l. 5.10.1993, n. 400, convertito con modificazioni dalla l. 4.12.1993, n. 494, 

conformemente all’interpretazione della Corte di Giustizia. 

L’impegno della Regione, manifestato in sede amministrativa attraverso l’emanazione di 

circolari e note sullo stato delle concessioni in scadenza, conferma che in capo alla stessa 

residua una competenza di carattere generale che, seppur priva di meccanismi sanzionatori, 
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abilita la stessa ad intervenire a garanzia del governo del territorio e dei principi di stampo 

euro-unitario. 

 

C) AGGIORNAMENTO IMPORTI CANONE CONCESSIONI DEMANIALI GESTITE 

DIRETTAMENTE DALLA REGIONE E SULL’IMPORTO DOVUTO PER L’IMPOSTA 

REGIONALE 2023 

La Regione Puglia, come anticipato nella parte normativa, conserva la titolarità amministrativa 

sul rilascio di concessioni marittime ai sensi del regolamento n.1/2020 art. 2, comma 1, lett. a) 

e art. 3 (concessioni demaniali per la realizzazione e la gestione delle strutture dedicate alla 

nautica da diporto). 

Con riferimento a tali concessioni, il competente servizio ha concluso che al momento per le 

attività relative al rilascio di nuove concessioni, seguendo l’art. 8 del regolamento regionale 

n. 1/2020, è stata avviata attività istruttoria per la valutazione di singoli progetti. 

Quanto agli importi del canone sulle concessioni demaniali marittime gestite direttamente 

dalla Regione Puglia, da versare e versati allo Stato per il 2023 e all’importo dell’imposta 

regionale dovuta per l’anno 2023, la Regione Puglia ha debitamente compilato e inviato la 

tabella, i cui dati sono stati inseriti dalla Sezione regionale di controllo nello schema seguente: 
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La Regione Puglia ha precisato al riguardo che a seguito dell’attivazione delle procedure 

esecutive, l’importo dell’imposta regionale per gli anni precedenti da riscuotere è imputata al 

capitolo gestito dalla Sezione Contenzioso amministrativo. 

 

D) AGGIORNAMENTO SOMME DA RECUPERARE COATTIVAMENTE PER LE 

ANNUALITÀ 2017-2019 PER I CANONI DELLE CONCESSIONI GESTITE DALLA 

REGIONE. 

In occasione del giudizio di parificazione del rendiconto 2021, sulla base di una specifica 

istruttoria condotta da questa Sezione, la Regione Puglia ha evidenziato come risultasse da 

recuperare coattivamente quale imposta regionale sulle concessioni demaniali marittime, per 

le annualità 2007-2019, la somma di € 356.530,44 al netto degli interessi. Con la parificazione 

del rendiconto 2022, riguardo al recupero coattivo di tale somma la Regione Puglia ha 

compilato le seguenti tabelle sull’imposte regionale dovuta e sul dettaglio degli interessi 

maturati. 

 

Tab. n. 14.8 - Imposta regionale dovuta al 2022

 

Fonte: tabella allegata nota Regione Puglia del 14.06.2023 
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Tab. n. 14.9 - Interessi Imposta regionale dovuta al 2022 

 

Fonte: tabella allegata nota Regione Puglia del 26.06.2023 

 

Pertanto, si è chiesto alla Regione Puglia di aggiornare la Sezione regionale di controllo in 

ordine al recupero coattivo delle annualità pregresse pari a € 276.434,57, nonché indicare gli 

eventuali ostacoli alla loro riscossione. 

In esito alle ultime richieste istruttorie, la Regione Puglia ha aggiornato la tabella complessiva 

e ha evidenziato anche la situazione per ogni concessione demaniale marittima da essa gestita 

rispetto alla situazione relativa al pagamento dell’imposta regionale per gli anni dal 2007 al 

2019.   

Delle sette posizioni debitorie solo tre sono risultate migliorate rispetto al 2023, e precisamente: 

- con riferimento alla Bisceglie Approdi S.p.a., con l’istruttoria precedente, era emerso un 

debito di € 32.314,79 a cui avevano fatto seguito una serie di determinazione di messa in 

mora e soltanto per gli anni 2016, 2017 e 2018 erano seguiti ingiunzioni di pagamento. Nel 

2024 la Regione ha riferito che il debito per gli anni in esame è venuto meno in quanto 

l’imposta relativa agli anni 2016, 2017, 2018 e 2019 risultano essere stati pagati mentre per 

il restante debito di € 15.749,46 - imposta regionale dal 2007 al 2011 - è stato oggetto di 

ordinanza ingiunzione opposta dinanzi alla Commissione Tributaria Provinciale, la quale 

ha accolto il ricorso e ha annullato l’ordinanza. 
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Tab. n. 14.10 - Imposta regionale Bisceglie Approdi S.p.a. per gli anni dal 2007 al 2019 

 

Fonte: Allegato C a nota di riscontro Regione Puglia del 7.06.2024 

- con riguardo alla Torre Moline S.p.a. delle quattro annualità, dal 2012 al 2015, messe in 

mora è stata recuperata solo quella relativa all’imposta 2012, determinando un recupero di 

€ 2.855,01 comprensivo degli interessi; mentre per le altre annualità è stata avviata l’attività 

di recupero coattivo. 

Pertanto, la somma da recuperare per le annualità 2013/2015 risulta essere di € 6.162,25. 

 

Tab. n. 14.11 - Imposta regionale Torre Moline S.p.A. per gli anni dal 2012 al 2015

 

Fonte: Allegato C a nota di riscontro Regione Puglia del 7.06.2024 

- Infine, per la Città di Trani, con riguardo alla concessione demaniale n. 36/2007, risulta 

recuperata anche l’imposta regionale pregressa per la somma di € 145,40 comprensiva 

degli interessi per l’annualità 2014, dovuta per opere abusivamente realizzate 

all’interno del sito oggetto della concessione. 
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La Regione Puglia specifica che tale somma corrisponde all’imposta regionale sugli indennizzi 

per l’anno 2014. 

 

Tab. n. 14.12 - Imposta regionale Città di Trani per l’annualità 2014

 

Fonte: Allegato C a nota di riscontro Regione Puglia del 7.06.2024 

Non risultano, invece, aggiornamenti di quanto recuperato fino a settembre 2023 sia per la 

GESPO S.r.l. Manfredonia140 sia per l’Aurora Porto Turistico di Vieste Spa141 per le quali 

restano da recuperare rispettivamente € 180.872,83 per le annualità dal 2015 al 2019 e 

€ 54.218,53 per le annualità dal 2013 al 2015. 

 

Tab. n. 14.13 - Imposta regionale ditta GESPO S.r.l. Manfredonia per gli anni dal 2015 al 2019

 

Fonte: Allegato C a nota di riscontro Regione Puglia del 7.6.2024 

 
140  Per la società GESPO Srl attualmente pendono giudizi dinanzi al Tribunale di Foggia attesa l’opposizione agli atti di 

precetto emessi della Pregione Puglia. 
141  Per la società l’Aurora Porto Turistico di Vieste Spa è in corso la procedura fallimentare con insinuazione al passivo della 

Regione Puglia per i crediti relativi all’imposta ancora dovuta. 
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Tab. n. 14.14 – Imp. regionale Aurora Porto Turistico di Vieste S.p.A. per gli anni dal 2013 al 2015 

 

Fonte: Allegato C a nota di riscontro Regione Puglia del 7.06.2024 

Per completezza la Regione Puglia riporta anche le posizioni debitorie relative alle concessioni 

demaniali marittime da essa gestite dell’impresa Pietro Cidonio Spa Rodi (n. 8170/2007) e per 

la Città di Trani (n. 10/2008) che risultavano azzerate. La prima a seguito della sentenza 

emessa dal Tribunale di Roma (n. 4981/2022) che ha dichiarato la concessione non più in 

essere. La seconda saldata nel mese di agosto 2023.  

In conclusione, la somma ancora da recuperare coattivamente per le annualità 2007-2019 

ammonta a € 241.253,61 ed è costituita dalle somme dovute dalle ditte:  

- GESPO Srl Manfredonia per € 180.872,83; 

- Aurora Porto Turistico di Vieste Spa per € 54.218,53; 

- Torre Moline Spa per € 6.162,52. 

La Regione Puglia, infine, ha motivato l’assenza dell’invio del valore degli interessi maturati 

sulle somme ancora da riscuotere, precisando che a partire dal 2015 il Servizio Demanio 

costiero e portuale adotta l’atto di messa in mora solo per l’imposta non pagata e in caso di 

mancato pagamento entro i termini, la Sezione Contenzioso amministrativo adotta 

l’ingiunzione di pagamento addebitando anche gli interessi maturati. 

 

E) APPLICAZIONE RETROATTIVA ART. 100 C. 1 D.L. 104/2000 

Infine, con riferimento alla questione relativa alla richiesta da parte dei comuni di beneficiare 

della riduzione del calcolo dell’imposta regionale come conseguenza del mutato criterio di 

calcolo del canone, introdotto con effetto retroattivo dall’art. 100, comma 1, d.l. 104/2000 la 

Regione ha fatto presente che nessun Comune costiero ha fatto richiesta di beneficiare della 

riduzione del calcolo dell’imposta regionale come conseguenza del mutato criterio di calcolo 

del canone. 
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Riguardo a quanto riportato nella relazione assessorile allegata al rendiconto generale per 

l’esercizio finanziario 2023, si evidenzia che la Regione: 

- sui risultati ottenuti dai comuni costieri con le note circolari relative alle richieste di 

pagamento canoni o indennizzi formulate dai Comuni, trasmessi solo per conoscenza alla 

Regione, ha constatato l’adeguamento di molti Comuni sia all’annuale indicizzazione del 

canone di concessione e della relativa imposta regionale secondo le determinazioni del 

Ministero, sia alla quantificazione degli indennizzi. Unica eccezione, il Comune di Nardò.  

Riguardo alle modalità di pagamento dell’imposta regionale, ossia incasso dell’intero importo 

da parte del Comune e successiva restituzione alla Regione della quota parte di imposta 

regionale ad essa spettante ha rilevato che talvolta, i Comuni hanno invitato il contribuente ad 

effettuare il pagamento diretto nei confronti della Regione, pertanto, la stessa ha invitato l’Ente 

locale a correggere le proprie procedure di accertamento e riscossione. 

- sull’iter delle attività relative alla ricognizione della consistenza della fascia costiera 

ricadente nel demanio marittimo e con particolare riferimento alla fase di 

osservazioni/integrazioni da parte dei Comuni costieri, ha riportato di aver acquisito e 

riscontrato le osservazioni degli Enti Locali e sta procedendo alla verifica/integrazione dei 

contenuti della determinazione dirigenziale sopra richiamata. 

In merito alla pianificazione costiera si è chiesto alla Regione Puglia di aggiornare la Sezione 

sullo stato di approvazione, da parte dei Comuni, del Piano comunale delle coste e sugli esiti 

dei procedimenti attivati per il recupero delle somme anticipate ai comuni costieri 

commissariati, ai sensi dell’articolo 4, comma 8 quinquies, ultimo periodo l.r. n. 17/2015, sia per 

Alliste  (D.D. n. 456 del 18.10.2023) sia per Rodi Garganico (D.D, n. 455 del 18.10.2023) e inviare 

un elenco aggiornato dei comuni rivieraschi soggetti al piano comunale costiero (PCC) 

indicando tutti quelli che risultano commissariati e per quali comuni sono state attivate le 

procedure di recupero ex art. 4, comma 8 quinquies l.r. n. 17/2015.  

In particolare, la Regione, con riferimento al Comune di Alliste, ha inviato la D.D. 274 del 

21.05.2024 con cui il Servizio Demanio costiero e portuale ha accertato la somma di € 58.000 

dovuta dal Comune e disposto la rateizzazione con un piano di rientro con pagamento di rate 

semestrali pari a € 4.833,33 per la durata di sei anni (l’ultima rata con scadenza il 10.10.2029). 

Anche per il Comune di Rodi Garganico, la Regione ha inviato la determinazione dirigenziale 

di accertamento della somma di € 44.480,00 e di concessione di un piano di rientro con 
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pagamento di rate semestrali pari a € 4.448,00 per la durata di cinque anni (l’ultima rata con 

scadenza il 31.12.2028).  

Non è pervenuto, invece, alcun elenco aggiornato dei comuni rivieraschi soggetti al piano 

comunale costiero (PCC) nonostante la Regione Puglia concluda la propria nota di riscontro 

riferendo che tutti i Comuni costieri sono soggetti al piano comunale costiero (69 Comuni) e 

solo il Comune di Vieste risulta commissariato; mentre Alliste e Rodi Garganico sono 

sottoposti alle procedure di cui all’art. 4, comma 8 quinquies l.r. n. 17/2015. 

Sul punto la Regione Puglia ha integrato il riscontro precisando che i criteri prioritari adottati 

per il commissariamento dei comuni inadempienti alla redazione del piano comunale si 

basano sui parametri di “popolazione e lunghezza della linea di costa”, determinando di 

procedere, in una prima fase, al commissariamento dei comuni con popolazione inferiori a 

10.000 abitanti e lunghezza di costa inferiore a 20 km.  

Infine, in merito allo stato di avanzamento dei PCC il Servizio Demanio Costiero e Portuale ha 

redatto uno schema sinottico attraverso le richieste di aggiornamento e i dati acquisiti dai siti 

web dei comuni interessati. 
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15 GLI ORGANISMI PARTECIPATI REGIONALI 

 

15.1 Il portafoglio delle partecipazioni della Regione Puglia 

La Regione Puglia, con deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 21.12.2023, ha provveduto 

alla razionalizzazione degli organismi partecipati - ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 175/2016 - 

e nel d.d.l. n. 78/2024, relativo al rendiconto generale per l’esercizio finanziario 2023, ha 

confermato un quadro di partecipazioni azionarie dimensionato e coerente con le proprie 

finalità istituzionali e nel rispetto della normativa vigente. 

Al riguardo, si rappresenta, altresì, che con deliberazione n. 1902 del 18.12.2023 la Regione 

Puglia ha approvato le ”Nuove Linee di indirizzo ai sensi dell’art. 25 della L.R. n. 26/2013 per 

l’esercizio delle azioni di coordinamento, programmazione e controllo da parte della Regione Puglia delle 

società controllate e delle società in house”, applicabili a decorrere dall’esercizio 2024, le quali, a 

seguito dell’evoluzione del quadro normativo di riferimento, attualizzano le precedenti 

previsioni di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. 812 del 5.5.2014, affinché le predette 

società, nel rispetto della normativa europea e nazionale di settore, perseguano i principi di 

economicità, efficacia, imparzialità, pubblicità, trasparenza, nonché, per le società in house, di 

pareggio di bilancio. 

Le tabelle che seguono riassumono gli organismi partecipati e gli enti strumentali della 

Regione alla data del 31.12.2022, come riportati nella deliberazione di Giunta regionale n. 

1932/2023 e nel d.d.l. n. 78/2024. 

 

Tab. n. 15.1 – Partecipazioni azionarie dirette totalitarie 

Denominazione Società/Ente Tipologia Quota di partecipazione 
posseduta al 31.12.2022 (%) 

InnovaPuglia S.p.a. - Società in house  Società controllata 100,00 
PugliaSviluppo S.p.a. - Società in house  Società controllata 100,00 
Puglia Valore Immobiliare Società di 
Cartolarizzazione S.r.l.  Società controllata 100,00 

Acquedotto Pugliese S.p.a.  Società controllata 100,00 
Aeroporti di Puglia S.p.a.  Società controllata 99,5978 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della  Regione 

 



2324                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  456 

Tab. n. 15.2 – Altre partecipazioni 

Denominazione Società/Ente Tipo di partecipazione Quota di partecipazione al 
31.12.2022 (%) 

Terme di Santa Cesarea S.p.a. Diretta 50,4876 
Cittadella della Ricerca Società Consortile per 
Azioni - in liquidazione Diretta 2,02 

Gruppo di Azione Locale Gargano Soc. cons. a. r.l. 
- in liquidazione Diretta 18,125 

Confiditalia Consorzio Nazionale Fidi e Garanzie 
Soc. cons. per azioni - in liquidazione 

diretta  
(e indiretta v. tab. n. 13.4.) 0,053 

Sv.Im. Consortium Consorzio per lo Sviluppo delle 
Imprese Soc. cons. per azioni - in liquidazione 

diretta  
(e indiretta v. tab. n. 13.4.) 0,048 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione 

 
Tab. n. 15.3 – Partecipazioni non azionarie  

Denominazione Società/Ente Tipologia 

Quota di 
partecipazione 
al 31.12.2022 

(%) 
Agenzia regionale strategica per lo sviluppo ecosostenibile 
del territorio – A.S.S.E.T. (ex A.R.E.M.) Ente strumentale controllato 100 

Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali – A.R.I.F. Ente strumentale controllato 100 
Agenzia regionale per la protezione ambientale – A.R.P.A. Ente strumentale controllato 100 
Agenzia regionale per la tecnologia e innovazione – A.R.T.I. Ente strumentale controllato 100 
Agenzia regionale per il diritto allo studio – A.D.I.S.U. Ente strumentale controllato 100 
Agenzia regionale per il turismo – A.R.E.T. 
Pugliapromozione Ente strumentale controllato 100 

Agenzia regionale strategica per la salute ed il sociale – 
A.R.E.S.S. (ex A.R.E.S.) Ente strumentale controllato 100 

Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro – 
A.R.P.A.L. Ente strumentale controllato 100 

Agenzia per la casa e l’abitare di Foggia – A.R.C.A. NORD 
SALENTO Ente strumentale controllato 100 

Agenzia per la casa e l'abitare di Bari – A.R.C.A. PUGLIA 
CENTRALE Ente strumentale controllato 100 

Agenzia per la casa e l’abitare di Foggia – A.R.C.A. 
CAPITANATA Ente strumentale controllato 100 

Agenzia per la casa e l’abitare di Lecce – A.R.C.A. SUD 
SALENTO Ente strumentale controllato 100 

Agenzia per la casa e l’abitare di Taranto – A.R.C.A. 
IONICA Ente strumentale controllato 100 

Fondazione Istituto Pugliese di ricerche economiche e sociali 
– I.P.R.E.S. Ente strumentale controllato 94,71 

Consorzio Teatro Pubblico Pugliese  Ente strumentale controllato 87,09 
Fondazione Apulia Film Commission  Ente strumentale controllato 88,01 
Fondazione Carnevale di Putignano  Ente strumentale partecipato 25,00 
Fondazione Focara di Novoli  Ente strumentale partecipato 20,00 
Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari  Ente strumentale partecipato 16,67 
Fondazione Notte della Taranta  Ente strumentale partecipato 33,00 
Fondazione Paolo Grassi Onlus  Ente strumentale partecipato 16,67 
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Denominazione Società/Ente Tipologia 

Quota di 
partecipazione 
al 31.12.2022 

(%) 
Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea  Ente strumentale partecipato 33,33 
Fondazione Tatarella Ente strumentale partecipato 16,67 
Fondazione Di Vagno Ente strumentale partecipato 9,09 
Fondazione Fumarulo Ente strumentale controllato 100 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione 

 

Tab. n. 15.4 – Partecipazioni indirette 

Denominazione Società/Ente Quota di partecipazione detenuta tramite (%) 

ASECO S.p.a. Acquedotto Pugliese S.p.a.  
100 

Patto Territoriale dell’area Metropolitana di Bari S.p.a. in 
liquidazione 

InnovaPuglia S.p.a.  
3,40 

Consorzio per lo Sviluppo dell’area Conca Barese Società 
consortile a responsabilità limitata 

InnovaPuglia S.p.a.  
7,00 

Società per la promozione dei Mercati Mobiliari Sud-Est S.p.a. in 
sigla "PROMEM Sud-Est S.p.a." in liquidazione 

InnovaPuglia S.p.a. 
6,17 

Pastis - Centro Nazionale per la Ricerca e lo Sviluppo dei Materiali 
- Angelo Rizzo - Società consortile per azioni (C.N.R.S.M.) – in 
liquidazione 

PugliaSviluppo S.p.a. 
2,29 

InnovaPuglia S.p.a. 
37,18 

Confiditalia Consorzio Nazionale Fidi e Garanzie Soc. cons. per 
azioni in liquidazione 

PugliaSviluppo S.p.a. 
0,053 

G.A.L. Terra d’Otranto S.c.a.r.l. in liquidazione Terme di Santa Cesarea S.p.a. 
7,5365 

Sv.Im. Consortium Consorzio per lo Sviluppo delle Imprese Soc. 
cons. per azioni - in liquidazione 

Acquedotto Pugliese S.p.a.  
0,048 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione 

 

Relativamente ad alcuni enti partecipati non azionari, nella tabella del d.d.l. n. 78/2024 è 

indicata una percentuale differente rispetto a quella indicata nel d.d.l. n. 62/2023. In 

particolare, per i seguenti organismi al 31.12.2021 la quota indicata risultava la seguente: 

Fondazione Istituto Pugliese di ricerche economiche e sociali – I.P.R.E.S. 94,54%; Consorzio 

Teatro pubblico Pugliese 85,89%; Fondazione Apulia Film Commission 90,31%. 

Sul punto, a seguito dei chiarimenti richiesti in via istruttoria, la Regione Puglia ha precisato 

che la quota è ricalcolata annualmente in base a quanto sancito dai rispettivi statuti e, nello 

specifico, la quantificazione è definita in misura proporzionale ai versamenti delle quote 

annuali che possono differire di anno in anno.    
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Inoltre, fra le partecipazioni indirette non figura più Tecnopolis Consulting S.r.l. in 

liquidazione (che risultava partecipata al 90% da InnovaPuglia S.p.a.) in quanto, come chiarito 

anche in via istruttoria, la società è stata cancellata dal registro delle imprese in data 14.7.2022 

a seguito della chiusura della procedura di liquidazione.  

 

15.2 La revisione straordinaria delle partecipazioni regionali 

Il d.lgs. n. 175/2016, recante il “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica” 

(T.U.S.P.), modificato e integrato dal d.lgs. n. 100/2017, ha codificato le molteplici disposizioni 

intervenute nel nostro ordinamento giuridico, nel corso degli anni, in tema di società 

partecipate da amministrazioni pubbliche, riconducendo ad unità il frammentario corpus 

normativo regolatore della materia ed imponendo disposizioni sempre più stringenti, con un 

costante e tempestivo aggiornamento dei dati relativi alle singole partecipazioni, al fine di 

contenerne i costi ed evitare il proliferare di enti inefficienti.  

L’art. 24, comma 1, T.U.S.P., rubricato “Revisione straordinaria delle partecipazioni” aveva 

stabilito che ciascuna amministrazione pubblica, entro il 30.9.2017, effettuasse con 

provvedimento motivato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute, direttamente o 

indirettamente, in società non riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'articolo 4 

T.U.S.P., ovvero che non soddisfacessero i requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2, T.U.S.P. o 

che ricadessero in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, T.U.S.P., individuando 

quelle che erano destinate all’alienazione od oggetto delle misure di cui all’art. 20, commi 1 e 

2, T.U.S.P., ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, 

anche mediante messa in liquidazione.  

Per agevolare gli enti nell’applicazione della citata normativa, la Sezione delle Autonomie 

della Corte dei conti ha approvato specifiche linee di indirizzo con deliberazione n. 

19/SEZAUT/2018/INPR, corredate da un modello standard dell’atto di ricognizione e dei 

relativi esiti da allegare alle deliberazioni consiliari degli enti tenuti alla ricognizione.  

L'esito della ricognizione, anche in caso negativo, doveva essere comunicato con le modalità 

di cui all'art. 17 del d.l. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla l. n. 114/2014 e le 

informazioni erano rese disponibili alla Sezione della Corte dei conti competente ai sensi 

dell’art. 5, comma 4, T.U.S.P. e alla struttura di cui all'art. 15 T.U.S.P., alle quali veniva 
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trasmesso anche il provvedimento di ricognizione affinché verificassero il puntuale 

adempimento degli obblighi di cui al presente articolo. Inoltre, secondo quanto disposto 

dall’art. 24, comma 4, T.U.S.P., l’alienazione doveva avvenire entro un anno dalla conclusione 

della ricognizione, salvo le deroghe previste nel medesimo articolo ai commi 5-bis (introdotto 

con l’art. 1, comma 723, della l. n. 145/2018) e 5-ter (introdotto con l’art. 16, comma 3-bis, del 

d.l. n. 73/2021, convertito, con modificazioni, dalla l. n. 106/2021). 

In ordine all’adempimento previsto dall’art. 24 T.U.S.P., la Giunta regionale pugliese con 

deliberazione n. 1473 del 25.9.2017 ha approvato il “Piano operativo di razionalizzazione delle 

società partecipate - Aggiornamento ex art. 24 D.lgs. n. 175/2016”, in uno con la relazione tecnica 

di ricognizione (Allegato A). Ai sensi dell’art. 4, comma 9, T.U.S.P., con il medesimo 

provvedimento è stata deliberata l’esclusione totale dall’applicazione delle disposizioni 

dell’art. 4 T.U.S.P. della società controllata Puglia Valore Immobiliare società di 

cartolarizzazione s.r.l., in quanto “società veicolo per la cartolarizzazione dei proventi derivanti dalla 

dismissione del patrimonio non strumentale delle Aziende Sanitarie Locali (A.S.L.) e Aziende 

Ospedaliere pugliesi ai fini del ripianamento del disavanzo sanitario 2006 di cui alla legge regionale n. 

16 del 5 giugno 2007, attività che peraltro risulta in corso di svolgimento”, che svolge “un’attività 

strettamente necessaria per il perseguimento delle finalità istituzionali della Regione Puglia, in qualità 

di società di scopo finalizzata al perseguimento di interessi pubblici”.  

La ricognizione effettuata in sede di revisione straordinaria ha riguardato tutte le 

partecipazioni, dirette e indirette, detenute dalla Regione Puglia. 

Il relativo esito è sintetizzato nella tabella seguente che riporta il dettaglio delle azioni adottate 

e/o da adottare in ordine alle singole partecipazioni societarie e la tempistica prevista per 

quelle da alienare: 
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Tab. n. 15.5 – revisione straordinaria: esito della ricognizione 

Denominazione Società/Ente 
Quota di 

partecipazione 
(%) 

 

Azioni 

Tempistica prevista 
con la D.G.R.  
n. 1473/2017  

per l’alienazione  
PugliaSviluppo S.p.a. 

società in house diretta: 100 
Mantenimento della 

partecipazione 
 

 

InnovaPuglia S.p.a. 
società in house  diretta: 100 

Mantenimento della 
partecipazione 

 

 

Acquedotto Pugliese S.p.a. diretta: 100 Mantenimento della 
partecipazione 

 

Aeroporti di Puglia S.p.a. diretta: 99,414 Mantenimento della 
partecipazione 

 

Puglia Valore Immobiliare Società di 
Cartolarizzazione S.r.l. 

diretta: 100 

 

Mantenimento della 
partecipazione 

 

 

Terme di Santa Cesarea S.p.a. 

 

diretta: 50,4876 

Alienazione a terzi con 
procedura di evidenza 

pubblica 

 

30.8.2018 

S.T.P. Terra d’Otranto S.p.a.   diretta: 29,2 Liquidazione della quota a 
seguito di decadenza 

 

Cittadella della Ricerca Società Consortile per 
Azioni - in liquidazione 

diretta: 2,02 

 

Procedura fallimentare  
in corso 

 

Fiera di Galatina e del Salento S.p.a. in 
liquidazione 

diretta: 16,97 

 

Procedura fallimentare in 
corso 

 

Taranto Sviluppo società consortile per azioni 
in liquidazione 

diretta: 15 

indiretta: 15 

Procedura di liquidazione 
in corso 

 

Patto Territoriale Polis del Sud-est barese S.r.l. 
a scopo consortile 

diretta: 2,6855 

indiretta: 5,6395 

Alienazione a terzi 
mediante negoziazione 

diretta 

 

30.8.2018 

Centro Studi e Ricerche sviluppo edilizia 
territorio – C.E.R.S.E.T. S.r.l. 

diretta: 0,1228 

 

Alienazione a terzi 
mediante negoziazione 

diretta 

 

30.8.2018 

Consorzio per lo Sviluppo Area Conca Barese 
società consortile a responsabilità limitata 

diretta: 3,5 

indiretta: 3,5 

Alienazione a terzi 
mediante negoziazione 

diretta 

 

30.8.2018 

Pastis - C.N.R.S.M. Società Consortile per 
azioni in liquidazione 

diretta: 37,18 

indiretta: 2,29 

Procedura di liquidazione 
in corso 

 

Gruppo di Azione Locale Gargano Società 
consortile a r.l. in liquidazione 

diretta: 18,125 Liquidazione 30.8.2018 

Murgia Più Società Consortile a r.l. diretta: 5,095 Recesso  

G.A.L. I luoghi del mito S.c.r.l. diretta: 0,1566 Recesso  

Fortore Energia S.p.a. 
diretta: 0,125 

Alienazione a terzi 
mediante negoziazione 

diretta 

 

30.9.2017 

Patto Territoriale dell’area metropolitana di 
Bari S.p.A. in liquidazione 

indiretta: 3,4 Procedura di liquidazione 
in corso 
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Denominazione Società/Ente 
Quota di 

partecipazione 
(%) 

 

Azioni 

Tempistica prevista 
con la D.G.R.  
n. 1473/2017  

per l’alienazione  
Società per la promozione dei Mercati 

Mobiliari Sud-Est S.p.a. in sigla "PROMEM 
Sud-Est S.p.a." in liquidazione 

indiretta: 6,17 
Alienazione a terzi 

mediante negoziazione 
diretta 

 

30.8.2018 

GAL Terra d’Otranto S.c.a.r.l. in liquidazione indiretta: 3,805 
Alienazione della 

controllante Terme di 
Santa Cesarea S.p.A. 

 

30.8.2018 

 Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione 

 

15.3 La razionalizzazione periodica delle partecipate regionali 

La predetta operazione di natura straordinaria ha costituito la base per la revisione periodica 

delle partecipazioni pubbliche prevista dall’art. 20 T.U.S.P.. 

Invero, in caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell'anno 

successivo, le pubbliche amministrazioni, secondo quanto disposto dall’art. 20, comma 4, 

T.U.S.P., approvano una relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati 

conseguiti, e la trasmettono alla struttura di cui all'art. 15 T.U.S.P. e alla sezione di controllo 

della Corte dei conti competente, ai sensi dell'art. 5, comma 4, T.U.S.P.. 

In vista di un compiuto assolvimento dei predetti adempimenti, la Sezione delle autonomie 

della Corte dei conti, con deliberazione n. 22/SEZAUT/2018/INPR, in occasione della prima 

razionalizzazione periodica, ha ritenuto necessario adottare specifiche linee di indirizzo oltre 

che un modello standard di atto di ricognizione e relativi esiti, aggiornando le indicazioni già 

fornite con le menzionate linee di indirizzo adottate con deliberazione n. 

19/SEZAUT/2018/INPR. 

Al riguardo, la Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo sull’attuazione del T.U.S.P. 

presso il Dipartimento del Tesoro, annualmente e, da ultimo, con riferimento 

all’adempimento da effettuarsi entro il 31.12.2023 - come ausilio per l’elaborazione dei 

provvedimenti di revisione ordinaria delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 

2022 e delle relazioni sull’attuazione del precedente piano di razionalizzazione adottato con 

riferimento alle partecipazioni detenute al 31.12.2021 (art. 20, commi 1 e 2 e comma 4, del 

T.U.S.P.) - ha reso disponibili gli orientamenti, le indicazioni e le direttive sulla revisione 

periodica delle partecipazioni pubbliche, tra cui le schede in formato elaborabile scaricabili 

da appositi link (sul sito del Ministero dell’Economia e delle Finanze) nonché gli “Indirizzi per 
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gli adempimenti relativi alla revisione e al censimento delle partecipazioni pubbliche” (art. 20 T.U.S.P. 

e art. 17 del d.l. n. 90/2014), elaborati d’intesa con la Corte dei conti. 

Orbene, l’ultimo provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipate della Regione 

Puglia, riferito alla situazione alla data del 31.12.2022, è stato deliberato dalla Giunta Regionale 

con atto n. 1932 del 21.12.2023 che ha, contestualmente, approvato la “Relazione sull’attuazione 

del Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 

2021” (Allegato A) nonché il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla 

Regione Puglia al 31 dicembre 2022” (Allegato B), ex art. 20 T.U.S.P.. 

La Giunta ha demandato il coordinamento operativo e il monitoraggio sull’attuazione del 

Piano di razionalizzazione, di cui all’allegato B, alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale,  

disponendo che la stessa trasmettesse la deliberazione a tutte le società partecipate dalla 

Regione, alla Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo sull’attuazione del T.U.S.P., 

presso il Dipartimento del Tesoro, secondo le modalità di cui all’art. 17 del d.l. n. 90/2014, 

ovvero tramite l’applicativo Partecipazioni del Portale Tesoro, nonché alla competente Sezione 

regionale di controllo della Corte dei conti. La Giunta, infine, ha disposto la pubblicazione 

della deliberazione sul B.U.R.P. in versione integrale. 

 

15.3.1 Attuazione delle misure previste nel Piano di razionalizzazione 

periodica al 31.12.2021 

Le disposizioni vigenti prevedono, dunque, che entro il termine del 31.12.2023 sia approvata 

una relazione sull’attuazione delle misure previste nel piano di razionalizzazione adottato 

nell’anno 2022, relativo alle partecipazioni detenute al 31 .12.2021.  

Sul punto, è stato rappresentato che con deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 

21.12.2023, è stato approvato l’allegato A), avente ad oggetto “Relazione sull’attuazione del Piano 

di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione Puglia al 31 dicembre 2021”), 

di talché, in attuazione delle misure previste nel piano di razionalizzazione periodica al 

31.12.2021, il riepilogo delle partecipazioni dirette per le quali è in corso un percorso di 

razionalizzazione riportato nel predetto allegato A) è il seguente: 
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Tab. n. 15.6 – Partecipazioni dirette oggetto di razionalizzazione 

N. 
d’ordine 

Denominazione 
 

Codice 
fiscale 

Quota di 
partecipazione 

diretta 
% 

Attività svolta in breve 

1 Terme di Santa 
Cesarea S.p.a. 0426070585 50,4876 

Valorizzazione e 
sfruttamento delle acque 

termali e minerali 
nonché attività 

accessorie e 
complementari 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione  

Il prospetto sopra riportato mostra, oltre alla denominazione e al codice fiscale, la quota di 

partecipazione direttamente posseduta dalla Regione e, in sintesi, l’attività svolta da parte 

dell’organismo considerato. 

Di seguito il dettaglio dell’unico organismo a partecipazione diretta sottoposto al percorso di 

razionalizzazione, indicato nella tabella n. 15.6. 

Terme di Santa Cesarea S.p.a. 

Società costituita nel 1961 con sede nella città di Santa Cesarea Terme (LE), risulta attiva e non 

in house; svolge attività non unicamente a favore della Regione, con gestione di uno 

stabilimento termale. In particolare, la società svolge attività di valorizzazione e sfruttamento 

delle acque termali e minerali nonché le attività accessorie e complementari, quali la 

produzione e commercio, anche al minuto, delle stesse e di tutti i prodotti da esse derivanti, 

la realizzazione e la gestione di centri di cura, riabilitazione e benessere, esercizi turistici, 

ricreativi, alberghieri e stabilimenti balneari. Tale attività è unica e non analoga ad altre 

attività svolte dagli organismi in cui la Regione partecipa. 

Il Consiglio di amministrazione è formato da n. 3 membri (di cui due – Presidente e un 

consigliere – nominati dalla Regione ai sensi dell’art. 13 dello Statuto) ed il compenso annuo 

complessivo è determinato in € 17.000,00 (minore rispetto a quello dell’anno precedente, pari 

a € 20.435,00). Analogamente l’organo di controllo è composto da n. 3 membri, con un 

compenso annuo complessivo pari a € 17.500,00. Il numero medio dei dipendenti ammonta a 

93 unità, con una diminuzione rispetto all’anno precedente (101).  

Il bilancio dell’anno 2022 risulta approvato e mostra un risultato d’esercizio negativo pari a - € 

392.397,00, in aumento rispetto all’anno precedente (- € 317.833,00). 
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La tipologia di partecipazione della Regione Puglia è diretta, con una quota pari al 50,4876%, 

di talché il tipo di controllo della Regione è qualificato come “controllo solitario” – “maggioranza 

dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”. La Regione ha fissato, con proprio provvedimento, 

obiettivi specifici sui costi di funzionamento della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 

5, T.U.S.P.. La società non è esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con d.P.C.M. né con 

provvedimento del Presidente della Regione (art. 4, comma 9, T.U.S.P.).  

Come rilevabile dalla precedente tabella n. 13.5, il piano di razionalizzazione straordinaria ne 

aveva previsto la dismissione con procedura di evidenza pubblica, in quanto società non 

indispensabile per il perseguimento delle finalità dell’Ente. Tuttavia, le tre aste pubbliche 

indette dalla Regione, secondo quanto indicato nell’allegato A) alla citata deliberazione di 

Giunta regionale n. 1932/2023, sono tutte andate deserte, di talché con deliberazione n. 854 

del 4.6.2020 la Giunta regionale ha proceduto all’approvazione di uno schema di accordo di 

cooperazione, ai sensi dell’art. 15 della l. n. 241/1990, in cui si è previsto di concedere al 

Comune di Santa Cesarea Terme (LE) l’opzione di acquisto della partecipazione regionale nel 

capitale della società, al prezzo posto a base della terza ed ultima asta indetta dalla Regione 

pari a € 13.770.000,00. L’accordo, sottoscritto dalle parti nel febbraio 2021, prevedeva l’esercizio 

dell’opzione da parte del Comune, sotto la condizione sospensiva che venisse aggiudicato e 

sottoscritto il contratto di concessione per la gestione dell’attività della Società, al termine di 

una procedura di gara ad evidenza pubblica, da concludersi con l’aggiudicazione dapprima 

entro il 31.12.2020, successivamente prorogato al 31.12.2021, al 31.12.2022 e al 31.12.2023. 

Infine, intervenuta l’ulteriore scadenza già prorogata, il Comune di Santa Cesarea Terme (LE) 

ha proposto alla Regione nuove condizioni volte alla sottoscrizione di un nuovo accordo e la 

Giunta regionale, con deliberazione n. 1903/2023, al fine di addivenire con la massima 

sollecitudine alla cessione della quota di partecipazione nella società Terme di Santa Cesarea 

S.p.A., ha demandato alle competenti strutture regionali la definizione di termini e modalità 

per un nuovo accordo di cooperazione con il Comune che preveda, fra l’altro, la conclusione 

dell’operazione di cessione entro il 31.12.2024 quale condizione vincolante. 

Da ultimo, si segnala che in ordine agli aggiornamenti richiesti in via istruttoria la Sezione 

Raccordo al Sistema regionale ha rappresentato che, in attuazione del dispositivo di cui alla 

deliberazione di Giunta regionale n. 1903/2023, è stato predisposto e condiviso con il Comune 

di Santa Cesarea Terme (LE) – che ha confermato la strumentalità della società al 
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perseguimento delle proprie finalità istituzionali – lo schema del nuovo accordo di 

cooperazione finalizzato alla cessione della quota di partecipazione detenuta dalla Regione 

Puglia mediante una procedura aperta e, dopo l’approvazione da parte di entrambi gli Enti, il 

Comune procederà alla pubblicazione del relativo bando entro il 2024.  

Invero, seppur le informazioni da trasmettere secondo il modello delle “Schede di rilevazione per 

la relazione sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni da approvarsi entro il 

31/12/2023 (art. 20, c. 4, TUSP)” riguardino solamente le partecipazioni dirette – e, dunque, nel 

caso della Regione Puglia la sola partecipazione nella società Terme di Santa Cesarea S.p.a., 

illustrata in precedenza – la Sezione ha proceduto all’esame delle altre tre società, partecipate 

indirettamente dalla Regione Puglia, oggetto di razionalizzazione, rappresentate nella 

seguente tabella:  

 

Tab. n. 15.7 – Partecipazioni indirette oggetto di razionalizzazione 

N. 
d’ordine 

Denominazione 
 

Codice 
fiscale 

Quota di 
partecipazione 

indiretta 
% 

Attività svolta in breve 

1 
Consorzio per lo 
Sviluppo dell’area Conca 
Barese Società Consortile 
a r.l. 

05436910722 
7,00 

InnovaPuglia 
S.p.a. 

Altri servizi di sostegno alle 
imprese-soggetti del Patto 
Territoriale per lo sviluppo 
dell’area “Conca Barese” – 
procedura di dismissione da 
concludersi entro il 31.12.2024 

2 

Società per la Promozione 
dei Mercati Mobiliari Sud-
est S.p.a. in sigla "Promem 
Sud-Est S.p.a." in 
liquidazione 

04771610724 
6,17 

InnovaPuglia  
S.p.a. 

Servizi di consulenza ed assistenza 
ad imprese ed organismi pubblici 
per la crescita, capitalizzazione 
aziendale e la quotazione in borsa - 
procedura di dismissione da 
concludersi entro il 30.9.2024 

3 G.A.L. Terra d’Otranto 
s.c.a.r.l. in liquidazione 04279220752 

7,53653 
Terme di Santa 
Cesarea S.p.a. 

Ricerche di mercato e studi di 
fattibilità per la promozione e la 
partecipazione ai programmi 
leader dell’U.E.  - in liquidazione al 
31.12.2020 – procedura di 
dismissione da concludersi entro il 
31.12.2024 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione  

 

Di seguito il dettaglio dei tre organismi a partecipazione indiretta sottoposti al percorso di 

razionalizzazione, indicati nella tabella n. 15.7. 

 



2334                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  466 

Consorzio per lo Sviluppo Area Conca Barese Società Consortile a r.l. 

Società costituita nel 1999, con sede nella città di Molfetta (Città Metropolitana di Bari), risulta 

attiva e non in house; svolge attività di servizi di sostegno alle imprese. In particolare, la società 

si occupa di altri servizi di sostegno per i soggetti aderenti al Patto Territoriale per lo sviluppo 

dell’area della “Conca Barese”. 

Il Consiglio di amministrazione e l’organo di controllo sono formati da n. 3 membri ciascuno, 

il cui compenso annuo complessivo non è riportato nel bilancio annuale approvato al 

31.12.2022 (dato inserito nella scheda riassuntiva contenuta nell’Allegato B), approvato con 

deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 21.12.2023); il numero medio dei dipendenti, 

analogamente all’anno precedente, è pari a zero.  

Il bilancio dell’anno 2022 risulta approvato e mostra un risultato positivo pari a € 36.005,00, in 

lieve aumento rispetto al 2021.  

La tipologia di partecipazione della Regione Puglia è indiretta, tramite la società InnovaPuglia 

S.p.a. che ne detiene una quota pari al 7%; alcun controllo viene esercitato dalla Regione Puglia. 

Il Piano di razionalizzazione periodica ha previsto la cessione della partecipazione posseduta 

a titolo gratuito, in quanto società non indispensabile per il perseguimento delle finalità 

dell’Ente, ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. a) e d), T.U.S.P.. Tuttavia, nella scheda contenuta 

nell’Allegato B) approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 21.12.2023, si dà 

atto che la procedura risulta ancora in corso, in quanto i tentativi della cessione della quota da 

parte della controllata InnovaPuglia S.p.a. non sono andati a buon fine; la controllata ha 

attestato, in ogni caso, che il Consorzio per lo sviluppo Area Conca Barese Società consortile a 

r.l. cesserà la propria attività al 31.12.2024. Al riguardo, la Regione Puglia ha invitato 

InnovaPuglia S.p.a. a provvedere, con sollecitudine e ai sensi dell’art. 2437-quater del codice 

civile, alla chiusura del processo di dismissione della partecipazione azionaria detenuta. 

Società per la promozione dei mercati mobiliari Sud-Est S.p.a. (in sigla Promem Sud-Est 

S.p.a.) in liquidazione 

Società costituita nel 1995 con sede nella città di Bari, risulta attiva e non in house; svolge attività 

di consulenza imprenditoriale, amministrativo-gestionale e pianificazione aziendale. In 

particolare, la società si occupa di servizi di consulenza ed assistenza ad imprese ed organismi 

pubblici per la crescita, la capitalizzazione aziendale e la quotazione in borsa.  
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Il Consiglio di amministrazione è formato da n. 8 membri (in aumento rispetto all’anno 

precedente), il cui compenso annuo complessivo è pari a € 8.333,00 (sensibilmente diminuito 

rispetto a quello dell’anno precedente, pari a € 52.161,00), mentre l’organo di controllo è 

composto da n. 3 membri, con un compenso annuo complessivo pari a € 4.056,00. Il numero di 

dipendenti è indicato in due unità - pur se nella scheda consultabile nel Portale Tesoro si 

rinviene l’indicazione di una unità – e il bilancio dell’anno 2022 risulta approvato con un 

risultato lievemente positivo pari a € 531,00, a fronte del risultato negativo dell’anno 2021 pari 

a - € 56.447,00. 

La tipologia di partecipazione della Regione Puglia è indiretta, tramite la società InnovaPuglia 

S.p.a. che ne detiene una quota pari al 6,17%; alcun controllo viene esercitato dalla Regione 

Puglia. 

Il Piano di razionalizzazione periodica ha previsto il recesso dalla società della controllata 

InnovaPuglia S.p.a., in quanto società non indispensabile per il perseguimento delle finalità 

dell’Ente, ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. a), T.U.S.P.. Tuttavia, nella scheda contenuta 

nell’Allegato B) approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 21.12.2023, si dà 

atto che la procedura risulta ancora in corso, in quanto la controllata InnovaPuglia S.p.a., pur 

avendo già richiesto la liquidazione ex art. 2437-quater del codice civile, ha attestato che la 

procedura non potrà concludersi prima del 30.9.2024. Al riguardo, la Regione Puglia ha 

invitato InnovaPuglia S.p.a. a provvedere, con sollecitudine e ai sensi dell’art. 2437-quater del 

codice civile, alla chiusura del processo di dismissione della partecipazione azionaria detenuta. 

Da ultimo, in ordine agli aggiornamenti richiesti in via istruttoria, la Sezione Raccordo al 

Sistema regionale ha rappresentato che, nel dare atto che con verbale dell’assemblea 

straordinaria del 15.11.2023 la società Promem Sud Est è stata posta in liquidazione, i tentativi 

di cessione della partecipazione indiretta, esperiti nell’anno 2023 da parte della controllata 

InnovaPuglia S.p.a., non sono andati a buon fine, di talché nell’assemblea dei soci della 

Promem Sud Est S.p.a. del 27.4.2023 InnovaPuglia S.p.a. ha nuovamente invitato gli 

amministratori e i soci della società partecipata ad impegnarsi nella ricerca di soggetti che 

possano essere interessati all’acquisto in conformità alle previsioni dell’art. 6 dello statuto 

sociale. 
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G.A.L. Terra d’Otranto S.c.a.r.l. in liquidazione 

Società costituita nel 2010, con sede nella città di Otranto (LE), dal 31.12.2020 risulta in 

liquidazione. Si tratta di un G.A.L. - Gruppo d’Azione Locale - che svolge attività di ricerche 

di mercato e sondaggi di opinione; in particolare, si occupa di elaborare studi di fattibilità per 

la promozione e la partecipazione ai programmi L.E.A.D.E.R. (Liaison entre actions de 

développement de l’économie rurale) dell’Unione Europea per accedere a tutti gli interventi 

comunitari, nazionali, regionali e provinciali.    

L’organo di amministrazione è composto da un liquidatore, mentre l’organo di controllo da 

un membro: per entrambi il compenso annuo non è riportato nel bilancio annuale approvato 

al 31.12.2022 (dato inserito nella scheda riassuntiva contenuta nell’Allegato B), approvato con 

deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 21.12.2023); il numero di dipendenti è pari a zero. 

Il bilancio dell’anno 2022 risulta approvato con un risultato negativo pari a - € 11.266,00, in 

lieve miglioramento rispetto al risultato parimenti negativo dell’anno 2021 di - € 16.819,00. 

La tipologia di partecipazione della Regione Puglia è indiretta, tramite la società Terme di 

Santa Cesarea S.p.a.  che ne detiene una quota pari al 7,5365%; alcun controllo viene esercitato 

dalla Regione Puglia. 

Il Piano di razionalizzazione periodica ha previsto la cessione della partecipazione posseduta 

a titolo gratuito od oneroso, in quanto società non indispensabile per il perseguimento delle 

finalità dell’Ente, ai sensi dell’art. 20, comma 2, lett. a), b), d) ed e), T.U.S.P.. Il termine previsto 

per la razionalizzazione è stato individuato – dopo plurime proroghe - nel 31.12.2024, così 

come indicato nella scheda dell’allegato B) della deliberazione di Giunta regionale n. 

1932/2023.  

Da ultimo, si segnala che in via istruttoria questa Sezione regionale di controllo ha chiesto di 

fornire eventuali ulteriori aggiornamenti e la Sezione Raccordo al Sistema regionale ha 

rappresentato che “la società risulta cessata a far data dal 3 novembre 2022 e cancellata nel 2023”. 

Osservazioni della Sezione 

Sulla scorta di quanto rappresentato, la Sezione ribadisce la necessità di attuare e potenziare le 

iniziative e le decisioni volte a migliorare i tempi di chiusura delle operazioni di dismissione 

e, comunque, a garantire una più rapida definizione dei provvedimenti previsti dalla 

razionalizzazione.  
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Con riguardo, invece, ai procedimenti di liquidazione in corso si rende necessario un costante 

monitoraggio dell’andamento delle relative operazioni tenuto conto che, come indicato dalle 

Sezioni riunite in sede di controllo con deliberazione n. 19/2020, l’eccessivo prolungamento 

temporale, oltre a porsi in contrasto con la funzione della procedura liquidatoria (tesa, in base 

al codice civile, a mantenere in vita la società al solo scopo di pagare i debiti e riscuotere i 

crediti, nella prospettiva della ripartizione dell’eventuale fondo patrimoniale residuo), non 

permette di completare l’effettiva attuazione dei processi di revisione in esame, aventi fonte, 

per le società pubbliche, nell’esigenza di perseguire obiettivi di carattere generale che 

trascendono gli interessi dei singoli soci. L’art. 1, comma 2, T.U.S.P. esplicita, infatti, che le 

disposizioni contenute nel d.lgs. n. 175/2016 sono applicate avendo riguardo “all’efficiente 

gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché 

alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica”. 

Si invita, pertanto, la Regione al rispetto della normativa di riferimento contenuta nel T.U.S.P. 

e nel codice civile, nel rispetto dell’art. 97 della Costituzione e dei principi di efficacia, 

efficienza ed economicità dell’azione amministrativa. 

 

15.3.2 Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla 

Regione Puglia al 31.12.2022 

Preliminarmente si evidenzia come i piani di razionalizzazione non vadano considerati meri 

adempimenti formali ma strumenti sostanziali di riassetto delle partecipazioni, in linea con le 

mutate esigenze organizzative e gestionali ed in una ottica di bilanciamento tra le finalità 

perseguite e le risorse disponibili. Pertanto, tali piani devono essere motivati sotto il profilo 

della efficacia, efficienza ed economicità delle partecipazioni oltre che della loro reale 

rispondenza agli obiettivi istituzionali dell’Amministrazione pubblica. Ne consegue che la 

scelta dell’Amministrazione regionale di assumere o mantenere partecipazioni presuppone 

una preliminare valutazione di efficacia ed economicità, che è corollario del principio di buon 

andamento dell’azione amministrativa (art. 97 della Costituzione), da coordinarsi con l’obbligo 

dell’equilibrio di bilancio per tutte le amministrazioni pubbliche (cfr. artt. 81, 97 e 119 della 

Costituzione, come novellati dalla l.cost. n. 1 del 2012) in una prospettiva di scarsità delle 

risorse disponibili. 
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Orbene, in relazione agli adempimenti indicati nell’art. 20, comma 3, T.U.S.P., la Giunta 

regionale pugliese ha adottato la deliberazione n. 1932 del 21.12.2023, contenente l’allegato B) 

avente ad oggetto il “Piano di razionalizzazione annuale delle partecipazioni detenute dalla Regione 

Puglia al 31 dicembre 2022 ex art. 20 D.lgs. n. 175/2016”. 

Di seguito lo schema grafico degli enti che direttamente e/o indirettamente fanno capo alla 

Regione:   

 

Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 1932 del 21.12.2023 – pag. 74  

15.3.2.1 Partecipazioni dirette oggetto di mantenimento senza interventi 

Nel seguente prospetto si riportano i dati degli organismi partecipati al 31.12.2022 - la cui quota 

è direttamente detenuta dalla Regione - per i quali il Piano approvato con la citata 

deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 non ha previsto interventi di razionalizzazione. 

 

Tab. n. 15.8 – Partecipazioni dirette senza intervento 

N. 
d’ordine Denominazione Codice fiscale 

Quota di 
partecipazione 

diretta 
% 

Attività svolta in breve 

1 PugliaSviluppo S.p.a. 01751950732 100 

Attività riconducibili alla gestione di 
servizi di interesse generale svolti 
per conto e su richiesta del socio 
unico Regione Puglia: in particolare, 
promozione nel territorio della 
Regione Puglia della nascita di 
nuove imprese e dello sviluppo delle 
imprese esistenti; lo sviluppo della 
domanda di innovazione e dei 
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sistemi locali di impresa, anche nei 
settori agricolo, turistico e del 
commercio; la progettualità dello 
sviluppo. 

2 InnovaPuglia S.p.a. 06837080727 100 

Attività svolte unicamente in favore, 
per conto e su richiesta del socio 
Regione Puglia: in particolare, 
supporto tecnico per la definizione, 
realizzazione e gestione di progetti 
di innovazione basati sulle I.C.T. per 
la P.A. regionale; supporto alla 
programmazione strategica 
regionale a sostegno 
dell'innovazione; centrale di 
committenza costituita ai sensi 
dell'art. 1, comma 455, legge n. 
296/2006 e di acquisto territoriale. 

3 Acquedotto pugliese S.p.a. 00347000721 100 

Gestione del Servizio Idrico 
Integrato (S.I.I.) nell’ambito 
territoriale ottimale Puglia e in alcuni 
comuni della Campania (aderenti 
all’A.T.O. Calore-Irpino). Fornitura 
di risorsa idrica in sub-distribuzione 
ad Acquedotto Lucano S.p.A., 
gestore del S.I.I. dell’A.T.O. 
Basilicata. 

4 Aeroporti di Puglia S.p.a. 03094610726 99,5978 

Concessionaria per la progettazione, 
lo sviluppo, l’adeguamento, la 
gestione, la manutenzione e l’uso 
degli impianti e delle infrastrutture 
aeroportuali, comprensivi dei beni 
demaniali, degli aeroporti di Bari, 
Brindisi, Foggia e Grottaglie (TA), in 
virtù della convenzione del 25.1.2002 
stipulata con l’Ente Nazionale 
Aviazione Civile (E.N.A.C.). 

5 
Puglia Valore Immobiliare 
società di cartolarizzazione 
S.r.l. 

07001290720 100 

Società veicolo avente per oggetto 
esclusivo la realizzazione di una o 
più operazioni di cartolarizzazione, 
ai sensi dell’art. 84 della legge n. 
289/2002 e delle disposizioni ivi 
richiamate, dei proventi derivanti 
dalla dismissione del patrimonio 
immobiliare non strumentale già di 
proprietà delle Aziende Sanitarie 
Locali (A.S.L.) e delle Aziende 
Ospedaliere Pugliesi, ai fini del 
ripianamento del disavanzo 
sanitario 2006 di cui alla l.r. n. 
16/2007. 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione 
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Di seguito il dettaglio degli organismi elencati in tabella, con le informazioni contenute nella 

deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 e nelle annesse schede di rilevazione. Le 

informazioni sono state, inoltre, raffrontate con le schede di rilevazione inviate al MEF e 

consultabili sul Portale Tesoro. 

PugliaSviluppo S.p.a. 

Società per azioni costituita nel 1988, con sede nella città di Modugno (Città Metropolitana di 

Bari); soggetta alla direzione ed al coordinamento della Regione Puglia che detiene una 

partecipazione azionaria del 100% con n. 114.717 azioni, di talché il tipo di controllo della 

Regione è qualificato come “controllo solitario” – “maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea 

ordinaria”. 

PugliaSviluppo S.p.a. è attiva ed è una società in house che ha per oggetto esclusivo – 

unicamente in favore, per conto e a richiesta del socio unico Regione Puglia – lo svolgimento 

di attività tutte riconducibili alla gestione di servizi di interesse generale, con particolare 

riferimento a: a) la realizzazione di attività di interesse generale in favore della Regione Puglia; 

b) la promozione nel territorio della Regione Puglia della nascita di nuove imprese e dello 

sviluppo delle imprese esistenti; c) lo sviluppo della domanda di innovazione e dei sistemi 

locali di impresa, anche nei settori agricolo, turistico e del commercio; d) la progettualità dello 

sviluppo.  

La società è amministrata da un Consiglio di amministrazione composto da tre membri, il cui 

compenso annuo complessivo è determinato in € 64.000,00, mentre l’organo di controllo, 

composto parimenti da tre membri, ha un compenso annuo complessivo pari a € 85.000,00. Il 

numero medio dei dipendenti è pari a 105 unità, in diminuzione rispetto all’anno precedente 

(127).  

La società, ai sensi dell’art. 6, comma 2, T.U.S.P., ha predisposto specifici programmi di 

valutazione del rischio di crisi aziendale e dalla relazione sul governo societario, relativa 

all’esercizio 2022, redatta ai sensi dell’art. 6, comma 4, T.U.S.P., risulta che, allo stato attuale, 

non sussistono “condizioni di allerta tali da lasciar presupporre l’esistenza di una situazione di crisi 

dell’azienda, né di pericolo nella continuazione dell’attività. Inoltre, sulla base dei dati esaminati e delle 

informazioni disponibili al momento dell’analisi, anche in relazione alla probabile evoluzione dello 

scenario in cui la società si troverà ad operare, appare ragionevole presupporre che la stessa manterrà, 
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in prospettiva, condizioni di equilibrio patrimoniale, finanziario ed economico. In definitiva, i risultati 

dell’attività di monitoraggio condotta in funzione degli adempimenti prescritti ex art. 6, co. 2, e 14, co. 

2, 3, 4, 5 del d.lgs. 175/2016 inducono l’Organo Amministrativo a ritenere che il rischio di crisi aziendale 

relativo alla Società sia da escludere”. 

Il bilancio dell’anno 2022 è stato approvato e il risultato positivo ammonta ad € 47.275,00, in 

aumento rispetto all’anno precedente (€ 36.580,00).  

Con la deliberazione di Giunta n. 1974 del 7.12.2020, la Regione ha approvato il nuovo modello 

organizzativo denominato MAIA 2.0, aggiornato con il D.P.G.R.  n. 22/2021, come evincibile 

dalla sottosezione “Disposizioni generali/Atti generali/Atti amministrativi generali”, consultabile 

in Amministrazione Trasparente. In virtù della riorganizzazione e sulla base delle disposizioni 

della deliberazione di Giunta regionale n.  812/2014, le funzioni di controllo sulla società 

PugliaSviluppo S.p.a. competono al Dipartimento Sviluppo Economico in raccordo con la 

struttura regionale all’uopo individuata, incardinata nella Segreteria Generale della 

Presidenza, cui sono affidate funzioni di vigilanza e controllo sulle società partecipate e/o 

controllate. 

Da ultimo, al fine di attualizzare le previsioni di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. 

812/2014, è stata adottata la n. 1902/2023, la quale prevede che “l’esercizio delle attività 

amministrative è assegnato alle Direzioni di Dipartimento competenti ratione materiae, le quali operano, 

d’intesa con la Struttura regionale cui sono attribuite le funzioni di programmazione, monitoraggio, 

controllo e audit nei confronti delle Società controllate e in house”, confermando, con specifico 

riferimento alla Società PugliaSviluppo S.p.a., la competenza ratione materiae del richiamato 

Dipartimento Sviluppo Economico. 

La Regione ha fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici sui costi di funzionamento 

della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 5, T.U.S.P.. Inoltre, ai sensi dell’art. 26, 

comma 2, T.U.S.P., l’art. 4 non è applicabile alle società elencate nell’allegato A al T.U.S.P., tra 

cui vi rientra anche la società PugliaSviluppo S.p.a.. 

L’amministrazione ha oneri per contratti di servizio nei confronti della partecipata per 

€ 3.460.395,00 (impegni) e pagamenti, a tale titolo, in conto competenza per € 1.588.167,00 e in 

conto residui per € 1.628.132,00. L’amministrazione ha, inoltre, altri oneri o spese (diversi da 

quelli per contratti di servizio) nei confronti della partecipata da cui riceve dividendi e/o altre 

entrate. Al 31.12.2022 la Regione non ha prestato alcuna garanzia (fideiussioni, lettere di 

patronage, altro) nei confronti della partecipata 
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Esito della rilevazione: mantenimento senza interventi.  

InnovaPuglia S.p.a. 

Società per azioni costituita nel 2008, con sede nel Comune di Valenzano (Città Metropolitana 

di Bari), soggetta alla direzione ed al coordinamento della Regione Puglia che detiene una 

partecipazione azionaria del 100%, di talché il tipo di controllo della Regione è qualificato come 

“controllo solitario” – “maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”. 

InnovaPuglia S.p.a. è attiva ed è una società in house che ha per oggetto esclusivo – unicamente 

in favore, per conto e a richiesta del socio unico Regione Puglia – le seguenti attività: supporto 

tecnico alla P.A. regionale per la definizione, realizzazione e gestione di progetti di 

innovazione basati sulle I.C.T. per la P.A. regionale; supporto alla programmazione strategica 

regionale a sostegno dell'innovazione. In questo ambito, le attività caratteristiche della società 

sono: gestione di banche dati strategiche anche per il conseguimento di obiettivi economico-

finanziari; sviluppo, realizzazione, conduzione e gestione delle componenti del sistema 

informativo regionale e di infrastrutture pubbliche di servizio della società dell’informazione; 

assistenza tecnica finalizzata a supportare dall’interno i processi di innovazione della P.A. 

regionale e la definizione di interventi finalizzati ad agevolare l’adozione e l’impatto delle 

I.C.T. e di modelli operativi/gestionali innovativi nell’amministrazione pubblica; assistenza 

tecnica alla P.A. regionale nella definizione, attuazione, monitoraggio, verifica e controllo degli 

interventi previsti dalla programmazione strategica regionale a sostegno dell’innovazione. 

Inoltre, sulla base della l.r. n. 37/2014, InnovaPuglia S.p.a. ha assunto il ruolo di soggetto 

aggregatore della Regione, nella sua qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi 

dell’art. 1, comma 445, della l. n. 296/2006, e di centrale di acquisto territoriale.  

La società è amministrata da un Consiglio di amministrazione composto da tre membri, il cui 

compenso annuo complessivo è determinato in € 40.000,00 (in aumento rispetto all’anno 

precedente, pari a € 29.000,00), mentre l’organo di controllo, composto parimenti da tre 

membri, ha un compenso annuo complessivo pari a € 48.500,00. Il numero medio dei 

dipendenti è pari a 205 unità, invariato rispetto all’anno precedente.  

Il bilancio dell’anno 2022 è stato approvato e il risultato positivo ammonta ad € 56.784,00, in 

lievissimo aumento rispetto all’anno precedente (€ 55.271,00).  
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La Regione ha fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici sui costi di funzionamento 

della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 5, T.U.S.P..  

L’amministrazione ha oneri per contratti di servizio nei confronti della partecipata per 

€ 37.224.440,00 (impegni) e pagamenti, a tale titolo, in conto competenza per € 8.329.747,00 e in 

conto residui per € 16.381.243,00. L’amministrazione ha, inoltre, altri oneri o spese (diversi da 

quelli per contratti di servizio) nei confronti della partecipata da cui riceve dividendi e/o altre 

entrate. Al 31.12.2022 la Regione non ha prestato alcuna garanzia (fideiussioni, lettere di 

patronage, altro) nei confronti della partecipata. 

Esito della rilevazione: mantenimento senza interventi.  

Acquedotto Pugliese S.p.a. 

Società per azioni costituita nel 1999, con sede nella città di Bari; soggetta alla direzione ed al 

coordinamento della Regione Puglia che detiene una partecipazione azionaria del 100%, di 

talché il tipo di controllo della Regione è qualificato come “controllo solitario” – “maggioranza 

dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”. 

Acquedotto Pugliese S.p.a. è attiva e non è una società in house; si tratta di società a 

partecipazione pubblica di diritto singolare di cui all’art. 1, comma 4, lett. a), T.U.S.P., in quanto 

istituita con il d.lgs. n. 141/1999, avente ad oggetto la trasformazione dell’Ente autonomo 

Acquedotto Pugliese in società per azioni, a norma dell’art . 11, comma 1, lett. b), della l. 

n. 59/1997.  

La società svolge attività di produzione di un servizio di interesse generale, ai sensi dell’art. 4, 

comma 2, lett. a), T.U.S.P.. In particolare, Acquedotto Pugliese S.p.a. gestisce il Servizio Idrico 

Integrato (S.I.I.) nell’Ambito Territoriale Ottimale Puglia e il servizio idrico integrato in alcuni 

comuni della Campania (aderenti all’A.T.O. Calore-Irpino); fornisce, altresì, risorse idriche in 

sub-distribuzione ad Acquedotto Lucano S.p.a., gestore del S.I.I. per l’A.T.O. Basilicata; 

gestisce le reti fognarie e il trattamento e lo smaltimento di rifiuti non pericolosi. Si segnala 

che la l. n. 205/2017 (c.d. legge di stabilità 2018) ha prorogato al 31.12.2021 il termine per 

l’affidamento della gestione del S.I.I. ad Acquedotto Pugliese S.p.a., inizialmente previsto al 

31.12.2018 dal d.lgs. n. 141/1999; il d.l. n. 34/2019 ha prorogato la scadenza della concessione 

all’anno 2023 e, da ultimo, con l’art. 16-bis, comma 1, del d.l. n. 152/2021, convertito dalla l. 

n. 233/2021, vi è stata la proroga fino al 31.12.2025.  
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La società è amministrata da un Consiglio di amministrazione composto da cinque membri, il 

cui compenso annuo complessivo è determinato in € 105.000,00 (di cui € 60.000,00 per il 

Presidente ed € 15.000,00 per gli altri componenti, in diminuzione rispetto all’anno precedente, 

pari a € 120.000,00, in quanto uno dei membri ha svolto l’incarico a titolo gratuito), mentre 

l’organo di controllo, composto da tre membri, ha un compenso annuo complessivo pari a 

€ 175.000,00. Il numero medio dei dipendenti è pari a 2.238 unità, in aumento rispetto all’anno 

precedente (2.080).  

Il bilancio dell’anno 2022 è stato approvato e il risultato positivo ammonta ad € 24.291.605,00, 

in notevole decremento rispetto all’anno precedente (€ 30.205.911,00), pur essendo aumentati 

i ricavi delle vendite e delle prestazioni (€ 570.773.858,00) rispetto agli anni 2021 e 2020, pari, 

rispettivamente, a € 492.675.592 e € 490.612.144. 

La Regione ha fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici sui costi di funzionamento 

della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 5, T.U.S.P..  

L’amministrazione ha, inoltre, altri oneri o spese (diversi da quelli per contratti di servizio) nei 

confronti della partecipata da cui riceve dividendi e/o altre entrate. Al 31.12.2022 la Regione non 

ha prestato alcuna garanzia (fideiussioni, lettere di patronage, altro) nei confronti della 

partecipata.  

Esito della rilevazione: mantenimento senza interventi.  

Aeroporti di Puglia S.p.a. 

Società per azioni costituita nel 1984, con sede a Bari; soggetta alla direzione ed al 

coordinamento della Regione Puglia che detiene una partecipazione azionaria del 99,5978%, 

di talché il tipo di controllo della Regione è qualificato come “controllo solitario” – “maggioranza 

dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”. 

Aeroporti di Puglia S.p.a. è attiva e non è una società in house; si tratta di società a 

partecipazione pubblica di diritto singolare di cui all’art. 1, comma 4, lett. a), T.U.S.P., in quanto 

istituita con la legge n. 537/1993 (cfr. art. 10, comma 13: “Sono costituite apposite società di 

capitale per la gestione dei servizi e per la realizzazione delle infrastrutture degli aeroporti gestiti 

anche in parte dallo Stato. Alle predette società possono partecipare anche le regioni e gli enti loca li 

interessati”), a cui è seguito il d.m. n. 521/1997 di attuazione, contenente una disciplina 

specifica applicabile a tali società.  
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La società svolge attività di produzione di un servizio di interesse generale, ai sensi dell’art. 4, 

comma 2, lett. a), T.U.S.P.. In particolare, opera quale concessionaria per la progettazione, lo 

sviluppo, l’adeguamento, la gestione, la manutenzione e l’uso degli impianti e delle 

infrastrutture aeroportuali, comprensivi dei beni demaniali, degli aeroporti di Bari, Brindisi, 

Foggia e Grottaglie (TA), in virtù della convenzione del 25.1.2002 stipulata con l’Ente 

Nazionale Aviazione Civile (E.N.A.C.) con scadenza 11.2.2043, come da ultimo prorogata fino 

all’11.2.2045, con d.l. n. 34/2020, convertito dalla l. n. 77/2020.  

La società è amministrata da un Consiglio di amministrazione composto da tre membri, il cui 

compenso annuo complessivo è determinato in € 79.077,00 (in diminuzione rispetto all’anno 

precedente, pari a € 85.333,00), mentre l’organo di controllo, composto parimenti da tre 

membri, ha un compenso annuo complessivo pari a € 52.000,00. Il numero medio dei 

dipendenti è pari a 341 unità, in lievissima diminuzione rispetto all’anno precedente (344). 

Tuttavia, si segnala che dalle schede inserite sul Portale Tesoro il Consiglio di amministrazione 

è composto da n. 5 membri, il cui compenso annuo complessivo è pari a € 108.000,00 (così come 

si evince anche dal portale “Amministrazione trasparente”); analogamente anche l’organo di 

controllo è formato da n. 5 membri, il cui compenso annuo complessivo è pari a € 82.000,00. Si 

registra anche una lievissima difformità nel numero dei dipendenti che risulta pari a 339 unità.  

Al riguardo, con specifico riferimento all’organo di amministrazione, si rappresenta che, a 

seguito di richiesta di chiarimenti in via istruttoria, la Regione Puglia ha specificato che il 

predetto compenso “è relativo a quanto determinato dalla Giunta regionale, con D.G.R. n. 1873/2022, 

in sede di designazione, fino all’approvazione del bilancio al 31.12.2024, dei n. 5 componenti l’organo di 

amministrazione ed è pari a euro 68.000 per il Presidente ed euro 10.000 per i componenti, per 

complessivi euro 108.000”, precisando che “il piano di razionalizzazione, invece, riporta il costo 2022, 

pari a euro 79.077 per n. 3 componenti, di cui uno in servizio da aprile 2022”. 

Il bilancio dell’anno 2022 è stato approvato e il risultato negativo ammonta a - € 5.910.424,00, 

in netto peggioramento rispetto all’anno precedente, ove era stato registrato un risultato 

positivo per € 47.121,00, e pur essendo aumentati i ricavi delle vendite e delle prestazioni 

(€ 91.088.039,00) rispetto agli anni 2021 e 2020, rispettivamente pari a € 53.386.279,00 ed 

€ 32.005.157,00.  

La Regione ha fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici sui costi di funzionamento 

della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 5, T.U.S.P..  
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L’amministrazione ha oneri per contratti di servizio nei confronti della partecipata per 

€ 222.134,00 (impegni) e pagamenti, a tale titolo, in conto competenza per € 0,00 e in conto 

residui per € 531.139,00. L’amministrazione ha, inoltre, altri oneri o spese (diversi da quelli per 

contratti di servizio) nei confronti della partecipata da cui riceve dividendi e/o altre entrate. 

Al 31.12.2022 la Regione non ha prestato alcuna garanzia (fideiussioni, lettere di patronage, 

altro) nei confronti della partecipata. 

Esito della rilevazione: mantenimento senza interventi.  

Puglia Valore Immobiliare Società di cartolarizzazione S.r.l. 

Società a responsabilità limitata costituita nel 2010, con sede nella città di Bari; la Regione 

Puglia detiene una partecipazione diretta del 100%, di talché il tipo di controllo è qualificato 

come “controllo solitario” – “maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”. 

Puglia Valore Immobiliare Società di cartolarizzazione S.r.l. è attiva e non è una società in house; 

si tratta di società a partecipazione pubblica di diritto singolare di cui all’art. 1, comma 4, lett. 

a), T.U.S.P. (nonostante nella scheda rinvenuta sul Portale Tesoro si neghi tale qualifica), il cui 

riferimento normativo è l’art. 84 della l. n. 289/2002, il quale dispone che le regioni sono 

autorizzate a costituire o a promuovere la costituzione, anche attraverso soggetti terzi, di più 

società a responsabilità limitata con capitale iniziale di € 10.000,00, aventi ad oggetto esclusivo 

la realizzazione di una o più operazioni di cartolarizzazione dei proventi derivanti dalla 

dismissione dei rispettivi patrimoni immobiliari e tale disposizione si applica anche ai beni 

immobili degli enti pubblici strumentali delle regioni che ne abbiano fatto richiesta all’ente 

territoriale di riferimento e ai beni immobili delle aziende sanitarie locali e delle aziende 

ospedaliere. Con particolare riferimento alla Regione Puglia, ciò ha avuto attuazione con la l.r. 

n. 10/2009, il cui art. 42 prevede che, al fine di attivare le procedure di cartolarizzazione del 

patrimonio regionale nonché degli immobili non strumentali provenienti dalle aziende 

sanitarie a seguito di cessione per finalità di cui all’art. 1, comma 3, della l .r. n. 16/2007, la 

Giunta regionale è autorizzata a costituire, con proprio atto, apposita società veicolo. Inoltre, 

la società, stante quanto disposto dall’art. 4, comma 9, T.U.S.P. è esclusa dall’applicazione 

dell’art. 4 con deliberazione di Giunta regionale n. 1473/2017.  

Dunque, Puglia Valore Immobiliare Società di cartolarizzazione S.r.l. è una società veicolo che 

ha per oggetto esclusivo la realizzazione di una o più operazioni di cartolarizzazione, ai 
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sensi del richiamato art. 84 della l. n. 289/2002 e delle disposizioni ivi indicate, dei 

proventi derivanti dalla dismissione del patrimonio immobiliare non strumentale già di 

proprietà delle Aziende Sanitarie Locali (A.S.L.) e delle Aziende Ospedaliere Pugliesi, ai 

fini del ripianamento del disavanzo sanitario 2006 di cui alla l.r.  n. 16/2007. 

L’amministrazione è affidata ad un unico amministratore, il cui compenso annuo è 

determinato in € 32.400,00, invariato rispetto all’anno precedente, mentre l’organo di controllo 

è composto da tre membri, con un compenso annuo complessivo pari a € 24.000,00; il numero 

medio dei dipendenti è pari, analogamente all’anno precedente, a 2 unità. Sul punto, circa la 

difformità riscontrata consultando il portale “Amministrazione trasparente”, ove il compenso 

risulta pari a zero, la Sezione Raccordo al Sistema regionale ha chiarito che “è pari a zero, 

riportando quanto stabilito dalla Giunta regionale, con deliberazione n. 1554 del 7 novembre 2022, che 

ha designato l’amministratore unico fino al 31.12.2024, definendo che l’incarico fosse svolto a titolo 

gratuito”, precisando altresì che “il piano di razionalizzazione, invece, riporta il costo sostenuto 

nell’anno 2022 per il precedente compenso spettante all’amministratore unico della società”. 

Il bilancio dell’anno 2022 è stato approvato e il risultato d’esercizio ammonta a € 35.922,00, in 

lieve aumento rispetto all’anno precedente (€ 26.814,00). In ordine alla ricorrenza della 

condizione prevista dall’art. 20, comma 2, lett. d), T.U.S.P., si evidenzia che, data la 

peculiarità dell’attività svolta, i ricavi della società risultanti dal bilancio d’esercizio sono 

costituiti esclusivamente dai trasferimenti effettuati dalla controllante Regione per i costi 

di funzionamento e, in linea con quanto previsto dalla l . n. 410/2001, non si possono 

iscrivere tra i ricavi i corrispettivi percepiti dalla vendita degli immobili, in quanto 

costituiscono idoneo patrimonio separato. 

La Regione ha altresì fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici sui costi di 

funzionamento della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 5, T.U.S.P.. 

L’amministrazione non ha oneri per contratti di servizio nei confronti della partecipata ma ha 

altri oneri o spese (diversi da quelli per contratti di servizio) nei confronti della partecipazione, 

da cui riceve dividendi e/o altre entrate. Al 31.12.2022 la Regione non ha prestato alcuna 

garanzia (fideiussioni, lettere di patronage, altro) nei confronti della partecipata.  

Esito della rilevazione: mantenimento senza interventi.  
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15.3.2.2 Partecipazioni dirette e indirette in organismi sottoposti a procedura di 

liquidazione volontaria o a procedura concorsuale non oggetto di razionalizzazione  

La Regione Puglia possiede, inoltre, partecipazioni dirette e indirette anche in organismi 

sottoposti a procedura di liquidazione volontaria o a procedura concorsuale. 

Il prospetto seguente elenca tali organismi evidenziando, per ciascuno, la denominazione, il 

codice fiscale, la percentuale della quota posseduta direttamente, la quota indiretta detenuta 

tramite altri organismi e la tipologia di procedura alla data del 31.12.2022. 

 

Tab. n. 15.9 – Partecipazioni con procedure in attesa di definizione 

Numero 
d’ordine Denominazione Codice fiscale 

società 

Quota di 
partecipazione 

diretta (%) 

Quota di 
partecipazione 

indiretta detenuta 
tramite (%) 

Tipologia 
procedura 

1 
Cittadella della ricerca 
società consortile per azioni 
in liquidazione 

01359790746 2,02  Fallimento 

2 
Gruppo di Azione Locale 
Gargano società consortile a 
r.l. in liquidazione 

03258760713 18,125  Liquidazione 
volontaria 

3 

Confiditalia Consorzio 
Nazionale Fidi e Garanzie 
Soc. cons. per azioni in 
liquidazione 

06975220721 0,053 
0,053 

PugliaSviluppo 
S.p.a. 

Fallimento 

4 

SV.IM. Consortium 
Consorzio per lo sviluppo 
delle imprese Soc. cons. per 
azioni in liquidazione 

06868030724 0,048 
0,048 

Acquedotto Pugliese 
S.p.a. 

Fallimento 

5 
Patto territoriale dell’area 
metropolitana di Bari S.p.a. in 
liquidazione 

05339910720  3,4 
InnovaPuglia S.p.a. Fallimento 

6 

Pastis - (C.N.R.S.M) Centro 
Nazionale per la ricerca e lo 
sviluppo dei materiali Soc. 
cons. per azioni in 
liquidazione 

01358130746  

2,29 
PugliaSviluppo 

S.p.a. 
 

37,18 
InnovaPuglia S.p.a. 

Liquidazione 
volontaria 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione 

 

Di seguito il dettaglio degli organismi elencati in tabella, con le informazioni contenute nella 

deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 e nelle allegate schede di rilevazione. 
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Cittadella della ricerca società consortile per azioni in liquidazione 

Società costituita nel 1987, con sede nella città di Brindisi, è sottoposta a procedura concorsuale 

dal 2013, in quanto oggetto di sentenza di fallimento n. 34/2013 emessa dal Tribunale di 

Brindisi, pertanto non è attiva, non era una società in house e l’oggetto dell’attività era costituito 

dalla ricerca e dallo sviluppo sperimentale nel campo delle scienze naturali e dell’ingegneria.  

Non ha un organo di amministrazione, non ha dipendenti e l’ultimo bilancio approvato risale 

al 31.12.2011. La partecipazione regionale è diretta per una quota del 2,02%. Nessun controllo 

era esercitato dalla Regione e la società non era esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con 

d.P.C.M. o con altro provvedimento.  

La Regione dichiara di essere in attesa della chiusura della procedura fallimentare. 

Gruppo di azione locale Gargano società consortile a r.l. in liquidazione 

Società costituita nel 2003, con sede nella città di Monte Sant’Angelo (FG), si tratta di un GAL, 

non è attiva in quanto in liquidazione volontaria deliberata con atto del 27.4.2017 e non era una 

società in house. Fu costituita per svolgere attività di pubbliche relazioni e comunicazioni, in 

quanto si occupava di gestione di fondi dell’Unione europea per conto dello Stato o della 

Regione e di realizzazione di progetti di ricerca finanziati dall’Unione europea, con particolare 

riferimento ad attività di animazione e promozione dello sviluppo rurale, turistico, 

socioeconomico e territoriale. 

Non ha un organo di amministrazione, non ha dipendenti e l’ultimo bilancio approvato risale 

al 31.12.2019. La partecipazione regionale è diretta per una quota del 18,125%. Nessun 

controllo era esercitato dalla Regione e la società non era esclusa dall’applicazione dell’art. 4 

con d.P.C.M. o con altro provvedimento.  

La Regione dichiara di essere in attesa della chiusura della procedura di liquidazione della 

società. 

Confiditalia Consorzio Nazionale Fidi e Garanzie Società consortile per azioni in 

liquidazione 

Società costituita nel 2009, con sede nella città di Bari, è sottoposta a procedura concorsuale dal 

2017, in quanto oggetto di sentenza di fallimento n. 5/2017 emessa dal Tribunale di Bari, 
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pertanto non è attiva, non era una società in house e l’oggetto dell’attività era costituito dal 

rilascio di garanzie collettiva fidi prevista dall’art. 13 del d.l. n. 269/2003.  

Non ha un organo di amministrazione, non ha dipendenti e l’ultimo bilancio approvato risale 

al 31.12.2014. La partecipazione regionale è sia diretta per una quota dello 0,053%, sia indiretta 

attraverso la società PugliaSviluppo che detiene una quota analoga. Nessun controllo era 

esercitato dalla Regione e la società non era esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con d.P.C.M. o 

con altro provvedimento.  

La Regione dichiara di essere in attesa della chiusura della procedura fallimentare. 

SV.IM. Consortium Consorzio per lo sviluppo delle imprese Società consortile per azioni 

in liquidazione 

Società costituita nel 2009, con sede nella città di Bari, è sottoposta a procedura concorsuale dal 

2017, in quanto oggetto di sentenza di fallimento n. 59/2017 emessa dal Tribunale di Bari; 

pertanto, non è attiva e non era una società in house.  

Non ha un organo di amministrazione, non ha dipendenti e l’ultimo bilancio approvato risale 

al 31.12.2012. La partecipazione regionale è sia diretta per una quota dello 0,048%, sia indiretta 

attraverso la società Acquedotto Pugliese che detiene una quota analoga. Nessun controllo era 

esercitato dalla Regione e la società non era esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con d.P.C.M. o 

con altro provvedimento.  

La Regione dichiara di essere in attesa della chiusura della procedura fallimentare. 

Patto Territoriale dell’area Metropolitana di Bari S.p.a. in liquidazione 

Società costituita nel 1999, con sede nella città di Bari, è sottoposta a procedura concorsuale dal 

2019, in quanto oggetto di sentenza di fallimento n. 112-117/2019 emessa dal Tribunale di Bari, 

pertanto non è attiva, non era una società in house e l’oggetto dell’attività era costituito dalla 

consulenza gestionale, con particolare riferimento all’attuazione del Patto territoriale di Bari.  

Non ha un organo di amministrazione, non ha dipendenti e l’ultimo bilancio approvato risale 

al 31.12.2013. La partecipazione regionale è indiretta attraverso la società InnovaPuglia che 

detiene una quota pari a 3,4%. Nessun controllo era esercitato dalla Regione e la società non 

era esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con d.P.C.M. o con altro provvedimento.  

La Regione dichiara di essere in attesa della chiusura della procedura fallimentare. 
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Pastis – C.N.R.S.M. Centro Nazionale per la ricerca e lo sviluppo dei materiali Società 

consortile per azioni in liquidazione 

Società costituita nel 1987, con sede nella città di Mesagne (BR), non è attiva in quanto in 

liquidazione volontaria deliberata con atto del 20.11.2003 e non era una società in house. Fu 

costituita per svolgere attività di ricerca e sviluppo sperimentale nel campo delle scienze 

naturali e dell’ingegneria ed altre attività professionali, scientifiche e tecniche. 

Ha un liquidatore, il cui compenso annuo è pari ad € 3.120,00, analogamente all’anno 

precedente, nonché un organo di controllo composto da cinque membri, il cui compenso annuo 

complessivo è pari a € 5.500,00; ha cinque dipendenti, numero invariato rispetto all’anno 

precedente.  

Il bilancio dell’anno 2022 è stato approvato e il risultato d’esercizio negativo ammonta a 

- € 40.854,00, con ulteriore perdita rispetto all’anno precedente (- € 11.466,00).  

La partecipazione regionale è indiretta tramite due organismi: PugliaSviluppo S.p.a. per una 

quota del 2,29% e InnovaPuglia S.p.a. per una quota del 37,18%. Nessun controllo era esercitato 

dalla Regione e la società non era esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con d.P.C.M. o con altro 

provvedimento.  

La Regione dichiara di essere in attesa della chiusura della procedura di liquidazione della 

società. 

Orbene, la Sezione regionale di controllo, pur nella consapevolezza delle difficoltà collegate a 

tali tipi di procedure, in via istruttoria ha invitato la Regione a relazionare in ordine 

all’attivazione di eventuale monitoraggio o sollecito per la definizione delle procedure di 

fallimento o di liquidazione riguardanti le società indicate nella tabella n. 15.9. Sul punto, la 

Sezione Raccordo al Sistema regionale ha evidenziato che viene effettuato un monitoraggio 

periodico per la definizione delle predette procedure, in esito al quale è emerso che le stesse 

risultano ancora aperte e in corso. Inoltre, in seguito all’ultimo monitoraggio effettuato, la 

Regione Puglia ha rappresentato, a titolo esemplificativo, che la S.V.I.M. Consortium 

Consorzio per lo sviluppo delle imprese società consortile per azioni in liquidazione ha 

pendente un giudizio innanzi alla Corte di cassazione proposto da un creditore a seguito del 

rigetto dell’opposizione allo stato passivo e, pertanto, il curatore non ritiene possibile una 

imminente chiusura della procedura, mentre la Pastis – C.N.R.S.M. Centro Nazionale per la 
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ricerca e lo sviluppo dei materiali società consortile per azioni in liquidazione ha un 

contenzioso con l’ente Provincia di Brindisi, in esito al quale dovrà incassare una somma di 

€ 1,4 mln circa, importo rilevante ai fini della chiusura della procedura di liquidazione. 

 

15.3.2.3 Partecipazione indiretta in società oggetto di mantenimento senza interventi 

Come già illustrato nei paragrafi precedenti, le partecipazioni indirette della Regione Puglia 

sono costituite dai quattro organismi sottoposti a procedura di liquidazione volontaria o a 

procedura concorsuale non oggetto di razionalizzazione, indicati nella tabella n. 15.9, nonché 

dalle tre società partecipate oggetto di razionalizzazione, indicate nella tabella n. 15.7 e, infine, 

dall’unica partecipazione indiretta in una società, ASECO S.p.a., oggetto di mantenimento 

senza interventi, di cui si fornisce di seguito il dettaglio.  

ASECO S.p.a. 

Società costituita nel 1996, con sede nella città di Bari, risulta attiva e non in house.  

La tipologia di partecipazione della Regione Puglia è indiretta, tramite la società Acquedotto 

Pugliese S.p.a. che ne detiene una quota pari al 100%; di talché il tipo di controllo della Regione 

è qualificato come “controllo solitario” – “maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”. 

Svolge un servizio di interesse generale ai sensi dell’art. 4, comma 2, lett. a), T.U.S.P., in quanto 

svolge attività che integrano quelle di cui all’art. 4 T.U.S.P. facenti capo alla controllante 

Acquedotto Pugliese S.p.a.. L’attività principale consiste nel trattamento e nello smaltimento 

di rifiuti non pericolosi, con produzione di compost. In particolare, la società opera nel 

comparto ecologico attraverso il recupero di rifiuti organici, quali fanghi biologici prodotti dai 

depuratori civili, scarti e fanghi agroalimentari, rifiuti mercatali, F.O.R.S.C.U. (frazione 

organica rifiuti solidi urbani) e rifiuti ligneo-cellulosici. Tali rifiuti, mediante processi 

biossidativi, vengono trasformati in ammendante compostato misto, in grado di migliorare le 

caratteristiche chimiche, fisiche e biologiche di un terreno. Tra le attività secondarie si 

annoverano: la raccolta di rifiuti non pericolosi, il recupero e al preparazione per il riciclaggio 

di materiale plastico per la produzione di materie prime plastiche e resine sintetiche, nonché 

il trasporto di merci su strada. 
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Invero, con delibera dell’amministratore unico n. 16/2008 del 15.12.2008, fu decisa 

l’acquisizione di ASECO S.p.a. da parte di Acquedotto Pugliese S.p.a. proprio al fine di 

completare il ciclo di smaltimento dei fanghi prodotti dagli impianti di depurazione gestiti 

dalla società madre, consentendo in tal modo recuperi di efficienza sull’attività principale. 

Al riguardo, si segnala che, come indicato nella scheda di cui all’allegato B) della 

deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 e nella scheda inserita nel Portale Tesoro, 

la società ASECO svolge un’attività che, pur non rientrando in senso stretto nel perimetro 

del servizio idrico integrato, così come definito dalla normativa di settore, permette 

tuttavia di conseguire notevoli economie di scala e grossi recuperi di efficienza sulla 

gestione del Servizio Idrico Integrato da parte di Acquedotto Pugliese S.p.a., come pure 

espressamente previsto dall'art. 16, comma 3, T.U.S.P..  

ASECO, dunque, riveste importanza nell’ambito del programma regionale di gestione dei 

rifiuti urbani che prevede un rafforzamento della dotazione impiantistica del territorio 

attraverso la realizzazione di impianti a titolarità pubblica. A tal fine, in data 13.5.2020, 

l’Agenzia territoriale della Regione Puglia per il servizio di gestione dei rifiuti (AGER) e 

la società Acquedotto Pugliese hanno sottoscritto un protocollo d’intesa, allo scopo di 

studiare ed avviare il progetto di ingresso di AGER nel capitale sociale di ASECO, 

assumendo una partecipazione di entità tale da consentire ad AGER, nel rispetto della 

normativa comunitaria e nazionale in materia di in house providing, di poter affidare ad 

ASECO le attività di realizzazione e gestione degli impianti di trattamento, recupero, 

riciclaggio e smaltimento dei rifiuti solidi urbani nonché di trattamento dei fanghi e ad 

Acquedotto Pugliese S.p.a. di poter affidare alla medesima ASECO S.p.a. le attività di 

recupero e smaltimento dei fanghi di depurazione delle acque, sviluppando una strategia 

di stabile collaborazione tra i due soggetti pubblici.  Sulla base degli indirizzi formulati 

dalla Giunta regionale, in data 29 marzo 2023 AGER ha acquisito il 40% delle azioni di 

ASECO S.p.A., in esito alla cessione a titolo oneroso da parte di Acquedotto Pugliese S.p.a.. 

Conseguentemente, ASECO si qualifica quale società in house di AGER e di Acquedotto 

Pugliese, a cui sono demandate prioritariamente - come indicato nella deliberazione di 

Giunta regionale n. 519 del 17.4.2023 - le funzioni di rafforzamento della dotazione 

impiantistica di titolarità pubblica per il recupero della frazione organica e di 
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potenziamento del trattamento combinato dei fanghi di depurazione provenienti dagli 

impianti di trattamento dei reflui urbani e della frazione organica dei rifiuti urbani.  

Come noto, l’operazione societaria di acquisto del 40% del capitale di ASECO S.p.a. è stata 

sottoposta all’esame della Corte dei conti ai fini del rilascio del parere ai sensi dell’art. 5 

T.U.S.P., nel testo risultante a seguito delle modifiche apportate dalla l . n. 118/2022, che si 

è espressa con la deliberazione n. 36/2023/PASP del 22.3.2023 che ha indicato la data del 

29.3.2023 “termine ultimo non solo per l’acquisto della partecipazione ma anche per l’affidamento 

del servizio pubblico”. 

Attualmente, risulta pendente dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia – 

Bari il ricorso promosso dall’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato – Antitrust 

contro Agenzia Territoriale della Regione Puglia per il Servizio di Gestione dei Rifiuti (AGER) 

e la Regione Puglia per l’annullamento delle deliberazioni n. 4 del 29.3.2023 del Comitato dei 

Delegati di AGER Puglia e n. 78 del 29.3.2023, nonché della deliberazione n. 1 del 3.3.2023 del 

Direttore Generale di AGER Puglia per l’acquisto da parte di AGER Puglia del 40% del capitale 

sociale di ASECO S.p.a. da Acquedotto pugliese S.p.a. e l’affidamento delle attività di 

realizzazione e gestione di impianti per il trattamento della F.O.R.S.U. prodotta dai Comuni 

pugliesi ad ASECO S.p.a., e di tutti gli atti presupposti e connessi. 

La società non è esclusa dall’applicazione dell’art. 4 con d.P.C.M. né con provvedimento del 

Presidente della Regione (art. 4, comma 9, T.U.S.P.).  

L’organo di amministrazione è composto da un membro, il cui compenso annuo è pari a zero, 

mentre l’organo di controllo è formato da n. 3 componenti, il cui compenso annuo complessivo 

è pari a € 26.600,00; il numero medio dei dipendenti è pari a 17 unità (analogamente all’anno 

precedente).   

Il bilancio dell’anno 2022 presenta un risultato negativo (come i tre anni precedenti) per - € 

1.178.459,00, peraltro in peggioramento rispetto al 2021 (- € 1.140.734,00). Sul punto, nelle note 

inserite nella scheda di cui all’allegato B) della deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023, 

si rappresenta quanto segue: “il ricorrere della previsione di cui all’art. 20, comma 2, lett. d), del 

d.lgs. n. 175/2016 (fatturato medio nell’ultimo triennio inferiore a un milione di euro) è attribuibile a 

cause di natura eccezionale e contingenti riconducibili alla inoperatività dell’impianto di compostaggio 

di Ginosa Marina (TA), a seguito de sequestro preventivo avvenuto nel corso del 2019 da parte del 

Tribunale di Taranto – I Sezione Penale e alla conseguente inattività della società nell’ultimo triennio. 

Nel confermare la strategicità per la Regione Puglia della partecipazione indiretta in ASECO S.p.A., 
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società che consente di completare il ciclo di smaltimento dei fanghi prodotti dagli impianti di 

depurazione gestiti dalla controllante Acquedotto Pugliese S.p.A., garantendo, quindi economie di scala 

e recuperi di efficienza sulla gestione del Servizio Idrico Integrato, si evidenzia che in data 29 novembre 

2023 è intervenuto il provvedimento di dissequestro dell’impianto di compostaggio di che trattasi. Alla 

luce di quanto sopra, è ragionevole prevedere, già a partire dall’esercizio 2024, la ripresa dell’operatività 

dell’impianto e un riallineamento del fatturato della società a livelli antecedenti il sequestro”.   

La Regione Puglia ha fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici sui costi di 

funzionamento della partecipata, come previsto dall’art. 19, comma 5, T.U.S.P.. 

L’amministrazione non ha oneri per contratti di servizio né altri oneri o spese (diversi da quelli 

per contratti di servizio) nei confronti della partecipata, da cui, peraltro, non riceve dividendi 

e/o altre entrate.  

 

Osservazioni della Sezione 

Il complesso portafoglio partecipativo della Regione Puglia conferma la permanenza di 

partecipazioni in società sottoposte a fallimento o a procedure di liquidazione, il cui ultimo 

bilancio approvato risulta risalente a esercizi anche molto lontani nel tempo. Al riguardo, la 

Sezione, pur consapevole delle difficoltà di tali processi, sollecita il compimento di azioni 

mirate ad evitare l’ulteriore dilatazione dei tempi di chiusura dei procedimenti di dismissione. 

Quanto alle partecipazioni dirette si rileva che due società risultano in house (PugliaSviluppo 

S.p.a. e InnovaPuglia S.p.a.) e quattro società sono a partecipazione di controllo (Puglia Valore 

Immobiliare soc. di cartolarizzazione s.r.l., Acquedotto Pugliese S.p.a., Aeroporti di Puglia 

S.p.a. e Terme di santa Cesarea S.p.a.), mentre nessuna è quotata ai sensi del d.lgs. n. 175/2016 

e nessuna si configura come holding pura.  

Quanto, invece, alle partecipazioni indirette si rappresenta che solo una sola società è a 

partecipazione di controllo (ASECO S.p.a.) e nessuna società è quotata ai sensi del d.lgs. n.  

175/2016.   

In tutti i casi di controllo da parte della Regione è dichiarato che si tratta di “controllo solitario” 

- “maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria”, indipendentemente dalla tipologia 

della partecipazione (in house, diretta, indiretta). 

Sul piano generale, la Sezione ribadisce ancora una volta l’importanza di effettuare un costante 

e attento monitoraggio sull’andamento gestionale dei propri organismi partecipati e 
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sull’effettiva permanenza dei presupposti valutativi che hanno determinato la scelta 

partecipativa iniziale: in tale prospettiva, si sottolinea che l’intera durata della partecipazione 

deve essere accompagnata dal diligente esercizio di quei compiti di vigilanza, d’indirizzo e di 

controllo che la natura pubblica del servizio (e delle correlate risorse) e la qualità di socio 

comportano.  

I piani di razionalizzazione non vanno considerati, infatti, come meri adempimenti formali, 

bensì devono essere valorizzati quali strumenti sostanziali di riassetto delle partecipazioni, in 

linea con le mutate esigenze organizzative e gestionali ed in una ottica di bilanciamento tra le 

finalità perseguite e le risorse disponibili. Pertanto, tali piani devono essere motivati sotto il 

profilo della efficacia, dell’efficienza e della economicità delle partecipazioni, oltre che della 

loro reale rispondenza agli obiettivi istituzionali dell’Ente.  

La scelta della Regione Puglia di assumere o mantenere partecipazioni presuppone, quindi, 

una preliminare valutazione di efficacia ed economicità, corollario del principio di buon 

andamento dell’azione amministrativa, sancito dall’art. 97 della Costituzione, da coordinarsi 

con l’obbligo dell’equilibrio di bilancio, cristallizzato negli artt. 81, 97 e 119 Costituzione, 

novellati con legge costituzionale n. 1/2012, adottata a seguito dell’adesione dell’Italia al Fiscal 

Compact, nel quadro del sistema di governance economica europea, recentemente revisionato.  

Si sottolinea, inoltre, l’importanza di assicurare tutte le verifiche e i controlli che le diverse 

disposizioni dell’ordinamento pongono in capo agli enti pubblici controllanti (con particolare 

riferimento agli obblighi di cui al d.lgs. n. 39/2013 e al T.U.S.P.) rammentando, infatti, che per 

consolidato orientamento della giurisprudenza contabile la trasgressione dei prescritti obblighi 

di vigilanza, di indirizzo e di controllo, unitamente al perdurare di scelte del tutto irrazionali e 

antieconomiche, può far scaturire una responsabilità per danno erariale dei pubblici 

amministratori. Un’attenzione particolare deve essere riservata nei confronti di chiusura di 

bilanci in perdita, sia occasionale che reiterata, onde valutarne le modalità di copertura e gli 

eventuali effetti civilistici. 
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15.4 I risultati di esercizio degli organismi partecipati dalla Regione 

Con riferimento all’applicazione della disciplina sulla trasparenza da parte delle società 

partecipate di cui all’art. 2-bis del d.lgs. n. 33/2013, la Regione Puglia precisa che i rendiconti 

o bilanci di esercizio sono consultabili nei relativi siti internet. 

Il prospetto seguente reca la sintetica rappresentazione del risultato registrato alla chiusura 

dell’esercizio finanziario 2022, posto a confronto per maggiore completezza, con i risultati del 

quadriennio precedente, delle società partecipate dalla Regione come riportate nell’allegato B) 

della deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023: 

 

Tab. n. 15.10 – Risultati di esercizio 2018-2022 
 

N. Società partecipata Diretta/ 
Indiretta 2022 2021 2020 2019 2018 

1 InnovaPuglia S.p.a. D 56.784 55.271 57.392 80.651 50.087 
2 PugliaSviluppo S.p.a. D 47.275 36.580 83.340 88.123 107.233 

3 
Puglia Valore Immobiliare 
Società di cartolarizzazione 
S.r.l. 

D 35.922 26.814 1.012 45.106 4.802 

4 Acquedotto Pugliese S.p.a. D 24.291.604 30.205.911 20.065.836  31.887.049 22.591.137 
5 Aeroporti di Puglia S.p.a. D - 5.910.424 47.191 - 18.985.114 5.157.465 3.772.709 

6 Terme di Santa Cesarea 
S.p.a. D - 392.397 - 317.833 7.974 - 538.113 - 588.431 

7 

Cittadella della Ricerca Soc. 
cons. per azioni in 
liquidazione D 

no (ultimo 
bilancio 

approvato al 
31.12.2011) 

no No No no 

8 
Gruppo di Azione Locale 
Gargano Soc. cons. a r.l. in 
liquidazione 

D No no No 5.784 - 442 

9 

Confiditalia Consorzio 
Nazionale Fidi e Garanzie 
Soc. cons. per azioni in 
liquidazione 

D/I 

no (ultimo 
bilancio 

approvato al 
31.12.2014) 

no No No no 

10 

SV.IM. Consortium 
Consorzio per lo Sviluppo 
delle Imprese Soc. cons. per 
azioni in liquidazione 

D/I 

no (ultimo 
bilancio 

approvato al 
31.12.2012) 

no No No no 

11 ASECO S.p.a. I - 1.178.459 - 1.140.734 - 2.748.762 - 2.381.685 339.149 

12 
Patto Territoriale dell’area 
Metropolitana di Bari S.p.a. 
in liquidazione 

I 

no (ultimo 
bilancio 

approvato al 
31.12.2013) 

no no No no 

13 
Consorzio per lo Sviluppo 
dell'Area Conca Barese Soc. 
Cons. a r.l. 

I 36.005 34.985 12.177 2.487 2.361 

14 Società per la Promozione 
dei Mercati Mobiliari Sud- I 531 - 56.447 1.193 127 637 
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N. Società partecipata Diretta/ 
Indiretta 2022 2021 2020 2019 2018 

Est S.p.a. in sigla Promem 
Sud-Est S.p.a. in 
liquidazione 

15 

Pastis - Centro Nazionale 
per la Ricerca e lo Sviluppo 
dei Materiali (C.N.R.S.M.) 
Soc. Cons. per azioni in 
liquidazione 

I - 40.854 - 11.466 - 9.892 - 88.461 6 

16 GAL Terra d’Otranto 
S.c.a.r.l. I - 11.266 -16.819 - 13.732 - 3.418 - 1.964 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione (valori all’unità di euro) 

 

Sulla base dei dati riportati si osserva che le partecipate azionarie dirette regionali 

InnovaPuglia S.p.a., PugliaSviluppo S.p.a., Puglia Valore Immobiliare Società di 

cartolarizzazione a r.l. e Acquedotto Pugliese S.p.a. hanno registrato un risultato positivo 

nell’esercizio 2022, con miglioramenti in termini assoluti, rispetto all’anno precedente, per le 

prime tre, mentre si registra un notevole decremento per la quarta. Relativamente alle società 

partecipate dirette regionali in perdita, si rileva per la società Aeroporti di Puglia S.p.a. la 

perdita d’esercizio pari a - € 5.910.424,00, a fronte di un utile conseguito nell’anno 2021 pari a 

€ 47.191,00, nonché l’ulteriore peggioramento (- € 392.397,00) del risultato già negativo 

nell’anno 2021 (- € 317.833,00) della società Terme di Santa Cesarea S.p.a.. 

Quanto alle società indirettamente possedute, si pongono in evidenza l’elevata perdita 

registrata da ASECO S.p.a. (- € 1.178.459,00, in aumento rispetto alla perdita dell’esercizio 

2021), e le lievi perdite subite da Pastis – (C.N.R.S.M.) Centro Nazionale per la ricerca e lo 

sviluppo dei materiali Società consortile per azioni in liquidazione (- € 40.854,00) e GAL Terra 

d’Otranto Società consortile a r.l. in liquidazione (- € 11.266,00). 

Si riporta nella seguente tabella la variazione, in valore assoluto, dei risultati di esercizio 2022 

rispetto al 2021, degli organismi in attività detenuti dalla Regione. 

 

Tab. n. 15.11 – Risultati di esercizio variazione 2022-2021 

Società partecipata Diretta/ 
Indiretta 2022 2021 Variazione 

(2022-2021) 

InnovaPuglia S.p.a. D 56.784 55.271 1.513 
PugliaSviluppo S.p.a. D 47.275 36.580 10.695 

Puglia Valore Immobiliare S.r.l. D 35.922 26.814 9.108 
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Acquedotto Pugliese S.p.a. D 24.291.604 30.205.911 - 5.914.307 
Aeroporti di Puglia S.p.a. D - 5.910.424 47.191 - 5.957.615 

Terme di Santa Cesarea S.p.a. D - 392.397 - 317.833 - 74.564 
ASECO S.p.a. I - 1.178.459   - 1.140.734 - 37.725 
Consorzio per lo Sviluppo Area Conca Barese Soc. 
cons. a r. l. I 36.005 34.985 1.020 

Società per la Promozione dei Mercati Mobiliari 
Sud-Est S.p.a. in Sigla "Promem Sud-Est S.p.a." I 531  - 56.447 56.978 

Pastis - Centro Nazionale per la Ricerca e lo 
Sviluppo dei Materiali (C.N.R.S.M.) Soc. cons. per 
azioni in liquidazione 

I - 40.854 - 11.466 - 29.388 

GAL Terra d'Otranto S.c.a.r.l. I - 11.266 - 16.819 5.553 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione (valori all’unità di euro) 

 

Osservazioni della Sezione 

Sulla base dei dati riportati in ordine alle partecipazioni dirette regionali, desta particolare 

allarme la società Aeroporti di Puglia S.p.a., avendo registrato una perdita d’esercizio pari a - 

€ 5.910.424,00 a fronte di un utile conseguito nell’anno 2021 pari a € 47.191,00, nonché la società 

Terme di Santa Cesarea S.p.a. che registra un ulteriore peggioramento del risultato già 

negativo nell’anno 2021 (- € 317.833,00), con perdita attestata a - € 392.397,00 nel 2022. Al 

riguardo, si ribadisce che in ogni caso la società Terme di Santa Cesarea S.p.a. è oggetto di 

razionalizzazione con dismissione della quota entro il 31 dicembre 2024, con uno slittamento 

di un ulteriore anno rispetto al precedente piano di razionalizzazione, per le ragioni già 

indicate nel paragrafo 15.3.1. 

Desta, altresì, preoccupazione l’elevata perdita della società indirettamente posseduta ASECO 

S.p.a. (- € 1.178.459,00, in aumento rispetto alla perdita dell’esercizio 2021), nonché, in misura 

minore, le lievi perdite subite da Pastis – (C.N.R.S.M.) Centro Nazionale per la ricerca e lo 

sviluppo dei materiali Società consortile per azioni in liquidazione (- € 40.854,00) e G.A.L. Terra 

d’Otranto Società consortile a r.l. in liquidazione (- € 11.266,00). 

In sede di istruttoria integrativa svolta nell’adunanza pubblica del 24 settembre 2024, la 

Regione Puglia ha prospettato potenziali miglioramenti per la società ASECO S.p.a. atteso che, 

in seguito al dissequestro e al conseguente collaudo, l’impianto di Marina di Ginosa (TA) ha 

ripreso a funzionare nel corso dell’anno 2024. In particolare, nelle prime tre settimane di 

attività di collaudo, in linea con quanto previsto dalla pianificazione, sono state trattate circa 
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1.300 tonnellate di rifiuti, e dalla quarta settimana in poi sono state avviate a compostaggio 

circa 900 tonnellate settimanali di FORSU, pari all’80% della piena capacità produttiva. Quanto 

alla società Aeroporti di Puglia S.p.a., la Regione Puglia ha parimenti prospettato 

miglioramenti futuri, attestando già un trend decrescente nel 2023 (il cui bilancio dell’esercizio 

si è chiuso con una perdita di - € 3,78 milioni, in parziale recupero rispetto al 31.12.2022) e 

trasmettendo il Piano economico finanziario 2024-2027 (P.E.F.), approvato con delibera del 

Consiglio di Amministrazione della società in data 10 maggio 2024, con il quale si prevede il 

raggiungimento dell’equilibrio economico nell’esercizio 2024 con un risultato positivo stimato 

di circa € 31.000,00, mentre per gli esercizi successivi “si stima una crescita dell’utile che passa da 

circa euro 4,7 milioni nell’esercizio 2025, fino a raggiungere i circa 7,1 milioni nel 2027”. Il P.E.F. 2024-

2027, infatti, sulla base di una crescita attesa del traffico passeggeri ad un tasso annuo del 3,5%, 

stima un incremento del valore della produzione che passa da circa € 121,4 milioni del bilancio 

chiuso nel 2023 a circa € 156,3 milioni nel 2027. 

Alla luce del quadro rappresentato, la Sezione, nel prendere atto delle integrazioni offerte dalla 

Regione in sede di adunanza pubblica, si riserva di verificare l’evoluzione successiva dei 

bilanci delle predette società nonché di approfondire le cause che hanno determinato le 

significative perdite di esercizio registrate dalle società Aeroporti di Puglia S.p.a. e ASECO 

S.p.a. nell’ambito del controllo sulle partecipate, le modalità di copertura applicate e gli 

eventuali effetti anche civilistici. 

 

15.5 Il Fondo perdite società partecipate 

Il rendiconto generale della Regione per l’esercizio finanziario 2023 non comprende, tra le 

quote accantonate al 31.12.2023, il Fondo perdite società partecipate poiché i risultati negativi 

dell’esercizio 2022 degli organismi partecipati direttamente risultano ripianati.  

Sul punto, infatti, in via istruttoria, avendo questa Sezione regionale di controllo chiesto di 

specificare le eventuali modalità di ripiano delle perdite subite da Aeroporti di Puglia S.p.a. (- 

€ 5.910.424,00) e Terme Santa Cesarea S.p.a. (- € 392.397,00), la Sezione Raccordo al Sistema 

regionale ha riferito, rispettivamente, che l’assemblea dei soci della Aeroporti di Puglia S.p.a. 

del 6.7.2023 ha deliberato di utilizzare le riserve straordinarie di rivalutazione ex d.l. n. 

104/2020 per la copertura della perdita dell’esercizio 2022, ripianando immediatamente il 
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risultato negativo, mentre l’assemblea dei soci della Terme di Santa Cesarea S.p.a. del 5.7.2023 

ha deliberato di utilizzare le riserve straordinarie di rivalutazione per la copertura della perdita 

d’esercizio 2022. 

Quanto agli organismi partecipati indirettamente dalla Regione Puglia, si sono già poste in 

evidenza sia l’elevata perdita delle società indirettamente posseduta, ASECO S.p.a., sia le lievi 

perdite subite da Pastis – (C.N.R.S.M.) Centro Nazionale per la ricerca e lo sviluppo dei 

materiali Società consortile per azioni in liquidazione e GAL Terra d’Otranto Società consortile 

a r.l. in liquidazione. 

Orbene, per queste ultime, trattandosi di società in liquidazione, si riporta quanto indicato 

dall’art. 21, comma 2, T.U.S.P. secondo cui “l’importo accantonato è reso disponibile in misura 

proporzionale alla quota di partecipazione nel caso in cui l’ente partecipante ripiani la perdita di esercizio 

o dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione”. 

Per quanto concerne, invece, ASECO S.p.a. (che ha riportato una perdita di esercizio 2022 pari 

a - € 1.178.459,00), a seguito di specifica richiesta in sede istruttoria, la Regione Puglia, nel 

richiamare le disposizioni contenute nell’allegato n. 4/3 del d.lgs. n. 118/2011 e nel ribadire 

che solo con riferimento alla partecipazione diretta si impone l’obbligo di accantonamento nel 

predetto Fondo, ha precisato che la società Acquedotto Pugliese S.p.a., nel bilancio chiuso al 

31.12.2022 e al 31.12.2023, in applicazione dei principi contabili di riferimento, ha provveduto 

a svalutare la partecipazione nella ASECO S.p.a., riflettendo il costo della perdita consuntivata 

nella voce “Rettifiche di valore di attività finanziarie” del conto economico di esercizio.  

 

15.6 La verifica dei crediti e dei debiti reciproci 

L’art. 11, comma 6, lett. j), del d.lgs. n. 118/2011 prevede l’inserimento nella relazione sulla 

gestione da allegare al rendiconto degli enti territoriali anche degli esiti della verifica dei 

crediti/debiti reciproci con i propri enti strumentali e società controllate/partecipate, 

precisando che “la predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia 

analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l’ente assume senza 

indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai 

fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”. 
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La verifica dei crediti e debiti reciproci tra enti territoriali e propri organismi partecipati 

risponde all’evidente esigenza di garantire trasparenza e veridicità delle risultanze del bilancio 

degli enti nell’ambito di una corretta attività di corporate governance, che postula una 

tendenziale simmetria delle reciproche poste creditorie e debitorie tra l’amministrazione, i suoi 

enti strumentali e le sue società controllate/partecipate. 

Orbene, dall’analisi della nota informativa di cui al d.d.l. n. 78/2024, relativo al rendiconto 

generale dell’esercizio 2023 della Regione Puglia, si evince che, in applicazione della 

disposizione normativa sopra richiamata, la Sezione Raccordo al Sistema Regionale - con note 

trasmesse nel mese di febbraio 2024 - ha richiesto alle società e agli enti interessati la 

trasmissione dell’elenco delle posizioni creditorie/debitorie nei confronti della Regione Puglia 

al 31.12.2023 e, in relazione ai riscontri pervenuti, la Sezione Bilancio e Ragioneria ha avviato 

l’attività di riconciliazione delle partite creditorie/debitorie con il coinvolgimento dei Dirigenti 

delle Sezioni e dei Servizi competenti per materia. 

Il Collegio dei revisori della Regione, con verbale n. 337 dell’8.5.2024, ha espresso il parere sul 

progetto di rendiconto generale regionale dell’esercizio finanziario 2023, approvato con 

delibera di Giunta del 30.4.2024, in cui si dà atto – tra l’altro - tenuto conto dell’elenco delle 

posizioni creditorie/debitorie nei confronti della Regione Puglia al 31 dicembre 2023, di aver 

asseverato, con verbale n. 334 del 4.5.2024, i dati in base ai riscontri effettuati dalla Sezione 

Bilancio e Ragioneria, per l’attività di riconciliazione delle partite creditorie/debitorie, come 

attestate dai rispettivi organi di controllo interno degli organismi partecipati. 

Sulla scorta di quanto chiarito in sede istruttoria e confermato dal questionario-relazione 

dell’organo di revisione della Regione, la nota informativa allegata al rendiconto risulta 

corredata della doppia asseverazione degli organi di controllo interno (come indicato anche 

dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti, con deliberazione n. 2/2016/QMIG).   

La tabella che segue riassume gli esiti della procedura di verifica dei crediti e debiti reciproci 

tra la Regione Puglia e i propri organismi partecipati al 31.12.2023, come evidenziato nella nota 

informativa di cui al d.d.l. n. 78/2024. Le ultime due colonne illustrano il saldo della differenza 

dei debiti della Regione (colonna “A”) con i crediti degli organismi (colonna “C”) e la 

differenza dei crediti della Regione (colonna “B”) con i debiti degli organismi (colonna “D”). 

Dette differenze si traducono in “differenze riconciliate”, calcolando l’opposto delle prime. 

 



                                                                                                                                2363Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  495 

Tab. n. 15.12 – Organismi partecipati riconciliazione debiti e crediti reciproci con Regione 

Denominazione società 
partecipata 

REGIONE ORGANISMI 
PARTECIPATI Differenza riconciliata 

 
Debiti 

(A) 

 
Crediti 

(B) 

 
Crediti 

(C) 

 
Debiti 

(D) 

Debiti 
Regione/crediti 

Società-ente 
strumentale 
(A - C) * (-1) 

 

Crediti 
Regione/debiti 

Società-ente 
strumentale 
(B - D) *(-1) 

Acquedotto Pugliese S.p.a. 129.409.928 8.103 9.708.090 14.767.560 (119.701.839) 14.759.457 
Aeroporti di Puglia S.p.a. 15.495.179 0 12.395.180 0 (3.099.999) 0 
InnovaPuglia S.p.a. 35.237.356 0 9.017.433 0 (26.219.922) 0 
PugliaSviluppo S.p.a. 6.253.373 2.035.054 9.575.660 94.304 3.322.287 (1.940.750) 
Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 100.000 0 100.000 0 0 0 
Terme di Santa Cesarea S.p.a. 0 0 0 0 0 0 
Agenzia Regionale Strategica 
per lo Sviluppo Ecosostenibile -
A.S.S.E.T. 

3.162.857 218.017 3.137.808 0 (25.049) (218.017) 

Agenzia Regionale per le attività 
irrigue e forestali – A.R.I.F. 4.295.042 0 4.248.578 0 (46.465) 0 

Agenzia Regionale per la 
tecnologia e l’innovazione – 
A.R.T.I. 

4.168.859 0 737.247 119.207 (3.431.612) 119.207 

Agenzia Regionale per il diritto 
allo studio – A.D.I.S.U. 14.910.703 0 14.910.703 0 0 0 

Agenzia Regionale per il 
turismo A.R.E.T. – 
Pugliapromozione 

8.339.655 233.410 8.339.655 0 0 (233.410) 

Agenzia Regionale per la 
prevenzione e la protezione 
dell’ambiente – A.R.P.A. 

10.591.887 192.247 10.305.539 152.524 (286.348) (39.723) 

Agenzia Regionale strategica 
per la salute ed il sociale – 
A.R.E.S.S. 

6.525.309 0 6.868.372 350.262 343.063 350.262 

Agenzia Regionale per le 
politiche attive del lavoro – 
A.R.P.A.L. 

4.655.098 207.278 3.972.800 2.152.554 (682.298) 1.945.276 

Agenzia per la casa e l’abitare – 
A.R.C.A. Nord Salento 24.842.769 0 24.842.769 0 0 0 

Agenzia per la casa e l’abitare – 
A.R.C.A. Puglia Centrale 39.986.989 0 39.986.989 0 0 0 

Agenzia per la casa e l’abitare – 
A.R.C.A. Sud Salento 23.415.872 0 23.415.872 0 0 0 

Agenzia per la casa e l’abitare – 
A.R.C.A. Capitanata 30.874.852 6.542 30.874.852 0 0 (6.542) 

Agenzia per la casa e l’abitare – 
A.R.C.A. Jonica 10.306.654 1.150.000 10.306.654 1.150.000,00 0 0 

Fondazione Istituto Pugliese di 
Ricerche Economiche e Sociali -
I.P.R.E.S. 

78.312 0 59.426 0 (18.886) 0 

Fondazione Apulia Film 
Commission 5.942.749 0 5.941.749 0 (1.000) 0 

Fondazione Carnevale di 
Putignano 134.841 0 134.841 0 0 0 

Fondazione Lirico-sinfonica 
Petruzzelli e Teatri di Bari 451.000 0 450.000 0 (1.000) 0 
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Fondazione Notte della Taranta 1.265.000 0 1.265.000 0 0 0 
Fondazione Paolo Grassi Onlus 300.000 0 300.000 0 0 0 
Fondazione Pino Pascali, Museo 
d’arte contemporanea 168.535 0 163.535 0 (5.000) 0 

Fondazione Giuseppe Di Vagno 199.000 0 199.000 0 0 0 
Fondazione Giuseppe e 
Salvatore Tatarella 0 0 0 0 0 0 

Consorzio Teatro Pubblico 
Pugliese 8.134.773 0 7.914.761 0 (220.012) 0 

Fondazione Focara di Novoli 150.000 0 150.000 0 0 0 
Fondazione Fumarulo 0 0 0 0 0 0 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati della Regione e del Collegio dei revisori 
 

15.6.1 Approfondimenti istruttori sui principali fatti gestionali da cui 

scaturiscono le partite debitorie e creditorie 

Gli esiti delle riconciliazioni delle partite creditorie e debitorie, rappresentati nel d.d.l. n. 

78/2024, hanno richiesto un approfondimento istruttorio su alcune posizioni, in merito alle 

differenti modalità di contabilizzazione tra l’ente regionale (in contabilità finanziaria) e le 

società/enti strumentali (in contabilità economico-patrimoniale), invocate per giustificare 

talune posizioni reciproche di debito/credito o l’assenza delle stesse. In particolare, sono state 

attenzionate talune fattispecie, afferenti alla contabilizzazione dei “contributi in 

c/impianti/contributi per investimenti”, dei “lavori in corso di esecuzione” e dei “fondi gestiti per conto 

di Regione Puglia” e le richieste di chiarimenti sono state volte ad acquisire una descrizione 

delle rilevazioni contabili effettuate dalla Regione e, parallelamente, di quelle eseguite dalla 

società/enti strumentali interessati dalle richiamate fattispecie, con indicazione del principio 

contabile osservato e del metodo utilizzato. 

Invero, la Sezione Raccordo al Sistema regionale ha puntualizzato, in via generale, quanto 

segue: 

- al fine di riconciliare le partite creditorie/debitorie con le società e gli enti controllati, 

vengono organizzati nel mese di gennaio di ogni anno, dalla Sezione Raccordo al Sistema 

Regionale e dalla Sezione Bilancio e Ragioneria, appositi incontri tra i referenti contabili 

degli enti e società partecipate e i referenti delle strutture regionali aventi rapporti in essere 

con gli stessi, al fine di monitorare lo stato di avanzamento ed i cronoprogrammi 

aggiornati delle attività in corso;  
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- il confronto tra i dati contabili regionali e quelli degli enti consente alle Sezioni regionali 

competenti per materia, in sede di riaccertamento dei residui, di allineare i dati relativi agli 

impegni regionali di competenza dell’esercizio con gli stati di avanzamento delle attività 

svolte dagli enti e i relativi cronoprogrammi aggiornati, reimputando agli esercizi 

successivi i residui passivi relativi ad impegni di competenza per i quali l’attività non sia 

stata effettuata dall’ente per intero o per una parte;  

- le differenze contabili riconciliate sono riconducibili principalmente al differente sistema 

contabile applicato, in quanto le società e alcuni enti controllati utilizzano un sistema 

economico-patrimoniale, mentre la Regione, in base alle previsioni del d.lgs. n. 118/2011 

applica un sistema di contabilità finanziaria affiancato da una contabilità economico 

patrimoniale al fine di rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni 

poste in essere dall’amministrazione pubblica e che quindi, risponde ad esigenze contabili 

differenti; 

- i bilanci delle società partecipate dalla Regione Puglia sono certificati da primarie società 

di revisione, che hanno espresso giudizio senza rilievi a seguito delle attività di revisione 

contabile effettuate in conformità dei principi di revisione internazionali (ISA Italia), 

certificando pertanto la correttezza dei dati contabili riportati e l’appropriatezza dei 

principi contabili applicati.  

Quanto alle specifiche fattispecie dei “contributi in c/impianti/contributi per investimenti”, dei 

“lavori in corso di esecuzione” e dei “fondi gestiti per conto di Regione Puglia”, attesa la ricorrenza 

delle stesse nelle partite oggetto di riconciliazione, la Sezione Raccordo al Sistema regionale ha 

esplicitato più in dettaglio l’operatività seguita, per ciascuna delle predette fattispecie, 

rappresentando quanto segue. 

1. “contributi in c/impianti/contributi per investimenti” 

I contributi in c/impianti e i contributi per investimenti attengono alla medesima fattispecie, 

“relativa a contributi ricevuti dall’amministrazione regionale vincolati alla realizzazione di specifici 

investimenti”.  

La contabilizzazione da parte della Regione avviene con le seguenti modalità: la Regione 

Puglia adotta l’atto dirigenziale di impegno di spesa per tali contributi e, successivamente, 

procede alla relativa liquidazione a titolo di acconto ovvero sulla base degli stati di 
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avanzamento dei lavori. In sede di riaccertamento dei residui, sulla base delle risultanze delle 

riunioni organizzate con le società, le Sezioni regionali competenti per materia procedono alla 

reimputazione degli impegni di competenza per i quali l’attività non sia stata effettuata 

dall’Ente per intero o per una parte. Ne deriva che, nel bilancio della Regione Puglia, in 

applicazione dell’allegato 4/3 del d.lgs. 118/2011, viene rilevato nel conto economico 

dell’esercizio il costo per contributi agli investimenti derivante dalle corrispondenti spese 

impegnate in contabilità finanziaria e nel passivo dello stato patrimoniale il corrispondente 

debito nei confronti delle società, di talché alla chiusura dell’intervento, la Regione Puglia 

procede alla liquidazione del saldo, riducendo il debito iscritto.  

La contabilizzazione dei contributi in oggetto da parte delle società controllate Acquedotto 

Pugliese S.p.a. e Aeroporti di Puglia S.p.a. viene effettuata in applicazione del principio 

Contabile O.I.C. 16, paragrafo 88, che afferma che i contributi in conto impianti commisurati 

al costo delle immobilizzazioni materiali sono rilevati a conto economico con un criterio 

sistematico, gradualmente lungo la vita utile dei cespiti. Ciò può essere applicato con due 

metodi e, in particolare, il metodo utilizzato dalle società è il metodo indiretto, con il quale i 

contributi sono portati indirettamente a riduzione del costo in quanto imputati al conto 

economico nella voce A5 “altri ricavi e proventi”, e quindi rinviati per competenza agli esercizi 

successivi attraverso l’iscrizione di “risconti passivi”. Al momento dell’incasso delle somme 

corrisposte dalla Regione Puglia a titolo di acconto ovvero a fronte delle rendicontazioni degli 

stati di avanzamento dei lavori (S.A.L.) e della conseguente adozione degli atti dirigenziali di 

liquidazione, le società contabilizzano i relativi importi nello stato patrimoniale passivo alla 

voce D.6 “acconti” fino al completamento e collaudo dell’investimento. Inoltre, secondo quanto 

rappresentato in sede istruttoria dalla Regione Puglia, nel momento in cui, a seguito del 

collaudo, il cespite entra in esercizio le società provvedono a stornare l’importo del contributo 

dalla voce “acconti” imputando la quota di competenza dell’esercizio nei ricavi (a copertura 

della quota di ammortamento annuale del cespite) e nei risconti passivi per la quota di 

competenza degli esercizi successivi e che sarà ridotta gradualmente in ragione del 

corrispondente processo di ammortamento. Nella voce “acconti” sono, altresì, registrate somme 

ricevute a valere su fondi vincolati, la cui contropartita di incasso è registrata su conti correnti 

dedicati/vincolati. Infine, con specifico riferimento alle “delibere di svincolo”, in caso di 

contributi agli investimenti a valere su fondi vincolati, la società partecipata oltre alle scritture 
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contabili come sopra descritte, nel momento della approvazione del S.A.L. da parte 

dell’amministrazione regionale, effettua una registrazione finanziaria con la quale vengono 

svincolate le somme precedentemente incassate sul conto corrente vincolato acquisendone in 

tal modo la piena disponibilità. 

2. “lavori in corso di esecuzione” 

Sono connessi alla sottoscrizione di specifiche convenzioni e/o accordi, per la realizzazione di 

attività ultrannuali che, generalmente, prevedono l’erogazione da parte della Regione Puglia di 

un acconto, la cui percentuale può variare, di erogazioni intermedie a stato di avanzamento dei 

lavori (S.A.L.) e di una erogazione a saldo a seguito della chiusura della commessa e consegna 

del lavoro.  

La contabilizzazione da parte della Regione avviene con le seguenti modalità: la Regione 

Puglia adotta l’atto dirigenziale di impegno di spesa per le attività affidate e, successivamente, 

procede alla relativa liquidazione a titolo di acconto ovvero sulla base degli stati di 

avanzamento dei lavori (S.A.L.). In sede di riaccertamento dei residui, sulla base delle risultanze 

delle riunioni organizzate con le società, le Sezioni regionali competenti per materia procedono 

alla reimputazione degli impegni di competenza per i quali la prestazione non sia stata 

effettuata dall’Ente per intero o per una parte. Ne consegue che, nel bilancio della Regione 

Puglia, in applicazione dell’allegato 4/3 del d.lgs. 118/2011, viene rilevato nel conto economico 

dell’esercizio il costo derivante dalle corrispondenti spese impegnate in contabilità finanziaria 

e nel passivo dello stato patrimoniale il corrispondente debito nei confronti degli enti, di talché 

al termine delle attività affidate la Regione Puglia procede alla liquidazione del saldo, 

riducendo il debito iscritto.  

La contabilizzazione dei contributi in oggetto da parte di InnovaPuglia S.p.a. e degli enti 

controllati Agenzia A.R.T.I. e Fondazione I.P.R.E.S avviene in base alle disposizioni del 

principio contabile O.I.C. n. 23 applicando il “criterio della percentuale di completamento” che 

prevede: 

- la valutazione delle rimanenze per lavori in corso su ordinazione in misura corrispondente al 

ricavo maturato alla fine di ciascun esercizio, determinato con riferimento allo stato di 

avanzamento dei lavori;  

- la rilevazione dei ricavi nell’esercizio in cui i corrispettivi sono acquisiti a titolo definitivo; - la 
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rilevazione dei costi di commessa nell’esercizio in cui i lavori sono eseguiti, fatto salvo il caso 

delle perdite probabili da sostenere per il completamento della commessa che sono rilevate 

nell’esercizio in cui sono prevedibili. 

Pertanto, al momento dell’incasso delle somme corrisposte dalla Regione Puglia a fronte 

dell’adozione degli atti dirigenziali di liquidazione, la società e gli enti innanzi indicati 

contabilizzano i relativi importi nello stato patrimoniale passivo alla voce D.6 “acconti”, fino al 

completamento delle attività commissionate. Infine, a chiusura dell’esercizio vengono rilevate 

le rimanenze per lavori in corso su ordinazione in misura corrispondente al ricavo maturato, 

determinato con riferimento allo stato di avanzamento dei lavori e, al completamento delle 

attività commissionate e per le quali è stato riconosciuto il ricavo, a seguito delle attività di 

verifica e controllo sulle spese rendicontate con i S.A.L., la società e gli enti provvedono a 

stornare l’importo corrispondente dalla voce “acconti” e ad imputarlo nei ricavi delle vendite e 

delle prestazioni. 

3. “fondi gestiti per conto di Regione Puglia” 

Per InnovaPuglia S.p.a., trattasi di fondi gestiti per conto di Regione Puglia, con vincolo di 

destinazione per contributi da erogare verso beneficiari, a valere su fondi comunitari e/o 

regionali, mentre i fondi gestiti da Puglia Sviluppo S.p.a. per conto di Regione Puglia sono 

strumenti finanziari in regime di patrimonio separato. Ai fini contabili ciascun fondo è gestito 

contabilmente in modo autonomo e separato dalla contabilità generale della società. 

La contabilizzazione da parte della Regione avviene con le seguenti modalità: la Regione 

Puglia adotta l’atto dirigenziale di impegno di spesa e procede alla relativa liquidazione alle 

Società nel corso dell’esercizio, di talché nel bilancio regionale, in applicazione dell’allegato 

4/3 del d.lgs. 118/2011, viene rilevato nel conto economico dell’esercizio il costo per contributi 

agli investimenti derivante dalle corrispondenti spese impegnate in contabilità finanziaria e 

nel passivo dello stato patrimoniale il corrispondente debito nei confronti delle società, che si 

riduce con la liquidazione dello stesso. A conclusione dell’intervento, qualora vi siano 

disponibilità finanziarie residue non utilizzate, l’ente regionale procede all’accertamento delle 

stesse per il conseguente recupero dalle società, con contabilizzazione nel bilancio regionale 

del corrispondente ricavo nel conto economico. 

La contabilizzazione da parte delle società controllate, invece, si attua nel modo seguente: a 
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seguito della determinazione dirigenziale di liquidazione, le società rilevano il debito verso la 

società controllante registrandolo nella voce D11 “debiti verso imprese controllanti” ed 

incrementando di pari importo la voce “disponibilità liquide”, di talché a conclusione 

dell’intervento la società versa alla Regione Puglia le disponibilità finanziarie non utilizzate 

residue, come risultanti dalla voce D11 diminuendo di pari importo la voce “disponibilità 

liquide””.  

Più in dettaglio, con riferimento ai fondi gestiti da Puglia Sviluppo S.p.a., dalla relazione sulla 

gestione del bilancio relativo agli esercizi 2022 e 2023, è stato possibile desumere che: 

- gli strumenti finanziari sono forme di sostegno, con natura rotativa, che si concretizzano 

in interventi di equity, prestiti e garanzie e sono disciplinati in modo puntuale dai 

regolamenti europei; 

- nel quadro della Programmazione Unitaria 2007-2013 del PO FESR, la Regione Puglia, per 

le finalità richiamate nel Piano Pluriennale di Attuazione, ha costituito sette strumenti di 

ingegneria finanziaria presso la società, attribuendo di fatto a PugliaSviluppo S.p.a.  il 

ruolo di finanziaria regionale in house; 

- oltre ai sette strumenti finanziari istituiti nell’ambito del Programma del PO FESR 2007-

2013, la Regione Puglia ha istituito sei strumenti finanziari nell’ambito della 

Programmazione 2014-2020 ed uno a valere sul FSC 2014-2020 - inoltre, nel corso del 2022, 

la Regione Puglia ha costituito lo strumento finanziario “Equity Puglia” nell’ambito del 

ciclo di Programmazione 2021-2027; 

- nel corso del 2023 la società ha proseguito le attività di gestione degli strumenti di 

ingegneria finanziaria per la Programmazione 2007-2013 e nella gestione degli strumenti 

finanziari a valere sul ciclo di Programmazione 2014-2020 e, nel mese di giugno 2023, ha 

avviato le procedure per la selezione di Intermediari finanziari nell’ambito della gestione 

dello strumento finanziario “Equity Puglia”, primo strumento finanziario del nuovo ciclo 

di Programmazione 2021-2027; negli ultimi mesi dell’anno sono stati inoltre sottoscritti gli 

accordi di finanziamento per i nuovi strumenti finanziari “NIDI” e “Tecnonidi”; 

- ai fini contabili, ciascun fondo è gestito contabilmente in modo autonomo e separato dalla 

contabilità generale dell’azienda; 

- la dotazione finanziaria di ciascun fondo è stata depositata su conti correnti dedicati 

intestati a PugliaSviluppo S.p.a. presso istituti di credito selezionati a seguito della 
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aggiudicazione di procedure ad evidenza pubblica; 

- PugliaSviluppo S.p.a., in contropartita del conto intestato all’istituto di credito, iscrive le 

somme nei partitari accesi ai debiti, che confluiscono in bilancio alla voce D11 del Passivo 

“Debiti verso controllanti”; 

- al 31.12, ai fini del calcolo della “posizione finanziaria netta”, dalle “Disponibilità liquide” che 

comprendono la dotazione dei depositi vincolati per strumenti finanziari gestiti per conto 

della Regione si sottraggono i “Debiti verso controllanti”;  

- al termine di scadenza dei rispettivi accordi di finanziamento, sottoscritti con l’azionista 

unico, PugliaSviluppo S.p.a. sarà tenuta alla restituzione in favore della Regione Puglia 

della dotazione finanziaria residua dei fondi, secondo le disposizioni contenute negli 

accordi medesimi; 

- gli importi che PugliaSviluppo S.p.a. sarà tenuta a restituire al termine del ciclo di 

programmazione e secondo le scadenze delle forme tecniche sottostanti, saranno costituiti 

dalla dotazione iniziale, aumentata degli eventuali interessi attivi accreditati su conti 

correnti dedicati e diminuita delle perdite subite a cause delle escussioni delle garanzie 

prestate ovvero delle perdite sui crediti e dei costi per la gestione dei fondi. 

 

15.6.2 Disamina analitica delle singole partite debitorie e creditorie 

Alla luce di quanto innanzi chiarito in ordine ai principali fatti gestionali da cui sono scaturite 

le partite debitorie e creditorie, si rappresenta di seguito la disamina delle richiamate partite 

distintamente per ciascuna società ed ente strumentale. 

Acquedotto Pugliese S.p.a. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della partecipata, ammontante 

a - € 119.701.839,00 (di cui - € 18.589.951,00 già regolarizzata), è riconducibile per: 

- - € 99.876.203,00 ad impegni regionali per progetti affidati dalla Regione Puglia e non 

conclusi/omologati al 31.12.2023 - trattasi di contributi in c/impianti, per il cui differente 

sistema contabile adottato dalla società e dalla Regione si fa rinvio a quanto innanzi 

riportato; 

- - € 1.624.155,00 ad economie di progetto da accertare, le quali potranno essere in parte 
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utilizzate per finanziare ulteriori progetti o cancellate al momento della chiusura del 

progetto;  

- - € 4.652,00 all’I.V.A. sulle fatture emesse da Acquedotto Pugliese S.p.a., soggetta al regime 

di split payment;  

- € 393.122,00 a crediti iscritti dalla società, che la Regione, invece, provvederà ad impegnare 

e liquidare all’atto del trasferimento dal Ministero (M.A.S.E.). 

La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito della partecipata, ammontante 

ad € 14.759.457,00 (di cui € 270,00 già regolarizzate), è riconducibile per: 

- € 14.756.015,00 a somme da restituire alla Regione per economie su progetti chiusi e da 

omologare, comprensive degli interessi maturati, che la Regione provvederà ad accertare 

al termine dell’omologazione, salvo lasciare l’economia nella disponibilità della società per 

finanziare ulteriori progetti;  

- € 3.172,00 a debiti per depositi cauzionali.  

Non sono considerate, invece, somme da riconciliare per la Regione, quelle relative ai debiti per 

acconti v/Regione Puglia, su contributi in c/impianti (come innanzi descritti), per 

€ 48.531.583,00, che si movimentano in base agli stati di avanzamento dei lavori e in relazione 

alle quali non viene iscritta corrispondente posta di credito da parte della Regione. 

Aeroporti di Puglia S.p.a. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della partecipata, ammontante 

a - € 3.099.999,00 (di cui - € 613.846,00 già regolarizzata), è riconducibile per: 

- - € 1.343.850,00 ad impegni regionali per progetti affidati dalla Regione Puglia ma relativi 

ad attività non ancora rendicontate dalla società - trattasi di contributi in c/impianti, per il 

cui differente sistema contabile adottato dalla società e dalla Regione si fa rinvio a quanto 

innanzi riportato;  

- - € 1.368.113,00 ad economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del progetto;  

- € 102.275 a crediti iscritti dalla società a fronte di somme impegnate dalla Regione nei 

confronti del Lead Partner - Dipartimento Mobilità della Regione Puglia, che questi 

provvederà ad erogare alla società al momento della ricezione; 

- € 123.535,00 a crediti iscritti dalla società per fatture da emettere nel 2024 che saranno 

liquidate con cassa economale. 
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A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano, invece, crediti della Regione nei confronti della 

società che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione.  

Non sono considerate, invece, somme da riconciliare per la Regione, quelle relative ai debiti per 

acconti v/Regione Puglia, su contributi in c/impianti (come innanzi descritti), per 

€ 4.259.275,00, che si movimentano in base agli stati di avanzamento dei lavori e in relazione 

alle quali non viene iscritta corrispondente posta di credito da parte della Regione. 

InnovaPuglia S.p.a. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della partecipata, ammontante 

a - € 26.219.922,00 (di cui - € 2.703.534,00 già regolarizzata), è riconducibile per: 

- - € 16.184.648,00 ad impegni assunti dalla Regione ma relativi ad attività non ancora 

rendicontate dalla società - trattasi dei lavori in corso di esecuzione, relativi a convenzioni 

di durata ultrannuale, per il cui differente sistema contabile adottato dalla società e dalla 

Regione si fa rinvio a quanto innanzi riportato;  

- - € 2.126.237,00 all’I.V.A. sulle fatture emesse e da emettere, tenuto conto del regime dello 

split payment in vigore;  

- - € 5.205.503,00 a economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del progetto. 

A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano, invece, crediti della Regione nei confronti della 

società che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione.  

Non sono considerate, invece, somme da riconciliare per la Regione, per il differente sistema 

contabile adottato, quelle iscritte nel bilancio 2023 della società InnovaPuglia S.p.a. per: 

- € 64.093.818,00 a titolo di debiti per acconti v/Regione (in relazione alle convenzioni di 

durata ultrannuale); 

- € 3.546.796,00 a titolo di debiti per fondi gestiti per conto della Regione (debiti 

v/controllanti). 

Per entrambe le tipologie di debiti (“debiti per acconti” e “debiti v/controllanti”) non viene iscritta 

corrispondente posta di credito da parte della Regione. 

PugliaSviluppo S.p.a. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della partecipata ammontante 

ad € 3.322.287,00 è riconducibile per: 
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- € 3.707.702,00 a somme prelevate dalla società direttamente dal relativo fondo, previa 

autorizzazione della sezione competente;  

- € 808.846,00 ad anticipi già erogati dalla Regione e iscritti dalla società nei debiti per acconti; 

- € 114.220,00 a crediti iscritti dalla società per i quali è in corso l’istruttoria da parte della 

Sezione competente; 

- € 5.905,00 a crediti iscritti dalla società ma relativi ad attività dalla stessa non ancora 

rendicontate; 

- - € 1.314.386,00 a economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del progetto. 

La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito della partecipata, ammontante 

a - € 1.940.750,00 (di cui € 9.829,00 già regolarizzata), è riconducibile per - € 1.950.579,00 a somme 

da restituire da parte di PugliaSviluppo S.p.a. a seguito del recupero delle stesse dal soggetto 

beneficiario del fondo. 

Non sono considerate, invece, somme da riconciliare per la Regione, per il differente sistema 

contabile adottato, quelle iscritte nel bilancio 2023 della società PugliaSviluppo S.p.a. per: 

- € 808.846,00 a titolo di debiti per acconti v/Regione (relativamente ai quali, con la nota di 

riscontro del 23.5.2024, si precisa che “nei primi mesi del 2024 detti acconti sono stati azzerati 

con la rendicontazione da parte della società delle attività svolte nel secondo semestre 2023”); 

- € 392.839.538,00 a titolo di debiti per fondi gestiti per conto della Regione Puglia (debiti 

v/controllanti). 

Per entrambe le tipologie di debiti (“debiti per acconti” e “debiti v/controllanti”) non viene iscritta 

corrispondente posta di credito da parte della Regione. 

Puglia Valore Immobiliare Società di cartolarizzazione S.r.l. 

Nella differenza riconciliata debito Regione - credito società non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano crediti della Regione nei con-

fronti della società che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione.  

Terme di Santa Cesarea S.p.a. 

A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano debiti della Regione nei confronti della società, che 

allo stesso tempo, non presenta crediti nei confronti della Regione. Analogamente non risultano 

crediti della Regione nei confronti della società che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei 
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confronti della Regione. 

Agenzia Regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile – A.S.S.E.T. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito dell’Agenzia, ammontante a - 

€ 25.049,00 è riconducibile a economie di progetto potenziali, da accertare alla chiusura del 

progetto.  

La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito dell’Agenzia, ammontante a - 

€ 218.017,00 è riconducibile a somme che saranno restituite nel 2024 alla Sezione Protezione 

Civile direttamente dalla Struttura Cooperazione Territoriale della Regione Puglia, invece che 

da A.S.S.E.T., Lead partner del progetto. 

Agenzia Regionale per le attività irrigue e forestali – A.R.I.F. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito dell’Agenzia, ammontante a - 

€ 46.465,00 è stata già regolarizzata nel 2024, pertanto non residuano ulteriori somme da 

regolarizzare. A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano, invece, crediti della Regione nei con-

fronti dell’Agenzia che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione.  

Agenzia Regionale per la tecnologia e l’innovazione – A.R.T.I. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito dell’Agenzia, ammontante a - 

€ 3.431.612,00 (di cui - € 2.307.177,00 già regolarizzata), è riconducibile per: 

- - € 1.122.435,00 ad impegni assunti dalla Regione ma relativi ad attività non ancora 

rendicontate dall’Agenzia - trattasi dei lavori in corso di esecuzione, relativi a convenzioni 

di durata ultrannuale, per il cui differente sistema contabile adottato dall’Agenzia e dalla 

Regione si fa rinvio a quanto innanzi riportato;  

- - € 2.000,00 a potenziale economia che sarà cancellata dalla Regione dopo la chiusura 

contabile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori rendicontazioni 

dell’ente. 

La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito dell’Agenzia ammontante ad € 

119.207,00 è riconducibile per: 

- € 118.494,00 a debiti per fondi gestiti per conto della Regione Puglia al netto delle somme 

certificate, per i quali la Sezione regionale competente per materia provvederà alla 
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regolarizzazione alla chiusura contabile dell’intervento - più specificatamente, come 

rilevato dalla nota integrativa al Bilancio 2023 dell’Agenzia A.R.T.I., trattasi di “anticipo su 

dotazione finanziaria Organismo intermedio Estrazione dei Talenti asse VIII e X”; 

- € 713,00 a somme da restituire a chiusura di un progetto che saranno accertate dalla Sezione 

regionale competente per materia all’esito dell’istruttoria in corso. 

Non sono considerate, invece, somme da riconciliare per la Regione, per il differente sistema 

contabile adottato, quelle iscritte nel bilancio 2023 dell’Agenzia A.R.T.I. per € 13.846.045,00 a 

titolo di debiti per acconti v/Regione (in relazione alle convenzioni di durata ultrannuale), per 

le quali, come esplicitato innanzi, non viene iscritta corrispondente posta di credito da parte 

della Regione. 

Agenzia Regionale per il diritto allo studio – A.D.I.S.U. 

Nella differenza riconciliata debito Regione - credito Agenzia non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano crediti della Regione nei con-

fronti dell’Agenzia che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione. 

Agenzia Regionale per il turismo – A.R.E.T. - Pugliapromozione 

Nella differenza riconciliata debito Regione - credito Agenzia non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito 

dell’Agenzia ammontante a - € 233.410,00 è riconducibile ad una somma accertata dalla 

Regione, non riconosciuta dall’Agenzia, e per la quale è in corso un contenzioso la cui udienza 

è stata rinviata al 21.11.2024. 

Agenzia Regionale per la prevenzione e la protezione dell’ambiente – A.R.P.A. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito dell’Agenzia, ammontante a - 

€ 286.348,00 (di cui - € 5.000,00 già regolarizzata), è riconducibile per: 

- - € 20.000,00 a impegni relativi ad attività avviate nel 2023 ma che saranno rendicontate 

dall’Agenzia nel 2024; 

- - € 261.348,00 a potenziali economie, da accertare alla chiusura del progetto al termine 

dell’istruttoria in corso. 

La differenza riconciliata credito Regione-debito Agenzia ammontante a - € 39.723,00 è 
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riconducibile a potenziali economie da accertare alla chiusura del progetto. 

Agenzia Regionale strategica per la Salute ed il Sociale – A.R.E.S.S. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito dell’Agenzia, ammontante ad 

€ 343.063,00 (di cui € 225,00 già regolarizzata), è riconducibile per: 

- € 213.061,00 a crediti iscritti dall’Agenzia per i quali la Regione provvederà ad impegnare e 

liquidare la somma a seguito di adozione di deliberazione di Giunta regionale di 

applicazione dell’avanzo vincolato;  

- € 127.500,00 per crediti iscritti dall’Agenzia per i quali la Regione procederà 

all’accertamento e al contestuale impegno al momento dell’incasso, in quanto relativi a 

progetti Interreg; 

- € 2.277,00 a crediti iscritti dall’Agenzia per i quali la Regione provvederà all’eventuale 

regolazione all’esito di apposite verifiche. 

La differenza riconciliata credito Regione-debito Agenzia ammontante ad € 350.262,00 è 

riconducibile a crediti spettanti all’Agenzia che la Regione provvederà a compensare nel corso 

del 2024. 

Agenzia Regionale per le politiche attive del lavoro – A.R.P.A.L. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito dell’Agenzia ammontante a - € 

682.298,00 è riconducibile per: 

- - € 825.583,00 a potenziali economie da accertare alla chiusura dell’istruttoria;  

- € 143.285,00 per crediti iscritti dall’Agenzia che saranno compensati con i relativi debiti. 

La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito dell’Agenzia ammontante ad € 

1.945.276,00 è riconducibile per: 

- € 1.894.095,00 a debiti iscritti dall’Agenzia che saranno compensati con i relativi crediti; 

- - € 24.701,00 alla riduzione di accertamenti regionali, da regolarizzare a seguito della rice-

zione da parte dell’Agenzia delle somme effettivamente dovute; 

- € 75.882,00 ad un debito iscritto dall’Agenzia per il quale la Regione provvederà ad 

accertare le somme nel corso del 2024. 
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Agenzia per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Nord Salento 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Agenzia non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti dell’Agenzia che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Agenzia per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Puglia Centrale 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Agenzia non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti dell’Agenzia che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Agenzia per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Sud Salento 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Agenzia non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti dell’Agenzia che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Agenzia per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Capitanata 

Nella differenza riconciliata debito Regione – credito Agenzia non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. La differenza riconciliata del credito della Regione con il debito 

dell’Agenzia ammontante a - € 6.542,00 è riconducibile a debiti di A.R.C.A. Capitanata verso la 

Regione che saranno regolarizzati dall’Agenzia nel 2024. 

Agenzia per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Ionica 

Le differenze riconciliate debito Regione-credito Agenzia e credito Regione-debito Agenzia non 

evidenziano somme residue da riconciliare nel 2024. 

Fondazione Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali – I.P.R.E.S. 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della Fondazione, ammontante 

a - € 18.886,00 è riconducibile per: 
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- - € 13.074,00 all’I.V.A. sulle fatture emesse e da emettere, tenuto conto del regime dello split 

payment in vigore; 

- - € 5.812,00 ad impegni assunti dalla Regione e relativi al S.A.L. al 31.12.2023, al netto 

dell’anticipazione già erogata all’Ente, relativamente ad attività che saranno oggetto di 

rendicontazione da parte della Fondazione nell’esercizio 2024 - trattasi dei lavori in corso 

di esecuzione, relativi a convenzioni di durata ultrannuale, per il cui differente sistema 

contabile adottato dalla Fondazione e dalla Regione si fa rinvio a quanto innanzi riportato. 

A chiusura dell’esercizio 2023 non sono presenti, invece, crediti della Regione nei confronti 

della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione. Non 

sono considerate, invece, somme da riconciliare per la Regione, per il differente sistema 

contabile adottato, quelle iscritte nel bilancio 2023 della Fondazione per € 57.371,00 a titolo di 

debiti per acconti v/Regione (in relazione alle convenzioni di durata ultrannuale), per le quali, 

come esplicitato innanzi, non viene iscritta corrispondente posta di credito da parte della 

Regione. 

Fondazione Apulia Film Commission 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della Fondazione, ammontante 

a - € 1.000,00 è riconducibile ad una potenziale economia che sarà cancellata dalla Regione dopo 

la chiusura contabile del Programma Grecia-Italia 14/20, in assenza di ulteriori rendicontazioni 

dell’Ente. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione nei 

confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Carnevale di Putignano 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Fondazione non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della Fondazione, ammontante 
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a - € 1.000,00 è riconducibile ad una potenziale economia che sarà cancellata dalla Regione dopo 

la chiusura contabile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori rendicontazioni 

dell’ente. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione nei 

confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Notte della Taranta 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Fondazione non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Paolo Grassi Onlus 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Fondazione non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Pino Pascali Museo d’arte contemporanea 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito della Fondazione ammontante 

a - € 5.000,00 è riconducibile ad una potenziale economia che sarà cancellata dalla Regione dopo 

la chiusura contabile del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori rendicontazioni 

dell’Ente. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione nei 

confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Giuseppe di Vagno 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Fondazione non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 
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Fondazione Giuseppe e Salvatore Tatarella 

A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano debiti della Regione nei confronti della Fondazione 

che, allo stesso tempo, non presenta crediti nei confronti della Regione. Analogamente, alla 

medesima data, non risultano crediti della Regione nei confronti della Fondazione che, allo 

stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione. 

Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

La differenza riconciliata del debito della Regione con il credito del Consorzio ammontante a - 

€ 220.012,00 (di cui - € 65.049,00 già regolarizzata) è riconducibile per: 

- - € 7.263,00 a potenziali economie che saranno cancellate dalla Regione dopo la chiusura 

contabile dei progetti conclusi e del Programma Grecia-Italia 14/20 in assenza di ulteriori 

rendicontazioni dell’Ente; 

- - € 147.700,00 a impegni assunti dalla Regione ma relativi ad attività non ancora 

rendicontate dal Consorzio, per i quali sono in corso di adozione, da parte della Regione, 

gli atti di liquidazione a titolo di anticipazione. 

A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione nei confronti del 

Consorzio che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione. 

Fondazione Focara di Novoli 

Nella differenza riconciliata debito Regione-credito Fondazione non residuano somme da 

riconciliare nel 2024. A chiusura dell’esercizio 2023, inoltre, non risultano crediti della Regione 

nei confronti della Fondazione che, allo stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della 

Regione. 

Fondazione Fumarulo 

A chiusura dell’esercizio 2023 non risultano debiti della Regione nei confronti della Fondazione 

che, allo stesso tempo, non presenta crediti nei confronti della Regione. Analogamente, alla 

medesima data, non risultano crediti della Regione nei confronti della Fondazione che, allo 

stesso tempo, non presenta debiti nei confronti della Regione. 
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Osservazioni della Sezione 

Dopo aver delineato nel dettaglio le partite oggetto di riconciliazione per ciascuna società ed 

ente strumentale, la Sezione evidenzia, innanzitutto, che l’adempimento normativo in 

questione, stabilito dall’art. 11 comma 6, lett. j), del d.lgs. 118/2011, riguarda i rapporti con tutti 

gli enti strumentali e le società controllate e partecipate dall’amministrazione e l’attendibilità 

delle risultanze contabili è condizionata al positivo esito di tali adempimenti, funzionali alla 

verifica degli equilibri di bilancio. 

Anche per il rendiconto 2023, si sono riscontrate differenze tra gli importi iscritti nelle 

contabilità degli organismi rispetto a quelli iscritti nella contabilità regionale, in special modo 

legati ai diversi principi contabili applicati nella rilevazione dei fatti gestionali, per le fattispecie 

già trattate innanzi  - a cui si fa rinvio - relative ai “contributi in c/impianti/contributi per 

investimenti”, ai “lavori in corso di esecuzione” e ai “fondi gestiti per conto di Regione Puglia”, rilevate 

con riferimento alle società Acquedotto Pugliese S.p.a., Aeroporti di Puglia S.p.a., InnovaPuglia 

S.p.a., PugliaSviluppo S.p.a., Agenzia A.R.T.I. e Fondazione I.P.R.E.S.. 

Alle sopra richiamate casistiche foriere di differenze tra le partite debitorie/creditorie tra la 

Regione e le società ed enti strumentali se ne affiancano altre (da regolarizzare), riconducibili, 

per lo più alle seguenti motivazioni: 

- debiti della Regione per economie di progetto da utilizzare per finanziare ulteriori 

progetti ovvero da cancellare;  

- crediti della Regione per economie su progetti chiusi e da omologare che la società 

interessata dovrà restituire;  

- debiti della Regione per l’I.V.A. in regime di split payment sulle fatture emesse o da 

emettere da parte delle società/enti strumentali, che l’ente regionale versa direttamente 

all’erario; 

- crediti iscritti dalla società/ente strumentale ma relativi ad attività non ancora 

rendicontate. 

Il Collegio dei revisori ha indicato nel questionario-relazione che “i disallineamenti sono dovuti 

alla diversa modalità di contabilizzazione di alcune poste, gli organismi utilizzano il sistema contabile di 

tipo economico patrimoniale. Le risultanze sono contenute nel paragrafo 14.5. della relazione al 

rendiconto generale dell’e.f. 2023 della Regione Puglia” (cfr. Sezione V, Organismi partecipati, pag. 

27).  
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Sul punto, è opportuno sottolineare che la circolarizzazione dei rapporti credito/debito tra 

società ed ente socio risponde alla primaria esigenza di salvaguardare gli equilibri di bilancio, 

atteso che l’indeterminatezza delle relazioni finanziarie tra i vari soggetti costituisce un 

potenziale vulnus ai princìpi del coordinamento della finanza pubblica e della salvaguardia 

degli equilibri di bilancio, i quali devono essere preservati nei rispettivi bilanci secondo 

modalità di leale collaborazione. 

In questo ambito, la giurisprudenza costituzionale ha avuto modo di evidenziare che:  

- la copertura finanziaria di una spesa e l’equilibrio del bilancio non possono essere 

assicurati solamente dall’armonia numerica degli stanziamenti in parte entrata e spesa, 

ma devono fondarsi anche sulla ragionevolezza dei presupposti giuridici ed economici 

che ne sorreggono l’iscrizione in bilancio (ex plurimis, Corte costituzionale, sentenze n. 6 

e n. 227 del 2019); 

- tutti gli enti facenti parte della cosiddetta finanza pubblica allargata devono concorrere, 

secondo quanto stabilito dagli artt. 81 e 97, primo comma, Cost., all’equilibrio 

complessivo del sistema e alla sostenibilità del debito nazionale e l’equilibrio 

complessivo deve essere coerentemente coordinato con analogo equilibrio dei singoli 

bilanci che compongono il cosiddetto bilancio consolidato dello Stato (Corte 

costituzionale, sentenza n. 6/2019); 

- nel settore della finanza pubblica allargata le partite creditorie e debitorie afferenti alle 

relazioni tra enti pubblici devono essere rappresentate nei rispettivi bilanci in modo 

preciso, simmetrico, speculare e tempestivo (Corte costituzionale, sentenza n. 252/2015). 

A seguito della richiesta formulata in via istruttoria di relazionare in ordine al sistema di 

rilevazione dei flussi finanziari con gli organismi partecipati, la Regione Puglia ha 

rappresentato che la Sezione Raccordo al Sistema regionale e la Sezione Bilancio e Ragioneria 

per la chiusura del rendiconto 2023 hanno organizzato specifiche riunioni tra i referenti 

contabili degli organismi partecipati e i referenti delle strutture regionali aventi rapporti in 

essere con gli stessi, al fine di monitorare lo stato di avanzamento nonché l’aggiornamento dei 

cronoprogrammi dell’attività in corso e di allineare i dati contabili regionali con quelli degli 

organismi partecipati, presidiando le ipotesi in cui le predette discordanze siano legate ai 

differenti princìpi contabili applicabili nella rilevazione dei fatti gestionali. 

Tuttavia, si sottolinea che, in continuità con quanto già stigmatizzato da questa Sezione 
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regionale di controllo nella relazione allegata alla deliberazione n. 132/2023/PARI relativa al 

giudizio di parificazione del rendiconto generale per l’esercizio finanziario 2022, pur 

prendendo atto delle riunioni svolte, la Regione Puglia, al fine di garantire effettività a quanto 

innanzi riportato, deve dotarsi di un sistema anche informatico che sia in grado di rilevare 

tempestivamente i flussi finanziari con gli organismi partecipati e consenta la conoscenza, la 

trasparenza e la fruibilità dei dati contabili reciproci allo scopo di ottimizzare la gestione delle 

relative registrazioni contabili, in applicazione delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 118/2011, 

delle norme regionali e delle disposizioni contabili di settore. In quest’ottica, si evidenzia, 

altresì, la necessità che i rapporti finanziari e i trasferimenti di risorse tra Regione e organismi 

partecipati, oltre a dispiegarsi sulla scorta di idonei titoli giuridici, siano coerenti con il 

cronoprogramma delle attività affidate agli organismi partecipati e con le tempistiche di 

effettiva esecuzione delle stesse.  

Ciò posto, con specifico riferimento ai rapporti tra Regione Puglia e organismi partecipati e 

alla riconciliazione dei debiti/crediti reciproci si sottolinea che: 

- la movimentazione di tutte le risorse regionali destinate alle società deve avvenire sulla 

base di un’adeguata programmazione degli interventi e sulla scorta di idonei titoli 

giuridici, monitorando la tempestiva esecuzione degli interventi finanziati con le predette 

risorse; 

- le relazioni gestionali e i correlati flussi finanziari tra Regione e società devono essere 

coerenti con la natura e con le funzioni dell’organismo societario, organismo in capo al 

quale si pone, inevitabilmente, l’esigenza di autosufficienza del relativo ciclo produttivo, 

economico e finanziario. 

Pertanto, la Sezione raccomanda il monitoraggio costante e la messa in atto di procedimenti 

amministrativi e di sistemi contabili e di controllo efficaci, al fine di decodificare e rendere 

omogenee e confrontabili le singole operazioni di debito/credito tra Regione e organismi 

partecipati, in modo da perseguirne l’ottimale e tempestivo allineamento, e ribadisce che, 

indipendentemente dalla consistenza più o meno ampia della propria partecipazione, la  

Regione Puglia continui ad assicurare un effettivo monitoraggio sull’andamento degli 

organismi partecipati in cui ha mantenuto la partecipazione, con lo scopo di prevenire eventuali 

fenomeni patologici che possano avere ricadute negative sul bilancio nonché sull’equilibrio 

economico che rappresenta la garanzia della capacità di perseguire le finalità istituzionali.  
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15.7 Il bilancio consolidato 

La riforma contabile introdotta dal d.lgs. n. 118/2011, e in particolare l’art. 11-bis, ha previsto 

la redazione e l’approvazione anche da parte delle regioni del bilancio consolidato, contenente 

i dati contabili aggregati della Regione con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, 

società controllate e partecipate, secondo le modalità e i criteri individuati nel principio 

applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4. 

Invero, il bilancio consolidato ha lo scopo di sopperire alle carenze informative e valutative dei 

bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e 

detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura 

contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo. Assolve, quindi, sia a 

funzioni informative essenziali, in quanto strumento informativo di dati patrimoniali ed 

economici del gruppo, sia a funzioni di controllo gestionale. 

La contabilità di riferimento per la redazione del bilancio consolidato è quella economico-

patrimoniale, di talché il bilancio consolidato è composto dal conto economico consolidato, 

dallo stato patrimoniale consolidato, dalla relazione sulla gestione - che comprende la nota 

integrativa – e dalla relazione del Collegio dei revisori dei conti. È approvato entro il 30 

settembre dell’anno successivo a quello di riferimento, pertanto, entro il 30.9.2023 con 

riferimento all’esercizio 2022.  

Il perimetro del consolidamento, che include aziende, società controllate e partecipate, enti e 

organismi strumentali degli enti territoriali, come indicato nell’art. 11-bis del d.lgs. n. 118/2011, 

consente di pervenire ad un risultato economico unitario, che tenga conto sia del risultato 

dell’esercizio dell’Ente sia dei profitti e delle perdite degli organismi partecipati. I due elenchi 

concernenti gli enti e le società che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica e gli 

enti e le società del gruppo che, invece, rilevano ai fini del bilancio consolidato devono essere 

oggetto di formale approvazione da parte della Giunta e possono non coincidere nei casi di: a) 

irrilevanza o b) impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi 

ragionevoli e senza spese sproporzionate. 

Con riferimento all’irrilevanza, sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per 

ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3% rispetto alla posizione 

patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 

- totale dell’attivo; 
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- patrimonio netto; 

- totale dei ricavi caratteristici. 

Secondo il punto 3.1 del principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4 

del d.lgs. n. 118/2011, “in presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è determinata con 

riferimento ai soli due parametri restanti. La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con 

riferimento al singolo ente o società, sia all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente 

significativi, in quanto la considerazione di più situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini 

del consolidamento. Si deve evitare che l’esclusione di tante realtà autonomamente insignificanti 

sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, al caso limite di un gruppo 

aziendale composto da un considerevole numero di enti e società, tutte di dimensioni esigue tali da 

consentirne l’esclusione qualora singolarmente considerate. Pertanto, ai fini dell’esclusione per 

irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente 

considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore 

al 10 per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se tali 

sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo individua i bilanci degli 

enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle 

percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento”. 

Con specifico riferimento alla Regione Puglia, si rappresenta che con la deliberazione di Giunta 

regionale n. 385 del 27.3.2023 sono stati definiti, ai fini della redazione del bilancio consolidato 

per l’anno 2022, i soggetti che compongono il “Gruppo amministrazione pubblica” nonché il 

“Perimetro di consolidamento del Gruppo Regione Puglia”, come di seguito indicati: 

 

Tab. n. 15.13 – Gruppo Amministrazione Pubblica della Regione Puglia per l’anno 2022 

DENOMINAZIONE 

ORGANISMI STRUMENTALI 

1 Consiglio Regionale della Puglia 

SOCIETA’ 

2 InnovaPuglia S.p.a. 

3 PugliaSviluppo S.p.a. 

4 Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

5 Acquedotto Pugliese S.p.a. 

6 Aeroporti di Puglia S.p.a. 

7 Terme Santa Cesarea S.p.a. 
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ENTI STRUMENTALI 

8 Agenzia regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio – A.S.S.E.T. 

9 Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali – A.R.I.F. 

10 Agenzia regionale per la protezione ambientale – A.R.P.A. 

11 Agenzia regionale per la tecnologia e innovazione – A.R.T.I. 

12 Agenzia regionale per il diritto allo studio – A.D.I.S.U. 

13 Agenzia regionale per il turismo – A.R.E.T. Pugliapromozione 

14 Agenzia Regionale Strategica per la Salute e il Sociale – A.R.E.S.S. 

15 Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro – A.R.P.A.L. Puglia 

16 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Nord Salento 

17 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Puglia Centrale 

18 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Capitanata 

19 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Sud Salento 

20 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Jonica 

21 Fondazione Istituto pugliese di ricerche economiche e sociali – I.P.R.E.S. 

22 Consorzio Teatro Pubblico Pugliese 

23 Fondazione Apulia Film Commission 

24 Fondazione Carnevale di Putignano 

25 Fondazione Focara di Novoli 

26 Fondazione Lirico−sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari 

27 Fondazione Notte della Taranta 

28 Fondazione Paolo Grassi Onlus 

29 Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea 

30 Fondazione Tatarella 

31 Fondazione Di Vagno 

Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 385/2023 
 
 

Tab. n. 15.14 – Perimetro di consolidamento della Regione Puglia per l’anno 2022 

DENOMINAZIONE 

ORGANISMI STRUMENTALI 

1 Consiglio Regionale della Puglia 

SOCIETÀ 

2 InnovaPuglia S.p.a. 

3 PugliaSviluppo S.p.a. 

4 Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

5 Acquedotto Pugliese S.p.a. 
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6 Aeroporti di Puglia S.p.a. 

ENTI STRUMENTALI 

7 Agenzia regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio – A.S.S.E.T. 

8 Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali – A.R.I.F. 

9 Agenzia regionale per la protezione ambientale – A.R.P.A. 

10 Agenzia regionale per la tecnologia e innovazione – A.R.T.I. 

11 Agenzia regionale per il diritto allo studio – A.D.I.S.U. 

12 Agenzia regionale per il turismo – A.R.E.T. Pugliapromozione 

13 Agenzia Regionale Strategica per la Salute e il Sociale – A.R.E.S.S. 

14 Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro – A.R.P.A.L. Puglia 

15 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Nord Salento 

16 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Puglia Centrale 

17 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Capitanata 

18 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.C.A. Sud Salento 

19 Agenzia regionale per la casa e l’abitare – A.R.CA. Jonica 

20 Fondazione Istituto pugliese di ricerche economiche e sociali – I.P.R.E.S. 

Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 385/2023 

 

Dall’esame dei predetti elenchi è emerso, dunque, come, a fronte di un “Gruppo amministrazione 

pubblica”, costituito da un organismo strumentale, sei società e ventiquattro enti strumentali, 

risultano inquadrabili nel perimetro di consolidamento del Gruppo Regione Puglia un 

organismo strumentale, cinque società e quattordici enti strumentali. 

Come già indicato da questa Sezione regionale di controllo con la deliberazione n. 

132/2023/PARI, che aveva preso in esame il bilancio consolidato 2021, il presente paragrafo 

prende in esame il bilancio consolidato 2022 atteso che quello relativo all’anno 2023 risulta da 

approvare entro il 30.9.2024. 

Orbene, la Giunta regionale pugliese ha approvato il bilancio consolidato relativo all’esercizio 

2022 con deliberazione n. 1326 del 28.9.2023, entro i termini di legge, ricomprendendo i bilanci 

degli enti rientranti nel perimetro del consolidamento individuati con la citata deliberazione 

di Giunta regionale n. 385 del 27.3.2023, mentre il Consiglio regionale pugliese ha approvato il 

bilancio consolidato con deliberazione n. 179 del 28.11.2023. 

Alla deliberazione n. 1326/2023 risultano allegati i seguenti documenti: l’elenco dei soggetti 

che compongono il Gruppo amministrazione pubblica (allegato A); l’elenco degli enti che 
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rientrano nel perimetro di consolidamento del Gruppo Regione Puglia (allegato B); il bilancio 

consolidato dell’esercizio 2022 della Regione Puglia, corredato della relazione sulla gestione 

consolidata e della nota integrativa (allegato C); la relazione sul bilancio consolidato 

dell’esercizio finanziario 2022 della Regione Puglia redatta dal Collegio dei revisori dei conti 

(allegato D). 

In particolare, da quest’ultimo documento è stato possibile evincere che: 

- “il Perimetro di consolidamento è stato individuato in conformità a quanto previsto dal paragrafo 

3.1 dell’allegato n. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011 e consente di non far rientrare nella stessa gli organismi, 

gli enti e le società nei casi di irrilevanza”; 

- “con riferimento alla soglia del 10% prevista dall’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011 per la sommatoria 

delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti (…) la stessa non è stata 

superata”. 

Ciò posto, si riportano di seguito i dati relativi allo stato patrimoniale ed al conto economico 

consolidati della Regione Puglia dell’esercizio finanziario 2022, tratti dalla citata deliberazione 

di Giunta regionale n. 1326/2023. 

 

Tab. n. 15.15 – Stato patrimoniale consolidato al 31.12.2022 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) 31.12.2022 31.12.2021 

    1   A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI 
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE     

        TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)     
        B) IMMOBILIZZAZIONI     
I       Immobilizzazioni immateriali     
    1   Costi di impianto e di ampliamento 8.372 9.360 
    2   Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 298.646 441.996 
    3   Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 1.156.960 929.120 
    4   Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 10.206.240 3.597.229 
    5   Avviamento 0 0 
    6   Immobilizzazioni in corso ed acconti 436.586.933 362.975.781 
    9   Altre 1.070.137.686 982.689.754 
        Totale Immobilizzazioni Immateriali           1.518.394.837           1.350.643.240  
II       Immobilizzazioni materiali     
    1   Beni demaniali 504.661.748 441.373.914 
  1.1     Terreni 50.116.278 50.117.464 
  1.2     Fabbricati 11.724.934 11.920.738 
  1.3     Infrastrutture 442.820.536 379.335.712 
  1.9     Altri beni demaniali 0 0 

III   2   Altre immobilizzazioni materiali 2.664.647.374 2.673.651.085 
  2.1     Terreni 101.742.614 104.665.872 
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      a di cui in leasing finanziario 0 0 
  2.2     Fabbricati 2.127.068.496 2.123.544.644 
      a di cui in leasing finanziario 0 0 
  2.3     Impianti e macchinari 90.088.378 84.999.491 
      a di cui in leasing finanziario 0 0 
  2.4     Attrezzature industriali e commerciali 42.149.764 32.098.408 
  2.5     Mezzi di trasporto 45.857.830 51.807.456 
  2.6     Macchine per ufficio e hardware 1.928.422 1.643.749 
  2.7     Mobili e arredi 3.314.374 3.132.130 
  2.8     Infrastrutture 1.308.735 1.435.777 
  2.99     Altri beni materiali 251.188.761 270.323.558 
    3   Immobilizzazioni in corso ed acconti 212.570.321 185.820.588 
        Totale Immobilizzazioni Materiali           3.381.879.443           3.300.845.587  

IV       Immobilizzazioni Finanziarie     
    1   Partecipazioni in 13.810.011 16.792.502 
      a imprese controllate 0 0 
      b imprese partecipate 0 0 
      c altri soggetti 13.810.011 16.792.502 
    2   Crediti verso 8.523.435 5.183.996 
      a altre amministrazioni pubbliche 468.379 468.379 
      b imprese controllate 0 0 
      c imprese  partecipate 0 0 
      d altri soggetti 8.055.056 4.715.617 
    3   Altri titoli 3.618.714 1.087.226 
        Totale Immobilizazzioni Finanziarie               25.952.160                23.063.724  
        TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)           4.926.226.440           4.674.552.551  
        C) ATTIVO CIRCOLANTE     
I       Rimanenze 5.538.958 9.678.218 
        Totale Rimanenze 5.538.958 9.678.218 
II       Crediti     
    1   Crediti di natura tributaria 309.976.032 264.733.396 
      a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 21.832 21.831 
      b Altri crediti da tributi 309.937.931 264.683.676 
      c Crediti da Fondi perequativi 16.269 27.889 
    2   Crediti per trasferimenti e contributi 9.750.551.644 8.162.425.704 
      a verso amministrazioni pubbliche 8.942.988.662 7.481.706.775 
      b imprese controllate 0 0 
      c imprese partecipate 0 0 
      d verso altri soggetti 807.562.982 680.718.929 
    3   Verso clienti ed utenti 462.746.603 409.448.228 
    4   Altri Crediti 293.647.723 477.387.148 
      a verso l'erario 23.385.711 19.696.945 
      b per attività svolta per c/terzi 7.340.585 4.483.288 
      c Altri 262.921.427 453.206.915 
        Totale Crediti         10.816.922.002           9.313.994.476  

III       Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi     
    1   Partecipazioni 3.967.043 3.967.043 



2390                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  522 

    2   Altri titoli 0 0 
        Totale Attività Finanziarie che non costituiscono immobilizzi                 3.967.043                  3.967.043  

IV       Disponibilità liquide     
    1   Conto di tesoreria 2.420.377.725 2.055.288.515 
      a Istituto tesoriere 2.391.118.102 2.030.111.152 
      b presso Banca d'Italia 29.259.623 25.177.363 
    2   Altri depositi bancari e postali 789.837.121 875.248.273 
    3   Denaro e valori in cassa 909.895 82.643.778 
    4   Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 744.455.863 1.236.632.198 
        Totale Disponibilità Liquide           3.955.580.604           4.249.812.764  
        TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)         14.782.008.607         13.577.452.501  
        D) RATEI E RISCONTI     
    1   Ratei attivi 287.990 1.644 
    2   Risconti attivi 5.898.750 5.190.032 
        TOTALE RATEI E RISCONTI (D)                 6.186.740                  5.191.676  
        TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)         19.714.421.787         18.257.196.728  

 

S TATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) 31.12.2022 31.12.2021 

        A) PATRIMONIO NETTO     

        Patrimonio netto di gruppo     

I       Fondo di dotazione 863.466.307 73.323.361 

II       Riserve 1.021.024.339 935.516.917 

      b da capitale 0 0 

      c da permessi di costruire 0 0 

      d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e 
per i beni culturali 885.666.644 830.916.916 

      e altre riserve indisponibili 135.357.695 104.600.001 

      f altre riserve disponibili 0 0 
III       Risultato economico dell'esercizio 314.577.645 910.364.716 
IV       Risultati economici di esercizi precedenti 479.572.711 564.865.666 
V       Riserve negative per beni indisponibili 0 0 

        Totale Patrimonio netto di gruppo 2.678.641.002 2.484.070.660 

        Patrimonio netto di pertinenza di terzi     

VI       Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 312.068 301.434 
VII       Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi -21.687 2.711 

        Totale Patrimonio netto di pertinenza di terzi 290.381 304.145 

        TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)         
2.678.931.383  

        
2.484.374.805  

        B) FONDI PER RISCHI ED ONERI     

    1   Per trattamento di quiescenza 6.620.520 4.687.679 
    2   Per imposte 27.235.213 25.910.438 
    3   Altri 892.569.338 837.958.470 
    4   fondo  di consolidamento per rischi e oneri futuri 6.618.011 9.788.412 

        TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)            
933.043.082  

           
878.344.999  

        C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 27.034.432 27.177.659 
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        TOTALE T.F.R. (C)              
27.034.432  

             
27.177.659  

        D) DEBITI     

    1   Debiti da finanziamento 1.430.341.292 1.523.831.099 
      a prestiti obbligazionari 0 0 

      b v/ altre amministrazioni pubbliche 513.576.621 530.277.532 

      c verso banche e tesoriere 206.628.296 239.737.769 

      d verso altri finanziatori 710.136.375 753.815.798 

    2   Debiti verso fornitori 705.561.748 573.695.132 

    3   Acconti 12.996.647 11.649.474 

    4   Debiti per trasferimenti e contributi 7.331.499.219 6.231.552.753 

      a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0 0 

      b altre amministrazioni pubbliche 5.659.051.249 4.767.590.879 

      c imprese controllate 0 0 

      d imprese partecipate 0 0 

      e altri soggetti 1.672.447.970 1.463.961.874 

    5   Altri debiti 1.267.476.078 1.898.460.899 
      a Tributari 62.126.903 57.270.458 
      b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 32.041.204 24.931.665 
      c per attività svolta per c/terzi (2) 16.513.058 12.970.826 
      d Altri 1.156.794.913 1.803.287.950 

        TOTALE DEBITI (D)       
10.747.874.984  

      
10.239.189.357  

        E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVES TIMENTI     
I       Ratei passivi 7.072.054 4.689.699 
II       Risconti passivi 5.320.465.852 4.623.420.209 
    1   Contributi agli investimenti 3.890.228.676 2.890.479.471 
      a da altre amministrazioni pubbliche 3.364.695.432 2.435.229.525 
      b da altri soggetti 525.533.244 455.249.946 
    2   Concessioni pluriennali 0 0 
    3   Altri risconti passivi 1.430.237.176 1.732.940.738 

        TOTALE RATEI E RISCONTI (E)         
5.327.537.906  

        
4.628.109.908  

        TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)       
19.714.421.787  

      
18.257.196.728  

CONTI D'ORDINE     

        1) Impegni su esercizi futuri 383.002.760 352.174.985 
        2) Beni di terzi in uso 92.727.773 92.730.587 
        3) Beni dati in uso a terzi 953.856 954.412 
        4) Garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0 0 
        5) Garanzie prestate a imprese controllate 0 0 
        6) Garanzie prestate a imprese partecipate 0 0 
        7) Garanzie prestate a altre imprese 0 0 

        TOTALE CONTI D'ORDINE            
476.684.389  

           
445.859.984  

Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 1326 del 28.9.2023 (valori in euro) 
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Tab. n. 15.16 – Conto economico consolidato al 31.12.2022 

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO 31.12.2022 31.12.2021 
    A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE     
1   Proventi da tributi 6.791.525.213 6.726.423.625 
2   Proventi da fondi perequativi 383.727.476 383.755.365 
3   Proventi da trasferimenti e contributi 5.569.110.318 4.365.190.738 
  A Proventi da trasferimenti correnti 4.280.794.381 2.910.425.542 
  B Quota annuale di contributi agli investimenti 20.407.250 18.202.403 
  C Contributi agli investimenti 1.267.908.687 1.436.562.793 
4   Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 744.863.736 636.813.466 
  A Proventi derivanti dalla gestione dei beni 52.946.683 52.932.575 
  B Ricavi della vendita di beni 15.692 0 
  C Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 691.901.361 583.880.891 
5   Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 206 -6.060 
6   Variazione dei lavori in corso su ordinazione 385.488 246.129 
7   Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 20.219.582 16.142.300 
8   Altri ricavi e proventi diversi 314.464.900 1.009.497.898 
    TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GES TIONE (A)     13.824.296.919      13.138.063.461  
    B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE     
9   Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 46.415.359 93.805.563 
10   Prestazioni di servizi 1.322.363.100 1.241.631.431 
11   Utilizzo  beni di terzi 19.271.319 20.722.336 
12   Trasferimenti e contributi 11.318.472.804 9.960.957.110 
  A Trasferimenti correnti 9.722.562.188 8.709.050.788 
  B Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 883.238.388 579.555.236 
  C Contributi agli investimenti ad altri soggetti 712.672.228 672.351.086 

13   Personale 421.695.911 383.024.851 
14   Ammortamenti e svalutazioni 391.337.385 391.882.689 
  A Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 124.775.768 116.236.276 
  B Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 110.974.045 103.648.383 
  C Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 303.245 324.733 
  D Svalutazione dei crediti 155.284.327 171.673.297 

15   Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 161.963 283.954 
16   Accantonamenti per rischi 71.171.755 85.002.640 
17   Altri accantonamenti 19.706.011 27.587.388 
18   Oneri diversi di gestione 69.838.722 83.861.631 
    TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GES TIONE (B)     13.680.434.329      12.288.759.593  
    DIFFERENZA TRA COMP. POSITITVI E NEGATIVI DELLA GES TIONE (A-B) 143.862.590 849.303.868 
    C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI     
    Proventi finanziari     

19   Proventi da partecipazioni 3.638.927 0 
  A da società controllate 0 0 
  B da società partecipate 0 0 
  C da altri soggetti 3.638.927 0 

20   Altri proventi finanziari 12.018.056 8.141.937 
    Totale proventi finanziari 15.656.983 8.141.937 
    Oneri finanziari     
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21   Interessi ed altri oneri finanziari 42.148.169 44.380.548 
  A Interessi passivi 42.079.244 44.277.118 
  B Altri oneri finanziari 68.925 103.430 
    Totale oneri finanziari 42.148.169 44.380.548 
    TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -          26.491.186  -          36.238.611  
    D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE     

22   Rivalutazioni 10.653 10.942 
23   Svalutazioni 860.957 45.947.102 
    TOTALE RETTIFICHE (D) -               850.304  -          45.936.160  
    E) PROVENTI ED ONERI S TRAORDINARI     

24   Proventi straordinari 455.780.608 368.288.349 
  A Proventi da permessi di costruire 0 0 
  B Proventi da trasferimenti in conto capitale 19.060.467 39.155.925 
  C Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 427.356.485 315.193.151 
  D Plusvalenze patrimoniali 2.247.732 1.840.103 
  E Altri proventi straordinari 7.115.924 12.099.170 
    Totale proventi straordinari 455.780.608 368.288.349 

25   Oneri straordinari 226.132.393 186.505.030 
  A Trasferimenti in conto capitale 4.013.501 35.090.864 
  B Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 215.174.922 142.880.899 
  C Minusvalenze patrimoniali 1.755.465 3.218.084 
  D Altri oneri straordinari 5.188.505 5.315.183 
    Totale oneri straordinari 226.132.393 186.505.030 
    Totale (E) (E20-E21)          229.648.215           181.783.319  
    RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 346.169.315 948.912.416 

26   Imposte 31.613.357 38.544.989 
27   RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di pertinenza di terzi)          314.555.958           910.367.427  
29   Risultato dell'esercizio di gruppo          314.577.645           910.364.716  
30   Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi -                21.687                      2.711  

 
Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 1326 del 28.9.2023 (valori in euro) 

  

Dai dati relativi allo stato patrimoniale ed al conto economico consolidati della Regione Puglia 

dell’esercizio finanziario 2022, indicati dalla citata deliberazione di Giunta regionale n. 

1326/2023, emerge che il bilancio consolidato si chiude nel 2022 con un utile consolidato di € 

314.577.645,00 decisamente diminuito rispetto all’utile del 2021 di € 910.364.716,00. Nell’ambito 

dello stato patrimoniale consolidato il totale dell’attivo ha registrato un aumento nel 2022 di 

€ 1.457.225.059,00 rispetto al 2021 e, parimenti, il patrimonio netto ha registrato un incremento 

nel 2022 di € 194.556.578,00. Con riguardo a quest’ultimo, in virtù della modifica introdotta 

dall’art. 4 del d.m. 1.9.2021, all’allegato 4/3 del d.lgs. n. 118/2021, paragrafo 6.3, si segnala 

che, a partire dall’anno 2021, il patrimonio netto si articola in cinque sezioni - e non più in 
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tre - e precisamente: I) fondo di dotazione; II) riserve; III) risultato economico dell’esercizio; 

IV) risultati economici di esercizi precedenti e V) riserve negative per beni indisponibili. 

  

15.8 Le direttive in materia di spese di funzionamento delle società 

controllate 

Con deliberazione della Giunta regionale n. 100 del 31.1.2018, successivamente integrata con 

le deliberazioni n. 1416 del 30.7.2019 e n. 570 del 12.4.2021, emanate a seguito dell’evoluzione 

del quadro normativo di riferimento, sono state adottate le “Direttive in materia di spese di 

funzionamento delle Società controllate dalla Regione Puglia – Adempimenti ex art. 19 d.lgs. 175/2016 

– D.G.R. n. 904/2017” e, con deliberazione di Giunta regionale n. 874 del 19 giugno 2023, la 

Regione Puglia ha approvato il budget economico ed il Piano dei fabbisogni 2023 della società 

InnovaPuglia S.p.a..  

In particolare, le direttive revisionate con l’ultima deliberazione di Giunta regionale n. 

570/2021, dopo aver individuato all’art. 1 gli enti destinatari della relativa disciplina (tra i quali 

le due società in house PugliaSviluppo S.p.a. e InnovaPuglia S.p.a.), dispongono all’art. 2 che 

tali società sono tenute all’obbligo di riduzione del complesso delle spese di funzionamento, 

ivi comprese le spese per il personale, consuntivate in ciascun esercizio sociale di riferimento, 

a decorrere dall’esercizio 2020, rispetto al corrispondente valore consuntivato nell’esercizio 

precedente, con azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia e da perseguire 

mediante l’adozione di propri provvedimenti che ne garantiscano la concreta attuazione. 

Con riferimento alle società in house, la Regione individua espressamente nei propri atti i 

seguenti organismi: InnovaPuglia S.p.a. e PugliaSviluppo S.p.a.. 

Come noto, l’affidamento in house rappresenta un modello organizzativo alternativo 

all’applicazione della disciplina unionale in materia di appalti e servizi pubblici, per effetto del 

quale una pubblica amministrazione si avvale, al fine di reperire determinati beni e servizi 

ovvero per erogare alla collettività prestazioni di pubblico servizio, di soggetti distinti sul 

piano formale ma sottoposti al suo penetrante controllo analogo. Tali società sono assoggettate 

a regole speciali e a requisiti rigorosi di controllo, anche in deroga alle normali norme societarie 

in materia di controllo, proprio in virtù del loro particolare assetto proprietario e di governance, 

il quale deve essere compatibile con l’affidamento diretto, senza procedura competitiva, di 
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contratti pubblici da parte degli enti partecipanti, come previsto dall’art. 16 T.U.S.P. e dall’art. 

7, comma 2, d.lgs. n. 36/2023.  

Sul punto, a seguito di specifica richiesta formulata in sede istruttoria, la Regione Puglia, dopo 

aver rappresentato di essere in procinto di adottare nuove linee di indirizzo per l’esercizio 

delle attività di monitoraggio e controllo sulle società controllate e sulle società in house, ha 

precisato che, allo stato, la vigilanza sulle predette società è esercitata, nell’ambito delle 

rispettive competenze e funzioni, congiuntamente dalla Direzione di dipartimento competente 

ratione materiae e dalla Struttura regionale competente in materia di controlli sugli enti 

partecipati, rappresentando nello specifico che il controllo analogo si svolge, in relazione al 

momento in cui interviene rispetto all’operato della società, con le seguenti modalità:  

- preventivo, attraverso la verifica ex ante della coerenza degli atti e degli strumenti di 

programmazione e pianificazione, agli indirizzi, ai programmi e alle direttive della 

Regione; - concomitante, attraverso il monitoraggio, nel corso dell’esercizio, dei risultati 

della gestione economica e finanziaria, degli equilibri economico-finanziari, 

dell’osservanza dei vincoli di legge e delle direttive impartite dalla Regione, nonché 

attraverso il monitoraggio periodico sullo stato di attuazione delle attività e la verifica sul 

rispetto delle convenzioni quadro e/o linee guida recanti norme, condizioni e prescrizioni 

per l’espletamento dei servizi e delle attività affidate e/o delegate;  

- successivo, attraverso il controllo dei documenti consuntivi della gestione, la 

riconciliazione dei crediti e dei debiti tra Regione e società, ai sensi dell’art. 11, comma 6, 

lett. j) del d.lgs. n. 118/2011, l’approvazione del progetto di bilancio di esercizio, la verifica 

dell’attuazione delle attività programmate e degli eventuali scostamenti.  

Inoltre, la Regione Puglia ha evidenziato che la funzione di controllo analogo sulle società in 

house viene esercitata nei seguenti ambiti:  

- controllo societario, intendendosi come tale il controllo che si esplica nella fase di 

formazione dello statuto e dei suoi aggiornamenti, nella definizione del sistema di 

governance, nell’ambito delle alternative consentite dal diritto societario, nell’esercizio dei 

poteri di nomina degli amministratori e nella fissazione dei criteri di distribuzione delle 

deleghe;  

- controllo strategico, che si esplica attraverso un controllo sugli atti più significativi della 

società, in ordine alla coerenza complessiva delle attività con le prescrizioni e gli obiettivi 
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strategici stabiliti in disposizioni normative, negli atti di programmazione regionale e nelle 

direttive emanate dall’organo politico e verte sui seguenti atti della società sottoposti 

all’approvazione della Giunta Regionale: a) budget annuale di previsione; b) 

programmazione annuale dei fabbisogni di personale; c) operazioni rilevanti;  

- controllo economico-finanziario, con l’obiettivo di verificare se la gestione economico-

finanziaria si svolga in coerenza con i dati di previsione, ovvero richieda interventi 

correttivi e si svolge attraverso il monitoraggio: a) ex ante orientato all’analisi del budget 

annuale; b) concomitante attraverso l’analisi di report economico/finanziari; c) ex post a 

consuntivo, attraverso l’analisi del bilancio d’esercizio e della relazione sulla gestione. 

Quanto agli oneri motivazionali posti a fondamento della legittimità dell’affidamento in house, 

l’art. 17, comma 2, del d.lgs. n. 201/2022 (recante il “Riordino della disciplina dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica”) ha previsto un obbligo di motivazione “qualificata”, attraverso la 

quale l’ente locale è tenuto a specificare le ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di 

un’efficiente gestione del servizio, illustrando i benefici per la collettività della gestione in house 

su investimenti, qualità e costi dei servizi, nonché rispetto agli obiettivi di universalità, tutela 

dell’ambiente e accessibilità dei servizi. 

Con riferimento, invece, alla disciplina del nuovo codice degli appalti, l’art. 7 del d.lgs. n. 

36/2023 prevede che il ricorso all’autoproduzione in luogo del ricorso al mercato richiede 

l’adozione da parte delle stazioni appaltanti di un “provvedimento motivato in cui danno conto dei 

vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, 

anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità 

della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche”, precisando che 

soltanto “in caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato 

qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento di interessi 

strategici”. 

Invero, tale norma rispetto al previgente art. 192 del d.lgs. n. 50/2016 non contiene più il 

riferimento alla necessità di dare conto “nella motivazione del provvedimento di affidamento delle 

ragioni del mancato ricorso al mercato”. Al riguardo questa Sezione ritiene che l’attenuazione 

dell’obbligo di motivazione debba essere letto come una maggiore “fiducia” nei confronti 

dell’autoproduzione, con i limiti tuttavia indicati dalla Sezione regionale di controllo per il 

Veneto, con la deliberazione n. 145/2023/PAR, ove è stato evidenziato che “il nuovo C.C.P., 

difatti, sembra recare delle aperture all’affidamento in house di lavori e servizi all’art. 7, denominato 
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Principio di auto-organizzazione amministrativa, in vigore dal 1° aprile 2023, laddove dispone che le 

pubbliche amministrazioni organizzano autonomamente l'esecuzione di lavori o la prestazione di beni e 

servizi attraverso l'auto-produzione, l'esternalizzazione e la cooperazione nel rispetto della disciplina 

del codice e del diritto dell'Unione europea (comma 1) e che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 

possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui 

agli articoli 1, 2 e 3 (comma 2). Fatti salvi i casi di esclusione dall’applicazione del Codice di cui al 

comma 4 dell’art. 7 […], il richiamo contenuto nel comma 2 dell’art. 7 ai principi espressi dagli articoli 

1, 2 e 3 dell’articolato normativo, induce il Collegio a ritenere che rimanga fermo l’onere motivazionale 

di cui si è detto, senza che possa procedersi, anche nel novellato regime, ad un affidamento diretto tout 

court. Difatti, mette conto di sottolineare che i principi di cui viene chiesta l’applicazione riguardano: il 

risultato (nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza, che rappresenta lo strumento 

per conseguire il miglior risultato possibile nell'affidare ed eseguire i contratti) ai sensi dell’art. 1; la 

fiducia nell'azione legittima, trasparente e corretta dell'amministrazione, dei suoi funzionari e degli 

operatori economici (art. 2) e, infine, l'accesso al mercato, con l’onere, in capo alle stazioni appaltanti e 

agli enti concedenti di favorire, secondo le modalità indicate dal codice, l'accesso al mercato degli 

operatori economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialità, di non discriminazione, di 

pubblicità e trasparenza, di proporzionalità”. Ne consegue che, secondo quanto indicato dalla 

magistratura contabile, le disposizioni dell’art. 192, comma 2, del d.lgs. n. 50/2016, in ordine 

all’esplicitazione delle ragioni del mancato ricorso al mercato, continuano a trovare una 

continuità applicativa nel combinato disposto degli articoli 1, 2, 3 e 7 del nuovo codice dei 

contratti pubblici.  

Così brevemente richiamato il quadro normativo di riferimento, si ritiene opportuno formulare 

delle considerazioni su alcuni dati essenziali concernenti l’andamento complessivo delle due 

società in house. 

InnovaPuglia S.p.a. 

Per quanto concerne i principali dati di bilancio relativi ai risultati della società, si riportano 

qui di seguito i dati contenuti nella delibera di Giunta regionale n. 1932/2023 e riguardanti il 

risultato di esercizio e l’andamento dei ricavi: 
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Tab. n. 15.17 – InnovaPuglia S.p.a. – principali dati di bilancio esercizi precedenti 

NOME DEL 
CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione 
bilancio sì Sì sì Sì Sì 

Risultato d'esercizio 56.784 55.271 57.392 80.651 50.087 

 
NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 12.119.863 2.604.662 12.681.950 

A2) Altri Ricavi e Proventi 1.182.036 1.262.039 1.429.272 

di cui contributi in conto esercizio 408.355 425.675 318.986 
Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 

 

I dati esposti mostrano un lieve miglioramento del risultato positivo del 2022 rispetto al 2021 

mentre risultano decisamente incrementati i ricavi delle vendite e delle prestazioni. Oltre alle 

voci di bilancio indicate nella deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023, al fine di meglio 

valutare complessivamente l’andamento economico, merita considerazione la voce A3 dei 

ricavi “variazione dei lavori in corso di ordinazione”, connessa alle commesse affidate di durata 

pluriennale, pari nel 2022 a € 15.143.563,00 e nel 2021 a € 28.005.201,00. Conseguentemente, il 

valore della produzione subisce un decremento passando da € 31.871.902,00 nell’anno 2021 ad 

€ 28.445.462,00 nell’anno 2022. 

I dati di bilancio pubblicati nella sezione società trasparente del sito di InnovaPuglia S.p.A. 

consentono di ricostruire, per il triennio 2020-2023, la seguente evoluzione delle spese di 

funzionamento e della relativa incidenza sul valore della produzione: 

 

Tab. n. 15.18 – InnovaPuglia S.p.a. – evoluzione spese di funzionamento (2020-2023)  

Codifica 
bilancio CEE Spese di funzionamento Saldo 

31.12.2020 
Saldo  

31.12.2021 
Saldo  

31.12.2022 
Saldo 

 31.12.2023 

B-6 Per materiali di consumo e merci 755.485 10.891.104 8.267.877 11.764.540 
B-7 Per servizi 4.695.714 5.433.233 7.310.961 13.996.276 
B-8 Per godimento di beni di terzi 227.315 1.439.336 70.347 6.941 
B-9 Per il personale: 12.403.332 12.105.296 11.163.048 11.985.653 
b-9-a) a) Salari e stipendi 9.180.236 9.487.159 8.404.310 9.347.561 
b-9-b) b) Oneri sociali 2.524.187 1.866.953 1.835.151 1.948.866 
b-9-c) c)Trattamento fine rapporto 635.015 683.541 857.574 624.324 
b-9-d) e) Altri costi 63.894 67.643 66.040 64.902 
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B-14 Oneri diversi di gestione 194.191 155.428 164.338 221.750 

  Totale 18.276.037 30.024.397 26.976.571 37.975.160 
Fonte: Bilanci InnovaPuglia S.p.a. 

 

     Tab. n. 15.19 – InnovaPuglia S.p.a. – incidenza spese di funzionamento sul valore della 
produzione (2020-2023) 

Esercizio Valore produzione (a) Spese di funzionamento (b) Incidenza                
(b/a *100) 

2023 39.837.166 37.975.160 95,33% 

2022 28.445.462 26.976.571 94,84% 

2021 31.871.902 30.024.397 94,20% 

2020 20.789.435 18.276.037 87,91% 

 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati bilancio InnovaPuglia S.p.a. 

 

In relazione a quanto evidenziato nelle precedenti tabelle e richiamate le direttive revisionate 

con la deliberazione di Giunta regionale n. 570/2021, si osserva che le spese di funzionamento 

di InnovaPuglia S.p.a. sono aumentate in maniera rilevante nel 2023 (€ 37.975.160,00) rispetto 

al 2022 (€ 26.976.571,00) e anche l’incidenza sul valore della produzione nel 2023 (95,33%) è 

aumentata rispetto al 2022 (94,84%). 

Invero, attesa la richiesta di chiarimenti formulati in via istruttoria, la Regione Puglia, dopo 

aver rappresentato il contenuto delle “Direttive in materia di spese di funzionamento delle Società 

controllate dalla Regione Puglia – Seconda revisione”, approvate con la citata deliberazione di 

Giunta regionale n. 570/2021, ha precisato che con riferimento alla società in house 

InnovaPuglia S.p.a. la relazione sulle citate direttive, asseverata dalla società di revisione e 

trasmessa in uno al bilancio di esercizio 2023, evidenzia e motiva gli eventuali scostamenti 

rispetto agli indicatori previsti. In particolare, la società ha rappresentato che il rilevato 

scostamento del suddetto indicatore è correlato alla variabilità dei tempi di realizzazione dei 

progetti gestiti, soprattutto in ambito sanitario, che nel corso dell’avanzamento su base 

pluriennale possono richiedere servizi e lavorazioni differenti a seconda delle fasi in cui le 

stesse progettualità si trovano. L’indicatore relativo all’incidenza percentuale delle spese di 

funzionamento sul valore della produzione risulta, invece, in linea con il medesimo valore 

relativo all’esercizio precedente. 
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PugliaSviluppo S.p.a. 

Per quanto riguarda i principali dati di bilancio relativi ai risultati della società, si riportano 

qui di seguito i dati contenuti nella deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 concernenti 

il risultato di esercizio e l’andamento dei ricavi: 

 

Tab. n. 15.20 – PugliaSviluppo S.p.a. - principali dati di bilancio esercizi precedenti 

NOME DEL 
CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione 
bilancio sì Sì Sì Sì Sì 

Risultato d'esercizio 47.275 36.580 83.340 88.123 107.233 

 
NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 180.486 176.288 157.762 

A2) Altri Ricavi e Proventi 11.012.656 10.200.894 12.164.908 

di cui contributi in conto esercizio 10.085.579 9.827.104 11.892.379 
Fonte: deliberazione di Giunta regionale n. 1932/2023 

 

I dati esposti mostrano un lieve miglioramento del risultato positivo del 2022 rispetto al 2021, 

generato in particolare dall’aumento di altri ricavi e proventi.  

I dati di bilancio pubblicati nella sezione società trasparente del sito di PugliaSviluppo S.p.a. 

consentono di ricostruire, per il triennio periodo 2020-2023, la seguente evoluzione delle spese 

di funzionamento e della relativa incidenza sul valore della produzione e, in particolare, 

mostrano un decremento dei costi di funzionamento tra il 2023 ed il 2022 nonché un 

decremento del valore della produzione con un’incidenza degli stessi sul valore della 

produzione in aumento rispetto a quella del 2022, come indicato nei seguenti prospetti: 

 

Tab. n. 15.21 – PugliaSviluppo S.p.a. – evoluzione delle spese di funzionamento (2020-2023)  

Codifica 
bilancio 

CEE 
Spese di funzionamento Saldo 

31.12.2020 
Saldo 

31.12.2021 
Saldo 

31.12.2022 
Saldo 

31.12.2023 

B-6 Per materiali di consumo e merci 20.201 15.424 34.469 23.655 

B-7 Per servizi 2.272.916 2.649.052 2.669.217 3.047.925 
B-8 Per godimento di beni di terzi 37.381 38.829 39.910 38.976 
B-9 Per il personale: 7.946.628 6.922.935 6.853.878 6.202.289 
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b-9-a) a) Salari e stipendi 6.612.279 5.772.658 5.563.770 5.023.224 
b-9-b) b) Oneri sociali 1.056.822 806.687 808.888 870.831 
b-9-c) c)Trattamento fine rapporto 257.427 323.390 440.420 287.834 
b-9-d) e) Altri costi 20.100 20.200 40.800 20.400 

B-14 Oneri diversi di gestione 1.500.296 334.963 1.110.189 237.587 

  Totale 11.777.422 9.961.203 10.707.663 9.550.432 
 

Fonte: Bilanci PugliaSviluppo S.p.a. 
 

Tab. n. 15.22 – PugliaSviluppo S.p.a. – incidenza delle spese di funzionamento  
sul valore della produzione (2020-2023) 

Esercizio Valore produzione 
(a) 

Spese di funzionamento 
(b) 

Incidenza 
(b/a *100) 

2023 9.886.875 9.550.432 96,60% 

2022 11.193.142 10.707.663 95,66% 

2021 10.377.181 9.961.204 95,99% 

2020 12.322.670 11.777.422 95,58% 
 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati bilancio 2022 PugliaSviluppo S.p.a. 

 

In relazione a quanto evidenziato nelle precedenti tabelle e richiamate le direttive revisionate 

con la deliberazione di Giunta regionale n. 570/2021, si osserva che, pur a fronte di un 

decremento delle spese di funzionamento nel 2023 (€ 9.550.432,00) rispetto al 2022 (€ 

10.707.663,00), risulta incrementata l’incidenza percentuale del complesso delle spese di 

funzionamento sul valore della produzione nel 2023 (96,60%) rispetto al 2022 (95,66%). 

Invero, attesa la richiesta di chiarimenti formulati in via istruttoria, la Regione Puglia ha 

rappresentato che in sede di presentazione del bilancio di esercizio 2023 la società ha trasmesso 

la relazione sulle direttive in materia di spese di funzionamento, asseverata dalla società di 

revisione, in cui rappresenta che le spese di funzionamento sostenute dalla società sono 

totalmente a carico di fondi comunitari e che, pertanto, proprio alla stregua delle citate 

direttive gli importi delle spese a valere sui fondi comunitari devono essere esclusi dalle 

valutazioni in ordine al raggiungimento dell’obiettivo indicato. 
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15.9 I consorzi di bonifica 

15.9.1 Quadro normativo 

I consorzi di bonifica rinvengono la propria disciplina nel r.d. n. 215/1933. Trattasi di enti di 

diritto pubblico, amministrati dagli stessi consorziati, preposti alla realizzazione ed alla 

manutenzione di opere di bonifica idraulica, di reti di distribuzione irrigua, di risanamento 

igienico - ambientale, di miglioramento fondiario, di prevenzione del rischio idrogeologico, di 

sistemazione dei corsi. 

I consorzi, i cui ambiti territoriali sono definiti con riferimento ai bacini idrografici, 

garantiscono, con la loro presenza sul territorio, un’efficace funzione di presidio e di tutela 

territoriale e per l’adempimento dei propri fini istituzionali necessitano di notevoli risorse 

economiche, di talché gli stessi, oltre a godere di sussidi statali e regionali, hanno il potere di 

imporre contributi alle proprietà consorziate. 

Tali contributi sono oneri aventi natura reale in quanto gravano sui fondi ricompresi all’interno 

del comprensorio di bonifica di competenza del singolo consorzio e la ripartizione della quota 

di spesa tra i proprietari dei fondi deve essere fatta in ragione dei benefici specifici e diretti 

conseguiti dai singoli immobili per effetto delle opere di bonifica realizzate e mantenute in 

efficienza dal consorzio. I consorzi di bonifica hanno, quindi, il potere di esigere, ai sensi degli 

artt. 10, 11 e 12 del r.d. n. 215/1933, i contributi consortili dovuti dai proprietari degli immobili 

siti nel relativo comprensorio attraverso provvedimenti impositivi esecutori cui è attribuita la 

stessa natura di accertamento tributario. Tale potere impositivo si concretizza attraverso 

l’emissione di ruoli aventi per oggetto i contributi richiesti ai consorziati secondo le procedure 

e le modalità di cui al d.P.R. n. 602/1973 mediante iscrizione a ruolo e notifica delle cartelle di 

pagamento, generalmente preceduta da una fase di riscossione volontaria mediante avvisi di 

pagamento.  

Il consorzio di bonifica, dunque, oltre ad essere l’esecutore dell’opera di bonifica, è anche l’ente 

che deve provvedere alla manutenzione ed esercizio delle opere di bonifica. 

Orbene, il potere di imporre contributi esclusivamente in presenza di opere di bonifica 

effettivamente funzionanti e produttive di benefici specifici e diretti sui fondi ricompresi nel 

proprio ambito di competenza istituzionale emerge anche da specifiche leggi regionali 

attuative. 



                                                                                                                                2403Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  535 

Per quanto concerne la Regione Puglia, la disciplina di riferimento è rappresentata dalle 

seguenti leggi: 

- l.r. n. 12/2011, recante “Norme straordinarie per i Consorzi di bonifica”; 

- l.r. n. 4/2012, recante “Nuove norme in materia di bonifica integrale e di riordino dei Consorzi di 

bonifica”; 

- l.r. n. 1/2017, recante “Norme straordinarie in materia di Consorzi di bonifica commissariati”; 

- l.r. n. 38/2017, recante “Modifiche e integrazioni alla legge regionale 3 febbraio 2017 n. 1”. 

Dal vigente quadro normativo e giurisprudenziale si possono evincere i seguenti requisiti di 

legittimità per l’imposizione consorziale: 

- approntamento del piano generale di bonifica, da intendersi quale elenco delle opere 

pubbliche di bonifica che rivestono preminente interesse generale per la sicurezza 

territoriale e per lo sviluppo economico del comprensorio; 

- immobile ricadente nel comprensorio consorziale; 

- esistenza di un piano di classifica, approvato dalla Giunta Regionale e pubblicato sul 

B.U.R.P., atto ad individuare i benefici derivanti dalle opere pubbliche di bonifica e a 

stabilire i parametri per la quantificazione dei medesimi e i conseguenti indici per la 

determinazione dei contributi; 

- benefici concreti tratti dagli immobili a seguito dell’esecuzione delle opere di bonifica e 

della loro manutenzione, traducibili in un aumento del loro valore fondiario. 

Invero, il contributo di bonifica ricade sui proprietari di beni immobili, agricoli ed extra 

agricoli, situati nel perimetro di contribuenza, che traggono un beneficio diretto e specifico 

dalle opere pubbliche di bonifica gestite dal consorzio, di talché questi ultimi sono obbligati al 

pagamento dei contributi di bonifica relativi alle spese per la manutenzione,  esercizio e 

gestione delle opere pubbliche di bonifica e delle spese di funzionamento del consorzio, 

detratte le somme erogate dalla Regione e/o da altri enti pubblici per la manutenzione anche 

straordinaria e l’esercizio delle opere pubbliche di bonifica. 

Ciò premesso, si rappresenta che le principali criticità gestionali/contabili ascrivibili alle 

attività consortili attengono al quadro normativo non favorevole, riconducibile alle 

sospensioni dei ruoli contributivi a seguito delle ll.rr. n. 4/2003 (recante “Disposizioni per la 

formazione del bilancio di previsione 2003 e bilancio pluriennale 2003-2005”) e n. 8/2005 (recante 

“Disposizioni transitorie in materia di Consorzi di bonifica”), da cui è derivato un pregresso 
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debitorio considerevole, nonché dalla mancata attuazione di gran parte delle disposizioni di 

cui alla citata l n. 4/2012, con particolare riferimento a quanto richiamato dall’art. 16 rubricato 

“Controllo di gestione”. 

Proprio per far fronte alle spese di funzionamento e al fine di sopperire alle mancate entrate 

da contributi, determinate dall’attivazione delle procedure relative alla definizione dei piani 

di classifica, con riferimento agli esercizi 2007-2011, ai consorzi di bonifica sono state concesse 

dalla Regione Puglia anticipazioni di liquidità per complessivi 130,7 milioni di euro, come 

attestato nella relazione allegata alla deliberazione di questa Sezione regionale di controllo n. 

90/2020/PARI, relativa al giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione 

Puglia per l’esercizio 2019.  

A tale riguardo, l’organo di revisione, nel verbale relativo al parere sul progetto di rendiconto 

per l’esercizio 2023, ha evidenziato che la Regione Puglia, a copertura totale del rischio di 

mancata restituzione dell’anticipazione ai consorzi di bonifica disposta per le annualità 2007-

2011, ha accantonato la somma di € 129.181.276,06 (pari a 83,79%) nel Fondo perdite potenziali 

dell’esercizio 2023, valorizzato per complessivi € 154.171.217,30, in tal modo neutralizzando a 

livello finanziario i rischi legati alla mancata restituzione di dette somme. 

In tale sede, pertanto, appare necessario trattare alcuni aspetti più propriamente gestionali, 

soffermandosi, in particolare, sulla l.r. n. 1/2017 (recante “Norme straordinarie in materia di 

Consorzi di Bonifica Commissariati”) e sui relativi sviluppi. 

Invero, la l.r. n. 1/2017, come modificata dalla l.r. n. 38/2017142, ha previsto la soppressione dei 

consorzi di bonifica commissariati Arneo, Ugento Li Foggi, Stornara e Tara e Terre d’Apulia e, 

conseguentemente, la gestione dei comprensori di bonifica ricadenti nei rispettivi perimetri da 

parte di un unico consorzio di bonifica denominato “Consorzio di bonifica centro-sud Puglia”, che 

assume le funzioni dei consorzi soppressi e ricomprende quattro ambiti funzionali 

idraulicamente omogenei, denominati “distretti”. 

Il consorzio di bonifica centro-sud Puglia è articolato in due Sezioni operative aziendali, 

ognuna organizzata con un autonomo sistema di gestione, contabilità e controllo per centri di 

costo: la Sezione bonifica e la Sezione irrigazione e acquedotti rurali che si avvale, senza oneri 

 
142  La l.r. n. 38/2017 è stata emanata in seguito all’impugnazione degli artt. 2, comma 5, e 3 della l.r. n. 1/2017 da parte della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri con deliberazione del 31.3.2017 e successiva rinuncia, con deliberazione del 
22.11.2017, per superamento dei rilievi mediante le rettifiche apportate dalla predetta l.r. n. 38/2017. 
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aggiuntivi a carico del consorzio, della direzione tecnica dell’Acquedotto Pugliese S.p.a. e 

dell'ausilio della struttura amministrativa della stessa.  

Come già evidenziato da questa Sezione regionale di controllo nella relazione allegata alla 

deliberazione n. 132/2023/PARI relativa al giudizio di parificazione del rendiconto generale 

per l’esercizio finanziario 2022, l’art. 3, rubricato “Definizione della esposizione debitoria pregressa 

dei Consorzi di bonifica soppressi”, al comma 1 prevede l’istituzione di un apposito fondo 

destinato unicamente al soddisfacimento dei creditori che presentino apposita istanza di 

definizione della propria posizione mentre nei commi successivi definisce il ruolo del 

Commissario straordinario unico e le condizioni che i predetti creditori interessati devono 

accettare presentando l’istanza di pagamento, chiarendo al riguardo che la mancata adesione 

alla procedura o il mancato perfezionamento non pregiudicano alcun diritto degli altri 

creditori, che resteranno liberi di azionare i propri crediti secondo le regole dell’ordinamento 

civile143. Inoltre, l’art. 5 concerne la regolamentazione del personale dei consorzi soppressi, 

mentre l’art. 6 evidenzia la necessità di una riorganizzazione amministrativa e contabile, che 

garantisca efficienza ed economicità della gestione dei lavori e delle attività in relazione ai 

tributi consortili, trasparenza e controllo di gestione e programmazione delle attività 

finalizzate al raggiungimento del riequilibrio della gestione corrente. Per quest’ultimo fine, 

l’art. 11, rubricato “Riequilibrio della gestione corrente del Consorzio di bonifica centro-sud Puglia”, 

impone la predisposizione di un apposito piano biennale di riequilibrio finalizzato al 

raggiungimento tendenziale del pareggio di bilancio, al netto dei contributi regionali, 

attraverso la riduzione dei costi di gestione e l’adeguamento di tariffe e tributi consortili. 

 

15.9.2 Gli oneri a carico del bilancio regionale 

L’art. 12 della l.r. n. 1/2017, rubricato “Contributo regionale straordinario per la gestione corrente”, 

prevede al comma 1 che “al fine di consentire l'attuazione della presente legge nonché della L.R. n. 

12/2011 e della L.R. n. 4/2012, la Regione Puglia provvede a erogare ai Consorzi di bonifica 

commissariati Terre d'Apulia, Stornara e Tara, Arneo e Ugento Li Foggi, un contributo straordinario 

nei limiti dello stanziamento previsto”. Detto contributo è utilizzato per le finalità di cui all'articolo 

 
143  Con la l.r. n. 38/2017, che – come anticipato - ha integrato e modificato la l.r. n. 1/2017, la procedura di definizione della 

esposizione debitoria si configura non come una procedura liquidatoria (altrimenti in contrasto con gli artt. 2612 e 2614 
del codice civile) ma come una definizione transattiva delle esposizioni debitorie dei consorzi soppressi. 
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12, comma 2 e, nello specifico, per far fronte a spese di funzionamento espressamente previste 

(emolumenti ai dipendenti a tempo indeterminato e a tempo determinato; consumi, anche 

pregressi, di acqua ed energia per uso civile e agricolo; oneri, a carico dei consorzi, spettanti ai 

dipendenti collocati in quiescenza fino al 31.12.2016; spese di gestione; spese per contenzioso 

tributo 630).  

Il successivo art. 13, rubricato “Disposizioni finanziarie”, prevede al comma 1 oneri a valere sulla 

missione 16, programma 1, titolo 1, dell’esercizio finanziario 2017 per un totale di 

€ 22.000.000,00 e negli ultimi esercizi finanziari sono state destinate ai consorzi di bonifica 

consistenti e costanti risorse finanziarie destinate a garantire le spese di funzionamento, pur a 

fronte della effettuata sospensione del tributo inerente al contributo di bonifica (codice tributo 

630), questione oggetto, peraltro, di contenzioso dinanzi alla magistratura tributaria. Al 

riguardo, infatti, si rileva che già l’art. 5 della l.r. n. 12/2011 aveva previsto che dalla data di 

esecutività dei piani di classifica riformulati, per effetto della medesima legge, i consorzi 

dovevano riprendere le procedure relative alla richiesta all’utenza degli oneri di contribuenza 

di cui al codice tributo 630, sospesi per effetto della l.r. n. 8/2005. 

Di seguito, si riportano le disposizioni comportanti oneri a carico del bilancio regionale per gli 

esercizi relativi all’ultimo triennio (2021-2022-2023), in termini di competenza e cassa, 

nell’ambito della missione 16, capitoli U1601029 - U1601068 - U1601069, corredate dalle relative 

evidenze contabili. 

Esercizio finanziario 2021 

Con la l.r. n. 35/2020, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2021 e 

bilancio pluriennale 2021-2023 della Regione Puglia - Legge di stabilità regionale 2021”, il contributo 

regionale straordinario di cui all’art. 12 della l.r. n. 1/2017 è determinato in un importo di € 

10.000.000,00, mentre con la l.r. n. 48/2021, recante “Assestamento e variazione al bilancio di 

previsione per l'esercizio finanziario 2021 e pluriennale 2021-2023”, il predetto contributo - previa 

modifica all'articolo 7, comma 1, della citata l.r. n. 35/2020 - è stato determinato in un importo 

finale pari ad € 14.000.000,00, come risulta dalla seguente evidenza contabile: 
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Tab. n. 15.23 – Bilancio Regione Puglia: missione 16, capitolo U1601029 – esercizio 2021 

Missione 
Programma 

Titolo 
M.A. 

Capitolo 

Denominazione 

Residui passivi 
all’1/1/2021 (RS) 

Pagamenti in 
c/residui (PR) 

Riaccertamento 
residui (R)     

Residui 
passivi da 

esercizi 
precedenti 

(EP=RS-
PR+R) 

Previsioni 
definitive di 

competenza (CP) 

Pagamenti in 
c/competenza 

(PC) 
Impegni (I) 

Economie 
di 

competenza 
(ECP=CP-I-

FPV) 

Residui 
passivi da 

esercizio di 
competenza 
precedenti 
 (EC=I-PC) 

Previsioni 
definitive di 

cassa (CS) 

Totale 
pagamenti 

(TP=PR+PC) 

Fondo 
pluriennale 

vincolato (FPV) 
    

Totale residui 
passivi da 
riportare 

(TR=EP+EC) 

U1601029 

Contributo 
regionale 
straordinario per la 
gestione corrente 
dei consorzi di 
bonifica 
commissariati 

RS       
530.871,00  PR       

530.871,00  R 0,00     EP 0,00 

CP  
14.000.000,00  PC  

13.999.999,40  I  
13.999.999,40  ECP 0,60 EC 0,00 

CS 14.530.871,00 TP  
14.530.870,40  FPV 0,00     TR 0,00 

Spese ricorrenti: 
No 
PdCF:1.04.01.02.000 
Risorsa Autonoma 
Gestione Ordinaria 
14-14 - 
Dipartimento 
Agricoltura, 
Sviluppo rurale 
03-3 - Sezione 
Gestione 
sostenibile e tutela 

  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati “Elenco spese per capitoli – Esercizio 2021” 

 

Esercizio finanziario 2022 

Con la l.r. n. 51/2021, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2022 e 

bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia - Legge di stabilità regionale 2022”, il contributo 

regionale straordinario di cui all’art. 12 della l.r. n. 1/2017 è determinato in un importo finale 

di € 10.000.000,00, mentre con gli artt. 31 e 32 della medesima legge, per le finalità di cui all’art. 

22, comma 4, della legge n. 4/2012, sono state previste due assegnazioni finanziarie di 

€ 1.000.000,00 ed € 300.000,00, a favore, rispettivamente, del consorzio per la bonifica della 

Capitanata e del consorzio di bonifica montana del Gargano, al fine di coprire i rispettivi 

minori introiti. 

L’evidenza contabile di quanto innanzi riportato, con riferimento all’esercizio 2022, è di seguito 

rappresentata: 
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Tab. n. 15.24 – Bilancio Regione Puglia: missione 16, capitoli U1601029, U1601068, U1601069 – 
esercizio 2022 

Missione 
Programma 

Titolo 
M.A. 

Capitolo 

Denominazione 

Residui passivi 
all’1/1/2022 (RS) 

Pagamenti in 
c/residui (PR) 

Riaccertamento 
residui (R)     

Residui passivi 
da esercizi 
precedenti 

(EP=RS-PR+R) 

Previsioni 
definitive di 

competenza (CP) 

Pagamenti in 
c/competenza 

(PC) 
Impegni (I) 

Economie 
di 

competenza 
(ECP=CP-I-

FPV) 

Residui passivi 
da esercizio di 

competenza 
precedenti 
 (EC=I-PC) 

Previsioni 
definitive di 

cassa (CS) 

Totale 
pagamenti 

(TP=PR+PC) 

Fondo 
pluriennale 

vincolato (FPV) 
    

Totale residui 
passivi da 
riportare 

(TR=EP+EC) 

U1601029 

Contributo 
regionale 
straordinario per la 
gestione corrente 
dei consorzi di 
bonifica 
commissariati 

RS 0,00 PR 0,00 R 0,00     EP 0,00 

CP  
10.000.000,00  PC  

8.256.472,37  I  
10.000.000,00  ECP 0,00 EC  

1.743.527,63    

CS 10.000.000,00 TP  
8.256.472,37  FPV 0,00     TR  

1.743.527,63    

Spese ricorrenti: 
No 
PdCF:1.04.01.02.000 
Risorsa Autonoma 
Gestione Ordinaria 
14-14 - 
Dipartimento 
Agricoltura, 
Sviluppo rurale 
05-5 - Sezione 
Coordinamento dei 
Servizi Territori 

  

U1601068 

Contributo 
straordinario per i 
minori introiti del 
Consorzio per la 
bonifica della 
Capitanata 

RS 0,00 PR 0,00 R 0,00     EP 0,00 

CP    
1.000.000,00  PC  

1.000.000,00  I    
1.000.000,00  ECP 0,00 EC 0,00 

CS 1.000.000,00 TP  
1.000.000,00  FPV 0,00     TR 0,00 
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Spese ricorrenti: 
No 
PdCF:1.04.01.02.000 
Risorsa Autonoma 
Gestione Ordinaria 
14-14 - 
Dipartimento 
Agricoltura, 
Sviluppo rurale 
05-5 - Sezione 
Coordinamento dei 
Servizi Territori 

  

U1601069 

Contributo 
straordinario per i 
minori introiti del 
Consorzio per la 
bonifica montana 
del Gargano 

RS 0,00 PR 0,00 R 0,00     EP 0,00 

CP       
300.000,00  PC     

300.000,00  I       
300.000,00  ECP 0,00 EC 0,00 

CS 300.000,00 TP     
300.000,00  FPV 0,00     TR 0,00 

Spese ricorrenti: 
No 
PdCF:1.04.01.02.000 
Risorsa Autonoma 
Gestione Ordinaria 
14-14 - 
Dipartimento 
Agricoltura, 
Sviluppo rurale 
05-5 - Sezione 
Coordinamento dei 
Servizi Territori 

  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati “Elenco spese per capitoli – Esercizio 2022” 

 
Esercizio finanziario 2023 

Con la l.r. n. 32/2022, recante “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e 

Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023”, il contributo 

regionale straordinario di cui all’art. 12 della l.r. n. 1/2017 è determinato in un importo di 

€ 9.000.000,00 e, con variazione compensativa al bilancio di previsione pluriennale 2023/2025, 

disposta con deliberazione di Giunta regionale n. 1357 del 2.10.2023, sono state stanziate 

ulteriori risorse pari a € 1.000.000,00, appostate sul capitolo U1601029. Successivamente, con la 

l.r. n. 34/2023, recante “Assestamento e variazione al bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 

2023 e pluriennale 2023-2025”, sono state assegnate risorse aggiuntive pari a € 4.000.000,00, di 

cui € 3.000.000,00 per il concorso alle spese di funzionamento dei consorzi di bonifica 

commissariati (cap. U1601029) ed € 1.000.000,00 per il parziale riconoscimento al consorzio di 
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bonifica di Capitanata dei maggiori costi energetici per gli impianti di sollevamento (cap. 

U1601068). In particolare, quest’ultimo, ai sensi dell’art. 13, comma 4, l.r. n. 34/2023, è 

imputato alla riduzione dell'esposizione debitoria del consorzio per la bonifica della 

Capitanata relativa alle anticipazioni finanziarie erogate dalla Regione ai sensi dell'art. 11 della 

l.r. n. 18/2008, dell'art. 6 della l.r. n. 10/2009 e dell'art. 7 della l.r. n. 34/2009. 

Sul punto, in via istruttoria, nell’ambito della relazione sulla tipologia delle coperture 

finanziarie e sulle tecniche di quantificazione degli oneri adottate nelle leggi regionali anno 

2023 (cfr. deliberazione della Sezione regionale di controllo per la Puglia n. 99/2024/RQ), la 

Regione Puglia ha chiarito che, di fatto, alcun contributo verrà erogato in favore del consorzio 

di bonifica della Capitanata, atteso che il contributo straordinario di € 1.000.000,00 viene 

portato in compensazione con il credito vantato nei confronti del consorzio stesso a seguito 

delle anticipazioni finanziarie erogate.  

Secondo quanto prospettato dalla Regione Puglia, ciò si traduce contabilmente:  

- nell’iscrizione nell’esercizio 2023, di un impegno e della relativa liquidazione per 

€ 1.000.000,00 sul capitolo di uscita U1601068 “Contributo straordinario per i minori introiti 

del consorzio per la bonifica della Capitanata”; 

- nell’iscrizione del contestuale ed equivalente recupero nel bilancio di previsione 2024 per 

€ 1.000.000,00 sul capitolo di entrata E6151270 “Recupero delle somme anticipate ai consorzi di 

bonifica – legge di bilancio di previsione 2007”.  

Inoltre, dall’esame della determina dirigenziale n. 165 del 7.12.2023, avente ad oggetto 

l’applicazione dell’art. 13 della l.r. n. 34/2023, si evince la chiara intenzione della Regione di 

voler opporre in compensazione, alla richiesta di pagamento avanzata dal consorzio, il credito 

vantato nei confronti dell’ente per la restituzione delle anticipazioni finanziarie allo stesso 

erogate tra il 2008 e il 2009.  

Sul punto, peraltro, si richiama quanto statuito dall’art. 35, comma 2, della l .r. n. 45/2012, 

recante “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2013 e bilancio pluriennale 

2013-2015 della Regione Puglia”, secondo cui “i consorzi non commissariati definiscono con il 

Servizio competente un Piano di rientro delle anticipazioni di cui al comma 1”, precisando che 

“il Piano non può avere una durata superiore a venticinque anni, senza oneri aggiunti”. Pertanto, 

allo stato, in mancanza della definizione dei piani di rientro dall’esposizione debitoria dei 

consorzi di bonifica della Capitanata e del Gargano il pagamento e la connessa 
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compensazione non sono ancora avvenuti, rinviando la liquidazione e il pagamento e il 

contestuale recupero a successivo e separato provvedimento. Tuttavia, si segnala che da 

ultimo, la Regione Puglia, in sede istruttoria, ha rappresentato che è in corso sia l’iter di 

approvazione di un disegno di legge atto a modificare il citato art. 35 della l .r. n. 45/2012 

e l’art. 11 della l.r. n. 1/2017 “alla luce di sopravvenute esigenze di pubblico interesse emerse 

nella complessa attività di monitoraggio e controllo degli atti adottati da concorsi di bonifica e da 

numerosi incontri e interlocuzioni con i loro rappresentati e l’assessore regionale all’agricoltura”, 

sia l’istruttoria correlata alla presentazione dei piani di rientro dei consorzi di bonifica di 

Capitanata e del Gargano. 

Orbene, l’evidenza contabile di quanto innanzi riportato, con riferimento all’esercizio 2023, è 

di seguito rappresentata: 

 

Tab. n. 15.25 – Bilancio Regione Puglia: missione 16, capitoli U1601029, U1601068 –  
esercizio 2023 

Missione 
Programma 

Titolo 
M.A. 

Capitolo 

Denominazione 

Residui passivi 
all’1/1/2023 (RS) 

Pagamenti in 
c/residui (PR) 

Riaccertamento 
residui (R)     

Residui passivi 
da esercizi 
precedenti 

(EP=RS-PR+R) 

Previsioni 
definitive di 

competenza (CP) 

Pagamenti in 
c/competenza 

(PC) 
Impegni (I) 

Economie 
di 

competenz
a 

(ECP=CP-I-
FPV) 

Residui passivi 
da esercizio di 

competenza 
precedenti 
 (EC=I-PC) 

Previsioni 
definitive di 

cassa (CS) 

Totale 
pagamenti 

(TP=PR+PC) 

Fondo 
pluriennale 

vincolato (FPV) 
    

Totale residui 
passivi da 
riportare 

(TR=EP+EC) 

U1601029 

Contributo 
regionale 
straordinario per la 
gestione corrente 
dei consorzi di 
bonifica 
commissariati 

RS    
1.743.527,63  PR  

1.743.527,63  R 0,00     EP 0,00 

CP  
13.000.000,00  PC  

7.471.428,58  I  
13.000.000,00  ECP 0,00 EC  

5.528.571,42    

CS 14.743.527,63 TP  
9.214.956,21  FPV 0,00     TR  

5.528.571,42    

Spese ricorrenti: 
No 
PdCF:1.04.01.02.000 
Risorsa Autonoma 
Gestione Ordinaria 
14-14 - 
Dipartimento 
Agricoltura, 
Sviluppo rurale 
05-5 - Sezione 
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Coordinamento dei 
Servizi Territori 

U1601068 

Contributo 
straordinario per i 
minori introiti del 
Consorzio per la 
bonifica della 
Capitanata 

RS 0,00 PR 0,00 R 0,00     EP 0,00 

CP    
1.000.000,00  PC 0,00 I    

1.000.000,00  ECP 0,00 EC  
1.000.000,00    

CS 1.000.000,00 TP 0,00 FPV 0,00     TR  
1.000.000,00    

Spese ricorrenti: 
No 
PdCF:1.04.01.02.000 
Risorsa Autonoma 
Gestione Ordinaria 
14-14 - 
Dipartimento 
Agricoltura, 
Sviluppo rurale 
05-5 - Sezione 
Coordinamento dei 
Servizi Territori 

  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati “Elenco spese per capitoli – Esercizio 2023” 

 

Dalla tabella n. 15.25 si evince, dunque, che nel corso dell’esercizio 2023 sul capitolo U1601029, 

a fronte di un impegno pari ad € 13.000.000,00, il pagamento è pari ad € 7.471.428,58, mentre 

sul capitolo U1601068, a fronte di un impegno pari ad € 1.000.000,00, non vi è alcun pagamento 

effettuato, per le ragioni in precedenza esplicitate. 

 

Osservazioni della Sezione 

Con riferimento al contributo di € 1.000.000,00, erogato ai sensi dell’art. 13, comma 4, della 

legge regionale n. 34/2023 per il parziale riconoscimento al consorzio di bonifica di Capitanata 

dei maggiori costi energetici per gli impianti di sollevamento (cap. U1601068), il Collegio, come 

già osservato da questa Sezione nella relazione allegata alla deliberazione n. 99/2024/RQ, 

esprime perplessità in merito all’operazione di compensazione posta in essere nei confronti 

del consorzio per la bonifica della Capitanata, per un triplice ordine di ragioni.  

In primo luogo, il risultato ultimo (e unico) perseguito dalla previsione normativa, consistente 

nella riduzione dell’esposizione debitoria del consorzio nei confronti della Regione, finirebbe 

per frustrare la finalità dichiarata nel testo legislativo e sottesa all’erogazione del contributo di 
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cui all’art. 20 della legge regionale n. 4/2012, teso al rimborso al Consorzio delle spese 

energetiche sostenute per il sollevamento delle acque, privando così l’ente delle risorse 

necessarie al suo funzionamento. In secondo luogo, l’operazione di compensazione messa in 

atto non appare sufficientemente determinata, in ragione dell’incerta quantificazione delle 

“maggiori spese energetiche” sostenute dal consorzio medesimo, effettuata, come si evince dalla 

deliberazione n. 99/2024/RQ, sulla scorta di non meglio precisati “dati storici”. Infine, si 

evidenzia come le poste attive che la Regione Puglia intende portare in compensazione con la 

richiesta di pagamento del consorzio, attengono a crediti ultradecennali, trattandosi di 

restituzione di anticipazioni finanziarie del 2008 e 2009, che, in assenza di elementi 

dimostrativi circa la sussistenza delle ragioni del loro mantenimento, appaiono di dubbia 

esigibilità e di non certa compensabilità. Giova rammentare, infatti, che l’art. 1243 del codice 

civile ammette la compensazione legale solo in presenza di debiti reciproci che abbiano per 

oggetto una somma di danaro o una quantità di cose fungibili dello stesso genere e che siano 

ugualmente “liquidi” ed “esigibili”.  

 

15.9.3 I risultati di gestione dei consorzi di bonifica 

Da ultimo, nel fare seguito a quanto evidenziato da questa Sezione regionale di controllo nella 

relazione allegata alla deliberazione n. 132/2023/PARI relativa al giudizio di parificazione del 

rendiconto generale per l’esercizio finanziario 2022, si rappresenta che con deliberazione della 

Giunta Regionale n. 1100 del 31.8.2023 è stata approvata l’operatività del consorzio di bonifica 

centro-sud Puglia a decorrere dall’1.1.2024. 

Il predetto consorzio ha sede legale a Bari, è retto da un proprio Statuto (approvato con 

deliberazione di Giunta regionale n. 1904 del 18.12.2023) e, ai sensi delle leggi regionali n. 

1/2017 e n. 38/2017, subentra senza soluzione di continuità nell’esercizio delle funzioni 

consortili dei soppressi consorzi di bonifica commissariati: consorzio speciale per la bonifica 

di Arneo, consorzio di bonifica Ugento e Li Foggi, consorzio di bonifica Stornara e Tara e 

consorzio di bonifica terre d’Apulia. Inoltre, con deliberazione di Giunta regionale n. 153 del 

26.2.2024 è stato designato il revisore unico del consorzio unico centro-sud Puglia, 

successivamente nominato con decreto del Presidente della Giunta n. 141 del 5.4.2024, e con 

deliberazione di Giunta regionale n. 344 del 26.3.2024 è stato designato il nuovo Commissario 
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straordinario, successivamente nominato con decreto del Presidente della Giunta n. 142 del 

9.4.2024, mentre con deliberazione di Giunta regionale n. 665 del 28.5.2024 sono stati nominati 

i due sub commissari. 

In sede istruttoria, la Sezione ha svolto un approfondimento volto ad acquisire elementi di 

dettaglio oltre che di aggiornamento su ciascuno dei quattro profili a cui fa riferimento la 

deliberazione di Giunta regionale n. 1100 del 31.7.2023: risorse umane; piani di bonifica; 

debitoria consortile; contributi consortili.  

In particolare, con riferimento ai piani di bonifica, si segnala che il consorzio unico centro-sud 

Puglia ha trasmesso i quattro piani generale di bonifica, accorpandoli in un piano unico 

corredato dal rapporto ambientale, così come richiesto dal Servizio irrigazione e bonifica e 

autorizzato, con le relative prescrizioni, dalla Sezione autorizzazioni ambientali e attualmente 

il piano unico è in fase di revisione a seguito di rettifiche scaturite dall’istruttoria dei 

competenti uffici regionali. Solo successivamente il consorzio unico potrà provvedere con 

propria delibera commissariale all’approvazione degli stessi, cui seguirà la fase di 

consultazione pubblica e la presa d’atto da parte della Giunta regionale, ai sensi della l.r. n. 

4/2012. Una volta completato il procedimento tecnico-amministrativo di approvazione del 

piano di bonifica, potrà essere avviato il procedimento di approvazione dei piani di classifica, 

ai sensi dell’art. 3 della citata l.r. n. 4/2012. 

Per quanto concerne la ristrutturazione della debitoria consortile, di seguito si riporta un 

prospetto riassuntivo con evidenza, a far data dall’entrata in vigore della l.r. n. 1/2017, delle 

somme stanziate al capitolo U1601002 “Fondo per la definizione dell’esposizione debitoria pregressa 

dei consorzi di bonifica soppressi” e dei correlati provvedimenti autorizzativi, impegni e 

pagamenti: 
 

Tab. n. 15.26 – Prospetto riassuntivo somme stanziate al capitolo U1601002  
e correlati impegni e pagamenti 

Provvedimento 
autorizzativo 

Anno 
finanziario Stanziamento  Impegno Pagamenti  Note  

D.G.R. n. 1925/2017 
primo avviso 2017 € 5.000.000,00 € 5.000.000,00 € 4.864.633,44  

D.G.R. n. 357/2018 
Legge di bilancio 2018 € 7.500.000,00 € 6.821.238,26 € 6.821.238,26 

Stanziamento 
relativo alla D.G.R. 

n. 1925/2017 
D.G.R. n. 1485/2019 

secondo avviso 2019 € 3.000.000,00 € 3.000.000,00 € 3.000.000,00  

D.G.R. n. 55/2020 
Legge di bilancio 2020 € 7.500.000,00 € 7.500.000,00 € 7.500.000,00 

Stanziamento 
relativo alla D.G.R. 

n. 1485/2019 
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D.G.R. n. 2055/2021 
terzo avviso 2021 € 5.000.000,00 € 4.796.820,95 € 4.018.533,61  

D.G.R. n. 2/2022 
Legge di bilancio 2022 € 3.000.000,00 ------ ------  

D.G.R. n. 1784/2023 
quarto avviso 2023 € 2.000.000,00 € 2.000.000,00 € 2.000.000,00  

 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati forniti da  

Regione Puglia, Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale ed ambientale 
 

Infine, con specifico riguardo ai contributi consortili la Regione Puglia ha sinteticamente 

elencato le azioni intraprese fino al 31.12.2023 in ordine allo scomputo dalle anticipazioni 

finanziarie erogate dalla Regione ai consorzi di bonifica ai sensi dell'art. 11 della l.r. n. 18/2008, 

dell'art. 6 della l.r. n. 10/2009 e dell'art. 7 della l.r. n. 34/2009, all’esito di una ricognizione degli 

importi dovuti dalla Regione Puglia per il contributo 630 per il periodo 2013/2022, 

successivamente aggiornata al 31.12.2023, che tuttavia risultano, allo stato, ancora non 

sufficienti. 

Di seguito, si illustrano i risultati di gestione dei consorzi e gli oneri sul bilancio della Regione 

Puglia nel triennio 2020-2022, rappresentando che la Regione registra gli impegni di 

competenza su capitoli di bilancio autonomo destinati alla copertura degli oneri nei confronti 

dei consorzi per spese di parte corrente e di parte capitale: 

 

Tab. n. 15.27 – Riepilogo risultati di gestione consorzi di bonifica: esercizi 2020-2021-2022 

CONSORZI DI BONIFICA 
Oneri complessivi gravanti sul 
bilancio dell’amministrazione Risultati di gestione 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 
 Consorzio di Bonifica Terre D’Apulia   9.098.684,37 8.323.059,49 4.116.573,92 -57.058.387,55 -55.934.948,50  -53.433.496,44 
 Consorzio di Bonifica Stornara e Tara   4.882.182,80 5.191.433,51 2.435.574,53 -50.265.709,51   -1.216.671,98  -2.190.465,86 
 Consorzio di Bonifica Arneo   4.666.264,22 3.317.167,19 2.741.642,62 -18.566.965,80 -18.592.018,86  -18.218.922,59 
 Consorzio di Bonifica Ugento Li Foggi   3.595.876,41 2.709.317,97 1.851.963,08 -19.968.133,93 -19.197.942,09  -24.317.997,96 
 Consorzio di Bonifica della Capitanata   319.940,64 350.000,00 1.199.927,32 1.249.299,31    6.810.308,85  4.318.870,72 
 Consorzio di Bonifica del Gargano   1.177.529,17 217.803,00 913.400,00 823,77           4.674,14  2.241,23 

 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati Regione e rendiconti consorzi 

 

Quanto agli oneri totali gravanti sull’amministrazione regionale si assiste ad un diffuso 

decremento nel triennio 2020-2022. Sul versante dei risultati di gestione, i dati mostrano, ad 

eccezione del consorzio di bonifica della Capitanata e del consorzio di bonifica del Gargano – 

i quali, tuttavia, nel 2022 presentano un incremento dell’onere complessivo a carico della 
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Regione - risultati di gestione fortemente negativi nel corso di tutto il triennio 2020-2022. 

Peraltro, tra i consorzi con risultati negativi nell’esercizio 2022, si segnalano due consorzi 

(consorzio di bonifica Stornara e Tara e, soprattutto, consorzio di bonifica Ugento Li Foggi) che 

registrano anche un peggioramento nel risultato di gestione rispetto all’esercizio 2021.  

 

Osservazioni della Sezione 

Alla luce di quanto emerso, la Sezione raccomanda alla Regione Puglia di svolgere un’azione 

di vigilanza e tutela sui consorzi di bonifica ai sensi dell’art. 35 della legge regionale n. 4/2012 

nonché sull’attuazione della legge regionale n. 1/2017 e sollecita l’Ente al completamento 

dell’iter procedimentale volto alla definizione dei piani generali di bonifica dei consorzi 

soppressi al fine di dotare il consorzio unico del piano generale di bonifica e del conseguente 

piano di classifica, ai sensi dell’art. 3 della legge regionale n. 4/2012.  

Inoltre, la Sezione invita la Regione Puglia a compiere ogni utile iniziativa volta a garantire la 

razionalizzazione dell’organizzazione e della gestione dei consorzi di bonifica ed il recupero 

dei crediti regionali vantati nei confronti degli stessi. Più in particolare, con riferimento al 

primo profilo, è necessario compiere adeguate scelte gestionali tese ad assicurare 

l’autosufficienza finanziaria dei consorzi, implementando sempre più idonei strumenti per il 

controllo di gestione mediante esplicitazione, per missioni e programmi, degli obiettivi che si 

intendono perseguire, delle risorse previste, delle azioni da compiere, della tempistica e dei 

relativi indicatori nonché di un adeguato sistema di reporting. Con riferimento al secondo 

profilo, invece, pur prendendo atto dei menzionati accantonamenti effettuati a valere sul fondo 

perdite potenziali, questa Sezione invita a vigilare sulla descritta situazione dei residui attivi 

soprattutto in considerazione della vetustà degli stessi.  

Su questa linea, è bene ricordare che la contabilità c.d. “armonizzata”, allo scopo di assicurare 

gli equilibri della gestione finanziaria, in presenza di residui provenienti da esercizi precedenti, 

impone di attivare tempestive e adeguate procedure di ricognizione delle singole posizioni 

creditorie/debitorie in vista del loro progressivo esaurimento. In tale prospettiva, il principio 

contabile applicato concernente la contabilità finanziaria precisa, infatti, che, a seguito 

dell’adozione a regime del principio della competenza finanziaria c.d. potenziata, i residui 

sono interamente costituiti da obbligazioni scadute, ai sensi dell’allegato 4/2, § 9.1, del d.lgs. 

n. 118/2011.  
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Invero, la descritta situazione finanziaria prefigura non poche difficoltà nel pervenire al 

riequilibrio della gestione dei consorzi e alla restituzione, da parte degli stessi, delle somme 

iscritte tra i residui attivi della Regione Puglia che si riferiscono a crediti risalenti anche ad 

esercizi molto indietro nel tempo. Al riguardo, la Sezione rammenta la necessità di addivenire 

alla definizione del piano di riequilibrio previsto dall’art. 11, comma 1, della legge regionale n. 

1/2017, da predisporsi entro "entro sessanta giorni dall’adozione della delibera di Giunta Regionale 

che approva l’operatività del consorzio". 

Alla luce di quanto rappresentato e delle problematiche emerse, la Sezione si riserva un 

approfondimento in sede di controllo successivo sulla gestione dei consorzi di bonifica. 
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16 SPESE PER IL PERSONALE DELLA REGIONE PUGLIA 

 

16.1 Considerazioni preliminari 

Nell’ambito della Regione Puglia al 31.12.2023 risultavano in servizio n. 2.272 unità di 

personale, con un aumento pari a n. 159 unità rispetto al 31.12.2022. Nello specifico, al netto 

del personale cessato (pari a n. 17 unità), il personale in servizio (pari a n. 2.255 unità) risultava 

così composto: 

- n. 18 direttori generali (con n. 1 unità in più rispetto al 2022), di cui n. 11 direttori di 

dipartimento, n. 1 capo di gabinetto, n. 3 segretari generali (rispettivamente, per il 

Consiglio regionale, la Giunta regionale e la Presidenza della Giunta regionale), n. 1 

responsabile della struttura speciale per la comunicazione istituzionale, n. 1 responsabile 

dei programmi operativi regionali e n. 1 avvocato coordinatore; 

- n. 104 dirigenti a tempo indeterminato (+ n. 2 unità rispetto al 2022) di cui n. 1 collocato in 

aspettativa per incarico presso altra amministrazione; 

- n. 3 dirigenti a tempo determinato (+ n. 1 unità rispetto al 2022);  

- n. 3 dirigenti fuori dotazione organica (+ n. 1 unità rispetto al 2022); 

- n. 2.123 unità di personale a tempo indeterminato (+ n. 162 unità rispetto al 2022) delle 

aree degli operatori (ex categoria A), degli operatori esperti (ex categoria B), degli istruttori 

(ex categoria C) e dei funzionari e dell’elevata qualificazione (ex categoria D), di cui n. 13 

in aspettativa; 

- n. 1 unità di personale a tempo determinato ex artt. 90 Tuel e 35 della l.r. n. 1/2016 (numero 

invariato rispetto al 2022); 

- n. 2 portavoce (n. 1 del Consiglio regionale e n. 1 della Giunta regionale, assunti con 

contratto a tempo determinato ex art. 90 Tuel, di cui n. 1 rientrante nella categoria D in 

aspettativa e n. 1 dirigente esterno); 

- n. 1 vicecapo di gabinetto con contratto a tempo determinato ex art. 90 Tuel. 

La consistenza del personale per il triennio 2021-2023 (al 31 dicembre di ogni anno) emerge 

dalla seguente tabella: 
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Tab. n. 16.1 - Consistenza del personale della Regione Puglia nel triennio 2021-2023 

Al 31.12 di ogni anno   2021   2022 2023 

Direttori generali   17 17 18 

Dirigenti (a tempo indet.)   101 102 104 

Dirigenti (a tempo det.)  2 2 3 

Dirigente a TD fuori D.O.  1 2 3 

Categ. D   1092  1100 1311 

Categ. C   554  419 395 

Categ. B   537  402 367 

Categ. A   73  65 67 

Personale contratto giornalistico (tempo 
ind.)  

6  0 0 

Personale Segreteria Pres. Consiglio  1  1 1 

Portavoce  2  2 2 

Vicecapo di Gabinetto  1  1 1 

Totale   2387  2113 2272 
Fonte: Regione Puglia 

 

Quanto al personale regionale in comando presso altri enti, incluso quello delle agenzie 

regionali, al 31.12.2023 esso era pari a n. 4 unità dirigenziali, n. 8 unità di categoria D e n. 3 

unità di categoria B e C.  

Il personale comandato da altri enti presso la Regione Puglia e le agenzie regionali, alla 

medesima data, era pari a n. 4 unità dirigenziali, n. 5 di categoria D e n. 5 di categoria B e C, 

provenienti da diversi enti (ASL, enti locali e ministeri). 

In sintesi, la situazione del personale comandato dalla (o presso) la Regione Puglia (e le agenzie 

regionali) è rappresentata nel seguente prospetto: 

 

Tab. n. 16.2 - Situazione del personale in comando esercizio 2023 

2023 

ENTE 
Comando in entrata Comando in uscita 

DIRIGENTI CAT. D CAT. B-C DIRIGENTI CAT. D CAT. B-C 
REGIONE PUGLIA 2 3  5 3 3  2  
ARIF 1 0 0 0 0 0 



2420                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  552 

ARESS 0 0 0 0 1 0 

ARTI 0 1 0 0 0 0 

PUGLIA 
PROMOZIONE 

0 0 0 0 2 0 

ARPA 0 0 0 0 1 0 

ADISU 0 0 0 0 1 1 

ASSET 0 0 0 0 0 0 

ARPAL 1 1 0 1 0 0 

TOTALE 4 5 5 4 8 3 

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Dai dati riportati emerge un aumento del personale regionale rispetto alla rilevazione al 

31.12.2022 pari a n. 159 unità verificatosi a seguito delle procedure conclusesi nell’anno 2023, 

nei limiti delle capacità assunzionali della Regione, come meglio specificato infra.  

Per quanto riguarda l’organizzazione regionale, il modello organizzativo regionale 

denominato M.A.I.A. (Modello Ambidestro per l’Innovazione della macchina Amministrativa 

regionale) ha subìto alcune modifiche ed interventi nel corso del 2023: in particolare, con 

deliberazione della Giunta regionale n. 250 del 6.3.2023 è stato approvato l’aggiornamento 

degli allegati alla deliberazione della Giunta regionale del 7.12.2020, prevedendo la struttura 

dirigenziale denominata “Monitoraggio dell’attuazione regionale del piano nazionale di 

resilienza” quale struttura speciale incardinata nel Gabinetto del Presidente; tale struttura si 

occupa, sulla base di quanto affermato dalla Regione Puglia “di coordinare le azioni relative al 

monitoraggio dell’attuazione nella Regione Puglia del PNRR e del PNC e di redigere un report periodico 

sullo stato di avanzamento dei progetti finanziati tramite gli stessi piani” (sulla valutazione dei 

controlli interni inerenti l’attuazione del P.N.R.R. nell’ambito della Regione Puglia si rinvia 

comunque al paragrafo n. 9 della relazione allegata alla deliberazione di questa Sezione 

regionale di controllo per la Puglia n. 65/2024/FRG avente ad oggetto la “Relazione sui controlli 

interni della Regione Puglia - anni 2022 e 2023”). 

Con le D.G.R. nn. 661 del 16.5.2023 e 710 del 22.5.2023, poi, sono state aggiornate le materie di 

competenza del dipartimento “Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana” dell’ente regionale ed è 

stata istituita la sezione “Sociosanitario, Salute Mentale e Dipendenze Patologiche” nell’ambito del 

dipartimento “Promozione della Salute e del Benessere Animale”, con contestuale eliminazione del 

servizio “Strategie e Governo dell’Assistenza alle Persone in Condizioni di Fragilità”. Inoltre, è stata 

modificata la denominazione della sezione “Amministrazione e Finanza e Controllo” in “Sanità 
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Sport per Tutti” e sono state ridefinite le funzioni della sezione “Tutela e Valorizzazione del 

Paesaggio”. 

Con deliberazione della Giunta Regionale n. 1044 del 24.7.2023, si è poi modificata la 

denominazione della “Struttura speciale Cooperazione Territoriale” in “Struttura Speciale 

Cooperazione Euro-mediterranea” nonché le funzioni della medesima struttura.  Inoltre, è stata 

modificata la denominazione della struttura di progetto “Autorità di Gestione del Programma 

Interreg IPA Italia Albania Montenegro 2014/2020_2021/2027” in struttura di progetto “Interreg 

management structure”, rimodulandone pure le funzioni. 

Ancora, la deliberazione della Giunta Regionale n. 1093 del 31.7.2023 ha attribuito la 

competenza ad effettuare i controlli successivi di regolarità amministrativa alla Segreteria 

Generale della Presidenza, mentre in precedenza i suddetti controlli erano di competenza della 

Segreteria Generale della Giunta.   

Con deliberazione di Giunta Regionale 27.11.2023, n. 1662 sono stati modificati gli articoli 15-

quinquies (struttura speciale “Autorità di Audit”) e 15-sexies (struttura speciale “Audit FSE+”) 

dell’allegato B) della deliberazione della Giunta regionale n. 1974/2020 e ss. mm. ii.: nello 

specifico, la nuova formulazione dell’art. 15-quinquies,  prevede che il dirigente del servizio di 

struttura speciale “Autorità di Audit”, membro del “Group of Auditors” per il programma Grecia 

– Italia 2021-2027, dovrà  svolgere gli audit delle operazioni campionate dal “Leader del Group 

of auditors” a norma dell’art. 79 del regolamento UE n. 1059/2021 senza avvalersi della 

struttura organizzativa del servizio “Audit dei Programmi di Cooperazione Territoriale”, 

differentemente da quanto previsto in precedenza. Inoltre, viene stabilita la responsabilità 

della struttura speciale “Autorità di Audit” per le funzioni previste dall’art. 127 del regolamento 

UE n. 1303/2013 per il PO FESR FSE 2014-2020 e del programma IPA-CBC Italia-Albania-

Montenegro 2014-2020. Per quanto concerne l’art. 15-sexies, invece, la struttura speciale “Audit 

FSE+” è posta alle dirette dipendenze dell’altra struttura speciale “Autorità di Audit” (in 

precedenza posta alle dipendenze della Segreteria Generale della Presidenza) per supportarne 

l’attività di audit sul programma operativo e gli audit dei conti annuali.  

Le modifiche alle denominazioni ed alle funzioni delle strutture organizzative regionali sono 

proseguite anche nell’esercizio 2024 (che non forma oggetto del presente giudizio ma che è 

utile per individuare le linee d’azione dell’amministrazione): in particolare, con la D.G.R. n. 

282 del 14.3.2024, nell’ambito del dipartimento “Protezione Civile” è stata soppressa la sezione 
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“Protezione Civile” con contestuale istituzione della sezione “Prevenzione strutturale e gestione 

delle emergenze”, è stato soppresso il servizio “Previsione e Prevenzione dei rischi e gestione post 

emergenze” con contestuale istituzione della sezione “Human Security, previsione rischi e 

prevenzione non strutturale”, è stata equiparata ad una “sezione” (anziché ad un “servizio”) la 

struttura speciale già denominata “Avviamento al N.U.E.” e alcune strutture territoriali di 

protezione civile, nell’ambito del dipartimento “Bilancio, Affari Generali e infrastrutture” è stato 

soppresso il servizio “Datore di lavoro” con contestuale istituzione della sezione “Datore di 

Lavoro” con rimodulazione delle relative funzioni, nell’ambito del Gabinetto del Presidente 

della Giunta Regionale è stato soppresso il servizio “Tecnico e Transizione digitale” e istituito un 

nuovo dipartimento denominato “Dipartimento per la Transizione Digitale” al quale sono state 

aggregate le sezioni “Innovazione, dati e servizi digitali” e “Cloud, cybersecurity e infrastrutture 

tecnologiche”; inoltre, nella Segreteria Generale della Giunta Regionale è stata introdotta la 

sezione “Attuazione delle Politiche di genere”, precedentemente collocata all’interno della 

Segreteria della Presidenza; nell’ambito del dipartimento “Sviluppo economico” è stata 

modificata la sezione “Aree di Crisi industriale” ridenominata sezione “Politiche per lo sviluppo 

delle aree produttive ed industriali”, con riassegnazione delle competenze della sezione 

“Competitività”, da rimodularsi; inoltre, è stata prevista l’introduzione nell’ambito del 

dipartimento “Personale ed Organizzazione” della sezione “Trattamento economico”, con 

contestuale soppressione del servizio “Trattamento Economico” con rimodulazione delle 

relative funzioni; ulteriori modifiche hanno riguardato l’attività di supporto giuridico alla 

Presidenza su questioni relative a profili di legittimità costituzionale della normativa nazionale 

e regionale, passate alla sezione “Supporto legislativo” incardinata presso la Segreteria generale 

della Giunta Regionale, in luogo della sezione “Affari istituzionali e giuridici”. 

In merito all’evoluzione del sistema organizzativo regionale, il Collegio rileva una continua e 

spesso caotica riorganizzazione delle strutture regionali, modificabili con mera DGR; a tal 

proposito, si rileva come non sempre la continua variazione delle denominazioni e (della 

ripartizione) delle funzioni delle strutture organizzative esistenti (dipartimenti, sezioni, 

servizi, strutture di progetto, etc.) corrisponda ad una maggiore efficienza della governance 

regionale; al contrario, il sovrapporsi, in tempi brevi, ossia da un esercizio all’altro, di continue 

modifiche organizzative, a volte prive di ragioni sostanziali e di comprensibilità (si veda quale 

esempio emblematico di tale modus operandi la variazione della denominazione della sezione 
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“Amministrazione e Finanza e Controllo” in “Sanità Sport per Tutti”) rende difficoltosa una 

adeguata specializzazione professionale e contribuisce a determinare incertezza nella gestione 

dei profili di competenza, nonché alla più volte rilevata inefficienza ed inefficacia dell'attività 

dell'ente regionale. 

 

16.2 La spesa per il personale 

Sulla programmazione e sul controllo della spesa per il personale si sono stratificati numerosi 

interventi legislativi il cui scopo principale è da ravvisarsi nell’esigenza di razionalizzazione e 

contenimento della spesa, ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica derivanti 

dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea. 

La normativa applicabile per l’esercizio 2023 è costituita principalmente dalle seguenti 

disposizioni: 

- art. 40 del d.lgs. n. 165/2001 (relativo ai contratti collettivi nazionali e integrativi); 

- art. 1, comma 557, della l. n. 296/2006 (recante l’obbligo di riduzione della spesa di 

personale rispetto al valore medio del triennio 2011/2013); 

- art. 3, commi 5 e 5-quater, del d.l. n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla l. 

n. 114/2015, e art. 1, comma 228, della l. n. 208/2015 (sulle assunzioni di personale a tempo 

indeterminato); 

- art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 75/2017 (sul trattamento accessorio); 

- art. 1, comma 1131, lett. f) della legge n. 145/2018 (di modifica dell’art. 22, comma 8, del 

d.lgs. n. 75/2017) che ha fissato all’1.7.2019 la decorrenza del divieto di cui all’art. 7, comma 

5-bis, del d.lgs. n. 165/2001, relativo alla possibilità di stipulare “contratti di collaborazione 

che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalità 

di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro”; 

- con riferimento all’attività di programmazione, la riforma operata dal d.lgs. n. 75/2017 al 

piano triennale di fabbisogno del personale, di cui all’art. 6 del d.lgs. 165/2001, ha 

comportato il “progressivo superamento della dotazione organica come limite alle assunzioni, 

fermi restando i limiti di spesa, anche al fine di facilitare i processi di mobilità” (art. 17, comma 1, 

lett. q) della l. n. 124/2015), da ultimo, “assorbito” nel Piano Integrato di Attività e 

Organizzazione delle amministrazioni (P.I.A.O.); quest’ultimo strumento di 
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programmazione è finalizzato ad “assorbire, razionalizzandone la disciplina in un’ottica di 

massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni (ad 

esempio, il piano triennale dei fabbisogni, il piano della performance, il piano di prevenzione della 

corruzione ed il piano organizzativo del lavoro agile), racchiudendoli in un unico atto” (relazione 

illustrativa al d.l. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla l. 6 agosto 2021, 

n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche 

amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 

l’efficienza della giustizia”); 

- art. 33 del d.l. n. 34/2019, convertito con l. n. 58/2019, e correlato d.m. attuativo del 3.9.2019 

(recante la disciplina delle assunzioni di personale nelle regioni a statuto ordinario in base 

alla sostenibilità finanziaria delle medesime); 

- art. 1 del d.l. n. 80/2021, convertito in l. n. 113/2021, che ha previsto, tra l’altro, che il 

reclutamento di personale per l’attuazione del P.N.R.R. sia “effettuato in deroga ai limiti di 

spesa di cui all’art. 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito, con 

modificazioni, dalla legge n. 120/2010 e alla dotazione organica delle amministrazioni interessate”; 

- art. 11 del d.l. n. 36/2022, convertito con modificazioni dalla l. n. 79/2022, che ha previsto, 

al solo fine di consentire l’attuazione dei progetti previsti dal P.N.R.R., che le regioni a 

statuto ordinario possano assumere con contratto a tempo determinato personale con 

qualifica non dirigenziale in possesso di specifiche professionalità per un periodo anche 

superiore a trentasei mesi, ma non eccedente la durata di attuazione dei relativi progetti (e 

comunque entro il termine del 31.12.2026), in deroga ai limiti di spesa dei contratti flessibili 

(di cui all’art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010); tali assunzioni sono subordinate 

all’asseverazione da parte dell’organo di revisione del rispetto pluriennale dell’equilibrio 

di bilancio e la relativa spesa è in deroga ai limiti di capacità assunzionali previste dall’art. 

33 del d.l. n. 34/2019 e della spesa storica di cui all’art. 1, commi 557 e 562, della l. 

n. 296/2006. 

Occorre considerare, inoltre, che la spesa «per il personale che costituisce un fattore di rigidità dei 

bilanci, viene ponderata in termini di impegni finanziari in una cornice di sostenibilità e compatibilità 

finanziaria ed alla luce degli equilibri statici e dinamici di bilancio» (Corte dei conti, Sezione delle 

autonomie, deliberazione n. 25/2017) con la necessità di costanti e periodiche verifiche 

sull’andamento della stessa, in generale e con riferimento a singole fattispecie, specialmente 
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nei casi di previsione di ulteriori limiti di spesa rispetto al parametro per la spesa complessiva 

di cui all’art. 1, commi 557 e ss., della l. n. 296/2006. 

Peraltro, più volte la Corte costituzionale si è espressa statuendo che i vincoli imposti dal 

legislatore statale all’aggregato relativo alla “spesa di personale” costituiscono princìpi 

fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, concorrendo ad assicurare il 

conseguimento degli equilibri complessivi della medesima (cfr., tra le altre, sentenze n. 

108/2011, n. 27/2014, n. 153 e n. 218/2015, n. 72 e n. 191/2017). 

In materia di spesa per il personale, dunque, occorre considerare che, ai sensi dell’art. 1, comma 

557-quater, della l. n. 296/2006, a decorrere dall’anno 2014, gli enti territoriali sono tenuti ad 

assicurare, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni del personale, il 

contenimento delle relative spese con riferimento al valore medio del triennio precedente alla 

data di entrata in vigore della stessa disposizione. Il parametro individuato dal comma 557-

quater deve, quindi, intendersi in senso statico, con riferimento al valore medio del triennio 

2011-2013 (in tal senso, Corte dei conti, Sezione delle autonomie, deliberazione n. 16/2016).  

L’art. 1, commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater della l. n. 296/2006, così come successivamente 

modificato, rappresenta dunque ancora oggi il cardine normativo contenente i parametri in 

base ai quali misurare il rispetto del contenimento della spesa del personale, da integrarsi, 

comunque, con le novità legislative introdotte circa il calcolo delle facoltà assunzionali, con 

decorrenza dall’1.1.2020, dall’art. 33 del d.l. n. 34/2019, convertito, con modificazioni, dalla l. 

n. 58/2019 e dal relativo d.m. 3.9.2019, come meglio specificato nel successivo paragrafo n. 4. 

Quanto alle componenti della spesa di personale della Regione Puglia, le stesse sono riportate 

nella seguente tabella. 

 

Tab. n. 16.3 – Quantificazione della spesa di personale - Impegni 

Quantificazione della Spesa di Personale - Impegni  

Spese 2011 2012 2013 2021 2022 2023 

          CPI     CPI     CPI 

Retribuzioni - 
Retribuzioni 
per personale 
a t.d. - Assegni 
per nucleo 
familiare  

81.942.602 76.340.269 75.286.159 63.679.288 7.614.118 60.253.988 
(
*
) 

6.330.086 62.602.367,
28 

(
*
) 

5.844.417,40 
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Compensi 
accessori e 
indennità 
varie  

31.589.593 31.208.062 32.256.502 35.332.133 1.927.230 35.044.514 
(
*
) 

1.640.689 35.705.596,
60 

(
*
) 

1.851.830,47 

Contributi a 
carico 
dell'Amm.ne 
su 
competenze 
fisse ed 
accessorie  

41.875.054 51.075.030 36.507.798 

31.344.537 2.264.439 27.355.168 
(
*
) 

2.584.159 29.446.745,
23 

(
*
) 

2.249.762,81 

IRAP 9.372.551 718.923 7.996.226 
(
*
) 

718.923,2
3 

8.723.840,7
3 

(
*
) 

664.615,57 

Rimborsi alle 
Amm.ni per 
personale 
comandato 

482.049 700.000 700.000 535.487 185.000 1.112.304   80.000 688.778,62  0,00 

Altre somme 
rimborsate 
alle Amm.ni 

289.243 607.174 431.361  - -  -   - 
 

 
 

Rimborsi 
ricevuti dalle 
Amm.ni per 
personale 
comandato 

-427.992 -205.328 -345.734 -288.914 -  -250.170   - -377.166,22  

 

Altri rimborsi 
ricevuti dalle 
Amm.ni 

- - - -  -  -   - 
 

 
 

Cofinanziame
nti ricevuti 
dalla U.E. e/o 
privati 

- - - -  -  -   - 

 

 

 

Erogazione 
buoni pasto 3.090.000 2.571.866 3.200.000 817.754 97.975 1.189.587   108.468 896.095,76  100.160,27 

Equo 
indennizzo al 
personale 

3.116 17.846 3.362 781 0 5.000,00    
 

0,00  
 

Contratti di 
collaborazione 
coordinata e 
continuativa 

141.510 260.000 - 358.436       
 

 

 

Totale parziale 158.985.175 162.574.919 148.039.448 141.152.053 12.807.68
5 

132.706.615,
66   11.462.32

4,76 
137.686.258

,00  10.710.786,5
2 

Spesa ARIF      1.180.293,11      

Totale Spesa 
di Personale 158.985.175 162.574.919 148.039.448 141.152.053 12.807.68

5 
133.886.908,

77  
11.462.32

4,76 
137.686.258

,00 
 10.710.786,5

2 

Spesa di 
personale 

media 
triennio 

2011/2013 (ex 
art. 3 co. 5-bis 

del D.L. n. 
90/2014) 

156.533.181   

(*) Importi degli impegni comprendono: 
- gli importi relativi al personale "categorie protette"; 
- gli importi relativi agli arretrati contrattuali. 

Fonte: Regione Puglia, nota del 3.6.2024 
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Il rispetto del limite di spesa è stato attestato nel verbale n. 191/2023 dell’organo di revisione, 

come chiarito avanti. 

Sulla base dei dati comunicati in sede istruttoria (tabella sopra riportata “Quantificazione della 

spesa di personale – Impegni”), si constata che la spesa per il personale impegnata dalla 

Regione Puglia nell’esercizio 2023 ammonta a complessivi € 137.686.258,00, in aumento 

rispetto all’analogo dato relativo al 2022 (€ 133.886.908,77) ma in diminuzione rispetto al 2021 

(€ 148.039.448,00).  

Del predetto importo complessivo di spesa, la somma di € 10.710.786,52 afferisce 

specificamente al personale proveniente dagli ex Centri per l’impiego (CPI): tale spesa risulta 

coperta mediante finanziamenti erogati dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ai 

sensi dell’art. 1, commi 793 e ss. della l. n. 205/2017 recante il «Bilancio di previsione dello Stato 

per l’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020». Ai fini delle disposizioni 

di cui all’art. 1, commi 557 e 557-quater della l. n. 296/2006, le regioni, le agenzie o gli enti 

regionali costituiti per la gestione dei servizi per l’impiego calcolano la propria spesa di 

personale al netto del finanziamento di cui al comma 794.  

La Regione Puglia, sulla scorta di quanto dichiarato nella relazione al bilancio, avrebbe 

osservato la richiamata disciplina in quanto, come ricordato, la spesa per il personale 

impegnata nell’esercizio 2023 (comprensiva di quella finanziata dal Ministero del Lavoro e 

delle Politiche Sociali), pari a € 137.686.258,00, risulterebbe inferiore al valore medio della 

stessa registrato nel triennio 2011/2013, che ammonta ad € 156.533.181,00 come di seguito 

sinteticamente rappresentato: 

 

Tab. n. 16.4 – Impegni di spesa (valori in euro) 

Fonte: Regione Puglia 

 

Con riferimento alle modalità di calcolo delle spese per il personale, va ricordato come per 

l’anno 2022 la Regione Puglia abbia inserito, ai fini del calcolo complessivo, le spese di 

personale dell’Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali (Arif) per l’importo eccedente 

il limite di spesa (della stessa agenzia) di cui ai commi da 557 ss. della l. n. 296/2006. 

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2023 
 

158.985.175 
 

162.574.919 
 

148.039.447 
 

137.686.258,00 
 

Media triennio: 156.533.181 
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In sede di parifica del rendiconto della Regione Puglia per l’esercizio 2022, infatti, questa 

Sezione regionale di controllo (cfr. pag. 450 della Relazione allegata alla deliberazione n. 

132/2023/PARI del 20.09.2023, cui si rinvia per maggiori dettagli) aveva evidenziato il 

mancato inserimento della spesa sostenuta per alcune assunzioni da parte dell’Agenzia 

regionale per le attività irrigue - Arif (in particolare, spesa per attività antincendio, spesa per il 

personale assorbito dai consorzi di difesa e dalle soppresse comunità montane) nel calcolo 

complessivo della spesa del personale dell’Arif medesima; dette spese non erano state neppure 

incluse nella quantificazione della spesa del personale della Regione Puglia.  

Successivamente alla chiusura del giudizio di parifica, la Giunta regionale ha adottato 

opportune misure correttive, comunicate a questa Sezione in data 14.11.2023; in particolare, 

con deliberazione n. 1504 del 30.10.2023, la Giunta regionale: i) ha preso atto del ricalcolo della 

spesa del personale per l’anno 2022 effettuato dall’Arif, per effetto del quale la spesa 

complessivamente sostenuta dall’agenzia in esame risultava superare il limite di spesa di cui 

al comma 557 dell’art. 1 della l. n. 296/2006 (media triennio 2011-2013) per un importo di € 

1.180.293,14; ii) ha dato incarico al competente ufficio (ossia la sezione “Personale”) di 

ricalcolare la spesa sostenuta nell’anno 2022 ai sensi del comma 557 dell’art. 1 della l. n. 

296/2006, includendo la somma di € 1.180.293,11 (pari allo sforamento del limite di spesa 

dell’Arif) nella spesa del personale regionale. 

L’atto di indirizzo veniva deliberato “in via eccezionale” ovvero solo per l’anno 2022, dando atto 

che tale computo non impediva il perseguimento degli obiettivi di riduzione della spesa del 

personale. 

Ciò premesso, in sede istruttoria, con riferimento all’esercizio 2023 è stato chiesto alla Regione 

Puglia di precisare se anche per il 2023 vi fosse la medesima criticità relativamente al calcolo 

delle spese del personale dell’Arif e, in caso affermativo, se le spese escluse dalla detta agenzia 

ai fini della quantificazione complessiva della spesa fossero state inserite nell’ambito delle 

spese del personale della Regione Puglia (atteso che la richiamata deliberazione di Giunta 

regionale n. 1504 faceva riferimento ad una attività posta in essere “in via eccezionale”, ossia 

solo per l’esercizio 2022). L’amministrazione regionale è stata invitata, altresì, a fornire la 

relazione dell’organo di revisione relativa al computo delle spese del personale dell’Arif con 

attestazione del rispetto dei vincoli previsti dalla vigente normativa. 
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Sul punto, con nota di risposta del 4.6.2024, la Regione Puglia ha comunicato quanto segue: “la 

Sezione Raccordo al Sistema regionale evidenzia che l’ARIF, con nota n. 41983 del 22 maggio 2024, ha 

dichiarato che per il 2023 non si ravvisano le criticità riscontrate relativamente al calcolo della spesa del 

personale dell’annualità 2022, come da Relazione sulla spesa del personale 2023 e relativa attestazione 

del Collegio dei Revisori dei Conti, allegata alla presente”.  

Nel verbale n. 19 del 21.05.2024 il Collegio dei revisori dei conti dell’Arif attesta il rispetto del 

limite di spesa di cui ai commi da 557 ss. della l. n. 296/2006 da parte dell’Arif, essendo la spesa 

sostenuta nell’anno 2023 pari a € 33.233.590,38, inferiore alla spesa media del triennio 2011-

2013 che ammonta ad € 34.005.800,23. 

 

PERSONALE GIORNALISTICO 

Nel corso del 2022 la Regione Puglia ha concluso l’iter relativo all’inquadramento del 

personale giornalistico in servizio presso il medesimo ente, nell’ambito della categoria D. La 

questione dei giornalisti professionisti assunti a tempo indeterminato dalla Regione è stata 

oggetto di trattazione in occasione dei giudizi di parificazione dei rendiconti regionali degli 

esercizi precedenti, a partire dal 2019. 

Come già rilevato in quelle sedi, infatti, con l.r. n. 14/1987, la Regione Puglia aveva disciplinato 

il servizio stampa, stabilendo che l’attività di informazione si realizzasse sia con iniziative 

assunte direttamente (agenzia di informazione, edizione, ecc.), sia con l’utilizzazione di 

appositi spazi di terzi (testi giornalistici, immagini e filmati in quotidiani, periodici e 

programmi radiofonici e televisivi, ecc.) e che, inoltre, le attività di informazione fossero di 

competenza esclusiva del servizio stampa, con giornalisti professionisti o pubblicisti, iscritti 

all’ordine professionale di cui alla legge n. 69/1963 ed ai quali si applicava il contratto 

collettivo nazionale di lavoro della categoria. 

In base alla sentenza n. 112 del 2020 della Corte costituzionale, la "evoluzione normativa segnala 

l’attenzione del legislatore alle problematiche connesse alla peculiare posizione dei giornalisti che siano 

pubblici dipendenti, problematiche rientranti nella sicura competenza statale, che vanno affrontate nelle 

... sedi negoziali, attivando le procedure di confronto previste dal legislatore nazionale e, per esso, dalla 

contrattazione collettiva di settore. In tale sede, difatti, potranno essere adottate soluzioni per tali 

pubblici dipendenti attraverso il confronto con le relative associazioni sindacali, al fine di contemperare 

le oggettive esigenze e peculiarità dell’attività giornalistica e delle sue modalità di espletamento, 

nell’ambito dell’assetto organizzativo della pubblica amministrazione. È la contrattazione del pubblico 
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impiego che può assicurare il necessario coinvolgimento della parte rappresentativa della categoria dei 

giornalisti, nell’ambito di aree di contrattazione specificamente dedicate". 

In occasione del giudizio di parificazione del rendiconto regionale 2019, questa Sezione 

regionale di controllo aveva, pertanto, espressamente rilevato come “l’applicazione del contratto 

giornalistico nazionale di categoria in luogo di quello del comparto Regioni possa determinare un 

incremento della spesa per il personale giornalistico idoneo ad alterare gli equilibri economico-finanziari 

dell’ente”, richiedendo perciò “la necessaria predisposizione di tutte le iniziative volte a superare la 

detta criticità”. 

Nel corso dell’istruttoria relativa al giudizio di parifica 2021, la Regione Puglia aveva 

comunicato che in data 7 aprile 2022 era stato siglato l’accordo tra l’A.R.A.N., le confederazioni 

sindacali e la F.N.S.I. (Federazione nazionale della stampa) per la specifica regolazione di 

raccordo del personale dei profili “Informazione”, precisando, altresì, che “l’accordo trova 

applicazione nei confronti dei dipendenti di ruolo in servizio negli uffici stampa delle amministrazioni 

ricomprese nei comparti di contrattazione collettiva definiti dal CCNQ 13 luglio 2016 ai quali, in data 

antecedente all’entrata in vigore dei contratti collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio 2016-2018, 

risulti applicato il contratto collettivo nazionale di lavoro giornalistico per effetto di contratti individuali 

sottoscritti sulla base di quanto previsto dagli specifici ordinamenti dell’amministrazione di 

appartenenza”.  

L’accordo prevedeva, altresì, all’art. 3, comma 2 che “le amministrazioni inquadrano i dipendenti 

nei profili professionali istituiti nel settore informazione in applicazione del CCNL di riferimento”; e al 

comma 3 prescriveva che, “ai fini dell’inquadramento di cui al comma 2, si tiene conto dell’allegata 

tabella A di corrispondenza tra le qualifiche del CCNL giornalistico e le aree o categorie del CCNL di 

riferimento. Nell’ambito dell’Area o Categoria di inquadramento, l’attribuzione della posizione 

economica è effettuata in modo tale da minimizzare l’importo dell’assegno ad personam attribuito ai 

sensi dei successivi commi”.  

L’Amministrazione regionale ha, pertanto, rappresentato che “ai sensi della citata Tabella A – 

Tabella di inquadramento nei CCNL dei comparti pubblici, le qualifiche previste dal CCNL giornalistico 

di direttore e vicedirettore, capo redattore, vicecapo redattore, capo servizio, redattore senior, redattore 

oltre 30 mesi e redattore meno 30 mesi confluiscono nella Categoria D, in uno dei profili del settore 

Informazione ex art. 18-bis, comma 5, lett. b) del CCNL Comparto Funzioni locali del 21 maggio 2018”. 

Nell’ambito del “Sistema dei profili professionali per il personale di comparto della Regione 

Puglia” approvato con determinazione del dirigente della Sezione Personale e Organizzazione 



                                                                                                                                2431Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  563 

n. 301 del 16 marzo 2021 figura, ai sensi dell’articolo 18-bis, comma 5, lettera b) del CCNL 21 

maggio 2018, il profilo di “Specialista dei rapporti con i media, giornalista pubblico”. 

Con successiva determinazione del dirigente della Sezione Personale n. 37 del 25.1.2022, si è 

proceduto all’aggiornamento della scheda descrittiva del profilo professionale di “Specialista 

dei rapporti con i media, giornalista pubblico” con riguardo ai titoli di accesso alle procedure 

concorsuali. 

L’inquadramento del personale giornalistico in servizio presso la Regione Puglia nella 

categoria D, posizione economica D7, a decorrere dall’1.7.2022, con attribuzione del profilo 

professionale di “Specialista nei rapporti con i media, giornalista pubblico”, è avvenuto con 

determinazioni della Sezione Personale nn. 653 e 654 del 23 giugno 2022 e nn. 666 e 667 del 

28.6.2022.  

Questa Sezione regionale di controllo, ai fini della verifica delle relative spese, in sede 

istruttoria ha chiesto alla Regione Puglia di evidenziare le differenze retributive tra periodi 

omogenei del triennio 2021-2023 (i.e. luglio-dicembre 2021, luglio-dicembre 2022, luglio-

dicembre 2023) per la categoria del personale giornalistico regionale. 

È stato chiesto, altresì, di precisare se, a carico del bilancio regionale, nell’anno 2023, 

risultassero versamenti relativi alla contribuzione alla cassa autonoma di assistenza integrativa 

dei giornalisti (CASAGIT). 

I dati forniti per n. 5 giornalisti consentono di rilevare una riduzione dei costi pari all’8,7% nel 

primo anno, considerato che si è passati da € 171.049,20 del periodo luglio-dicembre 2021 a € 

156.136,70 del periodo luglio-dicembre 2022. Il periodo luglio-dicembre 2023 registra, invece, 

un incremento dei costi che ammontano a € 175.080,50 comunque in linea rispetto ai precedenti 

semestri.  

Inoltre, la Regione Puglia ha comunicato, con nota del 4.6.2024, “che non sono stati effettuati 

versamenti relativi alla contribuzione alla Cassa autonoma di assistenza integrativa dei giornalisti 

(CASAGIT) a carico del bilancio regionale nell’anno 2023”. 

 

16.3 Il costo del lavoro 

La quantificazione della spesa per il personale e del costo del lavoro, ai fini della certificazione 

del conto annuale da trasmettere al MEF - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, 
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considera i dati di cassa e non gli impegni di spesa risultanti dal rendiconto come, invece, 

richiesto per la verifica dell’osservanza dei vincoli in materia di spesa del personale esaminati 

nel precedente paragrafo.  

I dati in questione sono stati forniti dal dipartimento “Personale ed Organizzazione” della 

Regione Puglia con nota del 4.6.2024 precisando, tuttavia, che la quantificazione definitiva 

della spesa di personale a consuntivo potrà essere effettuata solo in occasione dell’elaborazione 

del conto annuale del personale per il 2023, al momento non ancora disponibile.  

Ad ogni modo, la Regione ha rappresentato che l’ammontare di tale spesa (dal punto di vista 

dei dati di cassa) è pari ad € 105.942.071,20, importo nel quale non deve computarsi il costo del 

personale proveniente dai già citati ex Centri per l’impiego (CPI), in quanto finanziato con 

trasferimenti erogati dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, come già ricordato.  

Rispetto al dato relativo al 2022, nell’esercizio 2023 si riscontra una riduzione del costo del 

lavoro, passato da € 106.987.166,00 ad € 105.942.071,20 (-0,2%), inferiore al costo medio per il 

personale del triennio 2011/2013, pari ad € 145.826.252. 

Di seguito si riporta il prospetto del costo del lavoro (con dati di cassa): 

 

Tab. n. 16.5 – Costo del lavoro (dati di cassa) 

Quantificazione delle Spese di Personale - (Circolare MEF n. 
9/2006) - Conto Annuale         

  

     
  

              

Spese  voc
e 2011 2012 2013 2021 

di cui 
2021 

PROV. 
CPI 

2022 di cui CPI 

 
 

2023 

 
di cui CPI 

Retribuzioni tab.1
2 79.896.952 73.972.081 72.049.140 66.809.725 7.232.478 64.539.183,00 7.223.939,05 62.018.033,12 6.337.766,94 

Compensi accessori e 
indennità varie 

tab.1
3 33.184.239 25.818.693 30.098.587 29.455.024 1.462.557 28.212.846,00 1.249.368,11 28.958.433,98 1.578.358,54 

Contributi a carico 
dell'Amm.ne su 

competenze fisse ed 
accessorie  

P055 32.111.597 29.030.987 25.696.787 25.805.329 2.338.251 

 
24.860.695,00 

 
2.300.343,54 

24.607.935,46 2.164.957,44 

IRAP P061 10.026.684 9.031.637 9.157.445 7.692.724 652.309 7.368.790,00 624.249,35 7.254.993,37 590.263,99 

Rimborsi alle Amm.ni 
per personale comandato P071 343.691 340.005 109.528 303.786   

 
212.294,00 

0 

505.370,19 0,00 

Altre somme rimborsate 
alle Amm.ni P074 240.431 655.986 431.361 0 0 0,00  0,00 0,00 

Rimborsi ricevuti dalle 
Amm.ni per personale 

comandato 
P090 -814.785 -173.364 -345.734 -281.552   

 
-434.691,00 

 

-369.546,68 0,00 
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Altri rimborsi ricevuti 
dalle Amm.ni P099 -1.272.140 -271.632 -341.510 -

14.967.762 

-
12.200.56

4 

 
-

14.961.995,00 

-
11.969.903,7

2 

-
14.347.460,61 

-
10.959.152,3

8 

Cofinanziamenti ricevuti 
dalla U.E. e/o privati P098 -4.772.666 -4.395.070 -4.360.445 -3.103.931   

 
-3.700.754 

 

-3.570.232,89 0,00 

Erogazione buoni 
pasto/Gestione mense L010 3.078.415 2.571.478 2.756.074 769.217   784.487,00  881.539,38  

Equo indennizzo al 
personale   3.116 17.846 3.362 0     0,00 0,00 

Assegni per il nucleo 
familiare L005 410.486 346.578 288.206 430.582 52.951 106.311,00 10.569,98 3.005,88 216,90 

Contratti di 
collaborazione 

coordinata e continuativa 
L108 572.995 540.688 506.078 521.205   

 

 

 

0,00 
0,00 

Retribuzioni del 
personale a t.d.   2.220.148 3.685.177 5.029.623     

   

0,00 

Totale Spesa di 
Personale   155.229.16

3 
141.171.09

0 
141.078.50

2 
113.434.34

7 -462.017 

 

106.987.166,0
0 

 

 
 

-561.433,69 105.942.071,2
0 -287.588,57 

Spesa di personale 
media triennio 2011/2013 

(ex art. 3 co. 5-bis del 
D.L. n. 90/2014) 

  145.826.252         

  

Spese  voc
e 2011 2012 2013 2021 

di cui 
2021 

PROV. 
CPI 

2022 

 
 

di cui CPI 

 
 

2023 

 
 

di cui CPI 

Indennità di missione P030 2.890.274 2.832.197 2.789.536 740.591   833.105   992.271,48  

Benessere del personale   0 0 0         0,00  

Formazione del 
personale L020 530.899 326.580 260.670 97.814    

119.874  97.195,64  

Quote annue di 
accantonamento del 

T.F.R. o altre indennità di 
fine servizio 

P058 4.857.114 3.199.125 1.316.087 3.998.371 400.786,7
4 

 
 

3.913.827 

 
 

435.529 
3.789.369,81 

 
 

215.479,00 

Incarichi di 
studio/ricerca/consulen

za 
L109 1.082.559 302.541 382.958 207.254   

 
781.632,77 

 1.005.796,07  

Contratti per resa 
servizi/adempimenti 
obbligatori per legge 

  0 0 0     

    

Altre spese L110 3.142.638 3.717.914 2.944.413 3.247.284 61.230,23  
2.723.120 

125.905 1.874.460,52 72.109,57 

Totale Costo del Lavoro   167.732.64
7 

151.549.44
7 

148.772.16
6 

121.725.66
1 0 

 
115.358.725 

 
0 

113.701.164,7
2 

0,00 

Fonte: Regione Puglia, nota del 3.6.2024 

 

Sul punto, con nota di integrazione istruttoria del 20.5.2024, è stato chiesto alla Regione Puglia 

di chiarire le ragioni che hanno determinato una riduzione del costo del lavoro nel 2023 
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rispetto all’esercizio 2022 (il costo del lavoro passa da € 115.358.725 a € 113.701.164,72) 

nonostante l’incremento delle unità di personale in forza al 31.12.2023 (+159 unità rispetto 

all’anno 2022). 

La risposta alla nota istruttoria, acquisita con nota del 4.6.2024, non fornisce alcun chiarimento 

in merito, limitandosi ad affermare che “la spesa del costo del lavoro sostenuta nel 2023 da conto 

annuale, il cui dato ancora non è definitivo in considerazione dell’elaborazione in corso, come indicato 

nella Relazione della Giunta Regionale al Rendiconto a pag. 293, ammonta ad € 113.701.163,72 come 

richiamato altresì da verbale n.337/2024 del Collegio dei Revisori dei Conti e come da allegato 2.2 al 

riscontro alla vostra nota prot. n. 0228779 del 14.05.2024. La spesa del costo del lavoro sostenuta nel 

2022 da conto annuale è pari ad € 115.358.725 e non 131.594.312, che rappresenta la spesa degli impegni 

2022, a pag.445 della parificazione al rendiconto regionale 2022 di questa Ill.ma Corte”. 

Successivamente, con nota del 23.09.2024, si è affermato che “tanto è dipeso dalle date di 

decorrenza dei nuovi contratti, la maggior parte dei quali sono stati sottoscritti a partire dal mese di 

settembre 2023. In particolare, nel mese di dicembre 2023 sono stati complessivamente sottoscritti n. 46 

contratti di lavoro che, in relazione alla chiusura delle elaborazioni stipendiali relative al cedolino di 

dicembre, sono stati pagati nell'anno 2024 e non hanno inciso sul costo del lavoro nell'esercizio 

finanziario 2023”. 

Inoltre, in merito alla mancata pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Puglia dei dati 

relativi alla retribuzione di risultato conseguita dal personale dirigenziale per l’anno 2023 

(l’ultimo dato disponibile è relativo all’anno 2022 e riguarda soltanto i direttori generali), la 

Regione Puglia ha comunicato, in sede di integrazione istruttoria, che “non essendo ancora 

concluso il ciclo della performance, non sono stati quantificati ed erogati le retribuzione di risultato del 

personale dirigenziale e, pertanto, non risultano pubblicati sul sito istituzionale della Regione Puglia”. 

 

16.4 Novità in materia di profili professionali e piano integrato di 

attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 

Nell’esercizio 2023 i profili professionali del personale di comparto della Regione Puglia 

risultano quelli già previsti dalla determinazione del dirigente della sezione “Personale ed 

Organizzazione” n. 301 del 16.03.2021 (recante l’approvazione del “Sistema dei profili 

professionali per il personale di comparto della Regione Puglia”), ossia: 
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Tab. n. 16.6 – Profili professionali per il personale di comparto della Regione Puglia 

 

Fonte: Regione Puglia 

 

Il contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale del comparto funzioni locali - 

triennio 2019-2021, sottoscritto in data 16.11.2022, ha introdotto al capo I del titolo III il nuovo 

sistema di classificazione del personale; ai sensi dell’art. 12 del richiamato CCNL, il nuovo 

sistema di classificazione del personale si articola in quattro aree corrispondenti a quattro 

differenti livelli di conoscenze, abilità e competenze professionali denominate: 

- area degli operatori; 

- area degli operatori esperti; 

- area degli istruttori; 

- area dei funzionari e dell’elevata qualificazione. 

A far data dall’1.4.2023, dunque, il personale appartenente alla categoria “A” è inquadrato 

nell’area degli operatori; il personale di categoria “B” nell’area degli operatori esperti; il 
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personale di categoria “C” nell’area degli istruttori e il personale di categoria “D” nell’area dei 

funzionari e dell’elevata qualificazione. 

Per quanto attiene alla pianificazione finanziaria della spesa di personale, essa per ciascun 

esercizio avviene per mezzo del Piano triennale dei fabbisogni del personale: tale documento 

costituisce adempimento prodromico rispetto alla procedibilità degli atti di reclutamento e di 

selezione di nuovo personale ed è, altresì, lo strumento indispensabile per aggiornare la 

pianificazione ed adeguarla al quadro normativo vigente, il quale, proprio in relazione 

all’esigenza di contenimento della spesa del personale, negli ultimi anni è mutato di esercizio 

in esercizio. 

La norma di riferimento in tema di programmazione dei fabbisogni di personale è l’art. 6 del 

d.lgs. n. 165/2001, il quale specifica che le amministrazioni debbono adottare il Piano triennale 

dei fabbisogni di personale in coerenza con la pianificazione pluriennale delle proprie attività 

e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter del d.lgs. n. 

165/2001, al fine di ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche disponibili e di perseguire 

obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi offerti ai 

cittadini.  

Il piano triennale, in particolare, deve indicare le risorse finanziarie destinate alla relativa 

attuazione, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio 

e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste dalla normativa vigente e deve rispettare 

i vincoli finanziari connessi con gli stanziamenti di bilancio, con quelli in materia di spesa del 

personale ed essere in armonia con gli obiettivi definiti nel ciclo della performance, che a loro 

volta si suddividono – ex art. 5, comma 1, del d.lgs. n. 150/2009 – in obiettivi generali ed 

obiettivi specifici, senza che ciò possa comportare aggravi di oneri per la finanza pubblica; tale 

documento costituisce, dunque, anche uno strumento di controllo della spesa e del rispetto dei 

limiti fissati dall’art. 1, comma 557-quater della l. n. 296/2006, con riferimento alla spesa del 

personale a tempo indeterminato (vincoli assunzionali ai quali sono assoggettate anche le 

Regioni). 

La spesa del personale in servizio, sommata a quella derivante dalle facoltà per assunzioni 

consentite, comprese quelle previste da leggi speciali e dall’art. 20, comma 3 del d.lgs. n. 

75/2017, non può essere superiore alla spesa potenziale massima, espressione dell’ultima 

dotazione organica adottata. Le Amministrazioni, dunque, hanno facoltà di coprire i posti 
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vacanti nei limiti previsti dalle norme vigenti, verificando l’esistenza di oneri connessi con 

l’eventuale acquisizione di personale in mobilità, fermi restando gli ulteriori vincoli di spesa 

dettati dall’ordinamento di settore, con riferimento anche alla stipula di contratti a tempo 

determinato. In sintesi, non è possibile prevedere in dotazione organica posti superiori a quelli 

ricoperti, al netto delle cessazioni e includendo i posti che si prevede di ricoprire e che sono 

stati previsti nel Piano triennale dei fabbisogni.  

Va, peraltro, ricordato al riguardo come la Sezione delle autonomie della Corte dei conti, con 

deliberazione n. 25/2017 abbia affermato che “la determinazione della capacità assunzionale 

costituisce il contenuto legale tipico della facoltà di procedere ad assunzioni, potenzialmente correlata 

alle cessazioni dal servizio, costitutiva di uno spazio finanziario di spesa nei limiti dei vincoli di finanza 

pubblica”. L’attività regionale in materia deve anche tener conto delle novità legislative 

introdotte circa il calcolo delle facoltà assunzionali, con decorrenza dall’1.1.2020, dall’art. 33 

del d.l. n. 34/2019, convertito, con modificazioni, dalla l. n. 58/2019 e dal relativo d.m. 3 

settembre 2019, atteso che, come evidenziato anche dalla Sezione delle autonomie con 

deliberazione n. 17/2019, “con tale previsione, oltre al superamento della logica del cd. turn over, ciò 

che rileva è il focus che il Legislatore pone – in merito alla futura disciplina delle capacità assunzionali 

– sulla coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale, sul rispetto pluriennale dell’equilibrio 

di bilancio asseverato dall’organo di revisione […] Ne deriva, pertanto, che, anche in logica prospettica 

e di sistema, l’interesse del Legislatore sulle capacità assunzionali si concentra sulla “tenuta finanziaria” 

degli enti, con un riferimento espresso al “personale a tempo indeterminato”, nonché ad una spesa 

complessiva per “tutto il personale dipendente””. 

A norma del suddetto art. 33 del d.l. n. 34/2019, in particolare, “a decorrere dalla data individuata 

dal decreto di cui al presente comma, anche al fine di consentire l’accelerazione degli investimenti 

pubblici, con particolare riferimento a quelli in materia di mitigazione del rischio idrogeologico, 

ambientale, manutenzione di scuole e strade, opere infrastrutturali, edilizia sanitaria e agli altri 

programmi previsti dalla legge 30 dicembre 2018, n. 145, le regioni a statuto ordinario possono procedere 

ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di 

personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di 

revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a 

carico dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, anche differenziata 

per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, 

considerate al netto di quelle la cui destinazione è vincolata, ivi incluse, per le finalità di cui al presente 



2438                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  570 

comma, quelle relative al servizio sanitario nazionale ed al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità 

stanziato in bilancio di previsione (…). Le regioni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo 

degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli 

ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo, adottano un 

percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell’anno 2025 del 

predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento (…). Il limite al 

trattamento accessorio del personale di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 

2017, n. 75, è adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l’invarianza del valore medio pro-

capite, riferito all’anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per 

remunerare gli incarichi di posizioni organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il 

personale in servizio al 31 dicembre 2018”. 

Con riferimento alla Regione Puglia, il rispetto del predetto limite è attestato nel verbale n. 

191/2023 dell’organo di revisione, come si dirà infra. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 395 del 27.03.2023, rubricata "Ricognizione annuale 

della consistenza del personale regionale con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato in 

relazione ai posti in Dotazione Organica - Dichiarazione di non eccedenza anno 2023”, si è dato atto 

che la consistenza del personale con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato è 

inferiore in ciascuna categoria e nella qualifica dirigenziale ai corrispondenti posti fissati in 

dotazione organica della Regione Puglia. 

Con deliberazione n. 414 del 30.03.2023 la Giunta regionale ha approvato il Piano integrato di 

attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 della Regione Puglia contenente il piano di 

fabbisogno triennale del personale (inserito nella sottosezione di programmazione – Piano 

triennale dei fabbisogni di personale del P.I.A.O.). 

La consistenza della dotazione organica della Regione Puglia è sintetizzata nel seguente 

prospetto aggiornato con riferimento al costo unitario del personale dirigente a seguito 

dell’approvazione dell’ultimo contratto collettivo nazionale di lavoro: 

 

Tab. n. 16.7 – Consistenza della dotazione organica della Regione Puglia (costo unitario e totale) 

Categorie Posti in dotazione organica 

vigente 

Costo unitario (+oneri a carico 

dell’Ente) 

Costo totale (+oneri a carico 

dell’Ente) 

A 111 26.371,51  2.927.237,61  

B 969 27.818,54  26.956.165,26  
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C 1020 31.265,20  31.890.504,00  

D 1570 33.924,36  53.261.245,20  

Dirigenza 168 61.654,16  10.357.898,88  

TOTALE 3838 / 125.393.050,95  

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Con la predetta deliberazione n. 414/2023 è stata attestata la coerenza della dotazione organica 

con l’importo limite di spesa fissato in conformità al comma 557 dell’art. 1 della l. n. 296/2006, 

pari ad € 156.533.181,00. 

La medesima deliberazione ha approvato anche il piano assunzionale per l’anno 2023. 

Con nota del 4.6.2024, la Regione Puglia ha fornito il prospetto relativo alla consistenza del 

personale regionale al 31.12.2023, ove si specificano anche le posizioni tuttora vacanti 

nell’ambito dell’ultima dotazione organica approvata. I dati sono riepilogati nella seguente 

tabella: 

 

Tab. n. 16.8 – Dotazione organica della Regione Puglia (posti vacanti e occupati) 

CATEGORIA/DIRIGENZA  Posti in dotazione organica 
vigente 

Posti vacanti 

al  

31.12.2022 

Posti occupati 

al  

31.12.2023 

Posti vacanti 

al  

31.12.2023 

A  111 47 61 50 

B  969 661  373  596  

C  1020 650  395  625  

D  1570 479  1315  255  

DIRIGENZA  168 57 115 53 

TOTALE  3838        1894  2259 1579 

Fonte: Regione Puglia 

 

Le cessazioni ed i correlati risparmi di spesa utilizzati per il piano assunzionale 2023 sono 

sintetizzati nel seguente prospetto: 
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Tab. n. 16.9 – Unità di personale cessato per categoria e correlati risparmi di spesa 

Categorie  

  

2022 2023  Totali  Risparmio 
unitario (in 

euro)  

Totale risparmio 
(in euro)  

A  0 4 4 26.371,51 105.486,04 
B1  3 12 15 27.818,54 417.278,10 

B3  5 35 40 29.336,06 1.173.442,40 
C  7 41 48 31.265,20 1.500.729,60 
D1  23 50 73 33.924,36 2.476.478,28 

D3  0 7 7 35.525,63 248.679,41 
DIR  1 3 4 61.654,16 246.616,64 
Economie piano 
2022 

    28.056,67 

Totale   39 152 191   6.196.767,14 
Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Le risorse del piano assunzionale utilizzabili per il 2023 sono state calcolate essenzialmente 

sulla base dei risparmi di spesa derivanti dalle cessazioni avvenute nel 2022 e previste per il 

2023, a cui è necessario aggiungere le economie derivanti dal piano assunzionale 2022, pari a 

€ 28.056,67, per un totale di € 6.196.767,14. 

A fronte di risorse impiegabili pari a € 6.196.767,14, il piano assunzionale approvato per l’anno 

2023 prevede una spesa complessiva di € 6.192.768,34, per potenziali complessive 189 unità. 

Si riporta, di seguito, il prospetto riepilogativo del piano assunzionale 2023: 

 

Tab. n. 16.10 – Piano assunzionale 2023 

Contratto Quantità Cost
o CATEGORIA B mediante scorrimento di graduatorie vigenti 

55 1.613.483,30 € 
CATEGORIA C mediante scorrimento di graduatorie vigenti 

50 1.563.260,00 € 

CATEGORIA D mediante scorrimento di graduatorie vigenti 
77  2.612.175,72 € 

CATEGORIA D mediante riassunzione in servizio art. 26 CCNL 
2019-2021 funzioni locali 1 33.924,36 € 

DIRIGENTI mediante procedure di mobilità esterna 6 369.924,96 € 

TOTALE COMPLESSIVO  6.192.768,34 € 
Fonte: verbale collegio dei revisori n. 191/2023 
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Con successiva deliberazione di Giunta Regionale n. 1330 del 28.9.2023 è stato aggiornato il 

programma delle assunzioni anno 2023 come di seguito riportato, fermo restando il numero 

complessivo delle assunzioni a tempo indeterminato, già previsto dalla deliberazione di 

Giunta Regionale n. 414/30.03.2023: 

 

Tab. n. 16.11 – Programma delle assunzioni anno 2023 

AREA   NUMERO   Tipologia procedura 
concorsuale   

COSTO (in euro) 

OPERATORE  
ESPERTO   
(EX CATEGORIA B)   

55   Scorrimento di 
graduatorie vigenti   

1.613.483,30 

ISTRUTTORE   
(EX CATEGORIA C)   

50   Scorrimento di 
graduatorie vigenti   

1.563.260,00 

FUNZIONARIO   
(EX CATEGORIA D1)   

73   Scorrimento di 
graduatorie vigenti   

2.476.478,28 

FUNZIONARIO   
(EX CATEGORIA D1)   

4   Stabilizzazione ex 
Decreto legge 22 
aprile 2023 n.44, 
come modificato 
dalla Legge 21 
giugno 2023 n.75.   

135.697,44 

FUNZIONARIO   
(EX CATEGORIA D1)   

1   Riassunzione in 
servizio art.26   
CCNL 2019—2021  
Funzioni locali   

33.924.36 

DIRIGENTI   6   Procedura di 
mobilità esterna   

369.924,96 

TOTALE   189  6.192.768,34 

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Ai fini della predisposizione del piano assunzionale annuale, conseguente al piano dei 

fabbisogni triennale, l’ente ha rappresentato di aver tenuto conto di vari requisiti, quali nello 

specifico: 

a) il rispetto dei termini di adozione del bilancio preventivo e del conto consuntivo, nonché dei 

termini di trasmissione delle relative risultanze alla Banca Dati delle Amministrazioni 

Pubbliche (BDAP), ai sensi dell’art. 9, commi 1-quinquies, 1-sexies e 1-septies del d.l. n. 113/2016; 

b) il rispetto del tetto della spesa per il personale, previsto dal comma 557 dell’art. 1 della l. n. 

296/2006 (legge finanziaria 2007), come integrato dall’art. 3, comma 5-bis del d.l. n. 90/2014, 
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convertito con l. n. 114/2014, che impone il contenimento della spesa del personale con 

riferimento al valore medio del triennio precedente all’entrata in vigore della disposizione 

citata (triennio 2011-2013);  

c) la previsione del posto vacante in dotazione organica e l’avvenuta rideterminazione della 

dotazione stessa nell’ultimo triennio, ai sensi dell’art. 6, comma 6, del d.lgs. n. 165/2001; 

d) l’accertamento dell’assenza di condizioni di sovrannumero o eccedenza di personale, ai 

sensi dell’art. 33, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001 (deliberazione di Giunta regionale n. 582 del 

27.4.2022); 

e) l’inserimento del posto vacante nel programma annuale e triennale del fabbisogno del 

personale, ex art. 6 del d.lgs. n. 165/2001; 

f) l’accertamento dell’assenza di graduatorie per profili analoghi (tranne posti di nuova 

istituzione) e di vincitori di concorso non assunti; 

g) l’adozione del piano della performance 2023 ex art. 10, comma 5, del d.lgs. n. 150/2009; 

h) l’inserimento del piano delle pari opportunità e delle azioni positive nell’ambito 

dell’apposita sezione del Piano integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) sulla base di 

quanto disposto dall’art. 1, comma 1, lett. f) del d.P.R. n. 81/2022; 

i) la situazione regolare dell’ente con riferimento agli obblighi in materia di certificazione dei 

crediti, ai sensi dell’art. 27, comma 2, lettera c) del d.l. n. 66/2014; 

l) la comunicazione dei piani del personale al sistema di cui all’art. 60 del d.lgs. n. 165/2001.  

Nel verbale n. 191/2023 dell’organo di revisione, inoltre, è precisato che “la spesa complessiva 

dei Piani assunzionali per gli anni 2023, 2024, 2025 è stata determinata nei limiti della spesa di 

personale cessato nel 2022 e delle cessazioni previste nel 2023 e nel 2024 (sia le cessazioni dal servizio 

del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima 

annualità) e, pertanto, rientrano nei limiti della spesa di personale risultante nell’ultimo rendiconto 

approvato e parificato e consente di non superare il valore soglia del rapporto della spesa complessiva del 

personale, rispetto alle entrate correnti, come definite dall’art.2 del decreto della presidenza del Consiglio 

dei Ministri del 3 settembre 2019, assicurando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio”. 

Il seguente prospetto riporta gli impegni di spesa del personale, determinati secondo quanto 

stabilito dall’art. 2 del d.m. 3 settembre 2019 in attuazione dell’art. 33, comma 1, del d.l. n. 

34/2019 e l’incidenza degli stessi sulle spese correnti, di cui al titolo I. 
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Tab. n. 16.12 – Rapporto tra spesa del personale e spesa corrente 

valori in euro   spesa personale     spesa corrente    
 % spesa personale 
/ spesa corrente    

Anno 2021 134.476.768,17 10.003.752.914,52 1,34% 

Anno 2022 136.985.191,65 10.841.812.964,20 1,26% 

Anno 2023 140.195.944,83  11.075.761.164,59    1,27%  
Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Nell'anno 2023 sono stati sottoscritti complessivamente n. 442 contratti (a fronte di n. 264 

contratti del 2022), secondo la seguente ripartizione: 

 

Tab. n. 16.13 – Contratti di lavoro sottoscritti nel 2023 

CONTRATTI SOTTOSCRITTI 2023 
TIPOLOGIA CONTRATTO NUMERO ATTO DI RIFERIMENTO 
CONTRATTO CAPOGABINETTO 1 DPGR N. 490 DEL 29/12/2022  
CONTRATTO DIRETTORE DIPARTIMENTO DIR. 
DIP.PROT. CIV 

1 DGR N. 1413 DEL 17/10/2022 

CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO 
CATEGORIA “D” CONCORSO 

187 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 Piani 
Assunzionali 

CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO “D” 
MOBILITA' (IMM.IN RUOLO DA COMANDO) 

1 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 DGR 
1558 DEL 09/11/2022 Piani Assunzionali 

CONTRATTI INTERSCAMBIO CAT D 3 DD 160, 161, 162 DEL 16/02/2023 
CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO “C” – 
CONCORSO 

24 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 Piani 
Assunzionali 

INCARICHI COMPONENTE OIV 3 DGR 352 DEL 20/03/2023 
CONTRATTI MOBILITA' DIRIGENTI 2 DGR 2078 DEL 13/12/2021; DD 708, 709 DEL 09/06/2023 
INCARICHI COMPONENTI SEPAC 13 DGR 258 DEL 15/02/2021 
CONTRATTO DIRIGENTE T.D. ART19 3 DGR 1558 09/11/2022; DD 985 DEL 06/09/2023; DD 810 

DEL 08/07/2023; DD 811 DEL 08/07/2023  
RICOSTITUZIONE RAPPORTO DI LAVORO CAT 
“D” 

1 DGR 910 DEL 30/06/2023 

CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO Cat “D” 
CONCORSO 

28 DGR 2078 DEL 19/12/2021, DGR 1558 DEL 09/11/2022 

CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO “C” 
MOBILITA' 

5 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 E DGR 
1558 DEL 09/11/2022 

CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO “D” 
MOBILITA' 

8 DGR 952 del 25/06/2020 e DGR 2172 del 29/12/2020 E DGR 
1558 DEL 09/11/2022 

CONTRATTI STABILIZZAZIONE CAT “D” 40 DGR 1558 DEL 09/11/2022, DD 1053 DEL 15/09/2023, DD 
1125 DEL 12/10/2023     

PROROGA CONTRATTI T.D. AUDIT CAT “D” 8 DGR 414 DEL 30/03/2023, DGR 1330 28/09/2023 
PROROGA CONTRATTI T.D. ANTIMAFIA CAT “D” 7 DGR 1330 DEL 28/09/2023,DGR 1356 DEL 02/10/2023  
PROROGA CONTRATTI T.D. PROTEZ. CIV. CAT “D” 5 DGR 1465 DEL 23/10/2023, DGR 1489 DEL 30/10/2023 
CONTRATTI A T.D. CAT C. PNRR 3 DGR 414 DEL 30/03/2023, DGR 1465 DEL 23/10/2023, DGR 

1547 DEL 13/11/23 
CONTRATTI A T.D. CAT D. PNRR 5 DGR 414 DEL 30/03/2023, DGR 1465 DEL 23/10/2023, DGR 

1547 DEL 13/11/23 
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CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO 
MOBILITA' DIRIGENTI (IMM.IN RUOLO DA 
COMANDO) 

6 DGR 414 30/03/2023, DD 1114 DEL 05/10/2023 

CONTRATTI A T.I. B3 NUE 88 DGR 2172 DEL 29/12/2020 
TOTALE 442  

Fonte: Regione Puglia nota del 4.6.2024 

 

Come si evince dal prospetto sopra riportato, tra i contratti sottoscritti nell’anno 2023 figurano 

n. 40 contratti relativi a procedure di stabilizzazione di personale di categoria D. Le procedure 

di stabilizzazione in esame hanno a fondamento l’art. 20, comma 2, del d.lgs. n. 75/2017, in 

base al quale “Fino al (31  dicembre 2024), le amministrazioni possono bandire, in coerenza con il 

piano triennale dei  fabbisogni  di  cui all'articolo 6, comma 2, e ferma restando la  garanzia  dell'adeguato 

accesso dall'esterno, previa indicazione della relativa copertura finanziaria, procedure concorsuali 

riservate, in misura non superiore al cinquanta per  cento  dei  posti  disponibili,  al  personale  non 

dirigenziale che possegga tutti i seguenti requisiti: a) risulti titolare, successivamente alla data di entrata 

in vigore della legge n. 124 del 2015, di un contratto di lavoro flessibile presso l'amministrazione che 

bandisce il concorso;  b) abbia maturato, alla data del (31 dicembre 2024),  almeno tre anni di contratto, 

anche non continuativi, negli ultimi otto anni, presso l'amministrazione che bandisce il concorso”.  

In relazione alle procedure di stabilizzazione, come già ricordato in sede di relazioni allegate 

ai giudizi di parificazione dei rendiconti generali della Regione Puglia per gli esercizi 2019, 

2020, 2021 e 2022 questa Sezione regionale di controllo, nel considerare che la previsione di tali 

assunzioni costituisce una rilevante eccezione al principio del concorso pubblico di cui all’art. 

97 Cost., la cui inderogabilità è stata più volte ribadita anche dalla Corte costituzionale, rileva 

tuttavia che, per effetto della giurisprudenza della Corte di giustizia (in particolare, sentenza 

della Corte di giustizia dell’Unione Europea, sez. III, 26.11.2014, «Mascolo e altri», resa nelle 

cause riunite C-22/13, da C-61/13 a C-63/13 e C-418/13), la deroga al principio del pubblico 

concorso – se contenuta entro ragionevoli norme di carattere eccezionale e transitorio, 

funzionali al buon andamento e a straordinarie esigenze di interesse pubblico – possa rinvenire 

adeguata giustificazione nell’esigenza di tutelare la peculiare situazione dei lavoratori che, per 

anni e magari decenni, hanno prestato attività lavorativa in favore della Pubblica 

Amministrazione a causa dell’utilizzo reiterato dei contratti di lavoro flessibile. 
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In sede di adunanza del 24.09.2024 la Regione Puglia ha affermato che le stabilizzazioni per 

l’esercizio 2023 sono avvenute con procedure selettive e che per l’esercizio 2024 non vi saranno 

ulteriori stabilizzazioni. 

In disparte il riferimento all’esercizio 2024, non terminato e peraltro non oggetto del presente 

giudizio di parificazione, si ribadisce che il ricorso a forme sistematiche di stabilizzazione, 

come appare quello posto in essere da parte della Regione Puglia, continua a non sembrare 

contenuto entro ragionevoli limiti di carattere eccezionale e transitorio, funzionali al buon 

andamento e a straordinarie esigenze di interesse pubblico, tant’è che procede 

ininterrottamente sin dal 2019 (per come attenzionato da questa Sezione regionale di 

controllo). 

Si ricorda pertanto ancora una volta alla Regione Puglia che l'imparzialità e il buon andamento 

della Pubblica Amministrazione sono assicurate dal principio del pubblico concorso, che 

costituisce la modalità generale e ordinaria di reclutamento del personale delle 

amministrazioni pubbliche. Tale principio è derogabile solo in casi eccezionali, che rispondano 

a peculiari e straordinarie esigenze di interesse pubblico, al fine di evitare privilegi a favore di 

categorie più o meno ampie di soggetti (Corte costituzionale, sentenza n. 195/2021). 

Nell’ambito del settore socio-sanitario, poi, vi è l’esigenza “di porre un argine al rischio di 

un’indiscriminata stabilizzazione di personale cosiddetto precario dei ruoli sanitario e socio-sanitario, 

in modo da contemperare l’indiscutibile necessità di «rafforzare strutturalmente i servizi sanitari 

regionali anche per il recupero delle liste d’attesa e di consentire la valorizzazione della professionalità 

acquisita dal personale che ha prestato servizio anche durante l’emergenza da COVID-19» con l’esigenza 

di contenere la spesa per il personale delle strutture del servizio sanitario regionale, nel rispetto altresì 

del già richiamato principio in materia di pubblico concorso. Il punto di equilibrio fra queste opposte 

esigenze è stato individuato dal legislatore statale tramite la fissazione di quattro criteri: 1) la coerenza 

con il piano triennale dei fabbisogni del personale; 2) un limite formale (solo lavoratori precedentemente 

reclutati con contratti a tempo determinato); 3) un limite soggettivo (i ruoli sanitario e socio-sanitario); 

e 4) un limite temporale (quest’ultimo, peraltro, oggetto di successive modifiche) (in questo senso, 

sentenza n. 76 del 2023)” (Corte costituzionale, sentenza n. 99 del 18 maggio 2023). 

Per tali ragioni, il Collegio ribadisce l’invito alla Regione Puglia e alle relative articolazioni 

organizzative a volersi pedissequamente attenere ai princìpi ut supra indicati nella materia 

delle assunzioni di personale svolgente la propria attività nell’ambito dell’ente e delle Agenzie 

regionali. 
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16.5 Lo stato di attuazione dei piani assunzionali per gli anni 2021, 

2022 e 2023 della Regione Puglia                                             

A seguito di specifica richiesta di questa Sezione regionale di controllo, la Regione Puglia ha 

fornito una tabella riepilogativa dello stato di attuazione dei piani assunzionali per il triennio 

2021-2023, di seguito riportata: 

 

Tab. n. 16.14 – Stato di attuazione dei piani assunzionali 2021, 2022 e 2023 al 31.12.2023 

PIANO 
ASSUNZ
IONALE 

PROCEDURE PREVISTE 
N. 

UNI
TA’ 

NUMERO 
ASSUNZIONI AL 

31/12/2023 
STATO DELLA PROCEDURA 

PIANO ASSUNZIONALE 2021 

2021 n. 43 unità categoria B3 operatore 
telefonico 43 

Assunte n. 88 unità di 
cui n. 45 unità previste 
nel piano assunzionale 

2020 e n. 43 unità 
previste nel piano 
assunzionale 2021 

Si veda DD. 1261 del 1/12/2023 con le 
quali è stata disposta  l’assunzione di  n. 
126 unità previste nei piani assunzionali 
2020/2021/2022  

2021 

n. 188 unità di categoria C di cui:  
n. 41 progressioni verticali da B a 
C 
n. 147 unità mediante procedure 
concorsuali  
                                                                                 

188 24 unità assunte 
mediante concorso  

Progressione da B a C non  avviata.   
Procedura concorsuale per n. 306 unità di 
catg C avviata con D.D. 1387 del 
20/12/2021 (n. 133 unità previste nel PA 
2020, n. 147 previste nel PA 2021 e n. 26 
previste nel PA 2022)  con assunzione 
vincitori in corso  

2021 

n. 142 unità di categoria D di cui: 
n. 33 Progressioni verticali da C a 
D 
n. 108 unità mediante procedure 
concorsuali (66 a completamento 
dei posti messi a bando e 42 
mediante scorrimento)  
n. 1 unità riammissione in 
servizio 

142 

188 unità assunte :  
 di cui 143 unità 

mediante procedure 
concorsuali previste nel 

piano assunzionale 
2020 e n. 44 unità 

mediante procedure 
concorsuali previste nel 

piano assunzionale 
2021  

n. 1 unità per  
riammissione in 

servizio 

Progressione da C a D non avviata 
Procedura concorsuale per n. 209 unità di 
catg D avviata con D.D. 1371 del 
15/12/2021    (n. 143 unità previste nel 
PA 2020 e n. 44 unità previste nel PA 
2021) con assunzione vincitori in corso.  

2021 

n. 9 unità Catg D procedura 
concorsuale riservata art. 20 Dlgs 
75/2017 

9 7 (esaurita graduatoria) 

Procedura conclusa mediante 
stabilizzazione ai sensi dell'art. 20 del 
d.lgs 75/2017  di n. 7 unità di personale ( 
si vedano DD. 1055 del 5 ottobre 2021 e n. 
1056 del 6 ottobre 2021) 

2021 n. 3 unità dirigenziali per 
mobilità art. 30 D.Lgs. 165/2001 3 2 

Procedura di mobilità avviata con D.D. 
538 del 17/05/2022  per 11 unità di cui  8 
previste nel PA 2020 e 3 previste nel PA 
2021 (procedura conclusa assunte n. 9 
unità nel 2022 e 2 nel 2023)  

2021 
n. 2 unità dirigenziali per 
procedura concorsuale 3 0 Procedura concorsuale non avviata 

PIANO ASSUNZIONALE 2022 
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2022 n. 38 unità categoria B3 operatore 
telefonico 38 

Assunte n. 88 unità di 
cui n. 45 unità previste 
nel piano assunzionale 

2020 e n. 43 unità 
previste nel piano 
assunzionale 2021 

 vd DD. 1261 del 1/12/2023 con le quali è 
stata disposta  l'assunzione di  n. 126 
unità previste nei piani assunzionali 
2020/2021/2022  

2022 

n. 125 unità di categoria C di cui: 
n. 10 per progressioni verticali da 
B a C  
 n. 115 mediante procedura 
concorsuale e scorrimento 
graduatoria  

125 
24 unità assunte 

mediante assunzione 
vincitori  concorso  

Progressione da B a C non  avviata.   
Procedura concorsuale per n. 306 unità di 
catg C avviata con D.D. 1387 del 
20/12/2021 (n. 133 unità previste nel PA 
2020, n. 147 previste nel PA 2021 e n. 26 
previste nel PA 2022)   con assunzioni 
vincitori in corso  

2022 

n. 126 unità di categoria D di cui: 
 n. 15  unità per progressioni 
verticali da C a D e n. 111 unità 
di categoria D mediante 
procedura concorsuale e 
scorrimento graduatorie 

126 

187 unità assunte 
mediante concorso  

 di cui 143 unità 
previste nel piano 

assunzionale 2020 e n. 
44 unità previste nel 
piano assunzionale 

2021  

Progressione da C a D non avviata 
Procedura concorsuale per n. 209 unità di 
catg D avviata con D.D. 1371 del 
15/12/2021    (n. 143 unità previste nel 
PA 2020 e n. 44 unità previste nel PA 
2021) con assunzioni in corso 

2022 
n. 42 unità di categoria D 
procedura concorsuale riservata 
art. 20 Dlgs 75/2017  

42 40 Procedura indetta con D.D. n. 210 del 
01/03/2023 e conclusa  

2022 

n. 18 categoria B1: 
trasformazione rapporti part 
time in full time 

18 
18   

2022 
n. 2 categoria D1: trasformazione 
rapporti part time in full time 2 2   

2022 
n. 7 incarichi di dirigenti a tempo 
determinato a valere su fondi 
vincolati   

7 2 

N.2 incarichi dirigenziali a tempo 
determinato su fondi vincolati si vedano 
DD 810 DEL 08/07/2023 e DD 811 DEL 
08/07/2023 (Audit FSE +, Autorità di 
Audit)  

2022 

 1 incarico di Direttore di 
Dipartimento di cui alla DGR 
n.1413 del 17/10/2022 e DPGR  
n. 434 del 25 ottobre 2022.  

1 1 
Affidamento incarico Direttore 
dipartimento Protezione Civile e 
sottoscrizione contratto  

2022 

n.3 incarichi di dirigenti a tempo 
determinato a valere sul Bilancio 
autonomo per le seguenti 
esigenze provvisorie, dovute alla 
particolarità e specificità delle 
funzioni connotanti tali Sezioni e 
Servizi  

3 1 

Sottoscritto contratto a tempo 
determinato per n. 1 incarico per 
dirigente Sezione Autorizzazioni 
Ambientali si veda D.D. 985 del 6 
settembre 2023; 
n. 1 Avviso per incarico dirigenziale 
Sezione Antimafia avviato con DD del 
dirigente della Sezione Personale n. 758 
del 29 luglio 2022 e concluso con 
approvazione atti di cui alla D.D. ma non 
sottoscritto contratto 

PIANO ASSUNZIONALE 2023 di cui alla DGR 414 del 30_03_2023 (come modificato e integrato dalla 
DGR 910 del 30_06_2023 dalla DGR 1330 del 28_09_2023 e integrato con DGR. 1465 del 23 _10_ 2023 ) 

2023 
n. 55 unità di personale area 
OPERATORE ESPERTO ( EX 
CATEGORIA B) a seguito di 

55 0 Procedura non avviata   



2448                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  580 

scorrimento di graduatorie 
vigenti 

2023 

n. 50 unità di personale area 
ISTRUTTORE (EX CATEGORIA 
C ) a seguito di scorrimento  di 
graduatorie vigenti  

50 0 procedura non avviata   

2023 

 N.73 unità di personale per area 
FUNZIONARIO (EX 
CATEGORIA D ) a seguito di 
scorrimento di graduatorie 
vigenti  

73 0 Procedura non avviata   

2023 

N.1 unità di personale per area 
FUNZIONARIO (EX 
CATEGORIA D ) per 
riassunzione in servizio ex art.26 
CCNL Funzioni locali 2019-2021 1 0   

2023 
N.6 unità di personale dirigenti a 
seguito di procedura di mobilità 
esterna 

6 6  (procedura conclusa)  Si vedano determinazioni n. 1213, n. 1214 
e n.1215 del 17 novembre 2023  

2023 

PROROGA di n.5 contratti a 
tempo determinato Area dei 
Funzionari e dell’elevata 
qualificazione a valere su fondi 
vincolati presso la Sezione 
Protezione Civile per la durata di 
14 mesi, in base all’ art.11 comma 
8 quinquies della legge 24 
febbraio 2023 n.14  

5 5 (procedura conclusa) 

Proroga autorizzata, con relativo 
impegno di spesa, dal Dirigente della 
Sezione Protezione Civile con 
determinazione n. 287 del 31/10/2023 
sino al 31/12/2024. 

2023 

PROROGA di n. 4 contratti a 
tempo determinato Area dei 
Funzionari e dell’elevata 
qualificazione a valere su fondi 
vincolati progetto PIU 
SUPREME- PON INCLUSIONE 
2014-2020 presso la Sezione 
Sicurezza del cittadino , politiche 
per le migrazioni ed antimafia 
sociale , secondo quanto previsto 
dall’art. 20 comma 8 del Decreto 
Legislativo 75/2017, nelle more 
della conclusione delle procedure 
di stabilizzazione di cui all’art.3 
comma 5 del Decreto Legge 
44/2023 come modificato dalla 
legge 21 giugno 2023 n.74, già 
prevista dalla DGR 1330/2023 , 
in base alla DGR 1356 del 
02/10/2023. 

4 4 (procedura conclusa) 

Con determinazioni nn. 252/2023 e 
346/2023 del Dirigente della Sezione 
Sicurezza del Cittadino, Politiche per le 
Migrazioni ed Antimafia sociale, sono 
state autorizzate le proroghe dei n. 4 
contratti, rispettivamente sino al 
31/12/2023 e dal 01/01/2024 al 
31/01/2024, con relativo impegno di 
spesa, nelle more dell'espletamento della 
procedura di stabilizzazione che è stata 
avviata con determinazione del dirigente 
della Sezione personale n. 1293 del 11 
dicembre 2023 de si è conclusa nel 2024 
mediante la stabilizzazione di n. 3 unità 
di personale (determinazioni del 
dirigente della Sezione Personale n. 430 e 
n. 431 del 23/04/2024  

2023 

N. 2 unità area Funzionari e 
dell’elevata qualificazione con 
contratto a tempo determinato 
della durata di 30 mesi di cui 1 
con profilo tecnico e 1 con profilo 
Amministrativo a valere su fondi 
vincolati PNRR per le esigenze 
della Sezione Tutela e 
valorizzazione dei patrimoni 
culturali. 

2 0 da avviare nel 2024 

2023 N. 1 dirigente tecnico 
amministrativo per la gestione 1 0 previsione assunzionale eliminata con la 

DGR n. 1465/2023 di modifica al PIAO 
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del PNRR Misura M1.C3-Cultura 
4.0. 

2023-2025 di cui alla DGR n. 414/2023. 
Vedi punto seguente 

2023 

N. 6 unità area funzionari e 
dell’elevata qualificazione con 
contratto a tempo determinato 
della durata di 36 mesi,  di cui 2 
profilo tecnico e n.2 profilo 
Amministrativo e n. 2  
economico-finanziario, a valere 
su fondi vincolati PNRR per le 
esigenze della Sezione Tutela e 
valorizzazione dei patrimoni 
culturali e della contestuale 
riduzione della figura di 1 
dirigente tecnico amministrativo 
per la gestione del PNRR Misura 
M1.C3-Cultura 4.0. 

3 3 (procedura conclusa 
nel 2024) 

Determinazioni del Dirigente della 
Sezione Personale n. 1248 del 29/11/2023 
e n. 1294 del 11/12/2023  

2023 

N. 3 impiegati di categoria C per 
le esigenze della gestione e del 
monitoraggio PNRR a valere sui 
fondi PNRR (richiesta prot. 
058/688 del 08/03/2023 Serzione 
tutela e valorizzazione 
patrimonio culturale) 

3 3 (procedura conclusa) 
Determinazioni del Dirigente della 
Sezione Personale n. 1248 del 29/11/2023 
e n. 1294 del 11/12/2024 

2023 

PROROGA di n. 8 unità di 
personale a tempo determinato 
area Funzionario e dell’elevata 
qualificazione  per un ulteriore 
periodo di 18 mesi , a valere sui 
fondi vincolati del “ Programma 
complementare di azione e 
coesione per la governance dei 
sistemi di gestione e controllo 
2014 -2020 “sulla base della AD 
n. 43/2023 del Dirigente del 
Servizio Controllo e Verifica 
politiche comunitarie ; 

8 8 (procedura conclusa) 

  

2023 

N. 7 unità con contratto di lavoro 
a tempo determinato area 
Funzionario e dell’elevata 
qualificazione per 36 mesi con 
profilo di Specialista Tecnico di 
policy -Ambito di ruolo 12 
“lavori pubblici “Area 
professionale competitività e 
sviluppo del sistema (policy 
regionale) a valere sul Bilancio 
vincolato, per le esigenze della 
Sezione Transizione Energetica 

7 0 
La procedura è stata avviata e conclusa 
nel 2024 con determinazioni n. 319 del 
15/03/2024 e n. 447 del 02/05/2024 

2023 

N.1 unità con contratto di lavoro 
a tempo determinato per 12 mesi 
eventualmente prorogabili per 
ulteriori 12 mesi Area 
Funzionario e dell’elevata 
qualificazione a valere sui fondi 
vincolati Servizio Civile 
Universale profilo di Specialista 
Amministrativo Ambito Gestione 
Affari legali- Area 
Amministrativa, per le esigenze 
della Sezione Politiche giovanili 

1 0 

La procedura è stata avviata nel 2023, con 
la determinazione del Dirigente della 
Sezione Personale n. 1349 del 15/12/2023 
e conclusa nel 2024.  
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2023 

n.1 unità di dirigente a tempo 
determinato ex art.19 comma 6 
D.Lgs.165/2001 per le esigenze 
della Struttura di progetto 
“Cooperazione territoriale 
Europea e Poli Biblio museali” 
presso il Dipartimento Turismo, 
economia della cultura e 
valorizzazione del territorio 
come da nota protocollo 
n.AOO_004/5264 del 
18/09/2023, a valere su fondi 
vincolati 1 0 

previsione assunzionale inserita nella 
DGR n. 1330/2023 di integrazione del 
PIAO 2023-2025 di cui alla DGR n. 
414/2023. procedura ancora da avviare 

2023 

n.1 unità Area funzionario e 
dell’elevata qualificazione con 
contratto di lavoro a tempo 
determinato di durata fino al 
27/02/2026 profilo professionale 
“Specialista tecnico di policy” 
ambito di ruolo “Trasporti e 
mobilità” per le esigenze del 
Dipartimento mobilità a valere 
sul Bilancio Autonomo come da 
nota a firma del Direttore del 
Dipartimento mobilità protocollo 
n.AOO_015/959 del 07/07/2023 1 0 

previsione assunzionale inserita nella 
DGR n. 1330/2023 di integrazione del 
PIAO 2023-2025 di cui alla DGR n. 
414/2023. procedura ancora da avviare 

2023 

N. 1 Dirigente sui fondi FEAMP 
per la copertura della struttura di 
progetto "Attuazione della 
politica europea per gli affari 
marittimi, per la pesca e 
l'acquacoltura", equiparata a 
Sezione (come da DGR di 
istituzione) 1 0 

previsione assunzionale inserita nel PIAO 
2023-2025 di cui alla DGR 414/2023.Posto 
coperto con risorsa interna. 

2023 

N. 10 funzionari di cat. D sui 
fondi FEAMP di cui n. 5 profilo 
specialista tecnico di 
policy/ambito lavori pubblici e 
n. 5 profilo specialista risorse 
economico finanziarie 10 0 

previsione assunzionale inserita nel PIAO 
2023-2025 di cui alla DGR 414/2023. 
Procedura ancora da avviare 

2023 

N. 1 funzionario con profilo 
contabile sui fondi PNRR per la 
Sezione Trans. Digitale 1 0 

previsione assunzionale inserita nel PIAO 
2023-2025 di cui alla DGR 414/2023. 
Procedura ancora da avviare 

2023 
N. 40 funzionari di cat. D sui 
fondi PSR 40 28 

Si vedano D.D. n. 866 del 18/07/2023 e n. 
885 del 27/07/2023 

2023 
N. 5 funzionari di cat. D sui fondi 
FEAMPA, con il profilo Ambito 
Agricoltura 

5 0 
previsione assunzionale inserita nel PIAO 
2023-2025 di cui alla DGR 414/2023. 
Procedura ancora da avviare 

2023 N.1 unità di personale per area 
FUNZIONARIO (EX 
CATEGORIA D) per 
riassunzione in servizio ex art.26 
CCNL Funzioni locali 2019-2021 
(ARPAL)  

1 1 Di veda DGR 910/2023 Articolo 6, 
comma 2, decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165. Integrazione PIAO Sezione 
Piano dei Fabbisogni di cui alla DGR 
414/2023 Presa d’atto della nota del 
dirigente ARPAL UO Coordinamento 
servizi per l’impiego Taranto Brindisi. 
Riammissione in servizio ex art. 26 CCNL 
2019-2021 Funzioni locali 

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 
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16.6 La situazione del personale nelle agenzie regionali 

Nell’ambito delle agenzie della Regione Puglia, si riscontra la seguente situazione relativa alla 

dotazione organica: 

 

Tab. n. 16.15 – Consistenza del personale delle agenzie regionali 

Agenzie 
Regionali Personale al 31.12.2022 Ingressi 2023 Cessazioni 2023 Personale al 31.12.2023 

ARIF 819  7  38  788  

ARESS 74  16  7  83  

ARTI 12  0  0  12  

PUGLIA 
PROMOZIONE 

61  
0  

3  58  

ARPA 504  40  43  501  

ADISU 71  11  5  77  

ASSET 70  3  11  62  

ARPAL 37  3  10  30  

TOTALE 1648 80 117 1.611 
Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

La spesa per il personale delle agenzie regionali, relativa al triennio 2021-2023, è riepilogata 

nel seguente prospetto: 

 

Tab. n. 16.16 – Spesa del personale delle agenzie regionali 

ENTE 2021 2022 2023 

ARIF              33.689.182   34.005.800* 33.223.590 

ARESS                3.283.088   3.767.835  4.249.479 

ARTI                   797.593     797.616     750.335 

PUGLIA PROMOZIONE                2.222.354   2.578.150 2.661.345 

ARPA 20.948.091 21.673.131 22.076.375 

ADISU 4.245.869 4.363.265 4.802.733 

ASSET 1.802.576 2.750.391 1.175.786 

ARPAL 814.994 1.292.204 1.282.348 

TOTALE 67.803.747 64.059.675 70.221.991 
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 (*) Per l’annualità 2022 è stato inserito l’importo rideterminato a seguito dei rilievi della Sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti (deliberazione n. 132/2023/PARI del 20.09.2023) e tenuto conto di quando deliberato dalla Giunta Regionale 

con DGR n. 1504/2023.     

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

       

Come si evince dai dati suesposti, la spesa complessiva del personale delle agenzie regionali 

ha subito un incremento nel 2023 rispetto ai precedenti esercizi (+9,6% rispetto al 2022). 

Con deliberazione della Giunta regionale 30.7.2019, n. 1417 sono state formulate direttive in 

ordine alla spesa per il personale e alle altre spese ivi identificate, alle agenzie regionali e agli 

enti controllati dalla Regione Puglia. In particolare, è stata richiama la norma prevista 

dall’articolo 1, comma 557-quater della l. n. 296/2009 secondo cui “a decorrere dell’anno 2014 gli 

enti assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento 

delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrate in 

vigore della presente disposizione. Tale limite è riferito al valore medio della spesa di personale del 

triennio 2011/2013”.   

Detta disposizione si applica, in base a quanto riportato nella DGR n. 1417, a tutte le agenzie 

ad eccezione dell’ARPA (Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale) in quanto “per 

l’ARPA, stante l’applicazione all’agenzia delle norme di bilancio e contabilità delle ASL, prevista 

dall’art. 14 della legge istitutiva (L.R. n. 6/1999), si dispone l’applicazione del rispetto delle norme in 

materia di contenimento complessivo della spesa di personale vigenti per gli enti del Servizio Sanitario 

Regionale (art. 2 comma 71 L. 191/2009 e ss.mm.ii.)”. 

La DGR evidenzia, altresì, come il mancato rispetto del precitato vincolo di contenimento della 

spesa di personale, nell'esercizio precedente, comporta il divieto di procedere ad assunzioni di 

personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di 

somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. Fermo restando 

il rispetto di detto vincolo, gli enti di che trattasi possono procedere, a decorrere dal 2019, ad 

assunzioni a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa relativa al personale di ruolo 

cessato dal servizio nell'anno precedente. Ai sensi del d.l. n. 4/2019, a decorrere dall'anno 2014, 

è consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non 

superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella 

finanziaria e contabile; è altresì consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili nelle quote 

percentuali delle facoltà assunzionali riferite al quinquennio precedente. 
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Con riferimento alle agenzie ARESS, ASSET e ARPAL, la deliberazione di Giunta regionale n. 

1417 rappresenta che ad esse si applicano le disposizioni di cui all’art. 9, comma 36, del d.l. n. 

78/2010 (“Per gli enti di nuova istituzione non derivanti da processi di accorpamento o fusione di 

precedenti organismi, limitatamente al quinquennio decorrente dall’istituzione, le nuove assunzioni, 

previo esperimento delle procedure di mobilità, fatte salve le maggiori facoltà assunzionali eventualmente 

previste dalla legge istitutiva, possono essere effettuate nel limite del 50% delle entrate correnti ordinarie 

aventi carattere certo e continuativo e, comunque nel limite complessivo del 60% della dotazione 

organica. A tal fine, gli enti predispongono piani annuali di assunzioni da sottoporre all’approvazione 

da parte dell’amministrazione vigilante”).  

Circa il rispetto dei vincoli stabiliti dall’art. 1, comma 557-quater, della l. n. 296/2009 da parte 

delle agenzie soggette a detto limite, la situazione verrà meglio esposta infra insieme ad una 

analisi dei piani per i fabbisogni del personale predisposti dalle varie agenzie regionali. 

Si evidenzia comunque che la Regione Puglia, nella nota di risposta del 4.6.2024, ha comunicato 

che “La Sezione Raccordo al Sistema regionale, con nota prot. n. 0263000 del 03.06.2024, ha 

rappresentato preliminarmente che le Agenzie Regionali, ad eccezione di ARTI e ARIF, non hanno 

ancora prodotto la relazione sul rispetto delle Direttive ex DGR 1417/2019 e ss.mm.ii. asseverata 

dall’organo di controllo ma che ad ogni buon conto hanno provveduto a trasmettere una relazione 

riepilogativa delle spese del personale dell’esercizio 2023 (…)”. 

 

ADISU PUGLIA  

Con deliberazione del consiglio di amministrazione n. 3 del 30.1.2023 avente ad oggetto: 

“Approvazione Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-2025, ai sensi dell’art. 6 del 

decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113”, 

immediatamente esecutiva, è stato approvato il P.I.A.O. 2023/2025, contenente il “Piano 

Triennale dei Fabbisogni di Personale” che prevede la quantificazione di un budget assunzionale 

di spesa per il reclutamento di varie unità di personale:   

 

Tab. n. 16.17 – Piano Triennale dei Fabbisogni di personale ADISU 

Budget assunzionale 2023-2025 ADISU 

Anno 2023 € 246.398,60 (budget derivante da resti anno 2022 (€ 2.785,24) e dai pensionamenti per 

raggiungimento requisiti pensionistici di vecchiaia/anzianità anno 2022 ovvero per 

dimissioni. 
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Anno 2024 € 86.402,20 (budget derivante da resti anno 2023 per € 2.269,69e dai pensionamenti per 

raggiungimento requisiti pensionistici di vecchiaia/anzianità anno 2023 per € 84.132,51) 

Anno 2025 € 64.513,38 (budget determinato dai resti anno 2024 per € 2.269,69 e dai pensionamenti per 

raggiungimento requisiti pensionistici di vecchiaia/anzianità anno 2024 per € 62.243,69) 

Fonte: allegato alla deliberazione del consiglio di amministrazione dell’ADISU n. 3/2023. 

 

Nel piano triennale 2023-2025 è presente, altresì, un riepilogo dello stato di attuazione delle 

procedure di reclutamento previste nel piano assunzionale 2023: assunzione di n. 2 dirigenti 

mediante scorrimento della graduatoria approvata con determinazione del direttore generale 

n. 339 del 13.04.2021; completamento delle procedure di mobilità volontaria esterna con 

assunzione di n. 2 unità di categoria C (profilo tecnico e profilo amministrativo) e una unità di 

categoria D; completamento delle selezioni pubbliche avviate per alcune posizioni di categoria 

B, C, D.  

Si riporta, di seguito, il prospetto relativo alla dotazione organica e della consistenza di 

personale al 31.12.2023 dell’agenzia ADISU: 

 

Tab. n. 16.18 – Dotazione organica ADISU 

Dotazione organica ADISU   

CATEGORIA Posti in dotazione 

organica vigente 

Valore finanziario Consistenza del 

personale al 

31.12.2023 

Posti vacanti 

in Dotazione 

organica 

Dirigenti 8 € 475.390,32 8 - 

Categoria D 53 € 1.812.574,56 25 28 

Categoria C  50 € 1.575.941,00 33 17 

Categoria B (B3) 39 € 1.093.722,63 11 28 

TOTALE 150 4.957.628,51 77 (di cui n. 2 

comandi in uscita) 

73 

Fonte: deliberazione del consiglio di amministrazione dell’ADISU n. 3/2023. 

 

Circa il rispetto del tetto di spesa di cui all’articolo 1, comma 557-quater, della l. n. 296/2009, 

nel piano triennale di fabbisogno del personale 2024-2026, inserito nel P.I.A.O., si afferma che 

“la spesa del personale sostenuta dall’Agenzia per l’anno 2022 (cfr. conto annuale anno 2023) è stata 

pari ad € 4.582.346,00 ovvero inferiore al valore medio speso nel triennio 2011/2013, pari ad € 

5.457.231,33”. 
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Invece, per quanto riguarda l’esercizio 2023, la Regione Puglia con nota del 4.6.2024, ha 

comunicato che “per ADISU, si rileva che la media triennale 2011-2013 dei costi del personale è pari 

ad euro 5.457.231 e la spesa del personale 2023 comunicata è pari ad euro 4.802.733, pertanto il limite 

di spesa risulta rispettato”. 

 

Tab. n. 16.19 – Rispetto del limite di spesa del personale ADISU 

Limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557 e ss., l. 27.12.2006, n. 296 

Valore medio di riferimento 2011-2013 5.457.231,00 

Spesa di personale anno 2023 4.802.733,00 

Fonte: Regione Puglia 

 

ARESS PUGLIA 

Per quanto concerne l’Agenzia Regionale Strategica per la Salute e il Sociale, con deliberazioni 

n. 82/2023 del direttore generale e n. 17/2024 del commissario straordinario sono stati 

approvati rispettivamente il piano integrato di attività e organizzazione 2023-2025 e il piano 

2024-2016, nei quali è confluito il piano triennale del fabbisogno di personale dell’agenzia. 

L’agenzia ARESS è stata istituita con l.r. 24.7.2017, n. 29 ed è “un organismo tecnico-operativo e 

strumentale della Regione a supporto della definizione e gestione delle politiche in materia sociale e 

sanitaria, a servizio della Regione Puglia in particolare e della pubblica amministrazione in generale e 

opera quale agenzia di studio, ricerca, analisi, verifica, consulenza e supporto di tipo tecnico-scientifico” 

(art. 2, comma 1, della legge istitutiva). 

In quanto ente di nuova istituzione, per il primo quinquennio di attività il legislatore nazionale 

prevede una deroga alle ordinarie normative vincolistiche in materia di assunzioni di 

personale ed autorizza, all’art. 9, comma 36, del d.l. 78/2010, nuove assunzioni “nel limite del 

50% delle entrate correnti ordinarie aventi carattere certo e continuativo e comunque nel limite 

complessivo del 60% della dotazione organica”. 

A partire dall’esercizio 2023 l’agenzia in esame perde la qualificazione di ente di nuova 

istituzione (valida per il quinquennio 2018-2022). 

Nella deliberazione del commissario straordinario n. 17/2024, l’agenzia in esame dichiara: 

- di aver “richiesto alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale indicazioni circa la disciplina 

applicabile in materia di assunzione di personale dopo il quinquennio di attività”;  



2456                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  588 

- che nelle DGR n. 2243/2014 e n. 2293/2018, aventi ad oggetto la determinazione dei tetti 

di spesa di cui all’art. 2, comma 71 della legge n. 191/2009 relativi agli enti del servizio 

sanitario, la Regione Puglia, nel definire, appunto, i tetti di spesa annui del personale per 

ciascuna Azienda sanitaria nell’ambito del complessivo tetto di spesa, non ha preso in 

considerazione quelle agenzie regionali rientranti, comunque, nell’alveo del S.S.R. (ovvero 

l’ARES e l’ARPA); 

- in assenza di chiare e specifiche direttive in ordine alla disciplina da applicare in merito 

alla spesa di personale a regime (superato il primo quinquennio dall’istituzione), l’ARESS, 

d’intesa con la Regione Puglia, ha ritenuto di promuovere una interlocuzione con il 

Ministero dell'Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato.  

Nella richiesta di parere non si fa più riferimento alle norme relative agli enti del servizio 

sanitario ma ai “limiti ordinamentali che la Regione individua quali regole assunzionali applicabili alle 

Agenzie strumentali” ovvero: il limite stabilito dall’ art. 3 del d.l. n. 90/2014 (facoltà di procedere 

ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale 

complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 100% di quella relativa al personale di 

ruolo cessato nell'anno precedente, a decorrere dall’anno 2018) e il limite di cui comma 557-

quater dell'art. 1 della l. n. 296/2006, ai sensi del quale “a decorrere dall'anno 2014 gli enti 

assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento 

delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in 

vigore della presente disposizione". 

Il quesito formulato dall’agenzia riguarda, appunto, quest’ultimo limite che farebbe 

riferimento ad un periodo, 2011-2013, in cui l’ARESS Puglia non esisteva. 

Al riguardo, la Ragioneria Generale dello Stato, nel parere reso in data 01.03.2024, afferma che 

“fermo restando quanto sopra e la disciplina assunzionale disposta dall’articolo 3, comma 5, del decreto-

legge n. 90/2014 – in base a cui si può procedere ad assunzioni di personale con rapporto di lavoro a 

tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una 

spesa pari al 100 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anno precedente - si ritiene 

che eventuali indicazioni in merito alle modalità applicative del più volte citato comma 557-quater 

potranno essere dettate dalla Regione Puglia, quale amministrazione vigilante, traguardando una 

omogenea applicazione delle stesse nel caso in cui sussistano altre Agenzie regionali o Enti controllati 

di nuova istituzione”. 
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In sede di adunanza del 24.09.2024 la Regione Puglia ha affermato di aver fissato il tetto di 

spesa per l’esercizio 2024, tuttavia si rappresenta come l’esercizio oggetto del presente giudizio 

di parificazione sia quello relativo al 2023.   

Il Collegio, pertanto, al riguardo evidenzia come l’amministrazione regionale sia stata 

inadempiente rispetto all’obbligo di fornire adeguate direttive sul contenimento della spesa di 

personale all’agenzia ARESS. 

Infatti, in assenza di direttive da parte della Regione Puglia, non appare legittima la 

”autodeterminazione”, da parte dell’agenzia, del tetto di spesa del personale per l’anno 2023, 

come indicato nella citata deliberazione del commissario straordinario ove, appunto, si afferma 

che “l’Agenzia determina, quale tetto di spesa di riferimento, la spesa complessiva del personale, 

calcolata secondo i criteri di cui alla L. 191/2009, che sarà effettivamente sostenuta da AReSS 

nell’esercizio finanziario in cui avrà completato l’esecuzione della pianificazione delle nuove assunzioni 

di cui alla DGR 1069/2018”. 

Oltretutto la norma citata dall’agenzia in esame nel predetto atto fa riferimento ai limiti validi 

per il sistema sanitario regionale, dal quale l’ARESS è stata esclusa, come in precedenza 

evidenziato. 

Si prende, comunque, atto di quanto comunicato dalla Regione Puglia con nota del 4.6.2024, 

ovvero che “per ARESS e ASSET, in attesa di direttive in ordine alla disciplina applicabile agli enti di 

nuova istituzione, che hanno superato il quinquennio decorrente dall’istituzione, si rileva che le Agenzie 

in questione hanno attestato di aver prudenzialmente continuato ad osservare nell’esercizio 2023 il 

limite previsto per il primo quinquennio decorrente dall’istituzione”. 

Dalla deliberazione del commissario straordinario n. 17/2024 si evince che nell’anno 2023 sono 

stati assunti n. 2 dirigenti medici, n. 4 collaboratori informatici, n. 7 collaboratori 

amministrativi, n. 1 dirigente PTA, n. 1 dirigente professionale e n. 1 collaboratore tecnico per 

un costo complessivo da dotazione organica di € 720.888,00. 

Si sono, invece, liberate risorse a valere sulla dotazione organica per € 197.159 per cessazione 

di personale a tempo indeterminato (n. 5 unità di personale). 

Di seguito si rappresenta la panoramica delle assunzioni e cessazioni di personale intervenute 

nel periodo 2018-2023, con la specifica del personale in servizio al 31.12.2023: 
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Tab. n. 16.20 – Assunzioni e cessazioni di personale ARESS 

 
Fonte: deliberazione del direttore generale dell’ARESS n. 17/2024 

 

ARIF PUGLIA 

Con deliberazione del direttore generale n. 194 del 10.03.2023, l’ARIF ha approvato l’atto di 

programmazione triennale del fabbisogno di personale 2023-2025 ed il piano assunzionale 

2023.  

Il documento non riporta nel dettaglio i dati relativi alla capacità assunzionale dell’agenzia, né 

dati relativi alla dotazione organica, alle assunzioni effettuate o alle cessazioni negli anni di 

riferimento. 

Non è stato, peraltro, inviato in sede istruttoria il P.I.A.O. 2023-2025 (oppure 2024-2026) né lo 

stesso risulta pubblicato sul sito istituzionale dell’agenzia. 

Nel precedente paragrafo n. 2 (“La spesa del personale”), al quale pertanto si rimanda, è stata 

esaminata la problematica relativa alle spese del personale ARIF per l’esercizio 2022 e alle 

conseguenti misure correttive adottate dalla Regione Puglia. 

Nel verbale n. 19 del 21.05.2024, allegato alla risposta alla nota istruttoria, il Collegio dei 

revisori dell’ARIF attesta il rispetto del limite di spesa di cui ai commi 557 e ss. della l. n. 
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296/2006 da parte dell’agenzia, essendo la spesa sostenuta nell’anno 2023 pari a € 

33.233.590,38, inferiore alla spesa media del triennio 2011-2013 che ammonta ad € 

34.005.800,23. 

Nella citata deliberazione del direttore generale n. 194 si afferma che “il tetto di spesa per le 

assunzioni flessibili è stato, in applicazione dell’articolo 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010, fissato in 

euro12.016.252,95, cui deve essere sottratta la somma di € 2.948.557,14, utilizzata per dare corso alle 

stabilizzazioni del personale precario, per cui essa è pari ad euro 9.067.695,81”.  

I contratti a tempo determinato e di somministrazione sono stati riepilogati nel seguente 

prospetto: 

 

Tab. n. 16.21 – Contratti a tempo determinato e in somministrazione ARIF PUGLIA 

 

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 – allegato 

 

In merito alle procedure di stabilizzazione si rinvia a quanto evidenziato nel precedente 

paragrafo (“Novità in materia di profili professionali e piano integrato di attività e organizzazione 

(P.I.A.O.) 2023-2025”). 

È stata, altresì, inviata copia del “contratto d’opera di natura occasionale per l’incarico esterno per 

obiettivi fissati in materia di personale” stipulato con un “esperto” con funzioni di supporto al 

direttore generale per l’attuazione di specifici obiettivi inerenti all’inquadramento del 

personale nel CCNL di riferimento, la riorganizzazione dell’agenzia, l’elaborazione del piano 

dei fabbisogni, contenzioso, etc. 

Circa i contratti di prestazione occasionale di cui all’art. 2222 c.c., occorre precisare che l’art. 54 

bis del d.l. 24.4.2017, n. 50, convertito in l. 21.6.2017, n. 96, nel disciplinare l’acquisizione delle 

prestazioni di lavoro occasionali, ha stabilito che le  amministrazioni pubbliche di cui all’art. 
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1, comma 2, del d.lgs. 30.3.2001, n. 165, possono fare ricorso al contratto di prestazione 

occasionale, in deroga al limite indicato dallo stesso articolo secondo il quale è vietato il ricorso 

al contratto di prestazione occasionale da parte degli utilizzatori che hanno alle proprie 

dipendenze più di cinque lavoratori subordinati a tempo indeterminato, nel rispetto dei vincoli 

previsti dalla vigente disciplina in materia di contenimento delle spese di personale e fermo 

restando il limite di durata di cui al comma 20 del medesimo  articolo, esclusivamente per 

esigenze temporanee o eccezionali: a) nell’ambito di progetti speciali rivolti a specifiche 

categorie di soggetti in stato di povertà, di disabilità, di detenzione, di tossicodipendenza o che 

fruiscono di ammortizzatori sociali; b) per lo svolgimento di lavori di emergenza correlati a 

calamità o eventi naturali improvvisi; c)  per attività di solidarietà, in collaborazione con altri 

enti pubblici o associazioni di volontariato; d) per l’organizzazione di manifestazioni sociali, 

sportive, culturali o caritative. 

Il contratto in esame non riguarda le specifiche aree tematiche citate dall’art. 54 bis ed anzi più 

correttamente sarebbe dovuto rientrare tra gli incarichi di collaborazione, consulenza, studio 

e ricerca soggetti agli adempimenti di cui all’art. 1, comma 173 della l. n. 266/2005, con la 

conseguente trasmissione a questa Sezione regionale di controllo per il previsto esame. Nel 

rilevare che in sede di adunanza del 24.09.2024 la Regione Puglia si sia impegnata a trasmettere 

il detto contratto ai fini del controllo legislativamente prescritto (pervenuto in data 27.09.2024), 

tuttavia, con riferimento all’evidenziata fattispecie, si invita nello specifico l’ARIF al rispetto 

della normativa di riferimento, rappresentando che l’elusione della disciplina di legge fa 

sorgere in capo agli autori delle dette condotte ipotesi di responsabilità, anche erariale. 

 

ARPA PUGLIA 

Con deliberazioni di G.R. n. 1036/2015 e n. 1417/2019 si è stabilito che la normativa di 

riferimento per l’ARPA, in materia di spese del personale, è quella di cui alle ll. n. 296/2006 e 

n. 191/2009, prevedendo altresì che anche all’ARPA Puglia si applichi il regime normativo 

degli enti del servizio sanitario nazionale, quanto al contenimento delle spese di personale. 

A fronte di specifica richiesta istruttoria volta alla verifica del rispetto dei vincoli normativi, la 

Regione Puglia ha comunicato che “per ARPA, si rileva che il limite di spesa, ai sensi del co. 565, 

art. 1, Legge 296/2006, è pari ad euro 14.193.366 e che la spesa del personale 2023, da comparare al 

limite del 2004, risulta pari ad euro 12.099.860, pertanto il limite di spesa risulta rispettato”. 
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Con deliberazione del direttore generale n. 160/2023 è stato approvato il Piano integrato di 

attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-205 contenente la sotto-sezione relativa al piano 

triennale del fabbisogno di personale 2023-2025. 

La dotazione organica dell’agenzia in esame è stata approvata con DGR n. 1486 del 24.07.2012. 

Tale provvedimento ha fissato in complessive n. 830 unità di personale la dotazione organica 

teoricamente in grado di assicurare i livelli di controllo ambientale attesi. 

La deliberazione del direttore generale ARPA Puglia n. 716 del 29.12.2022 avente ad oggetto la 

“Ricognizione annuale della consistenza del personale con contratto di lavoro subordinato a tempo 

indeterminato. Dichiarazione di non eccedenza al 31.12.2022” evidenzia un numero dipendenti 

assunti a tempo indeterminato notevolmente inferiore e pari complessivamente a n. 430 unità 

(51,8% della dotazione organica). 

La spesa ordinaria per le assunzioni previste per il 2023 è pari ad € 2.051.817,67 oltre ad una 

spesa straordinaria (ai sensi della D.G.R. n. 1830/2017 sul c.d. piano Taranto) nei limiti di € 

4.000.000 annui. 

Il piano triennale evidenzia che le capacità assunzionali dell’agenzia incontrano un limite 

costituito, da un lato, dalle disponibilità di bilancio e, dall’altro, dai limiti assunzionali previsti 

da specifiche norme di legge. Pertanto, “fermo restando che l’obiettivo cui tendere resta quello 

dell’integrale copertura della dotazione organica, definita nell’innanzi richiamato provvedimento 

regionale, le previsioni assunzionali ad oggi possibili si basano prudenzialmente sulla sola copertura del 

turn over, nel presupposto di una continuità della quota di finanziamento ordinaria annualmente 

assegnata ad ARPA Puglia e di un adeguamento della stessa quota che tenga conto degli aumenti previsti 

contrattualmente”. 

Con riferimento all’anno 2023, l’ARPA ha comunicato di non aver affidato incarichi di 

consulenza e che le voci del “Conto Economico Riclassificato”: B.2.B.2.1) Consulenze non sanitarie 

da Aziende sanitarie pubbliche della Regione; B.2.B.2.2); Consulenze non sanitarie da Terzi - 

Altri soggetti pubblici; B.2.B.2.3) Consulenze, Collaborazioni, Interinale e altre prestazioni di 

lavoro non sanitarie da privato, presentano un saldo pari a zero.  

 

ARPAL PUGLIA 

Con determinazione del direttore generale n. 293 del 31.03.2023 (e successiva determinazione 

modificativa n. 476 del 07.06.2023) è stato approvato il piano integrato di attività e 

organizzazione (P.I.A.O.) contenente il piano triennale dei fabbisogni di personale 2023-2025 
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dell’ARPAL, ente tecnico-operativo e strumentale della Regione Puglia che opera nell’ambito 

delle competenze regionali in materia di politiche attive del lavoro; trattandosi di un ente di 

nuova istituzione, si afferma che, in fase di avvio, essa opererà avvalendosi esclusivamente del 

personale di cui all’art. 10 della l.r. n. 29/2018144. Essendo un ente di nuova istituzione, allo 

stesso si applica la disciplina speciale di cui all’art. 9, comma 36, del d.l. n. 78/2010, convertito 

con modificazioni dalla l. n. 122/2010, e conseguentemente esso può effettuare nuove 

assunzioni nel limite del 50% delle entrate correnti ordinarie aventi carattere certo e 

continuativo e, comunque, nel limite complessivo del 60% della dotazione organica. 

Dall’esame del P.I.A.O. 2023-2025 dell’ARPAL (non inviato ma reperito sul sito istituzionale 

dell’agenzia) risulta quanto segue: “il limite del 50% delle entrate correnti ordinarie aventi carattere 

certo e continuativo, pari a complessivi € 4.179.398 (calcolato sulle risorse finanziarie stanziate in favore 

di ARPAL - PUGLIA nel Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 

pluriennale 2023-2025 e Bilancio finanziario gestionale, sui capitoli U1501004 – U1501012 e 

U1501035, dell’importo complessivo di € 8.358.796,00), risulta rispettato considerata una spesa 

cumulata tra quella ricorrente assunta nel 2022 e quella derivante dal piano assunzionale 2023 pari a 

complessivi € 2.876.452,42. 

Il succitato limite risulta rispettato anche con riferimento alla spesa complessiva prevista per gli anni 

2023 e 2024. 

Il limite del 60% della dotazione organica di 96 unità dell’Agenzia, di cui alla D.G.R. n. 766 del 26 

maggio 2020, risulta rispettata con riferimento al numero di unità di personale impiegato nella 

Direzione Generale pari a n. 11 dipendenti. Il costo lordo delle suddette n. 11 unità impiegate nella 

Direzione Generale (pari ad € 1.200.108,67) rispetta, altresì, il limite del 60% (pari ad € 2.155.503,47) 

del costo teorico delle 96 unità previste dalla dotazione organica (pari ad € 3.592.505,79). 

Non soggiacciono ai predetti limiti i costi relativi a n. 31 unità di personale assunte a tempo determinato 

in quanto finanziate dalle risorse di cui al turn over personale ex CPI cessato negli anni 2018-2019-

2020e 2021, aventi destinazione vincolata proprio in termini di ricambio del personale cessato”. 

 
144 “L’ARPAL si avvale, oltre che del personale delle Province, di personale trasferito, distaccato o comandato dalla Regione. Nell’ambito 
del processo di potenziamento della propria struttura, I’ARPAL può dotarsi di personale assunto tramite pubblica selezione in possesso di 
specifiche e comprovate esperienze maturate nei servizi per il lavoro (…). In attuazione dell’articolo 1, comma 793, della legge 27 dicembre 
2017 n. 205 (Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020), il personale a 
tempo indeterminato della Città metropolitana di Bari e delle Province pugliesi, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato in servizio 
presso i centri per l’impiego e già collocato in soprannumero ai sensi dell’articolo 1, comma 421 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge di stabilità 2015), in deroga al regime delle assunzioni 
previsto dalla normativa vigente, è trasferito nei ruoli della Regione Puglia, con il contestuale vincolo dell’assegnazione in servizio presso 
I’ARPAL. Al predetto personale continuano ad applicarsi i contratti collettivi del comparto Regioni e Autonomie locali”. 
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Dall’esame della nota di risposta trasmessa dalla Regione Puglia in sede istruttoria, circa il 

rispetto da parte dell’ARPAL dei vincoli di cui al citato art. 9, comma 36, del d.l. n. 78/2010, 

vengono riportati dei dati differenti leggermente inferiori rispetto a quelli indicati nel P.I.A.O. 

2023-2025: le entrate correnti ordinarie aventi carattere certo e continuativo sono individuate 

in € 7.628.796 (il cui limite del 50% risulta essere pari ad € 3.814.398) mentre la spesa del 

personale 2023 comunicata è pari ad € 1.282.348, pertanto viene attestato il rispetto del limite 

di spesa. Non viene, invece, attestato il rispetto del limite complessivo del 60% della dotazione 

organica, indicato nel P.I.A.O.. 

Considerando i dati riportati nella determinazione del direttore generale n. 293/2023, per 

l’esercizio 2023 il limite risulta rispettato: 

 
Tab. n. 16.22 –Rispetto dei limiti di spesa di cui all’art. 9, comma 36, d.l. 78/2010 ARPAL PUGLIA 

Entrate correnti 
ordinarie certe e 

continuative  

Limite 50%  Spesa assunzioni di personale 
anno 2023 

Rispetto 
direttive  

8.358.796,00  4.179.398 2.876.452,42 SI  

Dotazione organica 
direzione generale  

Limite 60%  Spesa assunzioni di personale 
anno 2023 

Rispetto 
direttive  

3.592.505,79  2.155.503,47  1.200.108,67 SI  
Fonte: determinazione del direttore generale 293/2023 - PIAO 2023-2025 

 

La Regione Puglia ha precisato, altresì, che i dati indicati nella tabella suesposta fanno 

riferimento alla dotazione organica della sola direzione generale, poiché finanziata dalle 

risorse del bilancio autonomo dell’ente regionale; invece, la spesa relativa ai Centri per 

l’impiego non soggiace ai limiti assunzionali di cui all’art. 9, comma 36, del d.l. n. 78/2010, in 

quanto effettuata dall’agenzia ai sensi dell’art. 1, comma 258, della l. n. 145/2018. 

 

ARTI PUGLIA 

I compiti assegnati all’agenzia sono stati oggetto di convezione triennale tra ARTI e Regione 

Puglia, approvata con DGR n. 311/2023 che ha stabilito che nel triennio 2023-2025, in linea con 

il precedente triennio 2020-2022, l’ARTI persegua gli obiettivi di “analisi, studio e sviluppo di 

visioni di dominio tecnologico e scientifico; analisi, studio e sviluppo di strumenti innovativi per il 

rafforzamento degli asset regionali della ricerca e dell’innovazione; analisi, studio e sviluppo di metodi e 

strumenti per il monitoraggio delle attività di ricerca e innovazione regionale”. A questi tre obiettivi 
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strategici si è aggiunto un quarto che fa riferimento al rafforzamento dell’industria culturale e 

creativa: “analisi, studio e sviluppo di strumenti per il rafforzamento dell’industria creativa e della 

connessione con le tematiche dell’innovazione”. 

L’Agenzia Regionale per la Tecnologia e l’Innovazione ha approvato il P.I.A.O. 2023-2025 e 

quello 2024-2026, in cui è confluito il piano triennale di fabbisogni del personale. 

Con il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2024-2026, reperito sul sito istituzionale 

dell’ente, l’ARTI Puglia ha illustrato la propria dotazione organica (definita con delibera n. 

1963 della Giunta regionale del 21.10.2008; tale dotazione è stata stabilita con la legge regionale 

di riordino dell’agenzia, n. 4/2018, che la qualifica come ente strumentale della Regione Puglia 

ed ha previsto una dotazione organica minima pari a n. 25 unità di personale).  

Della predetta dotazione organica il personale che risultava in servizio alla data del 31.12.2023 

è indicato nella seguente tabella: 

 

Tab. n. 16.23 –Dotazione organica ARTI PUGLIA 

CATEGORIA DOTAZIONE 

ORGANICA 

PERSONALE 

in servizio 

AL 31.12.2022 

PERSONALE in 

servizio AL 

31.12.2023 

POSTI 

VACANTI 

C 1 0 0 1 

D 22 10 10 + 1* 11 

Dirigenza  2 1 1 1 

Totale 25 11 11+1* 13 

Fonte: ARTI Puglia – Piano di fabbisogno triennale 2024-2026 

*procedura indetta nel 2023 ma non ancora conclusa. 

 

Nel corso dell’esercizio 2023 è stata indetta una procedura di selezione (area D) che non è 

terminata al 31 dicembre del medesimo anno e per la quale si prevede la conclusione nel 2024. 

L’agenzia dichiara che la dotazione organica non presenta situazioni di sovrannumero o di 

eccedenza di personale; tuttavia, il fabbisogno va parametrato rispetto al valore finanziario 

della spesa potenziale massima, che non deve essere superiore al limite di cui al comma 557-

quater dell’art. 1 della l. n. 296/2006, che impone il contenimento della spesa del personale con 

riferimento al valore medio del triennio 2011-2013. 
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Al riguardo, nel piano triennale di fabbisogno del personale l’agenzia in esame ha attestato il 

rispetto del vincolo di spesa con riferimento all’esercizio 2022; invece relativamente all’anno 

2023 sono stati riportati soltanto i dati previsionali. 

 

Tab. n. 16.24 –Verifica del rispetto del limite di spesa del personale ARTI PUGLIA 

Limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557 e ss., l. 27.12.2006, n. 296 

Valore medio di riferimento 2011-2013 800.021,68 

Spesa di personale anno 2022 797.616,10 

Spesa di personale anno 2023 (previsione) 797.571,78 

Spesa di personale anno 2024 (previsione) 795.869,16 

Fonte: piano di fabbisogno triennale 2024-2026 

 

Come si può evincere dal prospetto sopra riportato, la spesa del personale al 31.12.2022 è 

inferiore, rispetto al valore soglia, di un importo esiguo pari a € 2.405,58. 

Per l’anno 2023 la Regione Puglia, in sede di risposta alla nota istruttoria, ha affermato che 

sebbene l’agenzia in esame non abbia ancora prodotto la relazione sul rispetto delle direttive 

stabilite dalla D.G.R. 1417/2019, ha comunque inviato una relazione di riepilogo dalla quale si 

evince il “sostanziale rispetto delle misure vincolistiche” e, in particolare, è stato comunicato 

l’importo di € 750.335,00 quale spesa dell’anno 2023, inferiore alla media del triennio 2011-2013 

pari a € 800.022. 

Si osserva, tuttavia, che l’importo comunicato appare differente da quello (sebbene 

previsionale) di € 797.571,78, indicato nel piano di fabbisogno triennale 2024-2024 riportato 

nella precedente tabella. 

Pertanto, l’amministrazione regionale è stata invitata a fornire la certificazione, per l’anno 2023, 

del rispetto, da parte dell’ARTI, del limite di cui al comma 557-quater dell’art. 1 della legge n. 

296/2006, che impone il contenimento della spesa del personale con riferimento al valore 

medio del triennio 2011-2013: l’ente vi ha provveduto solo in data 23.09.2024. 

Occorre, peraltro, evidenziare che il decreto del presidente n. 3/2022 (piano triennale 2022-

2024) prevedeva, per il biennio 2023-2024, l’assunzione di n. 19 unità di personale delle aree C 

e D, per un fabbisogno finanziario complessivo di € 925.000 comprensivo di oneri e IRAP. Di 

tali previsioni assunzionali non si fa più menzione nel piano 2024-2026. 



2466                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  598 

Alla luce delle nuove assunzioni già programmate per l’anno 2024 (una unità di categoria D il 

cui procedimento di selezione è stato avviato nel 2023), considerato che l’ammontare della 

spesa del personale è molto vicino al valore medio di riferimento (spesa 2011-2013), si invita 

l’amministrazione regionale ad un attento monitoraggio dell’andamento della spesa di 

personale dell’ARTI, al fine di evitare violazioni dei parametri previsti dalla normativa 

vigente. Al riguardo, si evidenzia che in sede di adunanza del 24.09.2024 la Regione Puglia si 

è impegnata a “seguire la vicenda”. 

 

AGENZIA REGIONALE DEL TURISMO PUGLIA PROMOZIONE 

Con determinazione del direttore generale n. 255 del 5 giugno 2023 è stato approvato il Piano 

integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2023-2025 contenente il Piano della performance, 

il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, il Piano 

organizzativo del lavoro agile, il Piano delle azioni positive e il Piano triennale dei fabbisogni 

del personale. 

Nel piano triennale del fabbisogno di personale dell’agenzia Puglia Promozione è stata 

riepilogata la consistenza del personale al 31 dicembre 2022, che nel seguente prospetto viene 

confrontata con la dotazione organica: 

 

Tab. n. 16.25 –Dotazione organica PUGLIA PROMOZIONE 

Categoria  Dotazione organica   Dotazione esistente 
al  

31.12.20212 

Posti vacanti in 
dotazione 
organica 

A  0  0  0 
B  0 0  0 
C  26 20 6 
D  50 40 10 

Dirigenza  4  1  3 
Totale  80 61 19 

Fonte: determinazione del direttore generale n. 255/2023 

 

Ai fini della predisposizione dei piani assunzionali, l’agenzia in esame ha attestato di aver 

effettuato la verifica dell’assenza delle condizioni di eccedenza di personale.  

In particolare, nell’anno 2023, anche sulla base delle cessazioni intervenute (una unità 

dirigenziale, n. 1 unità di categoria D, una unità di categoria), sono previste: n. 2 progressioni 
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verticali da C a D ex art. 22, comma 15, del d.lgs. n. 75/2017; l’assunzione tramite concorso 

pubblico di n. 3 unità dirigenziali per una spesa programmata complessiva di € 278.564,28. 

L’agenzia, in ottemperanza a quanto evidenziato da questa Sezione regionale di controllo in 

sede di parifica del rendiconto 2022 (cfr. pagg. 486-488 della Relazione allegata al giudizio di 

parificazione del rendiconto finanziario 2022), non ha previsto per il 2023 assunzioni mediante 

procedure di stabilizzazione. 

Inoltre, nella medesima determinazione del direttore generale viene attestato, per l’anno 2023, 

il rispetto del limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557 e successivi, della l. n. 296/2006: 

 

Tab. n. 16.26 – Verifica del rispetto del limite di spesa del personale PUGLIA PROMOZIONE 

Limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557 e ss., l. 27.12.2006, n. 296 

Valore medio di riferimento 2011-2013 3.641.874,00 

Spesa di personale anno 2023 2.893.017,77 

Fonte: determinazione del direttore generale n. 255/2023 

 

16.7 La contrattazione integrativa ed il trattamento accessorio del 

personale 

In tema di trattamento accessorio, sperimentazione e armonizzazione dei trattamenti 

economici, va ricordato l’art. 23 del d.lgs. n. 75/2017 che si pone in linea di continuità con la 

normativa vincolistica precedente, sia pure nella diversità dei tetti di spesa succedutisi, 

prevedendo che “a decorrere dal 1° gennaio 2017, l’ammontare complessivo delle risorse destinate 

annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle 

amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, 

non può superare il corrispondente importo determinato per l’anno 2016”. Detto importo, pertanto, 

è la base di riferimento ai fini della verifica della corretta costituzione del fondo accessorio per 

l’anno 2022. In virtù del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 

(allegato n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.), le spese relative al trattamento fisso e 

continuativo del personale dipendente sono impegnate automaticamente all’inizio 

dell’esercizio di riferimento, mentre le spese per il trattamento accessorio e premiante tengono 

conto dell’iter di perfezionamento del contratto decentrato da sottoscrivere annualmente: 
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l’imputazione dell’impegno deve avvenire nell’esercizio in cui è firmato il contratto collettivo 

nazionale per le obbligazioni derivanti da rinnovi contrattuali del personale dipendente, 

compresi i relativi oneri riflessi a carico dell’ente e quelli derivanti dagli eventuali effetti 

retroattivi del nuovo contratto, a meno che gli stessi contratti non prevedano il differimento 

degli effetti economici. Alla fine dell’esercizio, nelle more della sottoscrizione della 

contrattazione integrativa, sulla base della formale delibera di costituzione del fondo, vista la 

certificazione dei revisori, le risorse destinate al finanziamento del fondo devono risultare 

definitivamente vincolate. Non potendo assumere l’impegno, le correlate economie di spesa 

devono confluire nella quota vincolata del risultato di amministrazione, immediatamente 

utilizzabili secondo la disciplina generale, anche nel corso dell’esercizio provvisorio. La spesa 

riguardante il fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttività è 

interamente stanziata nell’esercizio al quale si riferisce la costituzione del fondo stesso, mentre 

la quota riguardante la premialità ed il trattamento accessorio da liquidarsi nell’esercizio 

successivo è destinata alla costituzione del fondo pluriennale vincolato, a copertura degli 

impegni da imputare all’esercizio successivo. Inoltre, in caso di mancata costituzione del fondo 

nell’anno di riferimento, le economie di bilancio devono confluire nel risultato di 

amministrazione, vincolato per la sola quota del fondo obbligatoriamente prevista dalla 

contrattazione collettiva nazionale ed identiche regole si applicano ai fondi per il personale 

dirigente. 

Una corretta gestione del fondo si compone di tre fasi obbligatorie e sequenziali: 1) la prima 

fase consiste nell’individuazione in bilancio delle risorse: a finanziare il fondo contribuiscono 

le risorse “stabili” (ovvero fisse, aventi carattere di certezza e stabilità, quali gli incrementi 

fissati dai CCNL) e le risorse variabili che, a differenza delle prime, hanno valenza annuale (in 

quanto alimentate dall’ente sulla base di una valutazione delle proprie capacità di bilancio), 2) 

segue poi l’adozione da parte del dirigente competente dell’atto costitutivo del fondo, con la 

funzione di costituire il vincolo contabile, diretto a quantificare l’ammontare delle risorse, che 

deve essere certificato dall’organo di revisione, 3) poi si procede alla sottoscrizione del 

contratto decentrato annuale che, secondo i princìpi della competenza finanziaria potenziata, 

si pone quale titolo idoneo al perfezionamento dell’obbligazione: solamente nel caso in cui 

nell’esercizio di riferimento siano adempiute correttamente tutte e tre le fasi ricordate, le 

risorse riferite al fondo potranno essere impegnate e liquidate. 
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Per quanto attiene alla Regione Puglia, la gestione dei fondi per il trattamento accessorio del 

personale si è articolata su due tronconi, relativi rispettivamente al personale del comparto ed 

ai dirigenti.  

Per quanto concerne il personale del comparto, sono stati adottati i seguenti provvedimenti: 

- determinazione dirigenziale 23.11.2023, n. 1232, recante "Determinazione del fondo delle 

risorse decentrate, parte stabile, e del fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione di 

risultato delle posizioni organizzative per l’anno 2023"; 

- determinazione dirigenziale 22.12.2023, n. 1233, relativa alla "Determinazione del fondo delle 

risorse decentrate e del fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione di risultato delle 

posizione organizzative per l’anno 2023"; 

- deliberazione della Giunta regionale 20.11.2023, n. 1580, sulla "Autorizzazione, ai sensi 

dell’art. 8, comma 7, CCNL, comparto Funzioni Locali del 16.11.2022, al Presidenza della 

delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizione definitiva dell’accordo relativo all’utilizzo 

del Fondo risorse decentrate per il personale di comparto anno 2023"; 

- accordo sottoscritto in data 21.11.2023, ai sensi dell’art. 8, comma 1 del C.C.N.L. Comparto 

Funzioni locali triennio 2019-2021. 

Con verbale n. 256/2023 il Collegio dei revisori, ai sensi degli artt. n. 40 e 40-bis del d.lgs. n. 

165/2001, ha espresso parere favorevole in ordine alla compatibilità finanziaria della 

costituzione del fondo per le risorse decentrate del personale e per il finanziamento della 

retribuzione di posizione e risultato delle posizioni organizzative per l’anno 2023. 

In particolare, l’ammontare complessivo delle risorse, sia risorse stabili al netto della 

decurtazione permanente, sia risorse variabili, comprensivo dello stanziamento per la 

retribuzione di posizione e di risultato per le posizioni organizzative, risulta per l’anno 2023 

pari a € 33.589.440,69 di cui: € 9 .429.197,65 rivenienti da risorse variabili, comprese quelle con 

destinazione vincolata derivanti dall’applicazione di specifiche disposizioni di legge; € 

9.078.948,51 quale stanziamento per l’anno 2023 per la retribuzione dell’indennità di posizione 

e di risultato per le posizioni organizzative; € 15.175.916,12 quale fondo utilizzabile per il 

personale regionale, al netto della decurtazione permanente di € 1.796.250,81 per il personale 

regionale (cfr. determinazione dirigenziale n. 1233 del 23.11.2023). 

Si riportano di seguito i prospetti di calcolo: 
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Tab. n. 16.27 – Fondo personale di comparto (risorse decentrate) 

Fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione di 
risultato delle Posizioni organizzative anno 2023 

  
Risorse nel 

limite 

Risorse 
fuori limite  

 

Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilità A) Risorse 
nel limite 

A1) Risorse 
fuori limite 

Artt. 15 c. 4, 67 c. 1 CCNL 16-18 - Ris. dest. P.O. 2017                  
8.900.000,00 

                         
131.100,00 

Art. 79 c. 3 Ccnl 19-21 - 0,22% monte salari 2018                        
47.848,51 

 

Totale Risorse fisse Fondo per Posizione organizzative                  
8.947.848,51 

                        
131.100,00  

                           
9.078.948,51  

Fondo risorse decentrate comparto anno 2023 Regione 
Puglia 

Risorse nel 
limite 

Risorse 
fuori limite  

 

Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilità B) Risorse 
nel limite 

B1) Risorse 
fuori limite 

Art. 67 c. 1 Ccnl 16-18 - Unico importo consolidato 2017                
14.910.641,11 

 

Art. 67 c. 2 let. A Ccnl 16-18 - Ridet. per increm. stip. CCNL 
(incremento €. 83,20 per dipendente) 

 245.689,60 

Art. 67 c. 2 let. B Ccnl 16-18 - Ridet. per increm. stip. CCNL 
(differenziale PEO) 

 246.420,20 

Art. 67 c. 2 let. C Ccnl 16-18 - RIA e assegni ad personam. 
Cessati  anno 2017 

                 
137.898,00 

 

Art. 67 c. 2 let. C Ccnl 16-18 - RIA e assegni ad personam. 
Cessati  anno 2018 

                    
176.232,63 

 

Art. 67 c. 2 let. C Ccnl 16-18 - RIA e assegni ad personam. 
Cessati  anno 2019 

                     
222.474,46 

 

Art. 67 c. 2 let. C Ccnl 16-18 - RIA e assegni ad personam. 
Cessati  anno 2020 

                    
263.561,74 

 

Art. 67 c. 2 let. C Ccnl 16-18 - RIA e assegni ad personam. 
Cessati  anno 2021 

                    
172.359,04 

 

Art. 67 c. 2 let. C Ccnl 16-18 - RIA e assegni ad personam. 
Cessati  anno 2022 

                    
191.730,24 

 

Art. 67 c. 2 let. E Ccnl 16-18 - Increm. pers. trasf. disp. Legge 
(trasferimenti) 

 954.848,58 

Art. 67 c. 2 let. E Ccnl 16-18 - Increm. pers. trasf. disp. Legge 
(riallineamento comma 800) 

 581.013,56 

Totale Risorse CCNL 2016-2018 
               
16.074.897,22 

                     
2.027.971,94 

                         
18.102.869,16 

    

Art. 79 c. 1 let. B Ccnl 19-21 - Ridet. per increm. stip. CCNL 
(incremento €. 84,50 per dipendente) 

                          
223.587,00 
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Art. 79 c. 1 let. D Ccnl 19-21 - Ridet. per increm. stip. CCNL 
(differenziale PEO) 

                          
317.054,53 

Art. 79 c. 1 bis Ccnl 19-21 - Ridet. per increm. stip. CCNL 
(differenziali cat. B3-B1 - D3-D1) 

 329.958,16 

Totale Risorse CCNL 2019-2021 
                                   
- 

                        
8 70.599,69 

                               
870.599,69 

Totale Risorse decentrate stabili senza decurtazioni 
               
16.074.897,22 

                     
2.898.571,63 

                         
18.973.468,85 

Risorse variabili 
 C) Risorse 
variabili nel 
limite  

 C1) Risorse 
fuori limite 
con vincolo 
di 
destinazione  

 

Art. 43 L. n. 449/1997 - Entrate per conto terzi o utenza o 
sponsorizzazioni 

                      
4.315.144,72 

Art. 92 cc. 5-6  D.Lgs. n. 163/06 - Quote progettazione ad 
esaurimento 

                          
100.324,76 

Art. 113 D.Lgs. n. 50/16 - Quote incentivi funzioni tecniche 
2023 

                          
600.000,00 

Art. 9 L. n. 114/14 Art. 21 c. 1 R.D. n. 1611/33 - Compensi 
Avvocati Fondo Spese compensate 

                      
1.157.918,97 

Art. 9 L. n. 114/14 Art. 21 c. 1 R.D. n. 1611/33 - Compensi  
Avvocati condanna controparte alle spese 

                          
300.000,00 

Art. 67 c. 3 let. D Ccnl 16-18 - RIA cessazioni  anno 
precedente. Mensilità residue 

                       
94.621,59 

 

Art. 68 c. 1 Ccnl 16-18 - Risorse fisse non utilizzate fondi 
precenti destinate al Piano di Recupero 

                      
2.329.241,57 

Art. 79 c. 1 let. B Ccnl 19-21 - Ridet. per increm. stip. CCNL 
(incremento €. 84,50 per dipendente) (2021 - 2022) 

                          
447.174,00 

Art. 79 c. 3 Ccnl 19-21 - 0,22% monte salari 2018  84.772,04 

Totale Risorse variabili 
                      
9 4.621,59 

                     
9.334.576,06 

                           
9 .429.197,65 

Decurtazioni 
 D) 
decurtazione 
permanente  

  

Art. 1 c. 456 L. n. 147/2013 - Decurtazione permanente                  
1.796.250,81 

 

Art. 4 D.L. n. 16/2014 - Decurtazione per piano di recupero                       
2.329.241,57 

Totale Decurtazioni 
                 
1.796.250,81 

                     
2.329.241,57 

                           
4 .125.492,38 

Rispetto del limite art. 23, c. 2, D.Lgs. n. 75/2017 
Risorse 

regionali 
Totale risorse soggette a limite 2016 meno decurtazione 
permanente   A+B+C-D 

               
23.321.116,51 
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Limite 2016  
               
21.225.193,00 

Decurtazione per rispetto limite 2016 
                 
2.095.923,51 

Totale complessivo delle risorse comprese risorse per 
finanziamento P.O. 

 

Fondo complessivo rideterminato in base al limite 2016                
21.225.193,00 

Risorse di parte stabile escluse dai limiti                   
2.898.571,63 

Risorse di parte variabile escluse dai limiti                  
9.334.576,06 

Risorse per finanziamento P.O. escluse dai limiti                     
131.100,00  

Totale fondo con P.O.                
33.589.440,69 

Fonte: determinazione dirigenziale n. 1233 del 23.11.2023. 

Totale complessivo delle risorse decentrate 33.589.440,69 
somme con destinazione vincolata (risorse variabili esclusa risorse variabili RIA ex CPI) -9.334.576,06 
Risorse per finanziamento P.O. (comprese P.O. CPI) -9.078.948,51 
TOTALE RISORSE DECENTRATE DISPONIBILI PER PERSONALE COMPARTO 15.175.916,12 

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Per quanto concerne la ripartizione delle somme disponibili, nella risposta alla nota istruttoria 

del 04.06.2024 (all. n. 9.12) è pervenuto il riepilogo relativo all’utilizzo delle risorse di parte 

stabile, pari a € 15.193.789,37 (importo non perfettamente corrispondente a quello certificato 

dai revisori nel verbale n. 255/2023, pari a € 15.175.916,12): 

 

Tab. n. 16.28 – Proposte di utilizzo delle risorse decentrate di parte stabile 

RISORSE DECENTRATE DI PARTE STABILE DISPONIBILI COMPARTO ANNO 2023 
(PERSONALE REGIONALE) 

COSTITUZIONE PROPOSTA UTILIZZO 
  

RISORSE 
DISPONIBILI  15.193.789,37 PROGRESSIONE ECONOMICA 4.424.419,87 
    INDENNITA' COMPARTO FONDO 1.417.751,79 
    INDENNITA' SPECIFICHE RESPONSABILITA' 1.725.758,88 
    INDENNITA' DI REPERIBILITA' 86.746,51 
    INDENNITA' DI RISCHIO 27.904,01 
    INDENNITA' DI DISAGIO 364.363,88 
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    INDENNITA' DI TURNAZIONE 328.828,83 
    MAGGIORAZIONE PAGA ORARIA 1.822,26 
        
    TOTALE SALARIO ACCESSORIO 8.377.596,03 
        
    PIANO RECUPERO 2.659.633,40 
    PEO 2022 400.000,00 

    
DIFFERENZIALI STIPENDIALI ART. 14 CCNL 
2019-2021 670.000,00 

    
DIFFERENZIALI B3-D3 ART. 79 C. 1 BIS CCNL 
2019-2021 329.958,16 

    
INDENNITA' SPECIFICHE RESPONSABILITA' 
2023 350.000,00 

    DECURTAZIONE MALATTIA 75.000,00 
    PERFORMANCE INDIVIDUALE 2023 1.855.991,18 
    ULTERIORE QUOTA PIANO DI RECUPERO 475.610,60 
        

  
TOTALI 15.193.789,37   15.193.789,37 

Fonte: Regione Puglia, nota del 4.6.2024 

 

Per quanto attiene al personale dirigenziale, invece, sono stati adottati i seguenti 

provvedimenti: 

- determinazione dirigenziale 3.2.2023, n. 105, sulla “Determinazione del fondo delle risorse per 

il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato per il personale dirigenziale per l’anno 

2023”; 

- deliberazione della Giunta regionale 18.1.2023, n. 5, recante “Autorizzazione, ai sensi dell’art. 

8, comma 6 del C.C.N.L. relativo al personale dell’Area delle Funzioni locali del 17.12.2020, al 

Presidente della delegazione trattante di parte pubblica alla sottoscrizione definitiva del contratto 

collettivo integrativo normativo triennio 2023-2025 per l’area dirigenza”; 

- accordo del 24.1.2023 stipulato “ai sensi dell’articolo 8 comma 6 del CCNL Area dirigenza 

Regioni e autonomie locali del 17.12.2020”. 

L’art. 57 del CCNL del 17.12.2020 ha ridefinito il fondo per la retribuzione di posizione e di 

risultato del personale con qualifica dirigenziale, prevedendo che le voci di parte stabile, che 

precedentemente alimentavano il fondo, confluiscano in un importo unico annuale, cui si 

aggiungeranno anno per anno le ulteriori voci di alimentazione del fondo. Detto importo unico 

annuale è stato definito con determinazione dirigenziale n. 105 del 03.02.2023, corredata da 

certificazione di regolarità del Collegio dei revisori dei conti (verbale n. 162/2023). 
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Con nota del 23.09.2024 la Regione Puglia precisato “che l'importo certificato dal Collegio dei 

Revisori corrisponde alla determinazione del Fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione di 

risultato delle posizioni organizzative per l’anno 2023, di cui alla determinazione dirigenziale della 

Sezione Personale n. 1233 del 23 novembre 2023”. 

Il fondo per il trattamento accessorio del personale con qualifica dirigenziale per l’anno 2023 è 

determinato nella misura di complessivi € 7.567.238,00: in particolare il fondo per la 

retribuzione di posizione e di risultato anno 2023 è pari a € 7.387.230,00 determinato dalle sole 

risorse aventi carattere di stabilità, escluse le risorse una tantum di cui all’art. 56 del CCNL 

17.12.2020 (pari a € 170.228,47) e le risorse di cui all’art. 57 comma 2, lett. c) del CCNL 17.12.2020 

rivenienti dalle retribuzioni individuali di anzianità non più corrisposte al personale cessato 

(pari a € 1.892,41). 

Si riporta la composizione del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato (area 

dirigenza) per l’anno 2023, costituito dalla sola parte stabile: 

  
Tab. n. 16.29 – Composizione del fondo per la retribuzione (area dirigenza) 

Importo Unico Annuale - Art. 57, comma 2, lettera a) C.C.N.L. 17.12.2020 Importo 
Posizione e risultato anno 1998 - art. 26 comma 1, let. a) CCNL 23.12.1999 6.758.694,78 
Incrementi CCNL 98-01 - art. 26, comma 1, let. d) CCNL 23.12.1999  241.426,43 
Processi di decentramento  CCNL 98-01 - art. 26 comma 1, let. f) CCNL 23.12.1999 21.905,99 
Processi di decentramento  CCNL 98-01 - art. 26 comma 1, let. f) CCNL 23.12.1999. Legge 
205/2017 e legge regionale n. 29 del 2018. Somme con destinazione vincolata ex CPI 50.000,00 

Ria e maturato economico personale cessato CCNL 98-01 - art. 26, comma 1, let. g) CCNL 
23.12.1999 1.781.333,38 
Riduzione stabile organico dirigenza CCNL 98-01 - art. 26 c. 5 CCNL  23.12.1999 63.164,76 
CCNL 00-01 - Decurtazione fondo €. 3.356,97 - Art.1 comma 3, let. e) CCNL 12.02.2002  -701.606,73 
Incrementi Ccnl 02-05 - art. 23, comma 1, CCNL del 22.02.2006  234.000,00 
Incrementi Ccnl 02-05 - art. 23. comma 3, CCNL del 22.02.2006  312.372,17 
Incrementi Ccnl 04-05 - art. 4, comma 1, CCNL 14.05.2007 293.436,00 
Incrementi Ccnl 04-05 - art. 4, comma 4, CCNL 14.05.2007 143.746,99 
Incrementi Ccnl 06-09 - art. 16, comma 1, CCNL 22.02.2010 44.969,60 
Incrementi Ccnl 06-09 - art. 16, comma 4, CCNL 22.02.2010 230.637,06 
Incrementi Ccnl 08-09 - art. 5, comma 1, CCNL 03.08.2010 54.379,00 
Incrementi Ccnl 08-09 - art. 5, comma 4, CCNL 03.08.2010 66.321,61 
Riduzione stabile di posti di organico del personale della qualifica dirigenziale (D.G.R. 
1080/2007 e art. 15, comma 1, let. j) CCNL 01.04.1999 Comparto) -1.400.000,00 

Art. 1, comma 456 Legge 147/2013 - Decurtazione permanente -807.551,04 
Totale importo unico annuale  7.387.230,00 
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Fondo per la retribuzione di posizione e di risultato anno 2023 - Parte stabile Importo 
Importo unico annuale: art. 57, comma 2, lettera a) CCNL 17.12.2020 7.387.230,00 
Art. 57 comma 2, let. c RIA personale dirigenziale cessato nel 2021 1.892,41 
Art. 57 comma 2, let. c RIA personale dirigenziale cessato nel 2022 7.887,12 
Incremento CCNL 2016-2018 - art. 56, comma 1, CCNL 17.12.2020 170.228,47 
Totale risorse aventi carattere di stabilità 7.567.238,00 

                                         Fonte: determinazione dirigenziale n. 105/2023 

 

In merito alla compatibilità dei costi della contrattazione collettiva con i vincoli di bilancio, ai 

sensi dell’art. 40-bis del d.lgs. 165/2001, con verbale n. 162/2023 il Collegio ha espresso “parere 

favorevole in ordine alla compatibilità finanziaria della costituzione del Fondo delle risorse – solo di parte 

stabile – per il finanziamento della retribuzione di posizione e la retribuzione di risultato del personale 

dirigenziale per l’anno 2023 che ammontano a: € 7.567.238,00 quale fondo delle risorse, solo di parte 

stabile, per il finanziamento della retribuzione di posizione e la retribuzione di risultato del personale 

dirigenziale per l’anno 2023” raccomandando “il rispetto delle disposizioni di cui al Titolo III del d.lsg. 

n. 165/2001, in particolare dell’art. 45 e delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 150/2009 in materia di 

attribuzione ed erogazione delle risorse finanziarie a titolo di retribuzione di risultato al personale 

dirigenziale tenuto conto degli adempimenti previsti in ordine alla misurazione, valutazione e 

trasparenza della performance”.  

A tal proposito, va ricordato come il principio contabile di riferimento (punto n. 5.2 

dell’allegato n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011) disponga che “Le verifiche dell’Organo di revisione, 

propedeutiche alla certificazione prevista dall’art. 40, comma 3-sexies, del d.lgs. 165/2001, sono 

effettuate con riferimento all’esercizio del bilancio di previsione cui la contrattazione si riferisce”. La 

delicatezza dei compiti affidati all’organo di revisione rileva anche per i profili correlati al 

rispetto del principio di invarianza di cui all’art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 75/2017 per le 

integrazioni di parte variabile (limite all’ammontare complessivo delle risorse destinate 

annualmente al trattamento accessorio) nonché ai fini delle verifiche sull’applicazione, in sede 

decentrata, dei parametri di selettività e di premialità, con particolare riferimento alle 

progressioni economiche (art. 40-bis, comma 3, del d.lgs. n. 165/2001). 

 



2476                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  608 

16.8 L’attuazione del piano di rientro finalizzato al recupero delle 

somme per il trattamento accessorio indebitamente corrisposto 

Con riferimento all’attuazione del piano di rientro finalizzato al recupero delle somme per il 

trattamento accessorio indebitamente corrisposto, nel rimandare (per il quadro generale della 

questione e gli sviluppi sino al 31.12.2022) a quanto già evidenziato in occasione del giudizio 

di parificazione del rendiconto regionale 2022, si rappresenta che, con verbale n. 322 del 

12.4.2024, il Collegio dei revisori ha certificato il conseguimento del risparmio, nell’anno 2023, 

delle economie previste dal piano di recupero approvato con D.G.R. n. 1693/2018 (la citata 

delibera di approvazione del piano di rientro, infatti, in attuazione del d.l. n. 98/2011, 

convertito, con modificazioni, nella l. n. 111/2011, prevede che i risparmi di spesa annuali 

possano essere destinati al piano di recupero “solo a seguito di apposita certificazione da parte del 

Collegio dei Revisori” che ne asseveri l’importo a seguito di opportune verifiche contabili). 

 Ai risparmi di spesa complessivi certificati a tutto l’anno 2022 (€ 12.576.693,94), devono 

pertanto aggiungersi € 2.659.633,40 a valere sulla parte stabile del fondo delle risorse 

decentrate per l’anno 2023 (D.G.R. n. 1580 del 20.11.2023). 

La sezione “Personale” del dipartimento “Personale ed Organizzazione” della Regione Puglia ha 

adottato la determinazione dirigenziale n. 398 dell’11.4.2024 di destinazione dei risparmi di 

spesa conseguiti nell’anno 2023, come certificati dal collegio dei revisori, al Piano di recupero 

approvato con D.G.R. 1693/2018. 

Il totale complessivo dei risparmi conseguiti e certificati dall’01.01.2017 al 31.12.2023 ammonta 

a € 15.461.237,44 (cfr. verbale del Collegio dei revisori n. 337/2024 avente ad oggetto il parere 

sul progetto di rendiconto generale della Regione Puglia dell’esercizio 2023 approvato con 

D.G.R. n. 78/2024). 

Tutto ciò considerato, il Collegio prende atto di quanto comunicato dall’Amministrazione 

regionale e invita la Regione Puglia a proseguire nell’opera di risanamento di cui al piano di 

rientro de quo, anche con ulteriori iniziative che determinino il definitivo superamento della 

rilevata criticità. 
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16.9 Spese per incarichi di collaborazione e consulenza 

Per quanto attiene agli incarichi di collaborazione a personale esterno ed alle consulenze ex art. 

1, comma 173, della l. n. 266/2005, questa Sezione regionale di controllo, con deliberazione n. 

2/2024/VSG ha approvato il “Referto sugli incarichi di collaborazione, consulenza, studio e ricerca 

e sui regolamenti adottati in materia dalle Pubbliche Amministrazioni della Regione Puglia” 

concernente l’esercizio 2023, cui si rimanda per l’esame approfondito della fattispecie. 

Relativamente agli atti di spesa di importo superiore a € 5.000, relativi ad incarichi di 

collaborazione, consulenza, studio e ricerca, nell’esercizio 2023, attribuiti dalla Regione Puglia 

e dalle agenzie regionali e trasmessi a questa Corte dei conti ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, 

comma 173, della l. n. 266/2005 (esclusi gli incarichi previsti da norme di legge e non soggetti 

agli obblighi di cui all’art. 1, comma 173, della l. n. 266/2005), si riportano comunque i seguenti 

dati nelle sottostanti tabelle: 

 

Tab. n. 16.30 – Incarichi di collaborazione, consulenza, studio e ricerca (atti di importo superiore a 

5.000 euro) – Anno 2023 

ENTE CONFERENTE (ED ESTREMI ATTO) N. 
incarichi 

            REGIONE REGIONE PUGLIA - DIPARTIMENTO BILANCIO, AFFARI GENERALI E 
INFRASTRUTTURE   

SEZIONE DEMANIO E PATRIMONIO 
DD n. 160/2023 1 
 TOTALE INCARICHI CONFERITI DAL DIPARTIMENTO 1 

REGIONE PUGLIA - DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO 
 

SEZIONE TRANSIZIONE ENERGETICA 

DD n. 12/2023 13 
 TOTALE INCARICHI CONFERITI DAL DIPARTIMENTO 13 

   REGIONE PUGLIA -DIPARTIMENTO AGRICOLTURA SVILUPPO RURALE ED AMBIENTALE  

DD n. 2/2023 6 
DD n. 352/2023 7 
DD n. 455/2023 1 
DD n. 336/2023 8 
 TOTALE INCARICHI CONFERITI DAL DIPARTIMENTO 22 

REGIONE PUGLIA -DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E QUALITÀ URBANA  

DD n. 81/2023/2023 35 

 TOTALE INCARICHI CONFERITI DAL DIPARTIMENTO 35 
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TOTALE INCARICHI CONFERITI DALL’ENTE REGIONALE 71 
 

AGENZIA REGIONALE PER LA SALUTE ED IL SOCIALE PUGLIA (AReSS)   
DDG n. 313/2022 (pervenuta nel 2023) 1 
DDG n. 53/2023 1 
DDG n. 106/2023 1 
DDG n. 142/2023 1 
DDG N. 99/2023 1 
DDG n. 136/2023 2 
DDG n. 84/2023 1 
DDG n. 54/2023 1 
 TOTALE INCARICHI CONFERITI DALL’AReSS 9 

AGENZIA REGIONALE PER LA TECNOLOGIA E L’INNOVAZIONE    
DD n. 352/2022 (pervenuta nel 2023) 11 
DD n. 18/2023 1 
 TOTALE INCARICHI CONFERITI DALL’AReSS 12 

TOTALE INCARICHI CONFERITI  DALLE AGENZIE REGIONALI 21 
Fonte: deliberazione Sez. reg. contr. Puglia n. 2/2024/VSG 

 

Nello specifico, le risultanze ottenute dall’esame condotto evidenziano il conferimento di n. 92 

incarichi a soggetti esterni da parte del “sistema” regionale pugliese (Regione Puglia e 

agenzie), in calo rispetto all’esercizio 2022, nel quale si era proceduto a conferire un totale di 

n. 256 incarichi, contestualmente al calo dell’ammontare totale delle spese per gli incarichi 

conferiti, segno di un maggiore e più proficuo coinvolgimento delle risorse umane interne, 

anche quale conseguenza dei precedenti richiami del Collegio relativamente al rispetto di una 

più puntuale e motivata ricognizione delle medesime. 

L’utilizzo ottimale delle professionalità interne, infatti, contribuisce alla valorizzazione ed alla 

crescita delle rispettive competenze, nonché al contenimento dei costi, anche nell’ottica di un 

efficace, efficiente e trasparente raggiungimento degli obiettivi posti dal Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza. 
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17 IL RENDICONTO DEL CONSIGLIO REGIONALE 

DELLA PUGLIA 

 

17.1 Il quadro normativo di riferimento 

L’art. 67 del d.lgs. 23.6.2011, n. 118, rubricato “Autonomia contabile del Consiglio regionale”, 

stabilisce, al primo comma, che le Regioni, sulla base delle norme dei rispettivi statuti, 

assicurano l'autonomia contabile del Consiglio regionale, nel rispetto di quanto previsto dal 

d.l. 10.10.2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla l. 7.12.2012, n. 213, e dai principi 

contabili stabiliti dallo stesso d.lgs. n. 118/2011 riguardanti gli organismi strumentali. 

A sua volta, il Consiglio regionale è tenuto ad adottare il medesimo sistema contabile e gli 

schemi di bilancio e di rendiconto della Regione, adeguandosi ai principi contabili generali e 

applicati allegati al richiamato d.lgs. n. 118/2011 (art. 67, comma 2, cit.). 

Ai sensi dell’art. 63, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011, la Regione – contestualmente al 

rendiconto generale – approva il rendiconto consolidato, comprensivo dei risultati del 

Consiglio regionale e degli eventuali organismi strumentali secondo le modalità di cui all’art. 

11, commi 8 e 9, dello stesso d.lgs. n. 118/2011. 

Al fine di consentire il predetto consolidato, la Presidenza del Consiglio regionale sottopone 

all'assemblea consiliare, secondo le norme previste nel regolamento interno di quest’ultima, il 

rendiconto del Consiglio regionale, il quale è approvato dall’Assemblea consiliare entro il 30 

giugno dell'anno successivo (art. 67, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011). 

Per quanto concerne la Regione Puglia, la disciplina relativa al rendiconto del Consiglio 

regionale è delineata come segue: 

a) la l.r. 16.11.2001, n. 28 (“Riforma dell’ordinamento regionale in materia di 

programmazione, bilancio, contabilità regionale e controlli”) prevede, all’art. 102 

(rubricato “Autonomia contabile del Consiglio regionale”), che il Consiglio regionale 

disponga, per l’esercizio delle proprie funzioni, di un bilancio autonomo gestito in 

conformità delle norme stabilite dal regolamento interno di amministrazione e contabilità 

e che le somme stanziate nel bilancio regionale per l’organizzazione e il funzionamento del 
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consiglio regionale siano messe a disposizione del consiglio medesimo, su richiesta del suo 

Presidente; 

b) lo Statuto della Regione Puglia (l.r. 12.05.2004, n. 7), all’art. 23, dispone che «Il Consiglio 

regionale ha piena autonomia organizzativa, funzionale e contabile nell'ambito dello 

stanziamento del bilancio regionale»; 

c) la l.r. 21.3.2007, n. 6 (“Norme sull'autonomia organizzativa, funzionale e contabile del 

Consiglio regionale"), all’art. 1, stabilisce che «Il Consiglio regionale, nell'esercizio delle sue 

funzioni e nell'espletamento delle sue attività, ha piena autonomia organizzativa, funzionale, 

finanziaria, contabile, patrimoniale e negoziale, che esercita a norma dello Statuto, delle leggi e dei 

regolamenti interni»; all’art. 2 dispone, per un verso, che «Le risorse necessarie per il 

funzionamento del Consiglio sono costituite da trasferimenti derivanti dal bilancio della Regione e 

da propri introiti. Gli stanziamenti relativi ai trasferimenti al Consiglio costituiscono spese 

obbligatorie per la Regione» (comma 3); per altro verso, che «Lo stanziamento complessivo del 

bilancio di previsione del Consiglio è incluso nel bilancio della Regione e le risultanze finali del conto 

consuntivo sono ricomprese nel rendiconto generale della Regione»; 

d) il “Regolamento per l’autonomia contabile del Consiglio regionale della Puglia”, di cui alla 

deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 19.4.2023, n. 172, approvato dal Consiglio 

regionale con deliberazione n. 145 del 23.5.2023, all’art. 1, prevede che «Il Consiglio regionale 

ha piena autonomia funzionale, finanziaria, contabile, organizzativa, patrimoniale e negoziale e la 

esercita nel rispetto dei limiti stabiliti dalla normativa statale e regionale».  

Alla stregua del suddetto quadro normativo, dunque, le risorse gestite dal Consiglio regionale 

pugliese nell’ambito del proprio bilancio sono, in parte derivate, dal bilancio della Regione 

Puglia e le risultanze devono consolidarsi con il rendiconto generale di quest’ultima. 

Al contempo, il Consiglio regionale gode della piena discrezionalità della destinazione e 

gestione delle risorse trasferite, fermo restando l’obbligo di copertura per le obbligazioni 

derivanti da leggi, contratti o altre fonti. 

Con riferimento all’esercizio 2023, la Regione Puglia ha trasferito al Consiglio regionale la 

somma complessiva di € 38.755.000,00 (cfr. determinazioni n. 35 del 05.07.2023 e n. 51 

dell’11.12.2023, aventi ad oggetto, rispettivamente, “Accreditamento fondi in dotazione al 

Consiglio Regionale ai sensi della L.R. 28 del 2001 art. 102. Liquidazione relativa all’e.f. 2023 – art. 15 

L.R. 33/2022 e art.17 L.R. 51/2021 – acconto” e “Accreditamento fondi in dotazione al Consiglio 
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Regionale ai sensi della L.R. 28 del 2001 art. 102. Liquidazione relativa all’e.f. 2023 – art. 15 L.R. 

33/2022 – saldo”). 

 

17.2 Il rendiconto dell’esercizio 2023 

In data 12.6.2024, l’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale ha approvato la deliberazione 

n. 253, avente ad oggetto “Rendiconto del Consiglio regionale per l’esercizio 2023”, unitamente alla 

nota integrativa e alle tabelle A (residui attivi anni 2022 e retro - titolo I), B (residui passivi anni 

2022 e retro – titolo I), C (partite di giro), D (entrate – gestione di competenza 2023, E (uscite – 

gestione di competenza 2023), F (risorse vincolate - gestione entrate) e G (risorse vincolate – 

gestione uscite). 

Successivamente, in data 2.7.2024 il Consiglio regionale ha approvato la deliberazione n. 218, 

avente ad oggetto “Rendiconto del Consiglio regionale per l'esercizio 2023 (deliberazione dell'Ufficio 

di Presidenza 12 giugno 2024, n. 253) – Approvazione”. 

Sull’argomento, la Sezione ha svolto attività istruttoria, formulando diverse richieste di 

informazioni e chiarimenti (a partire dalla richiesta dei dati di preconsuntivo), a cui 

l’Assemblea consiliare ha fornito riscontro. 

Tanto premesso, si riportano di seguito gli esiti delle verifiche effettuate. 

 

17.2.1 Il risultato di amministrazione dell’esercizio finanziario 2023 

In via preliminare rispetto all’approvazione del rendiconto di gestione il Consiglio regionale 

ha approvato - con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 252 del 31.05.2024 - il 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31.12.2023, ai sensi dell’art. 3, comma 4, 

del d.lgs. n. 118/2011, nonché in ossequio al punto 9.1 del principio contabile applicato 

concernente la contabilità finanziaria di cui all’allegato 4/2 del d.lgs. n. 118/2011, così come 

modificato e integrato dal d.lgs. n. 126/2014.  

Tale adempimento – che deve essere effettuato entro i termini previsti per l’approvazione del 

rendiconto dell’esercizio precedente (30 giugno, per il Consiglio regionale) – costituisce, infatti, 

attività prodromica per la determinazione del Fondo pluriennale vincolato da iscrivere, con 
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variazione di bilancio, nella parte “Entrate” del bilancio del Consiglio 2024-2026, approvato 

con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 220 nella seduta del 14.12.2023.  

In ordine al suddetto riaccertamento ordinario il Collegio dei Revisori dei conti della Regione 

Puglia ha evidenziato la «riduzione al 20%, rispetto all’esercizio precedente, della massa complessiva 

dei residui passivi al 31.12.2023 risultata eccedente al fabbisogno reale di spesa» (verbale n. 340/2024). 

Come anticipato, con deliberazione n. 218 del 2.7.2024 (giusta deliberazione dell’Ufficio di 

Presidenza n. 253 del 12.6.2024) il Consiglio regionale della Puglia ha approvato il rendiconto 

dell’esercizio finanziario 2023. 

Dall’analisi del conto del bilancio, dei relativi allegati e, in particolare, della tabella “Prospetto 

dimostrativo del risultato di amministrazione 2023” risulta un valore del risultato di 

amministrazione al 31 dicembre 2023 (lettera A del prospetto) pari a € 92.223.644,45 (di cui 

parte disponibile, lettera E, pari a € 72.222.605,39), come meglio di seguito indicato: 

 

Tab. n. 17.1. – Risultato di amministrazione - Esercizio 2023 

  
GESTIONE 2023  

C/RESIDUI C/COMPETENZA TOTALE 

 Fondo cassa al 1° gennaio         92.125.433,21  
 Riscossioni            90.613,53         45.301.746,54     45.392.360,07  
 Pagamenti       2.946.799,55         33.664.124,70     36.610.924,25  
 Saldo di cassa al 31 dicembre       100.906.869,03  
 Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 
dicembre                             -    

 Fondo di cassa al 31 dicembre       100.906.869,03  
 Residui attivi            79.150,07              127.548,60          206.698,67  
 di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla 
base della stima del dipartimento delle finanze                             -    

 Residui passivi       3.275.791,08           5.149.169,34       8.424.960,42  
 Fondo pluriennale vincolato per spese correnti              285.448,62  
 Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale              179.514,21  
 Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie       
 Risultato di amministrazione al 31 dicembre         92.223.644,45  
 Composizione del risultato di amministrazione al 31 
dicembre      

 Parte accantonata        
 Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12        
 Accantonamento residui perenti al 31/12 (solo per regioni)                79.889,78  
 Fondo anticipazioni liquidità                             -    
 Fondo perdite società partecipate                             -    
 Fondo contenzioso              325.000,00  
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 Altri accantonamenti         18.486.599,64  
 Totale parte accantonata         18.891.489,42  
 Parte vincolata         
 Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili                             -    
 Vincoli derivanti da trasferimenti           1.107.988,27  
 Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui                             -    
 Vincoli formalmente attribuiti dall'ente                             -    
 Altri vincoli                  1.561,37  
 Totale parte vincolata           1.109.549,64  
 Parte destinata agli investimenti                             -    
 Totale parte destinata agli investimenti                             -    
 Totale parte disponibile         72.222.605,39  
 F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto                             -    

 

Al riguardo si rammenta che il risultato di amministrazione costituisce il dato fondamentale 

di sintesi dell’intera gestione finanziaria intercorsa; esso ha, infatti, la primaria funzione di 

rappresentare l’effettiva consistenza della massa attiva e passiva e il “grado” di disponibilità 

delle risorse rispetto agli accantonamenti e ai vincoli assegnati ai sensi delle vigenti 

disposizioni normative. 

In questa prospettiva assume rilievo non soltanto il saldo della parte disponibile di cui alla lett. 

E del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione ma anche il saldo contabile 

primario rappresentato dalla lett. A del medesimo prospetto.  

Tanto considerato, in sede istruttoria particolare attenzione è stata rivolta all’esame dei 

seguenti profili. 

 

a) Il Fondo Pluriennale vincolato 

Il Fondo Pluriennale Vincolato è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate 

al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi 

successivi a quello in cui è accertata l’entrata (punto 5.4. del principio contabile allegato n. 4/2 

al d.lgs. n. 118/2001).  

In altri termini, il fondo pluriennale vincolato è stato istituito per rappresentare contabilmente 

la copertura finanziaria di spese impegnate nel corso dell’esercizio e imputate agli esercizi 

successivi, costituita da entrate accertate e imputate nel corso del medesimo esercizio in cui è 

registrato l’impegno. 
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Il principio della “competenza finanziaria potenziata”, introdotto con la normativa in materia 

di armonizzazione contabile, prevede che detto fondo sia uno strumento di rappresentazione 

della programmazione e previsione delle spese pubbliche, sia correnti sia di investimento o 

per attività finanziarie, atto a evidenziare con trasparenza e attendibilità il procedimento di 

impiego delle risorse acquisite dall’Ente, le quali richiedano un periodo di tempo ultrannuale 

per il loro effettivo impiego ed utilizzo per le finalità programmate e previste. 

Il fondo pluriennale vincolato è, dunque, uno strumento essenziale per garantire l'applicazione 

del criterio dell’esigibilità: infatti, esso gestisce e rappresenta contabilmente la distanza 

temporale intercorrente tra l’acquisizione delle risorse e il loro effettivo impiego, nei casi in cui 

le entrate e le correlate spese siano accertate e impegnate nel corso del medesimo esercizio ma 

imputate a esercizi differenti. 

Nel caso del Consiglio Regionale il FPV è destinato alla copertura sia di spese correnti sia di 

spese in conto capitale: in particolare, alla data del 31.12.2023 tale fondo è pari a € 464.962,83, 

di cui € 285.448,62 per spese correnti ed € 179.514,21 per spese in conto capitale. 

Tanto considerato, in fase istruttoria è stato richiesto al Consiglio regionale di trasmettere 

l’elenco degli impegni di parte corrente e di parte capitale per i quali si sia proceduto al 

31.12.2023 alla re-imputazione negli esercizi successivi con attivazione del fondo pluriennale 

vincolato. Si è chiesto, inoltre, di indicare la motivazione relativa a ciascuna re-imputazione e 

la fonte di finanziamento (specificando la tipologia di entrata e se la stessa sia stata incassata o 

se, invece, sia presente tra i residui attivi conservati; in quest’ultimo caso si è chiesto di indicare 

i riferimenti contabili dell’accertamento). Infine, per le sole spese di parte capitale, si è chiesto 

di specificare se la re-imputazione sia stata effettuata sulla base di un cronoprogramma dei 

pagamenti dell’investimento a cui l’impegno di spesa fa riferimento, con indicazione degli 

esercizi in cui l’obbligazione giuridica perfezionata viene a scadere e diventa esigibile. 

Dal riscontro istruttorio offerto dal Consiglio regionale – il quale ha trasmesso l’elenco degli 

impegni suddivisi in Titolo 1 e Titolo 2 per i quali si è proceduto al 31.12.2023 alla re-

imputazione negli esercizi successivi con attivazione del fondo pluriennale vincolato - emerge 

che: 

a) tale fondo è formato essenzialmente con reimputazioni dirette di impegni del 2023 o a 

seguito di riaccertamento ordinario dei residui a fine anno; 

b)  esso consente di finanziare spese esigibili nell’anno 2024. 
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b) I principali accantonamenti iscritti a carico del risultato di amministrazione 

I. Il Fondo crediti di dubbia esigibilità. 

Il Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) è un accantonamento prudenziale che mira a 

bilanciare entrate di incerta realizzazione al fine di evitare che spese certe non trovino reale 

copertura finanziaria. 

Esso costituisce, infatti, "uno strumento contabile preordinato a garantire gli equilibri di 

bilancio attraverso la preventiva sterilizzazione di una certa quantità di risorse necessarie a 

bilanciare sopravvenienze che possano pregiudicarne il mantenimento durante la gestione" 

(cfr. C. conti, Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 9/2016). 

In questa prospettiva, dunque, l’art. 46 del d.lgs. n. 118/2011 stabilisce che una quota del 

risultato di amministrazione è accantonata per il Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), il 

cui ammontare è determinato, secondo le modalità indicate nel principio applicato della 

contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 al medesimo decreto, in considerazione 

dell’ammontare dei crediti di dubbia e difficile esazione, e non può essere destinata ad altro 

utilizzo (comma 2). 

Il suddetto principio contabile elenca, inoltre, i crediti che, in ragione della loro natura, possono 

considerarsi di sicura realizzazione e che, come tali, non sono soggetti all'obbligo di 

svalutazione: a) i crediti di altre amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere 

accertate a seguito dell'assunzione dell'impegno da parte dell'amministrazione erogante; b) i 

crediti assistiti da fidejussione; c) le entrate tributarie che, sulla base del principio contabile di 

cui al paragrafo 3.7, sono accertate per cassa. 

Ebbene, il Consiglio regionale non ha accantonato alcuna somma al Fondo crediti di dubbia 

esigibilità, in considerazione della natura delle entrate, costituite essenzialmente da 

trasferimenti provenienti da altre pubbliche amministrazioni (soprattutto la Regione Puglia). 

Peraltro – secondo quanto riferito dal Consiglio regionale in sede istruttoria - sebbene 

nell’esercizio finanziario 2023 si siano generati più crediti in conseguenza della declaratoria di 

irregolarità dei rendiconti dei Gruppi consiliari ad opera di questa Sezione regionale di 

controllo, le somme accertate hanno inciso essenzialmente sulle “Partite di giro”. E’ stato infatti 

rappresentato che gli obblighi restitutori a carico dei Gruppi medesimi riguardano soprattutto 

risorse trasferite dalla Regione per spese di personale, le quali – nell’ipotesi in cui esse non 

siano utilizzate fino al termine della legislatura – devono essere rifuse alla Giunta regionale ai 
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sensi dell’art. 4 della l.r. n. 3/1994 (come modificato dall’art. 114, comma 1, della l.r. n. 67/2018) 

per essere destinate al finanziamento aggiuntivo del trasporto e dell’assistenza specialistica 

per l’integrazione scolastica degli alunni disabili nelle scuole medie superiori. 

Diversamente, gli obblighi restitutori riguardanti le spese per il funzionamento non sono stati 

oggetto di contenziosi e le relative somme, non considerate in fase di redazione del bilancio di 

previsione, non hanno generato stanziamenti nella parte spese. 

Il Collegio prende atto di quanto chiarito dal Consiglio regionale in ordine alla mancata 

costituzione del Fondo crediti di dubbia esigibilità, rinviando ogni approfondimento relativo 

alle restituzioni da parte dei Gruppi consiliari alla apposita sezione dedicata. 

 

II. L’accantonamento per i residui perenti. 

L’Accantonamento per i residui perenti rientra tra i fondi accantonati del risultato di 

amministrazione ai sensi dell’art. 42, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011. 

I residui passivi perenti sono “quelle passività che, per decorso del tempo, vengono espunti 

dal bilancio per essere iscritti nel conto del patrimonio, pur essendo ancora esigibili dagli 

aventi diritto secondo la disciplina civilistica” (C. conti, Sezione delle Autonomie, 

deliberazione n. 17/2017/FRG). 

In particolare, la perenzione amministrativa dei residui passivi è una specificità della gestione 

contabile degli enti regionali e consiste nella cancellazione dall’elenco dei residui passivi degli 

importi in relazione ai quali il ciclo della spesa non risulta completato mediante il pagamento: 

in tali casi, gli impegni di spesa iscritti in bilancio sono eliminati dal conto del bilancio (“residui 

perenti”), se non sono pagati entro un certo tempo a partire dall’esercizio cui si riferiscono, 

variabile secondo le previsioni delle leggi regionali di contabilità (per la Puglia l’art. 95, comma 

1, della l.r. n. 28/2001 stabilisce che “costituiscono residui perenti le somme iscritte tra i residui 

passivi del bilancio autonomo, escluse le quote di cofinanziamento regionale, non pagate entro 

i termini di conservazione di cui al comma 3 dell'articolo 93”). 

Tuttavia, fino alla decorrenza dei termini per la prescrizione, la perenzione non produce alcun 

effetto sul diritto del creditore: per questo motivo l’amministrazione deve essere sempre 

pronta a onorare i propri debiti secondo i fisiologici andamenti dell’obbligazione passiva. 

Ai sensi dell’art. 60, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011 a decorrere dall’entrata in vigore dello 

stesso decreto non è più consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili 
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per perenzione; l’istituto della perenzione amministrativa ha trovato applicazione per l’ultima 

volta in occasione della predisposizione del rendiconto dell’esercizio 2014; a tal fine, una quota 

del risultato di amministrazione al 31.12.2014 è stata accantonata per garantire la copertura 

della reiscrizione dei residui perenti, per un importo almeno pari all’incidenza delle richieste 

di reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto all’ammontare dei residui 

perenti e comunque incrementando annualmente l’entità dell'accantonamento di almeno il 20 

per cento, fino al 70 per cento dell’ammontare dei residui perenti. 

L’Accantonamento per i residui perenti, iscritto tra gli accantonamenti del risultato di 

amministrazione della gestione 2023 del Consiglio regionale, è pari a € 79.889,78. 

Dagli approfondimenti effettuati in sede istruttoria è emerso che: 

- i residui presi in considerazione per tale accantonamento si riferiscono a spesa corrente e 

riguardano essenzialmente «manutenzione ordinaria, progetti deliberati dai Garanti, contributi 

concessi, affidamenti per fornitura di servizi per diffusione attività ecc»; si tratta, in particolare, 

«di impegni 2012 e pochi pregressi» (cfr. nota di riscontro del 26.06.2024) 

- il predetto fondo è calcolato per un importo pari all’incidenza delle richieste di reiscrizione 

dei residui perenti degli ultimi tre esercizi (2012 – 2013 - 2014) rispetto all’ammontare dei 

residui perenti, quantificato nella misura del 70%. Valutato inizialmente in €. 89.465,78, nel 

corso del 2015 il fondo medesimo ha subito un prelevamento per l’importo di €. 9.576,00 e 

al 31 dicembre 2023 esso ammonta ad € 79.889,78; 

- il Consiglio regionale ritiene «di attendere 10 anni di inutilizzazione dalla costituzione del fondo 

per destinare tali somme ad economia di gestione» (cfr. riscontro istruttorio del 07.06.2024). 

Tanto considerato, la Sezione – evidenziata la sussistenza di forti perplessità in ordine 

all’esigibilità di importi vetusti (oltre il decennio) in considerazione del presumibile avvenuto 

decorso del termine di prescrizione – ha invitato il Consiglio regionale a fornire chiarimenti. 

Nella nota di riscontro depositata in data 23.09.2024 il Consiglio regionale ha dedotto quanto 

segue: 

a) al 31 dicembre 2023 non tutti i debiti avevano superato il termine di prescrizione (residui 

2012-2013-2014): sicché, in via prudenziale, si è ritenuto opportuno lasciare ancora per un 

anno inalterate le somme così come quantificate, attesa la sussistenza di note interlocutorie 

che possono aver interrotto i suddetti termini; 
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b) la quantificazione dell’accantonamento garantisce una copertura fino al 70% 

dell’ammontare dei residui perenti ma una eventuale corresponsione del debito deve 

essere garantita per l’intero importo; 

c) in occasione del rendiconto 2024 sarà effettuata una disamina su tutte le somme oggetto di 

accantonamento verificando ed evidenziando nello stesso documento le eventuali note 

interruttive dei termini di prescrizione qualora presenti. In caso contrario, si procederà alla 

eliminazione dell’accantonamento in questione. 

Nel prendere atto di quanto chiarito dal Consiglio regionale in sede di riscontro, la Sezione 

ribadisce le forti perplessità innanzi rappresentate, rilevando l’assoluta incertezza in ordine 

alla sussistenza o meno – nella specie - di atti interruttivi del termine di prescrizione. 

Al riguardo, si osserva che l’improprio mantenimento di poste debitorie risalenti nel tempo 

incide sull’attendibilità del risultato contabile di amministrazione e sulla formazione di un 

avanzo effettivo. 

Per tale ragione, si rammenta l’importanza di procedere costantemente alla ricognizione 

puntuale e attenta delle partite perenti, al fine di verificare - con sufficiente grado di veridicità 

- le ragioni giuridiche del persistente mantenimento, sia pure nel conto del patrimonio, di 

residui risalenti nel tempo, a garanzia dei quali l’ordinamento contabile armonizzato pretende 

un congruo e adeguato accantonamento che, evidentemente, comporta l’immobilizzazione di 

equivalenti risorse del bilancio.  

Altresì, si rimarca la necessità che - all’esito della predetta ricognizione – si proceda allo stralcio 

definitivo degli impegni privi delle necessarie caratteristiche di attuale sussistenza del debito, 

ovvero all’assolvimento delle obbligazioni giuridiche sottostanti mediante pagamento e/o 

trasferimento di risorse. 

Si richiama, dunque, l’attenzione del Consiglio regionale sull’esigenza, da un lato, che la 

suddetta ricognizione divenga fisiologico strumento di rigorosa e sostanziale verifica del 

mantenimento in bilancio delle sole poste per le quali il pagamento abbia un ragionevole grado 

di certezza; dall’altro lato, che la consistenza dell’Accantonamento per i residui perenti sia oggetto 

di costante monitoraggio. 

 

 

 



                                                                                                                                2489Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  621 

III. Il Fondo contenzioso 

Ai sensi del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui 

all’Allegato n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, § 5.2, lett. h), nel caso in cui un ente pubblico - a seguito 

di contenzioso in cui ha significative probabilità di soccombere o di sentenza non definitiva e 

non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese - in attesa degli esiti del giudizio è in 

presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (l’esito del 

giudizio o del ricorso) che non gli permette di impegnare alcuna spesa. 

In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare, in un apposito fondo rischi (il cd. Fondo 

contenzioso) le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, 

stanziando nell’esercizio di competenza le relative spese che, a fine dello stesso, 

incrementeranno il risultato di amministrazione che dovrà essere vincolato alla copertura delle 

eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. 

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, l’accantonamento annuale 

può essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o a 

prudente valutazione dell’ente. 

Dalla normativa relativa alla corretta quantificazione del Fondo in questione emerge, dunque, 

che gli accantonamenti delle risorse per il pagamento degli oneri derivanti da una futura 

sentenza vanno necessariamente eseguiti al momento stesso dell’insorgenza del relativo 

giudizio e, a fortiori, prima della sentenza di condanna. Dopo la sentenza di condanna, invece, 

il debito è certo e va riconosciuto come debito fuori bilancio, qualora manchi il relativo 

impegno. 

Il Fondo contenzioso, iscritto tra gli accantonamenti del risultato di amministrazione della 

gestione 2023 del Consiglio regionale, è pari a € 325.000,00. 

In relazione a tale fondo, in fase istruttoria la Sezione ha richiesto al Consiglio regionale di 

allegare l’elenco analitico del contenzioso pendente alla data del 31.12.2023 (incluse le sentenze 

non definitive e non esecutive), compilando una tabella che, per ciascuna posizione, indicasse: 

valore della causa, importo della spesa potenziale in caso di soccombenza (incluse spese legali, 

interessi, ecc.), presenza in contabilità di eventuale impegno (anche parziale) con indicazione 

della somma impegnata; indicazione della percentuale di stima del rischio di soccombenza del 

Consiglio (su cui va parametrato l’accantonamento al fondo rischi per il contenzioso); quota 

effettivamente accantonata per ciascuna posizione. 
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Nel fornire riscontro, il Consiglio regionale ha trasmesso l’elenco analitico del contenzioso 

pendente al 31.12.2023, rappresentando inoltre che: a) già nel bilancio 2022 è stato istituito un 

apposito capitolo dedicato, quantificato sulla base dei contenziosi in materia di risorse umane 

noti o potenzialmente preventivabili; b) nel 2023 si è proceduto ad un ulteriore 

accantonamento pari ad €. 325.000,00, calibrato sulle possibili probabilità di soccombenza e 

sugli importi potenzialmente addebitabili.  

La Sezione – nel prendere atto di quanto riferito dal Consiglio regionale - rimarca la necessità 

di un constante monitoraggio del fondo in esame, poiché esso risponde all’esigenza di 

consentire una verifica continua delle possibili ricadute sugli equilibri di bilancio del rischio di 

maggiori spese legate al contenzioso. L’accantonamento cristallizzato nel Fondo contenzioso 

costituisce, dunque, il portato del principio contabile della prudenza, in quanto volto a 

neutralizzare gli eventuali effetti pregiudizievoli dell’insorgenza di oneri da contenzioso. 

 

IV. Altri accantonamenti 

Tra i fondi accantonati nel risultato di amministrazione finale 2023 del Consiglio regionale è 

rappresentata la voce “Altri accantonamenti”, a cui corrisponde l’importo totale di € 

18.486.599,64. In tale voce riepilogativa sono ricompresi il Fondo per il trattamento 

previdenziale dei consiglieri, il Fondo per Spese Legali e il Fondo degli Incentivi per funzioni 

tecniche. 

Con riferimento ai predetti fondi in sede istruttoria è emerso quanto di seguito esposto. 

Il Fondo per il trattamento previdenziale dei consiglieri regionali.  

In proposito, il Consiglio regionale ha chiarito che tale fondo risulta istituito con la quarta 

variazione al Bilancio 2015 in applicazione della “Disciplina per il trattamento previdenziale dei 

Consiglieri Regionali”, di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 257 del 19.12.2014. 

Esso è alimentato dalla quota di autotassazione dei consiglieri e dalla quota di contribuzione 

del Consiglio regionale. 

Per l’esercizio finanziario 2023 le risorse destinate al predetto fondo sono state individuate e 

accantonate con determinazione dirigenziale n. 226 del 13.12.2023 nell’ammontare 

complessivo di € 1.352.566,81 (di cui € 357.782.37 rivenienti dalle trattenute effettuate nel corso 

del 2023 ai consiglieri regionali e giacenti nelle partite di giro sul capitolo 42 denominato 

“contribuzione dei consiglieri regionali da destinare al fondo di riserva per il trattamento previdenziale 
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- art. 4 comma 3 regolamento - delibera udp 257/2014” – missione 99 programma 1 P.D.C. 

U.7.01.99.99.999, ed € 994.784,44, impegnate sul capitolo 1 art. 9 “spese a carico del consiglio 

regionale relative alla quota di contribuzione per il trattamento previdenziale dei consiglieri” a carico 

del bilancio autonomo). 

Alla luce di tale accantonamento e dei prelievi effettuati per il pagamento di coloro che hanno 

già maturato il beneficio, le risorse complessive del fondo in esame ammontano - al 31.12.2023 

- ad € 6.147.631,37. 

Il Fondo per Spese Legali 

In merito alla costituzione del predetto fondo il Consiglio regionale ha richiamato l’art. 6 della 

l.r. 7.6.2019 n. 20 (“Attuazione dell’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, 

n. 131, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome in materia di contenimento della spesa pubblica 

attraverso la sostanziale riduzione dei costi legati al funzionamento delle Istituzioni in attuazione di 

quanto disposto dall’articolo 1, commi 965 e 966, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di 

previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021)”), il 

quale dispone che le economie derivanti dall’applicazione della predetta legge sono 

accantonate sulla missione 20, programma 3, in un capitolo di nuova istituzione, denominato 

“Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del bilancio del Consiglio regionale. Lo 

stesso art. 6 quantifica le somme che devono essere accantonate nel fondo in questione in € 

201.734,85 per l’esercizio finanziario 2019 e in € 2.420.818,21 per ciascuno degli esercizi 2020 e 

2021.  

Al riguardo, il Consiglio regionale ha altresì precisato che: 

a) nel corso degli ultimi esercizi finanziari - oltre alla quota prevista dalla normativa in parola 

– sono state accantonate ulteriori somme per un totale di € 9.901.371,27; 

b) per l’esercizio 2022 è stata stanziata una somma pari ad € 2.420.819,00 e al 31.12.2022 il 

fondo in esame ammonta a € 12.322.190,27; 

c) nel 2023 non sono state stanziate ulteriori somme poiché l’ammontare del fondo risulta 

adeguato alla copertura della sorte capitale ed anche di eventuali interessi e spese legali. 

Il Fondo degli incentivi per funzioni tecniche. 

Secondo quanto riferito in esito ad apposita richiesta istruttoria, tale fondo risulta istituito con 

deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 71 del 30.11.2021: Sesta variazione del Bilancio di 

previsione 2021 e pluriennale 2021-2023- istituzione nuovi capitoli - art. 51 del d.lgs. 118/2011 

e s.m.i. 
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Più nel dettaglio, con la suddetta deliberazione l’Ufficio di Presidenza ha istituito capitoli di 

spesa per incentivi per funzioni tecniche di cui all’art. 113 del d. lgs. n. 50/2016, ai sensi del 

quale le amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo le risorse finanziarie 

in misura non superiore al 2 per cento modulate sull’importo dei lavori, servizi e forniture, 

posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente 

per le attività di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei 

progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti 

pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dell’esecuzione e di collaudo tecnico 

amministrativo ovvero di verifica di conformità, di collaudatore statico ove necessario per 

consentire l’esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, 

dei tempi e costi prestabiliti. 

Nel 2023 il fondo è pari a € 16.777,60. 

 

c) La quota vincolata del risultato di amministrazione 2023. 

La quota vincolata del risultato di amministrazione della gestione 2023 del Consiglio regionale 

è pari a € 1.109.549,64 e comprende: 

- i trasferimenti dall’Autorità per le Garanzie per la Comunicazione per un importo pari a 

€ 389.568,63 (tali trasferimenti sono trasmessi dall’Autorità direttamente al Consiglio 

regionale e sono gestiti dal Corecom Puglia); 

- i trasferimenti dal MISE inerenti a rimborsi alle emittenti per un importo pari a 

€ 772.270,54; 

- i trasferimenti riguardanti il “P.O. PUGLIA FSE 2014-2020 ASSE XI SUB AZIONE 11.2 - 

rafforzare la capacità istituzionale delle autorità. Qualificazione ed empowerment delle 

istituzioni, degli operatori e degli stakeholders della P.A. – importo assegnato 2.177.700,00 

– anno 2017”. A tale proposito, il Consiglio regionale ha chiarito che, in seguito alla 

assegnazione delle predette risorse, sono stati individuati due distinti progetti nelle 

materie in parola: l’uno indirizzato a rafforzare le competenze legali con una assegnazione 

di € 930.189,00; l’altro indirizzato ad assistenza tecnico giuridica per la somma residuale. 

Quest’ultimo progetto si è concluso nei primi mesi del 2022 e le economie – pari 

complessivamente ad € 1.156.996,73 - sono state restituite alla Giunta regionale; 
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- le spese per il “Progetto Europeo Unars” nell’ambito del programma specifico “Dafne III”: 

sul punto, il Consiglio regionale ha riferito che trattasi di un progetto risalente agli esercizi 

finanziari 2013-2014, realizzato dal Garante del Detenuti, il quale evidenzia un avanzo di 

amministrazione vincolato pari ad € 1.561,37. In mancanza di specifiche disposizioni in 

ordine alle modalità operative per la restituzione di tale importo, quest’ultimo non risulta 

attualmente restituito.  

Delineati gli aspetti principali del risultato di amministrazione dell’esercizio 2023, si evidenzia 

che l’evoluzione del risultato di amministrazione nell’ultimo quadriennio 2020-2023 è stata la 

seguente: 

 

Tab. n. 17.2 – Risultato di amministrazione quadriennio 2020-2023 

  2020 2021 2022 2023 
 Fondo cassa al 1° gennaio   58.970.191,18   70.441.193,61  81.879.457,32    92.125.433,21  
 Riscossioni   46.941.403,25   46.569.788,89  46.186.680,70   45.392.360,07  
 Pagamenti   35.470.400,82   35.131.525,18  35.940.704,81    36.610.924,25  
 Saldo di cassa al 31 dicembre   70.441.193,61   81.879.457,32  92.125.433,21  100.906.869,03  
 Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 
dicembre  

                       -                          -                          -                           -    

 Fondo di cassa al 31 dicembre   70.441.193,61   81.879.457,32  92.125.433,21 100.906.869,03  
 Residui attivi          95.581,27        157.763,53       200.563,60         206.698,67  

 di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati 
sulla base della stima del dipartimento delle finanze  

                       -                          -                          -                           -    

 Residui passivi     4.511.648,50     7.017.005,47    7.075.026,23      8.424.960,42  
 Fondo pluriennale vincolato per spese correnti     1.356.150,36        372.250,03       532.958,91         285.448,62  
 Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 
capitale  

      164.515,57        602.228,47         92.710,93         179.514,21  

 Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie                         -                          -                          -     
 Risultato di amministrazione al 31 dicembre   64.504.460,45   74.045.736,88  84.625.300,74    92.223.644,45  
 Composizione del risultato di amministrazione al 31 
dicembre  

    

 Parte accantonata           
 Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12                         -          
 Accantonamento residui perenti al 31/12 (solo per 
regioni)  

        79.889,78          79.889,78         79.889,78          79.889,78  

 Fondo anticipazioni liquidità                         -                          -                          -                           -    
 Fondo perdite società partecipate                         -                          -                          -                           -    
 Fondo contenzioso                         -                          -         225.000,00         325.000,00  
 Altri accantonamenti     9.800.143,96   12.707.550,59  17.163.472,83    18.486.599,64  
 Totale parte accantonata     9.880.033,74   12.787.440,37  17.468.362,61    18.891.489,42  
 Parte vincolata                         -                          -          
 Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili                         -                          -                          -                           -    
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 Vincoli derivanti da trasferimenti     1.422.648,41     1.111.702,80    1.218.010,24      1.107.988,27  
 Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui                         -                          -                          -                           -    
 Vincoli formalmente attribuiti dall'ente                         -                          -                          -                           -    
 Altri vincoli     1.465.685,07     1.206.202,80    1.158.558,10             1.561,37  
 Totale parte vincolata     2.888.333,48     2.317.905,60    2.376.568,34      1.109.549,64  
 Parte destinata agli investimenti                         -                          -                              -    
 Totale parte destinata agli investimenti                         -                          -                          -                           -    
 Totale parte disponibile   51.736.093,23   58.940.390,91  64.780.369,79   72.222.605,39  
 F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non 
contratto  

                       -                          -                          -                           -    

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati BDAP (valori al cent. di euro) 

 
Dall’analisi dei suddetti dati emerge che il Consiglio regionale ha conseguito negli ultimi 

quattro esercizi avanzi disponibili con un trend crescente, pari, rispettivamente, a 

€ 51.736.093,23 nel 2020, a € 58.940.390,91 nel 2021, a € 64.780.369,79 nel 2022 e a € 72.222.605,39 

nel 2023. 

 

17.3 Tempestività dei pagamenti e debiti commerciali 

ll d.l. 24.4.2014, n. 66 prevede che, a decorrere dall’esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci 

consuntivi o di esercizio delle pubbliche amministrazioni è allegato un prospetto attestante 

l’importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei 

termini previsti dal d. lgs. 9.10.2002, n.231, nonché l’indicatore annuale di tempestività dei 

pagamenti di cui all’art. 33 del d. lgs. 14.3.2013, n. 33. 

Le modalità di calcolo dell’indicatore elaborato dalla RGS sono state definite dal d.P.C.M. del 

22.9.2014, che prevede di calcolare tale indicatore come “la somma, per ciascuna fattura emessa a 

titolo di corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di 

scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori 

moltiplicata per l'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di 

riferimento”. 

Tanto premesso, i dati evidenziati dal Consiglio regionale in sede istruttoria sono così 

sintetizzati: 

- Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti: -9,27 gg; 

- Ammontare complessivo dei debiti scaduti e non pagati al 31.12.2023: € 16.942,23; 

- Numero soggetti creditori: 8; 
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- Tempo medio ponderato di pagamento: 21 gg; 

- Ammontare delle fatture pervenute nel 2023: € 7,83 mln; 

- Tempo medio ponderato di ritardo: - 9 gg. 

I dati di cui sopra risultano rilevati dalla piattaforma elettronica per la gestione telematica del 

rilascio delle certificazioni di cui all’art. 7, comma 1, del d.l. 8.4.2013, n. 35, convertito, con 

modificazioni, dalla l. 6.6.2013, n. 64 (“PCC”). 

Alla luce di quanto sopra, dunque, nella Relazione illustrativa al conto finanziario 2023 – Nota 

integrativa ex art. 11, comma 6, del d. lgs. n. 118/2011, il Consiglio regionale ha rappresentato 

che non sussistono i presupposti per l’accantonamento al fondo di garanzia dei debiti 

commerciali di cui all’art. 1, comma 868, della l. n. 145/2018 (legge di bilancio 2019), poiché 

l’ente ha regolarmente adempiuto agli obblighi di pubblicazione imposti dalla disciplina di 

riferimento e i tempi medi di pagamento risultano inferiori al termine di 30 giorni.  

Relativamente al punto appena esposto, la Sezione rimarca l’importanza di assicurare la piena 

attuazione della normativa vigente in materia di tempi di pagamento dei debiti commerciali 

delle pubbliche amministrazioni. 

Ciò, anche alla luce della considerazione che tra le riforme abilitanti del Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza (PNRR), come modificato con Decisione di esecuzione del Consiglio dell’UE 

in data 8 dicembre 2023, è inserita la Riforma n. 1.11, “Riduzione dei tempi di pagamento delle 

pubbliche amministrazioni e delle autorità sanitarie”. In particolare, la predetta riforma prevede il 

conseguimento - entro il primo trimestre 2025, con conferma entro il primo trimestre 2026 - di 

specifici obiettivi in termini di tempo medio di pagamento e di tempo medio di ritardo 

(enucleati sulla base degli indicatori desunti dalla banca dati del sistema informativo 

“Piattaforma dei crediti commerciali-PCC”) da parte delle autorità centrali (amministrazioni dello 

Stato, enti pubblici nazionali e altri enti), delle autorità regionali (regioni e province autonome), 

degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario nazionale. In questa prospettiva, l’art. 40 del 

d.l. 2 marzo 2024, n. 19, recante “Ulteriori disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale 

di ripresa e resilienza (PNRR)”, convertito, con modificazioni, dalla l. 29 aprile 2024, n. 56, ha 

introdotto nuove disposizioni in materia, così come declinate dalla Circolare MEF n. 25 del 15 

maggio 2024.  
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17.4 Ulteriori verifiche 

Dalle verifiche effettuate in sede istruttoria è emerso che il Consiglio regionale della Puglia: 

- non ha contratto alcun mutuo o indebitamento e non ha attivato contratti in strumenti 

finanziari derivati; 

- non ha attivato alcuna forma di anticipazione di liquidità; 

- non ha prestato garanzie principali e sussidiarie in favore di enti e altri soggetti; 

- non ha propri enti ed organismi strumentali o partecipati direttamente e/o controllati; 

- non possiede partecipazioni di tipo societario. 



                                                                                                                                2497Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  629 

18 I RENDICONTI DEI GRUPPI CONSILIARI DELLA 

REGIONE PUGLIA 

 

18.1 Introduzione 

I Gruppi consiliari costituiscono articolazioni organizzative del funzionamento del Consiglio 

regionale e, in quanto tali, sono qualificati dalla giurisprudenza costituzionale come «organi del 

consiglio e proiezioni dei partiti politici in assemblea regionale» (Corte cost. sentenze n. 187 del 1990 

e n. 1130 del 1988), ovvero come «uffici comunque necessari e strumentali alla formazione degli 

organi interni del consiglio» (Corte cost. sentenze n. 130 del 2014; n. 39 del 2014 e n. 1130 del 

1988). Curando l’elaborazione di proposte e il confronto dialettico fra le diverse posizioni 

politiche e programmatiche presenti nel Consiglio regionale, i Gruppi realizzano quel 

pluralismo che costituisce requisito essenziale della vita democratica (in tal senso v. Corte cost., 

sent. n. 187 del 1990; in termini analoghi, Corte cost., sent. n. 1130 del 1988). 

Dalla suddetta qualificazione deriva che i Gruppi consiliari hanno una durata ontologicamente 

limitata nel tempo e coincidente, nella sua massima estensione, con la durata della legislatura 

nella quale i medesimi si vanno a costituire.  

Come chiarito dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti, infatti, «può esservi continuità politica 

tra i gruppi di più legislature, ma sul piano giuridico si tratta di libere associazioni non riconosciute 

che, qualora non si sciolgano prima per libera scelta, operano fino al termine della legislatura o fino 

all’eventuale scioglimento anticipato dell’assemblea. Diversamente argomentando, i gruppi non 

sarebbero più organi delle assemblee elettive, ma diverrebbero organi stabili dei partiti politici, ad 

appartenenza necessaria. […] A tale logica di fondo non fa eccezione il Gruppo misto, che costituisce 

[…] “un mero espediente tecnico usato per consentire ai deputati, non legati a gruppi o che non 

raggiungano il numero minimo prescritto, di partecipare ai lavori delle assemblee elettive “a parità con 

gli altri membri” (Cass., Sezioni Unite, sent. n. 3335 del 19 febbraio 2004)» (C. conti, Sezioni Riunite 

in sede giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 2/2024/RGC). 

Nell’ambito del vigente Statuto della Regione Puglia (adottato con l.r. 12.05.2004, n. 7) i Gruppi 

consiliari sono disciplinati negli artt. 25 e 29. In particolare, ai sensi delle disposizioni appena 

richiamate i consiglieri regionali si costituiscono in Gruppi, secondo le modalità stabilite dal 
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regolamento interno del Consiglio regionale; i Gruppi consiliari così costituiti sono qualificati 

come organi interni del Consiglio regionale. 

Tale connotazione si estrinseca – ai sensi dell’art. 1 della l.r. 11.01.1994, n. 3 - unicamente 

nell’espletamento di «attività istituzionali in seno al medesimo Consiglio regionale». Ai fini dello 

svolgimento di «attività diverse» da quelle istituzionali, invece, i Gruppi consiliari sono 

considerati «formazioni associative di consiglieri regionali» e, pertanto, tali attività sono svolte in 

regime privatistico. 

Le risorse finanziarie per il funzionamento dei Gruppi medesimi sono trasferite dal bilancio 

del Consiglio regionale, al quale confluiscono quale trasferimento dal bilancio regionale. 

Al riguardo si evidenzia che la Corte costituzionale - con la sentenza n. 39 del 2014 - ha chiarito 

che «il rendiconto delle spese dei gruppi consiliari costituisce parte necessaria del rendiconto regionale, 

nella misura in cui le somme da tali gruppi acquisite e quelle restituite devono essere conciliate con le 

risultanze del bilancio regionale [...].». 

Per l’effetto, l’utilizzo delle risorse pubbliche trasferite in capo ai Gruppi de quibus è sottoposto 

alle prescrizioni e ai vincoli finanziari codificati dal legislatore nazionale nell’ambito del 

coordinamento della finanza pubblica allargata, in adempimento pure di obblighi 

sovranazionali. 

Sicché, l’autonomia organizzativa riconosciuta ai Gruppi consiliari non è tale da giustificarne 

l’esclusione dal perimetro di attuazione dei vincoli finanziari, cui devono conformarsi tutti i 

soggetti pubblici. 

 

18.2 Il quadro normativo di riferimento 

Il controllo sulle spese sostenute dai Gruppi consiliari è stato introdotto dal d.l. 10.10.2012, n. 

174 (“Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori 

disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012”), convertito, con modificazioni, nella 

l. 7.12.2012, n. 213. 

Più nel dettaglio, al fine di assicurare l’adeguamento del sistema dei controlli sulle autonomie 

territoriali alle esigenze di coordinamento della finanza pubblica, nel rispetto dei vincoli 

derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea (art. 1, comma 1), tale 

provvedimento normativo ha affiancato ai controlli esterni già attribuiti alla Corte dei conti 
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ulteriori controlli sui vertici politici delle amministrazioni locali (art. 6), nonché su quelli delle 

amministrazioni regionali (art. 1, commi 2, 3, 4, 6 e 7), introducendo il giudizio di parificazione 

dei rendiconti delle Regioni a statuto ordinario (già previsto per le autonomie speciali) (art. 1, 

comma 5) e prevedendo - appunto - specifici controlli sui gruppi dei Consigli regionali (art. 1, 

commi 9, 10, 11 e 12). 

In particolare, l’art. 1 del d.l. n. 174/2012, nel testo risultante a seguito della sentenza della 

Corte costituzionale n. 39 del 2014, dispone quanto segue: 

- ciascun Gruppo consiliare dei consigli regionali approva un rendiconto di esercizio 

annuale, strutturato secondo linee guida deliberate dalla Conferenza permanente per i 

rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e recepite 

con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri (comma 9); 

- il rendiconto, trasmesso da ciascun Gruppo consiliare al Presidente del Consiglio 

regionale, è inviato alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti 

affinché quest’ultima si pronunci, nel termine perentorio dei successivi 30 giorni, sulla 

regolarità dello stesso con apposita delibera, trasmessa al Presidente del Consiglio 

regionale, che ne cura la pubblicazione (comma 10); 

- qualora la Sezione regionale di controllo riscontri che il rendiconto o la documentazione a 

corredo non siano conformi alle prescrizioni normative, la stessa trasmette, entro il 

predetto termine di 30 giorni, una comunicazione al Presidente del Consiglio regionale 

affinché il Gruppo consiliare interessato provveda alla relativa regolarizzazione, fissando 

un termine non superiore a 30 giorni; detta comunicazione sospende il decorso del termine 

per la pronuncia della Sezione; l’omessa regolarizzazione del rendiconto nel termine 

fissato comporta l’obbligo di restituzione delle somme ricevute a carico del bilancio del 

Consiglio regionale e non rendicontate (comma 11); 

- il medesimo obbligo restitutorio consegue all’omessa presentazione del rendiconto e alla 

delibera di non regolarità del rendiconto da parte della Sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti (comma 12). 

Con deliberazione n. 12/2013/QMIG la Sezione delle Autonomie della Corte dei conti ha 

fornito indirizzi per l’applicazione omogenea dell’art. 1, commi 9 e 10, del d.l. n. 174/2012. 
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In attuazione del citato art. 1, comma 9, del d.l. n. 174/2012, con deliberazione n. 234/CSR del 

06.12.2012 la Conferenza Stato-Regioni ha approvato le linee guida per l’approvazione dei 

rendiconti dei gruppi consiliari regionali, recepite con d.P.C.M. 21.12.2012. 

Tali linee guida si articolano in un allegato «A», recante gli artt. 1-4, e in un allegato «B», recante 

il modello di rendicontazione annuale. 

Più nel dettaglio, l’allegato «A» detta regole in tema di: 

- veridicità e correttezza delle spese (art. 1). 

Sotto tale profilo si stabilisce che ciascuna spesa indicata nel rendiconto deve corrispondere a 

criteri di veridicità e correttezza. La veridicità attiene alla «corrispondenza tra le poste indicate nel 

rendiconto e le spese effettivamente sostenute», la correttezza si riferisce, invece, alla «coerenza delle 

spese sostenute con le finalità previste dalla legge», secondo i principi ivi dettagliati, tra cui quello 

della riconducibilità di ogni spesa all’attività istituzionale del gruppo consiliare. 

Si distingue, altresì, fra contributo per le spese di funzionamento, destinato a finanziare alcune 

uscite puntualmente elencate (comma 4, lett. a) - i) e contributo per le spese di personale, 

utilizzabile sulla base delle normative regionali; 

- compiti del Presidente del Gruppo consiliare (art. 2). 

Al riguardo si dispone che il Presidente autorizza le spese e ne è responsabile; la veridicità e la 

correttezza delle spese sostenute sono attestate dal Presidente, che sottoscrive il rendiconto. 

Inoltre, si stabilisce che ciascun Gruppo consiliare adotta un disciplinare interno, nel quale 

sono indicate le modalità per la gestione delle risorse messe a disposizione dal Consiglio 

regionale e per la tenuta della contabilità; 

- documentazione contabile (art. 3). 

In ordine a tale aspetto si prevede che al rendiconto deve essere allegata copia conforme della 

documentazione contabile relativa alle spese inserite nel rendiconto medesimo; 

- tracciabilità dei pagamenti (art. 4). 

In proposito si prescrive che i fondi erogati dal Consiglio regionale sono accreditati in un conto 

corrente bancario intestato al Gruppo consiliare e le operazioni di gestione del conto devono 

rispettare gli obblighi di tracciabilità dei pagamenti previsti dalla normativa vigente. 

Le disposizioni del d.l. n. 174/2012 sono state oggetto di alcune significative pronunce della 

Corte costituzionale. In particolare, la sentenza n. 39/2014 ha chiarito, in via preliminare, che 

le disposizioni de quibus, concernenti il rafforzamento dei controlli della Corte dei conti, 
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costituiscono disposizioni di principio in materia di armonizzazione dei bilanci e 

coordinamento della finanza pubblica: come tali esse sono opponibili anche agli enti ad 

autonomia differenziata. 

La Consulta ha inoltre rilevato, per un verso, che «il rendiconto delle spese dei gruppi consiliari 

costituisce parte necessaria del rendiconto regionale, nella misura in cui le somme da tali gruppi 

acquisite e quelle restituite devono essere conciliate con le risultanze del bilancio regionale»; per altro 

verso, che il sindacato della Corte dei conti si svolge attraverso un’analisi di tipo documentale, 

la quale, «pur non scendendo nel merito dell’utilizzazione delle somme stesse, ne verifica la prova 

dell’effettivo impiego», assumendo come «parametro la conformità del rendiconto al modello 

predisposto in sede di Conferenza». 

Ciò premesso, la Consulta ha dichiarato l’illegittimità costituzionale dell’art. 1, comma 10, 

primo e secondo periodo, del d.l. n. 174/2012 nella parte in cui si prevedeva il coinvolgimento 

del Presidente della Giunta nella procedura relativa alla trasmissione dei rendiconti dei Gruppi 

consiliari alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti e delle 

deliberazioni da questa assunte. 

Di declaratorie di analogo tenore sono stati oggetto pure il primo e il terzo periodo del comma 

11 del medesimo art. 1: per l’effetto è venuta meno la misura sanzionatoria della decadenza 

dal diritto all’erogazione dei contributi regionali per il successivo esercizio annuale, nel caso 

di delibera di non regolarità del rendiconto adottata dalla Sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti ovvero nel caso di mancata regolarizzazione del rendiconto stesso nei termini 

fissati dalla Sezione medesima (Corte cost. n. 39/2014). 

Da ciò consegue che, nella fattispecie descritta, in capo ai Gruppi consiliari permane 

esclusivamente l’obbligo della restituzione delle somme ricevute a carico del bilancio del 

Consiglio regionale. 

A tanto si aggiunge che sulla scorta delle indicazioni fornite dalla stessa Corte costituzionale, 

il Legislatore ha ritenuto di individuare una procedura ad hoc per consentire l’impugnativa 

delle decisioni delle Sezioni regionali della Corte dei conti concernenti i rendiconti dei Gruppi 

consiliari: con l’art. 33, comma 2, lett. a), n. 3, del d.l. n. 91/2014, infatti, è stata disposta la 

modifica dell’art. 1, comma 12, del d.l. n. 174/2012, specificando che “Avverso le delibere delle 

Sezioni regionale di controllo della Corte dei conti, di cui al presente comma, è ammessa l’impugnazione 

alle Sezioni riunite della Corte dei conti in speciale composizione, con le forme e i termini di cui 
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all’articolo 243-quater, comma 5, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267”. Tale disposizione 

legislativa ha trovato conferma nella previsione di cui all’art. 11, comma 6, lett. d), del Codice 

di giustizia contabile (D.lgs. n. 174/2016). 

* * * * * 

Per i gruppi del Consiglio regionale pugliese la disciplina della materia è integrata dalla l.r. 

11.01.1994, n. 3 («Norme per il funzionamento dei Gruppi consiliari»), nel tempo più volte 

modificata (da ultimo, con l.r. 16.12.2021, n. 49, recante «Modifiche alla legge regionale 11 gennaio 

1994, n. 3» ed entrata in vigore il 17.12.2021), che detta disposizioni in tema di: 

- natura giuridica dei Gruppi consiliari (art. 01).  

I Gruppi consiliari sono qualificati come «organi interni del Consiglio regionale ai sensi della lett. 

c) del comma 1 dell’art. 25 dello Statuto della Regione Puglia»; siffatta connotazione si estrinseca 

unicamente nell’espletamento delle «attività istituzionali in seno al medesimo Consiglio regionale». 

Ai fini dello svolgimento delle «attività diverse da quelle di cui al comma 1», i Gruppi consiliari 

sono «formazioni associative di consiglieri regionali» e, pertanto, tali attività sono svolte in regime 

privatistico; 

- personale e collaboratori dei gruppi (art. 3).  

Per l’esercizio delle proprie funzioni i Gruppi consiliari si avvalgono, in virtù di rapporti 

fiduciari, di collaborazioni e di personale acquisiti mediante: a) distacco di dipendenti in 

servizio presso il Consiglio, la Giunta o gli enti strumentali della Regione Puglia; b) comando 

di dipendenti di altre pubbliche amministrazioni; e c) contratti per l’acquisizione di prestazioni 

di lavoro subordinato o autonomo valevoli per il privato datore di lavoro, di natura 

occasionale o coordinata e continuativa, secondo le tipologie contrattuali previste dalla 

normativa vigente. 

Il referto tecnico allegato alla l.r. 22.10.2015, n. 29 («Disciplina per la regolamentazione dei limiti 

alle acquisizioni e alla spesa del personale dei Gruppi consiliari - modifiche e integrazioni alla legge 

regionale 30 novembre 2012, n. 34 e alla legge regionale 11 gennaio 1994, n. 3») ha quantificato il 

costo complessivo annuo per il personale in € 2.717.798,16, pari a € 53.290,16 per unità 

moltiplicati per il numero di consiglieri (51) che compongono l’Assemblea regionale; 

- procedure per l’acquisizione di personale (art. 4).  

Oltre a comandi e distacchi, il gruppo può avvalersi di personale e collaboratori sulla base di 

contratti di diritto privato intuitu personae. 
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I contratti sottoscritti e gli incarichi affidati sono pubblicati su apposita sezione del portale del 

Consiglio regionale. 

Le risorse eventualmente non utilizzate nell’anno di riferimento per il reclutamento del 

personale possono essere utilizzate negli esercizi finanziari successivi fino al termine della 

legislatura, alla cui scadenza eventuali avanzi vengono restituiti al bilancio regionale per 

essere destinati al finanziamento aggiuntivo del trasporto e dell’assistenza specialistica per 

l’integrazione scolastica degli alunni disabili di ogni ordine e grado; 

- contributi (art. 5).  

A decorrere dall’01.01.2013 il contributo per ciascun Gruppo, salvi i rimborsi delle spese 

elettorali e al netto delle spese del personale, è fissato in € 5.000,00 per anno per ciascun 

Consigliere iscritto al Gruppo. 

I contributi sono «destinati esclusivamente agli scopi istituzionali riferiti all’attività del Consiglio 

regionale e alle funzioni di studio, editoria e comunicazione, così come specificate dall’articolo 6»; le 

somme non spese nell’anno di riferimento possono essere utilizzate nell’esercizio finanziario 

successivo; 

- utilizzazione dei contributi (art. 6).  

I contributi possono essere utilizzati per lo svolgimento delle funzioni istituzionali e per le 

iniziative dei Gruppi e, in particolare, per: spese postali, di cancelleria, tipografiche e di 

trasporto; aggiornamento culturale e scientifico; visite di istruzione, iniziative di studio, 

informazione e consultazione, scambi culturali, acquisto libri, riviste e giornali; incarichi per 

attività di studio; tale ultima fattispecie (incarichi per attività di studio) è stata introdotta dalla 

l.r. n. 49/2021 in sostituzione del precedente riferimento alle «collaborazioni operative e 

professionali di esperti necessari per l’attività funzionale collegata ai lavori del Gruppo»; 

- restituzione delle somme e regolarizzazione (art. 6-bis).  

In relazione ai Gruppi consiliari il cui rendiconto sia stato oggetto di delibera di irregolarità da 

parte della Sezione, il Presidente del Consiglio regionale richiede tempestivamente la 

restituzione di quanto dovuto al Presidente del Gruppo e a ciascun componente pro quota; la 

restituzione da parte del Gruppo libera dall’obbligazione restitutoria gli altri componenti. 

La restituzione delle somme dovute per effetto di una non corretta imputazione in rendiconto 

può avvenire con impiego delle somme non spese, afferenti alla voce corretta, che siano nella 
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disponibilità del Gruppo consiliare o con lo scomputo dalle somme già restituite, fino alla 

concorrenza (comma 3). 

Diversamente, nel caso di incapienza e in ogni altro caso di irregolarità rilevata in sede di 

controllo, ai sensi del d.l. n. 174/2012, la restituzione delle somme può essere effettuata - a 

richiesta del Presidente del Gruppo consiliare - a mezzo di un piano di rateizzazione. Il piano 

è proposto all’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, che lo approva tenuto conto 

dell’ammontare del credito, del tempo decorso dalla data di inizio della legislatura e di altre 

specifiche circostanze che possono incidere sull'adempimento restitutorio (comma 4); 

- regolamento interno del Gruppo (art. 7-bis).  

Ciascun Gruppo consiliare adotta un disciplinare interno, nel quale sono indicate le modalità 

per la gestione delle risorse messe a disposizione dal Consiglio regionale e per la tenuta della 

contabilità nel rispetto del d.P.C.M. del 21.12.2012. 

Con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio n. 19 del 23.11.2015 sono state 

approvate le linee guida sull’applicazione della citata l.r. n. 29/2015, che recano indicazioni in 

merito a tipologie di impiego del personale da assegnare ai Gruppi consiliari (Titolo I), 

trattamento economico del personale e budget disponibile (Titolo II), adempimenti dei Gruppi 

consiliari (Titolo III), nonché indicazioni finali di natura etica (Titolo IV). 

 

18.3 Il controllo della Sezione sui rendiconti dei Gruppi consiliari 

Come anticipato, l’art. 1, comma 10, del d.l. n. 174/2012 dispone che il rendiconto di ciascun 

Gruppo consiliare sia inviato – per il tramite del Presidente del Consiglio regionale - alla 

competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti affinché essa si pronunci sulla 

regolarità del medesimo rendiconto con apposita deliberazione. 

In particolare, il controllo consiste nella verifica sia dell’effettività delle spese e della 

conformità dell’uso dei fondi pubblici ai vincoli di destinazione previsti dalla legge, sia della 

corretta rilevazione dei fatti di gestione e della tenuta della contabilità, nonché della 

completezza della documentazione inviata a corredo del rendiconto; resta, invece, esclusa 

qualsiasi valutazione circa la proficuità delle spese sostenute dai Gruppi e il merito dei 

comportamenti sottostanti agli atti che formano oggetto di controllo. 
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Al riguardo si richiama il costante orientamento della Corte costituzionale in ordine alla natura 

delle verifiche intestate in materia al giudice contabile, secondo cui il controllo sui rendiconti 

dei Gruppi consiliari risponde al «dovere di dare conto delle modalità di impiego del denaro pubblico 

in conformità alle regole di gestione dei fondi e alla loro attinenza alle funzioni istituzionali» (Corte 

cost., sent. n. 39 del 2014). Tale controllo «se, da un lato, non comporta un sindacato di merito delle 

scelte discrezionali rimesse all’autonomia politica dei gruppi, dall’altro, non può non ricomprendere la 

verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni istituzionali svolte dai gruppi medesimi, secondo il 

generale principio contabile, costantemente seguito dalla Corte dei conti in sede di verifica della 

regolarità dei rendiconti, della loro coerenza con le finalità previste dalla legge» (Corte cost. sentenze 

n. 104 del 2016 e n. 263 del 2014); esso è quindi un controllo finalizzato ad accertare la 

conformità delle spese rendicontate ai criteri di veridicità e correttezza contenuti nelle linee 

guida (Corte cost. sentenze n. 260 e n. 104 del 2016). 

A tanto si aggiunge che «[…] il controllo della Corte dei conti sui rendiconti dei gruppi consiliari 

regionali trova ratio nella tutela dell’integrità e dell’equilibrio del bilancio regionale di cui il rendiconto 

del gruppo costituisce parte integrante. In tal senso, il richiamo che l’art. 1 dell’Allegato A del DPCM 

del 21 dicembre 2012 fa ai criteri di veridicità e correttezza – i quali costituiscono parametri per il 

controllo esercitato dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti – postula la verifica della 

“corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e le spese effettivamente sostenute” (veridicità) e la 

verifica della “coerenza delle spese sostenute con le finalità previste dalla legge” (correttezza), che, lungi 

quest’ultima dal consentire alle Sezioni regionali un sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse 

all’autonomia politica dei gruppi, non può non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle 

finalità istituzionali svolte dai gruppi medesimi» (C. conti, Sezioni Riunite in sede giurisdiz. in 

speciale composizione, sentenze n. 29/2020/RGC e n. 30/2020/RGC). 

Alla luce della giurisprudenza costituzionale (cfr. Corte cost. sent. n. 39/2014) e contabile (cfr., 

ex plurimis, C. conti, Sezioni riunite in sede giurisdiz. in speciale composizione, sentenze n. 

25/2017/EL, n. 27/2017/EL e n. 28/2017/EL), dunque, il controllo sui rendiconti dei Gruppi 

consiliari si risolve in verifiche di tipo necessariamente ed esclusivamente documentale, 

finalizzate a individuare la prova dell’impiego effettivo e reale, e non soltanto cartolare, della 

singola spesa (Corte cost. sent. n. 39/2014).  

Ne deriva che: 

- da un lato, per legge, incombe su ciascun Gruppo consiliare l’onere di supportare il 

rendiconto con la completa documentazione idonea a dare riscontro congiunto ai 
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parametri dell’inerenza, della congruenza e dell’effettività della spesa compiuta, 

attraverso la dimostrazione dell’effettivo adempimento dell’obbligazione indicata nella 

causale (cfr. C. conti, Sezioni riunite in sede giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 

25/2017/EL); 

- dall’altro lato, come si evince dall’art. 1, commi 9 e 11, del d.l. n. 174 del 2012 e dall’art. 3 

dell’Allegato A al d.P.C.M. 21.12.2012, le richieste di chiarimenti e di integrazione 

documentale formulate dalla Corte dei conti, nonché il controllo analitico della 

documentazione prodotta dai Gruppi a supporto dei rendiconti costituiscono certamente 

lo strumento indicato dal Legislatore, oltre che logicamente necessario, per valutare 

l’inerenza delle spese ai fini istituzionali (Corte cost. n. 104/2016). 

 

18.3.1 Il controllo dei rendiconti dell’esercizio finanziario 2023 

In relazione all’esercizio finanziario 2023 il procedimento di controllo da parte della Sezione 

regionale ha avuto avvio a seguito della ricezione della nota del 21.2.2024 con cui il Presidente 

del Consiglio regionale della Puglia ha trasmesso – ai sensi dell’art. 1, commi 10 e ss., del d.l. 

n. 174/2012 – i rendiconti dell’esercizio 2023 dei Gruppi consiliari della XI Legislatura. 

Precedentemente, in data 8.2.2024, 9.2.2024 e 12.2.2024 il Collegio dei Revisori dei conti della 

Regione Puglia ha trasmesso a questa Sezione regionale di controllo i verbali adottati 

nell’esercizio dei compiti di vigilanza sulla regolarità della gestione delle risorse assegnate ai 

Gruppi consiliari relativamente alle entrate e alle spese, ai sensi dell’art. 56, comma 1, lett. e), 

della l.r. 28 dicembre 2021, n. 145 e s.m.i. (Funzioni del Collegio dei Revisori dei conti della Regione 

Puglia).  

I rendiconti trasmessi con la suddetta nota del 21.2.2024 sono riconducibili ai seguenti 11 

Gruppi consiliari: 

- Azione; 

- Con Emiliano; 

- Forza Italia; 

- Fratelli d’Italia; 

- La Puglia Domani; 

- Lega Salvini Puglia; 



                                                                                                                                2507Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2023 

  639 

- Misto; 

- Movimento 5 Stelle; 

- Partito Democratico; 

- Per La Puglia; 

- Popolari con Emiliano. 

Con le deliberazioni-ordinanze n. 38/2024/FRG, n. 39/2024/FRG, n. 40/2024/FRG, n. 

41/2024/FRG, n. 42/2024/FRG, n. 43/2024/FRG, n. 44/2024/FRG, n. 45/2024FRG, n. 

46/2024/FRG, n. 47/2024/FRG e n. 48/2024/FRG la Sezione regionale ha formulato richieste 

istruttorie tese ad acquisire chiarimenti su taluni profili e documentazione integrativa.  

I Gruppi consiliari hanno dato riscontro alle richieste istruttorie, fornendo le informazioni e la 

documentazione necessarie. 

Alla luce dell’attività istruttoria condotta, del contraddittorio instaurato con i predetti Gruppi 

consiliari e della produzione documentale esibita, la Sezione - con le deliberazioni n. 

67/2024/FRG, n. 68/2024/FRG, n. 69/2024/FRG, n. 70/2024/FRG, n. 72/2024/FRG, n. 

73/2024/FRG, n. 74/2024/FRG, n. 75/2024/FRG, n. 76/2024/FRG e n. 77/2024/FRG - ha 

concluso nel senso della regolarità dei rendiconti prodotti dai Gruppi medesimi con 

riferimento all’esercizio 2023, seppure nei termini esposti nella motivazione di ciascuna 

deliberazione. 

Con la deliberazione n. 71/2024/FRG, invece, la Sezione ha accertato l’irregolarità del 

rendiconto 2023 del Gruppo consiliare ivi considerato limitatamente ai profili evidenziati in 

motivazione, con conseguente obbligo alla regolarizzazione e alla restituzione dell’importo di 

€ 18,00; la stessa Sezione ha altresì accertato l’erronea contabilizzazione degli importi nella 

voce di rendicontazione A6 (“Spese di personale”), in quanto spese afferenti ad attività di 

consulenza, studio e ricerca da contabilizzare nella voce A11, ai sensi di quanto previsto dagli 

artt. 5 e 6 della l.r. n. 3/1994, come modificata dalla l.r. n. 49/2021, con relativo obbligo di 

scomputare dalla voce A6 gli importi erogati per tali prestazioni e iscritti nella voce A11 per 

spese consulenze, studi e incarichi, nonché con relativo obbligo di restituzione degli stessi 

importi, in tutto o in parte, in caso di incapienza del fondo per spese di funzionamento. 

Al contempo, con le deliberazioni innanzi richiamate, la Sezione ha formulato specifiche 

raccomandazioni, invitando tutti i Gruppi consiliari ad attenersi alla scrupolosa osservanza 

delle disposizioni nazionali e regionali in tema di spese dei Gruppi consiliari regionali, nonché 
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a tutte le indicazioni esposte nelle deliberazioni medesime, le quali, ove disattese, potrebbero 

condurre, in occasione dell’esame del rendiconto 2024, ad una declaratoria di irregolarità da 

parte della stessa Sezione regionale. 

 

18.3.2 I rilievi e le raccomandazioni della Sezione 

Il tema delle spese sostenute dai Gruppi consiliari regionali per il ricorso a prestazioni di 

collaboratori, del relativo inquadramento rendicontale nonché del connesso corredo 

probatorio ha formato da tempo oggetto di disamina da parte di questa Sezione regionale di 

controllo.  

In particolare, volendo limitare l’approfondimento alle problematiche emerse più 

frequentemente nell’esercizio del controllo ex art. 1, commi 9 e ss., del D.l. n. 174/2012, si rileva 

che la Sezione si è soffermata soprattutto sui profili di seguito sintetizzati. 

a) Veridicità e correttezza delle spese rendicontate. 

In relazione alla questione in apice emarginata, la Sezione ha rimarcato che, ai sensi dell’art. 1 

dell’Allegato A del d.P.C.M.  21.12.2012, ciascuna spesa indicata nel rendiconto dei Gruppi 

consiliari deve essere conforme ai criteri di veridicità e correttezza. 

Più nel dettaglio, la veridicità attiene alla corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e 

le spese effettivamente sostenute; la correttezza si riferisce invece, alla coerenza delle spese 

sostenute con le finalità previste dalla legge, a condizione – in ogni caso – che la spesa sia 

espressamente riconducibile all’attività istituzionale del Gruppo consiliare. 

Come anticipato, alla luce del chiaro dettato normativo appena richiamato, la Corte 

costituzionale ha più volte ribadito che il controllo sui rendiconti dei Gruppi consiliari intestato 

alla Corte dei conti “non può non ricomprendere la verifica dell’attinenza delle spese alle funzioni 

istituzionali svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costantemente seguito 

dalla Corte dei conti in sede di verifica della regolarità dei rendiconti, della loro coerenza con le finalità 

previste dalla legge” (Corte cost. sentenze n. 130/2014, n. 263/2014, n. 104/2016 e n. 260/2016). 

A tanto si aggiunge che “il complessivo quadro ordinamentale vigente impone che ogni spesa 

rendicontata dai gruppi sia riconducibile ad un idoneo titolo giuridico, utile alla verifica della regolarità 

e legittimità di utilizzo operata dalla Corte dei conti, in considerazione della provenienza pubblica delle 
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risorse ed in conformità ai principi generali di contabilità pubblica”(C. conti, Sezioni Riunite in sede 

giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 21/2023/RGC). 

In altri termini, il primo parametro di giudizio in sede di valutazione circa la regolarità 

dell’attività di gestione dei fondi assegnati ai Gruppi consiliari è costituito dai criteri generali 

che devono presiedere all’impiego delle risorse pubbliche (C. conti, Sez. reg. di controllo per 

la Calabria, n. 26/2014/FRG). 

Posti i richiami normativi e giurisprudenziale appena esposti, nonché nel quadro dei principi 

di leale collaborazione che informano le relazioni attivate dall’esercizio delle funzioni di 

controllo della Corte dei conti, la Sezione ha invitato i Gruppi consiliari a corredare i rendiconti 

di tutta la documentazione giustificativa delle spese in essi rappresentate, ivi compresa la copia 

dei contratti stipulati con i propri collaboratori e degli incarichi ai medesimi affidati. 

Infatti, è stato evidenziato che, sebbene l’art. 4, comma 9, della l.r. n. 3/1994 imponga la 

pubblicazione dei predetti contratti e incarichi su apposita sezione del portale del Consiglio 

regionale, tale pubblicazione non può ritenersi conforme alla disposizione normativa, 

evidentemente tesa ad assicurare la massima circolazione possibile delle informazioni nel 

rispetto del principio di trasparenza, qualora – come, nella specie, rilevato per taluni Gruppi – 

i documenti pubblicati non siano agevolmente reperibili e consultabili in conseguenza di una 

poco ordinata collocazione e sistemazione degli stessi all’interno del sito istituzionale del 

Consiglio regionale.. 

Altresì, la Sezione ha invitato i Gruppi consiliari a corredare i rendiconti di un elenco 

dettagliato di tutta la documentazione trasmessa unitamente ai rendiconti medesimi. 

b) Corretto inquadramento delle spese di consulenza. 

Con riferimento al corretto inquadramento delle spese di consulenza, la giurisprudenza 

contabile ha chiarito che «mentre le spese per il personale sono destinate ad assicurare l’ordinaria 

gestione delle attività del Gruppo consiliare, le spese per consulenze [sono] invece destinate ad 

assicurare straordinarie esigenze di approfondimento tecnico per il più efficace perseguimento delle 

finalità istituzionali connesse all’attività del gruppo» (C. conti, Sezioni Riunite in sede giurisdiz. in 

speciale composizione, sent. n. 15/2021/RGC). 

Coerentemente con le indicazioni di principio espresse dalle Sezioni Riunite della Corte dei 

conti, la Regione Puglia, con la l. r. n. 49/2021 (art. 3, comma 1, lett. a) ha novellato, tra l’altro, 

l’art. 4 della L. r. n. 3/1994, eliminando l’inciso relativo agli «incarichi di consulenza a soggetti e 
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istituzioni pubbliche o private» che figurava nella previsione originaria relativa alle procedure 

per l’acquisizione del personale.  

Sono state così definitivamente fugate le incertezze interpretative legate all’originaria 

formulazione della l.r. n. 3/1994, che annoverava le spese per i rapporti di consulenza sia tra 

quelle di personale (artt. 3 e 4) sia tra quelle di funzionamento (art. 6, con riferimento alle 

«collaborazioni operative e professionali di esperti»), lasciandole, invece, nell’ambito delle spese di 

funzionamento. 

Dal tenore delle disposizioni appena richiamate emerge che, a seguito della novella recata dalla 

l.r. n. 49/2021 (in vigore dal 17.12.2021), i singoli Consiglieri - per l’acquisizione del personale 

a supporto del Gruppo - possono avvalersi di personale e collaboratori sulla base di contratti 

di diritto privato intuitu personae e, in rappresentanza e nell’interesse del proprio Gruppo 

consiliare, possono procedere, su base fiduciaria ed entro i limiti del budget complessivo fissato 

e concretamente disponibile, alla sottoscrizione di contratti di lavoro subordinato a tempo 

determinato, anche part-time, o di lavoro autonomo, secondo le tipologie contrattuali, le forme 

e i modi previsti dalla legislazione vigente.  

Le risorse finanziarie necessarie per il personale a supporto del Gruppo consiliare sono 

soggette all’obbligo di rendicontazione e sono riportate nella voce A6 del modello di 

rendiconto di cui al d.l. n. 174/2012 e al d.P.C.M. del 21.12.2012.  

Diversamente, i contributi di cui agli artt. 5 e 6 della L.r. n. 3/1994, come modificata dalla l.r. 

n.  49/2021, necessari per il funzionamento del Gruppo consiliare, al netto delle spese di 

personale, sono destinati esclusivamente agli scopi istituzionali riferiti all’attività del Consiglio 

regionale e alle funzioni di studio, editoria e comunicazione, così come specificate dall’art. 6, 

il quale, a seguito delle modifiche apportate, prevede che: «i contributi di cui al precedente articolo 

sono utilizzati per lo svolgimento delle funzioni istituzionali e per le iniziative dei Gruppi ed in 

particolare per le spese postali, di cancelleria, tipografiche e di trasporto; l’aggiornamento culturale e 

scientifico; visite di istruzione, iniziative di studio, informazione e consultazione, scambi culturali, 

acquisto libri, riviste e giornali; incarichi per attività di studio».  

«Entro il 31 gennaio di ogni anno i Presidenti dei Gruppi consiliari presentano all’Ufficio di Presidenza 

del Consiglio un rendiconto delle spese sostenute per categorie ed una dichiarazione attestante la 

utilizzazione dei contributi erogati nell’anno precedente per la realizzazione dei fini istituzionali del 

Gruppo stesso». Tali spese sono riportate nella voce A11 del modello di rendiconto.  
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In conclusione, dunque, per effetto della novella normativa, è prevista la possibilità per i 

singoli Consiglieri di ricorrere:  

- per l’ordinaria gestione dell’attività propria del Gruppo, alla sottoscrizione di contratti di 

lavoro subordinato a tempo determinato, anche part-time, o di lavoro autonomo, secondo 

le tipologie contrattuali, le forme e i modi previsti dalla legislazione vigente, da 

contabilizzare come spese di personale nella voce A6 del rendiconto;  

- per l’attività straordinaria del Gruppo, di carattere squisitamente tecnico e destinata 

esclusivamente agli scopi istituzionali del Consiglio regionale, all’affidamento di incarichi 

per attività di studio, finanziati con i contributi di cui agli artt. 5 e 6 della citata l.r. n. 

3/1994, da registrare tra le spese di cui alla voce A11 del rendiconto.  

Facendo governo delle coordinate ermeneutiche appena enunciate, la Sezione ha rilevato che 

- da un punto di vista meramente formale - gli incarichi nella specie conferiti ad alcuni 

collaboratori del Gruppo consiliare erano riportati correttamente nella voce A6 - spese del 

personale, trattandosi di mera attività di catalogazione e informatizzazione di provvedimenti 

normativi a supporto dei singoli Consiglieri appartenenti al Gruppo.  

Da un punto di vista sostanziale, tuttavia, tale allocazione risultava non conforme al dettato 

normativo per una duplice ragione. Da un lato, infatti, il profilo professionale dei soggetti 

incaricati (avvocati) mal si conciliava con la prestazione formalmente richiesta ai medesimi, 

destinata ad un supporto di carattere politico e di sintesi delle ordinarie attività politiche (e 

non istituzionali) dei componenti del Gruppo consiliare; dall’altro lato, i professionisti in 

questione -  coerentemente con il proprio profilo curriculare - coadiuvavano i componenti del 

Gruppo consiliare con un’attività professionale inquadrabile nelle attività di studio e ricerca di 

cui agli artt. 5 e 6 della l.r. n.  3/1994 (come modificata dalla l.r. n.  49/2021), da registrare nella 

voce di rendicontazione A11 (attività consistente, nella specie, nella ricerca di provvedimenti 

normativi e giurisprudenziali, strumentali alla presentazione di mozioni e interrogazioni da 

parte dei Consiglieri regionali, nonché funzionali alla presentazione di proposte di legge 

relativamente a materie di competenza legislativa del Consiglio regionale).  

Alla luce delle considerazioni esposte, la Sezione ha ribadito la necessità del rispetto della 

normativa di riferimento che distingue tra spese per il personale, destinate ad assicurare 

l’ordinaria gestione delle attività del gruppo consiliare, e spese per consulenze, relative ad 
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approfondimenti tecnici per il più efficace perseguimento delle finalità istituzionali connesse 

all’attività del Gruppo. 

Conseguentemente, la stessa Sezione ha rimarcato la necessità, per i Gruppi consiliari, di 

utilizzare le forme contrattuali più adeguate alle reali attività da porre in essere, anche al fine 

di evitare artificiose elusioni dei limiti previsti dalla normativa regionale per i contributi di 

funzionamento dei Gruppi medesimi. 

In proposito, si ritiene utile richiamare l’orientamento affermato dalle Sezioni Riunite in 

speciale composizione, secondo cui «la possibilità attribuita ai Gruppi consiliari della Regione 

Puglia di poter acquisire prestazioni lavorative inquadrabili tra le spese di personale tramite contratti 

consulenziali di lavoro autonomo non [ha], invero, sterilizzato la distinzione, tracciata a livello 

nazionale e recepita a livello regionale, tra spese di personale ordinarie, destinate ad assicurare lo 

svolgimento delle funzioni dei gruppi, e quelle per “consulenze, studi ed incarichi”, destinate ad 

assicurare l’ausilio di professionisti esperti in determinate materie (inquadrate tra le spese di 

funzionamento). […] Nel delineato contesto, non risulta ammissibile un utilizzo promiscuo di criteri 

discretivi tra le due tipologie di spesa da rendicontare, in quanto suscettibile di applicazioni elusive dei 

budget previsti dalla normativa regionale. A questo riguardo, il rinvio disposto dal D.P.C.M. alla fonte 

regionale per quanto concerne le spese di personale (Allegato A, art. 1, comma 5: «Il contributo per le 

spese di personale può essere utilizzato sulla base delle rispettive normative regionali») non consente 

alla normativa regionale pugliese un recepimento del tutto distonico e derogatorio rispetto a basilari 

principi che devono trovare uniforme applicazione sul territorio nazionale per esigenze di 

armonizzazione dei bilanci pubblici (art. 117, secondo comma, lett. e), e art. 119 Cost. nei quali 

confluiscono i bilanci di ciascun gruppo consiliare), nonché di tutela dell’integrità e dell’equilibrio del 

bilancio regionale, nel quale confluisce il bilancio del Consiglio regionale e, prima ancora, il bilancio di 

ciascun Gruppo consiliare (Corte costituzionale, sentenze n. 263 del 2014, n. 104 e n. 260 del 2016; 

SS.RR.S.C. n. 28 del 2018 e la giurisprudenza ivi richiamata)» (C. conti, Sezioni Riunite in sede 

giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 19/2021/RGC). 

c) Utilizzo di modelli contrattuali completi e conformi al dettato normativo.  

L’art. 4, comma 5, della L.r. n. 3/1994 stabilisce che “il Presidente, in rappresentanza e nell’interesse 

del proprio Gruppo consiliare, può procedere […] alla sottoscrizione di contratti di lavoro subordinato a 

tempo determinato, anche part time, o di lavoro autonomo, secondo le tipologie contrattuali, le forme e i 

modi previsti dalla legislazione vigente. […] I contratti di lavoro e gli incarichi cessano automaticamente 

alla cessazione, anche anticipata, della legislatura e possono essere risolti in qualsiasi momento per effetto 
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della cessazione del Gruppo consiliare o della modificazione della sua composizione con conseguente 

venir meno delle risorse per la copertura finanziaria”. 

Il comma 7 dello stesso art. 4 sancisce, poi, che tutti i contratti di collaborazione, comunque 

denominati, “devono essere stipulati con soggetti che siano in possesso dei requisiti stabiliti dalla legge 

e nel rispetto delle incompatibilità legali per l’accesso ai corrispondenti contratti con l’amministrazione 

regionale”. 

Attese le disposizioni appena citate, la Sezione ha raccomandato ai Gruppi consiliari di: 

- predisporre modelli contrattuali pienamente conformi al dettato normativo, completi e 

comprensivi di tutte le clausole utili alla determinazione degli elementi caratterizzanti il 

rapporto di lavoro, nonché della clausola risolutiva di cui all’art. 4, comma 5, della l.r. n. 

3/1994, per come interpretata dall’art. 44, comma 1, della l.r. n. 35/2020 (c.d. 

interpretazione autentica); 

- corredare ciascun contratto di collaborazione, comunque denominato, della seguente 

documentazione: i) documento di riconoscimento del collaboratore; ii) curriculum vitae; iii) 

Modelli A5 e A6 debitamente compilati e sottoscritti. 

Tanto premesso, la Sezione ha stigmatizzato l’anomalia legata all’uso disinvolto dello stesso 

modello contrattuale (collaborazione autonoma ex art. 2222 c.c. o contratto d’opera) per lo 

svolgimento di attività tra loro estremamente variegate, talune delle quali peraltro 

difficilmente riconducibili a uno specifico risultato (opus), che, come noto, caratterizza l’oggetto 

della prestazione di lavoro autonomo ex art. 2222 c.c.  

La stessa Sezione ha inoltre rilevato l’estrema genericità nella descrizione dell’oggetto 

contrattuale e la carenza di informazioni in ordine al contenuto della prestazione convenuta 

(ricostruita solo a seguito di specifica attività istruttoria avviata su ogni singolo contratto di 

lavoro).  

Alla luce di quanto innanzi, la Sezione ha invitato i Gruppi consiliari a verificare l’adeguatezza 

della tipologia contrattuale prescelta rispetto alla prestazione lavorativa concretamente 

convenuta, nonché la corretta e sufficiente definizione dell’oggetto del contratto di lavoro. 

Si è osservato, infatti, che il carattere eterogeneo dell’attività svolta, a fronte dell’unicità del 

contratto stipulato e del compenso erogato, non può che generare incertezza sui criteri di 

rendicontazione delle prestazioni considerate, rappresentando, al contempo, un indice del 

mancato rispetto della distinzione, tracciata a livello nazionale e recepita a livello regionale, tra 
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spese di personale “ordinarie”, destinate ad assicurare lo svolgimento delle funzioni dei gruppi, 

e spese per “consulenze, studi ed incarichi” destinate ad assicurare approfondimenti tecnici 

tramite l’ausilio di esperti in determinate materie (inquadrate tra le spese di funzionamento).  

Infine, la Sezione ha raccomandato ai Gruppi consiliari di valutare attentamente la necessità 

di stipulare più contratti per lo svolgimento della stessa attività, con conseguente aggravio di 

costi a carico delle risorse pubbliche messe a disposizione dei Gruppi medesimi. 

Del resto, si rammenta in questa sede che la spesa per il personale costituisce «non già una 

minuta voce di dettaglio» nei bilanci delle amministrazioni pubbliche, ma «un importante 

aggregato della spesa di parte corrente» (Corte cost. sent. n. 146 del 2019). 

In quest’ottica la Corte costituzionale ha evidenziato che «nel vigente quadro ordinamentale, con 

riferimento alla spesa per il personale della pubblica amministrazione, ivi inclusi i gruppi consiliari, 

coesistono due tipologie di vincoli, operanti su piani distinti, che producono effetti complementari. Il 

primo vincolo, introdotto dall’art. 2, comma 1, lettera h), del d.l. n. 174 del 2012, come convertito, attiene 

specificamente alle spese per il personale dei soli gruppi consiliari. Il secondo vincolo, recato dall’art. 9, 

comma 28, del d.l. n. 78 del 2010, come convertito, si applica, invece, senza esclusione alcuna, sul totale 

complessivo delle spese per il lavoro flessibile ed è pertanto comprensivo anche del primo. 

In definitiva, la spesa per il personale dei gruppi, anche se contenuta nei limiti massimi di cui all’art. 2, 

comma 1, lettera h), del d.l. n. 174 del 2012, come convertito, non può comunque determinare il 

superamento del principio di coordinamento della finanza pubblica di cui all’art. 9, comma 28, del d.l. 

n. 78 del 2010, come convertito» (Corte cost. n. 215/2021). 

d) Necessità di documentazione probatoria dell’attività svolta dai collaboratori dei 

Gruppi consiliari. 

Sul piano della documentazione che, con riferimento ai collaboratori a vario titolo dei Gruppi 

consiliari regionali, deve corredare i rendiconti di questi ultimi al fine di corroborare l’effettiva 

attività svolta e consentire, in ultima analisi, alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei 

conti la verifica sulla veridicità e correttezza delle spese ivi considerate, la Sezione ha ribadito 

più volte l’orientamento costante della giurisprudenza contabile secondo cui «qualsiasi attività 

di collaborazione, distinguendosi dal rapporto di lavoro subordinato soprattutto per quanto attiene 

all’autonomia di cui gode il collaboratore nel decidere le modalità ed i tempi di esecuzione delle 

prestazioni, deve necessariamente essere oggetto di riscontro documentale (relazioni, report, periodici e 

finali) al fine di rendere conto al committente dello stato di attuazione del lavoro commissionato» (C. 

conti, Sezioni Riunite in sede giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 20/2023/RGC). 
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D’altra parte, il controllo sui rendiconti dei Gruppi consiliari è «un controllo di regolarità – esterno 

e documentale – incentrato sullo scrutinio degli allegati al documento contabile, ispirato a criteri di 

effettività e tracciabilità sostanziale delle spese oggetto di rendicontazione, in funzione del riscontro di 

inerenza delle medesime alle finalità istituzionali dei gruppi consiliari (cfr. ex multis, SS.RR. in speciale 

composizione, sent. n. 28 e n. 10/2017, n. 29 e n. 39/2014). Tale verifica di inerenza, infatti, costituisce 

il precipitato logico giuridico della necessaria finalizzazione delle risorse pubbliche al raggiungimento di 

un interesse pubblico, che costituisce il primo indefettibile vaglio di legittimità di ogni spesa coperta dai 

contributi per il funzionamento dei gruppi consiliari» (C. conti, Sezioni Riunite in sede 

giurisdizionale in speciale composizione, sentenza n. 19/2022/RGC). 

A ciò si è aggiunto che il corretto inquadramento dell’attività concretamente svolta da ciascun 

collaboratore, operato sulla base di idoneo supporto documentale, consente di distinguere tra 

spese per il personale allocate sotto la voce di rendicontazione A6 e spese per consulenza, studi 

ed incarichi rendicontate nella voce A11 nell’ambito, dunque, delle spese di funzionamento. 

Nel rispetto dei principi appena enunciati, pertanto, la Sezione ha richiamato l’attenzione dei 

Gruppi consiliari sulla necessità di fornire prova dell’attività svolta e di rendere tracciabile e 

documentabile la prestazione resa da ciascun collaboratore, attraverso il ricorso a report 

periodici e relazioni analitiche e documentate, atti a comprovare la concreta esecuzione 

dell’attività convenuta (veridicità), la destinazione della stessa a esigenze istituzionali del 

gruppo (pertinenza) e la riferibilità della prestazione medesima alla persona del singolo 

collaboratore. 

Altresì, la Sezione ha invitato i Gruppi medesimi a rendicontare in modo differenziato le spese 

che, pur riconducibili allo stesso collaboratore, attengano all’espletamento di prestazioni 

diverse, in coerenza con la più volte citata distinzione fra spese di personale e spese di 

funzionamento. 

e)  Distinzione tra attività di comunicazione e attività di informazione, con particolare 

riferimento alla figura dell’Addetto Stampa. 

In sede istruttoria è emerso che numerosi contratti di collaborazione stipulati dai Gruppi 

consiliari avevano ad oggetto prestazioni, non meglio precisate, in tema di “ufficio stampa”, 

“comunicazione politica ed istituzionale”, “comunicazione su piattaforme social”, “attività giornalistica 

per la gestione delle varie rubriche con relativi articoli”, “organizzazione e gestione dell’attività di 

comunicazione per gli eventi realizzati dal gruppo consiliare”. 
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Alla luce di ciò e al fine di pervenire ad una chiara definizione delle predette attività, la Sezione 

ha ritenuto necessario riferirsi alla disciplina recata dalla L. 7 giugno 2000, n. 150 («Disciplina 

delle attività di informazione e comunicazione nelle pubbliche amministrazioni») che distingue tra le 

“attività di informazione” e la “comunicazione istituzionale”, declinandone i contenuti. 

Più nel dettaglio, è stato rilevato che dal testo dell’art. 1, comma 4, della citata l. n. 150/2000 

emerge come l’attività di informazione sia rivolta ai “mezzi di comunicazione di massa, attraverso 

stampa, audiovisivi e strumenti telematici”, mentre la comunicazione venga suddivisa in 

comunicazione esterna e interna, a seconda dei destinatari. Nello specifico, si ha 

comunicazione interna quando è rivolta ai soggetti interni della Pubblica amministrazione; si 

ha, invece, comunicazione esterna allorché i destinatari siano i cittadini, le società, gli altri enti, 

cioè tutti i soggetti che hanno interesse per le notizie e le indicazioni fornite 

dall’Amministrazione. 

In altri termini, le attività di “informazione” (da intendersi come processo unidirezionale, il cui 

scopo è la trasmissione di dati, concetti, notizie, valutati come utili o di interesse pubblico) 

sembrano essere quelle svolte dall’Ufficio stampa (art. 6, comma 1), che cura i rapporti con gli 

organi di informazione (quotidiani, radio, tv, riviste, siti internet), assolvendo a una funzione 

prettamente giornalistica, finalizzata a veicolare, verso i mass media, tutte le informazioni 

rilevanti per il soggetto istituzionale, svolta da personale iscritto all’albo nazionale dei 

giornalisti (art.9). 

L‘attività di “comunicazione” (da intendersi come processo pluridirezionale, in cui il soggetto 

comunicante vuole instaurare una relazione attiva con il soggetto ricevente), invece, sarebbe 

quella rivolta ai cittadini, alle imprese, alle pubbliche amministrazioni, con lo scopo di 

informare e rendere partecipi i destinatari, dei servizi resi e dei risultati raggiunti. 

Peraltro, è stato osservato che i tradizionali canali di “comunicazione”, attraverso i quali 

l’amministrazione rende disponibili le informazioni e i propri servizi ai cittadini (URP e 

sportelli per il cittadino ex art. 6 della l. n. 150 del 2000), vanno oggi integrati con i social network 

(Facebook, Twitter, Instagram, Whatsapp, ecc.), finalizzati a promuovere il dialogo e il 

confronto diretto con la cittadinanza e a misurare il grado di soddisfazione degli utenti (cfr. 

Vademecum Pubblica Amministrazione e social media). 

Alla luce dei criteri appena esposti, la Sezione ha ritenuto che talune prestazioni rese dai 

collaboratori dei Gruppi consiliari, per come descritte nelle relazioni prodotte dai Gruppi 
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medesimi in sede istruttoria, erano riconducibili in parte all’attività di “informazione” (il 

riferimento è alla rassegna stampa, all’elaborazione e diffusione di comunicati stampa, in 

un’ottica di accountability in ordine all’utilizzo delle risorse pubbliche assegnate); e in parte 

all’attività di “comunicazione” (il riferimento è all’utilizzo dei social network, finalizzati a 

promuovere l’identità e l’immagine del gruppo presso l’opinione pubblica, in una prospettiva 

di consolidamento e/o ampliamento del consenso elettorale). 

In proposito si è, inoltre, rilevato che tale natura mista delle prestazioni di fatto rese dai vari 

collaboratori avrebbe imposto di rendicontare la relativa spesa in maniera differente, allocando 

le spese relative alle attività di informazione tra le spese di personale e le spese riguardanti, 

invece, le attività di comunicazione tra le spese di funzionamento.  

La Sezione ha, pertanto, invitato i Gruppi consiliari a distinguere i due profili sopra 

menzionati, avendo cura altresì di verificare, con riferimento all’esercizio dell’attività di 

“informazione”, il rispetto delle prescrizioni dettate dall’art. 9 della l. n. 150/2000. 

Le Sezioni Riunite della Corte dei conti si sono soffermate sulla figura del c.d. “addetto stampa” 

e sul contenuto della prova documentale relativa all’attività svolta da tale figura, chiarendo 

che “nel caso dell’addetto stampa […] la dimostrazione documentale delle prestazioni svolte appare 

agevole (cfr. queste Sezioni riunite in spec. comp., sent. n. 11/2023/RGC, n. 19/2022/RGC, n. 

20/2016/EL), consistendo le stesse […] nella redazione della rassegna stampa, nell’elaborazione dei 

comunicati stampa, nella convocazione di conferenze stampa ed altre attività connesse; ossia, attività 

che naturalmente si prestano alla formazione di prova documentale (si pensi, in particolare, alla rassegna 

stampa ed ai comunicati stampa che, anche se eventualmente non firmati, vengono normalmente 

trasmessi con e-mail personale del giornalista addetto stampa e, quindi, a lui facilmente riconducibili)” 

(C. conti, Sezioni Riunite in sede giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 20/2023/RGC). 

Alla stregua del suddetto principio, dunque, la Sezione ha raccomandato ai Gruppi consiliari 

di considerare la corretta allocazione delle spese relative ai contratti degli addetti stampa anche 

in relazione alle previsioni di cui:  

- all’art. 1, comma 4, del d.P.C.M. 21.12.2012, secondo cui “Il contributo per le spese di 

funzionamento può essere utilizzato: a) […]; b) […]; c) […]; d) per la promozione istituzionale 

dell’attività del gruppo consiliare e dei singoli consiglieri appartenenti al gruppo medesimo”; 

- all’art. 5, comma 2, della L.r. n. 3 del 1994, che riconduce le spese di “comunicazione” alle 

spese di funzionamento.  
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f) Spese di rappresentanza. 

Nell’esercizio del controllo sui rendiconti dei Gruppi consiliari la Sezione ha rimarcato più 

volte i principi fondamentali in tema di spese di rappresentanza.  

In particolare, è stato rimarcato che, pur in assenza di specifiche disposizioni legislative che 

fissino i parametri e i presupposti di legittimità delle spese di rappresentanza del settore 

pubblico, la giurisprudenza consolidata ne ha individuato i relativi connotati, chiarendo che 

esse sono costituite dagli oneri finanziari sostenuti per mantenere o accrescere il prestigio 

dell’ente all’esterno, in ambiti direttamente attinenti ai propri fini istituzionali. 

Tali spese ricomprendono, dunque, gli oneri finanziari relativi alle varie forme di ospitalità, di 

manifestazione di ossequio e di considerazione che l’ente realizza a tale scopo, attraverso i 

propri rappresentanti, nei confronti di organi e soggetti estranei, anch’essi dotati di 

rappresentatività. 

È invece escluso che possano ricondursi alle spese di rappresentanza gli esborsi effettuati 

nell’ambito di normali rapporti istituzionali e di servizio, ovvero nei confronti di soggetti 

esterni privi del requisito della rappresentatività degli enti ed organismi cui appartengono. 

Più nel dettaglio, affinché la spesa possa essere qualificata come di rappresentanza occorre che 

siano soddisfatte le seguenti condizioni: i) la sussistenza di una stretta correlazione tra la spesa 

e le finalità istituzionali dell’ente, nonché la rispondenza della spesa medesima a criteri di 

ragionevolezza e di congruità rispetto alle predette finalità; ii) la necessaria presenza di 

elementi che richiedano una proiezione esterna delle attività per il migliore perseguimento dei 

fini istituzionali dell’ente; iii) una rigorosa motivazione con riferimento allo specifico interesse 

istituzionale perseguito, alla dimostrazione del rapporto tra l’attività dell’ente e la spesa 

erogata, nonché alla qualificazione del soggetto destinatario dell’occasione della spesa. 

In altri termini, «le spese di rappresentanza […] devono rispondere a rigorosi criteri di ragionevolezza 

che vanno esplicitati nel provvedimento che le dispone con un’adeguata dimostrazione delle circostanze 

e dei motivi che inducono a sostenerla, oltre che della qualifica dei soggetti (esterni) che ne hanno 

beneficiato» (C. conti, Sezioni Riunite in sede giurisdiz. in speciale composizione, sent. n. 

59/2014/EL). 

Ne consegue che non possono «giustificarsi come spese di rappresentanza le spese di pranzi e cene 

dirette meramente ad acquisire consenso elettorale» (C. conti, sez. giurisdiz. per la Liguria, sentenza 

n. 123/2019). 
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18.3.3 Dati di sintesi 

Delineato il quadro normativo in cui si inscrive il controllo della Corte dei conti sulla gestione 

dei contributi regionali da parte dei Gruppi consiliari, nonché evidenziate le principali 

questioni affrontate da questa Sezione nell’esercizio di tale controllo, si ritiene utile tracciare 

un quadro d’insieme sulle somme complessivamente trasferite dal Consiglio regionale ai 

Gruppi consiliari in un arco temporale ritenuto sufficientemente significativo (quadriennio 

2020 – 2023), nonché utilizzate e rendicontate dai Gruppi medesimi, ovvero dichiarate 

irregolari dalla Sezione regionale di controllo (con conseguente obbligo restitutorio in capo al 

Gruppo consiliare di riferimento), al fine di offrire un valido contributo conoscitivo 

all’Assemblea legislativa regionale cui compete l’approvazione del rendiconto generale 

consolidato. 

Al riguardo si rammenta, infatti, che le risorse finanziarie trasferite per il funzionamento dei 

Gruppi consiliari rientrano nell’aggregato della massa passiva del bilancio regionale per il 

tramite del bilancio del Consiglio regionale (c.d. bilancio di secondo livello). 

In questa prospettiva si riportano le tabelle riepilogative dei fondi complessivamente trasferiti 

dal Consiglio regionale in favore dei Gruppi consiliari negli esercizi 2023, 2022, 2021 e 2020, 

distinti in fondi trasferiti per spese di personale e fondi trasferiti per spese di funzionamento. 

 

Tab. n. 18.1 - Risorse trasferite dal Consiglio regionale - Esercizio 2023 

Gruppo 
consiliare  

Fondi trasferiti 
dal Consiglio 
regionale per 

spese di 
funzionamento 

(a) 

Fondi trasferiti 
dal Consiglio 
regionale per 

spese di 
personale (b) 

Totale delle risorse 
trasferite dal 

Consiglio regionale 
(a+b) 

Fondo di cassa 
finale per spese 

di 
funzionamento 

(dati 
rendiconto) (c) 

Fondo di 
cassa finale 
per spese di 
personale 

(dati 
rendiconto) 

(d) 

Fondo di 
cassa totale al 

31.12.2023 
(c+d) 

Azione                                
15.000,00  

                              
186.895,74  

                                         
201.895,74  

                
2.820,82  

              
83.133,38  

                       
85.954,20  

Con Emiliano                                
24.999,96  

                              
266.450,80  

                                         
291.450,76  

                
9.388,88  

              
34.153,17  

                       
43.542,05  

Forza Italia                               
19.999,92  

                              
213.160,64  

                                         
233.160,56  

              
23.289,69  

              
65.833,55  

                       
89.123,24  

Fratelli d’Italia                               
30.000,00  

                              
319.740,96  

                                         
349.740,96  

                
5.076,49  

            
155.900,18  

                     
160.976,67  

Gruppo Misto                                
33.097,64  

                              
248.522,59  

                                         
281.620,23  

              
57.047,09  

            
136.650,58  

                     
193.697,67  

La Puglia 
domani 

                              
10.000,08  

                              
106.580,32  

                                         
116.580,40  

                
4.774,49  

              
91.614,17  

                       
96.388,66  

Lega                                
19.999,92  

                              
213.160,64  

                                         
233.160,56  

              
22.242,36  

              
82.374,87  

                     
104.617,23  
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Movimento 5 
stelle 

                              
25.000,00  

                              
266.450,80  

                                         
291.450,80  

              
56.099,73  

            
101.290,05  

                     
157.389,78  

Partito 
Democratico  

                              
73.333,32  

                              
783.438,36  

                                         
856.771,68  

                
5.321,49  

              
24.782,94  

                       
30.104,43  

Per la Puglia                                
15.000,00  

                              
132.845,22  

                                         
147.845,22  

                
1.296,20  

            
122.650,00  

                     
123.946,20  

Popolari con 
Emiliano  

-                             
11.430,96  

-                               
19.447,91  

-                                          
30.878,87  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Totale                             
254.999,88  

                           
2.717.798,16  

                                      
2.972.798,04  

            
187.357,24  

            
898.382,89  

                  
1.085.740,13  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati estrapolati dalle determinazioni dirigenziali della Sezione 
Amministrazione e Contabilità del Consiglio Regionale nn. 22, 25, 83, 109, 124 e 136 del 2023 e rendiconti 2023 dei Gruppi 
consiliari (valori al cent. di euro). 
 
*I dati relativi ai fondi cassa per spese di personale e spese di funzionamento sono estratti dal Rendiconto 2023, come 
rideterminato dal Gruppo consiliare a seguito di deliberazione della Sezione regionale di controllo n. 42/2024/FRG 
 

Tab. n. 18.2 - Risorse trasferite dal Consiglio regionale - Esercizio 2022 

Gruppo 
consiliare 

Fondi trasferiti 
dal Consiglio 
regionale per 

spese di 
funzionamento (a) 

Fondi trasferiti dal 
Consiglio regionale 

per spese di 
personale (b) 

Totale delle 
risorse 

trasferite dal 
Consiglio 
regionale 

(a+b) 

Fondo di cassa 
finale per 
spese di 

funzionamento 
(dati 

rendiconto) (c) 

Fondo di 
cassa finale 
per spese di 
personale 

(dati 
rendiconto) 

(d) 

Fondo di cassa 
totale al 

31.12.2022 
(c+d) 

Con Emiliano                               
25.161,24  

                              
230.063,71  

                 
255.224,95  

              
14.956,13  

              
74.140,95  

                       
89.097,08  

Forza Italia                               
19.784,96  

                              
274.397,52  

                 
294.182,48  

              
20.501,02  

              
88.633,93  

                     
109.134,95  

Fratelli d’Italia                               
30.000,00  

                              
319.740,96  

                 
349.740,96  

                
5.410,17  

            
155.781,10  

                     
161.191,27  

Gruppo Misto                               
10.833,30  

                                
75.376,51  

                   
86.209,81  

              
12.903,42  

              
43.999,23  

                       
56.902,65  

La Puglia 
domani 

                                
9.784,89  

                              
104.288,32  

                 
114.073,21  

              
12.034,13  

              
37.251,18  

                       
49.285,31  

Lega                               
20.000,02  

                              
213.160,64  

                 
233.160,66  

                   
327,79  

              
48.816,21  

                       
49.144,00  

Movimento 5 
stelle 

                              
24.999,96  

                              
266.450,80  

                 
291.450,76  

              
32.631,07  

              
72.469,88  

                     
105.100,95  

Partito 
Democratico 

                              
80.000,02  

                              
852.642,56  

                 
932.642,58  

              
57.273,10  

              
14.544,77  

                       
71.817,87  

Per la Puglia                               
16.666,70  

                              
235.122,28  

                 
251.788,98  

              
10.773,85  

            
120.731,83  

                     
131.505,68  

Popolari con 
Emiliano 

                              
17.661,28  

                              
145.408,92  

                 
163.070,20  

              
34.057,89  

              
63.536,86  

                       
97.594,75  

Totale                             
254.892,37  

                           
2.716.652,22  

              
2.971.544,59  

            
200.868,57  

            
719.905,94  

                     
920.774,51  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati estrapolati dalle determinazioni dirigenziali della Sezione 
Amministrazione e Contabilità del Consiglio Regionale nn. 10, 12, 43 e 100 del 2022 e rendiconti 2022 dei Gruppi consiliari 
(valori al cent. di euro). 
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Tab. n. 18.3 - Risorse trasferite dal Consiglio regionale - Esercizio 2021 

Gruppo 
consiliare  

Fondi trasferiti 
dal Consiglio 
regionale per 

spese di 
funzionamento (a) 

Fondi trasferiti dal 
Consiglio regionale 

per spese di 
personale (b) 

Totale delle 
risorse 

trasferite dal 
Consiglio 
regionale 

(a+b) 

Fondo di cassa 
finale per 
spese di 

funzionamento 
(dati 

rendiconto) (c) 

Fondo di 
cassa finale 
per spese di 
personale 

(dati 
rendiconto) 

(d) 

Fondo di cassa 
totale al 

31.12.2021 
(c+d) 

Con Emiliano                               
35.000,04  

                              
373.031,12  

                 
408.031,16  

              
14.325,71  

              
92.774,68  

                     
107.100,39  

Forza Italia                               
15.000,00  

                              
159.870,48  

                 
174.870,48  

                
8.282,24  

              
57.232,21  

                       
65.514,45  

Fratelli d’Italia                               
30.000,00  

                              
319.740,96  

                 
349.740,96  

              
11.484,24  

            
132.314,40  

                     
143.798,64  

Gruppo Misto                                 
9.999,96  

                                
53.290,16  

                   
63.290,12  

              
10.457,78  

              
51.666,09  

                       
62.123,87  

La Puglia 
domani 

                                
5.000,04  

                              
106.580,32  

                 
111.580,36  

                
7.776,29  

              
13.308,78  

                       
21.085,07  

Lega                               
20.000,04  

                              
213.160,64  

                 
233.160,68  

              
12.368,15  

              
49.204,43  

                       
61.572,58  

Movimento 5 
stelle 

                              
24.999,96  

                              
266.450,80  

                 
291.450,76  

              
11.230,34  

              
54.622,21  

                       
65.852,55  

Partito 
Democratico 

                              
79.999,92  

                              
852.642,56  

                 
932.642,48  

              
35.376,70  

              
79.569,24  

                     
114.945,94  

Popolari con 
Emiliano 

                              
35.000,04  

                              
373.031,12  

                 
408.031,16  

              
21.879,42  

              
95.175,38  

                     
117.054,80  

Totale                             
255.000,00  

                           
2.717.798,16  

              
2.972.798,16  

            
133.180,87  

            
625.867,42  

                     
759.048,29  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati estrapolati dalle determinazioni dirigenziali della Sezione 
Amministrazione e Contabilità del Consiglio Regionale nn. 6 e 7 del 2021 e rendiconti 2021 dei Gruppi consiliari (valori al 
cent. di euro). 
 

Tab. n. 18.4 - Risorse trasferite dal Consiglio regionale - Esercizio 2020 

Gruppo 
consiliare  

Fondi trasferiti 
dal Consiglio 
regionale per 

spese di 
funzionamento (a) 

Fondi trasferiti dal 
Consiglio regionale 

per spese di 
personale (b) 

Totale delle 
risorse 

trasferite dal 
Consiglio 
regionale 

(a+b) 

Fondo di cassa 
finale per 
spese di 

funzionamento 
(dati 

rendiconto) (c) 

Fondo di 
cassa finale 
per spese di 
personale 

(dati 
rendiconto) 

(d) 

Fondo di cassa 
totale al 

31.12.2020 
(c+d) 

Con Emiliano                                  
3.452,05  

                                
36.792,11  

                   
40.244,16  

                
3.452,05  

              
36.792,11  

                       
40.244,16  

Emiliano 
Sindaco di 

Puglia 

                                
8.749,98  

                                
93.257,78  

                 
102.007,76  

              
13.216,28  

                   
264,86  

                       
13.481,14  

Forza Italia                               
17.277,38  

                              
184.143,05  

                 
201.420,43  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Fratelli d’Italia                               
21.708,96  

                              
231.374,19  

                 
253.083,15  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Gruppo Misto                               
17.993,20  

                              
191.771,58  

                 
209.764,78  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Italia in comune                                 
3.750,00  

                                
39.967,62  

                   
43.717,62  

                   
458,76  

                   
361,49  

                            
820,25  

La Puglia con 
Emiliano 

                                
7.500,00  

                                
79.935,24  

                   
87.435,24  

              
25.336,19  

                
1.947,86  

                       
27.284,05  

La Puglia 
domani 

                                   
876,71  

                                  
9.344,02  

                   
10.220,73        
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Lega                                 
1.972,60  

                                
21.024,06  

                   
22.996,66        

Liberi e Uguali / 
I Progressisti 

                                
7.500,00  

                                
79.935,24  

                   
87.435,24  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Movimento 5 
stelle 

                              
31.215,71  

                              
332.698,49  

                 
363.914,20  

              
79.743,73  

            
285.021,08  

                     
364.764,81  

Movimento 
Schittulli 

                                
7.499,97  

                                
79.935,24  

                   
87.435,21  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Noi a Sinistra 
per la Puglia 

                              
11.250,00  

                              
119.902,86  

                 
131.152,86  

                           
-    

                           
-    

                                    
-    

Partito 
Democratico* 

                              
52.890,41  

                              
563.707,69  

                 
616.598,10  

-               
5.038,04  

              
13.206,13  

                         
8.168,09  

Popolari                               
11.250,00  

                              
119.902,86  

                 
131.152,86                                          

-    
Popolari con 

Emiliano 
                                

2.876,71  
                                

30.660,09  
                   

33.536,80  
                

2.863,98  
              

30.660,09  
                       

33.524,07  
Senso Civico un 
nuovo ulivo per 

la Puglia 

                                
7.500,00  

                                
79.935,24  

                   
87.435,24  

                
7.627,28  

              
22.556,43  

                       
30.183,71  

Totale                             
215.263,68  

                           
2.294.287,36  

              
2.509.551,04  

            
127.660,23  

            
390.810,05  

                     
518.470,28  

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati determinazioni dirigenziali della Sezione Amministrazione e 
Contabilità del Consiglio Regionale nn. 10, 11, 58, 67, 113 e 114 del 2020 e rendiconti 2020 dei Gruppi consiliari (valori al cent. 
di euro). 
 
*I dati relativi ai fondi cassa per spese di personale e spese di funzionamento sono stati rideterminati sulla scorta della 
deliberazione di questa Sezione n. 59/2021/FRG (i dati originariamente riportati nel rendiconto 2020 del Gruppo consiliare 
PD erano i seguenti: € 6.397,25 per il fondo cassa per spese di funzionamento ed € 370,84 per il fondo cassa per spese di 
personale). 
 
Come emerge dalle suddette tabelle, nel quadriennio 2020 – 2023 il Consiglio regionale della 

Puglia ha erogato in favore dei Gruppi consiliari l’importo complessivo di € 11.426.619,83, di 

cui € 10.446.435,90 per le spese di personale ed € 980.155,93 per le spese di funzionamento. 

 Le spese complessivamente sostenute dai Gruppi, calcolate – per ciascun Gruppo - come 

differenza tra il saldo di cassa finale e le entrate dell’anno (secondo una stima ricavata dai dati 

riportati nelle tabelle innanzi indicate), ammontano ad € 8.142.658,62, cioè sono pari al 71,26% 

delle entrate ricevute dai Gruppi medesimi nell’anno di riferimento, e sono così ripartite negli 

anni del quadriennio preso in considerazione: € 1.991.080,76 nell’anno 2020, € 2.213.749,87 

nell’anno 2021 (10,06% in più rispetto al 2020), € 2.050.770,08 nell’anno 2022 (7,36% in meno 

rispetto al 2021) ed € 1.887.057,59 nell’anno 2023  (7,98%in meno rispetto al 2022). 

Nel medesimo arco temporale 2020–2023 una parte delle spese sostenute dai Gruppi consiliari 

è stata ritenuta irregolare da questa Sezione regionale di controllo con le deliberazioni n. 

59/2021/FRG; n. 61/2021/FRG; n. 62/2021/FRG, n. 63/2021/FRG, n. 64/2021/FRG, n. 

65/2021/FRG, n. 66/2021/FRG, n. 67/2021/FRG, n. 68/2021/FRG, n. 72/2022/FRG; 

73/2022/FRG n. 74/2022/FRG, n. 77/2022/FRG, n. 86/2022/FRG; n. 57/2023/FRG, n. 
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58/2023/FRG, n. 60/2023/FRG, n. 70/2023/FRG, n. 73/2023/FRG, n. 75/2023/FRG e n. 

76/2023/FRG. 

In proposito si rammenta che, a mente dell’art. 6-bis della l.r. n. 3/1994, rubricato “Restituzione 

delle somme e regolarizzazione” (inserito dall’art. 5, comma 1, della l.r. n. 49/2021), la restituzione 

delle somme dovute per effetto di una non corretta imputazione in rendiconto può avvenire 

con impiego delle somme non spese, afferenti alla voce corretta, che siano nella disponibilità 

del Gruppo consiliare o con lo scomputo dalle somme già restituite, fino alla concorrenza 

(comma 3). 

Diversamente, nel caso di incapienza e in ogni altro caso di irregolarità rilevata in sede di 

controllo, ai sensi del d.l. n. 174/2012, la restituzione delle somme può essere effettuata - a 

richiesta del Presidente del Gruppo consiliare - a mezzo di un piano di rateizzazione. Il piano 

è proposto all’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, che lo approva tenuto conto 

dell’ammontare del credito, del tempo decorso dalla data di inizio della legislatura e di altre 

specifiche circostanze che possono incidere sull’adempimento restitutorio (comma 4). 

Altresì, il Presidente del Gruppo e ciascun componente possono chiedere di detrarre le somme 

dovute dall’emolumento agli stessi dovuto, fino alla concorrenza (comma 5). 

Per maggiore chiarezza espositiva, si riportano di seguito le tabelle riepilogative delle somme 

dovute dai Gruppi consiliari con riferimento agli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022 in 

conseguenza della declaratoria di irregolarità (confermata anche dalle Sezioni Riunite della 

Corte dei conti all’esito di giudizi promossi dai Gruppi consiliari ex art. 11, comma 6, lett. d), 

c.g.c.), nonché delle somme già restituite e di quelle ancora da restituire alla data del 31.12.2023 

da parte dei Gruppi medesimi. 
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Tab. n. 18.5 – Somme da restituire al Consiglio regionale per irregolarità rendiconto 

esercizio 2020 

Fonte: Riscontro del Consiglio regionale del 07.06.2024 alla nota istruttoria del 20.05.2024, allegato 13. 

 

Tab. n. 18.6 – Somme da restituire al Consiglio regionale per irregolarità rendiconto 

esercizio 2021 

Fonte: Riscontro del Consiglio regionale del 07.06.2024 alla nota istruttoria del 20.05.2024, allegato 14. 

 

Tab. n. 18.7 – Somme da restituire al Consiglio regionale per irregolarità rendiconto 

esercizio 2022 

Fonte: Riscontro del Consiglio regionale del 07.06.2024 alla nota istruttoria del 20.05.2024, allegato 15. 

 

Dall’esame delle suddette tabelle emerge che: 

- con riferimento all’esercizio 2020, le somme complessivamente dovute a seguito delle 

declaratorie di irregolarità sono pari a € 264.887,05 (al netto degli interessi da piani di 
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rateizzazione), di cui € 236.195,90 imputati a spese per personale ed € 28.691,15, imputati 

a spese di funzionamento. 

Di tali somme € 71.950,36 sono stati recuperati mentre € 215.399,59 risultano, alla data del 

31.12.2023, ancora da recuperare (stante la presenza di appositi piani di ammortamento); 

- con riferimento all’esercizio 2021, le somme complessivamente dovute a seguito delle 

declaratorie di irregolarità sono pari a € 25.294,38 (al netto degli interessi da piani di 

rateizzazione), imputate per l’intero a spese per personale. 

Di tali somme € 24.501,63 sono stati recuperati mentre € 873,51 risultano, alla data del 

31.12.2023, ancora da recuperare (stante la presenza di appositi piani di ammortamento); 

- con riferimento all’esercizio 2022, le somme complessivamente dovute a seguito delle 

declaratorie di irregolarità sono pari a € 82.229,94 (al netto degli interessi da piani di 

rateizzazione), di cui € 59.129,94 imputati a spese per personale ed € 23.100,00, imputati a 

spese di funzionamento. 

Di tali somme € 4.132,48 sono stati recuperati mentre € 78.317,53 risultano, alla data del 

31.12.2023, ancora da recuperare (stante la presenza di appositi piani di ammortamento. 

Al riguardo si segnala che alle somme dovute dai Gruppi consiliari in relazione ai rendiconti 

per l’anno 2022, indicate nella tabella riportata in precedenza, deve aggiungersi la somma di 

€ 18.358,45, che il Gruppo consiliare «Lega Salvini Puglia» si è impegnato a restituire in 

conseguenza della declaratoria di irregolarità sancita dalla deliberazione di questa Sezione 

regionale n. 76/2023/FRG (confermata dalle Sezioni Riunite in speciale composizione con 

sentenza n. 2/2024/RGC) e ribadita con deliberazione della Sezione medesima n. 

71/2024/FRG. 

La Sezione verificherà l’effettiva restituzione dell’importo pari a € 18.358,45 in occasione del 

controllo stabilito per il prossimo rendiconto 2024.  
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Tab. n. 18.8 - Riepilogo delle restituzioni per spese di funzionamento 

Gruppo 
consiliare 

Deliberazioni 
Sezione 

controllo  
 

Rendiconti 
irregolari 

CONTRIBUTI PER SPESE DI FUNZIONAMENTO RENDICONTI DAL 2020 AL 2023 

Somme da 
restituire Rateizzaz. 

Somme per 
interessi 
rateizzaz.   

 Somme 
restituite  

 
Totali al 

31.12.2023 

Somme da 
restituire  

 
Saldo al 

31.12.2023 

 Somme 
restituite 

 
Totali al 

30.06.2024 

MOVIMENTO 
5 STELLE 

65/2021/FRG 1.770,66 Si 130,50 254,22 1.646,94   

POPOLARI 64/2021/FRG 2.400,00 No   2.400,00 0,00   
MOVIMENTO 
POLITICO 
SCHITTULLI 
/AREA 
POPOLARE 

67/2021/FRG 24.520,49 Si 311,66 7.765,51 17.066,64 

  

LEGA SALVINI 
PUGLIA 

76/2023/FRG 23.100,00 No     23.100,00 23.100,00 

TOTALE    51.791,15   442,16 10.419,73 41.813,58 23.100,00 

Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati forniti dal Consiglio regionale, Allegato nn. 13, 14 e 15 

 

Tab. n. 18.9 - Riepilogo delle restituzioni per spese di personale 

Gruppo 
consiliare 

Deliberazioni 
Sezione 
controllo   

 
Rendiconti 
irregolari 

 CONTRIBUTO PER SPESE DI PERSONALE RENDICONTI DAL 2020 AL 2023 

Somme da 
restituire Rateizzaz. 

Somme per 
interessi 
rateizzaz.   

Somme 
restituite  

 
Totali al 

31.12.2023 

Somme da 
restituire  

 
Saldo al 

31.12.2023 

 Somme 
restituite 

 
Totali al 

30.06.2024 

LA PUGLIA 
CON EMILIANO 

63/2021/FRG 16.957,17 Si 1.867,08 8.020,13 10.804,12   

SENSO CIVICO 
UN NUOVO 
ULIVO PER LA 
PUGLIA 

68/2021/FRG 6.301,40 
Si 

267,24 3.397,62 3.171,02   

MOVIMENTO 5 
STELLE 

65/2021/FRG 110.471,62 Si 8.142,08 15.860,80 102.752,90   

73/2022/FRG  2.496,00 No   2.496,00    

58/2023/FRG  1.613,00 No   1.613,00    
GRUPPO MISTO 62/2021/FRG 87.886,34 Si 11.744,36 31.336,21 68.294,49   

60/2023/FRG 1.810,00 No   1.810,00 0,00   
FORZA ITALIA 66/2021/FRG 14.579,35 No 

 
2.915,87 11.663,48   

73/2023/FRG 37.800,00 Si     37.800,00 10.800,00 
PARTITO 
DEMOCRATICO 

59/2021/FRG 

9.914,70 Si  9.914,70   60/2021/FRG 

84/2021/FRG 

72/2022/FRG 8.747,70 No   8.747,70   
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FRATELLI 
D'ITALIA 

 74/2022/FRG  
57/2023/FRG 3.703,59 No 

  
3.703,59 

  

POPOLARI CON 
EMILIANO 

77/2022/FRG 
86/2022/FRG 

10.347,09 
Si 

80,76 9.554,34 873,51   

74/2023/FRG  2.395,73 No     2.395,73 2.395,73 

CON EMILIANO 70/2023/FRG 709,48 No   709,48 
 

  
LA PUGLIA 
DOMANI 

75/2023/FRG 11.098,14 Si 220,07   11.318,21   

TOTALE    326.831,31   22.321,59 100.079,44 249.073,46 13.195,73 
Fonte: elab. Corte dei conti, Sez. reg. contr. Puglia su dati forniti dal Consiglio regionale, Allegato nn. 13, 14 e 15 

 

A quanto sopra si aggiunge che - in ordine all’adempimento degli obblighi restitutori da parte 

dei Gruppi consiliari – in data 7 giugno 2024 il Consiglio regionale ha inoltre chiarito quanto 

segue: 

- «la deliberazione n. 61/2021FRG è stata seguita dalla sentenza delle Sezioni riunite n. 

16/2021/RGC del 03/11/2022 con la quale il rendiconto del gruppo “Emiliano sindaco di Puglia” è 

stato ritenuto regolare»; 

- «Per le somme da recuperare relative ai rendiconti dell’esercizio 2020 è stato richiesto 

all’Avvocatura regionale di avviare le azioni di recupero del credito, previa formale diffida al 

pagamento» nei confronti di alcuni consiglieri, per la somma complessiva di € 27.698,09; 

- «Per le somme da recuperare relative ai rendiconti dell’esercizio 2021 non è stato necessario ricorrere 

ad alcuna azione di recupero»; 

- «Per le somme da recuperare relative ai rendiconti dell’esercizio 2022 sino a questo mento non è 

stato necessario ricorrere ad alcuna azione di recupero; 

- «Le somme dovute in base ai piani di rateizzazione autorizzati sino al 31/12/2023 sono state 

regolarmente introitate dall’Ente, anche nei primi mesi dell’anno 2024»; 

- «In relazione alla Deliberazione n. 73/2023/FRG nei confronti del Gruppo consiliare Forza Italia, e 

successiva sentenza n. 20/2023/RGC, il Presidente del Gruppo con nota del 27/05/2024 ha 

comunicato la ripartizione fra i diversi consiglieri della somma dovuta. Le somme per le quali è stata 

chiesta la restituzione con un piano di rateizzazione sono state autorizzate con deliberazione 

dell’Ufficio di Presidenza n. 249 del 31/05/2024. Inoltre, si fa presente che euro 10.800,00 sono già 

stati incassati nel 2024; 

- «In relazione alla Deliberazione n. 57/2023/FRG nei confronti del Gruppo consiliare Fratelli d’Italia 

si ritiene opportuno evidenziare quanto segue. Con Deliberazione n.74/2022/FRG il rendiconto 

dell’esercizio 2021 fu dichiarato irregolare per l’importo di euro 3.703,59. Detta somma è stata 
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regolarmente introitata dal Consiglio regionale nell’anno 2022 ma con somme provenienti dai fondi 

del gruppo e non dei consiglieri. Per tale ragione, anche il rendiconto dell’esercizio 2022 è stato 

dichiarato irregolare con Deliberazione n. 57/2023/FRG per la medesima somma di euro 3.703,59. 

Avvedutisi dell’errore, nel corso del 2023 i consiglieri hanno effettivamente restituito l’importo di 

euro 3.703,59 versandolo al Gruppo. Di tanto viene dato conto anche nel rendiconto del Gruppo 

relativo all’esercizio 2023 che, con Deliberazione n. 67/2024/FRG, è stato dichiarato regolare. 

Tenuto conto che la somma contestata per l’esercizio 2022 con la deliberazione n. 57/2023/FRG è la 

stessa dell’esercizio 2021, già regolarmente incassata, l’Ente non sta procedendo al recupero di tale 

ulteriore importo.». 

Il Consiglio regionale ha poi precisato che «benché nell’esercizio finanziario in esame si siano 

generati più crediti rivenienti dai rilievi della Corte dei Conti ai rendiconti dei Gruppi Consiliari 

dichiarati irregolari, occorre evidenziare che le somme accertate sulla base delle sentenze pervenute 

hanno interessato essenzialmente le Partite di Giro essendo somme destinate alla Giunta regionale in 

quanto rivenienti da irregolarità nella gestione delle spese per il personale.  La l.r. 67/2018, art. 114, 

comma 1, modificando il comma 10, dell’articolo 4 della legge regionale 11 gennaio 1994, n. 3 (Norme 

per il funzionamento dei Gruppi consiliari), dispone, tra l’altro, che eventuali avanzi di risorse 

finanziarie trasferite per il reclutamento del personale e non utilizzate  fino al termine della legislatura 

devono essere restituite al bilancio regionale per essere destinate al finanziamento aggiuntivo del 

trasporto e dell’assistenza specialistica per l’integrazione scolastica degli alunni disabili nelle scuole 

medie superiori. Gli obblighi restitutori da parte dei gruppi consiliari in seguito alle deliberazioni della 

Sezione regionale di controllo, di cui si relazionerà successivamente, riguardano essenzialmente risorse 

trasferite per spese di personale, interessate al suddetto trasferimento alla Giunta regionale. Le sentenze 

relative alla restituzione di spese per il funzionamento per il 2023 non hanno generato contenziosi e sono 

state regolarmente incassate. Tali somme, non considerate in fase di redazione del bilancio di previsione, 

non hanno generato stanziamenti nella parte spesa.». 

Successivamente, in data 26.06.2024, il Consiglio regionale ha riferito – «con riferimento alle somme 

destinate alla Giunta regionale in quanto rivenienti da irregolarità nella gestione delle spese per il personale» - 

che «i crediti derivanti dalle restituzioni delle somme dovute dai gruppi consiliari, risultano registrati 

sul Bilancio gestionale del Consiglio al Capitolo 41 - Titolo 9 tipologia 100 – Entrate per partite di giro 

- piano dei conti E.9.01.99.99.000 “Altre entrate per partite di giro diverse”. Le somme incassate per le 

suddette finalità ammontano ad € 46.030,95 per il 2022 ed €. 46.576,23 per il 2023 e non sono state 
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trasferite alla Giunta regionale ma sono in corso interlocuzioni circa la modalità di trasferimento e 

destinazione delle stesse sul Bilancio regionale». 

Altresì, in data 02.07.2024, il Consiglio regionale – in ordine alle restituzioni delle somme 

dovute dai Gruppi consiliari in conseguenza della declaratoria di irregolarità dei relativi 

rendiconti - ha evidenziato quanto segue: 

- «le somme dovute per irregolarità riscontrate su spese di funzionamento risultano accertate sul 

capitolo 2 tra le entrate proprie del Consiglio regionale, mentre quelle dovute per irregolarità 

riscontrate per spese di personale risultano accertate tra le partite di giro al capitolo 41.  

La motivazione è da individuare nelle diverse normative. La l.r. 67/2018, art. 114, comma 1, 

modificando il comma 10, dell’articolo 4 della legge regionale 11 gennaio 1994, n. 3 (Norme per il 

funzionamento dei Gruppi consiliari), dispone, tra l’altro, che eventuali avanzi di risorse finanziarie 

trasferite per il reclutamento del personale e non utilizzate  fino al termine della legislatura devono 

essere restituite al bilancio regionale per essere destinate al finanziamento aggiuntivo del trasporto 

e dell’assistenza specialistica per l’integrazione scolastica degli alunni disabili nelle scuole medie 

superiori. Riguardano la maggior parte degli obblighi restitutori deliberati dalla Sezione regionale di 

controllo e, essendo transitorie in quanto da trasferire alla Giunta regionale, risultano registrate tra 

le partite di giro al capitolo 41. Ogni accertamento registrato in partita di giro, genera un 

corrispondente impegno di spesa che al momento resta tra le scritture come residuo passivo (da 

trasferire alla Giunta). Le entrate proprie registrate sul capitolo 2, in realtà pochissime, vengono 

inquadrate come maggiori entrate e a fine anno confluiscono nell’avanzo di amministrazione che, ai 

sensi dell’art.2 della legge 45/2012, restano nella disponibilità del Consiglio stesso»; 

- «l’ammontare del debito in molti casi è stato dilazionato, previa autorizzazione dell’Ufficio di 

Presidenza, in più anni. Questo ha comportato l’accertamento suddiviso per esigibilità e pertanto 

visualizzato nel rendiconto per imputazione e non per l’intero ammontare»; 

- «Alla luce di quanto sopra esposto, si evidenzia che non potrà trovare rispondenza in termini 

quantitativi l’ammontare stabilito dalle sentenze – e individuato con i suddetti allegati 13, 14 e 15 

– con le risultanze del rendiconto sia per la suddivisione tra capitoli, sia per la dilazione negli anni». 

Infine, in sede istruttoria il Consiglio regionale ha chiarito che erroneamente la somma di 

€ 9.914,70 – dovuta dal Gruppo consiliare “Partito Democratico” in conseguenza della 

declaratoria di irregolarità del rendiconto relativamente al periodo 1.1 – 30.9.2020 (X^ 

legislatura) – non è stata indicata nell’apposito prospetto riepilogativo. 
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Con riferimento alla suddetta somma di € 9.914,70 (peraltro, interamente riscossa) il Consiglio 

regionale ha inoltre confermato l’erronea imputazione ad entrate proprie delle rate nn. 1, 2, 3 

e dalla n. 7 fino alla 20, precisando che le medesime andavano invece imputate a spese di 

personale e quindi alle partite di giro. 

Il Consiglio regionale si è, pertanto, impegnato a correggere il predetto errore al momento del 

trasferimento delle risorse alla Giunta regionale, evidenziando che «tutte le somme introitate 

sulle partite di giro non sono state ancora restituite alla Giunta in attesa di svolgere una ricognizione 

generale delle somme incassate e della loro corretta imputazione».  

La Sezione – nel prendere atto di quanto innanzi – rileva l’esistenza di differenti criteri di 

rendicontazione per le somme dovute dai Gruppi consiliari in conseguenza della declaratoria 

di irregolarità dei relativi rendiconti, a seconda che le stesse afferiscano a spese per il personale 

ovvero a spese di funzionamento. In particolare, alla luce della diversa normativa di 

riferimento: 

- le somme dovute per irregolarità riguardanti le spese di funzionamento risultano accertate 

sul capitolo 2 tra le entrate proprie del Consiglio regionale; esse vengono inquadrate come 

maggiori entrate e a fine anno confluiscono nell’avanzo di amministrazione che, ai sensi 

dell’art. 2, comma 4 -bis della l.r. n. 6/2007 (comma inserito dall’art. 2 della l.r. n. 45/2012, 

successivamente modificato dall'art. 46, comma 1, della l.r. n. 35/2020), resta nella 

disponibilità del Consiglio stesso per far fronte a sopravvenienze impreviste e/o 

obbligatorie o a spese per motivate esigenze di pubblico interesse individuate dall'Ufficio 

di Presidenza con apposito provvedimento; 

- le somme dovute per irregolarità relative a spese di personale risultano accertate tra le 

partite di giro al capitolo 41, trattandosi di somme destinate alla Giunta regionale ai sensi 

dell’art. 4, comma 10, della l.r. n. 3/1994  (il quale stabilisce che le risorse eventualmente 

non utilizzate nell'anno di riferimento per il reclutamento del personale possono essere 

utilizzate negli esercizi finanziari successivi fino al termine della legislatura, alla cui 

scadenza eventuali avanzi devono essere restituiti al bilancio regionale per essere destinate 

al finanziamento aggiuntivo del trasporto e dell’assistenza specialistica per l’integrazione 

scolastica degli alunni disabili nelle scuole medie superiori). 

Come riferito dal Consiglio regionale, attualmente «le somme incassate in conseguenza di 

irregolarità nella gestione delle spese per il personale […] non sono state trasferite alla Giunta regionale 
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ma sono in corso interlocuzioni circa la modalità di trasferimento e destinazione delle stesse sul Bilancio 

regionale». 

Tanto considerato, si raccomanda al Consiglio regionale di prestare particolare attenzione alla 

previsione da ultimo citata che assegna agli eventuali avanzi di risorse finanziarie trasferite 

per il reclutamento del personale e non utilizzate fino al termine della legislatura la specifica 

destinazione innanzi esplicitata. È evidente, infatti, che essa ha la meritoria finalità di 

promuovere e realizzare l’inclusione sociale e scolastica degli alunni con disabilità; si sollecita, 

pertanto, l’osservanza della previsione in esame in stretta aderenza a quanto normativamente 

previsto, con l’auspicio che trovino presto definizione le riferite interlocuzioni. 

Con riferimento, infine, alla dichiarata impossibilità di trovare corrispondenza in termini 

quantitativi tra «l’ammontare stabilito dalle sentenze – e individuato con i suddetti allegati 13, 14 e 15 

– con le risultanze del rendiconto [del Consiglio regionale, ndr.] sia per la suddivisione tra capitoli, 

sia per la dilazione negli anni», si deve rimarcare che nei bilanci pubblici «le espressioni numeriche 

devono essere corredate da una stima attendibile, assicurata dalla coerenza con i presupposti economici 

e giuridici della loro quantificazione» (ex multis, Corte cost. sentenze n. 4 del 2020 e 227 del 2019), 

poiché, «diversamente opinando, sarebbe sufficiente inserire qualsiasi numero [nel bilancio] per 

realizzare nuove e maggiori spese» (Corte cost. sent. n. 197 del 2019). 

Si ribadisce, inoltre, che le risorse finanziarie trasferite dal Consiglio regionale ai Gruppi 

consiliari rientrano nell’aggregato della massa passiva del bilancio regionale per il tramite, 

proprio, del bilancio del Consiglio regionale: come è stato chiarito dalla Corte costituzionale, 

infatti, «il rendiconto delle spese dei gruppi consiliari costituisce parte necessaria del rendiconto 

regionale, nella misura in cui le somme da tali gruppi acquisite e quelle restituite devono essere conciliate 

con le risultanze del bilancio regionale» (sentenza n. 39 del 2014), «poiché anche esso costituisce un 

mero documento di sintesi ex post delle risultanze contabili della gestione finanziaria e patrimoniale 

dell’ente» (Corte cost. sent. n. 235 del 2015). 

In altri termini, il rendiconto dei Gruppi consiliari non ha una consistenza finanziario-contabile 

autonoma rispetto al bilancio della Regione, ma ne rappresenta una parte integrante e 

necessariamente coordinata, sia in sede previsionale, sia in sede consuntiva (ex multis, Corte 

cost. sentenze n. 235 e n. 107 del 2015, nonché n. 130 e n. 39 del 2014). 
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DELIBERAZIONE 
 

 
 
 

Seduta  pubblica  martedì  02/07/2024 
 
 
N.   218   reg. deliberazioni 
 
 
 
 

OGGETTO: Rendiconto del Consiglio regionale per l’esercizio 2023 
(deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 12 giugno 2024, n. 253) – 
Approvazione” 

 
 
 L’anno duemilaventiquattro, il giorno due del mese di luglio, 
alle ore 12:00, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio 
regionale, in seduta pubblica, si è riunito  
 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
 
 

sotto la Presidenza di    Loredana Capone 
Vice Presidente:          Giovanni De Leonardis 
Consigliere segretario:  Sergio Clemente  
e con l’assistenza del Segretario generale del Consiglio Domenica 
Gattulli 
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CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI 
Consigliere Presente in Aula Assente 

AMATI Fabiano x  
BARONE Rosa x  
BRUNO Maurizio x  
CAMPO Francesco Paolo x  
CAPONE Loredana x  
CARACCIOLO Filippo x  
CAROLI Luigi x  
CASILI Cristian x  
CERA Napoleone  x 
CILIENTO Debora x  
CLEMENTE Sergio x  
CONSERVA Giacomo x  
DE BLASI Gianfranco x  
DE LEONARDIS Giannicola x  
DELL'ERBA Paolo x  
DELLI NOCI Alessandro x  
DI BARI Grazia x  
DI CUIA Massimiliano  x 
DI GREGORIO Vincenzo x  
EMILIANO Michele x  
GABELLONE Antonio Maria x  
GALANTE Marco x  
LA NOTTE Francesco x  
LACATENA Stefano x  
LARICCHIA Antonella x  
LEO Sebastiano Giuseppe x  
LEOCI Alessandro Antonio x  
LOPALCO Pietro Luigi x  
LOPANE Gianfranco x  
MAURODINOIA Anna x  
MAZZARANO Michele x  
MAZZOTTA Paride x  
MENNEA Ruggiero x  
METALLO Donato  x 
PAGLIARO Paolo x  
PAOLICELLI Francesco x  
PARCHITELLI Lucia x  
PENTASSUGLIA Donato x  
PERRINI Renato x  
PICARO Michele  x 
PIEMONTESE Raffaele  x 
ROMITO Fabio Saverio x  
SCALERA Antonio Paolo x  
SPLENDIDO Joseph x  
STEA Giovanni Francesco x  
STELLATO Massimiliano x  
TAMMACCO Saverio x  
TUPPUTI Giuseppe x  
TUTOLO Antonio x  
VENTOLA Francesco  x 
VIZZINO Mauro  x 
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VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia; 
 
VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale; 
 
VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20240010534 
del 27/06/2024; 
 
VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 253 del 12/06/2024 
“Rendiconto del Consiglio regionale per l'esercizio 2023”; 

 
FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della I Commissione 
consiliare permanente, relatore il consigliere Fabiano Amati, nel testo 
che segue: 
 

“Signor Presidente,  
Colleghi Consiglieri, 

siamo chiamati ad esaminare la deliberazione dell’Ufficio di 
Presidenza n. 253/2024 riguardante il “Rendiconto del Consiglio 
regionale per l’esercizio 2023”, in cui sono esposte le risultanze della 
gestione delle entrate e delle spese avvenute nel corso del primo 
esercizio del Bilancio di previsione 2023-2025.  

Nel documento sono esposte, nella parte entrata e nella parte 
spesa, le previsioni definitive 2023. 

Per le entrate sono evidenziate le previsioni iniziali, le somme 
accertate, le somme riscosse e quelle rimaste da riscuotere, nonché le 
maggiori o minori entrate rilevate. 

Viene altresì evidenziato il Fondo Pluriennale Vincolato suddiviso 
in parte corrente e in parte conto capitale. 

Per la parte spesa sono esposte le previsioni definitive, le somme 
impegnate, quelle pagate e quelle rimaste da pagare per l’esercizio di 
riferimento. 

Infine, evidenziata separatamente, è stata riportata la gestione 
dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi precedenti. 

Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi 
della gestione di competenza economica dell’esercizio considerato, 
mentre lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio 
al termine dell’esercizio. 

Com’è noto, inoltre, i risultati della gestione del Consiglio 
confluiscono nel rendiconto consolidato della Regione Puglia. 

Propedeutica alla redazione del conto consuntivo è stata la 
verifica delle ragioni del mantenimento dei residui attivi e passivi, 
effettuata con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 252 del 
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31/05/2024, ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D. Lgs 118/2011 e 
successive modifiche. 

La deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 143 del 13/12/2022, 
di approvazione del bilancio 2023-2025, riportava per il primo esercizio 
finanziario una previsione di entrata per complessivi € 53.120.637,50, 
classificata, in conformità ai dettami del D. Lgs. 118/2011, in 
trasferimenti correnti per € 40.634.037,50 (comprensiva della quota 
per le spese di funzionamento del Consiglio regionale, dei Garanti, degli 
organi a rilevanza statutaria, della Consulta femminile, del 
Co.re.com.); entrate extratributarie, per € 11.100,00; entrate in conto 
capitale, per € 100,00 (importo residuale da riscatti di tablet e 
computer dei Consiglieri uscenti); entrate per conto terzi e partite di 
giro, per € 12.475.400,00. 

Ai succitati importi deve essere aggiunto il fondo pluriennale 
vincolato (FPV) che, quantificato in sede di riaccertamento con 
deliberazione n. 185/2023 e riconosciuto al 1° gennaio 2023, è 
suddiviso nella maniera seguente: FPV 2023 in conto corrente 
532.958,91; FPV 2023 in conto capitale 92.710,93; FPV TOTALE 
625.669,84. 

Nel corso dell’esercizio sono intervenute variazioni di Bilancio che 
hanno comportato modifiche alle entrate ed agli stanziamenti. 

Pertanto le previsioni definitive di competenza risultano così 
composte: TITOLO 2 - trasferimenti correnti per € 39.144.037,50; 
TITOLO 3 – entrate extratributarie per € 11.100,00; TITOLO 4 - entrate 
in conto capitale per €. 100,00; TITOLO 9 – entrate per conto terzi e 
partite di giro per € 12.475.400,00.  

Il totale generale delle entrate risulta essere di € 53.649.944,83, 
comprensivo delle somme relative alla copertura del Fondo Pluriennale 
Vincolato di parte corrente e di parte capitale, nonché dell’utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione. 

Le spese del Consiglio sono indirizzate in maggior misura agli 
organi istituzionali e comprendono non solo le indennità ai Consiglieri 
e gli altri trattamenti previsti dalle norme, ma anche le spese per gli 
organismi di garanzia, per il personale amministrativo e politico 
assegnato agli uffici del corpo legislativo, le attrezzature materiali per 
il corpo legislativo e i loro uffici di supporto. Comprendono inoltre le 
spese per lo sviluppo dell’ente in un’ottica di governance e 
partenariato, le spese per la comunicazione istituzionale e le 
manifestazioni istituzionali. Per gli altri costi di funzionamento, nel 
corso del 2023 si registrano costi per beni di consumo, arredamento e 
attrezzature, e per servizi, quali costi per presìdi, servizi informatici 
ecc. Già dal 2020 si sono azzerati i costi per l’utilizzo di beni di terzi 
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dovuti per l’affitto dell’immobile costituente la vecchia sede del 
Consiglio. 

Si segnala inoltre che gli stipendi per i dipendenti vengono 
corrisposti dalla Giunta regionale. Restano a carico del Consiglio i costi 
per lo straordinario, per le missioni e rimborsi spesa. 

Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle definitive, sono 
complessivamente pari a quelle relative all’entrata per il principio del 
pareggio di bilancio. 

Per la Parte Spesa, l’articolazione del bilancio si sviluppa sulle 
seguenti 6 missioni dello schema di bilancio previsto dal D. Lgs. 
118/2011: MISSIONE 1 “Servizi istituzionali, generali e di gestione”, 
che vede nel funzionamento del Consiglio e dei suoi organi istituzionali 
la sua missione strategica, per € 37.260.947,86; MISSIONE 5 “Tutela 
e valorizzazione dei beni e delle attività culturali”, comprende le spese 
per biblioteca e patrimonio bibliotecario, per € 1.346.351,52; 
MISSIONE 12 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” per € 
10.000,00; MISSIONE 15 “Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale”, comprende le spese per la realizzazione della politica 
regionale unitaria, finanziata con i fondi comunitari e i cofinanziamenti 
regionali, per € 1.156.996,73; MISSIONE 20 “Fondi e accantonamenti”, 
per € 1.400.248,72; e infine MISSIONE 99 “Servizi per conto terzi”, 
che accoglie quegli stanziamenti di spesa per i quali non sussiste alcuna 
discrezionalità amministrativa da parte dell’Assemblea legislativa 
regionale (versamento di ritenute erariali, contributi previdenziali e 
assistenziali, anticipazione del fondo economale, restituzione di 
depositi cauzionali), per € 12.475.400,00. 

In definitiva, le somme stanziate tra le spese del bilancio 
autonomo, pari alle entrate, ammontano a € 53.649.944,83: 
previsione iniziale € 53.120.637,50, somme impegnate € 
38.813.294,04, somme pagate in c/ competenza € 33.664.124,70, 
somme rimaste da pagare € 5.149.169,34. 

La consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio 2023 è pari ad € 
92.125.433,21, che coincide con l’importo risultante dalla 
deliberazione n. 186 del 27/06/2023, di approvazione del rendiconto 
finanziario 2022; sono state emesse 993 reversali per un importo pari 
ad € 45.392.360,07, tutte riscosse; sono stati emessi 1.817 mandati 
per un importo pari ad € 36.610.924,25, tutti pagati; la consistenza di 
cassa al 31/12/2023 è pari ad € 100.906.869,03, che coincide con 
l’importo risultante dal presente rendiconto. 

La quota libera dell’avanzo di amministrazione risultante alla data 
del 31 dicembre 2023 è pari ad € 72.222.579,79; la quota vincolata 
dell’avanzo di amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 
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2023 è pari ad € 1.109.549,64; la quota accantonata dell’avanzo di 
amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 2023 è pari ad € 
18.891.515,02. 

La I Commissione, nella seduta del primo luglio 2024, dopo aver 
esaminato la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza relativa al 
“Rendiconto del Consiglio regionale per l’esercizio 2023”, a 
maggioranza dei Commissari presenti, ha espresso parere favorevole; 
si sottopone pertanto il provvedimento all’esame e all’approvazione di 
questa Assemblea.”. 

 
IL CONSIGLIO REGIONALE  

 
PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema 
elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del 
Consiglio, e a norma dell’articolo 35, comma 4, dello Statuto della 
regione Puglia, dell’intero provvedimento, con il voto favorevole della 
maggioranza dei consiglieri in carica; 
 
PRESO ATTO della votazione; 

 
APPROVA 

 
a unanimità di voti, espressi e accertati con procedimento elettronico, 
ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del Consiglio, il 
Rendiconto del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 
2023”, di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 12 giugno 
2024, n. 253, nel testo allegato, facente parte integrante e sostanziale 
della presente deliberazione, con il seguente esito: 
 
(hanno votato “si” 35 consiglieri: Amati, Bruno, Campo, Capone, 
Caroli, Ciliento, Clemente, Conserva, De Blasi, De Leonardis, Dell’Erba, 
Delli Noci, Di Gregorio, Gabellone, Lacatena, La Notte, Leo, Leoci, 
Lopalco, Lopane, Maurodinoia, Mazzarano, Mazzotta, Mennea, Pagliaro, 
Paolicelli, Parchitelli, Pentassuglia, Perrini, Romito, Scalera, Stea, 
Stellato, Tupputi, Tutolo, sono assenti dall’aula al momento del 
voto i consiglieri: Barone, Caracciolo, Casili, Di Bari, Emiliano, 
Galante, Laricchia, Splendido, Tammacco). 
 
 
 
 LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
 (Loredana Capone) 
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 LA SEGRETARIA GENERALE DEL CONSIGLIO 
 (Domenica Gattulli) 
 
 
 LA DIRIGENTE DELLA SEZIONE 
 ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI 
 (Anna Rita Delgiudice) 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA  

 
Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio 

 

N.     253             del registro delle deliberazioni 

 

OGGETTO: Rendiconto del Consiglio regionale per l’esercizio 2023. 

 

 

L'anno 2024, addì  12    del mese di      giugno       in Bari, nella residenza del Consiglio, previo   
regolare invito, si è riunito l'Ufficio di Presidenza nelle persone dei Signori: 

   
PRES. ASS. 

Presidente del Consiglio : Loredana CAPONE X  

Vice Presidente del Consiglio : Giovanni N. DE LEONARDIS  X 

Vice Presidente del Consiglio :    

Consigliere Segretario : Sergio CLEMENTE X  

Consigliere Segretario : Napoleone CERA X  

 

 

 

Constatata la presenza del numero legale per la validità della seduta, la Presidente Loredana 
Capone assume la Presidenza e dichiara aperta la stessa.  

Assiste il Segretario Generale del Consiglio Avv. Domenica Gattulli. 
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La Presidente del Consiglio regionale Loredana Capone, sulla base dell’istruttoria espletata 
dalla E.Q. Presidio dei processi contabili del Consiglio regionale della Puglia e confermata dal 
Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità, riferisce quanto segue. 

Premesso che: 

- con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n.  143 del 13/12/2022, veniva approvato il 
bilancio di previsione del Consiglio regionale relativo all’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023/2025, elaborato secondo i dettami della riforma contabile di cui al 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), riportando, per il 
primo esercizio finanziario un pareggio di bilancio per complessivi € 53.120.637,50; 

- nel corso del già menzionato esercizio, per assicurare il normale e corretto funzionamento 
delle attività gestionali del Consiglio, sono state apportate con i sottoelencati 
provvedimenti dell’Ufficio di Presidenza, le necessarie variazioni al bilancio: 

• 171 del 19/04/2023: Prima variazione di Bilancio 2023 – Utilizzo del Fondo di riserva 
per sopravvenute esigenze; 

• 175 del 02/05/2023: Seconda variazione di Bilancio 2023 – seconda variazione di 
Bilancio 2023 — Adeguamento ai trasferimenti della Giunta regionale - minori 
entrate - riduzione del Fondo di riserva     

• 185 del 21/06/2023: Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi di parte 
capitale e di parte corrente ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs n. 118/2011 e 
successive modifiche – determinazione del fondo pluriennale vincolato e variazione 
di bilancio – monitoraggio partite di giro. 

• 189 del 27/06/2023: QUARTA variazione di Bilancio 2023 -Utilizzo del Fondo di 
riserva per sopravvenute esigenze e accertamento nuove entrate a destinazione 
vincolata. 

• 195 del 05/09/2023: QUINTA variazione di Bilancio 2023 –Utilizzo del Fondo di 
riserva per sopravvenute esigenze. 

• 198 del 19/09/2023: Sesta variazione di bilancio - Applicazione Avanzo 
Amministrazione vincolato, ai sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. n. 118/2011 e 
variazione al Bilancio di Previsione del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025 ex art. 51, comma 2, del medesimo decreto 
legislativo. Restituzione alla Giunta regionale quote finanziamenti del FSE - Asse XI, 
sub azione 11.2 

• 204 del 17/10/2023 - settima variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di 
riserva; 

• 208 del 07/11/2023 -   Ottava variazione di bilancio - Applicazione Avanzo 
Amministrazione vincolato, ai sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. n. 118/2011 e 
variazione al Bilancio di Previsione del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025 ex art. 51, comma 2, del medesimo decreto 
legislativo. Restituzione alla Giunta regionale quote finanziamenti del FSE - Asse XI, 
sub azione 11.2. 

• 213 del 28/11/2023 - nona variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva 
• 219 del 14/12/2023 - decima variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di 

riserva 
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- Con deliberazione n. 252 del 31/05/2023, l’Ufficio di Presidenza ha approvato il 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi dell’art. 3 comma 4 del d.lgs. 
118/2011 e s.m. ed in ossequio al principio contabile all. 4/2, punto 9.1, consistente in una 
ricognizione diretta a verificare la fondatezza giuridica dei crediti e dei debiti risultanti alla 
data del 31 dicembre 2023, al fine del loro mantenimento nelle scritture contabili ovvero 
alla eliminazione per insussistenza. 

- Gli esiti della ricognizione suddetta hanno effetti sul conto consuntivo di cui al presente 
provvedimento. 

Sulla base dei dati risultanti al termine dell’esercizio 2023, la Sezione Amministrazione e 
Contabilità ha redatto nota integrativa al conto finanziario accompagnata dalle seguenti 
tabelle che illustrano il risultato della gestione: 

 
➢ Tabella A residui attivi anni 2022 e retro - titolo I 
➢ Tabella B residui passivi anni 2022 e retro – titolo I 
➢ Tabella C partite di giro 
➢ Tabella D entrate – gestione di competenza 2023 
➢ Tabella E uscite – gestione di competenza 2023 
➢ Tabella F risorse vincolate - gestione entrate  
➢ Tabella G  risorse vincolate – gestione uscite  
 

In conformità dell’art. 11 comma 4 del d.lgs. 118/2011 e s.m., è stato redatto il rendiconto per 
missioni e programmi (Allegato 10 D.Lgs 118/2011)   corredato dal conto economico e dallo stato 
patrimoniale. 

 
Il presente atto rientra nelle competenze dell’Ufficio di Presidenza ai sensi dell’art. 28 dello 
Statuto, della L.R. 6/2007.  

 
Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone all’Ufficio di 
Presidenza l’adozione del competente atto finale. 

 
 

L’Ufficio di Presidenza 

 

Udita e condivisa la relazione del Presidente del Consiglio Regionale; 

Vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 143 del 13 dicembre 2022 di approvazione 
del bilancio di previsione del Consiglio regionale relativo all’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025; 

Viste le variazioni disposte al suddetto bilancio di previsione con le deliberazioni adottate 
dall’Ufficio di Presidenza nel corso dell’anno 2023; 

Vista la legge regionale n. 33 del 29 dicembre 2022 di approvazione del Bilancio di Previsione 
della Regione Puglia per l'esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025; 

 Richiamata la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 186 del 27 giugno 2023 con la quale è 

RENDICONTO 2023 pag 3 di 266



                                                                                                                                2543Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

4 
 

stato approvato il rendiconto dell’esercizio finanziario 2022; 

Richiamata la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 252 del 31 maggio 2024 di 
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi dell’art. 3 comma 4 del 
d.lgs.118/2011 e s.m.; 

Viste le reversali degli incassi effettuati nel corso dell’esercizio 2023 e gli accertamenti delle 
somme rimaste da riscuotere; 

Visti i mandati di pagamento effettuati nel corso dell’esercizio 2023 e gli impegni delle somme 
rimaste da pagare; 

Viste le risultanze contabili al 31.12.2023 del conto di tesoreria – banco di Napoli; 

Viste le risultanze contabili fornite dalla Sezione Amministrazione e Contabilità; 

Vista la nota integrativa di cui all’art. 11 comma 6 del D.lgs. 118/2011 al rendiconto 2023 
corredata dalle tabelle in premessa evidenziate; 

Vista la nota integrativa relativa allo stato patrimoniale e al conto economico; 

Visto l’art.1 comma 10, del D.L. 10 ottobre 2012, n.174 (disposizioni urgenti in materia di 
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone 
terremotate nel maggio 2012), convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 
213, secondo il quale i rendiconti dei gruppi consiliari sono pubblicati in allegato al conto 
consuntivo del Consiglio regionale e sul sito istituzionale della Regione; 

Visto lo Statuto Regionale; 

Vista la legge regionale 21 marzo 2007, n. 6 “Norme sull’autonomia organizzativa, funzionale 
e contabile del Consiglio regionale”; 

Vista la legge di contabilità regionale n. 28/2001 e successive modificazioni ed integrazioni; 

Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" e s.m.i.; 

Visti gli allegati alla presente deliberazione. 

Ritenuto di dover provvedere, per le motivazioni sopra esposte, all’approvazione del 
rendiconto finanziario del Consiglio regionale relativo all’esercizio 2023; 

Ad unanimità di voti espressi nei modi di legge; 

 

D E L I B E R A 

 

1. di approvare, unitamente alla nota integrativa ed alle tabelle A, B, C, D, E, F e G, il rendiconto 
della gestione dell’esercizio 2023 del Consiglio Regionale nelle seguenti risultanze finali: 
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- di dare atto che il risultato di Amministrazione al 31 dicembre 2023 è pari ad € 
92.223.644,45 di cui: 
 

- 72.222.579,79 di quota libera; 
-  1.109.549,64 di quota vincolata 
-  18.891.515,02 di quota accantonata 

 
2. di dare atto che il rendiconto redatto per missioni e programmi, (Allegato 10 d.lgs 118/2011) 

in conformità dell’art. 11 comma 4 del d.lgs. 118/2011 e s.m.,  è corredato dal rendiconto 
della gestione di cui al punto 1; 

3. di dare atto che al rendiconto di cui al punto precedente viene affiancato il conto economico 
e lo stato patrimoniale a fini conoscitivi, ai sensi del comma 13 dell’art. 11 del d.lgs. 
118/2011, corredato dalla relativa nota integrativa; 

4. di dare atto che i risultati della gestione del Consiglio regionale per l’esercizio 2023 
confluiscono nel rendiconto consolidato della Regione Puglia ai sensi dell’art. 11, commi 8 e 
9 del d.lgs. 118/2011 e s.m.; 

5. di trasmettere il presente rendiconto al collegio dei Revisori dei Conti per il prescritto parere; 
6. di trasmettere il presente provvedimento alla Sezione Assemblea e Commissioni Consiliari 

permanenti per i consequenziali adempimenti e alla Sezione Amministrazione e Contabilità 
del Consiglio regionale. 

 

 

Il Segretario generale                                                               Il Presidente del Consiglio                                              
Avv. Domenica Gattulli            Loredana Capone 
 
 
 

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della 
vigente normativa regionale e nazionale e secondo le direttive ricevute dall’Ufficio di Presidenza e 
che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale 
da parte dell’Ufficio di Presidenza, è conforme alle risultanze istruttorie. 

     

E.Q. Presidio dei processi contabili del Consiglio regionale della Puglia 
Dott.ssa Rita Sportelli 
 
 
 

Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità 
Dott. Antonio Lacatena 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 
RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL CONTO FINANZIARIO 2023 

Nota integrativa (art.11, comma 6 D.lgs. 118/2011) 
 
Ai sensi dell'articolo 11, comma 6 del decreto legislativo n. 118/2011 la presente Relazione sulla gestione è 
un documento illustrativo della gestione dell’ente e di ogni eventuale informazione utile ad una migliore 
comprensione dei dati contabili. In particolare la relazione illustra: 
a) i criteri di valutazione utilizzati; 
b) le principali voci del conto del bilancio; 
c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo l'utilizzazione 
dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 1° 
gennaio dell'esercizio precedente distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e   dai   principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  
d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, 
da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 
e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianità superiore ai cinque anni e di maggiore consistenza, 
nonché' sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di cui al comma 4, lettera n);  
Si precisa e si attesta preliminarmente che il Consiglio regionale della Puglia: 
- non ha contratto alcun mutuo o indebitamento e non ha attivato contratti in strumenti finanziari derivati; 
- non ha attivato alcuna forma di anticipazione di liquidità; 
- non ha prestato garanzie principali e sussidiarie in favore di enti e altri soggetti; 
- non ha propri enti ed organismi strumentali o partecipati direttamente e/o controllati; 
- non possiede partecipazioni di tipo societario; 
- non possiede diritti reali di godimento; 
- non possiede beni immobiliari. 
Si specifica inoltre che il Consiglio Regionale della Puglia ha una Convenzione per un servizio di Cassa con 
l’Istituto Intesa Sanpaolo S.p.a., affidato dall’Ufficio di Presidenza con deliberazione n. 134 del 4 ottobre 2022. 
 L'art 7 del regolamento di amministrazione e Contabilità del Consiglio regionale stabilisce che: "il servizio di 
Tesoreria e Cassa per la gestione dei fondi destinati al funzionamento del Consiglio regionale è affidato, con 
Delibera dell'Ufficio di Presidenza, all'Istituto di Credito che gestisce il servizio di Tesoreria della Regione a 
trattativa privata sulla base di apposita convenzione; l'istituto di Credito, per gli adempimenti previsti dal 
presente regolamento, assume la denominazione di "Cassiere speciale del Consiglio regionale " indicato nel 
seguito come "Cassiere speciale "; i rapporti con il Cassiere speciale sono disciplinati da apposita convenzione 
stipulata dal presidente sulla base di uno schema approvato dall'Ufficio di Presidenza ". La Regione Puglia, 
con gara CIG n. 8999259774 ha aggiudicato il Servizio di Tesoreria della Regione Puglia per gli esercizi 2022-
2026 al RTI cos�tuito tra Intesa Sanpaolo S.p.A., Banca Nazionale del Lavoro e Banca Popolare di Bari S.p.A. 
ed ha disposto, con a�o dirigenziale n. 116/00032 del 23 maggio 2022, l’avvio dell’esecuzione del servizio di 
tesoreria per gli esercizi 2022-2026. In conseguenza di quanto sopraesposto, il Consiglio regionale ha 
proceduto all’affidamento del Servizio di Cassa. 
Un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, periodicamente aggiornato, individua gli Enti soggetti 
alla tesoreria unica. Con apposite circolari il Ministero dell’Economia e delle Finanze dispone regole 
procedurali e raccomandazioni. Al momento, ad esempio, non sono presenti in tale elenco i Consigli regionali. 
Le spese per il pagamento degli stipendi del personale sono a carico della Giunta regionale. 
In merito alla costituzione del Fondo crediti di dubbia esigibilità, peculiarità condivisa con altri Consigli 
regionali, in conformità al punto 3.3. dell’allegato 4/2 - Principio contabile applicato concernente la 
contabilità finanziaria del d. legislativo n.118/2011 ed all’esempio n. 5 dell’Appendice tecnica, non sussistono 
motivi per la costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilità (allegato A9 al rendiconto) in quanto, 
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dall’analisi delle categorie delle entrate iscritte in bilancio, emerge che i crediti sono generati essenzialmente 
da trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche (nella maggior parte da trasferimenti regionali).  
 
1. Premessa 
La presente relazione sulla gestione dell’esercizio finanziario 2023, espone le risultanze della gestione delle 
entrate e delle spese avvenute nel corso del primo esercizio del Bilancio di previsione 2023-2025 ed illustra 
ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili. 
Nel documento sono esposte, nella parte entrata e nella parte spesa, le previsioni definitive 2023.  
Per le entrate sono evidenziate le previsioni iniziali, le somme accertate, le somme riscosse e quelle rimaste 
da riscuotere, nonché le maggiori o minori entrate rilevate. 
Viene altresì evidenziato il Fondo Pluriennale Vincolato suddiviso in parte corrente e in parte conto capitale. 
Per la parte spesa sono esposte le previsioni definitive, le somme impegnate, quelle pagate e quelle rimaste 
da pagare per l’esercizio di riferimento. 
Infine, evidenziata separatamente, è stata riportata la gestione dei residui attivi e passivi provenienti dagli 
esercizi precedenti. 
 
2. Criteri di valutazione 
Com’è noto, già dall’esercizio 2016 è stato adottato il nuovo sistema di contabilità armonizzata ai sensi 
dell’art. 3, comma 12, del D.Lgs. n.118/2011 e sono stati introdotti gli schemi di Bilancio – e di rendiconto – 
per missioni e programmi di cui agli allegati 9 e 10 al citato decreto, che assumono valore a tutti gli effetti 
giuridici a partire dallo stesso anno 2016.  
Inoltre, sempre a decorrere dal 2016, tutti gli enti territoriali e loro organismi in contabilità finanziaria, sono 
tenuti ad adottare un sistema di contabilità economico patrimoniale, garantendo una gestione unitaria dei 
fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario, sia sotto il profilo economico-patrimoniale. 
A tal fine si è reso necessario applicare: 

 la codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale compresi i titoli di incasso e 
pagamento (articolo 5, comma 3 bis); 

 il piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 al D.LGS 118/2011; 
 il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato n. 1 al D.Lgs. 

n. 118/2011; 
 il principio applicato della contabilità economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3 al D.Lgs n. 

118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente la contabilità economico 
patrimoniale armonizzata. 

 
Al rendiconto della gestione 2023 sono allegati i documenti previsti dall’art. 11, commi 1 e 4, e quelli 
dell’allegato 10 del decreto, compresi i documenti inerenti la contabilità economico patrimoniale. 
Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza economica 
dell’esercizio considerato, mentre lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine 
dell’esercizio. 
I risultati della gestione del Consiglio confluiscono nel rendiconto consolidato della Regione Puglia. 
Propedeutica alla redazione del conto consuntivo è stata la verifica delle ragioni del mantenimento dei residui 
attivi e passivi, effettuata con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 252 del 31/05/2024, ai sensi dell’art. 
3 comma 4 del D.Lgs 118/2011 e successive modifiche, ed in ossequio al principio contabile all. 4/2 al citato 
decreto. 
Con l’approvazione del riaccertamento ordinario dei residui di cui sopra, si è dato corso alla re-imputazione 
dei residui attivi e passivi all’esercizio in cui la sottesa obbligazione giuridicamente vincolante diviene 
esigibile, con conseguente movimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato. 
Tale attività ha consentito di rispondere alle esigenze contabili relative alla migliore conoscenza delle 
obbligazioni attive e passive, alla programmabilità degli stanziamenti, al sostanziale avvicinamento della 
competenza alla cassa e, sopra�u�o, ad accrescere il grado di trasparenza degli impegni/accertamen�, sia 
nella fase programmatoria, sia nella ges�one. 
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3. Le principali voci del conto del bilancio  
Si procede ad analizzare le più significative risultanze contabili esposte nel conto finanziario relative alla 
gestione di competenza. 
3.1 Entrate 

La deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 143 del 13/12/2022, di approvazione del bilancio 2023-2025, 
riportava per il primo esercizio finanziario una previsione di entrata per complessivi € 53.120.637,50.  

In conformità ai de�ami del D.lgs. 118/2011, l’ar�colazione ado�ata per le “entrate” si suddivide in: 

1. Titoli: definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate; 
2. Tipologie: definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza, ai 

fini dell’approvazione in termini di unità di voto; 
3. Categorie: definite in base all’oggetto dell’entrata, con separata evidenza delle eventuali quote di 

entrata non ricorrente; 
4. Capitoli: costituiscono le unità elementari ai fini della gestione e della rendicontazione. 

 
Alla luce del sudde�o decreto le entrate sopra elencate nel bilancio armonizzato vengono classificate come 
segue: 
 
Trasferimen� per €.  40.634.037,50 come so�o riportato:  

Titolo 2 – “trasferimen� corren�” 

Tipologia 101: Trasferimen� corren� da Amministrazioni pubbliche 

a) Quota del bilancio regionale per le spese di funzionamento del Consiglio (capitolo 1050 giunta 
regionale) - €. 39.525.000,00 

b) Quota del bilancio regionale per il funzionamento dei Garanti (cap. 1055, 1060, 1065) - € 600.000,00 
c) Quota del bilancio regionale per il funzionamento degli organi a rilevanza statutaria (cap-1096)  – €. 

125.000,00 
d) Quota del Bilancio regionale per spese per il funzionamento della consulta femminile l.r.70/1980 

(cap.1003) – €. 20.000,00 
e) Assegnazioni dell’Autorità per le Garanzie nelle comunicazioni per l’esercizio delle funzioni delegate 

al Co.re.com- € 181.037,50 
f) Accreditamento fondi al Consiglio Regionale per il rimborso alle emittenti locali sulla parità di accesso 

ai mezzi di informazione durante le campagne elettorali, referendarie e per la comunicazione politica 
– art. 4, comma 5 legge.28/2000.Per i rimborsi in parola, si è provveduto a stimare un importo pari 
ad € 150.000,00 sulla base delle pregresse assegnazioni 

g) Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unità locali della amministrazione. In questa voce 
confluiscono sia gli incassi avvenuti per restituzioni di consiglieri o gruppi consiliari, sia l’importo 
prelevato dal Fondo per il trattamento previdenziale dei consiglieri necessari per il pagamento di 
coloro che hanno già maturato il diritto al beneficio. In merito alle restituzioni dei Consiglieri o Gruppi 
Consiliari, lo stanziamento risulta quantificato sulla base degli incassi avvenuti nel corso degli esercizi 
precedenti. Si tratta di trattenute per assenze dei Consiglieri o rimborsi per pedaggi autostradali o 
ancora per restituzioni di fondi da Gruppi Consiliari, rivenienti da economie di gestione. Il comma 5 
dell’art. 5 della legge regionale 34/2012 consente ai Gruppi consiliari di utilizzare nell’esercizio 
finanziario successivo le somme non spese nell’anno di riferimento. Pertanto, avrebbero potuto 
verificarsi restituzioni tardive di economie nel corso del 2023 legate alla fine della legislatura 
avvenuta nel 2020 e a tal fine è stato inserito un importo prudenziale minimo pari – per tale capitolo 
- ad € 8.000,00.  Si anticipa che le entrate relative a questa voce di bilancio sono andate ben oltre le 
previsioni a causa degli obblighi restitutori deliberati della Sezione regionale di controllo in seguito 
ad apposite verifiche sui relativi rendiconti. Le entrate previste per tale tipologia ammontano ad €. 
23.000,00. 
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h) Quota del Bilancio regionale di parte corrente destinato alla promozione del riconoscimento della 
lingua dei segni – €. 10.000,00 

 
Ai sudde� trasferimen� si aggiungono le seguen� entrate: 
 
Titolo 3 - “Entrate extratributarie” per € 11.100,00 
 
Nel �tolo 3, suddivise per Tipologia e Categoria sono s�mate le entrate riferite agli interessi a�vi rivenien� 
dal deposito bancario, le entrate per interessi sulle dilazioni di pagamento e le entrate riferite alla vendita 
ed erogazione di servizi: 
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proven� derivan� dalla ges�one dei beni 
 - € 700,00 

Tipologia 300: Interessi a�vi 
 - €. 400,00 

- €. 10.000,00 

Titolo 4 “Entrate in conto capitale” per €. 100,00 

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 

Comprende le entrate derivan� da alienazione di beni materiali come risca� per tablet o computer da parte 
dei Consiglieri uscen�. Si sono registrate numerose entrate nel corso del 2020 e del 2021 derivan� da 
res�tuzioni operate da Consiglieri in carica nella X legislatura. Per il 2023 si è s�mato un importo residuale 
pari a 100,00. 

Titolo 9 “Entrate per conto terzi e par�te di giro” per €. 12.475.400,00 
 
Tipologia 100: Entrate per conto terzi e par�te di giro 
Nel �tolo 9, suddivise per Tipologia e Categoria, sono s�mate le entrate rela�ve al Fondo economale, ai 
deposi� cauzionali, alle tra�enute previdenziali, assistenziali e fiscali effe�uate, sulla base delle disposizioni 
norma�ve in materia, sui pagamen� di reddi� di lavoro assimilato al lavoro dipendente e sui reddi� di lavoro 
autonomo, alle tra�enute personali operate sui pagamen� di reddi� di lavoro assimilato al lavoro dipendente, 
alle tra�enute IVA split payment effe�uata in sede di pagamento delle fa�ure ai fornitori, ai versamen� 
volontari effe�ua� dai Consiglieri per l’adesione al fondo di previdenza e ad altre tra�enute o rimborsi di 
natura diversa che dovessero verificarsi nel corso dell’esercizio. 
L’ammontare è pari ad €. 12.475.400,00 
 
TOTALE GENERALE PREVISIONE ENTRATE 
2023 –  € 53.120.637,50 
Ai succita� impor� deve essere aggiunto il fondo pluriennale vincolato (FPV) che, quan�ficato in sede di 
riaccertamento con deliberazione n. 185/2023, e riconosciuto al 1° gennaio 2023 è suddiviso nella maniera 
seguente: 

 

FPV entrata parte  
corrente anno 2023  

0,00  + 532.958,91  + 532.958,91  

FPV entrata parte 
capitale anno 2023  

0,00  + 92.710,93  + 92.710,93  

Totale FPV 2023  0,00  625.669,84  625.669,84  

 

Il Fondo Pluriennale Vincolato è un saldo finanziario cos�tuito da risorse già accertate des�nate al 
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui 
è accertata l’entrata. Tra�asi di un saldo finanziario che garan�sce la copertura di spese imputate agli esercizi 
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successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di rendere evidente la distanza temporale intercorrente 
tra l’acquisizione dei finanziamen� e l’effe�vo impiego di tali risorse. Il F.P.V. viene determinato dal 
riaccertamento ordinario. 
 
Nel corso dell’esercizio sono intervenute variazioni di Bilancio che hanno comportato modifiche alle entrate 
ed agli stanziamen�. 

Le previsioni defini�ve di competenza risultano pertanto così composte: 

Titolo 2 – “trasferimen� corren�” per €  39.144.037,50; 

Titolo 3 - “Entrate extra tributarie” per € 11.100,00 

Titolo 4 “Entrate in conto capitale” per € 100,00; 

Titolo 9 “Entrate per conto terzi e par�te di giro” per € 12.475.400,00 

Totale �toli € 51.630.637,50 

Ai quali si aggiungono 

FPV 2023 Corrente per € 532.958,91 

FPV 2023 Capitale per € 92.710,93 

U�lizzo avanzo di amministrazione per € 1.393.637,49 

Totale generale € 53.649.944,83 

 

Un breve cenno alla previsione defini�va delle entrate dal punto di vista ges�onale e rinvenibile negli allega� 
D, F e C è così illustrato: 

40.314.200,00– accertato 38.970.525,20: Risorse autonome – raggruppa tu� i trasferimen� della Giunta 
regionale e le entrate proprie quali interessi, vendita di servizi o di beni (tab. D); 

381.037,50– accertato 355.031,32: Risorse vincolate – raggruppa tu� i trasferimen� con vincolo di 
des�nazione quali Agcom, rimborsi per messaggi autoges�� (tab. F); 

12.475.400,00– accertato 6.165.999,02: Entrate per conto terzi e par�te di giro 

Nel bilancio ges�onale il prelievo dall’Avanzo libero di Amministrazione viene contabilizzato tra entrate per 
risorse autonome, mentre nell’armonizzato l’u�lizzo dell’Avanzo di Amministrazione, considerato nel totale 
(libero e vincolato), ha apposita evidenza a parte. 

  

Le entrate per u�lizzo di avanzo di amministrazione ammontano ad € 1.393.637,49, come so�o precisato:  

 

 29.414,40 per prelievi dal fondo di riserva per il tra�amento previdenziale dei consiglieri; 

 1.364.223,09 per u�lizzo avanzo di amministrazione vincolato per funzioni delegate, messaggi autoges�� 
e fondi P.O. Puglia FSE 2014-2020 – ASSE XI SUB AZIONE 11.2 

 
Le entrate corren� ulteriore disamina 

Le entrate del Consiglio regionale, essendo cos�tuite essenzialmente da trasferimen� regionali o da autorità 
in base a leggi o convenzioni, sono tu�e ricorren�. Le uniche eccezioni sono cos�tuite dai trasferimen� dal 
MISE per le campagne ele�orali, non previste in caso di mancanza di elezioni per l’anno in esame. Non sono 
previste donazioni o ge�� di altra natura. 
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Come si evince dal riscontro tra le previsioni di entrata e le somme riscosse, gli interessi matura� sul conto 
acceso presso il tesoriere, dopo anni di riduzione, hanno registrato incassi superiori alle aspe�a�ve. Le 
somme, riferite agli interessi a�vi sulle giacenze di cassa depositate presso la Tesoreria dell’Assemblea 
Legisla�va regionale – Banca Intesa Sanpaolo, nonché quelli derivan� dalla ges�one dei con� corren� riferi� 
alla Cassa economale e al tra�amento previdenziale dei consiglieri, è incrementata grazie all’andamento del 
mercato ma anche alle condizioni previste dalla nuova Convenzione di Tesoreria di cui alla deliberazione 
dell’Ufficio di Presidenza n. 134 del 4 o�obre 2022.  

I trasferimen� da organismi interni sono riferi� perlopiù a res�tuzioni da parte dei gruppi consiliari per 
economie sulle spese di ges�one o per rilievi della Corte dei con�. Anche in questo ambito si sono registrate 
maggiori entrate dovute ai cita� rilievi, in mol� casi dilazionate e imputate a esercizi successivi a seguito di 
apposita autorizzazione dell’Ufficio di Presidenza. Va evidenziato tu�avia che la maggior parte dei credi� 
rivenien� dai rilievi della Corte dei Con� ai rendicon� dei Gruppi Consiliari dichiara� irregolari, hanno 
interessato essenzialmente le Par�te di Giro essendo somme des�nate alla Giunta regionale in quanto 
rivenien� da irregolarità nella ges�one delle spese per il personale.  La l.r. 67/2018, art. 114, comma 1, 
modificando il comma 10, dell’ar�colo 4 della legge regionale 11 gennaio 1994, n. 3 (Norme per il 
funzionamento dei Gruppi consiliari), dispone, tra l’altro, che eventuali avanzi di risorse finanziarie trasferite 
per il reclutamento del personale e non u�lizzate  fino al termine della legislatura devono essere res�tuite al 
bilancio regionale per essere des�nate al finanziamento aggiun�vo del trasporto e dell’assistenza specialis�ca 
per l’integrazione scolas�ca degli alunni disabili nelle scuole medie superiori. Per i sudde� rilievi risultano 
giacen� presso l’avvocatura della Regione Puglia alcuni contenziosi. Invece per le sentenze rela�ve alla 
res�tuzione di spese per il funzionamento non risultano controversie in a�o e per il 2023 sono state 
regolarmente incassate le somme dovute. Le stesse, non considerate in fase di redazione del bilancio di 
previsione, non hanno generato stanziamen� nella parte spesa. 

Le entrate sul conto corrente dedicato all’accantonamento “Fondo per il tra�amento previdenziale dei 
consiglieri regionali” rivengono da tra�enute effe�uate ai consiglieri in o�emperanza alle disposizione del 
sesto comma dell’art. 48 della legge 30/12/2011, n. 38 “Disposizioni per la formazione del bilancio di 
previsione 2012 e bilancio pluriennale 2012-2014 della Regione Puglia”, ed a seguito della adozione della 
deliberazione n. 257 del 19/12/2014 con la quale l’Ufficio di Presidenza ha ado�ato apposito regolamento 
per la sudde�a contribuzione, che prevede una suddivisione  proporzionale delle quote contribu�ve tra 
Consigliere e Consiglio regionale. 

I fondi AGCOM sono trasmessi dalla Autorità dire�amente al Consiglio regionale e sono ges�� dal Corecom 
Puglia.  

In merito ai contribu� statali per messaggi autoges��, si rappresenta che per l’anno 2023 la somma trasferita 
per le finalità di cui alla legge 28/00, di cui al decreto per Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico di 
concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze, è pari a complessivi euro 129.746,62, a fronte delle 
150.000,00 previste in fase di redazione di bilancio. Corre l’obbligo di segnalare che in sede di predisposizione 
di bilancio non sussistono informazioni da parte del MISE rela�vamente alle somme da trasferire per le finalità 
in ogge�o nell’anno di riferimento e solitamente le comunicazioni a�endibili pervengono in prossimità della 
chiusura dell’esercizio finanziario. Pertanto, al fine di non incorrere in variazioni di bilancio in tempi ristre�, 
si è soli� prevedere una cifra verosimile, tendente al rialzo, registrando le minori entrate in fase di consun�vo. 
La competenza della ges�one di de�e somme è del Co.re.com Puglia 

Le entrate rivenien� da fondi speciali sono riferite a prelievi dalle somme accantonate e vincolate nell’avanzo 
di amministrazione. Sopra specificate, si riferiscono a res�tuzioni effe�uate alla Giunta regionale su economie 
dei fondi POR e per prelievi necessari alla corresponsione del tra�amento previdenziale per i consiglieri che 
hanno maturato il beneficio. 

Non ci sono sta� prelievi dall’avanzo libero di amministrazione. 

Si evidenzia infine che la legge regionale 51/2021 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 
2022 e bilancio pluriennale 2022-2024 della Regione Puglia - legge di stabilità regionale 2022”, ha previsto 
all’art. 17 disposizioni per la promozione del riconoscimento della lingua dei segni. Nell’ambito delle risorse 
complessive a tal fine previste, risulta assegnato al Consiglio regionale uno stanziamento di € 10.000,00 
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nell’ambito della missione 12: “Diri� sociali, poli�che sociali e famiglia” - Programma 2: Interven� per la 
disabilità. 
 

Titolo 9 “Entrate per conto terzi e par�te di giro” 
 
Tipologia 100: Entrate per conto terzi e par�te di giro 
 
Le par�te di giro necessitano di apposita separata analisi. 

Com’è noto le stesse si configurano come incassi o pagamen� che trovano contropar�ta in un correla�vo 
obbligo di versamento o diri�o di riscossione. 

Sono poste neutre u�lizzate in contabilità per evidenziare somme in entrata ed uscita, per le quali l’ente risulta 
essere unicamente il sogge�o che fa da intermediario. 

Comprendono le ritenute previdenziali e assistenziali, le ritenute erariali, altri �pi di ritenute, i deposi� 
cauzionali ecc. 

Il loro ammontare aumenta o diminuisce in relazione a maggiori o minori tra�enute e versamen� ma le loro 
variazioni, che necessariamente vengono evidenziate in bilancio con contestuali inscrizioni tra entrate e 
uscite, non generano concre� incremen� di cassa ma fi�zie iscrizioni necessarie alle rela�ve operazioni 
contabili.  

Le entrate inizialmente previste, pari ad €. 12.475.400,00, risultano assestate per la stessa somma, accertate 
per €. 6.165.999,02 e incassate per € 6.129.085,60. 

 
3.2 Spese 
 
Le spese del Consiglio sono indirizzate in maggior misura agli organi is�tuzionali come si evince dai grafici 
so�o riporta�. Esse comprendono non solo le indennità ai Consiglieri e gli altri tra�amen� previs� dalle 
norme, ma anche le spese per gli organismi di garanzia, per il personale amministra�vo e poli�co assegnato 
agli uffici del corpo legisla�vo, le a�rezzature materiali per il corpo legisla�vo e loro uffici di supporto.  
Comprende le spese per lo sviluppo dell'ente in un'o�ca di governance e partenariato; le spese per la 
comunicazione is�tuzionale (in par�colare in relazione ai rappor� con gli organi di informazione) e le 
manifestazioni is�tuzionali (cerimoniale). 
Per gli altri cos� di funzionamento, nel corso del 2023 si registrano cos� per beni di consumo, arredamento e 
a�rezzature, e per servizi, quali cos� per presidi, servizi informa�ci ecc.  

Già dal 2020 si sono azzera� i cos� per l’u�lizzo di beni di terzi dovu� per l’affi�o dell’immobile cos�tuente la 
vecchia sede del Consiglio. 

Si segnala inoltre che gli s�pendi per i dipenden� vengono corrispos� dalla Giunta regionale. Restano a carico 
del Consiglio i cos� per lo straordinario, per le missioni e rimborsi spesa. 

 In ordine ai trasferimen� corren� si evidenzia che anche nel corso del 2023 si sono sigla� protocolli di intesa 
con università o centri di ricerca ma i trasferimen� maggiormente consisten� sono quelli rela�vi al 
finanziamento dei gruppi consiliari sia per le spese di funzionamento degli stessi, sia per la ges�one del 
proprio personale, così come disposto dalla legge regionale n. 29/2015. 
 
La “spesa “prevede un aggregato più alto chiamato “missione”, uno intermedio chiamato “programma”, 
raggruppato in �toli e, ai fini della ges�one, una ripar�zione in capitoli, quali unità elementari ai fini della 
ges�one e della rendicontazione. 
1) Le Missioni: rappresentano le funzioni principali e gli obie�vi strategici persegui� dal Consiglio 
Regionale, a�raverso l’u�lizzo di risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse des�nate; 
2) I Programmi: rappresentano gli aggrega� omogenei di a�vità volte a perseguire gli obie�vi defini� 
nell’ambito delle missioni, ai fini dell’approvazione in termini di unità di voto; 
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3) I Titoli, capitoli e ar�coli: rappresentano l’ulteriore suddivisione demandata all’autonomia del 
Consiglio regionale ed incontra come unico limite, verso il basso, il piano dei con� integrato con il quale esiste 
un rapporto di stre�a correlazione. 
 
I capitoli di entrata e di spesa (e gli ar�coli ove previs�) si raccordano con il quarto livello di ar�colazione del 
piano dei con� integrato. 
 
Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle defini�ve, sono complessivamente pari a quelle rela�ve 
all’entrata per il principio del pareggio di bilancio. 
 
Come sopra evidenziato per l’anno 2023 sono state ado�ate dall’Ufficio di Presidenza alcune variazioni al 
bilancio, che ne hanno modificato le previsioni, anali�camente riportate nel paragrafo successivo. 
Per la Parte Spesa, l’ar�colazione del bilancio si sviluppa sulle seguen� sei missioni dello schema di bilancio 
previsto dal D. Lgs. 118/11. Si riportano per la spesa le previsioni defini�ve: 
 
€ 37.260.947,86 - MISSIONE 1: “SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE”:  
accoglie quasi interamente le spese del presente bilancio che vede appunto nel funzionamento del Consiglio 
e dei suoi organi is�tuzionali la sua missione strategica.  
Si suddivide nei seguen� programmi:  
 
 Programma 1: “Organi is�tuzionali” 
 
Accoglie principalmente gli stanziamen� rela�vi alle seguen� �pologie di spesa: 

- tra�amento economico dei Consiglieri, spesa per gli assegni vitalizi, spese rela�ve al tra�amento 
economico e alle a�vità del Corecom, rimborsi spese di missione degli organi is�tuzionali, Garan�, 
organi di Consulta e Pari opportunità. Tale stanziamento è determinato facendo riferimento alle 
disposizioni vigen� in materia; 

- spese di telefonia e di informa�ca dei Consiglieri regionali; 
- spese per il personale assegnato alle stru�ure speciali (Segreterie par�colari, Commissioni e Gruppi 

Consiliari), comprese le collaborazioni; 
- spese per i servizi di informazione servizi resi dalle agenzie di stampa; tale stanziamento, �ene conto 

principalmente delle convenzioni in essere con le agenzie stesse; 
- spese rela�ve ai servizi di comunicazione is�tuzionale; 
- quote associa�ve (tale stanziamento è determinato sulla base della quota di adesione alla Conferenza 

dei presiden� delle Assemblee legisla�ve delle regioni, e delle ulteriori quote associa�ve ad is�tu�, 
En�, fondazioni ecc.) 

- altre spese rela�ve a inizia�ve culturali, cerimoniale, spese di rappresentanza ecc.. 
- spese rela�ve alla Comunicazione Is�tuzionale.  
- spese per il pagamento delle indennità e per le a�vità dei Garan�; 
- trasferimen� corren� ad altre Amministrazioni o en� priva� sociali (del terzo se�ore) quali contribu� 

per inizia�ve di interesse del Consiglio regionale 
 
In tale macroaggregato vengono comprese anche le spese a�e a consen�re al Consiglio regionale e alle 
commissioni di esercitare con maggiore efficacia le funzioni di indirizzo e controllo sull’operato dell’organo di 
governo.  
Tra queste vi sono le spese di sviluppo ed esercizio di un sistema informa�vo dedicato agli a� consiliari di 
competenza del Consiglio e dalle commissioni, che renda facilmente evidenziabili e raggruppabili, anche per 
materia, tu�e le mozioni, le risoluzioni e gli ordini del giorno approva�, dotando gli organismi consiliari di un 
sistema univoco di dialogo. Sono inoltre comprese le spese per la resocontazione di �po parlamentare delle 
sedute del Consiglio regionale e le spese per le dire�e streaming dello stesso Consiglio regionale. Le previsioni 
defini�ve di competenza per il 2023 ammontano ad € 30.268.912,95 
 
 Programma 2 “Segreteria generale” 
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Comprende le a�vità di amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, opera�vo e ges�onale alle 
a�vità delibera�ve degli organi is�tuzionali e per il coordinamento generale amministra�vo. Comprende 
inoltre le spese del Protocollo generale, e della corrispondenza in arrivo e partenza. 
La previsione defini�va di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €. 191.395,08 
 
 
 Programma 3 “Ges�one economica, finanziaria, programmazione, provveditorato” 
Accoglie principalmente i seguen� macroaggrega�: 
 
 Macroaggregato “Acquisto di beni e servizi” nel quale sono previs� principalmente gli stanziamen� rela�vi a: 

- servizi diversi per il funzionamento dell’ente, quali servizio di vigilanza, facchinaggio, pulizia locali ed 
altri servizi; 

- servizi per prestazioni professionali, consulenze; 
- Collegio dei Revisori dei Con�; 
- servizi di riproduzione quali il noleggio delle macchine riprografiche poste ai piani delle sedi 

dell’Assemblea e quota parte del corrispe�vo per il Centro Stampa; 
- utenze e oneri bancari, noleggi, compreso il servizio di noleggio auto, manutenzioni; 
- cancelleria ed altro materiale di consumo, necessari per il funzionamento dell’Assemblea; 
- telefonia; 
- a�vità del provveditorato per l’approvvigionamento dei beni mobili e di consumo nonché dei servizi di 

uso generale necessari al funzionamento dell’ente. 
Gli stanziamen� di tale Macroaggregato sono defini� sulla base dei corrispe�vi dei contra� in corso e di 
quelli programma�. 
 
Macroaggregato “Imposte e tasse a carico dell’Ente”, nel quale sono stanziate le spese rela�ve alle imposte e 
tasse a carico dell’ente quali l’imposta di registro e di bollo, nonché le imposte ed i contribu� previdenziali. 
 
Nel Programma 3 sono alloca� inoltre gli stanziamen� per spese in conto capitale, per l’acquisto di mobili e 
arredi, a�rezzature, impian� e macchinari e per il materiale bibliografico tenuto presso la Biblioteca del 
Consiglio Regionale. 
La previsione defini�va di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad € 4.037.800,00 di cui 1.039.800,00 per spesa 
corrente e 2.998.000,00 per spesa in conto capitale. 
 
 Programma 8 “Sta�s�ca e sistemi informa�vi” 
 
Accoglie gli stanziamen� per il funzionamento rela�ve alle tecnologie informa�che, ai sistemi ITC ed ai 
processi di digitalizzazione dei processi di lavoro delle stru�ure amministra�ve del Consiglio coerentemente 
con i Piano Triennali per la Informa�zzazione della Pubblica Amministrazione, reda� dalla Agenzia per l’Italia 
Digitale ai sensi del Codice dell’Amministrazione Digitale. Ricomprende anche le spese per l’acquisto di 
strumentazione a supporto del lavoro agile del telelavoro, nonché per il funzionamento anche da remoto 
delle sedute del Consiglio e delle Commissioni consiliari alla luce del perdurare dello smart working. Tale 
programma è suddiviso tra i Titoli per Spese corren� e in conto capitale. 
Le spese corren�, comprendono: 
- Servizi di assistenza, manutenzione, supporto agli uten�; 
- Servizi di assistenza e manutenzione ordinaria delle pia�aforme applica�ve;  
- A�vità di manutenzione hardware 
- Servizi di assistenza, addestramento e ges�one della sicurezza del sistema informa�co del Consiglio. 
Le spese in conto capitale comprendono: 
- Acquisizione, avviamento e manutenzione evolu�va delle pia�aforme so�ware;  
- Rinnovo e potenziamento della dotazione hardware. 
La previsione defini�va di spesa per l’esercizio 2023 è pari ad €. 2.220.839,83 di cui 1.631.128,90 per spesa 
corrente e 589.710,93 per spesa in conto capitale. 
 
 
 Programma 10: “Risorse umane” 
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Le spese ineren� il personale del Consiglio gravano dire�amente sul bilancio regionale, ecce�o alcune voci 
rela�ve alla formazione del personale, all’acquisto delle divise per i collaboratori aven� diri�o, le spese per 
visite fiscali e le spese per il pagamento dello straordinario e delle missioni e trasferte dei dipenden�. La 
previsione defini�va è pari ad €. 522.000,00. 
 
 Programma 11: “Altri servizi” 
Si tra�a di spese stanziate per eventuali prestazioni professionali di natura amministra�va e contabile. 

Risultano stanzia� €. 20.000,00 non u�lizza�. 
 
 

€. 1.346.351,52 - MISSIONE 5: “TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITÀ CULTURALI”:  

Comprende le spese per biblioteca e patrimonio bibliotecario e si ar�cola nel seguente programma: 

 Programma 2: “A�vità culturali e interven� diversi nel se�ore culturale”  

Accoglie le spese per acquisto di libri, quo�diani, riviste e ges�one di tu�o il patrimonio librario. La previsione 
defini�va per il 2023 è suddivisa in 1.186.351,52 di parte corrente e 160.000,00 in conto capitale. 

 

€. 10.000,00 - MISSIONE 12 DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 

 Programma 2  Interven� per la disabilità 

Amministrazione e funzionamento delle a�vità per l'erogazione di servizi e il sostegno a interven� per le 
persone inabili, in tu�o o in parte, a svolgere a�vità economiche o a condurre una vita normale a causa di 
danni fisici o mentali, a cara�ere permanente o che si protraggono oltre un periodo di tempo minimo stabilito. 
Comprende le spese a favore dei sogge� (pubblici e priva�) che operano in tale ambito. Trovano allocazione 
i fondi previs� all’art. 17 della legge di bilancio “disposizioni per la promozione del riconoscimento della lingua 
dei segni “e assegnate al Consiglio regionale 

 
1.156.996,73 - MISSIONE 15 POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE 
 Programma 4: poli�ca regionale unitaria per il lavoro e la formazione professionale 

 
Comprende le spese per la realizzazione della poli�ca regionale unitaria, finanziata con i fondi comunitari e i 
cofinanziamen� regionali.  
Trovano allocazione i fondi dei programmi del FSE e nello specifico dell’Asse XI, sub azione 11.2 “qualificazione 
ed empowerment delle is�tuzioni degli operatori, degli stakeholders della P.A.”,  che ha finanziato nel corso 
del 2017 l’a�uazione di due proge� a favore del Consiglio regionale mira� alla formazione specialis�ca sia 
so�o il profilo delle competenze giuridico-amministra�ve – anche con riferimento alla ges�one degli appal� 
pubblici – sia so�o il profilo della adeguatezza delle procedure ado�ate. Nel corso dell’esercizio 2023 risultano 
res�tuite alla giunta Regionale le somme sopra evidenziate, risultan� dalle economie rinvenute in seguito alla 
conclusione dei proge�.  
 
1.400.248,72 - MISSIONE 20: “FONDI E ACCANTONAMENTI”:  
accoglie gli stanziamen� rela�vi ai fondi e accantonamen� e si ar�cola nel seguente programma: 
 
 Programma 1: “Fondo di riserva” 
 
All’interno del programma 1 trovano copertura gli stanziamen� rela�vi al Fondo di riserva che si suddivide in 
fondo di riserva per spese obbligatorie e fondo di riserva per spese impreviste.  
 Programma 3: Altri fondi 
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Fondi speciali per le leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio. Accantonamen� 
diversi. 
 
12.475.400,00 - MISSIONE 99: “SERVIZI PER CONTO TERZI”:  
 
Accoglie quegli stanziamen� di spesa per i quali non sussiste alcuna discrezionalità amministra�va da parte 
dell’Assemblea legisla�va regionale (versamento di ritenute erariali, contribu� previdenziali e assistenziali, 
an�cipazione del fondo economale, res�tuzione di deposi� cauzionali). Si ar�cola nel seguente programma: 
 Programma 01 - Servizi per conto terzi  -  Par�te di giro 

 
 

Totale missioni – previsioni defini�ve di spesa € 53.649.944,83 
 
 
Tali evidenze sono riportate nelle schede “Riepilogo generale delle Spese” e “Ges�one delle Spese” del 
rendiconto di ges�one, previste dagli schemi di bilancio di cui all’allegato 10 del Dlgs. 118/2011.  
Il bilancio ges�onale riporta un de�aglio delle somme impegnate rilevato dalle tabelle B,C,E,G, esponendo 
separatamente le informazioni rela�ve agli impegni di competenza, agli impegni reimputa� nel 2022 e coper� 
da FPV, al ne�o delle insussistenze derivabili dal riaccertamento ordinario. 
La differenza tra le somme stanziate e le somme impegnate, al ne�o degli impor� trasferi� nei fondi speciali 
e maggiorata delle somme dichiarate insussisten� con le deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza di 
riaccertamento n. 252 del 31/05/2024, è da considerare economia di Bilancio e confluisce nell’avanzo di 
amministrazione. 
Nelle tabelle ges�onali sono state indicate separatamente nelle tabelle F ed G, rispe�vamente in entrata ed 
in uscita, le assegnazioni aven� vincolo di des�nazione, con l’indicazione delle risorse assegnate nell’anno di 
competenza, dei residui a�vi/passivi e quelle rela�ve all’avanzo di amministrazione vincolato, 
opportunamente separate per anno di formazione. 
Le somme impegnate tra par�te di giro, sono pari alle entrate accertate (tabella C colonna 4 e 9 ges�one 
competenza).  Al 31 dicembre 2023 risultano liquida� per la sola competenza €. 5.247.695,53.  
I sudde� da� sono rinvenibili nelle tabelle E, G e C del rendiconto ges�onale allegato, nonché nelle schede 
di cui all’allegato 10 del D.Lgs 118/2011 e ss.mm.ii.. 
 
 
Le tabelle che seguono forniscono una illustrazione delle entrate e delle spese:  
 

 Gestione di competenza 2023         

        

 
ENTRATE      

 Titolo Denominazione  Previsioni Iniziali   Previsioni 
Definitive   Somme Accertate   Somme riscosse 

in C/Competenza  
 Somme rimaste 

da riscuotere  

 2 Trasferimenti correnti  €     40.634.037,50   €      39.144.037,50   €      39.105.903,93   €   39.015.268,75   €          90.635,18  

 3 Entrate extratributarie  €               11.100,00   €                11.100,00   €              157.392,19   €           157.392,19   €                               -    

 4 Entrate in conto capitale  €                       100,00   €                        100,00   €                                     -     €                                  -     €                               -    

 9 Entrate per conto terzi e 
partite di giro  €     12.475.400,00   €      12.475.400,00   €         6.165.999,02   €      6.129.085,60   €          36.913,42  

   TOTALE TITOLI  €     53.120.637,50   €      51.630.637,50   €      45.429.295,14   €   45.301.746,54   €       127.548,60  

   FPV per spese correnti  €                                    -     €             532.958,91        

   
FPV per spese in conto 
capitale  €                                    -     €                92.710,93        
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Utilizzo Avanzo di 
amministrazione  €                                    -     €         1.393.637,49  

      

 

  TOTALE GENERALE DELLE 
ENTRATE  €     53.120.637,50   €      53.649.944,83   €      45.429.295,14   €   45.301.746,54   €       127.548,60  

  
 

     
  

 
     

 
SPESE      

 Titolo Denominazione  Previsioni Iniziali   Previsioni 
Definitive   Somme Impegnate   Somme pagate in 

C/Competenza  
 Somme rimaste 

da pagare  

 1 Spese correnti  €     36.990.237,50   €      37.426.833,90   €      32.166.196,35   €   28.075.158,92   €   4.091.037,43  

 2 Spese in conto capitale  €        3.655.000,00   €         3.747.710,93   €              481.098,67   €           341.270,25   €       139.828,42  

 7 Uscite per conto terzi e 
partite di giro  €     12.475.400,00   €      12.475.400,00   €         6.165.999,02   €      5.247.695,53   €       918.303,49  

   TOTALE TITOLI  €     53.120.637,50   €      53.649.944,83   €      38.813.294,04   €   33.664.124,70   €   5.149.169,34  

 

  TOTALE GENERALE DELLE 
SPESE  €     53.120.637,50   €      53.649.944,83   €      38.813.294,04   €   33.664.124,70   €   5.149.169,34  

                                                        
Si riportano di seguito alcune rappresentazioni grafiche della suddivisione della spesa tra somme stanziate, 
impegnate e pagate. Si evidenzia che le immagini grafiche elidono i cos� delle par�te di giro. 
 
Suddivisione per �toli: 
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Suddivisione per missione e programma: 
                  

Miss. Progr. Descrizione Stanziato 
(competenza) 

Impegnato 
(competenza) 

Pagato 
(competenza) 

1 1 Organi istituzionali  €    30.268.912,95   €    27.487.293,20   €    24.482.635,22  

1 2 Segreteria generale  €          191.395,08   €            68.444,56   €            54.773,37  

1 3 Gestione economica, finanziaria, programmazione e 
provveditorato  €      4.037.800,00   €          970.826,10   €          707.203,07  

1 8 Statistica e sistemi informativi  €      2.220.839,83   €      1.549.443,33   €      1.145.543,99  

1 10 Risorse umane  €          522.000,00   €          301.355,62   €          241.703,50  

1 11 Altri servizi generali  €            20.000,00   €                          -     €                          -    

5 2 Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale  €      1.346.351,52   €      1.111.715,48   €          626.353,29  

12 2 Interventi per la disabilità  €            10.000,00   €              1.220,00   €              1.220,00  

15 4 Politica regionale unitaria per il lavoro e la formazione 
professionale (solo per le Regioni)  €      1.156.996,73   €      1.156.996,73   €      1.156.996,73  

20 1 Fondo di riserva  €      1.250.248,72   €                          -     €                          -    

20 3 Altri fondi  €          150.000,00   €                          -     €                          -    

99 1 Servizi per conto terzi - Partite di giro  €    12.475.400,00   €      6.165.999,02   €      5.247.695,53  

    TOTALE  €    53.649.944,83   €    38.813.294,04   €    33.664.124,70  
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4. Le variazioni di bilancio 
 
Le variazioni di bilancio intervenute con deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza nel corso dell’esercizio 
finanziario 2023 sono le seguen�: 
 
 171 del 19/04/2023: Prima variazione di Bilancio 2023 – Utilizzo del Fondo di riserva per sopravvenute 

esigenze; 
 175 del 02/05/2023: Seconda variazione di Bilancio 2023 – seconda variazione di Bilancio 2023 — 

Adeguamento ai trasferimenti della Giunta regionale - minori entrate - riduzione del Fondo di riserva     
 185 del 21/06/2023: Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi di parte capitale e di parte 

corrente ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs n. 118/2011 e successive modifiche – determinazione del 
fondo pluriennale vincolato e variazione di bilancio – monitoraggio partite di giro. 

 189 del 27/06/2023: QUARTA variazione di Bilancio 2023 -Utilizzo del Fondo di riserva per sopravvenute 
esigenze e accertamento nuove entrate a destinazione vincolata. 

 195 del 05/09/2023: QUINTA variazione di Bilancio 2023 –Utilizzo del Fondo di riserva per sopravvenute 
esigenze. 

 198 del 19/09/2023: Sesta variazione di bilancio - Applicazione Avanzo Amministrazione vincolato, ai 
sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. n. 118/2011 e variazione al Bilancio di Previsione del Consiglio 
regionale per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 ex art. 51, comma 2, del medesimo 
decreto legisla�vo. Res�tuzione alla Giunta regionale quote finanziamen� del FSE - Asse XI, sub azione 
11.2 

 204 del 17/10/2023 - se�ma variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva; 
 208 del 07/11/2023 -   O�ava variazione di bilancio - Applicazione Avanzo Amministrazione vincolato, ai 

sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. n. 118/2011 e variazione al Bilancio di Previsione del Consiglio 
regionale per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 ex art. 51, comma 2, del medesimo 
decreto legisla�vo. Res�tuzione alla Giunta regionale quote finanziamen� del FSE - Asse XI, sub azione 
11.2. 

 213 del 28/11/2023 - nona variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva 
 219 del 14/12/2023 - decima variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva 
 
In par�colare in merito alle entrate si segnalano: 
 Deliberazione 175 del 02/05/2023. Con l’approvazione della legge regionale n. 33 del 29 dicembre 2022, 

nonché con la pubblicazione della deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24 gennaio 2023, rela�va 
all'approvazione del Bilancio ges�onale della Regione Puglia, si è accertato che le risorse assegnate al 
Consiglio per le spese di funzionamento erano differen� rispe�o a quanto richiesto alla Giunta regionale 
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e previsto nella citata deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 143 del 13 dicembre 2022 di approvazione 
del Bilancio del Consiglio. Le risorse per spese di funzionamento risultano rido�e di €. 1.525.000.  

 Deliberazione n. 189 del 27/06/2023 - proge�o “Giovani in biblioteca" cofinanziamento Presidenza del 
Consiglio dei Ministri - dipar�mento poli�che giovanili. Con decreto n. 494/2023 della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri - Dipar�mento per le poli�che giovanili e il servizio civile universale, è stata disposta 
l'Approvazione del primo elenco delle proposte proge�uali ritenute ammissibili e finanziabili, tra i quali il 
proge�o presentato dalla Sezione Biblioteca e Comunicazione is�tuzionale, denominato "Giovani in 
Biblioteca" per la realizzazione di azioni volte a favorire e sostenere la creazione di spazi di aggregazione 
des�na� alle giovani generazioni nei quali promuovere a�vità ludico-ricrea�ve, sociali, educa�ve, 
culturali e forma�ve, per un corre�o u�lizzo del tempo libero. Il contributo ministeriale previsto è pari ad 
€. 115.000,00 da somministrare in 3 tranche a sta� di avanzamento del proge�o che si svilupperà in circa 
18 mesi. La quota a carico del Bilancio del Consiglio regionale è pari ad €.30.000,00. 

 Deliberazione n. 198 del 19/09/2023 e 208 del 07/11/2023 entrambe rela�ve alla applicazione 
dell’avanzo di amministrazione vincolato per la res�tuzione delle economie vincolate rivenien� dai due 
proge� di cui ai finanziamen� del FSE - Asse XI, sub azione 11.2. 
 

 
 
In merito alle spese, oltre le sopra elencate variazioni che prevedevano prelievi dall’avanzo di amministrazione 
vincolato per implementare capitoli di spesa e variazioni compensa�ve resasi necessarie nella ges�one 
amministra�va, si segnalano i seguen� u�lizzi del fondo di riserva: 

 
 Deliberazione 171 del 19/04/2023. Prelievo dal fondo di riserva. per assicurare la realizzazione di 

inizia�ve connesse alla ges�one della biblioteca e delle a�vità culturali.  
 Deliberazione 189 del 27/06/2023 – Con de�a deliberazione si è provveduto all’u�lizzo del fondo di 

riserva per: 

-  l’implementazione del Servizio di realizzazione del software di gestione informatizzata dell'attività 
dell’Assemblea e delle Commissioni consiliari permanenti del Consiglio regionale, 

-  la copertura assicurativa per i titolari di incarichi di collaborazione a titolo gratuito, aumentati nel corso 
dell’anno, 

- La copertura con risorse autonome della quota di cofinanziamento del citato progetto “Giovani in 
Biblioteca” 

 Deliberazione 195 del 05/09/2023 - con detta deliberazione si è provveduto all’utilizzo del Fondo di 
riserva al fine di soddisfare le istanze pervenute ai sensi dell’Avviso pubblico per l’assegnazione di 
contributi ai sensi della legge regionale 34/80 e per le proposte di attività a cura della Sezione Biblioteca 
e Comunicazione Istituzionale, adottato con determinazione dirigenziale n. 119 del 12/04/2023. 

 Deliberazione 204 del 17/10/2023 – con detta deliberazione si è provveduto ad assicurare l’acquisto dei 
volumi, deliberati dall’Ufficio di Presidenza, che promuovono e valorizzano il territorio regionale, e ad 
assicurare, entro fine anno, l’acquisto e il rinnovo di diverse licenze per l’utilizzo di varie applicazioni 
software, attesa l’esigenza riscontrata nel corso dei primi mesi del 2023, di innalzare il livello di sicurezza 
informatica dell’intera infrastruttura ICT del Consiglio regionale. 

 Deliberazione 213 del 28/11/2023 – con detta deliberazione si è provveduto ad implementare il capitolo 
di spesa relativo alla quota di contribuzione per il trattamento previdenziale dei consiglieri. Nel corso 
dell’esercizio finanziario 2023 è aumentato il numero dei consiglieri che ha aderito al sistema 
previdenziale contributivo, con versamento – in alcuni casi - delle quote relative al pregresso periodo 
2015-2022. Il verificarsi della suddetta condizione ha aumentato esponenzialmente la quota di 
contribuzione a carico del Consiglio regionale, che risultava insufficiente rispetto alle previsioni iniziali.  
Corre l’obbligo di segnalare, altresì, che la quantificazione della spesa a carico del Bilancio del Consiglio 
si rende verosimilmente attendibile solo a fine anno, atteso che la possibilità di recedere o, al contrario, 
di inserire nuove adesioni, è consentito per tutto l’arco dell’esercizio finanziario. 
Deliberazione 219 del 14/12/2023 – con detta deliberazione si è provveduto all’utilizzo del Fondo di 
riserva per dare copertura alle numerose richieste di rimborso pervenute nella prima decade di dicembre 
alla Sezione Amministrazione e contabilità, da parte di alcuni Consiglieri regionali, regolarmente 
autorizzati dalla Presidenza del Consiglio. Si evidenzia che il numero di missioni svolte nel corso del 2023, 
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sono risultate superiori alla media annuale e, pertanto, l’impegno assunto sul relativo capitolo di spesa 
non è risultato sufficiente a soddisfare le numerose richieste di rimborso missioni effettuate.  

 
5. Gestione dei residui 
 
5.1 Considerazioni preliminari 
Le Tabelle A e B rela�ve rispe�vamente ai residui a�vi e passivi, contengono nelle prime colonne, i da� 
riferi� ai residui rivenien� dalla approvazione del rendiconto 2022, con i rela�vi incassi/pagamen� effe�ua� 
in conto residui nell’esercizio finanziario 2023. Le colonne successive riportano i da� risultan� dal 
riaccertamento delle somme di cui alla ripetuta deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 252 del 31/05/2024. 
L’avanzo di amministrazione vincolato, come sopra de�o, è ogge�o di apposita e separata analisi, rinvenibile 
nelle tabelle F (entrate) ed G (uscite). 
5.2 Residui a�vi 
Con le deliberazioni di riaccertamento ordinario di residui di cui sopra è stata effe�uata una a�vità tesa alla 
verifica del permanere dei requisi� essenziali dell’accertamento delle entrate e, precisamente, le ragioni del 
credito, il �tolo giuridico, il sogge�o debitore, la somma e la scadenza, evitando di conservare tra i residui 
a�vi i credi� dichiara� inesigibili, quelli controversi e quelli riconosciu� di dubbia o difficile esazione. 
È da segnalare che nel corso del 2023 risultano residui a�vi per €. 62.183,09 rivenien� dalla presentazione 
del 770/2022.  Inoltre risultano da riscuotere somme rela�ve ai fondi a des�nazione vincolata e precisamente 
ai trasferimen� AGCOM per €. 89.069,54, accredita� solitamente in due tranche di cui una nell’esercizio 
successivo a quello di competenza. Tra le par�te di giro si segnala un residuo a�vo pari ad € 16.966,98, 
rela�vo a ritenute varie. 
5.3 Residui passivi  
Con la citata deliberazione di riaccertamento ordinario è stata, quindi, effe�uata analoga operazione di 
verifica del permanere o meno delle posizioni debitorie effe�ve o di impegni riporta� a residui passivi pur in 
assenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate. 
Dai rela�vi riscontri si è provveduto a mantenere tra i residui passivi le spese liquidate o liquidabili nel corso 
del 2023 ma non ancora pagate, alla dichiarazione di insussistenza di numerosi debi� ed alla reimputazione 
all’esercizio di esigibilità di spese differibili. 
Per i residui risalen� al 2018-2019, è stata inoltrata apposita richiesta alle Sezioni interessate che hanno 
confermato la validità degli stessi e la necessità della rela�va conservazione. 
I sudde� riscontri sono conserva� agli a� in Ufficio, tra documen� rela�vi all’istru�oria. 
5.4 Par�te di giro 
Nella tabella C del rendiconto ges�onale sono rilevabili le movimentazioni in par�ta di giro rela�ve sia 
all’esercizio di competenza, sia agli esercizi pregressi. 
Corre l’obbligo di rammentare l’anomalia generata dall’accantonamento delle somme per il tra�amento 
previdenziale dei Consiglieri e ges�te su un conto di tesoreria a parte ma contabilizzato nel conto unico. 
Nel surriferito Fondo di Riserva confluiscono sia le ritenute effe�uate ai consiglieri nel corso dell’anno in 
parola e giacen� in par�ta di giro al capitolo 42, sia la quota di contribuzione con risorse autonome del 
Consiglio regionale. Le somme tra�enute ai consiglieri evidenziano tra le par�te di giro un residuo passivo 
pari ad €. 650.669,53. Il trasferimento di tali somme è stato sospeso alla luce di opportune considerazioni in 
ordine alla opportunità di mantenere con� corren� separa�. 
Si rappresenta inoltre che tra le somme rimaste da pagare tra par�te di giro, permane una quota riferita a 
somme tra�enute negli anni addietro ai consiglieri regionali finalizza� alla corresponsione dell’indennità di 
fine mandato e dell’assegno vitalizio, che saranno res�tuite alla Giunta regionale. 
 
 
 
 
6. Elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 dicembre 
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Tra le quote accantonate sono presen�: 
 

- Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)  
 
In merito si rappresenta che non si è proceduto alla cos�tuzione del Fondo credi� di dubbia esigibilità, in 
quanto, in conformità al punto 3.3. dell’allegato 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilità 
finanziaria del d. legisla�vo n.118/2011 ed all’esempio n. 5 dell’Appendice tecnica, non sussistono mo�vi per 
la cos�tuzione di de�o fondo (allegato A9 al rendiconto). Infa� dall’analisi delle categorie delle entrate iscri�e 
in bilancio – che hanno generato stanziamen� nelle spese - emerge che i credi� sono genera� essenzialmente 
da trasferimen� da altre Amministrazioni pubbliche (nella fa�specie da trasferimen� regionali). Benché 
nell’esercizio finanziario in esame si siano genera� più credi� rivenien� dai rilievi della Corte dei Con� ai 
rendicon� dei Gruppi Consiliari dichiara� irregolari, occorre evidenziare che le somme accertate sulla base 
delle sentenze pervenute hanno interessato essenzialmente le Par�te di Giro essendo somme des�nate alla 
Giunta regionale in quanto rivenien� da irregolarità nella ges�one delle spese per il personale.  La l.r. 67/2018, 
art. 114, comma 1, modificando il comma 10, dell’ar�colo 4 della legge regionale 11 gennaio 1994, n. 
3 (Norme per il funzionamento dei Gruppi consiliari), dispone, tra l’altro, che eventuali avanzi di risorse 
finanziarie trasferite per il reclutamento del personale e non u�lizzate  fino al termine della legislatura devono 
essere res�tuite al bilancio regionale per essere des�nate al finanziamento aggiun�vo del trasporto e 
dell’assistenza specialis�ca per l’integrazione scolas�ca degli alunni disabili nelle scuole medie superiori. Gli 
obblighi res�tutori da parte dei gruppi consiliari in seguito alle deliberazioni della Sezione regionale di 
controllo, di cui si relazionerà successivamente, riguardano essenzialmente risorse trasferite per spese di 
personale, interessate al sudde�o trasferimento alla Giunta regionale. Le sentenze rela�ve alla res�tuzione 
di spese per il funzionamento per il 2023 non hanno generato contenziosi e sono state regolarmente 
incassate. Tali somme, non considerate in fase di redazione del bilancio di previsione, non hanno generato 
stanziamen� nella parte spesa. 

 
- Accantonamento residui passivi perenti 

 
Il fondo per l’iscrizione dei residui passivi peren�, quan�ficato ai sensi dell’art.60 comma 3 del D.Lgs 118/2011 
e s.m., nel corso dell’esercizio finanziario 2023 non ha subito prelievi e, pertanto, al 31 dicembre il fondo 
ammonta ad € 79.889,78. Si ri�ene di a�endere 10 anni di inu�lizzazione dalla cos�tuzione del fondo per 
des�nare tali somme ad economia di ges�one 
 

- Fondo contenzioso  
 

Il fondo rischi previsto dal D.lgs. 118/2011 – all.4/2, §5.2, le�. h, ne presuppone la cos�tuzione in caso di 
significa�ve probabilità di soccombenza a seguito di contenziosi in essere. Lo stesso recita: “nel caso in cui 
l’ente, a seguito di contenzioso in cui ha significa�ve probabilità di soccombere, o di sentenza non defini�va 
e non esecu�va, sia condannato al pagamento di spese, in a�esa degli esi� del giudizio, si è in presenza di 
una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento (l’esito del giudizio o del ricorso), con 
riferimento al quale non è possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare 
le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previs� dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le rela�ve 
spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di amministrazione che dovrà essere vincolato alla 
copertura delle eventuali spese derivan� dalla sentenza defini�va. A tal fine si ri�ene necessaria la 
cos�tuzione di un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con riferimento ad una 
obbligazione già sorta, per la quale è stato già assunto l’impegno, si conserva l’impegno e non si effe�ua 
l’accantonamento per la parte già impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese 
legate al contenzioso.” In conformità a quanto sopra esposto è stato is�tuito già nel bilancio 2022 apposito 
capitolo dedicato, quan�ficato sulla base dei contenziosi in materia di risorse umane no� o potenzialmente 
preven�vabili per i quali, nell’eventualità di soccombenza, occorrerà dare corso all’immediata esecu�vità 
delle sentenze pronunciate con conseguente liquidazione delle spe�anze giudizialmente riconosciute. Nel 
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2023 si è proceduto ad un ulteriore accantonamento e al 31 dicembre l’importo accantonato è pari ad €. 
325.000,00, calibrato sulle possibili probabilità di soccombenza valutandone anche gli impor� potenzialmente 
addebitabili. A fine esercizio le economie sono confluite nel risultato di amministrazione per la copertura delle 
eventuali spese derivan� da sentenza defini�va, a tutela degli equilibri di competenza nell’anno in cui si 
verificherà l’eventuale soccombenza.  
 

Altri accantonamenti 
 

- Fondo per il trattamento previdenziale dei consiglieri 
 

Il fondo per il tra�amento previdenziale dei consiglieri regionali, risulta is�tuito con la quarta variazione al 
Bilancio 2015, per intervenuta adozione della “Disciplina per il tra�amento previdenziale dei Consiglieri 
Regionali”, di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 257 del 19/12/2014. Il fondo per il tra�amento 
previdenziale dei Consiglieri regionali, come sopra evidenziato, è alimentato dalla quota di autotassazione dei 
consiglieri e dalla quota di contribuzione del Consiglio regionale. Per l’esercizio finanziario in esame le risorse 
des�nate al fondo sono state individuate e accantonate con determinazione dirigenziale n. 226 del 
13/12/2023 nell’ammontare complessivo di €. 1.352.566,81 di cui €. 357.782.37 rivenien� dalle tra�enute 
effe�uate nel corso del 2023 ai consiglieri regionali e giacen� nelle par�te di giro sul capitolo 42 denominato 
“contribuzione dei consiglieri regionali da des�nare al fondo di riserva per il tra�amento previdenziale - art. 
4 comma 3 regolamento - delibera udp 257/2014” – missione 99 programma 1 P.D.C. U.7.01.99.99.999,  + €. 
994.784,44, impegnate sul capitolo 1 art. 9 “spese a carico del consiglio regionale rela�ve alla quota di 
contribuzione per il tra�amento previdenziale dei consiglieri” a carico del bilancio autonomo. Alla luce di tale 
accantonamento, e dei prelievi effe�ua� per il pagamento di coloro che hanno già maturato il beneficio, le 
risorse complessive del fondo ammontano al 31 dicembre ad €. 6.147.631,37.  
 

- Il Fondo per Spese Legali.  
 

In merito alla cos�tuzione di de�o fondo, la legge regionale 7 giugno 2019 n.20  recante “A�uazione 
dell’intesa, ai sensi dell’ar�colo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni e le 
Province autonome in materia di contenimento della spesa pubblica a�raverso la sostanziale riduzione dei 
cos� lega� al funzionamento delle Is�tuzioni in a�uazione di quanto disposto dall’ar�colo 1, commi 965 e 
966, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021)”, dispone all’ar�colo 6 che le economie derivan� 
dall’applicazione della legge sono accantonate sulla missione 20, programma 3, in un capitolo di nuova 
is�tuzione “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del Bilancio del Consiglio Regionale. Lo 
stesso ar�colo 6 quan�fica in euro 201.734,85 per l’esercizio finanziario 2019 e in euro 2.420.818,21 per 
ciascuno degli esercizi 2020 e 2021, le somme che devono essere accantonate sulla missione 20, programma 
3, nel fondo - all’uopo is�tuito - nominato: “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del 
Bilancio del Consiglio Regionale. Tu�avia, dopo l’emanazione della legge, si è reso opportuno effe�uare una 
s�ma a�endibile dei potenziali cos� genera� dai contenziosi pervenu� che ha evidenziato la necessità di 
porre maggiore tutela al gravame derivante da possibili soccombenze; pertanto, nel corso degli ul�mi esercizi 
finanziari si è ritenuto di accantonare, oltre la quota prevista dalla norma�va in parola, ulteriori somme per 
un totale di €.12.322.190,27. L’accantonamento effe�uato è rela�vo al prudente apprezzamento in 
riferimento ai ricorsi pervenu� da parte degli ex Consiglieri e in considerazione dei cos� che potranno derivare 
da interessi e spese legali. Nel 2023 non si è ritenuto di stanziare ulteriori somme. 
Si allega l’elenco dei contenziosi agli a�. 
 

 
- Incentivi per funzioni tecniche.  

 

RENDICONTO 2023 pag 25 di 266



                                                                                                                                2565Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

20 
 

Rinvenibile tra la voce “Altri accantonamen�”, il fondo per accantonare gli incen�vi per funzioni tecniche, 
risulta is�tuito con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n.71 del 30/11/2021: Sesta variazione del Bilancio 
di previsione 2021 e pluriennale 2021-2023- is�tuzione nuovi capitoli - art. 51 del d.lgs 118/2011 e s.m.i. Con 
la sudde�a deliberazione l’Ufficio di Presidenza ha is�tuito capitoli di spesa per incen�vi per funzioni tecniche 
di cui all’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016, ai sensi del quale  le amministrazioni aggiudicatrici des�nano ad un 
apposito fondo le risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulate sull’importo dei lavori, 
servizi e forniture, pos� a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipenden� delle stesse 
esclusivamente per le a�vità di programmazione della spesa per inves�men�, di valutazione preven�va dei 
proge�, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contra� pubblici, di RUP, 
di direzione dei lavori ovvero direzione dell’esecuzione e di collaudo tecnico amministra�vo ovvero di verifica 
di conformità, di collaudatore sta�co ove necessario per consen�re l’esecuzione del contra�o nel rispe�o dei 
documen� a base di gara, del proge�o, dei tempi e cos� prestabili�. Nel 2023 non risultano accantonate 
ulteriori somme e pertanto il fondo è pari a €.16.777,60.  

 
 

Tra le quote vincolate sono presenti: 
 
 I trasferimen� dalla Autorità per le garanzie per la Comunicazione sono trasmessi dalla Autorità 

dire�amente al Consiglio regionale e sono ges�� dal Corecom Puglia. Al 31 dicembre il fondo ammonta 
ad €. 389.568,63 (all. a/2) 

 I trasferimen� da ministero MISE per rimborsi alle emi�en�, ampiamente illustra� nelle pagine 
preceden�, registrano al 31 dicembre un ammontare complessivo di risorse vincolate nel risultato di 
amministrazione pari ad € 772.270,54.  

 I trasferimen� P.O. PUGLIA FSE 2014-2020 ASSE XI SUB AZIONE 11.2 - rafforzare la capacità is�tuzionale 
delle autorità’. Qualificazione ed empowerment delle is�tuzioni, degli operatori e degli stakeholders della 
P.A. – importo assegnato 2.177.700,00 – anno 2017. In seguito alla assegnazione dei succita� fondi sono 
sta� individua� due dis�n� proge� nelle materie in parola: uno indirizzato a rafforzare le competenze 
legali con una assegnazione di €. 930.189,00, ed uno indirizzato ad assistenza tecnico giuridica per la 
somma residuale. Quest’ul�mo proge�o si è concluso i primi mesi del 2022. Le economie sono state 
res�tuite alla Giunta regionale. 

 Spese per proge�o Europeo Unars nell’ambito del programma specifico Dafne III. Si tra�a di un proge�o 
risalente agli esercizi finanziari 2013-2014, realizzato dal Garante del Detenu�, che evidenzia un avanzo 
di amministrazione vincolato, pari ad € 1.561,37. Si è in a�esa disposizioni in ordine alle modalità 
opera�ve per la res�tuzione delle somme. 

Il de�aglio anali�co di tali somme si rileva nell’allegato al rendiconto (all. a/2). 
I sudde� fondi per l’iscrizione dell’avanzo di amministrazione vincolato, previsto dall’art. 93 comma 6 della 
legge regionale 28/2001 e s.m. sono somme derivan� da assegnazioni con vincolo di des�nazione non 
impegnate entro il termine dell’esercizio. Confluiscono nel citato fondo anche le insussistenze su residui 
passivi connesse a risorse vincolate. Sono rilevabili nell’allegato a/2) al rendiconto. 
Il fondo per l’iscrizione delle somme dichiarate avanzo libero di amministrazione, non ha subito prelievi nel 
corso del 2023. Quan�ficato con il presente conto consun�vo, la quota disponibile ammonta ad €.  
72.222.579,79. 
 
7. Risultato di amministrazione 2023 
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Il risultato di amministrazione alla fine dell’esercizio è cos�tuito dal fondo di cassa esistente al 31 dicembre 
dell’anno considerato, maggiorato dei residui a�vi e diminuito dei residui passivi, al ne�o del fondo 
pluriennale vincolato risultante alla medesima data. 
Vanno so�ra�, altresì, gli impor� des�na� ai fondi sopra menziona�. 
Infa�, come prevede l’art. 42 del d.lgs. 118/2011 e secondo quanto ora de�agliatamente disciplinato nel 
principio contabile applicato 4/1 al punto 13.7, il risultato di amministrazione è dis�nto in fondi liberi, 
vincola�, accantona�  
Tu�avia, come evidenziato nell’allegato 4/2 al D.lgs 118/2011 al punto 9.2,  il risultato di amministrazione non 
può mai essere considerato una quota “certa”, in quanto esso si compone di poste che presentano un margine 
di aleatorietà riguardo alla possibile sovras�ma dei residui a�vi e alla so�os�ma dei residui passivi.  
Va evidenziato che, dalla Disponibilità Ente rilevata dalla pia�aforma informa�ca del Banco di Napoli – 
Cassiere del Consiglio regionale, la situazione al 31.12.2023 è la seguente: 
 la consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio 2023 è pari ad € 92.125.433,21 che coincide con l’importo 

risultante dalla deliberazione n. 186 del 27/06/2023, di approvazione del rendiconto finanziario 2022; 
 

 sono state emesse 993 reversali per un importo pari ad € 45.392.360,07, tu�e riscosse; 
 

 sono sta� emessi 1.817 manda� per un importo pari ad € 36.610.924,25, tu� paga�; 
 
 la consistenza di cassa al 31/12/2023 è pari ad €. 100.906.869,03, che coincide con l’importo risultante 

dal presente rendiconto. 
La quota libera dell’avanzo di amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 2023 è pari ad € 
72.222.579,79. 
La quota vincolata dell’avanzo di amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 2023 è pari ad € 
1.109.549,64. 
La quota accantonata dell’avanzo di amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 2023 è pari ad €        
18.891.515,02. 
 
 
Si riporta di seguito la scheda riepiloga�va  
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Non risultano altre disponibilità liquide intestate all’ente al 31/12/2023 e le ges�oni degli agen� contabili per 
denaro sono state tu�e regolarmente concluse entro il 31/12/2023 con riversamento delle an�cipazioni sul 
conto di tesoreria.  
 
8.Conto giudiziale 
 
Con Delibera dell’Ufficio di Presidenza 51 del 27 luglio 2021 sono state fornite indicazioni in ordine al 
procedimento di deposito, parifica e trasmissione dei con� giudiziali alla competente sezione della Corte dei 
Con� e sono sta� individua� gli agen� contabili del Consiglio regionale.  Con lo stesso provvedimento è stato 
di individuato responsabile del procedimento di cui all’art. 139 comma 2 del d.lgs. 174/2016, il dirigente pro 
tempore della Sezione Amministrazione e Contabilità.  
 Sempre la sudde�a deliberazione dell’Ufficio di Presidenza, ai sensi del d.lgs. 174/2016, stabilisce che entro 
i termini di approvazione del rendiconto generale del Consiglio regionale, di cui all’art. 67, comma 3 del d.lgs. 
118/2011, la Sezione Amministrazione e Contabilità procede alla parifica dei con� giudiziali.  
Con determinazione n. 102 del 21/05/2024 il dirigente della Sezione Amministrazione e contabilità ha 
approvato e parificato il conto giudiziale presentato sia dall’agente contabile interno in qualità di: 
responsabile della cassa economale 
consegnatario dei buoni carburante  
consegnatario incaricato della ges�one del magazzino 
sia dall’agente contabile esterno, Banca Intesa San Paolo, Filiale 50433 - BARI VIA ABATE GIMMA, in qualità di 
Cassiere Speciale del Consiglio regionale, rela�vo all’esercizio finanziario 2023. 
Il Collegio dei revisori, con verbale n. 342/2024 del 24 maggio 2024, ha preso in esame la resa dei con� degli 
agen� contabili e reda�o la relazione di cui all’ar�colo 139, comma 2, del decreto legisla�vo n. 174/2016, 
a�estando che le risultanze dei con� giudiziali degli agen� contabili del Consiglio Regionale della Regione 
Puglia trovano corrispondenza nelle scri�ure contabili dell’Ente. I con� giudiziali, unitamente alla relazione 
degli organi di controllo interno, sono sta� regolarmente deposita� presso la Sezione Giurisdizionale 
Regionale della Corte dei Con�, entro 30 giorni dall’adozione dell’a�o di parifica, mediante l’apposito sistema 
informa�co “SIRECO” 

9.Tempestività dei pagamenti e debiti commerciali 
 
ll decreto legge 24 aprile 2014, n.66 prevede che, a decorrere dall’esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci 
consun�vi o di esercizio delle pubbliche amministrazioni è allegato un prospe�o a�estante l’importo dei 
pagamen� rela�vi a transazioni commerciali effe�ua� dopo la scadenza dei termini previs� dal decreto 
legisla�vo 9 o�obre 2002, n.231, nonché l’indicatore annuale di tempes�vità dei pagamen� di cui all’ar�colo 
33 del decreto legisla�vo 14 marzo 2013, n.33. Le modalità di calcolo dell’indicatore elaborato dalla RGS sono 
state definite dal D.P.C.M. del 22/09/2014, che prevede di calcolare lo stesso come “la somma, per ciascuna 
fa�ura emessa a �tolo di corrispe�vo di una transazione commerciale, dei giorni effe�vi intercorren� tra la 
data di scadenza della fa�ura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori 
mol�plicata per l'importo dovuto, rapportata alla somma degli impor� paga� nel periodo di riferimento”. 
In relazione all’esercizio 2023 risultano i seguen� valori: 
1^ TRIMESTRE  – 3,12 
2^ TRIMESTRE  –7,66 
3^ TRIMESTRE  –8,35 
4^ TRIMESTRE –18,98 
Anno 2023  – 9,27 
In altri termini risulta che l’ente in generale abbia an�cipato la scadenza naturale del pagamento delle 
transazioni commerciali in media di oltre 10 giorni. 
L’ammontare complessivo del debito, regolarmente pubblicato anch’esso ai sensi dell’art. 33 del D.L. 
33/2013 sul sito web del Consiglio nella sezione Amministrazione trasparente, è pari a €. 16.942,23, il 
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numero sogge� creditori è 8, il tempo medio ponderato di pagamento è di 21 gg., l’ammontare delle 
fa�ure pervenute nel 2023 è pari a   7,83 milioni di euro il tempo medio ponderato di ritardo è pari a  - 9 gg. 

I da� di cui sopra risultano rileva� dalla pia�aforma ele�ronica per la ges�one telema�ca del rilascio delle 
cer�ficazioni di cui all’ar�colo 7, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, conver�to, con 
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 (“PCC”). 
Alla luce di quanto sopra, considerato che l’ente ha regolarmente adempiuto agli obblighi di pubblicazione 
impos� dalla norma�va vigente, i tempi medi di pagamento risultano inferiori anch’essi ai 30 giorni, non 
sussistono i presuppos� per l’accantonamento al fondo di garanzia dei debi� commerciali di cui al comma 868 
– art. 1 – legge 145/2018 (legge di bilancio 2019).  
Si allega apposita documentazione a�estante quanto sopra dichiarato. 
Al fine di ridurre al minimo il numero dei procedimen� di liquidazione conclusi oltre i termini sono ado�ate, 
in occasione dei monitoraggi periodici della spesa, apposite segnalazioni rivolte agli uffici interessa� dai ritardi 
sugli adempimen� previs� dalla norma�va sulla tempes�vità dei pagamen� della PA. 
A par�re dal corrente esercizio, alla luce del nuovo quadro norma�vo di cui all’art. 40 del D.L. n. 19/2024 
("Decreto PNRR 2024") conver�to in legge n. 56/2024, che ha introdo�o importan� novità sul tema, portando 
la Ragioneria dello Stato a emanare la Circolare del 15 maggio 2024, n. 25 che fornisce alcune importan� 
indicazioni sull’applicazione della disciplina vigente in materia di riduzione dei tempi di pagamento, saranno 
elabora� dalla sudde�a pia�aforma due indicatori, ossia l’indicatore di riduzione del debito pregresso e 
l’indicatore di ritardo annuale dei pagamen�. 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                 La Presidente 
                                                            Loredana Capone 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA  
 Sezione Amministrazione e Contabilità   

 
 

COMUNICAZIONE RELATIVA AI TEMPI MEDI DI PAGAMENTO ART. 33 C. 1 D.LGS 33/2013  
 

L’art.33 c.1 del D.lgs. n. 33/2013 come modificato dal DL. n. 66/2024, convertito dalla L. n. 89/2014 e dal 
le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei 

propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, 
denominato “indicatore annuale di tempestività dei pagamenti”. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza 
trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato 
"indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti …”.  

dell’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti primo 
trimestre del 2023 

dell’Economia e delle Finanze con Circolare n. 22 del 22/07/2015.   
 
 
 

Indicatore di tempestività dei pagamenti relativo al I° trimestre 2023  
 

    
   

Regole di calcolo   ITP  

Somma, per ciascuna fattura emessa a titolo 
corrispettivo di una transazione commerciale, dei 
giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza 
della fattura o richiesta equivalente di pagamento 
e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per 
l'importo dovuto, rapportata alla somma degli 
importi pagati nel periodo di riferimento. Sono 
prese in considerazione tutte le fatture pagate nel 
periodo, indipendentemente dalla loro data di 
emissione.   

-  3,12 

  

  

  

                                         Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità  

                                   (Dott. Antonio Lacatena)  
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COMUNICAZIONE RELATIVA AI TEMPI MEDI DI PAGAMENTO ART. 33 C. 1 D.LGS 33/2013 
 

L’art.33 c.1 del D.lgs. n. 33/2013 come modificato dal DL. n. 66/2024, convertito dalla L. n. 89/2014 e dal 
D.lgs. 97/2016, dispone che le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei 
propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, 
denominato “indicatore annuale di tempestività dei pagamenti”. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza 
trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato 
"indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti …”. 
Si riporta di seguito il valore dell’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti relativo al secondo 
trimestre 2023 come elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali (PCC) e calcolato secondo le 
modalità previste dal DPCM 22/09/2014 nonché in osservanza delle indicazioni fornite dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze con Circolare n. 22 del 22/07/2015.  
 
 
 

 Indicatore di tempestività dei pagamenti relativo al secondo trimestre 2023  
 

 (valore elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali)   
  

 

 

 

                                      Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità 

          (dott. Antonio Lacatena) 

 

 

 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 
Sezione Amministrazione e Contabilità 

Regole di calcolo ITP 

Somma, per ciascuna fattura emessa a titolo 
corrispettivo di una transazione commerciale, dei 
giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza 
della fattura o richiesta equivalente di pagamento 
e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per 
l'importo dovuto, rapportata alla somma degli 
importi pagati nel periodo di riferimento. Sono 
prese in considerazione tutte le fatture pagate nel 
periodo, indipendentemente dalla loro data di 
emissione.  

- 7,66 
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COMUNICAZIONE RELATIVA AI TEMPI MEDI DI PAGAMENTO ART. 33 C. 1 D.LGS 33/2013 
 

L’art.33 c.1 del D.lgs. n. 33/2013 come modificato dal DL. n. 66/2024, convertito dalla L. n. 89/2014 e dal 
D.lgs. 97/2016, dispone che le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei 
propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, 
denominato “indicatore annuale di tempestività dei pagamenti”. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza 
trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato 
"indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti …”. 
Si riporta di seguito il valore dell’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti relativo al terzo 
trimestre 2023 come elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali (PCC) e calcolato secondo le 
modalità previste dal DPCM 22/09/2014 nonché in osservanza delle indicazioni fornite dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze con Circolare n. 22 del 22/07/2015.  
 
 
 

 Indicatore di tempestività dei pagamenti relativo al terzo trimestre 2023  
 

 (valore elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali)   
  

 

 

 

                                      Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità 

          (dott. Antonio Lacatena) 

 

 

 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 
Sezione Amministrazione e Contabilità 

Regole di calcolo ITP 

Somma, per ciascuna fattura emessa a titolo 
corrispettivo di una transazione commerciale, dei 
giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza 
della fattura o richiesta equivalente di pagamento 
e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per 
l'importo dovuto, rapportata alla somma degli 
importi pagati nel periodo di riferimento. Sono 
prese in considerazione tutte le fatture pagate nel 
periodo, indipendentemente dalla loro data di 
emissione.  

- 8,35 
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COMUNICAZIONE RELATIVA AI TEMPI MEDI DI PAGAMENTO ART. 33 C. 1 D.LGS 33/2013 
 

L’art.33 c.1 del D.lgs. n. 33/2013 come modificato dal DL. n. 66/2024, convertito dalla L. n. 89/2014 e dal 
D.lgs. 97/2016, dispone che le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei 
propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, 
denominato “indicatore annuale di tempestività dei pagamenti”. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza 
trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato 
"indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti …”. 
Si riporta di seguito il valore dell’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti relativo al quarto 
trimestre 2023 come elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali (PCC) e calcolato secondo le 
modalità previste dal DPCM 22/09/2014 nonché in osservanza delle indicazioni fornite dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze con Circolare n. 22 del 22/07/2015.  
 
 
 

 Indicatore di tempestività dei pagamenti relativo al quarto trimestre 2023  
 

 (valore elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali)   
  

 

 

 

                                      Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità 

          (dott. Antonio Lacatena) 

 

 

 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 
Sezione Amministrazione e Contabilità 

Regole di calcolo ITP 

Somma, per ciascuna fattura emessa a titolo 
corrispettivo di una transazione commerciale, dei 
giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza 
della fattura o richiesta equivalente di pagamento 
e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per 
l'importo dovuto, rapportata alla somma degli 
importi pagati nel periodo di riferimento. Sono 
prese in considerazione tutte le fatture pagate nel 
periodo, indipendentemente dalla loro data di 
emissione.  

- 18,98 
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COMUNICAZIONE RELATIVA AI TEMPI MEDI DI PAGAMENTO ART. 33 C. 1 D.LGS 33/2013 
 

L’art.33 c.1 del D.lgs. n. 33/2013 come modificato dal DL. n. 66/2024, convertito dalla L. n. 89/2014 e dal 
D.lgs. 97/2016, dispone che le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei 
propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, 
denominato “indicatore annuale di tempestività dei pagamenti”. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza 
trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato 
"indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti …”. 
Si riporta di seguito il valore dell’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti relativo al 2023 
come elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali (PCC) e calcolato secondo le modalità previste dal 
DPCM 22/09/2014 nonché in osservanza delle indicazioni fornite dal Ministero dell’Economia e delle 
Finanze con Circolare n. 22 del 22/07/2015.  
 
 
 

 Indicatore di tempestività dei pagamenti relativo all’anno 2023 
 

 (valore elaborato dalla Piattaforma dei Crediti Commerciali)   
  

 

 

 

                                      Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità 

          (dott. Antonio Lacatena) 

 

 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 
Sezione Amministrazione e Contabilità 

Regole di calcolo ITP 

Somma, per ciascuna fattura emessa a titolo 
corrispettivo di una transazione commerciale, dei 
giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza 
della fattura o richiesta equivalente di pagamento 
e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per 
l'importo dovuto, rapportata alla somma degli 
importi pagati nel periodo di riferimento. Sono 
prese in considerazione tutte le fatture pagate nel 
periodo, indipendentemente dalla loro data di 
emissione.  

- 9,27 
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1 di 1PAGINA

01REVISIONE

05/06/2024DATA

2023

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

Consiglio Regionale della Puglia

ACCERTAMENTI INCASSI IMPEGNI PAGAMENTIENTRATE SPESE

 92.125.433,21Fondo di cassa  all'inizio dell'esercizio

 1.393.637,49  0,00Utilizzo avanzo  di amministrazione Disavanzo  di  amministrazione

 0,00di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità

 0,00Disavanzo derivante da debito autorizzato e non 

contratto ripianato con accensione di prestiti

 532.958,91Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

 92.710,93Fondo pluriennale vincolato in c/capitale

 0,00di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

finanziato da debito

 0,00Fondo pluriennale vincolato per incremento di 

attività finanziarie

 0,00  0,00  32.166.196,35  30.341.795,44Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa

Titolo 1- Spese correnti

 285.448,62Fondo pluriennale vincolato di parte corrente

 39.105.903,93  39.105.787,42Titolo 2- Trasferimenti correnti

 157.392,19  157.392,19Titolo 3- Entrate extratributarie

 0,00  0,00  481.098,67  532.849,14Titolo 4- Entrate in conto capitale Titolo 2- Spese in conto capitale

 179.514,21Fondo pluriennale vincolato in c/capitale

 0,00di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

finanziato da debito

 0,00  0,00  0,00  0,00Titolo 5- Entrate da riduzione di attività 

finanziarie

Titolo 3- Spese per incremento di attività 

finanziarie

 0,00Fondo pluriennale vincolato per attività 

finanziarie

 39.263.296,12  39.263.179,61  33.112.257,85  30.874.644,58Totale entrate finali…………………. Totale spese finali………………….

 0,00  0,00  0,00  0,00Titolo 6- Accensione di prestiti Titolo 4- Rimborso di prestiti

 0,00Fondo anticipazioni di liquidità

 0,00  0,00  0,00  0,00Titolo 7- Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere

Titolo 5- Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere

 6.165.999,02  6.129.180,46  6.165.999,02  5.736.279,67Titolo 9- Entrate per conto di terzi e partite di 

giro

Titolo 7- Spese per conto terzi e partite di giro

 45.429.295,14  45.392.360,07  39.278.256,87  36.610.924,25Totale entrate dell'esercizio Totale spese dell'esercizio

 47.448.602,47  137.517.793,28  39.278.256,87  36.610.924,25TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE TOTALE COMPLESSIVO SPESE

 0,00  8.170.345,60  100.906.869,03DISAVANZO DI COMPETENZA AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA

 0,00di cui Disavanzo di competenza da debito 

autorizzato e non contratto [DANC]

 47.448.602,47  137.517.793,28  47.448.602,47  137.517.793,28TOTALE  A PAREGGIO TOTALE A PAREGGIO

 8.170.345,60a) Avanzo di competenza (+) /Disavanzo di 

competenza (-)

 1.452.566,81b) Risorse accantonate  stanziate nel bilancio 

dell'esercizio 2023 (+)

 147.204,39c) Risorse vincolate nel bilancio (+)

 6.570.574,40d) Equilibrio di bilancio (d=a-b-c)

 0,00di cui Equilibrio di bilancio negativo 

determinato da debito autorizzato e non 

contratto (DANC)

 6.570.574,40d)Equilibrio di bilancio (+)/(-)

 0,00e)Variazione accantonamenti effettuata in sede 

di rendiconto(+)/(-)

 6.570.574,40f) Equilibrio complessivo (f=d-e)

 0,00di cui Equilibrio complessivo  negativo da DANC 

che non peggiorna il disavanzo di amm

 0,00di cui Equilibrio complessivo  negativo da DANC 

che peggiora il disavanzo di amm.
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2023

EQUILIBRI DI BILANCIO

Consiglio Regionale della Puglia

PAGINA 1 di 3

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA 

(ACCERTAMENTI 

E IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERCIZIO)

Utilizzo risultato di amministrazione destinata al finanziamento delle spese correnti e al rimborso di 

prestiti
(+)  1.393.637,49

Ripiano disavanzo  di amministrazione esercizio precedente (-)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+)  532.958,91

Fondo pluriennale vincolato per  trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (+)  0,00

Entrate titoli 1-2-3 (+)  39.263.296,12

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti 

da amministrazioni pubbliche
(+)  0,00

Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale (+)  0,00

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+)  0,00

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+)  0,00

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei 

principi contabili
(+)  0,00

Spese correnti (-)  32.166.196,35

- di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazione  0,00

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-)  285.448,62

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)  0,00

Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale (-)  0,00

Variazioni di attività finanziarie -saldo di competenza (se negativo) C/1 (-)  0,00

Rimborso prestiti (-)  0,00

   - di cui per estinzione anticipata di prestiti  0,00

Fondo anticipazioni di liquidità (-)  0,00

A/1) Risultato di competenza di parte corrente  8.738.247,55

- Risorse accantonate  di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-)  1.452.566,81

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-)  147.204,39

A/2) Equilibrio di bilancio  di parte corrente  7.138.476,35

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-)  0,00

A/3)  Equilibrio complessivo di parte corrente  7.138.476,35

Utilizzo risultato di amministrazione  per il finanziamento di spese d’investimento (+)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+)  92.710,93

Fondo pluriennale vincolato per  trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata (-)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  Iscritto in 

entrata
(+)  0,00

Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+)  0,00

Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni (+)  0,00

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+)  0,00

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti 

da amministrazioni pubbliche
(-)  0,00

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-)  0,00

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei 

principi contabili
(-)  0,00

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-)  0,00

Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale (-)  0,00

Spese in conto capitale (-)  481.098,67

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-)  179.514,21
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2023

EQUILIBRI DI BILANCIO

Consiglio Regionale della Puglia

PAGINA 2 di 3

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA 

(ACCERTAMENTI 

E IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERCIZIO)

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  (di spesa (-)  0,00

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+)  0,00

Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04   Altri trasferimenti in conto capitale (+)  0,00

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto ripianato con accensione di prestiti (-)  0,00

Variazioni di attività finanziarie -saldo di competenza (se positivo) C/1 (+)  0,00

B1) Risultato di competenza in c/capitale -567.901,95

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-)  0,00

- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio (-)  0,00

B/2) Equilibrio di bilancio  in c/capitale -567.901,95

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-)  0,00

B/3)  Equilibrio complessivo in c/capitale -567.901,95

Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività finanziarie (+)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata (+)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  Iscritto in 

entrata
(-)  0,00

Entrate titolo 5.00  -  Riduzioni attività finanziarie (+)  0,00

Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie (-)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  (di spesa) (-)  0,00

Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni (-)  0,00

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (+)  0,00

Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale  (di spesa) (+)  0,00

C/1) Variazioni attività finanziaria - saldo di competenza  0,00

- Risorse accantonate - attività finanziarie stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-)  0,00

- Risorse vincolate - attività finanziarie nel bilancio (-)  0,00

C/2) Variazioni attività finanziaria - equilibrio di bilancio  0,00

- Variazione accantonamenti - attività finanziarie effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-)  0,00

C/3) Variazioni attività finanziaria - equilibrio complessivo  0,00

D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (D/1 = A/1 + B/1)  8.170.345,60

D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (D/2 = A/2 + B/2)  6.570.574,40

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (D/3 = A/3 + B/3)  6.570.574,40

di cui Disavanzo D/31 da DANC  che non peggiora  il disavanzo di amm.  0,00

di cui Disavanzo D/31 da DANC  che  peggiora  il disavanzo di amm.  0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni  a statuto ordinario

A/1) Risultato di competenza di parte corrente  8.738.247,55

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti ricorrenti e al 

rimborso di prestiti al netto del  fondo anticipazione di liquidità
(-)  1.393.637,49

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)  0,00
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2023

EQUILIBRI DI BILANCIO

Consiglio Regionale della Puglia

PAGINA 3 di 3

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA 

(ACCERTAMENTI 

E IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERCIZIO)

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non 

vincolate derivanti dal riaccertamento ord.
(-)  0,00

- Risorse accantonate  di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-)  1.452.566,81

- Variazione accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-)  0,00

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio  non sanitarie (-)  147.204,39

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (-)  0,00

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+)  0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.  5.744.838,86

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Autonomie speciali

A/1) Risultato di competenza di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di 

prestiti
(-)

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)

- Risorse accantonate  di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2021 (-)

- Variazione accantonamenti di parte corrente  effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-)

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.
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Consiglio Regionale della Puglia

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 1 di 2PAGINA

01REVISIONE

05/06/2024DATA

2023

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

GESTIONE

Fondo cassa al 1° gennaio  92.125.433,21

RISCOSSIONI (+)  90.613,53  45.301.746,54  45.392.360,07

PAGAMENTI (-)  2.946.799,55  33.664.124,70  36.610.924,25

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)  100.906.869,03

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-)  0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)  100.906.869,03

RESIDUI ATTIVI (+)  79.150,07  127.548,60  206.698,67

   di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti postali e bancari in 

attesa del riversamento nel conto di tesoreria principale

 0,00

   di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del 

dipartimento delle finanze

 0,00

RESIDUI PASSIVI (-)  3.275.791,08  5.149.169,34  8.424.960,42

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-)  285.448,62

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-)  179.514,21

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE (-)  0,00

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2023 (A) (=)  92.223.644,45
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Consiglio Regionale della Puglia

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2 di 2PAGINA

01REVISIONE

05/06/2024DATA

2023

Composizione del risultato di amministrazione   al 31 dicembre 2023:

Parte accantonata

 0,00Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023

 79.889,78Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni)

 0,00Fondo anticipazioni liquidità

 0,00Fondo  perdite società partecipate

 325.000,00Fondo contezioso

 18.486.625,24Altri accantonamenti

 18.891.515,02Totale parte accantonata (B)

Parte vincolata

 0,00Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

 1.107.988,27Vincoli derivanti da trasferimenti

 0,00Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

 0,00Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

 1.561,37Altri vincoli

 1.109.549,64Totale parte vincolata (C)

Parte destinata agli investimenti

 0,00Totale parte destinata agli investimenti (D)

 72.222.579,79Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

 0,00F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare
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2023

CONTO ECONOMICO

Consiglio Regionale della Puglia DATA

REVISIONE

PAGINA 1 di 2

01

05/06/2024

CONTO ECONOMICO 2023 2022 art.2425 cc DM 26/4/95

riferimento riferimento

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

1 Proventi da tributi

2 Proventi da fondi perequativi

3 Proventi da trasferimenti e contributi  39.105.903,93  40.239.687,55

a Proventi da trasferimenti correnti  39.105.903,93  40.239.687,55 A5c

b Quota annuale di contributi agli investimenti E20c

c Contributi agli investimenti

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 

pubblici

 9.355,85  9.411,00 A1 A1a

a Proventi derivanti dalla gestione dei beni

b Ricavi della vendita di beni

c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi  9.355,85  9.411,00

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 

lavorazione, etc. (+/-)

A2 A2

6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione A3 A3

7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni A4 A4

8 Altri ricavi e proventi diversi A5 A5 a e b

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)  39.115.259,78  40.249.098,55

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo  602.354,10  579.188,63 B6 B6

10 Prestazioni di servizi  12.935.761,94  12.411.047,99 B7 B7

11 Utilizzo  beni di terzi  123.244,88  124.750,98 B8 B8

12 Trasferimenti e contributi  15.567.417,23  14.526.911,83

a Trasferimenti correnti  15.567.417,23  14.526.911,83

b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb.

c Contributi agli investimenti ad altri soggetti

13 Personale  259.135,09  268.431,57 B9 B9

14 Ammortamenti e svalutazioni  618.854,09  825.442,42 B10 B10

a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali  244.128,97  386.721,72 B10a B10a

b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali  374.725,12  438.720,70 B10b B10b

c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni B10c B10c

d Svalutazione dei crediti B10d B10d

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 

consumo (+/-)

B11 B11

16 Accantonamenti per rischi  100.000,00  225.000,00 B12 B12

17 Altri accantonamenti  1.323.152,41  4.455.922,24 B13 B13

18 Oneri diversi di gestione  1.160.504,21  7.564,61 B14 B14

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)  32.690.423,95  33.424.260,27

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA 

GESTIONE ( A-B)

 6.424.835,83  6.824.838,28

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

Proventi finanziari

19 Proventi da partecipazioni C15 C15

a da società controllateRENDICONTO 2023 pag 232 di 266
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2023

CONTO ECONOMICO

Consiglio Regionale della Puglia DATA

REVISIONE

PAGINA 2 di 2

01

05/06/2024

CONTO ECONOMICO 2023 2022 art.2425 cc DM 26/4/95

riferimento riferimento

b da società partecipate

c da altri soggetti

20 Altri proventi finanziari  148.036,34  208,86 C16 C16

Totale proventi finanziari  148.036,34  208,86

Oneri finanziari

21 Interessi ed altri oneri finanziari C17 C17

a Interessi passivi

b Altri oneri finanziari

Totale oneri finanziari

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C)  148.036,34  208,86

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

22 Rivalutazioni D18 D18

23 Svalutazioni D19 D19

TOTALE RETTIFICHE (D)

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

24 Proventi straordinari  821.635,60  323.351,36 E20 E20

a Proventi da permessi di costruire

b Proventi da trasferimenti in conto capitale

c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo  821.635,60  323.351,36 E20b

d Plusvalenze patrimoniali E20c

e Altri proventi straordinari

Totale proventi straordinari  821.635,60  323.351,36

25 Oneri straordinari E21 E21

a Trasferimenti in conto capitale

b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo E21b

c Minusvalenze patrimoniali E21a

d Altri oneri straordinari E21d

Totale oneri straordinari

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)  821.635,60  323.351,36

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+C+D+E)  7.394.507,77  7.148.398,50

26 Imposte (*)  1.517.778,90  1.317.804,61 E22 E22

27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO  5.876.728,87  5.830.593,89 E23 E23
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1 di 3PAGINA

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

2023

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

Consiglio Regionale della Puglia

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2023 2022
art.2424 CC DM 26/4/95

riferimento riferimento

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

A A

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)

B) IMMOBILIZZAZIONI

Immobilizzazioni immaterialiI BI BI

Costi di impianto e di ampliamento1 BI1 BI1

Costi di ricerca sviluppo e pubblicità2 BI2 BI2

Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno3  619.428,43  723.661,55 BI3 BI3

Concessioni, licenze, marchi e diritti simile4 BI4 BI4

Avviamento5 BI5 BI5

Immobilizzazioni in corso ed acconti6 BI6 BI6

Altre9 BI7 BI7

Totale immobilizzazioni immateriali  619.428,43  723.661,55

Immobilizzazioni materiali (3)

Beni demanialiII 1

Terreni1.1

Fabbricati1.2

Infrastrutture1.3

Altri beni demaniali1.9

Altre immobilizzazioni materiali (3)III 2  1.719.738,09  1.753.260,39

Terreni2.1 BII1 BII1

di cui in leasing finanziarioa

Fabbricati2.2

di cui in leasing finanziarioa

Impianti e macchinari2.3  68.592,10  69.027,62 BII2 BII2

di cui in leasing finanziarioa

Attrezzature industriali e commerciali2.4  120.739,98  99.616,86 BII3 BII3

Mezzi di trasporto2.5

Macchine per ufficio e hardware2.6  143.594,46  314.136,58

Mobili e arredi2.7  949.895,60  939.544,65

Infrastrutture2.8  2.469,94  2.659,94

Altri beni materiali2.99  434.446,01  328.274,74

Immobilizzazioni in corso ed acconti3 BII5 BII5

Totale immobilizzazioni materiali  1.719.738,09  1.753.260,39

Immobilizzazioni Finanziarie (1)IV

Partecipazioni in1 BIII1 BIII1

imprese controllatea BIII1a BIII1a

imprese partecipateb BIII1b BIII1b

altri soggettic

Crediti verso2 BIII2 BIII2
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2 di 3PAGINA

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

2023

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

Consiglio Regionale della Puglia

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2023 2022
art.2424 CC DM 26/4/95

riferimento riferimento

altre amministrazioni pubblichea

imprese controllateb BIII2a BIII2a

imprese  partecipatec BIII2b BIII2b

altri soggettid BIII2c BIII2d BIII2d

Altri titoli3 BIII3

Totale immobilizzazioni finanziarie

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)  2.339.166,52  2.476.921,94

C) ATTIVO CIRCOLANTE

RimanenzeI CI CI

Totale rimanenze

Crediti       (2)II

Crediti di natura tributaria1

Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanitàa

Altri crediti da tributib

Crediti da Fondi perequativic

Crediti per trasferimenti e contributi2  90.635,18  90.518,67

verso amministrazioni pubblichea  90.635,18  90.518,67

imprese controllateb CII2 CII2

imprese partecipatec CII3 CII3

verso altri soggettid

Verso clienti ed utenti3 CII1 CII1

Altri Crediti4  116.063,49  110.044,93 CII5 CII5

verso l'erarioa  62.183,09  62.183,09

per attività svolta per c/terzib  53.880,40  47.861,84

altric

Totale crediti  206.698,67  200.563,60

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizziIII

Partecipazioni1 CIII1,2,3,4,5 CIII1,2,3

Altri titoli2 CIII6 CIII5

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Disponibilità liquideIV

Conto di tesoreria1  100.906.869,03  92.125.433,21

Istituto tesorierea  100.906.869,03  92.125.433,21 CIV1a

presso Banca d'Italiab

Altri depositi bancari e postali2 CIV1 CIV1b e CIV1c

Denaro e valori in cassa3 CIV2 e CIV3 CIV2 e CIV3

Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente4
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3 di 3PAGINA

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

2023

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

Consiglio Regionale della Puglia

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2023 2022
art.2424 CC DM 26/4/95

riferimento riferimento

Totale disponibilità liquide  100.906.869,03  92.125.433,21

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)  101.113.567,70  92.325.996,81

D) RATEI E RISCONTI

Ratei attivi1 D D

Risconti attivi2 D D

TOTALE RATEI E RISCONTI  (D)

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)  103.452.734,22  94.802.918,75
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1 di 2PAGINA

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

2023

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO

Consiglio Regionale della Puglia

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2023 2022
art.2424 CC DM 26/4/95

riferimento riferimento

A) PATRIMONIO NETTO

Fondo di dotazioneI  50.978.582,98  50.978.582,98 AI AI

RiserveII

da risultato economico di esercizi precedentia AIV, AV, AVI, 

AVII, AVII

AIV, AV, AVI, 

AVII, AVII

da capitaleb AII, AIII AII, AIII

da permessi di costruirec

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i 

beni culturali

d

altre riserve indisponibilie

altre riserve disponibilif

Risultato economico dell'esercizioIII  5.876.728,87  5.830.593,89 AIX AIX

Risultati economici di esercizi precedentiIV  19.280.946,93  13.450.353,04 AVII

Riserve negative per beni indisponibiliV

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)  76.136.258,78  70.259.529,91

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

Per trattamento di quiescenza1  6.147.657,37  4.824.504,96 B1 B1

Per imposte2 B2 B2

Altri3  12.743.857,65  12.643.857,65 B3 B3

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)  18.891.515,02  17.468.362,61

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO C C

TOTALE T.F.R. (C)

D) DEBITI   (1)

Debiti da finanziamento1

prestiti obbligazionaria D1e D2 D1

v/ altre amministrazioni pubblicheb

verso banche e tesorierec D4 D3 e D4

verso altri finanziatorid D5

Debiti verso fornitori2  1.995.188,02  2.073.027,38 D7 D6

Acconti3 D6 D5

Debiti per trasferimenti e contributi4  1.506.065,04  1.517.061,68

enti finanziati dal servizio sanitario nazionalea

altre amministrazioni pubblicheb  306.348,43  481.858,49

imprese controllatec D9 D8

imprese partecipated D10 D9

altri soggettie  1.199.716,61  1.035.203,19

Altri debiti5  4.923.707,36  3.484.937,17 D12,D13,D14 D11,D12,D13

tributaria  803.005,23  572.617,99

verso istituti di previdenza e sicurezza socialeb  546.790,76  532.945,83

per attività svolta per c/terzi (2)c
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2 di 2PAGINA

REVISIONE 01

05/06/2024DATA

2023

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO

Consiglio Regionale della Puglia

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2023 2022
art.2424 CC DM 26/4/95

riferimento riferimento

altrid  3.573.911,37  2.379.373,35

TOTALE DEBITI ( D)  8.424.960,42  7.075.026,23

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

Ratei passiviI E E

Risconti passiviII E E

Contributi agli investimenti1

da altre amministrazioni pubblichea

da altri soggettib

Concessioni pluriennali2

Altri risconti passivi3

TOTALE RATEI E RISCONTI (E)

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)  103.452.734,22  94.802.918,75

CONTI D'ORDINE

Impegni su esercizi futuri1  464.962,83  625.669,84

beni di terzi in uso2

beni dati in uso a terzi3

garanzie prestate a amministrazioni pubbliche4

garanzie prestate a imprese controllate5

garanzie prestate a imprese partecipate6

garanzie prestate a altre imprese7

TOTALE CONTI D'ORDINE  464.962,83  625.669,84
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L’armonizzazione contabile

per un’ordinata gestione finanziaria. Uno dei pilastri dell’armonizzazione è costi

economici dell’azione amministrativa.
– – all’art.2 prevede che le regioni adottino 

La realizzazione dei criteri comuni di contabilizzazione è attuata attraverso l’adozione del piano dei 

Con l’avvio dell’armonizzazione, gli enti sono obbligati, tra i molteplici adempimenti, anche ad 

Con l’allegato 10 il D.lgs. 118/2011 descrive le varie riclassificazioni da operare, tenendo conto degli 

L’introduzione di tale innovazione è partita con il rendiconto 2016, per il quale si è proceduto, a 

Consiglio regionale e la valutazione dell’attivo e del passivo patrimoniale, ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 11 –

con l’imputazione ai pertinenti conti patrimoniali delle acquisizioni di beni mobili effettuate nella 
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una logica integrata in base alla quale, con un’unica rilevazione, si rappresentano le informazioni di 

per l’iscrizione delle quote di ammortamento di immobilizzazioni materiali e immateriali o 

bilancio d’esercizio

gestione dell’anno in esame. Tale conto rappresenta le “utilità economiche” acquisite e impiegate 
nel corso dell’esercizio anche se non misurate da movimenti finanziar
in aumento o diminuzione subita dal patrimonio netto dell’amministrazione. 

• ,00 al fondo di dotazione per il funzionamento del Consiglio per l’anno 2022
•

•
•
•
•

• € 20.699,32
• € 25.173,
• € 175.284,70 contributi per le funzioni delegate erogati dall’AGCOM*

Inoltre, si registrano riscossioni per € 9. per vendita di servizi, per un totale di € 
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Per l’esercizio in esame risultano accreditati due importi per un 
totale di €

–
– –

complessivamente ad €. 

nell’esercizio successivo a quello di competenza, i trasferimenti sono avvenuti quasi interamente 

“utilizzo di beni di terzi” fanno capo, tra gli altri, il noleggio dei mezzi di trasporto, di licenze 
Anch’essi sono rimasti 

dell’infanzia. Inoltre è stato dato l’avvio al progetto “

collocati nella voce “altri trasferimenti a famiglie”, in allineamento con altri Consigli regionali.

riportate nell’allegato 

Tra gli accantonamenti per rischi è allocata la somma di € 
nell’omonimo fondo unitamente ai euro dell’esercizio precedente. 
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–
significative probabilità di soccombenza a seguito di contenziosi in essere. Per l’anno 202

’ulteriore

giugno 2019 n.20 “Attuazione dell’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 

in attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, commi 965 e 966, della legge 30 dicembre 2018, n. 
145 (Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio plur

2021)”.

Il dettato normativo dispone all’articolo 6 che le economie derivanti 
dall’applicazione della legge, quantificate in euro 201.734,85 per il 2019 e in euro 2.420.818,21 per 

in un “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del Bilancio del Consiglio Regionale. 

alimentare l’avanzo di amministrazione. Tuttavia, dopo l’emanazione della legge, si è reso 

quota prevista dalla normativa in parola, ulteriori somme per un totale di €.12.322.190,27. 
L’accantonamento effettuato è relativo al prudente apprezzamento in riferimento ai ricors

Pertanto nella voce “altri accantonamenti” 

intervenuta adozione della “Disciplina per il trattamento previdenziale dei Consiglieri Regionali”, di 
one dell’Ufficio di Presidenza n. 257 del 19/12/2014. Il fondo per il trattamento 

nale. Per l’esercizio 

determinazione dirigenziale n. 226 del 13/12/2023 nell’ammontare complessivo di €. 1.352.566,81
di cui €. 357.782.37 rivenienti dalle trattenute effettuate nel corso del 2023 ai consiglieri regionali e 
giacenti nelle partite di giro sul capitolo 42 denominato “contribuzione dei consiglieri regionali da 

udp 257/2014” – missione 99 programma 1 P.D.C. U.7.01.99.99.999,  + €. 994.784,44, impegnate 
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dell’art. 5, comma 9, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, conv. con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135, 

corrente acceso presso l’Istituto Intesa Sanpaolo.

Tra le “sopravvenienze attive e insussistenze del passivo” vengono riportate le insussistenze del 

3.1. L’ATTIVO

Lo stato patrimoniale attivo è costituito dalle immobilizzazioni, dall’attivo circolante e dai ratei e 

proprietà dell’ente i cui valori sono iscritti al costo di acquisto, inclusi i costi accessori e l’

sono compresi i costi di acquisto dei beni. Comprendono l’acquisto 

Contestualmente si è già proceduto all’ammortamento degli stessi secondo i coefficienti proposti 
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dall’ente e della vita utile media per la specifica tipologia di bene. 

L’attivo circolante

di funzionamento sono iscritti nell’attivo dello stato patrimoniale solo se corrispondenti ad 
obbligazioni perfezionate esigibili e trovano adeguato riscontro con l’ammontare dei residui attivi 

€. per €
semestre da parte dell’Autorità per le garanzie di comunicazione, inerenti fondi a destinazione 

€ 1.565,64

crediti per € derivanti dalle partite di giro per €. 
nonché il credito riveniente dalla presentazione del 770/2022, per €. 62.183,09.

Il totale crediti è pari ad €. 

€

Si tratta di un fondo istituito con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 20 del 23/11/2015, nel 

dei Consiglieri regionali. Per l’anno in esame 
€ 
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Altri fondi per € 

Fondo per spese legali per € 12.322.190,27

all’insorgenza di eventuali contenziosi legati alla riduzione dei costi per vitalizi reversali ecc.,   è stata 

Fondo per l’iscrizione dei residui passivi perenti, quantificato ai sensi dell’art.60 comma 3 del d.lgs 
118/2011 e s.m., nel corso dell’esercizio finanziario 2021 non ha subito prelievi e, 

€  79.889,78.

. Già enucleato nelle pagine precedenti, l’accantonamento effettuato 
ammonta ad €.

Fondo rischi per € 

anche se la fattura non è stata emessa e trasmessa all’ente. Sono iscritti sulla base 

conti d’ordine

Il risultato economico d’esercizio 202
pari ad €. 
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Ente Codice 000709682000013
Ente Descrizione CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA
Categoria Regioni e province autonome di Trento e di Bolzano
Sotto Categoria CONSIGLI REGIONALI
Periodo ANNUALE 2023
Prospetto INCASSI
Tipo Report Semplice
Data ultimo aggiornamento 04-giu-2024
Data stampa 05-giu-2024
Importi in EURO
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000709682000013 - CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo

2.00.00.00.000 Trasferimenti correnti 39.105.787,42 39.105.787,42

2.01.00.00.000 Trasferimenti correnti 39.105.787,42 39.105.787,42

2.01.01.00.000 Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 39.105.787,42 39.105.787,42
2.01.01.01.010 Trasferimenti correnti da autorita' amministrative indipendenti 176.733,83 176.733,83
2.01.01.02.001 Trasferimenti correnti da Regioni e province autonome 38.884.746,62 38.884.746,62
2.01.01.02.008 Trasferimenti correnti da Universita' 20.699,32 20.699,32
2.01.01.04.001 Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unita' locali della

amministrazione
23.607,65 23.607,65

3.00.00.00.000 Entrate extratributarie 157.392,19 157.392,19

3.01.00.00.000 Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 9.355,85 9.355,85

3.01.02.00.000 Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi 9.355,85 9.355,85
3.01.02.01.029 Proventi da servizi di copia e stampa 205,85 205,85
3.01.02.01.999 Proventi da servizi n.a.c. 9.150,00 9.150,00

3.03.00.00.000 Interessi attivi 148.036,34 148.036,34

3.03.03.00.000 Altri interessi attivi 148.036,34 148.036,34
3.03.03.04.001 Interessi attivi da depositi bancari o postali 148.036,34 148.036,34

9.00.00.00.000 Entrate per conto terzi e partite di giro 6.129.180,46 6.129.180,46

9.01.00.00.000 Entrate per partite di giro 6.129.180,46 6.129.180,46

9.01.01.00.000 Altre ritenute 577.102,93 577.102,93
9.01.01.01.001 Ritenuta del 4% sui contributi pubblici 2.864,31 2.864,31
9.01.01.02.001 Ritenute per scissione contabile IVA (split payment) 567.238,62 567.238,62
9.01.01.99.999 Altre ritenute n.a.c. 7.000,00 7.000,00

9.01.02.00.000 Ritenute su redditi da lavoro dipendente 4.792.850,19 4.792.850,19
9.01.02.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro dipendente per conto terzi 4.453.149,37 4.453.149,37
9.01.02.02.001 Ritenute previdenziali e assistenziali su redditi da lavoro

dipendente per conto terzi
60.800,10 60.800,10

9.01.02.99.999 Altre ritenute al personale dipendente per conto di terzi 278.900,72 278.900,72

9.01.03.00.000 Ritenute su redditi da lavoro autonomo 8.928,56 8.928,56
9.01.03.01.001 Ritenute erariali su redditi da lavoro autonomo per conto terzi 8.928,56 8.928,56

9.01.99.00.000 Altre entrate per partite di giro 750.298,78 750.298,78
9.01.99.01.001 Entrate a seguito di spese non andate a buon fine 100.825,47 100.825,47
9.01.99.03.001 Rimborso di fondi economali e carte aziendali 30.000,00 30.000,00
9.01.99.99.999 Altre entrate per partite di giro diverse 619.473,31 619.473,31

Entrate da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0
0.99.9
99

ALTRI INCASSI DA REGOLARIZZARE (riscossioni codificate dal tesoriere) 0,00 0,00

TOTALE INCASSI 45.392.360,07 45.392.360,07
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Ente Codice 000709682000013
Ente Descrizione CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA
Categoria Regioni e province autonome di Trento e di Bolzano
Sotto Categoria CONSIGLI REGIONALI
Periodo ANNUALE 2023
Prospetto PAGAMENTI
Tipo Report Semplice
Data ultimo aggiornamento 04-giu-2024
Data stampa 05-giu-2024
Importi in EURO
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000709682000013 - CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo

1.00.00.00.000 Spese correnti 30.341.795,44 30.341.795,44

1.01.00.00.000 Redditi da lavoro dipendente 212.675,21 212.675,21

1.01.01.00.000 Retribuzioni lorde 171.664,12 171.664,12
1.01.01.01.003 Straordinario per il personale a tempo indeterminato 171.664,12 171.664,12

1.01.02.00.000 Contributi sociali a carico dell'ente 41.011,09 41.011,09
1.01.02.01.001 Contributi obbligatori per il personale 41.011,09 41.011,09

1.02.00.00.000 Imposte e tasse a carico dell'ente 1.356.316,50 1.356.316,50

1.02.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente 1.356.316,50 1.356.316,50
1.02.01.01.001 Imposta regionale sulle attivita' produttive (IRAP) 1.356.316,50 1.356.316,50

1.03.00.00.000 Acquisto di beni e servizi 12.598.333,16 12.598.333,16

1.03.01.00.000 Acquisto di beni 525.907,00 525.907,00
1.03.01.01.001 Giornali e riviste 74.289,29 74.289,29
1.03.01.01.002 Pubblicazioni 335.860,26 335.860,26
1.03.01.02.001 Carta, cancelleria e stampati 15.579,07 15.579,07
1.03.01.02.002 Carburanti, combustibili e lubrificanti 36.639,48 36.639,48
1.03.01.02.004 Vestiario 700,50 700,50
1.03.01.02.005 Accessori per uffici e alloggi 2.264,50 2.264,50
1.03.01.02.006 Materiale informatico 50,00 50,00
1.03.01.02.009 Beni per attivita' di rappresentanza 36.349,60 36.349,60
1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo n.a.c. 24.174,30 24.174,30

1.03.02.00.000 Acquisto di servizi 12.072.426,16 12.072.426,16
1.03.02.01.001 Organi istituzionali dell'amministrazione - Indennita' 5.129.427,60 5.129.427,60
1.03.02.01.002 Organi istituzionali dell'amministrazione - Rimborsi 2.681.364,91 2.681.364,91
1.03.02.01.008 Compensi agli organi istituzionali di revisione, di controllo ed

altri incarichi istituzionali dell'amministrazione
270.988,58 270.988,58

1.03.02.02.001 Rimborso per viaggio e trasloco 302.873,05 302.873,05
1.03.02.02.002 Indennita' di missione e di trasferta 5.146,54 5.146,54
1.03.02.02.004 Pubblicita' 88.861,57 88.861,57
1.03.02.02.005 Organizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni 152.905,68 152.905,68
1.03.02.02.999 Altre spese per relazioni pubbliche, convegni e mostre, pubblicita'

n.a.c
447.249,35 447.249,35

1.03.02.04.999 Acquisto di servizi per altre spese per formazione e
addestramento n.a.c.

53.136,00 53.136,00

1.03.02.05.001 Telefonia fissa 71.384,52 71.384,52
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 2.585,38 2.585,38
1.03.02.05.003 Accesso a banche dati e a pubblicazioni on line 176.030,48 176.030,48
1.03.02.05.999 Utenze e canoni per altri servizi n.a.c. 407,35 407,35
1.03.02.07.002 Noleggi di mezzi di trasporto 36.707,30 36.707,30
1.03.02.07.004 Noleggi di hardware 370,04 370,04
1.03.02.07.006 Licenze d'uso per software 6.295,20 6.295,20
1.03.02.07.007 Altre licenze 53.496,76 53.496,76
1.03.02.07.008 Noleggi di impianti e macchinari 27.908,96 27.908,96
1.03.02.07.999 Altre spese sostenute per utilizzo di beni di terzi n.a.c. 89,39 89,39
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000709682000013 - CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo
1.03.02.09.001 Manutenzione ordinaria e riparazioni di mezzi di trasporto ad uso

civile, di sicurezza e ordine pubblico
2.392,01 2.392,01

1.03.02.09.004 Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e macchinari 220,00 220,00
1.03.02.09.005 Manutenzione ordinaria e riparazioni di attrezzature scientifiche e

sanitarie
3.135,40 3.135,40

1.03.02.09.008 Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni immobili 201,30 201,30
1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza 16.400,00 16.400,00
1.03.02.11.001 Interpretariato e traduzioni 1.874,00 1.874,00
1.03.02.11.009 Prestazioni tecnico-scientifiche a fini di ricerca 145.622,65 145.622,65
1.03.02.11.999 Altre prestazioni professionali e specialistiche n.a.c. 483.935,58 483.935,58
1.03.02.13.001 Servizi di sorveglianza, custodia e accoglienza 339.595,83 339.595,83
1.03.02.13.002 Servizi di pulizia e lavanderia 16,00 16,00
1.03.02.13.003 Trasporti, traslochi e facchinaggio 35.961,31 35.961,31
1.03.02.13.999 Altri servizi ausiliari n.a.c. 18.038,06 18.038,06
1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 3.868,62 3.868,62
1.03.02.16.002 Spese postali 7.635,74 7.635,74
1.03.02.16.999 Altre spese per servizi amministrativi 2.072,12 2.072,12
1.03.02.17.002 Oneri per servizio di tesoreria 715,66 715,66
1.03.02.19.001 Gestione e manutenzione applicazioni 645.816,07 645.816,07
1.03.02.19.004 Servizi di rete per trasmissione dati e VoIP e relativa

manutenzione
17,81 17,81

1.03.02.19.005 Servizi per i sistemi e relativa manutenzione 548.064,38 548.064,38
1.03.02.19.006 Servizi di sicurezza 88.731,92 88.731,92
1.03.02.19.007 Servizi di gestione documentale 85.030,10 85.030,10
1.03.02.19.999 Altri servizi informatici e di telecomunicazioni n.a.c. 17.484,97 17.484,97
1.03.02.99.003 Quote di associazioni 51.256,48 51.256,48
1.03.02.99.009 Acquisto di sevizi per verde e arredo urbano 4.999,10 4.999,10
1.03.02.99.011 Servizi per attivita' di rappresentanza 5.735,90 5.735,90
1.03.02.99.012 Rassegna stampa 56.371,59 56.371,59
1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 4,90 4,90

1.04.00.00.000 Trasferimenti correnti 15.013.966,36 15.013.966,36

1.04.01.00.000 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche 3.522.378,77 3.522.378,77
1.04.01.01.002 Trasferimenti correnti a Ministero dell'Istruzione - Istituzioni

scolastiche
31.872,16 31.872,16

1.04.01.01.013 Trasferimenti correnti a enti e istituzioni centrali di ricerca e
Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca

201.753,17 201.753,17

1.04.01.02.001 Trasferimenti correnti a Regioni e province autonome 124.115,63 124.115,63
1.04.01.02.003 Trasferimenti correnti a Comuni 16.400,00 16.400,00
1.04.01.02.008 Trasferimenti correnti a Universita' 170.507,96 170.507,96
1.04.01.02.999 Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c. 4.931,69 4.931,69
1.04.01.04.001 Trasferimenti correnti a organismi interni e/o unita' locali della

amministrazione
2.972.798,16 2.972.798,16

1.04.02.00.000 Trasferimenti correnti a Famiglie 10.512.833,82 10.512.833,82
1.04.02.05.999 Altri trasferimenti a famiglie n.a.c. 10.512.833,82 10.512.833,82

1.04.03.00.000 Trasferimenti correnti a Imprese 279.219,71 279.219,71
1.04.03.99.999 Trasferimenti correnti a altre imprese 279.219,71 279.219,71

1.04.04.00.000 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 699.534,06 699.534,06
1.04.04.01.001 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 699.534,06 699.534,06
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000709682000013 - CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA
Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo
1.09.00.00.000 Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.156.996,73 1.156.996,73

1.09.99.00.000 Altri Rimborsi di parte corrente di somme non dovute o incassate in
eccesso

1.156.996,73 1.156.996,73

1.09.99.02.001 Rimborsi di parte corrente ad Amministrazioni Locali di somme
non dovute o incassate in eccesso

1.156.996,73 1.156.996,73

1.10.00.00.000 Altre spese correnti 3.507,48 3.507,48

1.10.04.00.000 Premi di assicurazione 3.507,48 3.507,48
1.10.04.01.001 Premi di assicurazione su beni mobili 1.100,00 1.100,00
1.10.04.01.003 Premi di assicurazione per responsabilita' civile verso terzi 1.503,16 1.503,16
1.10.04.99.999 Altri premi di assicurazione n.a.c. 904,32 904,32

2.00.00.00.000 Spese in conto capitale 532.849,14 532.849,14

2.02.00.00.000 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 532.849,14 532.849,14

2.02.01.00.000 Beni materiali 307.189,34 307.189,34
2.02.01.03.001 Mobili e arredi per ufficio 120.700,13 120.700,13
2.02.01.03.999 Mobili e arredi n.a.c. 2.062,04 2.062,04
2.02.01.05.999 Attrezzature n.a.c. 2.579,08 2.579,08
2.02.01.07.002 Postazioni di lavoro 14.237,40 14.237,40
2.02.01.07.005 Tablet e dispositivi di telefonia fissa e mobile 1.759,00 1.759,00
2.02.01.07.999 Hardware n.a.c. 45.879,12 45.879,12
2.02.01.99.001 Materiale bibliografico 112.972,63 112.972,63
2.02.01.99.999 Altri beni materiali diversi 6.999,94 6.999,94

2.02.03.00.000 Beni immateriali 225.659,80 225.659,80
2.02.03.02.001 Sviluppo software e manutenzione evolutiva 58.224,11 58.224,11
2.02.03.02.002 Acquisto software 167.435,69 167.435,69

7.00.00.00.000 Uscite per conto terzi e partite di giro 5.736.279,67 5.736.279,67

7.01.00.00.000 Uscite per partite di giro 5.736.279,67 5.736.279,67

7.01.01.00.000 Versamenti di altre ritenute 538.883,84 538.883,84
7.01.01.01.001 Versamento della ritenuta del 4% sui contributi pubblici 2.192,31 2.192,31
7.01.01.02.001 Versamento delle ritenute per scissione contabile IVA (split

payment)
536.691,53 536.691,53

7.01.02.00.000 Versamenti di ritenute su Redditi da lavoro dipendente 4.865.927,73 4.865.927,73
7.01.02.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro dipendente

riscosse per conto terzi
4.420.056,37 4.420.056,37

7.01.02.02.001 Versamenti di ritenute previdenziali e assistenziali su Redditi da
lavoro dipendente riscosse per conto terzi

56.485,70 56.485,70

7.01.02.99.999 Altri versamenti di ritenute al personale dipendente per conto di
terzi

389.385,66 389.385,66

7.01.03.00.000 Versamenti di ritenute su Redditi da lavoro autonomo 8.928,56 8.928,56
7.01.03.01.001 Versamenti di ritenute erariali su Redditi da lavoro autonomo per

conto terzi
8.928,56 8.928,56

7.01.99.00.000 Altre uscite per partite di giro 322.539,54 322.539,54
7.01.99.01.001 Spese non andate a buon fine 85.678,93 85.678,93
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Importo nel periodo Importo a tutto il

periodo
7.01.99.03.001 Costituzione fondi economali e carte aziendali 30.000,00 30.000,00
7.01.99.99.999 Altre uscite per partite di giro n.a.c. 206.860,61 206.860,61

Pagamenti da regolarizzare 0,00 0,00
0.00.0
0.99.9
99

ALTRI PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE (pagamenti codificati dal tesoriere) 0,00 0,00

TOTALE PAGAMENTI 36.610.924,25 36.610.924,25
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Sezione Amministrazione e Contabilità

All. m) al Rendiconto 2023: Elenco dei residui attivi e passivi  - Parte Entrata

Tit. Cap. Art. Importo 

Conservato a 

residui 

Esercizio Descrizione 

a b c d

Tit. 01 Cap. 14 Art. ** ENTRATE DI PARTE CORRENTE DERIVANTE DA TRASFERIMENTI NON 

RICORRENTI

 62.183,092020

Tit. 03 Cap. 37 Art. 01 RITENUTE INPS  1.659,872010

Tit. 03 Cap. 37 Art. 02 RITENUTE INPDAP  329,732016

Tit. 03 Cap. 37 Art. 05 RITENUTE VARIE  300,002020

Tit. 03 Cap. 37 Art. 06 RITENUTE INAIL  94,802018

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** RITENUTE PER ASSICURAZIONE CONSIGLIERI -  486,092018

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** RITENUTE PER ASSICURAZIONE CONSIGLIERI -  2.138,402019

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** RITENUTE PER ASSICURAZIONE CONSIGLIERI -  52,712020

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** RITENUTE PER ASSICURAZIONE CONSIGLIERI -  241,712022

Tit. 03 Cap. 41 Art. ** ECONOMIE RIVENIENTI DALLA CHIUSURA DEI GRUPPI CONSILIARI 

RELATIVA AI RIMBORSI PER SPESE DI PERSONALE

 11.663,502022

Tit. 03 Cap. 43 Art. ** TRASFERIMENTI DA AGCOM PER SPESE DEL PERSONALE  0,172021

Totale Generale  79.150,07
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DescrizioneEsercizio Tit. Cap. Art. Importo 

Conservato a 

residui 

a b c d

Tit. 01 Cap. 01 Art. 09 SPESE A CARICO DEL CONSIGLIO REGIONALE RELATIVE ALLA QUOTA DI 

CONTRIBUZIONE PER IL TRATTAMENTO PREVIDENZIALE DEI 

CONSIGLIERI

 7.700,002021

Tit. 01 Cap. 01 Art. 09 SPESE A CARICO DEL CONSIGLIO REGIONALE RELATIVE ALLA QUOTA DI 

CONTRIBUZIONE PER IL TRATTAMENTO PREVIDENZIALE DEI 

CONSIGLIERI

 760.000,002022

Tit. 01 Cap. 01 Art. 10 SPESE PER LA CORRESPONSIONE DEL TRATTAMENTO PREVIDENZIALE 

DEI CONSIGLIERI REGIONALI (da alimentare tramite prelievo dal fondo di 

riserva per il trattamento previdenziale dei consiglieri a maturazione del 

beneficio)

 1.604,472022

Tit. 01 Cap. 03 Art. 01 SPESE POSTALI, TELEGRAFICHE E PEC  3.513,242018

Tit. 01 Cap. 03 Art. 01 SPESE POSTALI, TELEGRAFICHE E PEC  7.101,742019

Tit. 01 Cap. 03 Art. 01 SPESE POSTALI, TELEGRAFICHE E PEC  6.337,582020

Tit. 01 Cap. 03 Art. 01 SPESE POSTALI, TELEGRAFICHE E PEC  5.110,192021

Tit. 01 Cap. 03 Art. 01 SPESE POSTALI, TELEGRAFICHE E PEC  4.537,192022

Tit. 01 Cap. 03 Art. 04 SPESE PER ACQUISTO MOBILI, ARREDI E ATTREZZATURE  24.317,902021

Tit. 01 Cap. 03 Art. 05 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI IMPIANTI DI RIPRODUZIONE  4,572021

Tit. 01 Cap. 03 Art. 09 SPESE PER L'AUTOMAZIONE E L'INFORMATIZZAZIONE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 4.289,192022

Tit. 01 Cap. 03 Art. 24 SPESE CONNETTIVITA' E TELEFONIA PER FUNZIONAMENTO CONSIGLIO  939,062022

Tit. 01 Cap. 03 Art. 30 SPESE BANCARIE (ART. 4 CONVENZIONE P.TO 12)  1.493,342022

Tit. 01 Cap. 04 Art. 12 AGGIORNAMENTO DEL PERSONALE AVENTE DIRITTO  1.180,002022

Tit. 01 Cap. 06 Art. 01 SPESE PER INCARICHI DI COLLABORAZIONE E/O CONSULENZE 

PRESTATE DA ENTI E DA PRIVATI IN FAVORE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 1.265,012022

Tit. 01 Cap. 06 Art. 04 CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 

2/2001

 14.753,002021

Tit. 01 Cap. 06 Art. 04 CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 

2/2001

 19.887,002022

Tit. 01 Cap. 06 Art. 05 SPESE PER ACQUISTO LIBRI DA AUTORI ED EDITORI LOCALI  600,002022

Tit. 01 Cap. 06 Art. 08 SPESE  PER LA STIPULAZIONE DI ACCORDI, INTESE E CONVENZIONI 

CON UNIVERSITA',  ENTI DI RICERCA, AGENZIE REGIONALI ED ALTRI 

ENTI E CENTRI DI COMPETENZA NONCHE' PER PRESTAZIONI 

TECNICO-SCIENTIFICHE A FINI DI RICERCA

 30.000,002021

Tit. 01 Cap. 06 Art. 10 spese per interventi finanziari in favore della ricerca per la cura delle malattie 

rare l.r. 15/2018

 43.246,832020

Tit. 01 Cap. 06 Art. 14 SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA  8.000,002020

Tit. 01 Cap. 06 Art. 14 SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA  1.570,002022

Tit. 01 Cap. 07 Art. 01 SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 642,002018

Tit. 01 Cap. 07 Art. 01 SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 23.850,002020

Tit. 01 Cap. 07 Art. 01 SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 1.211,702021

Tit. 01 Cap. 07 Art. 01 SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 118.019,602022

Tit. 01 Cap. 07 Art. 02 SPESE PER LA BIBLIOTECA DEL CONSIGLIO REGIONALE  15.424,602022
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Tit. 01 Cap. 08 Art. 03 SPESE PER LE FUNZIONI PROPRIE (L.R.3/2000)  35.150,002018

Tit. 01 Cap. 08 Art. 03 SPESE PER LE FUNZIONI PROPRIE (L.R.3/2000)  35.000,002020

Tit. 01 Cap. 08 Art. 03 SPESE PER LE FUNZIONI PROPRIE (L.R.3/2000)  30.693,632021

Tit. 01 Cap. 11 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE 

PERSONE SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' 

PERSONALE (ART.4 REG. REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 8.616,802017

Tit. 01 Cap. 11 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE 

PERSONE SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' 

PERSONALE (ART.4 REG. REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 5.000,002018

Tit. 01 Cap. 11 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE 

PERSONE SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' 

PERSONALE (ART.4 REG. REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 37.430,002019

Tit. 01 Cap. 11 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE 

PERSONE SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' 

PERSONALE (ART.4 REG. REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 47.084,492020

Tit. 01 Cap. 11 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE 

PERSONE SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' 

PERSONALE (ART.4 REG. REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 47.935,862021

Tit. 01 Cap. 11 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE 

PERSONE SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' 

PERSONALE (ART.4 REG. REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 32.205,402022

Tit. 01 Cap. 12 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE 

REGIONALE DEI DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 

23/2008)

 3.750,002017

Tit. 01 Cap. 12 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE 

REGIONALE DEI DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 

23/2008)

 7.500,002018

Tit. 01 Cap. 12 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE 

REGIONALE DEI DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 

23/2008)

 45.446,432019

Tit. 01 Cap. 12 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE 

REGIONALE DEI DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 

23/2008)

 16.450,002020

Tit. 01 Cap. 12 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE 

REGIONALE DEI DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 

23/2008)

 22.819,802021

Tit. 01 Cap. 12 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE 

REGIONALE DEI DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 

23/2008)

 45.246,502022

Tit. 01 Cap. 15 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL GARANTE REGIONALE DEI DIRITTI 

DELLE PERSONE CON DISABILITA' ART. 31 TER LEGGE REG.LE 19/2006

 18.593,222019

Tit. 01 Cap. 15 Art. ** SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL GARANTE REGIONALE DEI DIRITTI 

DELLE PERSONE CON DISABILITA' ART. 31 TER LEGGE REG.LE 19/2006

 14.640,502020

Tit. 01 Cap. 16 Art. ** SVILUPPO COMPETENZE CITTADINANZA ATTIVA  2.257,402019

Tit. 01 Cap. 16 Art. ** SVILUPPO COMPETENZE CITTADINANZA ATTIVA  23.575,762020

Tit. 01 Cap. 16 Art. ** SVILUPPO COMPETENZE CITTADINANZA ATTIVA  4.000,002021

Tit. 01 Cap. 16 Art. ** SVILUPPO COMPETENZE CITTADINANZA ATTIVA  4.276,762022

Tit. 02 Cap. 24 Art. ** FUNZIONI DELEGATE  4.741,642016

Tit. 02 Cap. 24 Art. ** FUNZIONI DELEGATE  6.177,012017

Tit. 02 Cap. 24 Art. ** FUNZIONI DELEGATE  12.635,842018

Tit. 03 Cap. 32 Art. ** SPESE ANTICIPATE PER CONTO DI ALTRI ENTI, DI PRIVATI, DI 

DIPENDENTI, ECC..

 1.000,002018
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Tit. 03 Cap. 32 Art. ** SPESE ANTICIPATE PER CONTO DI ALTRI ENTI, DI PRIVATI, DI 

DIPENDENTI, ECC..

 9.918,832019

Tit. 03 Cap. 32 Art. ** SPESE ANTICIPATE PER CONTO DI ALTRI ENTI, DI PRIVATI, DI 

DIPENDENTI, ECC..

 3.008,082022

Tit. 03 Cap. 33 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE PER INDENNITA' DI FINE MANDATO  40.249,762012

Tit. 03 Cap. 34 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE PER ASSEGNI VITALIZI  379.713,292015

Tit. 03 Cap. 34 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE PER ASSEGNI VITALIZI  33.359,642016

Tit. 03 Cap. 34 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE PER ASSEGNI VITALIZI  14.738,462018

Tit. 03 Cap. 34 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE PER ASSEGNI VITALIZI  1.109,352019

Tit. 03 Cap. 34 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE PER ASSEGNI VITALIZI  42.789,062020

Tit. 03 Cap. 36 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE ERARIALI  1.654,412016

Tit. 03 Cap. 36 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE ERARIALI  139.914,432020

Tit. 03 Cap. 36 Art. ** VERSAMENTO RITENUTE ERARIALI  323,932022

Tit. 03 Cap. 37 Art. 01 VERSAMENTO RITENUTE INPS  1.738,612013

Tit. 03 Cap. 37 Art. 01 VERSAMENTO RITENUTE INPS  15.332,662014

Tit. 03 Cap. 37 Art. 01 VERSAMENTO RITENUTE INPS  195,842015

Tit. 03 Cap. 37 Art. 01 VERSAMENTO RITENUTE INPS  342,282021

Tit. 03 Cap. 37 Art. 01 VERSAMENTO RITENUTE INPS  1.061,722022

Tit. 03 Cap. 37 Art. 02 RITENUTE INPDAP  4.796,022013

Tit. 03 Cap. 37 Art. 02 RITENUTE INPDAP  16.220,902014

Tit. 03 Cap. 37 Art. 02 RITENUTE INPDAP  3.000,002016

Tit. 03 Cap. 37 Art. 02 RITENUTE INPDAP  1.000,002017

Tit. 03 Cap. 37 Art. 03 VERSAMENTO RITENUTE ENPALS  1.068,002013

Tit. 03 Cap. 37 Art. 04 VERSAMENTO RITENUTE PER CESSIONI 5°  5.389,882014

Tit. 03 Cap. 37 Art. 04 VERSAMENTO RITENUTE PER CESSIONI 5°  574,842015

Tit. 03 Cap. 37 Art. 04 VERSAMENTO RITENUTE PER CESSIONI 5°  14.475,232019

Tit. 03 Cap. 37 Art. 04 VERSAMENTO RITENUTE PER CESSIONI 5°  17.237,782020

Tit. 03 Cap. 37 Art. 04 VERSAMENTO RITENUTE PER CESSIONI 5°  16.433,162021

Tit. 03 Cap. 37 Art. 04 VERSAMENTO RITENUTE PER CESSIONI 5°  23.825,302022

Tit. 03 Cap. 37 Art. 05 RITENUTE VARIE  486,112012

Tit. 03 Cap. 37 Art. 05 RITENUTE VARIE  5.114,682016

Tit. 03 Cap. 37 Art. 05 RITENUTE VARIE  1.471,562017

Tit. 03 Cap. 37 Art. 05 RITENUTE VARIE  300,002020
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Tit. 03 Cap. 37 Art. 05 RITENUTE VARIE  472,002022

Tit. 03 Cap. 37 Art. 06 RITENUTE INAIL  1,682020

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** VERSAMENTO ASSICURAZIONE CONSIGLIERI - 100% A CARICO DEI 

CONSIGLIERI

 1.841,782019

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** VERSAMENTO ASSICURAZIONE CONSIGLIERI - 100% A CARICO DEI 

CONSIGLIERI

 1.625,782020

Tit. 03 Cap. 38 Art. ** VERSAMENTO ASSICURAZIONE CONSIGLIERI - 100% A CARICO DEI 

CONSIGLIERI

 58,412022

Tit. 03 Cap. 39 Art. ** VERSAMENTO ALLO STATO DEL CONTRIBUTO DI SOLIDARIETA' SUGLI 

IMPORTI DEGLI ASSEGNI VITALIZI - l.r. 17/2014

 40.221,682019

Tit. 03 Cap. 40 Art. ** VERSAMENTO IVA ALL'ERARIO - art. 17-ter DPR 633/1972  658,632016

Tit. 03 Cap. 41 Art. ** ECONOMIE RIVENIENTI DALLA CHIUSURA DEI GRUPPI CONSILIARI 

RELATIVA AI RIMBORSI PER SPESE DI PERSONALE

 26.824,682015

Tit. 03 Cap. 41 Art. ** ECONOMIE RIVENIENTI DALLA CHIUSURA DEI GRUPPI CONSILIARI 

RELATIVA AI RIMBORSI PER SPESE DI PERSONALE

 124.446,782020

Tit. 03 Cap. 41 Art. ** ECONOMIE RIVENIENTI DALLA CHIUSURA DEI GRUPPI CONSILIARI 

RELATIVA AI RIMBORSI PER SPESE DI PERSONALE

 316.390,762021

Tit. 03 Cap. 41 Art. ** ECONOMIE RIVENIENTI DALLA CHIUSURA DEI GRUPPI CONSILIARI 

RELATIVA AI RIMBORSI PER SPESE DI PERSONALE

 57.694,452022

Tit. 03 Cap. 42 Art. ** CONTRIBUZIONE DEI CONSIGLIERI REGIONALI DA DESTINARE AL 

FONDO DI RISERVA PER IL TRATTAMENTO PREVIDENZIALE - ART. 4 

COMMA 3 REGOLAMENTO - DELIBERA UDP 257/2014

 4.312,002018

Tit. 03 Cap. 42 Art. ** CONTRIBUZIONE DEI CONSIGLIERI REGIONALI DA DESTINARE AL 

FONDO DI RISERVA PER IL TRATTAMENTO PREVIDENZIALE - ART. 4 

COMMA 3 REGOLAMENTO - DELIBERA UDP 257/2014

 280.321,062022

Tit. 03 Cap. 43 Art. ** TRASFERIMENTI DA AGCOM PER SPESE DEL PERSONALE  9,822019

Tit. 03 Cap. 43 Art. ** TRASFERIMENTI DA AGCOM PER SPESE DEL PERSONALE  2.153,262020

Tit. 03 Cap. 43 Art. ** TRASFERIMENTI DA AGCOM PER SPESE DEL PERSONALE  2.153,252021

Tit. 03 Cap. 45 Art. ** versamento della ritenute del 4% su contributi pubblici  484,002022

Tit. 03 Cap. 46 Art. ** versamento ritenute erariali su redditi lavoro autonomo  452,002022

Totale Generale  3.275.791,08
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Titolo 001 - Spese Correnti

 1.3382021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:05 det. 82/21 - Adesione alla convenzione Consip " Multifunzione 32 lotto 2.CIG 

Master 80990993ED CIG derivato Z8B330C93A - Esigenze della 

Presidenza del Consiglio regionale. Impegno di spesa per gli anni 

2021-2022-2023 - BENEFICIARIO: Converge S.p.A. VA MENTORE 

MAGGINI 1,ROMA

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI IMPIANTI DI RIPRODUZIONE

 0,02

 7922023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:08 Affidamento del servizio di realizzazione del software di gestione 

informatizzata dell’attività dell’Assemblea e delle Commissioni consiliari 

permanenti del Consiglio Regionale (GIAC)- CIG 9844296A0B
SPESE SERVIZIO DI SUPPORTO GESTIONE INFORMATIZZATA ATTI CONSILIARI

 0,02

 1.5872023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:04 Affidamento del servizio di copertura assicurativa delle opere d’arte situate 

presso la sede del Consiglio Regionale della Puglia, via Gentile, n. 52, 

Bari, attribuito ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. 31 marzo 

2023, n. 36, Codice dei contratti pubblici, di cui alla polizza n. 

LSM0000017481 – CIG A022DF6278, n. gara 9395833.

SPESE PER ACQUISTO MOBILI, ARREDI E ATTREZZATURE

 0,04

 1.3082023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:09 Affidamento diretto ai sensi  dell'art. 50, co. 1, lett. b), D.Lgs. n. 36/2023, 

della fornitura di n. 35 licenze Zerto per disaster recovery di upgrade alla 

versione Enterprise Cloud Edition e rinnovo del relativo support e 

manutenzione per un anno. Cig. Z173C71A7B

SPESE PER L'AUTOMAZIONE E L'INFORMATIZZAZIONE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 0,08

 1.1392023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Procedura aperta per il servizio di manutenzione e gestione del Portale 

ufficiale del Consiglio regionale della Puglia, della rete internet istituzionale 

e dei siti tematici associati alla ditta Sincon Srl. Impegno di spesa di € 

15.046,67 (Iva inclusa)

SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 0,36

 6792023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Procedura di affidamento Smart CIG: Z103B14CBF, ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016, per la pubblicazione di un volume del 

Consiglio regionale della Puglia, dal titolo provvisorio: “Gaetano 

Salvemini.Testimonianze, interviste e documenti". Impegno di spesa di € 

13.000,00 IVA compresa, in favore di Kurumuny di Giovanni Chiriatti.

SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 0,40

 3312023 Tit.:01 Cap.:04 Art.:05 Corso di formazione on-line "La gestione degli attacchi ransoware" - 

organizzato da Formazione Maggioli in data 21 marzo 2023 - CIG: 

ZAA3A61A2F - Impegno di spesa
SPESE PER LA FORMAZIONE, PERFEZIONAMENTO E AGGIORNAMENTO DEL 

PERSONALE AVENTE DIRITTO (ART.12 L.R. N.1/2011)

 2,00

 8132023 Tit.:01 Cap.:04 Art.:05 Corso di formazione "La contabilità finanziaria degli enti territoriali di cui al 

D.Lgs. n. 118/2011" - organizzato da Opera nel mese di giugno 2023 - 

SmartCIG: Z593B71261 - Impegno di spesa
SPESE PER LA FORMAZIONE, PERFEZIONAMENTO E AGGIORNAMENTO DEL 

PERSONALE AVENTE DIRITTO (ART.12 L.R. N.1/2011)

 2,00

 8352023 Tit.:01 Cap.:04 Art.:05 Corso di formazione "L'antiriciclaggio nella Pubblica Amministrazione" - 

organizzato da OPERA S.r.l. in data 8 giugno 2023 - SmartCIG: 

Z7D3B725E3 - Impegno di spesa
SPESE PER LA FORMAZIONE, PERFEZIONAMENTO E AGGIORNAMENTO DEL 

PERSONALE AVENTE DIRITTO (ART.12 L.R. N.1/2011)

 2,00

 1.1342022 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Concessione partecipazione finanziaria in favore di Fondazione centro studi 

e archivio storico di Rita Maierotti per il progetto “Cento anni di resistenza. 

L’assedio alla Camera del lavoro di Bari”. Impegno di spesa € 16.000,00
SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 7,90

 952023 Tit.:01 Cap.:01 Art.:04 Oggetto: Pedaggi autostradali per utilizzo tessere Viacard o Telepass in 

dotazione ai sigg. Consiglieri Regionali. CIG ZDE399D50D. Impegno di 

spesa
BENEFIT - PEDAGGI AUTOSTRADALI, GIORNALI,  PARCHEGGI,  ECC..

 11,37

 3022021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 DET. 36/21 - Affidamento procedura CIG: Z503AA04F ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "SIGEA - Società Italiana 

di Geologia Ambientale" per la fornitura del servizio di abbonamento 

annuale alle riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 30,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 15,00

 2372021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 28/21 - Affidamento procedura CIG: Z5B30792E6 ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "BE-MA editrice S.R.L" 

per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle riviste. Impegno di 

spesa complessivo pari ad € 35,00.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 17,50

 7742021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 85/21 -  Affidamento procedura CIG: ZDB3187BDA ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "Eastwest European 

Institute srl" per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle riviste. 

Impegno di spesa complessivo pari ad € 45,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 22,50

 8302022 Tit.:01 Cap.:11 Art.:** Concessione di contributi da parte del Garante regionale dei diritti delle 

persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale ad enti 

no-profit/associazioni per la realizzazione di iniziative/progetti. “Progetto 

Note Lette Umana-Mente Gramsci” c/o Casa di Reclusione di Turi (BA). 

A.p.s. AlexOtt. Impegno di spesa.

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE PERSONE 

SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' PERSONALE (ART.4 REG. 

REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 27,08

 3602021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.44/21 -  Affidamento procedura CIG: ZD230CAD95 ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "EDIZIONI AV di 

Antonino Valveri" per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle 

riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 86,81

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 30,00

 4322021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 52/21 - Affidamento procedura CIG: Z5530E8DA8 ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "Istituto Superiore di 

Studi Sanitari Giuseppe Cannarella Onlus" per la fornitura del servizio di 

abbonamento annuale alle riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 

60,00.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 30,00

 1.1092023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:02 Rettifica determinazione n.71/2023. Disimpegno e nuovo impegno di € 

900,00 in favore dell’Associazione Culturale “Just Imagine” per il progetto 

“Un Consiglio da Cittadino”.
SPESE PER LA BIBLIOTECA DEL CONSIGLIO REGIONALE

 30,97
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 2032023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:16 AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PORTIERATO ED ALTRE 

MANSIONI ACCESSORIE PRESSO LA NUOVA SEDE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE DELLA PUGLIA DI VIA GENTILE N. 52 – BARI – CIG 

9643058732, n. gara 8929949 –  Rinnovo ex art. 35, comma 4 del d.lgs. 

50/2016 e modifica di cui all’art. 106, comma 1, lett. b del Codice.

CANONI DI LOCAZIONE, SPESE CONDOMINIALI ED ACCESSORIE PER SERVIZI

 40,61

 132023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:12 Determinazione di impegno di spesa per acquisto carburante per il 

funzionamento delle autovetture del Consiglio Regionale, CIG Padre 

8137904AD1 - CIG Derivato CIG: Z7B3972A6F - Accordo quadro per la 

fornitura di carburante per autotrazione dietro presentazione di buoni 

acquisto: "Carburante Rete Buoni acquisto 1 – Lotto 1”, stipulato tra Consip 

S.p.a e fornitore Eni s.p.a.

SPESE PER ACQUISTO CARBURANTE

 53,20

 6282021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.. 70/21 - Affidamento procedura CIG: ZC93129ECE ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "DiLEd Distribuzione e 

Logistica per l'Editoria srl" per la fornitura del servizio di abbonamento 

annuale alle riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 134,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 54,00

 1.4692023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:12 Acquisto carburante per il funzionamento delle autovetture del Consiglio 

Regionale, CIG Padre 9292449380 - CIG Derivato Z163D0571A - "Accordo 

quadro per la fornitura di carburante per autotrazione dietro presentazione 

di buoni acquisto Edizione 2 "Carburanti Rete Buoni Acquisto 2 - Lotto 1" 

stipulato tra Consip S.p.a e fornitore Eni Sustainable Mobility Spa. Impegno 

di spesa.

SPESE PER ACQUISTO CARBURANTE

 63,51

 1.1972023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:12 Determinazione di impegno di spesa per acquisto carburante per il 

funzionamento delle autovetture del Consiglio Regionale, CIG Padre 

9292449380 - CIG Derivato CIG: Z323C47469 - "Accordo quadro per la 

fornitura di carburante per autotrazione dietro presentazione di buoni 

acquisto Edizione 2 "Carburanti Rete Buoni Acquisto 2 - Lotto 1" stipulato 

tra Consip S.p.a e fornitore Eni Sustainable Mobility Spa. Impegno di spesa.

SPESE PER ACQUISTO CARBURANTE

 65,59

 8362021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:05 det. 54/21 - Affidamento diretto ai sensi dell'art. 1, co. 1 e 2, lett. a), D.L. n. 

76/2020, convertito con legge n. 120/2020, per noleggio copiatore per le 

esigenze della Biblioteca del Consiglio regionale. CIG Z9B31C0E0C - 

BENEFICIARIO: SANCILIO FRANCESCO piazza marg. di savoia 

n.26,MOLFETTA - anno 2023

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI IMPIANTI DI RIPRODUZIONE

 65,88

 6652023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Approvazione progetto LIFE’S ART. Impegno di spesa di € 12.500,00 a 

favore dell’ass. DiRò APS di Bari
SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 73,60

 1.0272021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:13 det. 64/21 -Affidamento diretto, mediante trattativa con unico operatore sul 

catalogo del MEPA ai sensi dell’Art. 1, comma 2, lett. a del d.l. 76/2020 

convertito con legge n. 120/2020 e smi per l’acquisto di piante e del servizio 

di manutenzione ordinaria delle aree adibite a verde ricadenti all’interno 

delle pertinenze per la sede del Consiglio regionale della Puglia. CIG: 

ZF63240089. Impegno di spesa. - BENEFICIARIO: ESECUZIONE VERDE 

SOCIETA'AGRICOLA A R.L. Via Giulio Petroni 129G,BAR

SPESE VARIE: FACCHINAGGIO, TRASPORTI, BOLLATURA ATTI D'UFFICIO, 

POSTEGGI, ECC...

 122,00

 1.4972023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 

36/2023 per la fornitura di libri finalizzata alla promozione della lettura, 

tramite EmPULIA in favore di una libreria. Procedura CIG: Z9D3CD0CFD.
SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 132,65

 3282023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:12 impegno di spesa acquisto carburante

SPESE PER ACQUISTO CARBURANTE

 134,63

 6732023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:12 Determinazione di impegno di spesa per acquisto carburante per il 

funzionamento delle autovetture del Consiglio Regionale, CIG Padre 

9292449380 - CIG Derivato CIG: Z0C3B17EA7 - "Accordo quadro per la 

fornitura di carburante per autotrazione dietro presentazione di buoni 

acquisto Edizione 2 "Carburanti Rete Buoni Acquisto 2 - Lotto 1" stipulato 

tra Consip S.p.a e fornitore Eni Sustainable Mobility Spa. Impegno di spesa.

SPESE PER ACQUISTO CARBURANTE

 141,76

 1.6742022 Tit.:01 Cap.:03 Art.:23 Convegno "L'Evoluzione del diritto nella parità di genere" promosso dalla 

Consulta regionale femminile - aprile 2023. Impegno di spesa per incarico 

relatrice. CIG ZB83901261
SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELLA CONSULTA REGIONALE

 150,00

 1.7452021 Tit.:01 Cap.:12 Art.:** DD 112 del 30/11/2021 - Impegno di spesa per concessione di contributi da 

parte del Garante regionale dei diritti dei minori ad enti no-profit per la 

realizzazione di iniziative/progetti in favore dell'Associazione " EVVivA 

APS" - iniziativa " Camper Evviva 2021"

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE REGIONALE DEI 

DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 23/2008)

 180,13

 7052023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Procedura di affidamento Smart CIG:Z0D3B211FE, ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs   50/2016, per la pubblicazione di un volume 

del Consiglio regionale della Puglia, dal titolo provvisorio "IEIAR Radio 

Bari – A tutti coloro che sono in ascolto". Impegno di spesa di € 9.672,00 

IVA compresa, in favore di Edizioni Dedalo.

SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 372,00

 1.3602022 Tit.:01 Cap.:11 Art.:** Concessione di contributi da parte del Garante regionale dei diritti delle 

persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale ad enti 

no-profit/associazioni per la realizzazione di iniziative/progetti. Summer 

Camp – Volontari alla prova. CSV San Nicola o.d.v. Impegno di spesa.

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE DELLE PERSONE 

SOTTOPOSTE A MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA' PERSONALE (ART.4 REG. 

REG.LE N.21/2009; D.G.R. N.621/2011)

 375,00

 1.0762018 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 DET. 58/18 IMPEGNO IN FAVORE DELLA DITTA CELDES SRL DI 

ROMA - Prenotazione impegno di spesA EFFETTUATO CON DD 50 del 

20/06/2018 -  fornitura del servizio di rinnovo abbonamenti ai periodici in 

consultazione presso la Biblioteca del Consiglio regionale. CIG 

Z73240ACCD - anno 2020

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 417,75

RENDICONTO 2023 pag 261 di 266



                                                                                                                                2801Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

05/06/2024

3 di 7

DATA EMISSIONE

PAGINA

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Sezione Amministrazione e Contabilità

All. n) al Rendiconto 2023: Elenco dei crediti inesigibili  - Parte Spesa

Descrizione ImpegnoEs. 

Imp.

Num. 

Imp.

Tit. Cap. Art. Importo  in 

Economia 

a b c d e

 8872023 Tit.:01 Cap.:12 Art.:** Concessione di contributi da parte del Garante regionale dei diritti dei 

minori ad enti no-profit per la realizzazione di iniziative/progetti. “AIOS – 

PROTEZIONE CIVILE”. Progetto “Anch’io sono la protezione civile 2023”. 

Impegno di spesa.

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE REGIONALE DEI 

DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 23/2008)

 433,07

 1.4042023 Tit.:01 Cap.:16 Art.:** Affidamento diretto ex art. 17, co. 2, D.Lgs. n. 36/2023, tramite MEPA, ai 

sensi dell’art. 50, co. 2, lett. b) del d.lgs 36/2023 relativo al servizio 

dell’organizzazione degli eventi relativi al Progetto  del X° colloquio 

italo-polacco sulle trasformazioni istituzionali. Ditta Elios Tours.

SVILUPPO COMPETENZE CITTADINANZA ATTIVA

 448,80

 4022021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.4/20 - approvazione progetto "diterradimaredicielo. parole e immagini 

per riflettere sul futuro del nostro pianeta" - beneficiari: associazione Etra 

cig ZCD2B4DC0C - SOC. gRAPHIC SNC CIG ZC02B4DA81 - DITTA 

EFFEDI CIG ZD52B4DA48 - LIBRERIA CULTURE CLUB CAFE CIG 

Z0C2B81D64

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 479,86

 1.1412022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:05 Impegno di spesa per acquisto volumi: "Dal molo - memorie di un vecchio 

sarago" (Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 126 del 26/07/2022) 

CIG: Z5E3754B32
SPESE PER ACQUISTO LIBRI DA AUTORI ED EDITORI LOCALI

 500,00

 1.0752018 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 DET. 58/18 IMPEGNO IN FAVORE DELLA DITTA CELDES SRL DI 

ROMA - Prenotazione impegno di spesA EFFETTUATO CON DD 50 del 

20/06/2018 -  fornitura del servizio di rinnovo abbonamenti ai periodici in 

consultazione presso la Biblioteca del Consiglio regionale. CIG 

Z73240ACCD - - anno 2019

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 533,30

 4402023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:02 det. 87/2020 - Progetto “La formazione integrale del cittadino pugliese”. 

Impegno di spesa di € 14.600,00 in favore di For.Psi.Com e prenotazione di 

€ 4.000,00 in favore di librerie da individuare
SPESE PER LA BIBLIOTECA DEL CONSIGLIO REGIONALE

 600,00

 7982022 Tit.:01 Cap.:12 Art.:** Concessione di contributi da parte del Garante regionale dei diritti dei 

minori ad enti no-profit per la realizzazione di iniziative/progetti. 

COMITATO CITTADINO FIBRONIT – Iniziativa “Fibronit e il Parco che 

verrà”. Impegno di spesa.

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE REGIONALE DEI 

DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 23/2008)

 707,94

 6032023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Revoca procedura negoziata sotto soglia CIG: ZEC3AB20B. Procedura 

CIG: Z533ACAACA ai sensidell'art. 63, comma 2, lettera a) d.lgs. 50/2016, 

per l'affidamento del servizio di noleggio pullman pereventi promossi dal 

Consiglio regionale della Puglia. Impegno di spesa pari ad € 7.320,00 Iva 

inclusa. Determina a contrarre e prenotazione di spesa. CIG: 

ZEC3AB20B3. Affidamento del servizio di noleggio pullman per eventi 

promossi dal Consiglio regionale della Puglia.

SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 720,00

 4352023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 105/21 - Procedura di affidamento CIG: Z67325C826 per il servizio di 

facchinaggio presso la sede del Consiglio regionale della Puglia, riservato 

agli eventi di “Teca del Mediterraneo” la Biblioteca del Consiglio regionale 

della Puglia. Variazione di Bilancio compensativa tra macro aggregati 

compresi nel Capitolo 7 articolo 2 per il solo anno 2021. Creditore: Mapia 

srl - sede legale: prolungamento di via Caldarola, 125 - 70126 Bari - Partita 

I.V.A. nr. 04050650722

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 751,52

 1.0752022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:05 Impegno di spesa per acquisto volumi: "Orgogliosa di essere infanzia" 

(Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 126 del 26/07/2022) CIG: 

ZF53750CF2
SPESE PER ACQUISTO LIBRI DA AUTORI ED EDITORI LOCALI

 845,00

 6562022 Tit.:01 Cap.:12 Art.:** Concessione di contributi da parte del Garante regionale dei diritti del 

minore ad enti no-profit per la realizzazione di iniziative/progetti. “Anto 

Paninabella OdV” - Iniziativa concorso scolastico regionale “Antonella 

Diacono” 3^ edizione. Impegno di spesa.

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE REGIONALE DEI 

DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 23/2008)

 886,88

 7542021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:13 det. 43/21 -   Affidamento ai sensi dell’art.1, comma 2, lett.a) del 

d.l.n.76/2020 (L.120/2020), del servizio di fornitura boccioni d’acqua, per la 

sede del Consiglio regionale della Puglia. Determina a contrarre 

semplificata di cui all’art. 32, co. 2, D. Lgs. N. 50/2016 e 1, co. 3, L. 

n.120/2020. Smart CIG: ZE63129EC7. Impegno di spesa. Ditta Acquaviva 

s.r.l.

SPESE VARIE: FACCHINAGGIO, TRASPORTI, BOLLATURA ATTI D'UFFICIO, 

POSTEGGI, ECC...

 925,39

 2842019 Tit.:01 Cap.:06 Art.:04 det.19/19 - delibera ufficio di presidenza 205/19 - impegno di spesa per 

contributi l.r.34/80
CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 2/2001

 1.000,00

 1.4792022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura GIG Z9D3866066 ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 120/2020 per 

la fornitura di quotidiani e periodici in consultazione gratuita agli utenti della 

Biblioteca “Teca del Mediterraneo” del Consiglio regionale della Puglia 

alla Edicola di Carella Raffaele di Bari. Impegno di spesa

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 1.085,32

 4242021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 95/20 - Progetto “DiTerraDiMareDiCielo. Parole e immagini per 

riflettere sul futuro del nostro pianeta”. Variazione di Bilancio compensativa 

tra macro aggregati compresi nel Capitolo 7 articolo 2 per il solo anno 

2020. Impegno di spesa di € 2.903,60 di cui 1.195,60 in favore di:Effedi srl 

unipersonale di Putignano  (BA);CIG: Z332DF7B5B

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 1.195,60

 1.4782022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura GIG Z9D3866066 ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 120/2020 per 

la fornitura di quotidiani e periodici in consultazione gratuita agli utenti della 

Biblioteca “Teca del Mediterraneo” del Consiglio regionale della Puglia 

alla Edicola di Carella Raffaele di Bari. Impegno di spesa

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 1.521,10
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 6932023 Tit.:01 Cap.:12 Art.:** Concessione di contributi da parte del Garante regionale dei diritti del 

minore ad enti no-profit per la realizzazione di iniziative/progetti. "Anto 

Paninabella OdV" - Progetto  concorso  scolastico  regionale "Antonella 

Diacono" 4^ edizione. Impegno di spesa

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELL'UFFICIO DEL GARANTE REGIONALE DEI 

DIRITTI DEI MINORI (ART.30 REG.GEG.LE N. 19/2006; R.R. 23/2008)

 1.683,61

 872022 Tit.:01 Cap.:04 Art.:02 Impegno di spesa relativo alle somme per la liquidazione delle spese di 

trasferta dei dipendenti in servizio presso il Consiglio Regionale, per la 

rifusione, al responsabile dei servizi economali, delle somme anticipate a 

tale titolo e per la corresponsione dei rimborsi spese per i contratti di 

collaborazione a titolo gratuito di cui all'art. 5, co. 9, D.L. n. 95/2012 - anno 

2022.

SPESE PER MISSIONI E TRASFERTE - RIMBORSO AL PERSONALE DEL 

CONSIGLIO ESCLUSE LE MISSIONI CONTINUATIVE

 1.813,26

 7982023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 202/23 - Aggiudicazione procedura CIG: Z3F3B3A2C1 per 

l’affidamento del servizio di catering per la XXIII edizione del workshop sulle 

tematiche biblioteconomiche. Impegno della spesa di € 13.200,00 Iva 

compresa - CULTURA A TAVOLA SRLS - FASANO (BR), Via/Piazza VIA 

VITTORIO CARPARELLI, SNC,

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 1.980,00

 1.3182022 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Approvazione Progetto "Pillole di sicurezza! Educazione alla sicurezza 

stradale" a cura dell’Associazione Nazionale Scuola Italiana (Ansi Bari).
SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 2.373,69

 4622023 Tit.:01 Cap.:08 Art.:02 Impegno delle somme necessarie alla liquidazione delle missioni effettuate 

dai Consiglieri regionali e delle missioni e rimborso per le spese di viaggio 

dei Componenti del Co.Re.Com. effettuate entro il 31 dicembre 2022.
RIMBORSO SPESE PER MISSIONI EFFETTUATE DAI COMPONENTI DEL 

CO.RE.COM.

 2.500,00

 1.7272023 Tit.:01 Cap.:08 Art.:02 Impegno delle somme necessarie alla liquidazione delle missioni all’estero 

effettuate dai Consiglieri regionali e delle missioni e rimborso per le spese 

di viaggio dei Componenti del Co.Re.Com. effettuate entro il 31
RIMBORSO SPESE PER MISSIONI EFFETTUATE DAI COMPONENTI DEL 

CO.RE.COM.

 2.500,00

 4632023 Tit.:01 Cap.:01 Art.:03 Impegno delle somme necessarie alla liquidazione delle missioni effettuate 

dai Consiglieri regionali e delle missioni e rimborso per le spese di viaggio 

dei Componenti del Co.Re.Com. effettuate entro il 31 dicembre 2022.
RIMBORSO  SPESE AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ED AI CONSIGLIERI 

REGIONALI PER MISSIONI EFFETTUATE  NEL TERRITORIO NAZIONALE

 2.639,81

 1.7292023 Tit.:01 Cap.:01 Art.:07 Impegno delle somme necessarie alla liquidazione delle missioni all’estero 

effettuate dai Consiglieri regionali e delle missioni e rimborso per le spese 

di viaggio dei Componenti del Co.Re.Com. effettuate entro il 31
RIMBORSO SPESE AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO ED AI CONSIGLIERI 

REGIONALI PER MISSIONI CONNESSE  AD ATTIVITà INTERNAZIONALI E 

COMUNITARIE

 3.000,00

 5232021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:09 det.20/21 - Adesione alla convenzione Consip " Licenze Multibrand 3 lotto 

2”. Licenze SQL server e Microsoft exchange serv. Std.. CIG Master 

8219097568 – CIG derivato Z833102EFD. beneficiario SIM NT S.R.L. VIA 

Ugo la Malfa n.7 ,BARI

SPESE PER L'AUTOMAZIONE E L'INFORMATIZZAZIONE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 3.298,57

 3462022 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 det. 129/20 - AQ EVENTI. Lotto 1. CIG 7869198B9C. Appalto specifico 

“SERVIZI EDITORIALI”. CIG derivato: ZE72FC48F4. Fornitura opuscolo 

informativo “Guida”. indizione
SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 3.647,80

 392022 Tit.:01 Cap.:04 Art.:10 Oggetto: Impegno di spesa per la liquidazione, nel corso dell'anno 2022, 

dei rimborsi spettanti agli autisti assegnati all'Ufficio di Presidenza del 

Consiglio Regionale, ai sensi dell'art. 6, commi 8 e 9 della "Disciplina per il 

trattamento di trasferta co. 6, art. 11, della L.R. 4 gennaio 2011, n. 1", 

adottata con D.P.G.R. 6 giugno 2011, n. 631.

ONERI E RIMBORSO SPESE AGLI AUTISTI UFFICIO DI PRESIDENZA DEL 

CONSIGLIO REGIONALE

 3.673,80

 1.7362020 Tit.:01 Cap.:08 Art.:03 DET. 62/20 - PROPOSTA PROGETTUALE "IL RACCONTO DELLA 

pUGLIA E IL CONSOLIDARSI DELL'IDENTITà REGIONALE NELLE 

FONTI RADIOTELEVISIVE" - BENEFICIARIO ISTITUTO PUGLIESE 

PER LA STORIA DELL'ANTIFASCISMO E DELL'ITALIA 

CONTEMPORANEA

SPESE PER LE FUNZIONI PROPRIE (L.R.3/2000)

 4.000,00

 1.8142023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 Concessione partecipazione finanziaria n favore dell’Associazione Menamè 

APS per il progetto “95°Anniversario Costituzione San Michele Salentino”.  

Impegno di spesa di € 4.692,00
SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 4.692,00

 3962021 Tit.:01 Cap.:07 Art.:02 det. 3/19 - cig 7764116F32 - associazione pugliese editorI  - progetto "libri 

di puglia" anno 2020
SPESE PER LA BIBLIOTECA DEL CONSIGLIO REGIONALE

 5.499,98

 962023 Tit.:01 Cap.:01 Art.:04 Oggetto: Pedaggi autostradali per utilizzo tessere Viacard o Telepass in 

dotazione ai sigg. Consiglieri Regionali. CIG ZDE399D50D. Impegno di 

spesa
BENEFIT - PEDAGGI AUTOSTRADALI, GIORNALI,  PARCHEGGI,  ECC..

 5.941,32

 1.0732020 Tit.:01 Cap.:06 Art.:04 det.46/20 - Concessione contributi ai sensi della L.R. 34/80 e succ. mod e 

int. Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 294 del 21/07/2020.
CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 2/2001

 6.200,00

 2772020 Tit.:01 Cap.:06 Art.:04 DD. 15 del 13/02/2020 - Impegno di spesa per la concessione contributi ai 

sensi della L.R. n.34/80 e successive modifiche ed integrazioni. 

Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n.265 del 04/02/2020.
CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 2/2001

 6.700,00

 4172021 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 det. 81/20 - Procedura di affidamento CIG: Z3E2DD1791, ai sensi dell’art.36 

comma 2, lettera a) del D.Lgs 50/2016, per la pubblicazione di un volume del 

Consiglio regionale della Puglia, sugli “Atti del seminario di studi sulla 

Xylella”. Impegno di spesa di € 6.800,00 IVA inclusa -  BENEFICIARIO: 

Cacucci Editore S.a.s di N. Cacucci e C. VIA NICOLAI 39,BARI

SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 6.800,00

 4372023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:02 det. 87/2020 - Progetto “La formazione integrale del cittadino pugliese”. 

Impegno di spesa di € 14.600,00 in favore di For.Psi.Com e prenotazione di 

€ 4.000,00 in favore di librerie da individuare
SPESE PER LA BIBLIOTECA DEL CONSIGLIO REGIONALE

 7.000,00
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 4392023 Tit.:01 Cap.:07 Art.:02 det. 87/2020 - Progetto “La formazione integrale del cittadino pugliese”. 

Impegno di spesa di € 14.600,00 in favore di For.Psi.Com e prenotazione di 

€ 4.000,00 in favore di librerie da individuare
SPESE PER LA BIBLIOTECA DEL CONSIGLIO REGIONALE

 7.000,00

 1.2622020 Tit.:01 Cap.:06 Art.:04 det.57/20 - Concessione contributi ai sensi della L.R 34/80 e succ. mod e 

int. Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 304 del 08/09/2020. Impegno 

di spesa
CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 2/2001

 7.200,00

 1.6592022 Tit.:01 Cap.:04 Art.:03 Legge Regionale n. 1/2011 – art. 11, commi 1-bis e 1-ter – Impegno di 

spesa per la liquidazione delle somme spettanti a titolo di rimborso spese 

per il mese di Dicembre 2022 al personale regionale che presta attività di 

assistenza agli organi statutari regionali

SPESE PER RIMBORSO SPESE DI TRASPORTO AL PERSONALE CHE PRESTA 

SERVIZIO PRESSO LE SEGRETERIE PARTICOLARI DEL PRESIDENTE DEL 

CONSIGLIO, DEI COMPONENTI L'UFFICIO DI PRESIDENZA, DEI PRESIDENTI 

DELLE COMMISSIONI E DEI GRUPPI CONSILIARI

 7.472,47

 4922021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:24 det. 4/19 - Spese telefoniche anno 2019. Impegno di spesa. CIG 

Z1914F628B  - € 10.000,00 più IVA al 22 % (€ 2.200,00) BENEFICIARIO: 

TELECOM ITALIA S.P.A. PIAZZA DEGLI AFFARI 2,MILANO (P.I. 

420015722)

SPESE CONNETTIVITA' E TELEFONIA PER FUNZIONAMENTO CONSIGLIO

 7.541,78

 9042020 Tit.:01 Cap.:06 Art.:04 det. 45/20 - Concessione contributi ai sensi della L.R. 34/80 e succ. mod. e 

int. Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 285 del 12/06/2020.Impegno 

di spesa
CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 2/2001

 7.700,00

 8952022 Tit.:01 Cap.:08 Art.:03 det. 44/22 - Programma delle attività 2022. Convenzione tra Università agli 

Studi di Bari - Dipartimento FOR.PSI.COM- e Corecom Puglia per 

esecuzione Progetto " Gli Stati generali dell'Editoria in Puglia".
SPESE PER LE FUNZIONI PROPRIE (L.R.3/2000)

 7.777,04

 7772022 Tit.:01 Cap.:07 Art.:01 det. 176/22 - Procedura di affidamento CIG: Z3E360FDEE ai sensi dell’art. 

1, comma 2, lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 

120/2020, per i servizi di agenzia viaggi e prenotazione alberghiera alla 

società Systemar Viaggi srl. Impegno di spesa € 19.520,00

SPESE PER LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DEL CONSIGLIO REGIONALE

 10.408,00

 882022 Tit.:01 Cap.:04 Art.:02 Impegno di spesa relativo alle somme per la liquidazione delle spese di 

trasferta dei dipendenti in servizio presso il Consiglio Regionale, per la 

rifusione, al responsabile dei servizi economali, delle somme anticipate a 

tale titolo e per la corresponsione dei rimborsi spese per i contratti di 

collaborazione a titolo gratuito di cui all'art. 5, co. 9, D.L. n. 95/2012 - anno 

2022.

SPESE PER MISSIONI E TRASFERTE - RIMBORSO AL PERSONALE DEL 

CONSIGLIO ESCLUSE LE MISSIONI CONTINUATIVE

 10.507,62

 1.3742022 Tit.:01 Cap.:03 Art.:16 Affidamento del servizio di portierato ed altre mansioni accessorie presso la 

nuova sede del Consiglio Regionale della Puglia. CIG 792708122F. 

Approvazione modifica al contratto (ex art. 106 comma 2 del d.lgs. 50/2016).
CANONI DI LOCAZIONE, SPESE CONDOMINIALI ED ACCESSORIE PER SERVIZI

 11.315,28

 32022 Tit.:01 Cap.:01 Art.:02 IMPEGNO DI SPESA PER "SPESE PER L'ESERCIZIO DEL MANDATO" 

ART. 1 l.r. 34 del 30.11.2012 - ANNO  2022
SPESE PER L'ESERCIZIO DI MANDATO DEI CONSIGLIERI REGIONALI (ART. 1 

L.R.34/12)

 13.666,66

 6682020 Tit.:01 Cap.:06 Art.:04 det. 29/20 - Concessione contributi ai sensi della L.R. n. 34/84 e succ. mod. 

e int. - Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 274 det 03/03/2020. 

lmpegno di spesa
CONTRIBUTI DI CUI ALLA L.R. 34/80 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI L.R. 2/2001

 14.600,00

 1.3872018 Tit.:01 Cap.:06 Art.:08 DD 5/2018 - Impegno  di cui alla DD 3 del 24/07/2018 - prenotazione 

impegno di spesa per approvazione schema di accordo attuativo, ai sensi 

della deliberazione n.153/2018 dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio, tra 

Consiglio Regionale della Puglia e l'Agenzia Regionale per la Tecnologia 

e l'Innovazione della Regione Puglia (ARTI), avente ad oggetto "Analisi 

attuativa ed ambiti di aggiornamento della Legge Regionale 3 agosto 2007, 

n. 23". Esigibilità 2020

SPESE  PER LA STIPULAZIONE DI ACCORDI, INTESE E CONVENZIONI CON 

UNIVERSITA',  ENTI DI RICERCA, AGENZIE REGIONALI ED ALTRI ENTI E CENTRI 

DI COMPETENZA NONCHE' PER PRESTAZIONI TECNICO-SCIENTIFICHE A FINI DI 

RICERCA

 26.127,04

 522023 Tit.:01 Cap.:01 Art.:01 Impegno di spesa per “Spese per indennità di carica e di funzione” art. 1 

L.R. 34 DEL 30.11.2012- Anno 2023.
INDENNITA' DI MANDATO AI CONSIGLIERI ED ASSESSORI REGIONALI (ART.52 

L.R. N.1/2010; DELIBERA U.D.P. 21/2011)

 26.840,00

 312022 Tit.:01 Cap.:01 Art.:01 IMPEGNO DI SPESA PER " SPESE PER INDENNITA' DI CARICA E DI 

FUNZIONE" ART. 1 L.R. DEL 30.11.2012 - ANNO 2022
INDENNITA' DI MANDATO AI CONSIGLIERI ED ASSESSORI REGIONALI (ART.52 

L.R. N.1/2010; DELIBERA U.D.P. 21/2011)

 32.293,36

 5032022 Tit.:01 Cap.:03 Art.:16 Affidamento del servizio di portierato ed altre mansioni accessorie presso la 

nuova sede del Consiglio Regionale della Puglia. CIG 792708122F. 

Impegno di spesa 2022
CANONI DI LOCAZIONE, SPESE CONDOMINIALI ED ACCESSORIE PER SERVIZI

 56.587,70

 372022 Tit.:01 Cap.:01 Art.:06 Impegno per la corresponsione mensile dell'assegno vitalizio e di 

reversibilità spettante ai consiglieri regionali cessati dal mandato o agli 

aventi diritti - Anno 2022
COMPETENZE DOVUTE PER ASSEGNI VITALIZI E DI REVERSIBILITA'

 550.663,32

 582023 Tit.:01 Cap.:01 Art.:06 Impegno di spesa per la corresponsione mensile dell’assegno vitalizio e di 

reversibilità spettante ai consiglieri regionali cessati dal mandato o agli 

aventi diritto. Anno 2023.
COMPETENZE DOVUTE PER ASSEGNI VITALIZI E DI REVERSIBILITA'

 818.877,13

Totale  Titolo 001 - Spese Correnti  1.707.796,57
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Titolo 002 - Spese in Conto Capitale

 9492023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura CIG:Z8D3BAA477 ai sensi dell’art. 63, comma 2 

lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore della casa editrice “Giulio Einaudi” 

per ’aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca del  Consiglio 

regionale. Impegno di spesa complessivo pari ad € 1.511,80.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 0,51

 1.5532023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Procedura Smart CIG  Z663CE5C31 ai sensi dell’art. 76 comma 2, lettera 

b) del D. Lgs. 36/2023 in favore della casa editrice "Pacini Editore"  per 

l’aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca del Consiglio 

regionale. Impegno di spesa complessivo di € 780,80 Iva inclusa.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 9,60

 3012021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 DET. 36/21 - Affidamento procedura CIG: Z503AA04F ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "SIGEA - Società Italiana 

di Geologia Ambientale" per la fornitura del servizio di abbonamento 

annuale alle riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 30,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 15,00

 2362021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 28/21 - Affidamento procedura CIG: Z5B30792E6 ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "BE-MA editrice S.R.L" 

per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle riviste. Impegno di 

spesa complessivo pari ad € 35,00.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 17,50

 7732021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 85/21 -  Affidamento procedura CIG: ZDB3187BDA ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "Eastwest European 

Institute srl" per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle riviste. 

Impegno di spesa complessivo pari ad € 45,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 22,50

 8142023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Procedura CIG: Z15380B5E8 ai sensi dell’art. 63, comma 2 lettera b) del D. 

Lgs 50/2016 in favore della casa editrice Giuffrè Francis Lefebvre per 

l’aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca del Consiglio 

regionale. Impegno di spesa di € 1.221,30 Iva inclusa.-

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 28,80

 4332021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 52/21 - Affidamento procedura CIG: Z5530E8DA8 ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "Istituto Superiore di 

Studi Sanitari Giuseppe Cannarella Onlus" per la fornitura del servizio di 

abbonamento annuale alle riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 

60,00.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 30,00

 8952023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Procedura CIG: Z373B92574. Affidamento ai sensi dell’art. 63, comma 2 

lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore della casa editrice WOLTERS 

KLUWER S.r.L. per l'aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca 

del Consiglio regionale. Impegno di spesa complessivo pari ad € 1.566,55.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 42,50

 1182023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:08 Software dì gestione Informatizzata dell'attività dell'Assemblea e delle 

Commissioni consiliari del Consiglio regionale della Puglia (GIAC) con 

relativi servizi di assistenza - CIG. 7466794156 - impegno di spesa anno 

2023.

SPESE SERVIZIO DI SUPPORTO GESTIONE INFORMATIZZATA ATTI CONSILIARI

 53,47

 3592021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.44/21 - : Affidamento procedura CIG: ZD230CAD95 ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "EDIZIONI AV di 

Antonino Valveri" per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle 

riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 86,81

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 56,81

 2862021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.34/21 - Affidamento procedura CIG: Z7730A9F0E ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di “NMTC - New Mercury 

Tourism Consulting Srls Turistica, Italian Journal of Tourism” per la 

fornitura del servizio di abbonamento annuale alle riviste. Impegno di spesa 

complessivo pari ad € 70,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 70,00

 6292021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det. 70/21 - Affidamento procedura CIG: ZC93129ECE ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "DiLEd Distribuzione e 

Logistica per l'Editoria srl" per la fornitura del servizio di abbonamento 

annuale alle riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 134,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 80,00

 5582021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:09 det. 26/21 -Affidamento diretto, mediante ordine diretto da catalogo sul 

MEPA, ai sensi dell’Art. 1 della Legge 120/2020 per l’acquisizione della 

strumentazione necessaria ad implementare sistemi audio/video di sale 

riunioni ai vincoli derivanti dall’emergenza epidemiologica da COVID-19. 

CIG ZA7310BE09. BENEFICIARIO: INFORMATICA.NET S.R.L. via 

palazzotto 16,CATANIA

SPESE PER L'AUTOMAZIONE E L'INFORMATIZZAZIONE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 89,79

 8812023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura CIG: ZF53B91408 ai sensi dell’art. 63, comma 2 

lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore della casa editrice G. Giappichelli 

Editore Srl per l’aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca del 

Consiglio regionale. Impegno di spesa complessivo pari ad € 2.100,35.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 119,00

 4282021 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.48/21 - Affidamento procedura CIG: Z5730E37EA ai sensi dell’art. 63, 

comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore di "Casa Editrice Leo S. 

Olschki S.r.l." per la fornitura del servizio di abbonamento annuale alle 

riviste. Impegno di spesa complessivo pari ad € 180,00

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 180,00

 1.0032021 Tit.:01 Cap.:03 Art.:09 det.67/21 -  Affidamento diretto, ai sensi dell'art. 1, co. 1 e 2, lett. a), D.L. n. 

76/2020, convertito con legge n. 120/2020, per l’acquisto di switch di rete 

presso il Consiglio regionale mediante Ordine Diretto di Acquisto sul 

MEPA. CIG Z873247F7E – CUP D99J21003180002

SPESE PER L'AUTOMAZIONE E L'INFORMATIZZAZIONE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE

 198,55

 8792023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Procedura CIG: Z0E3B92530.  Affidamento ai sensi dell’art. 63, comma 2 

lettera b) del D. Lgs 50/2016 in favore della casa editrice GIUFFRÈ 

FRANCIS LEFEBVRE per l’aggiornamento del patrimonio librario della 

Biblioteca del Consiglio regionale. Impegno di spesa complessivo pari ad €  

3.170,70 .

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 246,60
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 7912023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:08 Affidamento del servizio di realizzazione del software di gestione 

informatizzata dell’attività dell’Assemblea e delle Commissioni consiliari 

permanenti del Consiglio Regionale (GIAC)- CIG 9844296A0B
SPESE SERVIZIO DI SUPPORTO GESTIONE INFORMATIZZATA ATTI CONSILIARI

 279,85

 1.5482023 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Procedura Smart CIG  Z143CD1EF8 ai sensi dell’art. 76 comma 2, lettera 

b) del D. Lgs. 36/2023 in favore della casa editrice “Giuffrè Francis 

Lefebvre” per l’aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca del 

Consiglio regionale. Impegno di spesa complessivo di € 3.070,80 Iva 

inclusa.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 721,80

 9712018 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 DD 50 del 20/06/2018 - Impegno di spesa finalizzato alla fornitura del 

servizio di rinnovo abbonamenti ai periodici in consultazione presso la 

Biblioteca del Consiglio regionale. CIG Z73240ACCD - anno 2020
SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 976,93

 3552022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 det.128/21 - Affidamento procedura CIG: Z403292837 ai sensi dell’art. 1, 

comma 2, lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 

120/2020, in favore della “Cacucci Editore S.a.s di N. Cacucci e C.” per 

l’aggiornamento del patrimonio librario della Biblioteca del Consiglio 

regionale. Impegno di spesa complessivo pari ad € 34.200,00 IVA assolta 

dall’editore ex art. 74 del DPR N.633/72.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 1.387,08

 1.4802022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura GIG Z9D3866066 ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 120/2020 per 

la fornitura di quotidiani e periodici in consultazione gratuita agli utenti della 

Biblioteca “Teca del Mediterraneo” del Consiglio regionale della Puglia 

alla Edicola di Carella Raffaele di Bari. Impegno di spesa

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 1.656,51

 1.5282023 Tit.:01 Cap.:03 Art.:04 Affidamento della fornitura di arredi, attrezzatura e segnaletica interna, con 

posa in opera, da impiegare per l’allestimento degli spazi della sede del 

Consiglio Regionale della Puglia, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) 

del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, Codice dei contratti pubblici – procedura 

Me.Pa. – CIG A01F1A6CF7, n. gara 9381947 – Impegno di spesa.

SPESE PER ACQUISTO MOBILI, ARREDI E ATTREZZATURE

 1.758,26

 1.7122022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura CIG: Z34390FE64 ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 120/2020, in 

favore di “Libreria Pensa Srl” per l’aggiornamento del patrimonio librario 

della Biblioteca del Consiglio regionale e promozione della lettura. Impegno 

di spesa complessivo pari a € 12.399,61 Iva compresa.

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 3.336,67

 1.4872022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura CIG: Z4A387956D ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 120/2020, in 

favore della libreria “Bloombook” per l’aggiornamento del patrimonio librario 

della Biblioteca del Consiglio regionale. Impegno di spesa di € 10.591,70

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 4.604,42

 1.4812022 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 Affidamento procedura GIG Z9D3866066 ai sensi dell’art. 1, comma 2, 

lettera a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni con legge 120/2020 per 

la fornitura di quotidiani e periodici in consultazione gratuita agli utenti della 

Biblioteca “Teca del Mediterraneo” del Consiglio regionale della Puglia 

alla Edicola di Carella Raffaele di Bari. Impegno di spesa

SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 5.153,56

 9702018 Tit.:01 Cap.:06 Art.:14 DD 50 del 20/06/2018 - Impegno di spesa finalizzato alla fornitura del 

servizio di rinnovo abbonamenti ai periodici in consultazione presso la 

Biblioteca del Consiglio regionale. CIG Z73240ACCD - anno 2019
SPESE PER LA GESTIONE DELLA BIBLIOTECA

 5.396,94

Totale  Titolo 002 - Spese in Conto Capitale  26.532,65

Totale Generale
 1.734.329,22
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Collegio dei Revisori dei Conti  
  

Verbale n. 348/2024  
  

L’anno 2024, il giorno 14 del mese di giugno, alle ore 18,00, in collegamento da remoto anche a causa 

del contesto pandemico in atto, si è riunito, per autoconvocazione, il Collegio dei revisori dei conti per 

procedere all’esame del seguente ordine del giorno: 

1. Parere sul progetto di rendiconto dell’es. fin. 2023 del Consiglio regionale approvato con 

Deliberazione n. 253 del 12 giugno 2024 dell’Ufficio Presidenza del Consiglio della Regione Puglia.  

Sono presenti i revisori:  
- dott. Giuseppe Mongelli – componente con funzioni di presidente;  

- dott. Francesco Marcone – componente;  

- dott. Vincenzo Rutigliano – componente.  

Il presidente, constatato il numero legale dei presenti, dichiara valida la riunione e procede alla trattazione 

dell’unico punto all’ordine del giorno.  

Al Collegio è pervenuta la richiesta di parere, ai sensi del 2^ comma, dell’art. 139, del D.lgs 26 agosto 

2016, n. 174 e s.m.i., con pec del 13 giugno 2024.   

Il Collegio, all’unanimità, ha redatto l’allegato parere che costituisce parte integrante del presente verbale.  

La riunione ha termine alle ore 22,00. Il presente verbale sarà trasmesso, ai sensi dell'art. 72 del D.Lgs. 

118/2011, al Presidente della Giunta, al Presidente del Consiglio Regionale, alla Sezione Regionale di 

Controllo della Corte dei Conti, al Responsabile Finanziario della Regione e al Segretario Generale del 

Consiglio regionale.  

Letto, confermato e sottoscritto.  
  

I IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  

  Dott. Giuseppe Mongelli     

  Dott. Francesco Marcone      

  Dott. Vincenzo Rutigliano      

  
  
  

MARCONE FRANCESCO
 2024/06/15 20:48:50 +02

Firmato da:
 DnQ=REMF2024041963034111
 CN=MARCONE FRANCESCO
 SN=TINIT-MRCFNC73C01F839K
 2.5.4.42=FRANCESCO

Chiave pubblica:
 RSA/2048 bit Rutigliano Vincenzo

2024.06.15 20:50:10

CN=Rutigliano Vincenzo
C=IT
2.5.4.4=Rutigliano
2.5.4.5=TINIT-RTGVCN57D02A285J

RSA/2048 bits

MONGELLI 
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Firmato digitalmente da 
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Collegio dei Revisori dei Conti  
  
  
  
  
  
  

RELAZIONE SUL RENDICONTO  

DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 2023 

del Consiglio regionale della Puglia  
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RELAZIONE AL RENDICONTO ESERCIZIO FINANZIARIO 2023 DEL CONSIGLIO 

REGIONALE DELLA PUGLIA  

  
PPRREEMMEESSSSAA    
  
Il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Puglia, istituito ai sensi della Legge regionale 

28 dicembre 2012, n. 45 e s.m.i., è stato ricostituito con decreto del Presidente della Giunta 

regionale n. 43 del 10 febbraio 2021.  

Il rendiconto dell’esercizio finanziario 2023 del Consiglio regionale è stato predisposto a cura 

dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio con deliberazione n. 253 del 12 giugno 2024 ed 

elaborato nel rispetto della normativa vigente che regola la contabilità regionale ed in coerenza 

con la normativa vigente in materia di armonizzazione degli schemi dei bilanci pubblici:  

- Legge regionale 21 marzo 2007, n. 6 e regolamento di amministrazione e 

contabilità adottato ai sensi dell’art. 4 della citata legge regionale;  

- Legge regionale 16 novembre 2001, n. 28;  

- Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 

2009, n. 42”;  

- Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive 

del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni.  

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2023, trasmesso a questo Collegio, è costituito dai 

seguenti allegati:  

- Tabella A  - residui attivi anni 2022 e retro – titolo I  

- Tabella B  - residui passivi anni 2022 e retro – titolo I  

- Tabella C  - partite di giro  

- Tabella D  - entrate – gestione di competenza 2023 – titolo I  

- Tabella E  - uscite – gestione di competenza 2023 – titolo I  

- Tabella F  - risorse vincolate – gestione entrate - titolo II  

- Tabella G - risorse vincolate – gestione uscite - titolo II  

- Quadro generale riassuntivo  

- Equilibri di bilancio  

- Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione  

- Stato patrimoniale attivo e passivo al 31.12.2023  
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- Conto economico  

- Nota integrativa. 

  
  

RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA  
  

SALDO DI CASSA 
Il saldo di cassa al 31/12/2023 risulta così determinato:  
  

Saldo cassa al 01.01.2023  92.125.433,21 
Riscossioni    
di cui residui  90.613,53 

 
di cui competenza   45.301.746,54  

 
Totale riscossioni  45.392.360,07  

 
    
Pagamenti    
di cui residui   2.946.799,55 

 
di cui competenza   33.664.124,70 

 
Totale pagamenti   36.610.924,25  

 
Saldo cassa al 31.12.2023  100.906.869,03 

 
  
  

RRIISSUULLTTAATTOO  DDEELLLLAA  GGEESSTTIIOONNEE  DDII  CCOOMMPPEETTEENNZZAA  
  

Il risultato della gestione di competenza è rappresentato dai seguenti elementi:  
  

Accertamenti  47.448.602,47 
Impegni  39.278.256,87 
Totale avanzo di competenza    8.170.345,60 

 
 

RRIISSUULLTTAATTOO  DDII  AAMMMMIINNIISSTTRRAAZZIIOONNEE  
  

Il risultato di amministrazione ammonta ad €. 92.223.644,45. 

Di seguito è evidenziata la composizione del risultato di amministrazione.  
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GESTIONE DEI RESIDUI 

 
Con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n 252 del 31/05/2024 di riaccertamento ordinario dei residui 

attivi e passivi e relativamente alla quantificazione dei residui attivi e passivi, l’Ufficio di Presidenza ha 

approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi dell’art. 3, 4^ comma, del D.lgs 

n. 118/2011 e s.m.i. e in conformità al principio contabile di cui all’allegato 4/2, punto 9.1, con 

preventivo parere dell’organo di controllo interno. 

I residui attivi al 31.12.2023 ammontano a complessivi €. 206.698,67, di cui €. 79.150,07 relativi ad anni 

precedenti ed €. 127.548,60 formatasi nella gestione di competenza dell’esercizio finanziario 2023.  

I residui passivi al 31.12.2023 ammontano a complessivi €. 8.424.960,42, di cui €.3.275.791,08 relativi 

ad anni precedenti ed €. 5.149.169,34 formatasi nella gestione di competenza dell’esercizio finanziario 

2023.  

 

 

GESTIONE ECONOMICA 
 

La gestione economica, come rilevata dal conto economico, presenta un risultato di avanzo economico 

per un ammontare di €. 5.876.728,87.  

Di seguito si evidenziano le voci del conto economico: 
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STATO PATRIMONIALE  

Lo stato patrimoniale relativo alla gestione dell’esercizio finanziario 2023 registra un incremento 

rispetto al precedente esercizio che ammonta a complessivi €. 8.649.815,47.  

Di seguito sono evidenziate le poste attive e passive.  
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Il Collegio evidenzia che, relativamente alla gestione della spesa dell’esercizio finanziario 2023, in 

merito all’attività di verifica a campione delle determine dirigenziali delle strutture del Consiglio 

regionale, fa espresso rinvio ai verbali precedenti che non hanno posto in evidenza irregolarità 

amministrative e contabili.  

Risulta allegata l’attestazione dei tempi di pagamento e tal proposito. 

Il Collegio evidenzia, come richiamato nella circolare del MEF n. 17/2022, che in ossequio agli 

obiettivi assunti con l’U.E. in materia di PNRR, il trend degli indicatori dei tempi di pagamento e di 

ritardo della P.A. devono risultare per l’anno 2023 non superiori a 20 giorni e per il 2024 non 

superiori a 15 giorni. 

Relativamente alla prescrizione di cui all’art.33 c.1 del D.lgs. n. 33/2013 come modificato dal DL. 

n. 66/2024, convertito dalla L. n. 89/2014 e dal D.lgs. 97/2016, che dispone: “le pubbliche 
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amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi medi di 

pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, denominato 

“indicatore annuale di tempestività dei pagamenti”, risulta ottemperato come di seguito indicato: 

 

 

Il Collegio richiama l’attenzione – già oggetto di specifica trattazione con verbale n. 273/2024 - sui 

contenuti della circolare n. 1 del 3 gennaio 2024 del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato 

e del Dipartimento della funzione Pubblica relativamente alle disposizioni ivi indicate in materia di 

riduzione dei tempi di pagamento delle PP.AA., introducendo nuovi adempimenti connessi alla riforma 

abilitante del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che l’Italia si è impegnata a realizzare, 

in linea con le raccomandazioni della Commissione europea, tra cui è prevista la Riforma n. 1.11 - 

Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni e delle autorità sanitarie.  
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Si è preso atto delle indicazioni disposte alle strutture dalla Segreteria generale e dalla Sezione di 

amministrazione e contabilità con nota prot. 1730 del 5.02.2024. 

Per tutto quanto sopra premesso dopo aver preso atto che il Consiglio regionale della Puglia:  

 non ha contratto alcun mutuo e/o indebitamento e non ha attivato contratti in strumenti 

finanziari derivati;  

 non ha attivato alcuna forma di anticipazione di liquidità;  

 non ha prestato garanzie principali e sussidiarie in favore di enti e altri soggetti;  

 non ha propri enti ed organismi strumentali o partecipati direttamente e/o controllati;  

 non possiede partecipazioni di tipo societario;  

 non è stato costituito il fondo credito di dubbia esigibilità in considerazione della natura 

delle entrate costituite per oltre il 99% da trasferimenti di Pubbliche amministrazioni;  

Il Collegio, inoltre, dopo aver constatato:  

 che risultano riportate le variazioni di bilancio intervenute nel corso del 2023 (n. 10 

variazioni) per le motivazioni esposte nella relazione illustrativa al rendiconto predisposto 

dall’Ufficio di Presidenza di seguito riepilogate: 

 171 del 19/04/2023: prima variazione di Bilancio 2023 – Utilizzo del Fondo di riserva 

per sopravvenute esigenze;  

 175 del 02/05/2023: seconda variazione di Bilancio 2023 – seconda variazione di Bilancio 

2023 — Adeguamento ai trasferimenti della Giunta regionale - minori entrate - riduzione del 

Fondo di riserva  

 185 del 21/06/2023: Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi di parte capitale 

e di parte corrente ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs n. 118/2011 e successive modifiche 

– determinazione del fondo pluriennale vincolato e variazione di bilancio – monitoraggio 

partite di giro.  

 189 del 27/06/2023: quarta variazione di Bilancio 2023 -Utilizzo del Fondo di riserva per 

sopravvenute esigenze e accertamento nuove entrate a destinazione vincolata.  

 195 del 05/09/2023: quinta variazione di Bilancio 2023 –Utilizzo del Fondo di riserva per 

sopravvenute esigenze.  

 198 del 19/09/2023: sesta variazione di bilancio - Applicazione Avanzo Amministrazione 

vincolato, ai sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. n. 118/2011 e variazione al Bilancio di 

Previsione del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 

ex art. 51, comma 2, del medesimo decreto legislativo. Restituzione alla Giunta regionale 

quote finanziamenti del FSE - Asse XI, sub azione 11.2  

 204 del 17/10/2023 - settima variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva;  
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 208 del 07/11/2023 - ottava variazione di bilancio - Applicazione Avanzo 

Amministrazione vincolato, ai sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. n. 118/2011 e 

variazione al Bilancio di Previsione del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 2023 

e pluriennale 2023-2025 ex art. 51, comma 2, del medesimo decreto legislativo. Restituzione 

alla Giunta regionale quote finanziamenti del FSE - Asse XI, sub azione 11.2.  

 213 del 28/11/2023 - nona variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva  

 219 del 14/12/2023 - decima variazione di Bilancio 2023 – Prelievo dal Fondo di riserva  

 Con deliberazione n. 252 del 31/05/2024, l’Ufficio di Presidenza ha approvato il 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi dell’art. 3 comma 4 del d.lgs. 

118/2011 e s.m. ed in ossequio al principio contabile all. 4/2, punto 9.1, consistente in una 

ricognizione diretta a verificare la fondatezza giuridica dei crediti e dei debiti risultanti alla 

data del 31 dicembre 2023, al fine del loro mantenimento nelle scritture contabili ovvero alla 

eliminazione per insussistenza. 

 l’esistenza delle attività e passività e la loro corretta esposizione in bilancio, nonché 

l’attendibilità delle valutazioni di bilancio;  

 la correttezza dei risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione;  

 l’esattezza e la chiarezza dei dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e nei relativi 

allegati;  

 la corrispondenza dei dati di bilancio con le scritture contabili;  

 la corretta applicazione delle norme di amministrazione e contabilità.; 

 è stato provveduto alla presentazione dei conti giudiziali ed è stata predisposta la relazione 

di competenza del Collegio ai sensi dell’art. 139 del D. Lgs. 26/08/2016, n. 174. 

CONCLUSIONI 

 

La presente relazione è stata redatta sulla scorta dei dati contabili e dei documenti messi a disposizione 

del Collegio.  

Al fine di conseguire efficacia, efficienza ed economicità della gestione, nonché nel rispetto degli 

obiettivi di finanza pubblica, il Collegio dei Revisori  

SUGGERISCE, RACCOMANDA E RILEVA QUANTO SEGUE: 

- si dà atto che l’Ente ha predisposto, nella Relazione sulla Gestione (all. B) del Rendiconto finanziario 

2023, il prospetto relativo al rispetto dei limiti di legge di specifiche voci di spesa e comunque 

raccomanda l’Ente a utilizzare un sistema di controllo e monitoraggio delle spese soggette a vincoli 

normativi, al fine del rispetto delle disposizioni vigenti; 

-   invita l’Ente a contenere e a razionalizzare la spesa corrente; 
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-  ad un rigoroso rispetto dei principi e dei postulati previsti nel D. Lgs. 118/2011 nonché, delle procedure 

e dei tempi per l’approvazione del rendiconto. Il decreto legislativo richiamato prevede, l’adeguamento 

delle disposizioni riguardanti la finanza regionale. Il Consiglio Regionale deve adottare il medesimo 

ordinamento contabile della Regione (principi contabili, piano dei conti, affiancamento della contabilità 

economico patrimoniale, schemi di bilancio, ecc.). In particolare si richiama l’art. 67 del D. lgs 

118/2011.  

Tenuto conto di tutto quanto sopra suggerito, raccomandato e rilevato, ai sensi dell’art. 72 del D. Lgs. n. 

118/2011, il Collegio dei Revisori dei Conti, 

ESPRIME 

parere favorevole all’approvazione del rendiconto del Consiglio regionale della Puglia per 

l’esercizio finanziario 2023, come predisposto e deliberato dall’Ufficio di Presidenza del Consiglio 

regionale con deliberazione n. 253 del 12 giugno 2024.  

 

 

  
  

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  

Dott. Giuseppe Mongelli   
 
 

  

Dott. Francesco Marcone    
 
 

  

Dott. Vincenzo Rutigliano    
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"Lega Salvini Puglia"

Gruppo Consiliare

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

RENDICONTO ANNO 2023 - GRUPPO CONSILIARE LEGA SALVINI

PUGLIA - REGIONE PUGLIA XI LEGISLATURA RETTIFICA A 

SEGUITO DELIBERAZIONE N. 46/2024/FRG CORTE DEI CONTI



2848                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Lega Salvini Puglia - 

Esercizio 2023 - Legislatura XI

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Gruppo Consiliare

"Lega Salvini Puglia"

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO

Fondi trasferiti per spese di funzionamento €  21.686,38A1

Fondi trasferiti per spese di personale €  213.475,90A2

Altre entrate (Vedasi allegato) €  0,00A3-A22

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento € -1.338,88A4

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale €  48.816,21A5

€  282.639,61TOTALE ENTRATE

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO

Spese per il personale sostenute dal gruppo €  148.612,11A6

Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale €  26.483,58A7

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo €  0,00A8

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo €  0,00A9

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di 

comunicazione, anche web

€  0,00A10

Spese consulenze, studi e incarichi €  2.141,55A11

Spese postali e telegrafiche €  0,00A12

Spese telefoniche e di trasmissione dati €  0,00A13

Spese di cancelleria e stampati €  0,00A14

Spese per duplicazione e stampa €  0,00A15

Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani €  549,99A16

Spese per attività promozionali, di rappresentanza, convegni e attività di 

aggiornamento

€  0,00A17

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo €  0,00A18

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio €  0,00A19

Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logisitici e ausiliari) €  0,00A20

Altre spese (Vedasi allegato) €  235,15A21-A23

€  178.022,38TOTALE USCITE

Pagina 1 di 2
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Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Lega Salvini Puglia - 

Esercizio 2023 - Legislatura XI

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Gruppo Consiliare

"Lega Salvini Puglia"

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento

Fondo iniziale di cassa per spese di personale

ENTRATE riscosse per l'esercizio

USCITE pagate nell'esercizio

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento

Fondo di cassa finale per spese di personale

-€ 1.338,88

€ 48.816,21

€ 235.162,28

€ 178.022,38

€ 17.420,81

€ 87.196,42

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 

dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art .6, comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 

n°3, che i contributi assegnati sono stati utilizzati per fini istituzionali del gruppo stesso. L'avanzo di 

cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 

istituzionali sull'intero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 

il Gruppo. Si precisa che nel presente documento ci si è allineati a quanto indicato nella deliberazione 

n. 46/2024/FRG Corte dei Conti. Si fa presente che l'importo pari ad € 23.180,00 è stato restituito con 

bonifico bancario in data 24.01.2024. Il Gruppo si impegna a l'importo pari ad € 18.358,45 per 

incampienza del Fondo Spese di Funzionamento anno 2022.

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare

Conserva Giacomo

Lega Salvini Puglia
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Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle - Esercizio 

2023 - Legislatura XI

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Gruppo Consiliare

"Movimento 5 Stelle"

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO

Fondi trasferiti per spese di funzionamento €  25.000,04A1

Fondi trasferiti per spese di personale €  266.450,80A2

Altre entrate (Vedasi allegato) €  0,00A3-A22

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento €  32.631,07A4

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale €  72.469,88A5

€  396.551,79TOTALE ENTRATE

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO

Spese per il personale sostenute dal gruppo €  166.105,45A6

Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale €  71.447,28A7

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo €  0,00A8

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo €  0,00A9

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese 

di comunicazione, anche web

€  881,88A10

Spese consulenze, studi e incarichi €  0,00A11

Spese postali e telegrafiche €  0,00A12

Spese telefoniche e di trasmissione dati €  67,10A13

Spese di cancelleria e stampati €  0,00A14

Spese per duplicazione e stampa €  0,00A15

Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani €  0,00A16

Spese per attività promozionali, di rappresentanza, convegni e attività di 

aggiornamento

€  0,00A17

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo €  0,00A18

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio €  0,00A19

Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logisitici e ausiliari) €  0,00A20

Altre spese (Vedasi allegato) €  660,30A21-A23

€  239.162,01TOTALE USCITE

Pagina 1 di 2
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Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle - Esercizio 

2023 - Legislatura XI

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Gruppo Consiliare

"Movimento 5 Stelle"

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento

Fondo iniziale di cassa per spese di personale

ENTRATE riscosse per l'esercizio

USCITE pagate nell'esercizio

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento

Fondo di cassa finale per spese di personale

€ 32.631,07

€ 72.469,88

€ 291.450,84

€ 239.162,01

€ 56.099,73

€ 101.290,05

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 

dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art .6, comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 

n°3, che i contributi assegnati sono stati utilizzati per fini istituzionali del gruppo stesso. L'avanzo di 

cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 

istituzionali sull'intero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita 

presso il Gruppo.

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare

Galante Marco

Movimento 5 Stelle

Pagina 2 di 2

Firmato digitalmente da
GALANTE MARCO
C=IT
O=CONSIGLIO REGIONALE
DELLA PUGLIA



                                                                                                                                2859Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

"Movimento 5 Stelle"

Gruppo Consiliare

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA



2860                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle - 

Esercizio 2023 - Legislatura XI

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Gruppo Consiliare

"Movimento 5 Stelle"

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO

Fondi trasferiti per spese di funzionamento €  25.000,04A1

Fondi trasferiti per spese di personale €  266.450,80A2

Altre entrate (Vedasi allegato) €  0,00A3-A22

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento €  32.631,07A4

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale €  72.469,88A5

€  396.551,79TOTALE ENTRATE

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO

Spese per il personale sostenute dal gruppo €  169.656,13A6

Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale €  67.896,60A7

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo €  0,00A8

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo €  0,00A9

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di 

comunicazione, anche web

€  881,88A10

Spese consulenze, studi e incarichi €  0,00A11

Spese postali e telegrafiche €  0,00A12

Spese telefoniche e di trasmissione dati €  67,10A13

Spese di cancelleria e stampati €  0,00A14

Spese per duplicazione e stampa €  0,00A15

Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani €  0,00A16

Spese per attività promozionali, di rappresentanza, convegni e attività di 

aggiornamento

€  0,00A17

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo €  0,00A18

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio €  0,00A19

Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logisitici e ausiliari) €  0,00A20

Altre spese (Vedasi allegato) €  660,30A21-A23

€  239.162,01TOTALE USCITE

Pagina 1 di 2
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Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle - 

Esercizio 2023 - Legislatura XI

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Gruppo Consiliare

"Movimento 5 Stelle"

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento

Fondo iniziale di cassa per spese di personale

ENTRATE riscosse per l'esercizio

USCITE pagate nell'esercizio

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento

Fondo di cassa finale per spese di personale

€ 32.631,07

€ 72.469,88

€ 291.450,84

€ 239.162,01

€ 56.099,73

€ 101.290,05

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 

dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art .6, comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 

n°3, che i contributi assegnati sono stati utilizzati per fini istituzionali del gruppo stesso. L'avanzo di 

cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 

istituzionali sull'intero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 

il Gruppo.

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare

Galante Marco

Movimento 5 Stelle
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LEGGE	REGIONALE	29	novembre	2024,	n.	38
“Assestamento e variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024 - 
2026”

IL	CONSIGLIO	REGIONALE	HA	APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:

CAPO I
Assestamento e variazione al bilancio di previsione 2024 – 2026

Art. 1
Residui attivi e passivi risultanti dal rendiconto generale

1.		 I	dati	presunti	dei	residui	attivi	e	passivi	riportati	rispettivamente	nello	stato	di	previsione	delle	entrate	
e	delle	spese	del	bilancio	per	l’esercizio	finanziario	2024	approvato	con	legge	regionale	29	dicembre	2023,	n.	
38	(Bilancio	di	previsione	della	Regione	Puglia	per	l’esercizio	finanziario	2024	e	pluriennale	2024-2026),	sono	
rideterminati	in	conformità	ai	corrispondenti	dati	definitivi	risultanti	dal	rendiconto	generale	per	l’esercizio	
finanziario	2023	approvato	con	legge	regionale	29	novembre	2024,	n.	37	(Rendiconto	generale	della	Regione	
Puglia	per	l’esercizio	finanziario	2023).	Le	differenze	tra	l’ammontare	dei	residui	del	rendiconto	e	l’ammontare	
dei	residui	presunti	riportato	nello	stato	di	previsione	del	bilancio	di	previsione	per	l’esercizio	finanziario	2024	
sono	rappresentate	negli	allegati	1	(entrata)	e	2	(spesa)	alla	presente	legge.

Art. 2
Risultato di amministrazione dell’esercizio precedente

1.		 Il	 risultato	di	amministrazione	dell’esercizio	finanziario	2023	già	 iscritto	 in	via	presuntiva	per	euro	
3.499.669.114,39	nella	parte	entrata	del	bilancio	di	previsione	per	l’esercizio	2024	approvato	con	l.r.	38/2023,	
è	rideterminato	in	euro	3.855.987.283,91	a	seguito	della	approvazione	del	rendiconto	2023	approvato	con	l.r.	
37	/	2024.

Art. 3
Stato di previsione delle entrate

1.		 Nello	stato	di	previsione	delle	entrate	per	gli	esercizi	finanziari	2024	-	2026	sono	introdotte	le	variazioni	
di	cui	all’allegato	3.
2.		 Per	effetto	delle	variazioni	di	cui	al	comma	1,	l’ammontare	dello	stato	di	previsione	delle	entrate	per	
l’esercizio	finanziario	2024	risulta	diminuito	di	euro	363.700.884,57	quanto	alla	previsione	di	competenza	
e	diminuito	di	euro	436.507.866,64	quanto	alla	previsione	di	cassa.	Per	gli	esercizi	finanziari	2025	e	2026	
l’ammontare	dello	stato	di	previsione	delle	entrate	di	competenza	risulta	diminuito	di	euro	319.000.000,00.
3.	 L’ammontare	 dello	 stato	 di	 previsione	 delle	 entrate	 per	 l’esercizio	 finanziario	 2024	 è	 pari	 a	 euro	
16.898.255.295,43	quanto	 alla	 previsione	di	 competenza	 ed	è	pari	 a	 euro	29.124.374.519,91	quanto	 alla	
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previsione	di	 cassa.	 Per	 l’esercizio	 finanziario	 2025	 l’ammontare	 dello	 stato	 di	 previsione	 delle	 entrate	 di	
competenza	risulta	pari	a	euro	14.353.167.004,00.	Per	l’esercizio	finanziario	2026	l’ammontare	dello	stato	di	
previsione	delle	entrate	di	competenza	risulta	pari	a	euro	13.616.718.993,12.

Art. 4
Stato di previsione delle spese

1.		 Nello	stato	di	previsione	delle	spese	per	gli	esercizi	finanziari	2024	-	2026	sono	introdotte	le	variazioni	
di	cui	all’allegato	5.
2.		 Per	effetto	delle	variazioni	di	cui	al	comma	1,	l’ammontare	dello	stato	di	previsione	delle	spese	per	
l’esercizio	finanziario	2024	risulta	diminuito	di	euro	363.700.884,57	quanto	alla	previsione	di	competenza	
e	diminuito	di	euro	436.507.866,64	quanto	alla	previsione	di	cassa.	Per	gli	esercizi	finanziari	2025	e	2026	
l’ammontare	dello	stato	di	previsione	delle	spese	di	competenza	risulta	diminuito	di	euro	319.000.000,00.
3.	 L’ammontare	 dello	 stato	 di	 previsione	 delle	 spese	 per	 l’esercizio	 finanziario	 2024	 è	 pari	 a	 euro	
16.898.255.295,43	quanto	 alla	 previsione	di	 competenza	 ed	 è	pari	 a	 euro	29.124.374.519,91	quanto	 alla	
previsione	 di	 cassa.	 Per	 l’esercizio	 finanziario	 2025	 l’ammontare	 dello	 stato	 di	 previsione	 delle	 entrate	 di	
competenza	risulta	pari	a	euro	14.353.167.004,00.	Per	l’esercizio	finanziario	2026	l’ammontare	dello	stato	di	
previsione	delle	entrate	di	competenza	risulta	pari	a	euro	13.616.718.993,12.

Art. 5
Fondo di cassa

1.		 Il	fondo	di	cassa	all’inizio	dell’esercizio	finanziario	2024	è	determinato	in	euro	1.313.306.999,01	in	
conformità	di	quanto	disposto	con	l’articolo	9	della	l.r.	37	/	2024.

Art. 6
Allegati

1.		 Sono	approvati	i	seguenti	allegati:
a) allegato	1,	Assestamento	al	bilancio	di	previsione	–	Residui	entrate;	
b) allegato	2,	Assestamento	al	bilancio	di	previsione	–	Residui	spese;	
c)	 allegato	3,	Variazioni	al	bilancio	di	competenza	e	cassa	2024	e	variazioni	al	bilancio	di	competenza	

2025	e	2026	-	Entrate	per	titolo	e	tipologia;
d) allegato	4,	Variazioni	al	bilancio	di	competenza	e	cassa	2024	e	variazioni	al	bilancio	di	competenza	

2025	e	2026	-	Entrate	per	titolo;
e) allegato	5,	Variazioni	al	bilancio	di	competenza	e	cassa	2024	e	variazioni	al	bilancio	di	competenza	

2025	e	2026	-	Spese	per	missioni,	programma	e	titolo;
f) allegato	6,	Variazioni	al	bilancio	di	competenza	e	cassa	2024	e	variazioni	al	bilancio	di	competenza	

2025	e	2026	-	Spese	per	titolo;
g) allegato	7,	Quadro	generale	riassuntivo;
h) allegato	8,	Verifica	di	congruità	dell’accantonamento	al	fondo	crediti	di	dubbia	esigibilità;
i) allegato	9,	Equilibri	di	bilancio;
j) allegato	10,	Limiti	di	indebitamento;
k) allegato	11,	Nota	integrativa	all’assestamento	e	variazione	al	bilancio	di	previsione	2024	–	2026.
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CAPO II
Disposizioni di carattere finanziario e diverse

Art. 7
Modifiche alla legge regionale 15 giugno 2023, n. 11

1.		 L’articolo	 8	 della	 legge	 regionale	 15	 giugno	 2023,	 n.	 11	 (Disposizioni	 in	materia	 di	 istituzione	 del	
servizio	di	Psicologia	di	base)	è	sostituito	dal	seguente:
“Art.	8	(Norma	finanziaria)

1.	 Alla	copertura	degli	oneri	derivanti	dalla	presente	legge,	quantificati	in	euro	2.695.118,40,	a	decorrere	
dall’esercizio	finanziario	2025,	si	fa	fronte	a	valere	sulle	risorse	iscritte	nella	missione	13,	programma	1,	
titolo	1	del	bilancio	regionale.”.

La	presente	legge	è	dichiarata	urgente	e	sarà	pubblicata	sul	Bollettino	ufficiale	della	Regione	ai	sensi	e	per	gli	
effetti	dell’articolo	53,	comma	1,	della	legge	regionale	12	maggio	2004,	n°	7	“Statuto	della	Regione	Puglia”	ed	
entrerà	in	vigore	il	giorno	stesso	della	sua	pubblicazione.	

E’	fatto	obbligo	a	chiunque	spetti	di	osservarla	e	farla	osservare	come	legge	della	Regione	Puglia.

Data	a	Bari,	addì	29	novembre	2024	 	 	 	 	 	
           
        MICHELE  EMILIANO
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Allegato 10) - Fondo crediti di dubbia esigibilità

Esercizio finanziario 2024
VERIFICA DI CONGRUITA' DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI 

DI BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO 

AL FONDO(*)
(b)

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO 

DI BILANCIO(**)
(c)

% di stanziamento 
accantonato al 

fondo nel
rispetto del

principio contabile
applicato 3.3

(d) = (c/a)

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati       795.967.430,00 

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7                 0,00 

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati non accertati per cassa       795.967.430,00       148.369.213,45       148.369.213,45 18,64 %

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità     5.592.226.896,00 

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità non accertati per cassa     5.592.226.896,00                 0,00                 0,00  0,00 %

1010300 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali non accertati per cassa

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi       416.776.290,89                 0,00                 0,00  0,00 %

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali       383.727.476,02                 0,00                 0,00  0,00 %

1000000 TOTALE TITOLO 1     7.188.698.092,91       148.369.213,45       148.369.213,45  2,06 %

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche     3.789.822.439,90                 0,00                 0,00  0,00 %

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese       140.002.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private            63.986,11                 0,00                 0,00  0,00 %

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo       171.720.189,43 

 Trasferimenti correnti dall'Unione Europea       170.193.704,09 

 Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo         1.526.485,34                 0,00                 0,00  0,00 %

2000000 TOTALE TITOLO 2     4.101.608.615,44                 0,00                 0,00  0,00 %

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni         6.791.500,00                 0,00                 0,00  0,00 %

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli
illeciti

        4.545.000,00           184.169,03           184.169,03  4,05 %

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi         2.004.000,00         1.156.381,53         1.156.381,53 57,70 %

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti       108.105.842,74         8.727.389,48         8.727.389,48  8,07 %

3000000 TOTALE TITOLO 3       121.446.342,74        10.067.940,04        10.067.940,04  8,29 %

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti     1.859.457.888,35 

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche     1.517.924.174,93 

Contributi agli investimenti da UE       341.173.513,42 

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE           360.200,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale        13.378.727,00 

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche        13.378.727,00 

Altri trasferimenti in conto capitale da UE                 0,00 

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei contributi da PA e da UE                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali         7.980.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale         1.000.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4000000 TOTALE TITOLO 4     1.881.816.615,35                 0,00                 0,00  0,00 %

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5020000 Tipologia 200: Riscossione di crediti di breve termine         3.220.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine         3.450.499,55                 0,00                 0,00  0,00 %

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie       500.000.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5000000 TOTALE TITOLO 5       506.670.499,55                 0,00                 0,00  0,00 %

TOTALE GENERALE(***)    13.800.240.165,99       158.437.153,49       158.437.153,49  1,15 %

* Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le

entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia

esigibilità è articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il

fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).Allegato Unico - Pagina 99 di 114
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Esercizio finanziario 2024
VERIFICA DI CONGRUITA' DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI 

DI BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO 

AL FONDO(*)
(b)

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO 

DI BILANCIO(**)
(c)

% di stanziamento 
accantonato al 

fondo nel
rispetto del

principio contabile
applicato 3.3

(d) = (c/a)

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**)    11.918.423.550,64       158.437.153,49       158.437.153,49  1,33 %

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE     1.881.816.615,35                 0,00                 0,00  0,00 %

* Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le

entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia

esigibilità è articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il

fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).Allegato Unico - Pagina 100 di 114
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Allegato 10) - Fondo crediti di dubbia esigibilità

Esercizio finanziario 2025
VERIFICA DI CONGRUITA' DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI 

DI BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO 

AL FONDO(*)
(b)

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO 

DI BILANCIO(**)
(c)

% di stanziamento 
accantonato al 

fondo nel
rispetto del

principio contabile
applicato 3.3

(d) = (c/a)

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati       761.267.430,00 

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7                 0,00 

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati non accertati per cassa       761.267.430,00       130.756.844,69       130.756.844,69 17,18 %

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità     5.592.226.896,00 

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità non accertati per cassa     5.592.226.896,00                 0,00                 0,00  0,00 %

1010300 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali non accertati per cassa

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi       401.843.012,39                 0,00                 0,00  0,00 %

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali       383.727.476,02                 0,00                 0,00  0,00 %

1000000 TOTALE TITOLO 1     7.139.064.814,41       130.756.844,69       130.756.844,69  1,83 %

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche     3.431.859.651,55                 0,00                 0,00  0,00 %

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese       140.002.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private            37.261,37                 0,00                 0,00  0,00 %

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo        87.166.883,49 

 Trasferimenti correnti dall'Unione Europea        85.437.253,44 

 Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo         1.729.630,05                 0,00                 0,00  0,00 %

2000000 TOTALE TITOLO 2     3.659.065.796,41                 0,00                 0,00  0,00 %

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni         6.046.500,00                 0,00                 0,00  0,00 %

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli
illeciti

        4.465.000,00           140.412,75           140.412,75  3,14 %

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi         2.004.000,00           805.274,45           805.274,45 40,18 %

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti       107.893.683,16         8.718.350,18         8.718.350,18  8,08 %

3000000 TOTALE TITOLO 3       120.409.183,16         9.664.037,38         9.664.037,38  8,03 %

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti       683.149.655,19 

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche       482.870.527,74 

Contributi agli investimenti da UE       200.117.292,25 

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE           161.835,20                 0,00                 0,00  0,00 %

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale        10.390.545,00 

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche        10.390.545,00 

Altri trasferimenti in conto capitale da UE                 0,00 

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei contributi da PA e da UE                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali         5.680.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale         1.000.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4000000 TOTALE TITOLO 4       700.220.200,19                 0,00                 0,00  0,00 %

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5020000 Tipologia 200: Riscossione di crediti di breve termine         3.200.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine         3.450.700,05                 0,00                 0,00  0,00 %

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie       500.000.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5000000 TOTALE TITOLO 5       506.650.700,05                 0,00                 0,00  0,00 %

TOTALE GENERALE(***)    12.125.410.694,22       140.420.882,07       140.420.882,07  1,16 %

* Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le

entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia

esigibilità è articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il

fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).Allegato Unico - Pagina 101 di 114
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Esercizio finanziario 2025
VERIFICA DI CONGRUITA' DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI 

DI BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO 

AL FONDO(*)
(b)

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO 

DI BILANCIO(**)
(c)

% di stanziamento 
accantonato al 

fondo nel
rispetto del

principio contabile
applicato 3.3

(d) = (c/a)

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**)    11.425.190.494,03       140.420.882,07       140.420.882,07  1,23 %

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE       700.220.200,19                 0,00                 0,00  0,00 %

* Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le

entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia

esigibilità è articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il

fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).Allegato Unico - Pagina 102 di 114
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Allegato 10) - Fondo crediti di dubbia esigibilità

Esercizio finanziario 2026
VERIFICA DI CONGRUITA' DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI 

DI BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO 

AL FONDO(*)
(b)

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO 

DI BILANCIO(**)
(c)

% di stanziamento 
accantonato al 

fondo nel
rispetto del

principio contabile
applicato 3.3

(d) = (c/a)

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

1010100 Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati       761.267.430,00 

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7                 0,00 

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati non accertati per cassa       761.267.430,00       130.756.844,69       130.756.844,69 17,18 %

1010200 Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità     5.592.226.896,00 

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della sanità non accertati per cassa     5.592.226.896,00                 0,00                 0,00  0,00 %

1010300 Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali

 di cui accertati per cassa sulla base del principio contabile 3.7

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali non accertati per cassa

1010400 Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi       401.843.012,39                 0,00                 0,00  0,00 %

1030100 Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali       383.727.476,02                 0,00                 0,00  0,00 %

1000000 TOTALE TITOLO 1     7.139.064.814,41       130.756.844,69       130.756.844,69  1,83 %

TRASFERIMENTI CORRENTI

2010100 Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche     3.169.090.989,89                 0,00                 0,00  0,00 %

2010200 Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010300 Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese        40.002.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010400 Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private             8.600,00                 0,00                 0,00  0,00 %

2010500 Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo        60.026.492,73 

 Trasferimenti correnti dall'Unione Europea        58.603.073,91 

 Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo         1.423.418,82                 0,00                 0,00  0,00 %

2000000 TOTALE TITOLO 2     3.269.128.082,62                 0,00                 0,00  0,00 %

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3010000 Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni         5.946.370,00                 0,00                 0,00  0,00 %

3020000 Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli
illeciti

        4.465.000,00           140.412,75           140.412,75  3,14 %

3030000 Tipologia 300: Interessi attivi         2.004.000,00           805.274,45           805.274,45 40,18 %

3040000 Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

3050000 Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti       107.976.181,61         8.718.350,18         8.718.350,18  8,07 %

3000000 TOTALE TITOLO 3       120.391.551,61         9.664.037,38         9.664.037,38  8,03 %

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

4010000 Tipologia 100: Tributi in conto capitale                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4020000 Tipologia 200: Contributi agli investimenti       371.535.034,10 

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche       177.283.051,94 

Contributi agli investimenti da UE       194.232.682,16 

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE            19.300,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4030000 Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale         5.597.635,64 

Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche         5.597.635,64 

Altri trasferimenti in conto capitale da UE                 0,00 

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei contributi da PA e da UE                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali         5.660.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4050000 Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale         1.000.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

4000000 TOTALE TITOLO 4       383.792.669,74                 0,00                 0,00  0,00 %

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE

5010000 Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie                 0,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5020000 Tipologia 200: Riscossione di crediti di breve termine         3.200.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5030000 Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine         3.450.900,75                 0,00                 0,00  0,00 %

5040000 Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attività finanziarie       500.000.000,00                 0,00                 0,00  0,00 %

5000000 TOTALE TITOLO 5       506.650.900,75                 0,00                 0,00  0,00 %

TOTALE GENERALE(***)    11.419.028.019,13       140.420.882,07       140.420.882,07  1,23 %

* Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le

entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia

esigibilità è articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il

fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).Allegato Unico - Pagina 103 di 114
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Esercizio finanziario 2026
VERIFICA DI CONGRUITA' DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE
STANZIAMENTI 

DI BILANCIO
(a)

ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO 

AL FONDO(*)
(b)

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO 

DI BILANCIO(**)
(c)

% di stanziamento 
accantonato al 

fondo nel
rispetto del

principio contabile
applicato 3.3

(d) = (c/a)

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (**)    11.035.235.349,39       140.420.882,07       140.420.882,07  1,27 %

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE       383.792.669,74                 0,00                 0,00  0,00 %

* Non richiedono l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i: a) i trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche e dall'Unione europea; b) i crediti assistiti da fidejussione; c) le

entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi contabili, sono accertate per cassa. I principi contabili cui si fa riferimento in questo prospetto sono contenuti nell'allegato 4.2.

** Gli importi della colonna (c) non devono essere inferiori a quelli della colonna (b); se sono superiori le motivazioni della differenza sono indicate nella relazione al bilancio.

*** Il totale generale della colonna (c) corrisponde alla somma degli stanziamenti del bilancio riguardanti il fondo crediti di dubbia esigibilità Nel bilancio di previsione il fondo crediti di dubbia

esigibilità è articolato in due distinti stanziamenti: il fondo crediti di dubbia esigibilità riguardante le entrate di dubbia esigibilità del titolo 4 delle entrate (stanziato nel titolo 2 delle spese), e il

fondo riguardante tutte le altre entrate (stanziato nel titolo 1 della spesa).Allegato Unico - Pagina 104 di 114
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Allegato 09

EQUILIBRI DI BILANCIO COMPETENZA
ANNO 2024

COMPETENZA
ANNO 2025

COMPETENZA
ANNO 2026

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti (**)(+) 784.618.168,43 481.279.255,04 464.191.638,47
Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente (1) (-) 16.828.231,92 17.087.616,57 17.351.021,32
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 32.440.713,68 7.872.199,77 3.644.335,52
Entrate titoli 1-2-3 (+) 11.411.753.051,09 10.918.539.793,98 10.528.584.448,64
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche (2)

(+) 0,00 0,00 0,00

Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 13.378.727,00 10.390.545,00 5.597.635,64
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili

(+) 0,00 0,00 0,00

Spese correnti (-) 11.578.432.331,47 10.765.332.476,27 10.352.607.464,56
 - di cui fondo pluriennale vincolato 7.872.199,77 3.644.335,52 804.477,47
Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 46.089.642,53 7.640.545,00 5.447.635,64
Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (4) (-) 7.605.481,18 0,00 0,00
Rimborso prestiti (-) 538.499.077,49 524.180.861,59 508.357.266,53
 - di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 481.279.255,04 464.191.638,47 446.840.617,15
   - di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

A) Equilibrio di parte corrente 54.735.895,61 103.840.294,36 118.254.670,22

Utilizzo risultato presunto di amministrazione  per il finanziamento di spese d’investimento (**) (+) 196.038.223,40 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 158.421.435,15 7.749.854,97 0,00
Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 1.881.816.615,35 700.220.200,19 383.792.669,74
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni  di partecipazioni (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+) 184.201.110,89 0,00 0,00
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche (2)

(-) 0,00 0,00 0,00

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) (-) 0,00 0,00 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei principi 
contabili

(-) 0,00 0,00 0,00

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
Entrate Titolo  4.03   - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 13.378.727,00 10.390.545,00 5.597.635,64
Spese in conto capitale (-) 2.507.724.195,93 812.110.349,52 504.947.339,96
- di cui fondo pluriennale vincolato 7.749.854,97 0,00 0,00
Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 46.089.642,53 7.640.545,00 5.447.635,64
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) 200.000,00 100.000,00 100.000,00
Ripiano disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto)(7) (-) 0,00 0,00 0,00
Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (+) 0,00 3.150.000,00 3.150.000,00

B) Equilibrio di parte capitale -54.735.895,61 -103.840.294,36 -118.254.670,22

Utilizzo risultato presunto di amministrazione al finanziamento di attività finanziarie (**) (+) 141.477,89 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie  iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate titolo 5.00  -  Riduzioni attività finanziarie (+) 506.670.499,55 506.650.700,05 506.650.900,75
Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie (-) 514.617.458,62 503.600.700,05 503.600.900,75
Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni (-) 0,00 0,00 0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (+) 200.000,00 100.000,00 100.000,00

C) Variazioni attività finanziaria -7.605.481,18 3.150.000,00 3.150.000,00

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni  a statuto ordinario (5) 

A) Equilibrio di parte corrente 54.735.895,61 103.840.294,36 118.254.670,22
Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti al 
netto del Fondo anticipazione di liquidità

(-) 286.510.681,47 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord.(-) 13.355.078,86 6.095.996,73 3.329.335,52
Entrate titoli 1-2-3  non sanitarie con specifico vincolo di destinazione (-) 1.218.138.343,82 858.225.086,44 654.596.020,01
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (-) 8.941.460.153,01 8.843.897.312,86 8.657.588.665,50
Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione (+) 1.365.027.567,02 863.839.251,41 657.916.133,33
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord.(+) 6.095.996,73 3.329.335,52 804.477,47
Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+) 8.949.417.291,74 8.843.897.312,86 8.657.588.665,50

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. -84.187.506,06 106.687.798,12 119.049.925,49
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Allegato 09

(3) Il corrispettivo della cessione di beni immobili può essere destinato all’estinzione anticipata di prestiti - principio applicato della contabilità finanziaria 3.13.

(4) Le spese correnti finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione comprendono quelle finanziate da entrate vincolate accertate nell'esercizio, da FPV d'entrata. Gli stanziamenti 
di spesa considerati nella voce comprendono il relativo FPV di spesa.

(5) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi 
successivi  per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati 
negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato 
copertura a impegni, o pagamenti, delle gestioni vincolati e delle risorse riguardanti il finanziamento del Servizio sanitario nazionale.

(7) Corrisponde alla seconda voce iscritta nel conto del bilancio spesa

(*) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2.
(**) In sede di approvazione del bilancio di previsione è consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel coso dell'esercizio è consentito l'utilizzo 
anche della quota accantonata se il bilancio è approvato a seguito della verifica prevista dall'articolo 42, comma 9, prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno 
precedente aggiornato sulla base di un pre-consuntivo dell'esercizio precedente.  E' consentito l'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di 
amministrazione dell'anno precedente  a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente. Comprende anche l'utilizzo del fondo del DL 35/2011

(6) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi 
successivi  per un importo non superiore alla media dei saldi di parte corrente in termini di competenza  registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto 
dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione,  e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni.

(1) Escluso il disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto. Corrisponde alla prima voce del conto del bilancio spese.
(2) Corrispondono alle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 
E.4.02.06.00.000.
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ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario  2024, 2025, 2026),  
art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

COMPETENZA
ANNO 2024

COMPETENZA
ANNO 2025

COMPETENZA
ANNO 2026

 
A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) (+)     7.188.698.092,91     7.139.064.814,41     7.139.064.814,41 
B) Tributi destinati al finanziamento della sanità (-)     5.601.627.896,00     5.601.627.896,00     5.601.627.896,00 
C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B) (-)     1.587.070.196,91     1.537.436.918,41     1.537.436.918,41 
 

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI
 
D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) (+)       317.414.039,38       307.487.383,68       307.487.383,68 
E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (-)        84.773.616,05        84.427.689,27        84.321.739,32 
F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso (-)                 0,00        13.600.000,00        13.600.000,00 
G) Ammontare rate relative a  mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale (-)                 0,00                 0,00                 0,00 
H) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame (-)                 0,00                 0,00                 0,00 
I) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del
finanziamento

(+)                 0,00                 0,00                 0,00 

L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+)        34.937.483,18        34.937.483,19        34.937.483,19 
M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L) (+)       267.577.906,51       244.397.177,60       244.503.127,55 
 

TOTALE DEBITO
 
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+)     1.241.640.995,90     1.184.421.173,45     1.129.031.950,33 
Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+)       189.856.295,46                 0,00                 0,00 
Debito autorizzato dalla Legge in esame (+)        85.655.184,57-                 0,00                 0,00 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE (+)     1.345.842.106,79     1.184.421.173,45     1.129.031.950,33 
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri
soggetti

                0,00                 0,00                 0,00 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito  accantonamento                 0,00                 0,00                 0,00 
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento                 0,00                 0,00                 0,00 

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME 
Dati da stanziamento assestati bilancio 2024 - 2026
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Collegio dei Revisori dei Conti  
  

Verbale n. 416/2024  
  
L’anno 2024, il giorno 12 del mese di novembre, alle ore 18,30, in collegamento da remoto, si è riunito, per 

autoconvocazione, il Collegio dei revisori dei conti per procedere all’esame del seguente ordine del giorno:  

1. Parere sullo schema di disegno di legge n. 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e Variazione al 

bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia, ai 

sensi dell’art. 56, 1^ comma, lett. a) della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45 e s.m.i..  

Sono presenti i revisori:  

- dott. Giuseppe Mongelli – componente con funzioni di presidente;  

- dott. Francesco Marcone – componente;  

- dott. Vincenzo Rutigliano – componente.  
Il presidente, constatato il numero legale dei presenti, dichiara valida la riunione e procede alla trattazione 

dell’unico punto all’ordine del giorno.  

Al Collegio è pervenuta la richiesta, con nota pec del 12 novembre 2024 del Servizio Bilancio e Ragioneria di 

relazione sul disegno di legge 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e Variazione al bilancio di previsione 

per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia, ai sensi ai sensi dell’art. 56, 1^ 

comma, lett. a) della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45 e s.m.i., 

Il Collegio, all’unanimità, ha redatto l’allegato parere che costituisce parte integrante del presente verbale.  

La riunione ha termine alle ore 21,00. Il presente verbale sarà trasmesso, ai sensi dell'art. 72 del D.Lgs. 118/2011, 

al Presidente della Giunta, al Presidente del Consiglio Regionale, alla Sezione Regionale di Controllo della Corte 

dei Conti, al Responsabile Finanziario della Regione e al Segretario Generale del Consiglio regionale.  

Letto, confermato e sottoscritto.  
 
 

  
  IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  

  Dott. Giuseppe Mongelli     

  Dott. Francesco Marcone      

  Dott. Vincenzo Rutigliano      
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Collegio dei Revisori dei Conti  
  
  
  
 
 
  
  
  

Parere sul disegno di legge 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e 

Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e 

pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia 
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Parere sul disegno di legge 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e Variazione al 

bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della 

Regione Puglia 

 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti,  

 

Visti: 

•  l’art. 50 del D.Lg. n. 118/2011 e s.m.i. che prevede: che “…la regione approva con legge 

l'assestamento delle previsioni di bilancio, anche sulla scorta della consistenza dei residui 

attivi e passivi, del fondo pluriennale vincolato e del fondo crediti di dubbia esigibilita', 

accertati in sede di rendiconto dall'esercizio scaduto il 31 dicembre precedente…” 

• l’art. 51 del D.Lg. n. 118/2011 s.m.i., riguardante le disposizioni sulle variazioni del bilancio di 

previsione, del documento tecnico di accompagnamento e del bilancio gestionale; 

Tenuto conto che: 

• il Collegio ha ricevuto con pec, del 12 novembre 2024, del Servizio Bilancio e Ragioneria la 

richiesta di parere sul disegno di legge 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e 

Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-

2026 della Regione Puglia con allegata la documentazione: 

• Allegato 1 – Assestamento al bilancio di previsione – Residui Entrate 

• Allegato 2 – Assestamento al bilancio di previsione – Residui Spese 

• Allegato 3 – Variazioni al bilancio di competenza e cassa 2024 e variazioni al bilancio 

di competenza 2024 e 2026 – entrate per titolo e tipologia 

• Allegato 4 – Variazioni al bilancio di competenza e cassa 2024 e variazioni al bilancio 

di competenza 2024 e 2026 – entrate per titolo  

• Allegato 5 – Variazioni al bilancio di competenza e cassa 2024 e variazioni al bilancio 

di competenza 2024 e 2026 – spese per missioni, programma e titolo 

• Allegato 6 – Variazioni al bilancio di competenza e cassa 2024 e variazioni al bilancio 

di competenza 2024 e 2026 – spese per titolo  

• Allegato 7 – quadro generale riassuntivo 

• Allegato 8 – verifica di congruità dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia 

esigibilità 

• Allegato 9 – Equilibri di bilancio 

• Allegato 10 limiti all’indebitamento 
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• Allegato 11 – nota integrativa all’assestamento e variazione al bilancio di previsione 

2024- 2026. 

Esaminata la suddetta documentazione e preso atto: 

• che con legge regionale 29 dicembre 2023, n. 37 sono state approvate le disposizioni 

per la formazione del bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e 

pluriennale 2024-2026 (legge di stabilità regionale 2024); 

• che con legge regionale 30 dicembre 2023, n. 38 è stato approvato il bilancio di 

previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024 – 

2026; 

• che in data 30 aprile è stato adottato il disegno di legge regionale 30 aprile 2024, n. 78, 

con cui è stato approvato il “Rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2023;  

• che con il disegno di legge regionale 30 aprile 2024, n. 78 - “Rendiconto generale 

della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023” – successivamente modificato 

dal D.L. del 4 luglio 2024, n. 122, recante “Rendiconto generale della Regione Puglia 

per l’esercizio finanziario 2023 – approvazione rendiconto consolidato” – con cui è 

stato approvato il rendiconto consolidato della Regione Puglia, comprensivo dei 

risultati della gestione del Consiglio regionale, è stato altresì parificato dalla Sezione 

Regionale di controllo della Corte dei conti della Puglia il 2 ottobre 2024 con 

deliberazione n. 123 ed è stato approvato il rendiconto consolidato della Regione 

Puglia comprensivo dei risultati del Consiglio regionale;  

• con deliberazione della Giunta regionale del 15 aprile 2024 n. 478 è stato approvato il 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi e conseguente variazione al 

bilancio 2024-2026, con la quale sono stati adeguati i residui attivi e passivi presunti a 

quelli risultanti alla chiusura dell’esercizio finanziario 2023; 

• è stato provveduto all’aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato di entrata per 

l’esercizio finanziario 2024 e successivi, sia di parte corrente che in conto capitale, 

derivante dai fondi costituiti o incrementati in parte spesa nell’esercizio finanziario 

2023;  

• è stato provveduto all’adeguamento degli stanziamenti riguardanti il Fondo 

Pluriennale Vincolato iscritto nella spesa nell’esercizio finanziario 2023 e successivi;  

• si è provveduto a verificare la congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità 

accantonato nel bilancio di previsione che è stato rideterminato in euro 158.437.153,49 

per l’esercizio finanziario 2024, con una variazione in termini di competenza di euro 
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1.695.865,99. Per l’esercizio finanziario 2025, il fondo crediti di dubbia esigibilità è 

stato rideterminato in euro 140.420.882,07, con una variazione in termini di 

competenza di euro -15.130.915,85. Per l’esercizio finanziario 2026, il fondo crediti 

di dubbia esigibilità è stato rideterminato in euro 140.420.882,07, con una variazione 

in termini di competenza di euro -15.130.915,85, come indicato nel prospetto 

finanziario (allegato 8); 

• è stato provveduto all’adeguamento degli stanziamenti di entrata e di spesa, sia di 

competenza che di cassa, agli importi da re-imputare e all’ammontare riaccertato dei 

residui attivi e passivi;  

• è stato provveduto al riaccertamento e re-impegno delle entrate e delle spese eliminate 

in quanto non esigibili al 31 dicembre 2023 e reimputate agli esercizi di esigibilità. Le 

previsioni di cassa relative all’esercizio 2024 risultano aggiornate già in sede di 

riaccertamento dei residui con la deliberazione di Giunta 15 aprile 2024 n. 478; 

• dell’avvenuta ricognizione dello stato di attuazione dei programmi di cui al Principio 

contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1) al 

D.Lgs. n. 118/2011; 

• che le entrate ivi previste  attendibili e le spese previste congrue, e conseguentemente 

il Bilancio di previsione, così variato, è coerente con gli atti fondamentali della 

gestione; 

• le variazioni degli stanziamenti delle missioni, programmi e titoli per la spesa e titoli e 

categoria per l’entrata ritenute necessarie in relazione alle operazioni di assestamento 

contenute nel disegno di legge 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e 

Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 

2024-2026 della Regione Puglia, trovano regolare copertura, in termini di competenza 

e di cassa, nell’ambito della variazione complessiva di cui alla tabella della variazione 

al bilancio allegata al disegno di legge dell’assestamento, come da analitica 

illustrazione a cura della competente Sezione Bilancio e Ragioneria; 

• relativamente all’aggiornamento del risultato di amministrazione si evidenzia che il 

disavanzo di amministrazione esposto, pari ad €. -119.471.053,63, in miglioramento 

rispetto all’esercizio precedente di €. -176.412.082,51, tenuto conto che il disavanzo 

di amministrazione è riconducibile alle anticipazioni d liquidità contratte dal 2015 e 

che, tuttavia, precludono l’utilizzo dell’avanzo libero di amministrazione fino a quando 

la parte disponibile del risultato di amministrazione non tornerà ad essere positiva ai 

sensi della vigente normativa in materia; 
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• che la proposta variazione non altera il pareggio finanziario di competenza, come di 

seguito evidenziato: 
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Il Collegio dei Revisori prende atto del mantenimento degli equilibri di bilancio (Allegato 9 al  

disegno di legge n. 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e Variazione al bilancio di 

previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia): 
 
 

DESCRIZIONE SEGNO COMPETENZA 2024 COMPETENZA 2025 COMPETENZA 2026 
A) Equilibrio di parte 
corrente 

(+) 54.347.744,87 103.840.294,36 118.254.670,22 

B) Equilibrio di parte 
capitale 

(-) -54.347.744,87 -103.840.294,36 -118.254.670,22 

C) Variazioni attività 
finanziaria 

(-) - 7.605.481,18 3.150.000,00 3.150.000,00 

EQUILIBRIO FINALE 
(D=A+B) 

 0,00 0,00 0,00 
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Il Collegio dei Revisori prende inoltre atto delle informazioni contenute nella Nota integrativa 

(Allegato 10 al sul disegno di legge n. 228 dell’11 novembre 2024 di Assestamento e Variazione al 

bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e pluriennale 2024-2026 della Regione 

Puglia).  

Conclusioni  

Per quanto sopra premesso, il Collegio dei Revisori dei conti esprime, all’unanimità, ai sensi 

dell’art. 56, 1^ comma, lett. a) della legge regionale 28 dicembre 2012, n. 45 e s.m.i., parere 

favorevole ai fini dell’approvazione del disegno di legge n. 228 dell’11 novembre 2024 di 

Assestamento e Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2024 e 

pluriennale 2024-2026 della Regione Puglia. 

 
  IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  

  

  Dott. Giuseppe Mongelli   
 
 

  

  Dott. Francesco Marcone   
  
 

  

  Dott. Vincenzo Rutigliano    
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LEGGE	REGIONALE	29	novembre	2024,	n.	39
“Disposizioni di carattere finanziario e diverse. Variazione al Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 
2024 e pluriennale 2024 - 2026”

IL	CONSIGLIO	REGIONALE	HA	APPROVATO

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE:

Art. 1
Attività di recupero e valorizzazione di immobili

1.		 I	 proventi	 derivanti	 dalle	 operazioni	 di	 dismissione	 del	 patrimonio	 immobiliare	 non	 strumentale	
delle	 aziende	 sanitarie	 locali,	 alienato	 alla	 Regione	 Puglia	 per	 il	 ripianamento	 del	 disavanzo	 sanitario	 ai	
sensi	dell’articolo	1	della	legge	regionale	5	giugno	2007,	n.	16	(Prima	variazione	al	bilancio	di	previsione	per	
l’esercizio	finanziario	2007),	per	l’esercizio	finanziario	2024,	sono	prioritariamente	impiegati	dalla	società	di	
cartolarizzazione	di	cui	all’articolo	42	della	legge	regionale	30	aprile	2009,	n.	10	(Disposizioni	per	la	formazione	
del	bilancio	di	previsione	2009	e	bilancio	pluriennale	2009-2011	della	Regione	Puglia)	per	il	cofinanziamento	
di	progetti	di	valorizzazione	del	patrimonio	 immobiliare	della	società	stessa,	nel	 limite	massimo	di	euro	1	
milione.

Art. 2
Collaudo tecnico funzionale della diga del Monte Melillo presso il torrente Locone. Contributo 

straordinario al Consorzio di bonifica centro sud Puglia  

1.	 Al	fine	di	 avviare	 le	procedure	di	 collaudo	 tecnico	 funzionale	della	diga	del	Monte	Melillo	presso	
il	 torrente	Locone	e	nelle	more	della	definizione	del	compenso	 totale	da	determinarsi	ai	 sensi	delle	 linee	
guida	per	il	collaudo	delle	grandi	dighe,	ai	sensi	dell’articolo	14	del	decreto	del	Presidente	della	Repubblica	
1	novembre	1959,	n.	1363	(Approvazione	del	regolamento	per	la	compilazione	dei	progetti,	la	costruzione	e	
l’esercizio	delle	dighe	di	ritenuta),	è	assegnato	un	contributo	straordinario	al	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	
Puglia	per	l’esercizio	finanziario	2024.
2.	 Per	 le	finalità	di	 cui	 al	 comma	1,	nel	 bilancio	 regionale	 autonomo,	nell’ambito	della	missione	16,	
programma	1,	titolo	1,	è	assegnata	una	dotazione	finanziaria,	per	l’esercizio	finanziario	2024,	in	termini	di	
competenza	e	cassa,	di	euro	300	mila.

Art. 3
Risorse aggiuntive a favore del servizio sanitario regionale per l’esercizio 2024

1.	 Al	fine	di	far	fronte	ai	maggiori	oneri	per	spese	correnti	sostenute	nel	corso	dell’esercizio	2024	dal	
servizio	sanitario	regionale,	nel	bilancio	autonomo	regionale,	nell’ambito	della	missione	13,	programma	7,	
titolo	1,	è	assegnata	una	dotazione	finanziaria	per	 l’esercizio	finanziario	2024,	 in	termini	di	competenza	e	
cassa,	di	euro	30	milioni.	
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Art. 4
Contributo agli investimenti in sanità

1.		 Al	fine	di	concorrere	al	finanziamento	in	favore	delle	aziende	sanitarie	 locali	per	 la	realizzazione	e	
il	completamento	di	 investimenti	strutturali,	di	manutenzione	straordinaria	e	per	 l’acquisizione	di	arredi	e	
attrezzature,	è	autorizzato	un	contributo	 straordinario	di	euro	45	milioni	a	valere	 sull’esercizio	finanziario	
2024.
2.	 Per	 le	 finalità	 stabilite	 al	 comma	 1,	 da	 attuarsi	 attraverso	 investimenti	 diretti	 oppure	 mediante	
l’erogazione	di	contributi	agli	investimenti	nel	rispetto	dell’articolo	3,	commi	16	e	18,	della	legge	24	dicembre	
2003,	n.	350	(Disposizioni	per	la	formazione	del	bilancio	annuale	e	pluriennale	dello	Stato),	è	autorizzato	ai	
sensi	dell’articolo	62	del	decreto	legislativo	23	giugno	2011,	n.	118	(Disposizioni	in	materia	di	armonizzazione	
dei	sistemi	contabili	e	degli	schemi	di	bilancio	delle	Regioni,	degli	enti	locali	e	dei	loro	organismi,	a	norma	
degli	articoli	1	e	2	della	legge	5	maggio	2009,	n.	42)	il	ricorso	all’indebitamento	per	un	importo	massimo	di	
euro	45	milioni.	Il	debito	autorizzato	può	essere	contratto,	con	deliberazione	della	Giunta	regionale,	solo	per	
far	fronte	a	effettive	esigenze	di	cassa,	ai	sensi	dell’articolo	40,	comma	2	bis,	del	d.	lgs.	118/2011.
3.	 Alla	contabilizzazione	del	finanziamento	e	degli	interventi	previsti	dal	presente	articolo	si	provvede,	
nell’ambito	del	bilancio	di	previsione	dell’esercizio	finanziario	2024	e	bilancio	pluriennale	2024-2026,	come	
segue:	per	la	parte	entrata,	con	assegnazione	nel	bilancio	di	previsione	dell’esercizio	finanziario	2024	di	una	
dotazione	finanziaria	di	euro	45	milioni,	mediante	imputazione,	in	termini	di	competenza	e	cassa,	al	titolo	6,	
tipologia	300;	per	la	parte	spesa,	con	assegnazione	nel	bilancio	di	previsione	dell’esercizio	finanziario	2024	
di	una	dotazione	finanziaria	di	euro	45	milioni,	mediante	imputazione,	in	termini	di	competenza	e	cassa,	alla	
missione	20,	programma	3,	titolo	2.
4.	 In	relazione	all’assegnazione	delle	risorse	di	cui	ai	commi	1	e	2,	 la	Giunta	regionale	provvede	con	
proprie	deliberazioni	al	prelievo	della	dotazione	finanziaria	di	cui	al	comma	3	e	all’iscrizione	delle	quote	di	
finanziamento	nelle	pertinenti	missioni	e	programmi.	Le	variazioni	di	cui	al	presente	comma	sono	comunicate	
al	Consiglio	regionale	entro	dieci	giorni.
5.	 L’onere	presunto	annuale	di	 ammortamento,	per	 il	 rimborso	della	quota	capitale	e	 relativa	quota	
interessi,	del	debito	autorizzato	con	 il	presente	articolo,	entro	 il	 limite	massimo	pari	al	 tasso	determinato	
dalla	comunicazione	del	 tasso	di	 interesse	massimo	da	applicare	ai	mutui	da	stipulare	con	onere	a	carico	
dello	 Stato	ai	 sensi	 dell’articolo	45,	 comma	32,	della	 legge	23	dicembre	1998,	n.	 448	 (Disposizioni	 per	 la	
formazione	del	bilancio	annuale	e	pluriennale	dello	Stato)	o	comunque	alle	condizioni	applicate	dalla	Cassa	
depositi	e	prestiti,	è	valutato	in	euro	4,05	milioni	annui	per	un	periodo	stimato	pari	a	quindici	anni	a	decorrere	
dall’esercizio	finanziario	2025	con	imputazione	a	carico	del	bilancio	pluriennale	2024-2026,	per	quota	capitale	
a	valere	sulla	missione	50,	programma	2,	titolo	4	per	euro	2	milioni	250	mila	nell’esercizio	finanziario	2025	
ed	euro	2	milioni	350	mila	nell’esercizio	finanziario	2026,	e	per	quota	 interessi	a	valere	sulla	missione	50,	
programma	1,	 titolo	 1	 per	 euro	 1	milione	 800	mila	 nell’esercizio	 finanziario	 2025	 ed	 euro	 1	milione	 700	
mila	nell’esercizio	finanziario	2026.	Per	le	annualità	successive	si	provvede	con	le	leggi	di	bilancio	riferite	ai	
pertinenti	periodi.

Art. 5
Completamento delle attività dirette alla piena operatività del numero unico europeo di emergenza

1.	 Per	 le	finalità	di	cui	all’articolo	117	della	 legge	regionale	29	dicembre	2022	n.	32	(Disposizioni	per	
la	formazione	del	bilancio	di	previsione	2023	e	bilancio	pluriennale	2023-2025	della	Regione	Puglia.	Legge	
di	stabilità	regionale	2023),	l’attribuzione	delle	funzioni	attinenti	alla	gestione	del	numero	unico	europeo	di	
emergenza	(NUE)	a	un	commissario	straordinario	è	prorogata	per	un	ulteriore	triennio.
2.	 Agli	adempimenti	disposti	dal	presente	articolo	si	provvede	con	le	risorse	finanziarie	già	previste	a	
legislazione	vigente,	assicurando	l’invarianza	della	spesa	per	il	bilancio	della	Regione.
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Art. 6
Atti per i quali non sussiste il diritto al contraddittorio ai sensi dell’articolo 6 bis della l. 212/2000

1.	 Sono	esclusi	dall’obbligo	di	contraddittorio	di	cui	all’articolo	6	bis	della	legge	27	luglio	2000,	n.	212	
(Disposizioni	in	materia	di	statuto	dei	diritti	del	contribuente)	gli	atti:	

a) automatizzati	e	sostanzialmente	automatizzati	emessi	dalla	Regione	Puglia	a	seguito	di	violazioni	rilevate	
dall’incrocio	di	elementi	contenuti	 in	banche	dati	nella	disponibilità	della	 stessa	amministrazione;	
conseguentemente,	sono	esclusi	dall’obbligo	di	contraddittorio	gli	atti	di	accertamento	e	irrogazione	
delle	relative	sanzioni	per	omesso,	insufficiente	o	tardivo	versamento,	relativi	ai	seguenti	tributi:
1)	 tassa	automobilistica	regionale	di	cui	al	decreto	del	Presidente	della	Repubblica	5	febbraio	1953,	

n.	39	(Testo	unico	delle	leggi	sulle	tasse	automobilistiche)	e	all’articolo	5	del	decreto-legge	30	
dicembre	1982,	n.	953	(Misure	in	materia	tributaria);

2) tasse	 sulle	 concessioni	 regionali	 di	 cui	 agli	 articoli	 1	 e	 3	 della	 legge	 16	maggio	 1970,	 n.	 281	
(Provvedimenti	finanziari	per	l’attuazione	delle	Regioni	a	statuto	ordinario);

3) addizionale	regionale	all’accisa	sul	gas	naturale	di	cui	al	decreto	legislativo	21	dicembre	1990,	
n.	398	 (Istituzione	e	disciplina	dell’addizionale	 regionale	all’imposta	erariale	di	 trascrizione	di	
cui	alla	 legge	23	dicembre	1977,	n.	952,	e	successive	modificazioni,	dell’addizionale	regionale	
all’accisa	sul	gas	naturale	e	per	le	utenze	esenti,	di	un’imposta	sostitutiva	dell’addizionale,	e	la	
previsione	della	facoltà	delle	regioni	a	statuto	ordinario	di	 istituire	un’imposta	regionale	sulla	
benzina	per	autotrazione);

4) tributo	per	il	deposito	in	discarica	dei	rifiuti	solidi	di	cui	all’articolo	3,	commi	da	24	a	40,	della	legge	
28	dicembre	1995,	n.	549	(Misure	di	razionalizzazione	della	finanza	pubblica),	ad	eccezione	degli	
atti	di	accertamento	e	di	irrogazione	sanzioni	derivanti	da	processo	verbale	di	constatazione.	

b) di	pronta	liquidazione	emessi	dalla	Regione	Puglia	a	seguito	di	controlli	effettuati	sulla	base	dei	dati	
e	degli	elementi	direttamente	desumibili	dalle	dichiarazioni	presentate	dai	contribuenti	e	dai	dati	in	
possesso	della	stessa	amministrazione;	conseguentemente,	sono	esclusi	dall’obbligo	di	contraddittorio	
gli	atti	di	liquidazione	o	di	esecuzione	relativi	ai	seguenti	tributi:
1)	 addizionale	regionale	all’accisa	sul	gas	naturale	di	cui	al	d.	lgs.	398/1990;
2) tributo	per	il	deposito	in	discarica	dei	rifiuti	solidi	di	cui	all’articolo	3,	commi	da	24	a	40,	della	l.	

549/1995.
2.	 Restano	 ferme,	 in	 ogni	 caso,	 le	 altre	 forme	 di	 contraddittorio,	 di	 interlocuzione	 preventiva	 e	 di	
partecipazione	del	contribuente	al	procedimento	amministrativo	previste	dall’ordinamento	tributario.

Art. 7
Modifiche alla l.r. 8/2018

1.	 Alla	legge	regionale	27	marzo	2018,	n.	8	(Tributo	speciale	per	il	deposito	in	discarica	e	in	impianti	di	
incenerimento	senza	recupero	energetico	dei	rifiuti	solidi)	sono	apportate	le	seguenti	modifiche:

a) il	secondo	periodo	del	comma	4	dell’articolo	14	è	abrogato;
b) il	comma	5	dell’articolo	14	è	sostituito	dal	seguente:

“5.	Nel	caso	di	contestazione	del	tributo	a	seguito	dei	processi	verbali,	salvi	i	casi	di	fondato	pericolo	per	
la	riscossione,	l’emissione	dell’avviso	di	accertamento	è	preceduta	dalla	notifica	dello	schema	di	atto.	
Nel	termine	di	sessanta	giorni	il	contribuente	può	presentare	controdeduzioni	ed	eventualmente,	su	
richiesta,	accedere	ed	estrarre	copia	degli	atti	del	fascicolo.	L’avviso	di	accertamento	non	è	adottato	
prima	della	scadenza	del	termine	dei	sessanta	giorni	dalla	notifica	dello	schema	di	atto.	Se	la	scadenza	
di	tale	termine	è	successiva	a	quella	del	termine	di	decadenza	per	l’adozione	dell’atto	conclusivo	ovvero	
se	fra	la	scadenza	del	termine	assegnato	per	l’esercizio	del	contraddittorio	e	il	predetto	termine	di	
decadenza	decorrono	meno	di	centoventi	giorni,	tale	ultimo	termine	è	posticipato	al	centoventesimo	
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giorno	successivo	alla	data	di	scadenza	del	termine	di	esercizio	del	contraddittorio.	L’atto	adottato	
all’esito	del	contraddittorio	tiene	conto	delle	osservazioni	del	contribuente	ed	è	motivato.”.

Art. 8
Integrazione dell’articolo 1 della l.r. 25/2003 in materia di esenzione della tassa 

automobilistica per disabili

1.	 Dopo	il	comma	1	dell’articolo	1	della	legge	regionale	4	dicembre	2003,	n.	25	(Disposizioni	di	carattere	
tributario)	è	aggiunto	il	seguente:
“1	 bis.	 Hanno	 diritto	 all’esenzione	 di	 cui	 al	 comma	 1,	 con	 le	 stesse	modalità	 e	 indipendentemente	 dalla	
patologia	sofferta,	i	soggetti	titolari	di	indennità	di	accompagnamento	qualora	al	disabile	sia	stata	riconosciuta	
invalidità	civile	con	permanente	inabilità	lavorativa	al	cento	per	cento	con	impossibilità	di	deambulare	senza	
l’aiuto	permanente	dell’accompagnatore	ovvero	con	necessità	di	assistenza	continua,	non	essendo	in	grado	
di	compiere	gli	atti	della	vita	quotidiana.”.

Art. 9
Interventi a favore dell’associazionismo sportivo e ricreativo. Modifica alla l. r. 33/2006

1.	 Dopo	il	comma	3	dell’articolo	11	della	legge	regionale	4	dicembre	2006	n.	33	(Norme	per	lo	sviluppo	
dello	sport	per	tutte	e	per	tutti)	è	aggiunto	il	seguente:
“3	bis.	La	Regione	può	perseguire	le	finalità	di	cui	al	comma	1	anche	attraverso	la	concessione	di	patrocinio	
a	 titolo	 oneroso.	 La	 Giunta	 regionale	 definisce	 le	 modalità	 operative	 di	 concessione	 ed	 attuazione,	 in	
ottemperanza	a	quanto	disposto	dall’articolo	6	bis	della	presente	legge.”.

Art. 10
Prestazioni sanitarie non adeguatamente tariffate

1.	 Per	 gli	 anni	 2024,	 2025	e	 2026,	 fermo	 restando	 il	 rispetto	e	nei	 limiti	del	 finanziamento	 annuale	
del	 fondo	sanitario	regionale	e	al	fine	di	garantire	 la	continuità	assistenziale	 in	 favore	degli	assistiti	e	non	
interrompere	l’erogazione	dell’attività	sanitaria,	per	le	sole	prestazioni	urgenti	e	indifferibili,	è	consentito	il	
riconoscimento	di	un	incremento	delle	funzioni	assistenziali	e	progettuali	di	cui	all’articolo	8	sexies	del	decreto	
legislativo	30	dicembre	1992,	n.	502	(Riordino	della	disciplina	in	materia	sanitaria,	a	norma	dell’articolo	1	della	
legge	23	ottobre	1992,	n.	421),	in	favore	degli	ospedali	privati	accreditati	classificati	equiparati,	a	condizione	
che	gli	stessi	siano	già	 inseriti	nella	rete	emergenza	urgenza	ospedaliera	e	già	dotati	di	pronto	soccorso,	e	
comunque	col	 solo	 limite	 che	 il	 valore	complessivo	della	 remunerazione	delle	 funzioni,	di	 cui	 al	presente	
articolo,	non	può	in	ogni	caso	superare	il	30	per	cento	del	limite	di	remunerazione	assegnato.
2.	 Con	provvedimento	della	Giunta	regionale,	da	adottarsi	entro	quindici	giorni	dall’entrata	 in	vigore	
della	presente	legge,	si	dà	attuazione	alle	previsioni	di	cui	al	comma	1.
3.	 Gli	oneri	derivanti	dal	presente	articolo,	quantificati	in	10	milioni	di	euro	per	anno	e	quale	finanziamento	
massimo	per	le	annualità	2024,	2025	e	2026,	trovano	copertura	nello	stanziamento	annuo	del	fondo	sanitario	
regionale	di	cui	alla	missione	13,	programma	1,	titolo	1.

Art. 11
Contributo straordinario  in favore di Aeroporti di Puglia s.p.a.

1.	 Al	fine	di	 ristorare	 le	 spese	 sostenute	da	Aeroporti	di	Puglia	 s.p.a.	per	 l’evento	 internazionale	G7	
2024,	relative	ad	interventi	necessari	per	garantire	l’adeguata	accoglienza	alle	delegazioni	ospiti	in	Puglia,	è	
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assegnato,	per	l’esercizio	finanziario	2024,	un	contributo	straordinario	nel	limite	massimo	di	euro	1	milione.
2.	 Il	contributo	di	cui	al	comma	1	è	riconosciuto	nel	limite	dell’importo	delle	spese	rendicontate.
3.	 Per	le	finalità	di	cui	al	presente	articolo,	è	assegnata,	nel	bilancio	regionale	autonomo,	nell’ambito	
della	missione	7,	programma	1,	titolo	1,	una	dotazione	finanziaria	per	l’esercizio	finanziario	2024,	in	termini	
di	competenza	e	cassa,	di	euro	1	milione.

Art. 12
Modifiche all’articolo 9 della l.r. 51/2021

1.	 Al	 comma	 1	 dell’articolo	 9	 della	 legge	 regionale	 30	 dicembre	 2021,	 n.	 51	 (Disposizioni	 per	 la	
formazione	del	bilancio	di	previsione	2022	e	bilancio	pluriennale	2022-2024	della	Regione	Puglia	-	legge	di	
stabilità	regionale	2022),	sono	apportate	le	seguenti	modifiche:

a)	 dopo	le	parole	“dei	posti	di	professore	di	ruolo”	sono	aggiunte	le	seguenti:	“e	di	ricercatori”;
b)	 dopo	le	parole	“dell’area	medica	dell’Università	degli	Studi	di	Foggia”	sono	aggiunte	le	seguenti:	“utili	
al	raggiungimento	dei	requisiti	disciplinari	minimi.”.

Art. 13
Modifica alla l.r. 37/2023

1.	 Al	 comma	 1	 dell’articolo	 42	 della	 legge	 regionale	 29	 dicembre	 2023,	 n.	 37	 (Disposizioni	 per	 la	
formazione	del	 bilancio	 di	 previsione	 2024	 e	 bilancio	 pluriennale	 2024-2026	della	 Regione	Puglia	 -	 legge	
di	 stabilità	 regionale	 2024)	 le	 parole	 “da	 associazioni	 di	 volontariato”	 sono	 sostituite	 dalle	 seguenti:	 “da	
organizzazioni	di	volontariato	(ODV)	e	associazioni	di	promozione	sociale	(APS)”.

Art. 14
Modifica alla l.r. 1/2005

1.	 Dopo	 l’articolo	25	della	 legge	 regionale	12	gennaio	2005,	n.	1	 (Disposizioni	per	 la	 formazione	del	
bilancio	di	previsione	2005	e	bilancio	pluriennale	2005	-	2007	della	Regione	Puglia)	è	aggiunto	il	seguente:

“Art.	25	bis	(Rinnovo	contratti	di	lavoro	autonomo	del	personale	impegnato	nella	medicina	penitenziaria)
1.		I	contratti	di	lavoro	autonomo	del	personale	trasferito	alle	aziende	del	SSR	in	esecuzione	dell’articolo	
3,	 comma	7,	 del	 decreto	 del	 Presidente	 del	 Consiglio	 dei	Ministri	 1	 aprile	 2008	 (Modalità	 e	 criteri	
per	il	trasferimento	al	Servizio	sanitario	nazionale	delle	funzioni	sanitarie,	dei	rapporti	di	lavoro,	delle	
risorse	finanziarie	e	delle	attrezzature	e	beni	strumentali	 in	materia	di	sanità	penitenziaria)	possono	
essere	rinnovati	in	ragione	di	necessità	correlate	alla	garanzia	dei	livelli	essenziali	di	assistenza	erogati	
nell’ambito	della	medicina	penitenziaria.”.

Art. 15
Modifica alla l.r. 45/2012

1.	 L’articolo	35	della	legge	regionale	28	dicembre	2012,	n.	45 (Disposizioni	per	la	formazione	del	bilancio	
di	previsione	2013	e	bilancio	pluriennale	2013–2016	della	Regione	Puglia)	è	sostituito	dal	seguente:
“Art.	35	(Contributi	di	bonifica)

1.	 Fino	a	 completa	estinzione	della	debitoria,	 ai	 sensi	dell’articolo	8,	 comma	1,	della	 legge	27	 luglio	
2000,	n.	212	(Disposizioni	in	materia	di	statuto	dei	diritti	del	contribuente)	la	Regione	Puglia	corrisponde	
ai	Consorzi	di	bonifica	i	contributi	consortili,	dovuti	a	qualsiasi	titolo,	mediante	compensazione	con	le	



3004                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

somme	rispettivamente	erogate	a	titolo	di	anticipazioni	in	esecuzione	delle	seguenti	norme:
a)		 articolo	 6	 della	 legge	 regionale	 16	 aprile	 2007,	 n.10	 (Disposizioni	 per	 la	 formazione	 del	
bilancio	di	previsione	2007	e	bilancio	pluriennale	2007-2009	della	Regione	Puglia);
b)		 articolo	 3,	 comma	 9,	 della	 legge	 regionale	 31	 dicembre	 2007,	 n.	 40	 (Disposizioni	 per	 la	
formazione	del	bilancio	di	previsione	2008	e	bilancio	pluriennale	2008-2010	della	Regione	Puglia);
c)		 articolo	11	della	 legge	regionale	2	 luglio	2008,	n.	18	(Assestamento	e	quarta	variazione	al	
bilancio	di	previsione	per	l’esercizio	finanziario	2008);	
d)		 articolo	 6	 della	 legge	 regionale	 30	 aprile	 2009,	 n.	 10	 (Disposizioni	 per	 la	 formazione	 del	
bilancio	di	previsione	2009	e	bilancio	pluriennale	2009-2011	della	Regione	Puglia);	
e)		 articolo	7	della	legge	regionale	31	dicembre	2009,	n.	34	(Disposizioni	per	la	formazione	del	
bilancio	di	previsione	2010	e	bilancio	pluriennale	2010	–	2012	della	Regione	Puglia);
f)		 articolo	21	della	legge	regionale	31	dicembre	2010,	n.	19	(Disposizioni	per	la	formazione	del	
bilancio	di	previsione	2011	e	bilancio	pluriennale	2011-2013	della	Regione	Puglia).	

2.		 Ai	sensi	dell’articolo	1249	c.c.,	per	la	compensazione	si	osservano	le	disposizioni	del	secondo	comma	
dell’articolo	1193	c.c.
3.		 I	 Consorzi	 di	 bonifica,	 entro	 sei	mesi	 dall’entrata	 in	 vigore	della	 presente	 legge	 come	modificata,	
elaborano	un	piano	di	rientro	delle	anticipazioni	effettivamente	accertate	di	cui	al	comma	1,	con	imputazione	
dei	pagamenti	secondo	i	criteri	di	cui	all’articolo	1193	c.c.
4.		 Il	piano	di	rientro	ha	una	durata	massima	di	venticinque	anni,	senza	oneri	aggiuntivi	e	prevede	una	
clausola	di	revisione	annuale	della	debitoria	residua	che	tiene	conto	delle	compensazioni	di	cui	al	comma	1,	
effettuate	alla	data	del	31	dicembre	di	ogni	anno.
5.	 I	Consorzi	di	bonifica	trasmettono	il	piano	di	rientro	al	Servizio	Irrigazione	e	bonifica	del	Dipartimento	
Agricoltura	sviluppo	rurale	e	ambientale,	che	effettua	l’istruttoria	preliminare	secondo	la	disciplina	della	legge	
7	agosto	1990,	n.	241	 (Nuove	norme	 in	materia	di	procedimento	amministrativo	e	di	diritto	di	accesso	ai	
documenti	amministrativi).
6.			 I	 Consorzi	 di	 bonifica	 adottano	 il	 piano	 di	 rientro	 a	 cura	 del	 competente	 organo	 consortile	 e	 lo	
trasmettono,	entro	15	giorni,	al	Servizio	Irrigazione	e	bonifica	del	Dipartimento	Agricoltura	sviluppo	rurale	
e	ambientale	per	il	controllo	previsto	dall’articolo	35,	comma	4,	della	 legge	regionale	13	marzo	2012,	n.	4	
(Nuove	norme	in	materia	di	bonifica	integrale	e	di	riordino	dei	consorzi	di	bonifica).
7.		 Il	piano	di	rientro	è	approvato	con	deliberazione	della	Giunta	regionale	entro	il	30	giugno	2025.
8.		 Il	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia	propone	un	piano	di	rientro	delle	anticipazioni	erogate	ai	
consorzi	commissariati	soppressi,	secondo	la	disciplina	di	cui	all’articolo	11	della	legge	regionale	3	febbraio	
2017,	n.	1	(Norme	straordinarie	in	materia	di	Consorzi	di	bonifica	commissariati).”.

Art. 16
Modifiche alla l.r. 1/2017

1.	 Alla	 legge	 regionale	 3	 febbraio	 2017	 n.	 1	 (Norme	 straordinarie	 in	materia	 di	 Consorzi	 di	 bonifica	
commissariati)	sono	apportate	le	seguenti	modifiche:

a) il	comma	6	dell’articolo	3	è	sostituito	dal	seguente:
“6.	 La	situazione	debitoria	nei	confronti	di	amministrazioni	pubbliche	e	di	società	pubbliche	e	
private	può	essere	definita	 in	 via	 transattiva	anche	 in	deroga	alle	 condizioni	di	 cui	 al	presente	
articolo,	 ivi	 compresi	 i	 debiti	 maturati	 fino	 al	 31	 dicembre	 2023.	 A	 tal	 fine,	 il	 Commissario	
straordinario	unico	predispone	una	specifica	istruttoria	da	sottoporre	alla	Giunta	regionale	per	le	
conseguenti	iniziative.”.

b) il	comma	3	dell’articolo	6	della	è	sostituito	dal	seguente:
“3.	 Entro	 il	 31	dicembre	2024,	 il	 Commissario	 straordinario	unico	provvede	alla	notifica	degli	
atti	per	la	riscossione	dei	tributi	consortili	per	l’anno	2023	in	favore	dei	consorzi	commissariati	e,	
all’esito	 della	 verifica	 di	 cui	 all’articolo	 25,	 comma	2,	 della	 legge	 regionale	 13	marzo	 2012,	 n.	 4	
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(Nuove	norme	in	materia	di	bonifica	integrale	e	di	riordino	dei	consorzi	di	bonifica),	indice	le	elezioni	
degli	organi	consortili	ai	sensi	della	precitata	legge	regionale	entro	e	non	oltre	il	30	giugno	2025.”.

c)	 il	comma	1	dell’articolo	10	è	sostituito	dal	seguente:
“1.	Raggiunto	l’equilibrio	della	gestione	corrente	da	parte	del	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia,	
anche	attraverso	modifiche	delle	competenze	funzionali,	con	relativa	attribuzione	delle	funzioni	ad	
altri	soggetti,	da	realizzarsi	con	apposita	legge	o	con	deliberazione	della	Giunta	regionale,	la	Regione	
Puglia	non	può	erogare	alcun	finanziamento,	comunque	denominato,	a	titolo	di	contributo	a	copertura	
delle	spese	di	gestione,	 in	ordine	alle	 funzioni	disciplinate	dalle	presenti	disposizioni,	a	 favore	dei	
Consorzi	di	bonifica,	salvo	che	in	ottemperanza	a	disposizioni	legislative	statali.”.

d) l’articolo	11	è	sostituito	dal	seguente:
“Art.	11	(Riequilibrio	della	gestione	corrente	del	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia)
1.		 		Il	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia,	entro	sei	mesi	dall’entrata	in	vigore	della	presente	
disposizione,	 elabora	 un	 piano	 di	 equilibrio	 al	 massimo	 decennale,	 finalizzato	 al	 raggiungimento	
tendenziale	 e	 progressivo	 del	 pareggio	 di	 bilancio	 della	 gestione	 corrente,	 al	 netto	 dei	 contributi	
regionali,	attraverso	la	riduzione	dei	costi	di	gestione	e	l’adeguamento	di	tariffe	e	contributi	consortili.
2.		 	 	 Il	pareggio	di	bilancio	deve	essere	 raggiunto,	nell’arco	 temporale	massimo	di	dieci	anni,	
attraverso:

a)		 la	ripresa	dell’iscrizione	a	ruolo	e	la	relativa	riscossione	dei	contributi	di	bonifica	e	di	irrigazione	
dovuti	dai	soggetti	consorziati,	avendo	riguardo	ai	piani	di	classifica	approvati	e	ai	criteri	di	riparto	
ivi	contemplati;
b)		 il	 dimensionamento	 ottimale	 del	 personale	 necessario	 allo	 svolgimento	 delle	 funzioni	
assegnate	al	Consorzio;
c)		 l’utilizzo	 temporaneo	 in	 convenzione	 di	 servizi	 resi	 da	 enti	 e/o	 agenzie	 strumentali	 della	
Regione;
d)		 la	 rivisitazione	 dei	 costi	 indiretti,	 con	 contestuale	 ristrutturazione	 dell’organigramma	
aziendale,	sia	in	termini	funzionali	che	numerici;
e)		 la	 rinegoziazione	 e	 l’efficientamento	 dei	 costi	 di	 approvvigionamento,	 vettoriamento	 e	
sollevamento	dell’acqua;
f)		 la	realizzazione	delle	opere	strategiche	nell’ambito	degli	strumenti	di	programmazione	del	
Consorzio	e	del	piano	pluriennale	degli	investimenti	di	cui	all’articolo	8,	comma	4,	della	presente	
legge;
g)		 ogni	altra	azione	espressamente	indicata	nel	piano	di	riequilibrio	di	cui	al	comma	1.

3.		 	Il	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia	trasmette	il	piano	di	riequilibrio	al	Servizio	Irrigazione	
e	 bonifica	 del	 Dipartimento	 Agricoltura	 sviluppo	 rurale	 e	 ambientale	 che	 effettua	 un’istruttoria	
preliminare	secondo	la	disciplina	della	l.	241/1990.
4.			 		Il	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia	adotta	il	piano	di	riequilibrio	a	cura	del	competente	
organo	 consortile,	 previo	 parere	 del	 Revisore	 unico,	 e	 lo	 trasmette,	 entro	 15	 giorni,	 al	 Servizio	
Irrigazione	 e	 bonifica	 del	 Dipartimento	 Agricoltura	 sviluppo	 rurale	 e	 ambientale	 per	 il	 controllo	
previsto	dall’articolo	35,	comma	4,	della	l.r.	4/2012.
5.	 	 	 Il	 piano	 di	 riequilibrio	 è	 approvato	 con	 deliberazione	 della	 Giunta	 regionale	 entro	 il	 30	
giugno	2025.	Eventuali	successive	modifiche	possono	essere	proposte	in	conseguenza	al	verificarsi	di	
circostanze	sopravvenute	ed	imprevedibili.
6.	 	 	 Il	Consorzio	di	bonifica	centro	sud	Puglia,	previo	parere	del	Revisore	unico,	approva	una	
relazione	annuale	sul	raggiungimento	degli	obiettivi	di	riequilibrio,	riportando	gli	esiti	del	monitoraggio	
nell’attuazione	delle	azioni	di	cui	al	precedente	comma	2,	evidenziando	altresì	la	riduzione	annuale	
del	disavanzo	e	il	disavanzo	residuo.
7.	 	 	 	 La	 relazione	 annuale	 è	 sottoposta	 al	 controllo	 di	 cui	 all’articolo	 35,	 comma	4,	 della	 l.r.	
4/2012.
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8.     Per il 2025, la Regione Puglia procede all’erogazione del contributo straordinario per la 
gestione corrente di cui all’articolo 12 nei limiti dello stanziamento previsto, previa approvazione 
del piano di riequilibrio. Per le annualità successive e per tutta la durata del piano, la Regione Puglia 
procede all’erogazione del contributo straordinario per la gestione corrente di cui all’articolo 12, nei 
limiti dello stanziamento previsto, previa approvazione della relazione annuale sul raggiungimento 
degli obiettivi di riequilibrio e all’esito del controllo positivo di cui all’articolo 35, comma 4, della l.r. 
4/2012.
9.    Nello stesso termine di cui al comma 1, il Consorzio di bonifica centro sud Puglia elabora 
un piano di rientro delle anticipazioni effettivamente erogate ai Consorzi commissariati soppressi in 
esecuzione delle seguenti norme:

a) articolo 6 della l.r. 10/2007;
b) articolo 3, comma 9, della l.r. 40/2007;
c) articolo 11 della l.r. 18/2008; 
d) articolo 6 della l.r. 10/2009; 
e) articolo 7 della l.r. 34/2009;
f) articolo 21 della l.r. 19/2010.

10. Il piano di rientro ha una durata massima di venticinque anni senza oneri aggiuntivi e prevede 
una clausola di revisione annuale della debitoria residua che tiene conto delle compensazioni di cui 
all’articolo 35 della l.r. 45/2012, effettuate alla data del 31 dicembre di ogni anno, con imputazione 
dei pagamenti secondo i criteri di cui all’articolo 1193 c.c.
11. Il Consorzio di bonifica centro sud Puglia trasmette il piano di rientro al Servizio Irrigazione e 
bonifica del Dipartimento Agricoltura sviluppo rurale e ambientale, che effettua un’istruttoria 
preliminare secondo la disciplina della l. 241/1990.
12. Il Consorzio di bonifica centro sud Puglia adotta il piano di rientro a cura del competente organo 
consortile e lo trasmette, entro 15 giorni, al Servizio Irrigazione e bonifica del Dipartimento Agricoltura 
sviluppo rurale e ambientale per il controllo previsto dall’articolo 35, comma 4, della l.r. 4/2012.
13. Il piano di rientro è approvato con deliberazione della Giunta regionale entro il 30 giugno 2025.”.

e) dopo l’articolo 13 è inserito il seguente:
“Art. 13 bis (Disposizioni transitorie)
1. Senza soluzione di continuità nell’esercizio della funzione consortile, fino all’approvazione 
degli atti di programmazione del territorio del Consorzio di bonifica Centro sud Puglia di cui agli articoli 
3, 13 e 17 della l.r. 4/2012, restano in vigore, ad ogni effetto di legge, i piani comprensoriali di bonifica 
e i piani di classifica dei Consorzi di bonifica commissariati, in relazione a ciascun comprensorio 
consortile di competenza.
2. Fino all’approvazione degli atti di programmazione del territorio del Consorzio di bonifica 
Centro sud Puglia, i distretti previsti dall’articolo 2, comma 4, della presente legge coincidono con i 
precedenti comprensori di bonifica Arneo, Ugento Li Foggi, Stornara e Tara e Terre d’Apulia.”.

Art. 17
Modifica alla l.r. 4/2012

1. Il comma 2 dell’articolo 6 della legge regionale 13 marzo 2012 n. 4 (Nuove norme in materia di bonifica 
integrale e di riordino dei consorzi di bonifica) è sostituito dal seguente:
“2.  Al fine di risolvere la frammentazione nella gestione dei corsi d’acqua, nei comprensori ove esistono 
corsi d’acqua naturali e artificiali, non gestiti attualmente dai Consorzi di bonifica, la Regione può affidarne 
la gestione, la manutenzione e la custodia ai consorzi stessi, tenuto conto della interconnessione con le 
altre opere di bonifica. A tal fine è stipulata con il Consorzio apposita convenzione contenente l’elencazione 
specifica dei corsi d’acqua sopraindicati e il corrispettivo finanziamento.”.



                                                                                                                                3007Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

Art. 18
Modifiche alla l.r. 37/2023

1.	 Alla	legge	regionale	29	dicembre	2023,	n.	37	(Disposizioni	per	la	formazione	del	bilancio	di	previsione	
2024	e	bilancio	pluriennale	2024	-	2026	della	Regione	Puglia	-	legge	di	stabilità	regionale	2024)	sono	apportate	
le	seguenti	modifiche:

a) l’articolo	8	è	sostituito	dal	seguente:
“Art.	8	(Gestione,	manutenzione	e	custodia	dei	corsi	d’acqua)

1. In	attuazione	dell’articolo	62	del	decreto	 legislativo	3	aprile	2006	n.	152	 (Norma	 in	materia	
ambientale),	al	fine	di	sottoscrivere	le		convenzioni	con	i	consorzi	di	bonifica	di	cui	all’articolo	
6,	 comma	 2,	 della	 l.r.	 4/2012	 per	 la	 gestione,	 manutenzione	 e	 custodia	 dei	 singoli	 corsi	
d’acqua	interconnessi		con	le	opere	di	bonifica,	nel	bilancio	regionale	autonomo,	nell’ambito	
della	missione	16,	programma	1,	titolo	2	è	assegnata	una	dotazione	finanziaria	per	l’esercizio	
finanziario	2024,	in	termini	di	competenza	e	cassa,	di	euro	5	milioni.	La	medesima	dotazione	
finanziaria	è	assegnata,	in	termini	di	competenza,	per	ciascuno	degli	esercizi	finanziari	2025	e	
2026.”.

b) l’articolo	9	è	abrogato.

Art. 19
Modifica alla l.r. 17/1999

1.	 Il	comma	4	dell’articolo	11	della	legge	regionale	4	maggio	1999,	n.	17	(Misure	di	rilievo	finanziario	
per	 la	programmazione	e	 la	razionalizzazione	della	spesa	(collegato	alla	 legge	di	bilancio	di	previsione	per	
l’esercizio	finanziario	1999	e	bilancio	pluriennale	1999	-	2001))	è	sostituito	dal	seguente:

“4.	Le	amministrazioni	comunali	destinano	i	fondi	rivenienti	dalle	alienazioni	di	terreni	di	uso	civico	e	dalle	
affrancazioni	dei	canoni	alla	realizzazione	di	opere	di	valorizzazione	dei	restanti	demani	civici,	ovvero	per	
accertamenti	e	verifiche	demaniali,	previa	autorizzazione	allo	svincolo	delle	somme	con	provvedimento	
della	competente	struttura	regionale.”.

Art. 20
Modifica alla l.r. 21/2011

1.	 L’articolo	10	della	legge	regionale	1	agosto	2011,	n.	21	(Modifiche	e	integrazioni	alla	legge	regionale	
30	luglio	2009,	n.	14,	nonché	disposizioni	regionali	 in	attuazione	del	decreto	legge	13	maggio	2011,	n.	70,	
convertito,	con	modificazioni,	dalla	legge	12	luglio	2011,	n.	106)	è	sostituito	dal	seguente:

“Art.	10	(Formazione	dei	piani	attuativi	e	permesso	di	costruire	convenzionato)
1.	 Dalla	 data	 di	 entrata	 in	 vigore	 della	 presente	 legge,	 i	 piani	 attuativi,	 comunque	 denominati,	 per	
la	 cui	 formazione	 le	 leggi	 attualmente	 in	 vigore	 prevedono	 due	 distinte	 deliberazioni,	 di	 adozione	 e	
di	 approvazione	definitiva,	 sono	 adottati	 con	deliberazione	della	Giunta	 comunale	 e	 approvati	 in	 via	
definitiva	 con	 deliberazione	 della	 Giunta	 comunale	 se	 conformi	 allo	 strumento	 urbanistico	 generale	
vigente.	I	relativi	procedimenti	di	formazione	sono	sottoposti	alla	disciplina	di	cui	alle	vigenti	leggi,	che	
resta	immutata.		
2.	 Ai	 fini	 del	 rilascio	 del	 permesso	 di	 costruire	 convenzionato	 di	 cui	 all’articolo	 28	 bis	 del	 Decreto	
del	 Presidente	 della	 Repubblica	 6	 giugno	 2001,	 n.	 380	 (Testo	 unico	 delle	 disposizioni	 legislative	 e	
regolamentari	in	materia	edilizia),	la	convenzione	è	approvata	dalla	Giunta	comunale	se	conforme	allo	
strumento	urbanistico	generale	vigente	e	dal	Consiglio	comunale	negli	altri	casi.”.
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Art. 21
Modifica alla l.r. 30/2024

1.	 All’articolo	2,	 comma	2,	della	 legge	 regionale	21	novembre	2024,	n.	 30 (Tutela	della	 retribuzione	
minima	 salariale	 nei	 contratti	 della	 Regione	 Puglia)	 le	 parole	 ”un	 trattamento	 economico	minimo”	 sono	
sostituite	dalle	seguenti:	“una	retribuzione	minima	tabellare”.

Art. 22
Modifiche alla l.r. 16/2019

1. Alla	legge	regionale	30	aprile	2019,	n.	16	(Promozione	e	valorizzazione	dell’invecchiamento	attivo	e	
della	buona	salute)	sono	apportate	le	seguenti	modifiche:

a)	 all’articolo	 3,	 comma	 3,	 dopo	 le	 parole:	 “e	 dei	 pensionati	 maggiormente	 rappresentative”,	 sono	
aggiunte	le	seguenti:	“nonché	un	rappresentante	dei	sindacati	dei	pensionati	del	lavoro	autonomo	
dell’agricoltura,	dell’artigianato	e	del	commercio,”;

b)	 all’articolo	 4,	 comma	 1,	 lettera	 e),	 dopo	 le	 parole:	 “e	 pensionati,”	 sono	 aggiunte	 le	 seguenti:	
“organizzazioni	sindacali	dei	pensionati	del	lavoro	autonomo,”;

c)	 all’articolo	6,	comma	1,	lettera	b),	dopo	le	parole:	“e	dei	pensionati,”	sono	aggiunte	le	seguenti:	“delle	
organizzazioni	sindacali	dei	pensionati	del	lavoro	autonomo,”.	

Art. 23
Modifiche alla l.r. 9/2017

1. All’articolo	9	della	legge	regionale	2	maggio	2017,	n.	9	(Nuova	disciplina	in	materia	di	autorizzazione	
alla	realizzazione	e	all’esercizio,	all’accreditamento	istituzionale	e	accordi	contrattuali	delle	strutture	sanitarie	
e	socio-sanitarie	pubbliche	e	private)	sono	apportate	le	seguenti	modifiche:

a) al	comma	5,	la	lettera	f)		è	sostituita	dalla	seguente:	
“f)	coloro	i	quali	hanno	violato	gli	obblighi	retributivi,	ad	eccezione	di	coloro	per	i	quali	non	sia	stata	
già	dichiarata	la	decadenza	e	abbiano	depositato	ricorso	ai	sensi	degli	articoli	39	comma	3;	40;	44,	
comma	1,	lettera	a);	47;	84	e	seguenti,	del	decreto	legislativo	12	gennaio	2019,	n.	14	(Codice	della	
crisi	d’impresa	e	dell’insolvenza	 in	attuazione	della	 legge	19	ottobre	2017,	n.	155)	per	 l’accesso	al	
concordato	preventivo,	quale	strumento	di	regolazione	della	crisi,	fatto	salvo,	 in	ogni	caso,	 il	buon	
esito	 del	 concordato	 ai	 fini	 del	 completo	 soddisfacimento	 degli	 obblighi	 retributivi;	 o	 abbiano	
richiesto	qualunque	altro	strumento	di	regolazione	della	crisi	previsto	dal	suddetto	codice,	compresa	
la	composizione	negoziata	della	crisi	di	cui	all’articolo	12.“.

b) 	al	comma	5,	dopo	la	lettera	f)	è	aggiunta	la	seguente:
“f	bis)	coloro	i	quali	hanno	violato	gli	obblighi	contributivi	nei	confronti	del	personale	dipendente	e	quelli	
stabiliti	in	sede	di	contrattazione	collettiva	nazionale,	decentrata	e	integrativa,	a	tutela	dei	lavoratori.”.

Art. 24
Programma di ricerca e sperimentazione per il trattamento del glioblastoma

1.	 Al	fine	di	allineare	il	sistema	sanitario	regionale	con	il	progresso	scientifico	e	tecnologico,	è	istituito	un	
programma	di	ricerca	e	sperimentazione	diretto	a	introdurre	tecnologie	innovative	e	non	invasive	per	pazienti	
adulti	affetti	da	glioblastoma.
2.	 L’azienda	sanitaria	 locale	di	Bari	è	 individuata	quale	azienda	capofila	per	 l’avvio	del	programma di 
cui	al	comma	1,	provvedendo	a	definire,	entro	e	non	oltre	dieci	giorni	dall’entrata	in	vigore	della	presente	
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disposizione,	le	procedure	attuative,	compresa	la	negoziazione	sui	prezzi	con	le	aziende	produttrici.
Per	 gli	 oneri	 derivanti	 dalla	 realizzazione	 del	 programma	 di	 ricerca	 è	 assegnata,	 nel	 bilancio	 regionale	
autonomo,	nell’ambito	della	missione	13,	programma	7,	titolo	1,	una	dotazione	finanziaria	per	 l’esercizio	
finanziario	2024,	in	termini	di	competenza	e	cassa,	di	euro	200	mila.	

Art. 25
Contributo per la messa in sicurezza di cornicioni e parapetti della scuola secondaria di 

primo grado di Tuglie

1.	 Al	 fine	 di	 garantire	 la	 sicurezza	 degli	 studenti	 e	 del	 personale	 scolastico,	 nonché	 di	 preservare	 la	
qualità	e	 la	 funzionalità	dell’edificio	scolastico	sede	della	scuola	secondaria	di	primo	grado	di	Tuglie	di	via	
Nicola	Tramacere,	è	assegnata,	nel	bilancio	regionale	autonomo,	nell’ambito	della	missione	4,	programma	3,	
titolo	2,	una	dotazione	finanziaria	per	l’esercizio	finanziario	2024,	in	termini	di	competenza	e	cassa,	di	euro	
250	mila.
2.	 Con	 deliberazione	 della	 Giunta	 regionale	 sono	 stabiliti	 i	 criteri	 e	 le	 modalità	 di	 assegnazione	 e	
rendicontazione	delle	risorse	di	cui	al	comma	1.

Art. 26
Istituzione delle RSA San Nicandro Garganico e Troia.

1.	 Sono	istituite	le	residenze	sanitarie	assistenziali	(RSA)	di	San	Nicandro	Garganico	e	Troia,	di	proprietà	
e	 gestione	 interamente	 pubblica,	 incardinate	 nell’organizzazione	 funzionale	 della	 Azienda	 sanitaria	 locale	
(ASL)	di	Foggia.
2.	 La	 gestione	 interamente	 pubblica	 di	 cui	 al	 comma	1	 è	 riferita,	 inderogabilmente,	 ai	 servizi	 e	 alle	
attività	sanitarie.
3.	 Il	passaggio	alla	gestione	interamente	pubblica	delle	RSA	avviene	alla	scadenza	dei	contratti	di	gestione	
attualmente	in	corso	o	in	regime	di	proroga.	Se	il	periodo	di	proroga	scade	prima	della	data	di	entrata	in	vigore	
della	presente	disposizione,	il	subentro	nella	gestione	pubblica	diretta	della	ASL	competente,	avviene	entro	e	
non	oltre	quaranta	giorni	dalla	data	di	entrata	in	vigore	della	presente	disposizione,	oppure	entro	cinquanta	
giorni	in	caso	di	ragioni	opportunamente	motivate	sotto	il	profilo	oggettivo.
4.	 Il	personale	in	servizio	alla	data	di	entrata	in	vigore	della	presente	disposizione,	transita	nell’organico	
della	ASL	competente	ai	sensi	dell’articolo	1,	comma	268,	 lettera	c)	della	 legge	30	dicembre	2021,	n.	234	
(Bilancio	di	previsione	dello	Stato	per	l’anno	finanziario	2022	e	bilancio	pluriennale	per	il	triennio	2022-2024),	
nel	rispetto	della	normativa	vigente,	ove	compatibile	con	il	profilo	professionale,	valorizzando	l’esperienza	
lavorativa	svolta	nella	stessa	tipologia	di	servizio.
5.	 Entro	e	non	oltre	trenta	giorni	dalla	data	di	entrata	in	vigore	della	presente	disposizione,	la	Regione	
provvede	alla	rimodulazione	e	relativa	assegnazione	dei	posti	letto	prevista	dal	comma	1,	con	le	priorità	ivi	
previste.

La	presente	legge	è	dichiarata	urgente	e	sarà	pubblicata	sul	Bollettino	ufficiale	della	Regione	ai	sensi	e	per	gli	
effetti	dell’articolo	53,	comma	1,	della	legge	regionale	12	maggio	2004,	n°	7	“Statuto	della	Regione	Puglia”	ed	
entrerà	in	vigore	il	giorno	stesso	della	sua	pubblicazione.	

E’	fatto	obbligo	a	chiunque	spetti	di	osservarla	e	farla	osservare	come	legge	della	Regione	Puglia.

Data	a	Bari,	addì	29	novembre	2024	 	 	 	 	 	
          MICHELE  EMILIANO
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 28 novembre 2024, n. 247
“Bilancio consolidato della Regione Puglia - esercizio finanziario 2023 - articoli 11 bis e 68 del d.Igs. 118/2011 
- Approvazione (deliberazione della Giunta regionale 26 settembre 2024, n. 1322)”

  L’anno duemilaventiquattro, il giorno ventotto del mese di novembre, alle ore 12:00, in Bari, nella 
Sala delle adunanze del Consiglio regionale, in seduta pubblica, si è riunito 

IL CONSIGLIO REGIONALE

sotto la Presidenza di Loredana Capone
Vice Presidente:  Giovanni De Leonardis
Consiglieri segretari: Napoleone Cera - Sergio Clemente 
e con l’assistenza del Segretario generale del Consiglio Domenica Gattulli

CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI

Consigliere Presente in Aula Assente
AMATI Fabiano x

BARONE Rosa x

BRUNO Maurizio x

CAMPO Francesco Paolo x

CAPONE Loredana x

CARACCIOLO Filippo x

CAROLI Luigi x

CASILI Cristian x

CERA Napoleone x

CILIENTO Debora x

CLEMENTE Sergio x

CONSERVA Giacomo x

DE BLASI Gianfranco x

DE LEONARDIS Giannicola x

DELL’ERBA Paolo x

DELLI NOCI Alessandro x

DI BARI Grazia x

DI CUIA Massimiliano x

DI GREGORIO Vincenzo x

EMILIANO Michele x

GABELLONE Antonio Maria x

GALANTE Marco x

LA NOTTE Francesco x

LACATENA Stefano x

LARICCHIA Antonella x

Deliberazioni del Consiglio regionale
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LEO	Sebastiano	Giuseppe x

LEOCI	Alessandro	Antonio x

LOPALCO Pietro Luigi x

LOPANE	Gianfranco x

MAURODINOIA Anna x

MAZZARANO	Michele x

MAZZOTTA Paride x

MENNEA Ruggiero x

METALLO Donato x

PAGLIARO	Paolo x

PAOLICELLI	Francesco x

PARCHITELLI	Lucia x

PENTASSUGLIA	Donato x

PERRINI Renato x

PIEMONTESE	Raffaele x

ROMITO	Fabio	Saverio x

SCALERA Antonio Paolo x

SCATIGNA	Tommaso x

SPINA Antonia x

SPLENDIDO	Joseph x

STEA	Giovanni	Francesco x

STELLATO	Massimiliano x

TAMMACCO	Saverio x

TUPPUTI	Giuseppe x

TUTOLO Antonio x

VIZZINO Mauro x

VISTI	gli	artt.	22,	26,	32,	35	e	37	dello	Statuto	della	Regione	Puglia;

VISTO	il	regolamento	interno	del	Consiglio	regionale;

VISTA	la	nota	di	convocazione	del	Consiglio	regionale	n.	20240019871	del	25/11/2024	e	la	nota	integrativa	
dell’ordine	del	giorno	n.	20240020149	del	27/11/2024;

VISTA la	Deliberazione	della	Giunta	regionale	n.	1322	del	26/09/2024	“Bilancio consolidato della Regione 
Puglia - esercizio finanziario 2023 - artt. 11-bis e 68 del d.lgs. 118/2011 e s.m.i. - Approvazione”,	iscritta	ai	
sensi	dell’articolo	29	del	regolamento	interno;

FATTA PROPRIA	la	relazione	del	Presidente	della	I	Commissione	consiliare	permanente,	relatore	il	consigliere	
Saverio	Tammacco,	nel	testo	che	segue:

“Signor Presidente, 
Colleghi Consiglieri, 

	 siamo	chiamati	in	questa	Assemblea	ad	esaminare	la	deliberazione	della	Giunta	regionale	n.	1322	del	
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26.09.2024	“Bilancio	consolidato	della	Regione	Puglia,	esercizio	finanziario	2023	articoli	11	bis	e	68	del	d.lgs.	
118/2011	e	ss.	mm.	ii.	-	Approvazione”.
	 Il	d.lgs.	118/2011	“Disposizioni	 in	materia	di	armonizzazione	dei	sistemi	contabili	e	degli	schemi	di	
bilancio	delle	Regioni,	degli	enti	locali	e	dei	loro	organismi,	a	norma	degli	articoli	1	e	2	della	legge	5	maggio	
2009,	n.	42”	e	ss.mm.ii.	disciplina	agli	articoli	11	bis	e	68	la	predisposizione	da	parte	della	Regione	del	bilancio	
consolidato	con	i	propri	enti,	aziende,	organismi	strumentali,	società	controllate	e	partecipate.
	 In	particolare	il	bilancio	consolidato,	redatto	secondo	gli	schemi	di	cui	all’allegato	11	al	d.lgs.	118/2011,	
è	 costituito	dal	Conto	Economico	 consolidato,	dallo	 Stato	Patrimoniale	 consolidato	e	dalla	Relazione	 sulla	
gestione	che	comprende	la	Nota	Integrativa	e	la	Relazione	del	Collegio	dei	Revisori	dei	conti.
L’allegato	4/4	al	D.lgs.	118/2011,	recante	il	principio	contabile	applicato	concernente	il	bilancio	consolidato,	
definisce	 il	 perimetro	 dei	 soggetti	 da	 ricomprendere	 nel	 bilancio	 consolidato,	 includendovi	 enti,	 aziende,	
organismi	strumentali,	società	controllate	e	partecipate	da	un’amministrazione	pubblica.
	 Con	la	deliberazione	della	Giunta	regionale	dell’8	aprile	2024,	n.	423	“Bilancio	consolidato	della	Regione	
Puglia	per	l’anno	2023.	Definizione	del	gruppo	e	del	perimetro	di	consolidamento	ai	sensi	dell’allegato	4/4	del	
d.lgs.	118/2011”	è	stato	aggiornato	con	riferimento	all’esercizio	2023	 il	Gruppo	Amministrazione	Pubblica	
della	Regione	Puglia	-	GAP	(Allegato	A)	e	l’elenco	degli	enti	che	rientrano	nel	Perimetro	di	Consolidamento	-	PC	
(Allegato	B)	che	si	provvede	ad	allegare	al	presente	provvedimento.	
	 La	Regione	Puglia,	pertanto,	 in	applicazione	dell’allegato	4/4	al	d.lgs.	 118/2011,	ha	provveduto	a	
ricomprendere	nel	Bilancio	Consolidato	2023	i	bilanci	degli	enti	rientranti	nel	Perimetro	di	Consolidamento	già	
individuati	con	la	predetta	deliberazione.	
	 Con	 il	 disegno	 di	 legge	 del	 30	 aprile	 2024,	 n.	 78	 “Rendiconto	 generale	 della	 Regione	 Puglia	 per	
l’esercizio	finanziario	2023”,	successivamente,	modificato	dal	disegno	di	legge	del	4	luglio	2024,	n.	122	recante	
“Modificazioni	al	disegno	di	legge	regionale	30	aprile	2024,	n.	78	‘Rendiconto	generale	della	Regione	Puglia	
per	 l’esercizio	finanziario	2023’.	Approvazione	Rendiconto	Consolidato”	e	parificato	dalla	Corte	dei	Conti	 -	
Sezione	regionale	di	Controllo	per	 la	Regione	Puglia	 in	data	2	ottobre	2024,	è	stato	approvato,	all’articolo	
12	bis,	 il	 rendiconto	consolidato	della	Regione	Puglia	comprensivo	dei	 risultati	della	gestione	del	Consiglio	
regionale,	che	si	compone	del	Conto	Economico,	dello	Stato	Patrimoniale	-	Attivo	e	dello	Stato	Patrimoniale	-	
Passivo.	
 È	stato	possibile,	pertanto,	procedere	alla	redazione	del	bilancio	consolidato	2023	della	Regione	Puglia,	
che	si	compone	del	Conto	Economico	consolidato,	dello	Stato	Patrimoniale	consolidato	e	della	Relazione	sulla	
gestione	consolidata	che	comprende	la	Nota	Integrativa	(Allegato	C)	e	della	relazione	del	Collegio	dei	Revisori	
dei	conti	(Allegato	D).	
Dopo	 aver	 esaminato	 la	 deliberazione	 di	 Giunta	 regionale	 1322/2024	 la	 prima	 Commissione	 ha	 espresso	
parere	favorevole	a	maggioranza	dei	voti	dei	Commissari	presenti	e,	pertanto,	si	sottopone	la	deliberazione	
della	Giunta	regionale	all’esame	di	questa	Assemblea.”

IL	CONSIGLIO	REGIONALE	

PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante	 il	 sistema	 elettronico,	 ai	 sensi	 dell’articolo	 49	 del	
regolamento	interno	del	Consiglio,	e	a	norma	dell’articolo	35,	comma	4,	dello	Statuto	della	regione	Puglia,	per	
la	relativa	approvazione	è	necessario	conseguire	il	voto	favorevole	della	maggioranza	dei	consiglieri	in	carica;	

PRESO ATTO	della	votazione;	

IL	CONSIGLIO	REGIONALE

APPROVA

il “Bilancio consolidato della Regione Puglia - esercizio finanziario 2023 - articoli 11 bis e 68 del d.lgs. 
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118/2011 - Approvazione (deliberazione	 della	 Giunta	 regionale	 26	 settembre	 2024,	 n.	 1322)” nel	 testo	
allegato,	facente	parte	integrante	e	sostanziale	della	presente	deliberazione,	con	il	seguente	esito:

(hanno votato “si” 29 consiglieri:	Amati,	Barone,	Bruno,	Campo,	Capone,	Caracciolo,	Casili,	Ciliento,	Clemente,	
Delli	Noci,	Di	Bari,	Di	Gregorio,	Emiliano,	Galante,	Lacatena,	Leo,	Leoci,	Lopalco,	Lopane,	Mazzarano,	Mennea,	
Paolicelli,	 Parchitelli,	 Pentassuglia,	 Piemontese,	 Stea,	 Tammacco,	 Tutolo,	 Vizzino;	 hanno votato “no” 9 
consiglieri:	Caroli,	Conserva,	De	Blasi,	De	Leonardis,	Gabellone,	Perrini,	Romito,	Scatigna,	Spina;	si è astenuto 
1 consigliere:	Stellato;	sono assenti dall’aula al momento del voto i consiglieri:	Cera,	Dell’Erba,	Di	Cuia,	La	
Notte,	Laricchia,	Mazzotta,	Pagliaro,	Scalera,	Splendido)
 

	 LA	PRESIDENTE	DEL	CONSIGLIO
	 (Loredana	Capone)

	 LA	SEGRETARIA	GENERALE	DEL	CONSIGLIO
	 (Domenica	Gattulli)

	 LA	DIRIGENTE	DELLA	SEZIONE
 ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI
	 (Anna	Rita	Delgiudice) 
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R  E  G  I  O  N  E       P  U  G  L  I  A
Deliberazione della Giunta Regionale

N. 1322 del  26/09/2024 del Registro delle Deliberazioni

Codice CIFRA: RAG/DEL/2024/00017

OGGETTO: Bilancio consolidato della Regione Puglia - esercizio finanziario 2023 - artt. 
11-bis e 68 del  D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. -  Approvazione.

L'anno 2024 addì 26 del mese di Settembre,  si è tenuta la Giunta Regionale, previo 
regolare invito nelle persone dei Signori:  

Sono presenti:

Presidente
V.Presidente
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Michele Emiliano
Raffaele Piemontese 
Debora Ciliento
Alessandro Delli Noci
Sebastiano G. Leo
Viviana Matrangola
Donato Pentassuglia
Giovanni F. Stea
Serena Triggiani

Sono assenti:

Assessore Gianfranco Lopane

 Assiste alla seduta: la Segretaria Generale Dott.ssa Anna Lobosco

ANNA
LOBOSCO
27.09.2024
10:40:04
UTC

Michele Emiliano
27.09.2024
15:09:11
GMT+02:00
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⃞⃞
⃞⃞
⃞⃞
⃞⃞

• 

• 
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Angelosante
Albanese

Roberto Venneri
24.09.2024
14:38:58
GMT+02:00

Raffaele
Piemontese
25.09.2024
13:15:30
GMT+01:00
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PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO DEL GRUPPO REGIONE PUGLIA per l’anno 20

SOCIETA’

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 
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BILANCIO CONSOLIDATO DELL’ESERCIZIO 20
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E’, inoltre, uno strumento per programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia il 

un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Puglia si inserisce nell’ampia riforma 

particolare questo tema è stato affrontato con l’emanazione della legge di riforma della 

 la L. 196/2009 introduce l’armonizzazione contabile e il bilancio consolidato per le 
aziende pubbliche cosiddette “amministrazioni pubbliche”; 

 la L. 42/2009 introduce l’a

Entrambi i testi normativi hanno previsto l’emanazione di decreti attuativi e di 

“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

2009, n. 42” e ss.mm. e ii.. 

relativo all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio, prevede, all’art. 2, che le Regioni e gli enti locali adott
“cui affiancano, a fini conoscitivi, un sistema di contabilità economico

patrimoniale”. Il sopramenzionato D.lgs.118/2011, all’art. 11 comma 8, 
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norma di fatto prevede un consolidato “di primo livello” tra la Giunta e il Consiglio Regionale 

Infine il D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.. prevede, all’art. 11bis, che le Regioni siano tenute alla 
redazione del bilancio consolidato “con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società 

bilancio consolidato di cui all’allegato 4/4”. La contabilità di riferimento per la redazione del 
bilancio consolidato è quella economico patrimoniale poiché, al comma 2 dell’art. 11

• Conto economico consolidato; 
• Stato patrimoniale consolidato; 
• Relazione sulla gestione, che comprende la nota integrativa; 
• Relazione del collegio dei revisori dei conti. 

della Ragioneria Generale dello Stato nella sezione dedicata all’armonizzazione. 

, ed in particolare all’allegato 4/4 “Principio contabile applicato 
concernente il bilancio consolidato” 
dell’Econom

sia all’Allegato 4/3 “Principio contabile applicato concernente la contabilità 
patrimoniale”, sia all’Allegato 4/4 “Principio contabile applicato concernente il 

ilancio consolidato”, ’allegato 11 al d.lgs. 

Puglia non ha partecipato alla sperimentazione di cui all’art. 78 del D.lgs. 118/2011 
e pertanto si è avvalsa della facoltà di rinviare l’adozione del bilancio consolidato con 
riferimento all’esercizio 2016 ai sensi dell’art. 11

Con deliberazione n. 2193 del 28 dicembre 2016, la Giunta Regionale ha approvato l’elenco dei 
soggetti componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica” (GAP) e l’elenco dei soggetti inclusi 
nel perimetro di consolidamento per l’esercizio 2016 della 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 
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dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 

dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 
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stabiliti dal D.lgs.118/2011 e ss.mm.ii., in particolare l’allegato 4/4 “Principio contabile 
applicato concernente il Bilancio Consolidato”

nazionali emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità. 

rimanda all’allegato 4/4 concernente il Bil

L’allegato 4/4 indica quali punti salienti i seguenti aspetti: 
• definizione del perimetro del Gruppo Amministrazione Pubblica (G.A.P.); 
• individuazione dei soggetti del G.A.P. da ricomprendere nell’a
• operazioni propedeutiche al consolidamento dei conti: 

• schemi di bilancio consolidato: Conto Economico, Stato Patrimoniale e Relaz

Ai sensi dell’Art. 63 del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., viene precisato che: 
 il Conto Economico “evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di 

competenza economica dell’ese
patrimoniale” (comma 6); 

 lo Stato Patrimoniale “rappresenta la consistenza del patrimonio al termine 

patrimoniale comprensiva del risultato economico dell'esercizio” (comma 7). 

L’allegato 4/4 relativo 

dall’OIC. 

to previsto all’allegato 4/4 “Principio contabile applicato concernente il 
bilancio consolidato” del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. il “Gruppo amministrazione pubblica” 

ontrollate da un’amministrazione pubblica.  
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Il Gruppo amministrazione pubblica (GAP) per l’esercizio 20

SOCIETA’

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 
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Pascali, Museo d’arte contemporanea

Puglia così come richieste dall’allegato 4/4 del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. 
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–

–

la casa e l’abitare 

la casa e l’abitare 

la casa e l’abitare 

la casa e l’abitare

la casa e l’abitare 
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Pascali, Museo d’arte 

* ai sensi del Principio contabile del consolidato di cui all’Allegato 4/4 del d.gls. 118/2011, la quota posseduta da 

per le ARCA è stata determinata tenendo conto che la Regione Puglia nomina l’Amministratore Unico;

Con riferimento alla soglia del 10% prevista dall’allegato 4/4 del D.lgs. 118/2011 per la 

 

dall’A
dall’esercizio 2017, sono considerati rilevan

così come richieste dall’allegato 4/4 

smessi dagli enti ai fini dell’elaborazione del presente bilancio consolidato
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), ha trasmesso agli stessi l’elenco dei soggett

Pertanto, in ossequio alle indicazioni dettate dal sopra menzionato “Principio contabile 
concernente il bilancio consolidato” 

e nel rispetto del principio contabile n. 17 dell’Organismo Italiano di Contabilità 
(O.I.C.), richiamato dal principio contabile n. 4/4 laddove quest’ultimo non pr
disposizioni, gli enti e le società in indirizzo, ricomprese nell’area di consolidamento del 

relativi all’esercizio 20
 
 
 tutte le informazioni necessarie per l’effettuazione delle scritture di 

A tal proposito, giova rammentare che, in base al principio contabile n. 17 dell’O.I.C., i criteri di 

l’anno; in quest’ultimo caso la partecipazione è contabilizzata in base al criterio di costo.
E’ stato chiesto, inoltre, di applicare le medesime aliquote di ammortamento delle 

seguito (nella sezione“Criteri di valutazione delle voci del bilancio consolidato”). Le predette 
aliquote sono contenute nell’allegato 4/3 al citato decreto legislativo n. 118/2011, denominato 
“

”. 
Ai soggetti interessati è stato chiarito che è possibile derogare all’obbligo di uniformità dei 

l’utilizzo di criteri di valutazione diver
l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta

predisposizione dei propri bilanci consolidati sono riportati nell’Allegato 11 al più volte 
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per l’esercizio 20

, così come modificato dall’art. 9 del Decreto del Ministero dell’Economia e 

ed economiche contabilizzate nel bilancio d’esercizio al 31 dicembre 20

l’ammini
Come richiesto dal punto 5 dell’Allegato 4/4 “Principio contabile applicato concernente il 
bilancio consolidato” del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. s

In applicazione di quanto previsto all’art. 68 del summenziona
relativo allegato 4/4 “Principio bilancio consolidato”, 

Puglia, partendo dal Bilancio Consolidato Giunta e Consiglio regionale per l’esercizio 

della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 20 ”, 
“Modificazioni al 

“Rendiconto Generale della Regione Puglia per 
l’ Consolidato”

bilancio individuale della Società in quanto a decorrere dall’esercizio 2023 la stessa non è più 
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l’abitare (ARCA Nord Salento, ARCA Puglia Centrale, ARCA Capitanata, ARCA Sud Salento, 

sono enti strumentali in contabilità finanziaria soggette all’armonizzazione 

(come definite nell’ambito del principio applicato della contabilità finanziaria) al fine di: 
 predisporre il conto economico per rappresentare le “utilità economiche” acquisite ed 

impiegate nel corso dell’esercizio, anche se non direttamente misurate dai relativi 

 
variazioni del patrimonio dell’ente che costituiscono un indicatore dei risultati della 

 permettere l’elaborazione del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione pubbl

 
 

dell’ente e
 

d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle singole 

Le società controllate e gli enti inclusi nell’area di consolidamento sono stati consolidati con il 
(per l’intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti 
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perazioni infragruppo, perché costituiscono trasferimenti di risorse all’interno del gruppo. Se 

L’identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell’eliminazione e dell’elisione dei relativi 

Sulla base dell’analisi delle differenze emerse dal confronto delle voci infragruppo s
proceduto con apposite scritture di rettifica (armonizzazione) finalizzate all’adeguamento dei 

eterminazione dell’imponibile fiscale. Le scritture di rettifica puntano proprio ad eliminare 

d’esercizio, positivo o negativo, e la quota di pertinenza di terzi nel patrimonio netto, distinta 

vi e proventi, costi e oneri) per l’intero importo 

o “società partecipate”. 
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a decorrere dall’esercizio 2023 non è più 

L’articolo
sulla gestione, allegata al rendiconto delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 2 del 

ali) illustri, tra l’altro, “

discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l’ente assume senza indugio, e comunque 
non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della 

”.

linea di principio di diritto, che la suddetta disposizione “

i territoriali (…) L’obbligo di asseverazione deve 

”.

d.lgs. n. 118/2011, è stata effettuata un’attività di riconciliazione delle partite 

all’elisione delle operazioni infragruppo.

L’eliminazione delle operazioni infragruppo richiede la necessaria contabilizzazione delle 

Di seguito vengono dettagliate le differenze economiche e patrimoniali rilevate tra l’Ente 

consolidamento effettuate al fine dell’elisione delle operazioni infragruppo.
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 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dei costi dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

a decremento dei costi dell’esercizio al fine di allineare le partite 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni inf

è stata imputata a decremento dei costi dell’esercizio al fine di allineare le partite 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

incremento dei costi dell’eser

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

ad incremento dei costi dell’esercizio

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

ad incremento dei ricavi dell’esercizio per euro 4.320 e ad incremento 
dei costi dell’esercizio 
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 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio al fine di allineare le partite economiche in fun

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

a decremento dei costi dell’esercizio al fine di allineare le
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 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio al fine di allineare le partite economiche in funzione della successiva 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

euro è stata imputata interamente ad incremento dei costi dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

è stata imputata interamente ad incremento dei costi dell’esercizio al fine 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

eramente ad incremento dei costi dell’esercizio al fine 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

è stata imputata interamente ad incremento dei costi dell’esercizio al 

 –
La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 

dell’esercizio al fine di allineare le partite economiche in funzione della successiva 

all’allegato 4/4, paragrafo 4.2, prevede che ’eliminazione di dati contabili può essere evitata se 
all’ammontare complessivo 
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Dall’analisi delle operazioni infragruppo tra enti facenti parte 

E’ stata pertanto individuata una soglia di irrilevanza di euro 

è stata misurata l’incidenza del
ll’ammontare complessivo degli elementi patrimoniali ed economici 

00.000,00 €

effettuate al fine dell’elisione delle relative operazioni infragruppo 

–

La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 
interamente ad incremento dei costi dell’eserc

–

La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 
imputata interamente ad incremento dei costi dell’esercizio al fine di allineare le 

–

La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni 
è stata imputata interamente ad incremento dei costi dell’esercizio al fine di allineare le

–

La differenza complessiva riscontrata nell’ambito delle operazioni infragruppo, pari a 
euro, è stata imputata interamente ad incremento dei costi dell’esercizio al fine di allineare le
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stabiliti dall’armonizzazione ex D.lgs. 118/2011 e dalla normativa privatistica, in particolare 
e principi contabili emanati dall’OIC, tenuto conto delle novità introdotte dal 

esercizio, facoltà concessa dal punto 4.1 del “Principio contabile applicato concernente il 
bilancio consolidato” (Allegato 4/4 del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.). 

esercizi finanziari e sono iscritti al costo d’acquisizione o di produzione, comprensivo degli 

a utilità. Pertanto, nella redazione del bilancio consolidato dell’eser

Le immobilizzazioni, ai sensi dell’art. 2426 del Codice Civile, sono iscritte a bilancio al netto dei 

teriali nell’attivo dello stato patrimoniale è quello 

e diritti simili, i beni iscritti in tali categorie dell’attivo sono stati valorizzati, 
seguendo quanto previsto dalla nuova edizione dell’OIC n.24 –
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comprensivo degli eventuali oneri accessori d’acquisto di diretta imputazione (quali le spes
notarili, le tasse di registrazione dell’atto, gli onorari per la progettazione, ecc.), e sono esposti 

vigenti rappresentino correttamente la vita residua del bene ammortizzato. All’occorrenza, 

 
 i costi diretti relativi alla costruzione in economia del bene (materiali e mano d’opera 
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amministrative sostenute dall’ente. 

chiusura dell’esercizio, si ritengano durevoli. 

per perdite di valore ritenute durevoli in funzione delle prospettive reddituali dell’impresa 

come società “in house” per la Gestione dei Rifiuti, soggetta a controllo analogo congiunto di 

delle fattispecie di controllo delineate dall’art. 26 del D.Lgs. 127/1991 (controllo di diritto o 

ll’

I titoli sono iscritti al valore nominale e la loro valutazione segue i principi dell’art. 2426 del 

ziale, aumentato per le erogazioni effettuate nel corso dell’esercizio, ridotto degli incassi 
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Si considera strumento finanziario derivato, ai sensi dell’OIC 32, uno strumento finanziario o 

 

 

 

sto dall’articolo 2426, comma 1, numero 11
dell’OIC 32, gli strumenti finanziari derivati, anche se incorporati in altri strumenti finanziari, 

classificati nello stato patrimoniale nelle apposite voci dell’attivo circolante o immobilizzato 

Se l’operazione non è qualificabile come di copertura, le variazioni del fair value sono 
o nella sezione D) “Rettifiche 

finanziarie”. Come previsto dall’articolo 2426, comma 1, numero 11

Se un derivato è designato a copertura dell’esposizione al rischio di variabilità dei flussi 

influenzare il risultato d’esercizio, le variazioni di 
strumento di copertura sono rilevate nell’apposita riserva di patrimonio netto mentre quelle 
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copertura sono rilevate interamente nell’apposita riserva di patr

coperti hanno un effetto sul risultato d’esercizio.

presumibile realizzazione desunto dall’andamento del mercato ai sensi del punto 9 dell’art. 

con il metodo della percentuale di completamento come previsto dal punto 11 dell’art. 2426 

– verso l’erario sono indicati i crediti vantati vero l’erario.

azioni iscritte nell’Attivo circolante sono valutate al minore fra il costo di 
acquisizione e il presumibile valore di realizzo desumibile dall’andamento del mercato ai sensi 

Per gli strumenti finanziari derivati iscritti nell’Attivo circolante si rimanda al criterio di 
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L’articolo 4 del Decreto Ministeriale 1° settembre 2021 recante “Disposizioni in materia dei 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”. (pubblicato sulla GU Serie Genera
n. 221 del 15 settembre 2021), ha introdotto rilevanti modifiche all’Allegato 4/3 

fondo di dotazione dell’ente e delle riserve si applicano i criteri indicati nel documento O.I.C. n. 

dal rendiconto 2021, il patrimonio netto dell’Ente 
 
 
 Risultato economico dell’esercizio; 
 
 

dall’elevata incidenza dei beni indisponibili nel patrimonio netto da quelle che derivano dalla 

Inoltre, l’articolo 9 del Decreto Ministeriale 1° settembre 202
bilancio consolidato di cui all’allegato 11 al d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. aggiungendo altresì

la voce “Patrimonio netto di gruppo” e la voce “Patrimonio netto 
di pertinenza di terzi”.

so di riclassificazione richiesto dall’aggiornato disposto normativo è stato avviato in 
sede di predisposizione del Rendiconto 2021, evidenziandone gli effetti prodotti dall’adozione 

Gli utili e le perdite portati a nuovo corrispondono all’utile/perdita dell’esercizio e dai risultati 
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determinata, di esistenza certa o probabile, dei quali tuttavia alla chiusura dell’esercizio sono 
indeterminati o l’ammontare o la data di accadimento. 

l’importo individuato ai sensi dell’art. 2120 del codice civile, tenuto conto di quanto previsto 

debiti di finanziamento sono costituiti dalla somma algebrica del debito all’inizio dell’esercizio 
più i prestiti contratti nell’esercizio, al netto dei pagamenti per rimborso di prestiti.

Nella voce “Risconti Passivi” trovano rappresentazione, anche, le quote dell’avanzo di 

avevano trovato correlazione con i corrispondenti costi nell’esercizio in cui si sono registrati.

Conti d’ordine 

I conti d’ordine rilevano 
terzi e le garanzie prestate alla data di chiusura dell’esercizio ed esposte al loro valore 
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nell’Allegato 1 al decreto legislativo n. 118/2011 i ricavi devono essere imputati all’esercizio 

 
dell’amministrazione pubblica è stato completato;

 l’erogazione del servizio o la cessione del bene è già avvenuta, cioè si è verificato il 

devono avere correlazione con i ricavi dell’esercizio o con le 

In aderenza a quanto disposto dall’articolo 2425 del Codice Civile all’aggregato D 
valore attività finanziarie detenute dall’Ente nella voce D.23 –

dall’Ente e da Acquedotto Pugliese S.p.A.

Includono poste generate da fatti estranei all’attività ordinaria.

dell’esercizio in applicazione della normativa 
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 le “Immobilizzazioni in corso ed acconti” pari a euro 
l’importo 

l’erogazione di servizi digitali
 la voce “Altre Immobilizzazioni immateriali” per complessivi euro 

Importi in €  
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L’importo maggiormente significativo riguarda la società Acquedotto Pugliese S.p.A. per euro 

L’incremento delle rispetto all’esercizio precedente, è legato 
all’aumento:

 
spetto all’esercizio precedente,

dotazione e per l’acquisto di n

 della voce Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell’ingegno e
rispetto all’esercizio precedente, relativo, in particolare, a costi 

ll’avanzamento della spesa
anche dati per l’erogazione di servizi digitali
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L’incremento delle rispetto all’eser
all’aumento:

 

 
patrimonio dell’Agenzia, che ha portato ad una rivalutazione dei singoli cespiti

 

 i Beni demaniali riguardano “Terreni” per euro , “Fabbricati” per euro 
ed infine “Infrastrutture” per euro 

 le “Altre Immobilizzazioni materiali” includono terreni non demaniali che per euro 

. La stessa voce accoglie “Fabbricati” per euro 

Importi in €  
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Infine gli “Altri beni materiali”

 le “Immobilizzazioni in corso e acconti” pari ad euro 

Importi in €  

La voce “Immobilizzazioni in corso e acconti” relative alla Regione Puglia per euro 
rilevate nell’ambito del processo di approvvigionamento di beni



3076                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

L’incremento rispetto all’esercizio precedente è legato

, rispetto all’esercizio precedente,

 

 

 

ll’esercizio precedente

Importi in €
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L’incremento , rispetto all’esercizio dall’aumento 

 

 
“Crediti verso Amministrazioni Pubbliche” di cui 

 

 gli “Altri crediti” ammontano ad ed includono crediti verso l’Erario 
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L’importo esposto nella voce “Partecipazioni” è costituito dal valore delle

finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni iscritte nell’Attivo circolante dello Stato 

liquide regionali complessive risultanti alla fine dell’esercizio 202

dell’esposizione nello Stato Patrimoniale, pertanto, nel rispetto del Principio contabile 

finanziaria la voce “Istituto tesoriere” indica le sole disponibilità liquide effettivamente giacenti 
presso il tesoriere, mentre la voce “presso Banca d’Italia” indica le disponibilità giacenti nella 

Conto di Tesoreria Unica c/o Banca d’Italia. Alla voce C.IV.4 è esposto, invece, il valore 
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omplessivo dei saldi di cassa riferiti alle Contabilità speciali accese presso Banca d’Italia, 

, al netto dell’incremento 

Importi in €

valore dell’esercizio precedente
relativi a costi non di competenza dell’esercizio 
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dall’Agenzia Arca Capitanata per circa 35 milioni di euro 

l’articolo 4 del Decreto 
Ministeriale 1° settembre 2021 ha introdotto rilevanti modifiche all’Allegato 

118/2021 e l’articolo 9 del Decreto Ministeriale 1° settembre 2021 ha 
all’allegato 11 al d.lgs. 118/2011 e 

ss.mm.ii. aggiungendo altresì la voce “Patrimonio netto di gruppo” e la voce “Patrimonio netto 
di pertinenza di terzi”.

rilevate da Regione Puglia nell’esercizio, mentre l’incremento 

valore dei beni demaniali, dei beni del patrimonio indisponibile e dei “beni culturali” 
iscritto nell’attivo patrimoniale al netto della riduzione operata ai sensi del punto 

enti in contabilità finanziaria registrata nell’ambito delle scritture di assestamento. La riserva 

ridotta per un valore pari all’ammortamento di competenza dell’esercizio afferente tali beni, 

Il risultato dell’esercizio 2023 del Rendiconto consolidato di Regione P
Regionale è pari a 222,9 milioni di euro, rispetto ad un risultato d’esercizio di 215,5 milioni di 
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risultato dell’esercizio positivo pari a 474,6 milioni di euro, rispetto ad un risultato d’esercizio 
pari a 314,6 milioni di euro nel 2022, tenuto conto dei risultati d’esercizio apportati dai 

“Altri 
Fondi” che risultano così disaggregabili:

Importi in €
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L’importo imputabile a Regione Puglia è relativo principalmente al “Fondo perdite potenziali” 

restituzione dell’anticipazione ai Consorzi di bonifica disposta per le annualità 2007
“Fondo contenzioso” per euro e al “Fondo per spese legali Consiglio Regionale” per 

Fondo Anticipazioni di liquidità (FAL) di cui all’a
dall’esercizio 2021 è stato azzerato il “Fondo anticipazioni di liquidità” della capogruppo.
L’importo imputabile ad Acquedotto Pugliese S.p.A. è relativo principalmente ai “Fondi per 
rischi e vertenze” 63.673.784 e “Fondi per oneri personale” per 11.378.583
L’importo imputabile ad Arca è relativo principalmente al “Fondo 

” 6.203.475, al “Fondo per contenzioso tributario IMU” per euro 
e al “fondo rischi perdite su crediti anticipazioni ex art. 35 autogest. e condomini” 

, rispetto all’esercizio precedente, 
“ ”

“ ”

La voce “Trattamento di Fine Rapporto” pari ad e

Importi in €

L’importo complessivo contabilizzato rappresenta l’effettivo debito da parte dei soggetti del 
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–

dell’anticipazione sanitaria in attesa dell’adozione della regolazione contabile, ammontante ad 
– L’incremento

, rispetto all’esercizio precedente, deriva principalmente dall’aumento dei debiti per 

all’esposizione debitoria complessiva della Regione Puglia, 
rispetto all’esercizio precedente, 

 
espone l’esposizione debitoria 

riferita alle anticipazioni di liquidità contratte con il Ministero dell’Eco

 –
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verso la Banca Europea degli investimenti. A seguito dell’aggiornamento riguardante le 

dall’accordo quadro di prestito di pari importo stipulato nel 2020 con la Banca Europea 

 i “Debiti da finanziamento” per euro  

 “ ”

Importi in €
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 “Debiti per trasferimenti e contributi” per euro 

 “ ”

Importi in €
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dell’ammontare complessivo dei 

rappresentano l’ammontare residuo di contributi in c/impianti 

L’ammontare complessivo, 

Importi in €

Gli “Altri risconti passivi” per 

Importi in €
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L’importo 
dell’avanzo di amministrazione e del Fondo Pluriennale Vincolato di spesa sia di parte 

L’importo imputabile 

CONTI D’ORDINE

rappresentano l’importo
al netto del valore dell’F.P.V. riferito alle spese di 

. Tale operazione è stata eseguita in quanto l’F.P.V. si riferisce ad impegni esigibili in 
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principalmente delle Agenzie per la Casa e l’Abitare (ARCA);

 

dell’Agenzia ADISU per 
dell’Agenzia ARIF per 

dell’Agenzia ARPA per 

 

 



                                                                                                                                3089Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024                                                                                    

 

Importi in €
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Importi in €

 

 

Importi in €
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Importi in €
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 euro: trattasi dell’accantonamento al Fondo rischi 

 per 1.340.399 euro: trattasi principalmente dell’accantonamento per il costo 

 riferisce per euro 131.832 all’accantonamento per 

pendenti verso creditori e dipendenti, per euro 374.025 all’accantonamento per 
o ed incentivazione all’esodo e per euro 

640.000 all’accantonamento per integrare il Fondo Manutenzione sede;
 trattasi principalmente dell’accantonamento al 

 trattasi dell’accantonamento al Fondo rischi 

 

Importi in €
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Importi in €
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RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
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detenute dall’Ente

e all’iscrizione dei cespiti tra le immobilizzazioni 

Nelle sopravvenienze passive trovano allocazione principalmente le insussistenze dell’attivo 

Importi in €



3096                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 straord. del 30-11-2024

Risultato dell’Esercizio
Il risultato economico d’esercizio 

, distinto in risultato dell’esercizio di gruppo pari ad Euro 
risultato dell’esercizio di pertinenza di terzi pari ad Euro 

 

Di seguito si riporta l’informativa in ordine agli strumenti finanziari derivati in capo alla società 

–
–

pari all’Euribor 3 MESI/360, con floor a zero aumentato dello spread del 2,8% annuo.
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2019, ha stipulato con l’istituto di credito Unione di Banche Italiane SpA un contratto derivato 
con l’obiettivo di mitigare il rischio di un

(€)

di smobilizzo (€)

sulla rispettiva passività collegata, l’operazione è stata 
qualificata come “copertura di flussi finanziari”. Ai sensi dell’OIC 32,  è stato iscritto il 

1.139.783 €
l’apposita riserva di patrimonio, denominata “riserva per operazioni di 

copertura dei flussi finanziari attesi”, 

In data 1° marzo 2024, a seguito dell’estinzione anticipata del predetto finanziamento a lungo 
termine, si è proceduto anche all’estinzione totale del derivato.
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DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 202
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 l’art. 68 del D.Lg. n. 118/2011 e s.m.i. che prevede: che “

 L’art. 11 – 118/2011 s.m.i., in particolare l’ultimo comma, e tenuto conto che la 

Regione Puglia non ha partecipato alla sperimentazione di cui all’art. 78 del predetto decreto; 

 

 “Rendiconto generale della 

Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023” –

luglio 2024, n. 122, recante “Rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio 

– rovazione rendiconto consolidato” –



 



 

 

 

 –

 

consolidamento per l’esercizio 202
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per l’esercizio finanziario 202

 

rendiconto dell’esercizio 2022 da parte della S

conti, all’assestamento del bilancio previsionale dell’es. fin. 2023 e del bilancio pluriennale 

 

l’esercizio

l’esercizio 

 dell’asseverazione

dell’art.

 

dall’Organismo 

 all’Allegato 



 

 

 dere nell’area di consolidamento; 

 

 

 n. 423 dell’8 aprile 2024 “

Regione Puglia per l’anno 2023

sensi dell’allegato 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011” è stato aggiornato con riferimento all’esercizio 
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dell’allegato 4/4 del d.lgs. 118/2011, ai fini della redazione del bilancio consolidato per l’anno 

 

dell’Allegato n. 4/4 

 

3.1 dell’Allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011

 

richieste dal punto 3.2 dell’Allegato n.4/4 al D.Lgs. n. 1

 all’elaborazione

 

dall’allegato 11

 

 quest’ulti

dell’Allegato n.

 dell’esercizio

 l’elenco nell’area

 è stata assolta alla prescrizione della disposizione normativa dell’articolo 11, comma 6, lettera 

j), del d.lgs. n. 118/2011, con l’effettuazione di un’attività di riconciliazione delle partite 

debitorie/creditorie con enti strumentali e società controllate che si è resa funzionale all’elisione 

 

economiche e patrimoniali rilevate tra l’Ente Regione e gli enti facenti parte del Perimetro di 

l fine dell’elisione delle 
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’anno 2023

 

SOCIETA’

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 
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regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporan

richieste dall’allegato 4/4 del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. 

423 dell’8 aprile 2024 o previsto dall’Allegato 4/4 del 

D.Lgs. 118/2011, e ss. mm. e ii., per effetto del quale a decorrere dall’esercizio 2017, sono 

così come richieste dall’allegato 4/4 del D.lgs. 
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O REGIONE PUGLIA per l’anno 2023

SOCIETA’

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

e per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

Agenzia regionale per la casa e l’abitare 
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Agenzia regionale per la casa e l’abitare 

 avvenuta con il metodo integrale (per l’intero importo 

 

azioni infragruppo, perché costituiscono trasferimenti di risorse all’interno del gruppo; 

 l’identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell’eliminazione e dell’elisione dei 

 sulla base dell’analisi delle differenze emerse dal confronto delle voci infragruppo si è 

proceduto con apposite scritture di rettifica finalizzate all’adeguamento dei bilanci dei soggetti 

patrimoniale. In particolare, l’Ente regionale ha 

e dell’imponibile fiscale. Le scritture di rettifica puntano proprio ad eliminare 
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d’esercizio, positivo o negativo, e la quota di pertinenza di terzi nel patrimonio netto, distinta 

 

ti, costi e oneri) per l’intero importo 

 

“società partecipate”;

 

per un valore di €. 531.229.833

€. 757.326.378

 

consolidato, in quanto Acquedotto Pugliese S.p.A. a decorrere dall’esercizio 2023 non è più 
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i evidenziano con modalità comparativa con l’esercizio finanziario precedente 

–
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L’incremento delle Immobilizzazioni immateriali rispetto all’esercizio precedente, è legato 

principalmente all’aumento delle Immobilizzazioni in corso e acconti e delle Altre immobil

della Società Acquedotto Pugliese rispetto all’esercizio precedente, relativo, in particolare

sostenuti per la personalizzazione di programmi già in dotazione e per l’acquisto di nuove licenze 

Le “Immobilizzazioni in corso ed acconti” pari a euro 

milioni la controllata Acquedotto Pugliese S.p.A.; l’importo è comprensivo degli anticipi a fornitori 

investimenti in corso per la realizzazione di infrastrutture digitali e banche dati per l’erogazione di 

La voce “Altre Immobilizzazioni immateriali” per complessivi euro 
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’ €

€

L’incremento delle Immobilizzazioni materiali rispetto all’esercizio precedente è legato 

principalmente all’aumento del patrimonio della capogruppo, per circa 
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L’incremento dei crediti, rispetto all’esercizio precedente, deriva principalmente dall’aumento
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L’ente ha precisato le disponibilità liquide regionali complessive risultanti alla fine dell’esercizio 

complessivo dei saldi di cassa riferiti alle Contabilità speciali accese presso Banca d’Italia, diversi 

oltre, si evidenzia che alla voce “Denaro e valori in cassa” è iscritta 

Tuttavia, l’ente regionale ha precisato la circostanza che

seguito dell’attuazione dell’articolo 4 del Decreto Ministeriale 1° settembre 2021, sono state 

’Allegato 4/3 

l’articolo 9 del Decreto Ministeriale 1° settembre 2021 e modificato lo schema del bilancio 
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to di cui all’allegato 11 al d.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. aggiungendo altresì la voce 

“Patrimonio netto di gruppo” e la voce “Patrimonio netto di pertinenza di terzi”.  

’

€ rispetto all’esercizi

Si rinvia alla nota integrativa dove sono evidenziati gli effetti dell’adozione del nuovo schema 
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“Altri 

Fondi” e si rinvia alla relazione sulla gestione per la disaggregazione delle voci.

 

L’Ente ha evidenziato che conformemente alla modifica introdotta dal D.M. 1° settembre 2021, la voce 

–

allo Stato dell’anticipazione sanitaria in attesa dell’adozione della regolazione contabile, ammontante ad 

–

’incremento i debiti, rispetto all’esercizio precedente, deriva principalmente dall’au
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Inoltre, l’Ente, con riferimento ai debiti da finanziamento ri

te all’esposizione debitoria complessiva della Regione Puglia, precisa nello 

espone l’esposizione debitoria regionale riferita alle anticipazioni di liquidità 

contratte con il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF) ai sensi del D.L. 35/2013, pari a 

–

seguito dell’aggiornamento riguardante le modalità di contabilizzazione dei debiti e dei crediti finanziari 

dall’accordo quadro di

 i “Debiti da finanziamento” per euro 1.

ato ed approvato dalla Regione Puglia e dall’AIP) e per euro 

 “ ” 

 i “debiti per trasferimenti e contributi” per euro 

 “ ” 
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Di seguito si evidenziano con modalità comparativa con l’esercizio finanziario precedente 
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’Abitare (ARCA); b. ricavi e proventi dalle 

dell’Agenzia ARIF e dell’Agenzia ADISU 
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cremento rispetto all’esercizio precedente e si fa rinvio alla nota 

integrativa per l’illustrazione delle singole voci più significative. 
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ncipalmente le insussistenze dell’attivo 

 

Risultato dell’Esercizio 

Il risultato economico d’esercizio consolidato evidenzia un utile pari ad euro 

all’anno precedente

’ € ’

€

 

 

 

dall’Alleg

 

 

all’Allegato  
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dall’Organismo

dell’esercizio
l’approvazione dello 

mongelli 

giuseppe

Firmato digitalmente da mongelli 

giuseppe 

Data: 2024.09.23 08:23:11 +02'00'
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