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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 27 novembre 2023, n. 1666
Acquisizione di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali ai progetti di innovazione con le risorse degli 
incentivi per funzioni tecniche. Applicazione avanzo di amministrazione vincolato ai sensi dell’articolo 42, 
comma 8, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e variazione al bilancio regionale 2023 e pluriennale 
2023-2025 ai sensi dell’articolo 51, comma 2, del medesimo decreto.

Il Vice Presidente della Giunta regionale con delega alle Infrastrutture e al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese, 
sulla base dell’istruttoria espletata dalla Funzionaria, ing. Lucia Peschechera, e confermata dal Dirigente della 
Sezione Opere pubbliche e infrastrutture, ing. Giovanni Scannicchio, riferisce quanto segue.

Premesso che:
•	 l’articolo 45 del nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 36/2023 

(corrispondente all’articolo 113 del decreto legislativo n. 50/2016), afferma al comma 1 che “gli oneri 
relativi alle attività tecniche indicate nell’allegato I.10 sono a carico degli stanziamenti previsti per le 
singole procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o nei 
bilanci delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti (…)”;

•	 come indicato nel citato Allegato I.10, sono a carico degli stanziamenti previsti per le singole procedure 
le attività tecniche di: programmazione della spesa per investimenti; responsabile unico del progetto; 
collaborazione all’attività del responsabile unico del progetto (responsabili e addetti alla gestione 
tecnico-amministrativa dell’intervento); redazione del documento di fattibilità delle alternative 
progettuali; redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica; redazione del progetto 
esecutivo; coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione; verifica del progetto ai fini della 
sua validazione; predisposizione dei documenti di gara; direzione dei lavori; ufficio di direzione dei 
lavori; coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione; direzione dell’esecuzione; collaboratori 
del direttore dell’esecuzione; collaudo tecnico-amministrativo; regolare esecuzione; verifica di 
conformità; collaudo statico;

•	 l’articolo 45, comma 2, del decreto legislativo n. 36/2023 afferma che “le stazioni appaltanti e gli 
enti concedenti destinano risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti specificate 
nell’allegato I.10 e per le finalità indicate al comma 5, a valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, 
in misura non superiore al 2 per cento dell’importo dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base 
delle procedure di affidamento (…)”.

•	 il successivo comma 5 prevede che “il 20 per cento delle risorse finanziarie di cui al comma 2, 
escluse le risorse che derivano da finanziamenti europei o da altri finanziamenti a destinazione 
vincolata, incrementato delle quote parti dell’incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte o 
prive dell’attestazione del dirigente, oppure non corrisposto per le ragioni di cui al comma 4, secondo 
periodo, è destinato ai fini di cui ai commi 6 e 7”.

•	 il successivo comma 6, in particolare, afferma che “con le risorse di cui al comma 5 l’ente acquista beni 
e tecnologie funzionali a progetti di innovazione, anche per incentivare:

a)	 la modellazione elettronica informativa per l’edilizia e le infrastrutture;
b)	 l’implementazione delle banche dati per il controllo e il miglioramento della capacità di spesa;
c)	 l’efficientamento informatico, con particolare riferimento alle metodologie e strumentazioni 

elettroniche per i controlli”;

Dato atto che, ai sensi del D.P.G.R. n. 263 del 10.08.2021 con cui è stato adottato l’atto di definizione delle 
Sezioni di Dipartimento e delle relative funzioni, in attuazione del modello “MAIA 2.0” adottato con D.P.G.R. 
n. 22 del 22.01.2021, la Sezione Opere pubbliche e infrastrutture, tra l’altro:

•	 attua le opere e lavori pubblici di interesse regionale, reperisce le risorse necessarie alla loro 
esecuzione e pianifica e definisce gli interventi infrastrutturali regionali, con l’attribuzione dei relativi 
finanziamenti;

•	 cura l’esecuzione, la gestione, il monitoraggio e il controllo, ivi compresa la valutazione tecnico-
amministrativa e l’attività consultiva, in materia di opere e lavori pubblici di interesse regionale, anche 
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di competenza di altre Sezioni;
•	 cura la progettazione, l’affidamento ed esecuzione di lavori pubblici di competenza regionale nonché 

di lavori pubblici di competenza degli enti locali, su richiesta dei medesimi;

Considerato che, per poter svolgere efficacemente le attività tecniche indicate nell’Allegato I.10 al decreto 
legislativo n. 36/2023 connesse alle funzioni di competenza della Sezione su citate, tra cui in particolare la 
redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica, la redazione del progetto esecutivo, la direzione dei 
lavori, la verifica della regolare esecuzione e tutte le altre attività che prevedono il controllo tecnico-contabile 
del contratto, è necessario acquisire metodologie e strumentazioni elettroniche finalizzate all’efficientamento 
informatico, come previsto dall’articolo 45, comma 6, del decreto legislativo n. 36/2023;

Considerato altresì che:
•	 le somme relative al capitolo di entrata E3064065 “Incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 

113 D.Lgs. n. 50/2016 (20%) – Sezione Opere pubbliche e infrastrutture”, collegato ai capitoli di spesa 
U0111306 – U0111307 – U0111308, accertate ed incassate nel corso di esercizi finanziari precedenti, 
non sono state impegnate entro la fine del rispettivo esercizio finanziario sui capitoli di spesa collegati, 
e sono confluite nell’avanzo di amministrazione;

•	 per poter utilizzare nell’anno 2023 le somme incassate nel capitolo di entrata E3064065 e non 
impegnate nelle annualità precedenti è necessario procedere all’applicazione dell’avanzo vincolato 
al fine di stanziare il capitolo di spesa U0111307 “Incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 
113 D.Lgs. n. 50/2016. Sezione Opere pubbliche e infrastrutture. Implementazione banche dati per 
il controllo e il miglioramento delle capacità di spesa e di efficientamento informatico”, collegato 
al capitolo E3064065 al fine di provvedere all’urgente acquisizione di tecnologie, strumentazioni e 
software finalizzata a svolgere efficacemente le attività di competenza della Sezione;

Visti:
•	 il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 

126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo. n. 118/2011 recante disposizioni in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge n. 42/2009”;

•	 l’articolo 42 comma 8 del decreto legislativo n. 118/2011, come integrato dal decreto legislativo n. 
126/2014, relativo all’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione;

•	 l’articolo 51 comma 2 del decreto legislativo n. 118/2011, come integrato dal decreto legislativo n. 
126/2014, che prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del 
documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione;

•	 la Legge regionale n. 32 del 29/12/2022 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 
e Bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

•	 la Legge regionale n. 33 del 29/12/2022 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025”;

•	 la Deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 
Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione.”

•	 la deliberazione di Giunta regionale del 8 febbraio 2023, n. 87 con la quale è stato determinato il 
risultato di amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2022 sulla base dei dati contabili 
preconsuntivi;

Viste inoltre:
•	 la deliberazione della Giunta regionale 15 settembre 2021 n. 1466 recante l’approvazione della 

Strategia regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”;
•	 la deliberazione della Giunta regionale 3 luglio 2023, n. 938 recante “D.G.R. n. 302/2022 Valutazione 

di impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio. Revisione degli allegati”;

Ritenuto necessario rimodulare gli stanziamenti al fine di garantire lo svolgimento efficace ed efficiente 
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delle funzioni di competenza della Sezione Opere pubbliche e infrastrutture, con particolare riferimento alla 
redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica, la redazione del progetto esecutivo, la direzione dei 
lavori, la verifica della regolare esecuzione e tutte le altre attività che prevedono il controllo tecnico-contabile 
del contratto;

Dato atto che la proposta di utilizzo delle risorse attualmente collocate in avanzo di amministrazione è 
coerente con gli obiettivi sopra delineati;

Considerato che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica e gli equilibri di bilancio come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

Tutto ciò premesso e considerato, alla luce delle risultanze istruttorie sopra descritte, si ritiene che sussistano 
i presupposti di fatto e di diritto per:

•	 procedere all’utilizzo delle risorse pari a € 7.266,18, attualmente giacenti in Avanzo di Amministrazione 
vincolato, derivanti da economie vincolate formatesi negli esercizi precedenti, sul capitolo di spesa 
collegato al capitolo di entrata E3064065 “Incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 11 D.Lgs. n. 
50/2016 (20%) – Sezione Opere pubbliche e infrastrutture”;

•	 autorizzare la variazione al bilancio di previsione 2023-2025, per l’esercizio finanziario 2023, in termini 
di competenza e cassa secondo quanto riportato nella sezione “Copertura finanziaria ai sensi del D.Lgs. 
n. 118 del 23 giugno 2011 e ss.mm.ii.” del presente provvedimento.

GARANZIE DI RISERVATEZZA
La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal decreto legislativo n. 196/2003, ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi 
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE 
(prima valutazione)

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della deliberazione 
della Giunta regionale 3 luglio 2023, n. 938. L’impatto di genere stimato è:
❏     diretto
❏    indiretto
    neutro
❏    non rilevato

COPERTURA FINANZIARIA
ai sensi del decreto legislativo n. 118/2011

Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione Vincolato ai sensi 
dell’articolo 42 comma 8 del decreto legislativo n. 118/2011, formatosi in seguito a somme incassate sul 
capitolo di entrata E3064065 del bilancio regionale e non impegnate negli esercizi precedenti sui capitoli 
di spesa collegati, e la variazione, in termini di competenza e di cassa, ai sensi dell’articolo 51, comma 2, del 
decreto legislativo n. 118/2011, al Bilancio regionale 2023 e pluriennale 2023-2025, approvato con legge 
regionale n. 33/2022, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2023-
2025, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 27/2023, per complessivi € 7.266,18, come di 
seguito esplicitato:
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BILANCIO AUTONOMO - VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA

C.R.A. CAPITOLO
Missione 

Programma
Titolo

Piano dei conti 
finanziario

VARIAZIONE
Esercizio Finanziario 2023

Competenza Cassa
APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE + € 7.266,18 € 0,00

10.04 U1110020

Fondo di riserva per 
sopperire a deficienze 
di cassa (art. 51, L.R. n. 
28/2001).

20.01.01 U.1.10.01.01.000 € 0,00 - € 7.266,18

10.08 U0111307

Incentivi per funzio-
ni tecniche ai sensi 
dell’art. 113 D.Lgs. n. 
50/2016. Sezione Ope-
re pubbliche e infra-
strutture. Implementa-
zione banche dati per 
il controllo e il miglio-
ramento delle capacità 
di spesa e di efficienta-
mento informatico

01.11.01 U.1.03.02.19.000 + € 7.266,18 + € 7.266,18

La spesa di cui al presente provvedimento, pari ad un importo massimo di € 7.266,18, sarà perfezionata nel 
2023 mediante impegno da assumersi con successivo Atto del Dirigente della Sezione Opere pubbliche e 
infrastrutture.

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
bilancio come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni come innanzi illustrate, propone 
alla Giunta, trattandosi di materia rientrante nella sua competenza, ai sensi dell’articolo 4 comma 4 lettera d) 
della legge regionale n. 7/1997:

•	 di prendere atto di quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;
•	 di applicare l’avanzo di amministrazione, ai sensi dell’articolo 42, comma 8, del decreto legislativo n. 

118/2011, per l’importo complessivo di € 7.266,18 derivante dalle economie vincolate formatesi negli 
esercizi precedenti sui capitoli di spesa collegati al capitolo di entrata E3064065;

•	 di autorizzare la variazione in termini di competenza e cassa al Bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia, al Documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, approvato con deliberazione della 
Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023, ai sensi dell’articolo 51 comma 2 del decreto legislativo n. 
118/2011, così come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto;

•	 di dare atto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al decreto legislativo n. 118/2011;

•	 di approvare l’Allegato E/1 parte integrante del presente provvedimento nella parte relativa alla 
variazione al Bilancio 2023-2025, che sarà trasmesso al Tesoriere regionale a cura della Sezione 
Bilancio e ragioneria in seguito all’approvazione della presente deliberazione;

•	 di autorizzare il Dirigente della Sezione Opere pubbliche e infrastrutture ad adottare i conseguenti 
provvedimenti a valere sui competenti capitoli di spesa;

•	 di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.
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I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario istruttore
(ing. Lucia Peschechera)

Il Dirigente della Sezione Opere pubbliche e infrastrutture
(ing. Giovanni Scannicchio)

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
deliberazione ai sensi del combinato disposto dagli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.

Il Direttore del Dipartimento Bilancio, Affari generali e Infrastrutture
(dott. Angelosante Albanese)

Il Vice Presidente della Giunta regionale con delega alle Infrastrutture e al Bilancio
(avv. Raffaele Piemontese)

LA GIUNTA

−	 Udita la relazione e la proposta Vice Presidente della Giunta regionale con delega alle Infrastrutture e al 
Bilancio;

−	 Viste le sottoscrizioni poste in calce alla presente proposta di deliberazione;

−	 A voti unanimi espressi ai sensi di legge:

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:

1.	 di prendere atto di quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;
2.	 di applicare l’avanzo di amministrazione, ai sensi dell’articolo 42, comma 8, del decreto legislativo n. 

118/2011, per l’importo complessivo di € 7.266,18 derivante dalle economie vincolate formatesi negli 
esercizi precedenti sui capitoli di spesa collegati al capitolo di entrata E3064065;

3.	 di autorizzare la variazione in termini di competenza e cassa al Bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia, al Documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, approvato con deliberazione della 
Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023, ai sensi dell’articolo 51 comma 2 del decreto legislativo n. 
118/2011, così come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto.

4.	 di dare atto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al decreto legislativo n. 118/2011;



1522                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 3 del 8-1-2024

5.	 di approvare l’Allegato E/1 parte integrante del presente provvedimento nella parte relativa alla 
variazione al Bilancio 2023-2025, che sarà trasmesso al Tesoriere regionale a cura della Sezione 
Bilancio e ragioneria in seguito all’approvazione della presente deliberazione.

6.	 di autorizzare il Dirigente della Sezione Opere pubbliche e infrastrutture ad adottare i conseguenti 
provvedimenti a valere sui competenti capitoli di spesa;

7.	 di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il Segretario Generale della Giunta  Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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