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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 13 novembre 2023, n. 1564
PNRR Missione 6 Salute - Componente 2 - 1.3.1(b) «Adozione e utilizzo Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) 
da parte delle regioni» nell’ambito dell’investimento PNRR - Approvazione documento programmatico FSE 
2.0

L’Assessore alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza 
Covid-19 e al Benessere Animale, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Sezione Risorse Strumentali e 
Tecnologiche Sanitarie così come confermata dalla Dirigente di Sezione e dal Direttore del Dipartimento 
Promozione della Salute e del Benessere Animale, riferisce quanto segue.

Visti:
- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative 

e correttive del D.Lgs 118/2011”, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. 42/2009;

- le Conclusioni della Riunione straordinaria del Consiglio europeo del 17-21 luglio 2020;

- la Strategia annuale per la crescita sostenibile 2021 (COM(2020) 575 final del 17 settembre 2020);

- il Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio del 14 dicembre 2020 che istituisce uno Strumento dell’Unione 
europea per la ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;

- il Regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020 che stabilisce il Quadro 
finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027;

- il Documento di lavoro dei servizi della commissione ‘Orientamenti per i Piani per la ripresa e la resilienza 
degli Stati Membri’ (SWD(2021) 12 final del 22 gennaio 2021);

- la Proposta della Commissione europea di Decisione di esecuzione del Consiglio relativa all’approvazione 
della valutazione del Piano per la ripresa e la resilienza dell’Italia (COM(2021) 344 final del 22 giugno 2021) 
così come approvata nel Consiglio “Economia e finanza” del 13 luglio 2021;

- Il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, ha istituito il 
Dispositivo per la ripresa e la resilienza, prevedendo che ciascuno Stato membro presenti alla Commissione 
europea un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR), per definire un programma di riforme e 
investimenti fino al 2026 ed ottenere così le risorse assegnate sotto forma di prestiti e/o sovvenzioni; 

- la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di genere, 
denominata “Agenda di Genere”;

- la D.G.R. del 03/07/2023 n. 938 del Registro delle Deliberazioni recante D.G.R. n. 302/2022 “Valutazione di 
impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio”. Revisione degli allegati.

Visti inoltre:

- l’Articolo 12, Decreto Legge n. 179 del 18 ottobre 2012 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del paese”

- il Decreto Legge n. 69 del 21 giugno 2013 “Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia”

- il DPCM n.178 del 29 settembre 2015 “Regolamento in materia di fascicolo sanitario elettronico”

- il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla 
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 
di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati);

- il Decreto 4 agosto 2017 “Modalità tecniche e servizi telematici resi disponibili dall’infrastruttura nazionale 
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per l’interoperabilità del Fascicolo sanitario elettronico (FSE) di cui all’art. 12, comma 15-ter del decreto-
legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221”

- l’Informativa semplificata per gli assistiti art. 1, comma 382 della Legge di Bilancio 2017 e artt. 14-17 DM 
4/8/2017 “Disponibilità dei dati del Sistema Tessera Sanitaria nel FSE”

- il Decreto del 25 ottobre 2018 “Modifica del decreto ministeriale 4 agosto 2017, concernente le modalità 
tecniche e i servizi telematici resi disponibili dall’infrastruttura nazionale per l’interoperabilità del Fascicolo 
sanitario elettronico (FSE)”

- il Decreto-Legge n. 34/2020 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché 
di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19” convertito con modificazioni dalla 
L. 17 luglio 2020, n. 77

- il Decreto-Legge n. 137 del 28 ottobre 2020 “Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, sostegno 
ai lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19.”

- Il Decreto del Ministero delle Finanze attuativo del 3 novembre 2020, “Modalità attuative delle disposizioni 
di cui all’articolo 19, comma 1, del decreto-legge n. 137 del 28 ottobre 2020 (c.d. “Decreto Ristori”).”

- Il Decreto 18 maggio 2022 “Integrazione dei dati essenziali che compongono i documenti del Fascicolo 
sanitario elettronico.”

- Il Decreto 20 maggio 2022 “Adozione delle Linee guida per l’attuazione del Fascicolo sanitario elettronico.”;

- Il Decreto 7 settembre 2023 “Fascicolo sanitario elettronico 2.0”.

Premesso che:

- il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, ha istituito il 
Dispositivo per la ripresa e la resilienza, prevedendo che ciascuno Stato membro presenti alla Commissione 
europea un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR), per definire un programma di riforme e 
investimenti fino al 2026 ed ottenere così le risorse assegnate sotto forma di prestiti e/o sovvenzioni;

- su tali basi, in data 30 aprile 2021, l’Italia ha trasmesso in via ufficiale alla Commissione Europea la versione 
definitiva del proprio PNRR;

- con decisione di esecuzione del Consiglio n. 10160-2021, che ha recepito la proposta della Commissione 
Europea, il PNRR dell’Italia è stato approvato in via definitiva;

- con D.L. del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, avente 
ad oggetto “Governance del Piano Nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”, è stato definito il quadro 
normativo nazionale finalizzato a semplificare e agevolare la realizzazione dei traguardi e degli obiettivi 
previsti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza destina alla Missione 6 “Salute” la somma di € 15.625.541.083,51 
nelle due componenti:

o C1. Reti di prossimità, strutture intermedie e telemedicina per l’assistenza sanitaria territoriale - 
Affidata al Coordinamento del Ministero della Salute per il tramite dell’Agenas;

o C2. Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario nazionale - Affidata al 
coordinamento diretto del Ministero della Salute;

- con D.M. del 6 Agosto 2021 recante disposizioni in tema di “Assegnazione delle risorse finanziarie previste 
per l’attuazione degli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ripartizione di traguardi 
e obiettivi per scadenze semestrali di rendicontazione”, è stata definita la ripartizione delle somme e la 
conseguente assegnazione provvisoria delle stesse alle Regioni e alle Provincie Autonome responsabili 
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dell’attuazione di specifiche linee progettuali all’interno della Missione 6 del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR);

Considerato che:

- la Componente 2 comprende misure volte al rinnovamento e all’ammodernamento delle strutture 
tecnologiche e digitali esistenti, al potenziamento e alla diffusione del Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) 
ed una migliore capacità di erogazione e monitoraggio dei Livelli Essenziali Di Assistenza (LEA) da realizzare 
anche attraverso il potenziamento dei flussi informativi sanitari.

- l’investimento previsto dal PNRR M6C2 1.3.1 “Rafforzamento dell’infrastruttura tecnologica e degli 
strumenti per la raccolta, l’elaborazione, l’analisi dei dati e la simulazione (FSE) ”si compone di linee di 
attività riguardanti:

a) Repository centrale (digitalizzazione documentale, servizi e interfaccia user-friendly);

b) Adozione e utilizzo FSE da parte delle Regioni;

c) Utilizzo delle risorse relative ai progetti già in essere del sistema Tessera Sanitaria e dell’infrastruttura 
d’interoperabilità nazionale INI.

- per le linee di attività sub a) e b) è stato firmato l’accordo di collaborazione tra Ministero della Salute e 
Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento per la Trasformazione Digitale.

- per quanto attiene alle Linee guida per il potenziamento del FSE 2.0 le stesse sono state adottate con 
Decreto Ministeriale del 20 maggio 2022, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le 
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano il 28 aprile 2022 e sono state pubblicate in G.U. 160 
dell’11 luglio 2022.

- con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 08 agosto 2022 (cd. Decreto Riparto) si è proceduto 
alla ripartizione della somma di € 610.389.999,93 riferite alla linea di attività M6C2 1.3.1. b) “Adozione e 
utilizzo FSE da parte delle regioni” a regia del Ministero della Salute e con soggetto attuatore il Dipartimento 
per la Trasformazione Digitale. La somma di € 610.389.999,93 è destinata:

- per € 299.300.000,00 al potenziamento dell’infrastruttura digitale dei sistemi sanitari  (sub 
investimento “a”);

- per € 311.089.999,93 ad aumentare le competenze digitali dei professionisti del sistema sanitario 
(sub investimento “b”).

- il richiamato decreto ha ripartito complessivamente alla Regione Puglia € 47.570.856,77 suddivisi come 
segue tra le seguenti attività:

•	 €23.056.964,78 per il potenziamento delle infrastrutture digitali (sub investimento “a”)

•	 €24.513.891,99 per aumentare le competenze digitali dei professionisti del sistema sanitario 
(sub investimento “b”).

- è stato acquisito il parere favorevole da parte del Responsabile alla Transizione al Digitale (nota prot. 
n.AOO_202/565 del 27.10.2023)

Rilevato che:

- ai sensi del comma 4 dell’art. 15 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, le risorse attribuite dal citato  decreto sono immediatamente accertabili 
dalle amministrazioni attuatrici;

- con Deliberazione della Giunta Regionale n.1540 del 7 novembre 2022 si è provveduto al recepimento delle 
“Linee guida per l’attuazione del Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0” ed all’iscrizione delle somme vincolate, 
previa istituzione di nuovi capitoli di entrata e di spesa.
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Per tutto quanto sopra esposto si propone alle valutazioni della Giunta regionale di:

dover procedere all’approvazione del documento «Documento programmatico FSE 2.0» allegato al presente 
provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D. Lgs. 196/2003 ss. mm. ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, 
il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi 
non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE
Ai sensi della D.G.R. n. 938 del 03/07/2023, la presente deliberazione deriva dalla D.G.R n. 536 del 
20/04/2022 per la quale si è proceduto alla valutazione di impatto di genere risultata neutro.  Il presente 
atto conferma la stessa rilevanza.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii..

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessore alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza 
Covid-19 e al Benessere Animale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla 
Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4, lett. d) e K) della Legge regionale n.7/1997:

1. di prendere atto di quanto indicato in narrativa, che qui s’intende integralmente riportato;

2. di approvare il documento “Documento programmatico FSE 2.0” allegato al presente provvedimento a 
formarne parte integrante e sostanziale, predisposto dalla Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche 
Sanitarie;

3. di dare atto, altresì, che il documento «Documento programmatico FSE 2.0» rappresenta elemento di 
programmazione strategica e di indirizzo per le attività di adeguamento tecnologico e incremento delle 
competenze digitali degli operatori del SSR per l’attuazione del Fascicolo Sanitario Elettronico;

4. di disporre l’obbligo per gli Enti SSR di inserire nella programmazione dei propri Piani di Formazione 
Aziendali interventi sul Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0 in coerenza con gli obiettivi del “Documento 
programmatico FSE 2.0”;

5. di autorizzare la Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie ad apportare eventuali modifiche 
ed integrazioni che dovessero rendersi necessarie a seguito di disposizioni normative, salvaguardando 
la cornice programmatoria approvato con il presente provvedimento;

6. di disporre la pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” – “Provvedimenti”, sotto- 
sezione “Provvedimenti organi di indirizzo politico” del sito www.regione.puglia.it, ai sensi dell’art. 23, 
comma 1 del D.lgs. n. 33/2013.

7. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.
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I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e europea e che il presente schema di provvedimento,  predisposto ai fini dell’adozione 
dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

LA RESPONSABILE PO “ADEMPIMENTI, FLUSSI INFORMATIVI E SANITA’ DIGITALE”:
Paola Barracano

LA DIRIGENTE DELLA SEZIONE “RISORSE STRUMENTALI E TECNOLOGICHE SANITARIE”: 
Concetta Ladalardo

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO “PROMOZIONE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE ANIMALE” 
Vito Montanaro

L’ASSESSORE ALLA SANITÀ, BENESSERE ANIMALE, CONTROLLI INTERNI, CONTROLLI CONNESSI ALLA GESTIONE 
EMERGENZA COVID-19:
Rocco Palese

LA GIUNTA

•	 udita la relazione e la conseguente proposta dall’Assessore alla sanità, benessere animale, controlli 
interni, controlli connessi alla gestione emergenza covid-19;

•	 viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
•	 a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1. di prendere atto di quanto indicato in narrativa, che qui s’intende integralmente riportato;
2. di approvare il documento “Documento programmatico FSE 2.0” allegato al presente provvedimento 

a formarne parte integrante e sostanziale, predisposto dalla Sezione Risorse Strumentali e 
Tecnologiche Sanitarie;

3. di dare atto, altresì, che il documento «Documento programmatico FSE 2.0» rappresenta elemento 
di programmazione strategica e di indirizzo per le attività di adeguamento tecnologico e incremento 
delle competenze digitali degli operatori del SSR per l’attuazione del Fascicolo Sanitario Elettronico;

4. di disporre l’obbligo per gli Enti SSR di inserire nella programmazione dei propri Piani di Formazione 
Aziendali interventi sul Fascicolo Sanitario Elettronico 2.0 in coerenza con gli obiettivi del “Documento 
programmatico FSE 2.0”;

5. di autorizzare la Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie ad apportare eventuali 
modifiche ed integrazioni che dovessero rendersi necessarie a seguito di disposizioni normative, 
salvaguardando la cornice programmatoria approvato con il presente provvedimento;

6. di disporre la pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” – “Provvedimenti”, sotto- 
sezione “Provvedimenti organi di indirizzo politico” del sito www.regione.puglia.it, ai sensi dell’art. 
23, comma 1 del D.lgs. n. 33/2013.

7. di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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Paolino
Guarini


