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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30 ottobre 2023, n. 1471
Sistema di radiocomunicazione regionale per i servizi di emergenza e urgenza sanitaria territoriale (118) 
e di protezione civile della Regione Puglia. Istituzione nuovo capitolo di spesa e variazione al bilancio 
di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di accompagnamento ed al bilancio 
finanziario gestionale 2023-2025 ai sensi del d.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il Presidente, con delega alla Protezione Civile, sulla base dell’istruttoria effettuata dai funzionari dott.ssa 
Vincenza Murgolo e dalla PO “Gestione reti di Monitoraggio”, dott. Franco Intini, confermata dal dirigente ad 
interim della Sezione Protezione Civile, Ing. Barbara Valenzano, e dal dirigente della Sezione Provveditorato-
Economato, Dott. Francesco Fabio Plantamura, riferisce quanto segue.

Premesso che: 

-	 con D.G.R. n. 1438 del 15/09/2016 la Giunta Regionale ha approvato il programma delle attività della Sezione 
Protezione Civile, a valere sul POR Puglia 2014-2020, Asse Prioritario V “Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei rischi”;

-	 con D.G.R. n. 1699 del 08/11/2016 la Giunta regionale ha delegato il Dirigente della Sezione Protezione 
Civile alla realizzazione delle attività previste nell’ambito delle azioni 5.1 e 5.2 del POR, ivi incluse quelle 
approvate con DGR n. 307 del 22/03/2016, in cui è compreso il progetto di realizzazione del sub intervento 
“Infrastruttura di trasporto-ampliamento rete radio regionale” - Azione 5.2, per un importo complessivo 
di € 4.675.000,00;

-	 con D.G.R. n. 868 del 07/06/2017 la Giunta Regionale ha deliberato di:

•	 autorizzare il finanziamento dell’intervento “Sistema di Radio Comunicazione per il Servizio di 
Emergenza e Urgenza Sanitaria Territoriale (118) della Regione Puglia” per complessivi €.18.000.000,00 
di cui € 2.860.000,00 trovano copertura su Fondi Ordinari e € 15.140.000,00 trovano copertura sui 
Fondi FSC 2014-2020;

•	 affidare ad InnovaPuglia S.p.A., quale stazione unica appaltante ai sensi della L.R. n. 37/2014, 
l’espletamento della gara per la realizzazione dell’intervento

•	 individuare nell’ASL BARI il soggetto attuatore per la realizzazione e l’esecuzione dell’intervento 
“Sistema di Radio Comunicazione per il Servizio di Emergenza e Urgenza Sanitaria Territoriale (118) 
della Regione Puglia”;

-	 con D.G.R. n. 2111 del 05/12/2017 la Giunta Regionale ha deliberato di:

•	 dare mandato ai Dirigenti della Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche e Sezione Protezione Civile 
di unificare le singole progettualità sulla Rete Radio in un’unica progettualità avente ricadute su tutto il 
sistema della emergenza, civile e sanitaria, assicurando la copertura finanziaria a valere sulle seguenti 
risorse:
-	 € 18.000.000,00 ripartito in € 2.860.000,00 su Fondi Ordinari (cap. 721074), già impegnati con A.D. 

n. AOO_151/DIR/2013/199, e € 15.140.00,00 su Fondi FSC 2014-2020, di competenza della Sezione 
Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie;

-	 € 4.675.000,00 a valere sui fondi POR PUGLIA 2014-2020 di competenza della Sezione Protezione 
Civile;

•	 modificare la D.G.R. n. 868/2017 nella parte in cui individua la ASL BARI quale soggetto attuatore 
dell’intervento “Sistema di Radio Comunicazione per il Servizio di Emergenza e Urgenza Sanitaria 
Territoriale (118) della Regione Puglia”, stabilendo che il soggetto attuatore è la Sezione Protezione 
Civile per gli atti successivi alla gara d’appalto;

•	 dare atto che la Sezione Protezione Civile avrebbe condiviso tutte le fasi progettuali e realizzative del 
percorso tecnico amministrativo con la Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche nei modi concordati 
tra le stesse Sezioni;
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	− con D.G.R. n. 237 del 20/02/2018, a conferma di quanto già deliberato con DD.G.R. 868/2017 e 
2111/2017, la Giunta Regionale ha deliberato di dare atto che InnovaPuglia SpA avrebbe dovuto 
espletare per il Servizio Sanitario Regionale la procedura di gara in oggetto, in qualità di centrale di 
committenza regionale;

	− con A.D. n. 250 del 11/12/2018 della Sezione Protezione Civile sono stati approvati i documenti di 
gara e di progetto per la realizzazione del “Sistema di radiocomunicazione regionale per i Servizi di 
Emergenza e Urgenza Sanitaria Territoriale (118) e di Protezione Civile della Regione Puglia” ed è stato 
demandato ad InnovaPuglia SpA l’espletamento della procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 
D.Lgs. 50/2016, su portale EMPULIA, per un importo a base d’asta di € 16.768.000,00 (IVA esclusa) oltre 
oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 85.000,00;

	− con Delibera del C.d.A. di InnovaPuglia SpA del 02/04/2019, Verbale n. 030, è stata indetta la gara 
telematica a procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 D.Lgs. 50/2016, per la “Realizzazione del sistema 
di radiocomunicazione regionale per i Servizi di Emergenza e Urgenza Sanitaria Territoriale (118) e di 
Protezione Civile della Regione Puglia (CIG 787320564C)”, con criterio di aggiudicazione dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i.;

	− con Determina SAR/96/2020 del 04/08/2020 del Direttore SArPULIA di InnovaPuglia SpA è stata 
aggiudicata la gara a procedura aperta a favore del RTI:

•	 LEONARDO S.p.A.  - mandataria, con sede in Roma(RM) alla piazza Monte Grappa n. 4);
•	 TECH-TRON S.r.l.  - mandante, con sede in Casandrino (NA) alla via P. Borsellino n. 116) ;
•	 G.E.G. S.r.l.  - mandante, con sede in Cene (BG) alla via Manzoni nn. 7/9) ;
•	 TELECOM ITALIA S.p.A. - mandante, con sede in Milano (MI);

per un importo di €.15.342.720,00 oltre oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 85.000,00 
e oltre IVA;

	− in data 07/03/2022 il suddetto Responsabile del Procedimento di gara ha sottoscritto attestazione 
dell’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione di cui al provvedimento rilasciato in data 04/08/2020 con 
Determinazione N. SAR/96/2020 del Direttore della Divisione SArPULIA;

	− con D.G.R. n. 358 del 14/03/2022 è stato rimodulato il piano degli interventi ed è stata apportata 
la variazione al bilancio regionale 2022 e pluriennale 2022-2024 al fine di assicurare la copertura di 
€.4.675.000,00 di competenza della Sezione Protezione Civile per il progetto in parola, a valere su fondi 
POC PUGLIA 2014-2020;

	− con D.G.R. n. 675 del 11/05/2022 è stata apportata la variazione al bilancio regionale 2022 e pluriennale 
2022-2024, al fine di assicurare la copertura di €.15.140.000,00 di competenza della Risorse Strumentali 
e Tecnologiche Sanitarie per il progetto in parola su fondi FSC 2014-2020, ;

	− con la stessa D.G.R. n. 675 del 11/05/2022 è stata autorizzata la Sezione Protezione Civile ad operare sui 
capitoli di bilancio in entrata e in uscita n. E4032420  e U1308002  (Fondi FSC 2014-2020) e n. U721074 
(Bilancio Autonomo), di competenza della Sezione “Risorse Strumentali e Tecnologiche Sanitarie”;

	− con A.D. n. 216 del 08/06/2022 del Dirigente della Sezione Protezione Civile è stata impegnata la 
somma complessiva di € 18.821.818,40=, comprensiva di IVA, in favore del RTI;

	− in data 05/07/2022 è stato sottoscritto il contratto dal R.T.I. costituito e dal Dirigente della Sezione 
Protezione Civile, repertorio n. 024510 del 07/07/2022;

	− in data 19/07/2022 è stato sottoscritto il verbale di avvio dell’esecuzione del servizio;

Considerato che:

	− in data 16/12/2022 il RTI ha trasmesso il Piano Esecutivo di Dettaglio che prevede la realizzazione di 72 
nodi di ripetizione in altrettanti siti strategici ai fini della trasmissione del segnale radio, per la maggior 
parte di proprietà di Enti Pubblici;
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	− in n. 40 di questi siti, laddove non è resa fruibile dall’Ente ospitante, è necessario provvedere alla 
fornitura di corrente elettrica al fine di garantire il regolare funzionamento degli apparati radio;

	− la spesa totale richiesta è stimata in € 240.000,00 per le spese di allacciamento dei nuovi 40 contatori 
e per i relativi i consumi di energia elettrica per le annualità 2023-2024-2025;

	− la Sezione Protezione Civile non dispone di un capitolo coerente con la tipologia di spesa da effettuare; 

	− è necessario provvedere all’istituzione di un nuovo capitolo di spesa su cui stanziare la predetta somma 
a valere sulle annualità 2023-2024-2025, che sarà gestito dalla Sezione Provveditorato-Economato.

Per quanto sopra premesso e considerato è necessario:

	− provvedere alla istituzione di un nuovo capitolo di spesa del Bilancio regionale su cui stanziare la 
somma di €. 240.000,00, prelevando le risorse mediante variazione compensativa dai capitoli U.531076 
e U.531096 - come specificato nella successiva Sezione “COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 
118/2011 E SS.MM.II.” ai sensi dell’articolo 51, comma 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
come integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Preso atto che:

	− i capitoli U. 531096 e  U. 531076 del bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023-2024-2025 
presentano la necessaria disponibilità.

Visti: 

	− il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126 del 10.08.2014 “Disposizioni integrative 
e correttive del D.Lgs. 118/2011 reca disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42/2009”;

	− l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., che prevede che la Giunta, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del 
bilancio di previsione;

	− la L.R. n. 32 del 29 dicembre 2022 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2023 e 
bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia - Legge di stabilità regionale 2023”;

	− la L.R. n. 33 del 29 dicembre 2022 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia”;	

	− la D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 
2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico 
di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”.

	− la D.G.R. n. 1466 del 15 settembre 2021, recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità 
di genere, denominata “Agenda di Genere”;

	− la D.G.R. n. 302 del 7 marzo 2022, recante “Valutazione di Impatto di Genere. Sistema di gestione e di 
monitoraggio”;

	− la D.G.R. n. 376 del 27 marzo 2023 “Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo “MAIA 2.0”. 
Conferimento incarico di Direttore del Dipartimento Protezione Civile e Gestione Emergenze”;

	− la D.G.R. n. 938 del 3 luglio 2023, recante “Valutazione di Impatto di Genere. Sistema di gestione e di 
monitoraggio”. Revisione degli allegati;

	− la D.G.R. n. 1050 del 24 luglio 2023, con la quale viene conferito l’incarico di dirigente ad interim della 
Sezione Protezione Civile all’ing. Barbara Valenzano.
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Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla Legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento Regionale n. 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE. 

Valutazione di impatto di genere (prima valutazione)

Ai sensi della D.G.R. n. 938 del 3 luglio 2023, la presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di 
impatto di genere.
L’impatto di genere stimato risulta:
❏ diretto
❏ indiretto
X   neutro
❏ non rilevato

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.

Il presente provvedimento comporta l’istituzione di un nuovo capitolo di spesa del bilancio regionale e 
una variazione compensativa al Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025 approvato con legge regionale n. 33/2022, al Documento Tecnico di Accompagnamento 
ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 
27/2023, ai sensi dell’articolo 51, comma 2 del decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., come di seguito 
indicato:

BILANCIO AUTONOMO - PARTE SPESA

Spese ricorrenti – Codice UE: 8 – Spesa non correlata ai finanziamenti UE

CRA CNI Declaratoria
COD.
UE

Missione
Programma

Titolo
P.D.C.F.

20.02
CNI

U______

Servizi di emergenza e urgenza sanitaria territoriale 
(118) e di protezione civile della Regione Puglia - 
Utenze e canoni.

8 11.01.01 U.01.03.02.05

Variazione compensativa al bilancio di previsione

CRA Capitolo Declaratoria COD. UE
Missione 

Programma
Titolo

P.D.C.F.

Variazione
e.f. 2023

competenza 
e cassa

Variazione
e.f. 2024

competenza

Variazione
e.f. 2025

competenza

20.02
CNI

U______

Servizi di emergenza e urgenza 
sanitaria territoriale (118) e di 
protezione civile della Regione 
Puglia - Utenze e canoni.

8 11.01.01 U.01.03.02.05 +40.000,00 +100 .000,00 +100.000,00

20.02 531096

Spese per l’organizzazione, le at-
tività e gli interventi del servizio 
di protezione civile - l.r. 39/95 e  
l. r. n.18/2000. Servizi ausiliari.

8 11.01.01 U.01.03.02.13 - 25.000,00 -50.000,00 -50.000,00
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20.02 531076

Spese per l’organizzazione, le at-
tività e gli interventi del servizio 
di protezione civile - l.r.39/95 e  
l. r. n.18/2000. Consulenze.

8 11.01.01 U.01.03.02.10 -15.000,00 - 50.000,00 - 50.000,00

La variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti 
e gli equilibri di Bilancio come previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii..

All’impegno e alla liquidazione delle somme derivanti dal presente provvedimento si provvederà con atti del 
dirigente pro tempore della Sezione Provveditorato-Economato.

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi 
dell’articolo 4, comma 4, lettera d) della legge regionale n. 7/1997, propone alla Giunta regionale di adottare 
il seguente atto finale: 

DISPOSITIVO DELLA PROPOSTA

1.	 di prendere atto di quanto indicato in narrativa e che qui si intende integralmente riportato;

2.	 di autorizzare la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-
2025, al Documento Tecnico di Accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, ai sensi 
dell’articolo 51, comma 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, previa istituzione di un nuovo 
capitolo di spesa, come specificato nella sezione “Copertura finanziaria”;

3.	 di dare atto che la variazione proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli 
equilibri di Bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118; 

4.	 di dare mandato al Dirigente della Sezione Provveditorato-Economato di operare sul capitolo di nuova 
istituzione e provvedere all’adozione di tutti gli atti consequenziali;

5.	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel BURP, della legge regionale n. 18/2023. 

I sottoscritti attestano che il provvedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il funzionario istruttore
(dott.ssa Vincenza Murgolo)				  

Il funzionario PO “Gestione Reti di Monitoraggio”
(dott. Franco Intini)

Il Dirigente ad interim della Sezione Protezione Civile
(Ing. Barbara Valenzano)				  

Il Dirigente della Sezione Provveditorato-Economato
(Dott. Francesco Fabio Plantamura)			 

Il sottoscritto, Direttore del Dipartimento Protezione Civile e Gestione delle Emergenze, in applicazione di 
quanto previsto dal decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 22, non ravvisa la 
necessità di esprimere sulla proposta di deliberazione alcuna osservazione.
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Il Direttore del Dipartimento 
Protezione Civile e Gestione delle emergenze
(dott. Nicola Lopane)			     		

Il Presidente, con delega alla Protezione Civile
(dott. Michele Emiliano)				  

LA GIUNTA REGIONALE

	− Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale, con delega alla 
Protezione Civile;

	− Viste le sottoscrizioni apposte in calce in calce alla proposta di deliberazione;
	− A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge.

D E L I B E R A

1.	 di prendere atto e di condividere la relazione del Presidente della Giunta regionale;

2.	 di autorizzare la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-
2025, al Documento Tecnico di Accompagnamento e al Bilancio Finanziario Gestionale 2023-2025, ai sensi 
dell’articolo 51, comma 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, previa istituzione di un nuovo 
capitolo di spesa, come specificato nella sezione “Copertura finanziaria”;

3.	 di dare atto che la variazione proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli 
equilibri di Bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118; 

4.	 di dare mandato al Dirigente della Sezione Provveditorato-Economato di operare sul capitolo di nuova 
istituzione e provvedere all’adozione di tutti gli atti consequenziali;

5.	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul BURP, ai sensi della legge regionale n. 
18/2023;

6.	 di demandare alla Sezione proponente gli adempimenti ai fini dell’implementazione della Sezione 
Amministrazione Trasparente ai sensi del D. Lgs n. 33/2013. 

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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