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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 settembre 2023, n. 1320
POR Puglia 2014-2020. Asse VIII - Azione 8.9 “Interventi per l’adattabilità̀”. Avviso pubblico per la realizzazione 
di interventi di sostegno al lavoro autonomo “Start 2021. Avviso pubblico in favore dei lavoratori dello 
spettacolo”. Istituzione nuovo capitolo di spesa e variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 
2023-2025 ai sensi dell’art.51 c.2 D.Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

L’Assessore alle Formazione e Lavoro, Politiche per il lavoro, Diritto allo studio, Scuola, Università, Formazione 
Professionale, Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile di procedimento, Sonia 
Rizzello, confermata dal Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro, Giuseppe Lella, propone 
quanto segue:

VISTI:

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante 
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di 
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi 
e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul 
Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento 
(CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17.12.2013 relativo al 
Fondo Sociale Europeo e che abroga il Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

- il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un codice 
europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d’investimento europei (SIE), che 
definisce i principi essenziali e le buone prassi volte a garantire l’efficace organizzazione del partenariato e 
della governance a più livelli, basato sulla stretta collaborazione tra autorità pubbliche, parti economiche 
e sociali e pertinenti organismi della società civile, in attuazione dell’art. 5 del Regolamento (UE) n. 
1303/2013;

- l’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, che definisce la strategia e le priorità di investimento per 
l’impiego dei fondi strutturali e di investimento europei (SIE) 2014-2020, approvato dalla Commissione 
Europea in data 29 ottobre 2014 con propria Decisione di esecuzione C (2014) 8021 finale, e che ne 
approva determinati elementi, così come previsto dal Regolamento (UE) 1303/2013;

- il Programma Operativo FESR FSE 2014-2020 della Regione Puglia (di seguito POR Puglia 2014-2020), 
approvato con Decisione di esecuzione C(2015) 5854 dalla Commissione Europea in data 13 agosto 2015, 
da ultimo modificato con Decisione di esecuzione della Commissione C(2021) 9942 del 22.12.2021;

- la Deliberazione n. 582 del 26 aprile 2016 con cui la Giunta Regionale ha preso atto del documento 
“Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020” 
approvato, ai sensi dell’art. 110 (2) lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, dal Comitato di Sorveglianza del 
POR Puglia 2014/2020 in data 11 marzo 2016;

- la Deliberazione n. 582 del 26 aprile 2016, modificata dalla Deliberazione n. 977 del 20 giugno 2017, 
con cui la Giunta Regionale ha preso atto del documento “Metodologia e criteri per la selezione delle 
operazioni del Programma Operativo FESR-FSE 2014- 2020” approvato, ai sensi dell’art. 110 (2) lett. a) del 
Reg. (UE) n. 1303/2013, dal Comitato di Sorveglianza del POR Puglia 2014/2020 in data 11 marzo 2016;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 833 del 7 giugno 2016 e successiva modifica intervenuta con 
Deliberazione n. 1794/2021 con cui sono stati nominati i Responsabili di Azione nelle persone dei Dirigenti 
delle Sezioni, in considerazione dell’attinenza tra il contenuto funzionale delle Sezioni e gli obiettivi 
specifici delle Azioni;

- il D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative 
e correttive del D. Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione di sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
L.42/2009”;
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- l’art. 51, comma 2 del D. Lgs. N. 118/2011 come integrato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, prevede 
che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione;

- la L.R. del 29/12/2022 n. 32 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

- la L.R. del 29/12/2022 n. 33 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025”;

- la D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-
2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”;

- la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di 
genere, denominata “Agenda di Genere”;

- la D.G.R. del 03/07/2023 n. 938 del Registro delle Deliberazioni recante D.G.R. n. 302/2022 “Valutazione 
di impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio”. Revisione degli allegati.

CONSIDERATO CHE:

- la Regione Puglia, in conformità̀ alle misure adottate dal Governo per il contenimento e la gestione 
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, sin dalle prime fasi della crisi economica e sociale derivante 
dalla pandemia, ha fatto fronte alla crisi che ha investito i lavoratori autonomi;

- il Governo regionale ha adottato misure specifiche in favore di lavoratori autonomi e professionisti iscritti alle 
casse di previdenza in quanto platea di lavoratori che attua il modello virtuoso dell’autoimpiego a sostegno 
del tasso di occupazione della Regione, chiamato ad affrontare le molteplici difficoltà imposte dal mercato, 
che richiedono sempre più̀ competenza, capacità di gestire i cambiamenti e competitività̀;

- in attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 782 del 26/05/2020 “Interventi urgenti per il 
contrasto alle conseguenze della diffusione della Pandemia da Covid-19. Atto di Programmazione. Modifica 
D.G.R. n. 524/2020”, con deliberazione n. 1082 del 9 luglio 2020 la Giunta regionale, ponendosi l’obiettivo 
generale di sostenere il lavoro autonomo e di preservare la competitività̀ economica e la coesione sociale, si è 
posta in linea con le politiche europee e nazionali, massimizzando gli effetti sul territorio pugliese delle misure 
già̀ adottate dal governo nazionale in favore di tali destinatari;

- la misura straordinaria per l’eccezionalità̀ dell’evento COVID-19, in ambito europeo denominata “Support 
to self-employed and small businesses to retain staff/ maintain activity”, ha avuto come obiettivo quello di 
contrastare gli effetti negativi, innescati dalla crisi epidemiologica COVID – 19, nel contesto sociale e produttivo 
regionale, ed in particolare sulla platea dei lavoratori autonomi e dei professionisti iscritti al sistema ordinistico;

- con l’adozione della Deliberazione n. 1082/2020, la Giunta regionale pugliese ha approvato l’attivazione 
dell’intervento denominato “START” finalizzato ad assicurare un sostegno economico al lavoro autonomo 
per un complessivo importo di € 124.000.000,00 a valere sul POR Puglia 2014-2020 - Asse VIII “Promuovere 
la sostenibilità ̀ e la qualità̀ dell’occupazione e il sostegno alla mobilità professionale” - Azione 8.9 “Interventi 
per l’adattabilità̀” – sub- Azione 8.9.c “Azioni integrate di politiche attive e politiche passive, tra cui azioni di 
riqualificazione e di outplacement dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi collegate a piani di riconversione 
e ristrutturazione aziendale”(AdP 8.6.1), promuovere l’obiettivo specifico (RA 8.6) “Favorire la permanenza 
al lavoro e la ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi“ e contribuire al perseguimento 
dell’indicatore di output ESF-CO05 “I lavoratori compresi i lavoratori autonomi” di cui alla priorità̀ di 
investimento 8.v – “Adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti” del POR 
Puglia 2014-2020;

- con Determinazione n. 859 del 14 luglio 2020 adottata dal Dirigente della Sezione Promozione e Tutela del 
Lavoro è stato approvato l’Avviso pubblico per la realizzazione di interventi di sostegno al lavoro autonomo 
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denominato “Start” teso a garantire la fruizione di un bonus nella forma di sovvenzione una tantum, pari a € 
2.000,00;

- il paragrafo 3.1 del predetto Avviso, con riferimento alla qualificazione dei soggetti destinatari dell’intervento, 
ha disposto che possono presentare istanza di candidatura: (i) i liberi professionisti titolari di partita IVA attiva 
alla data dell’istanza, compresi i partecipanti agli studi associati, costituiti esclusivamente con contratto di 
associazione in partecipazione o altra forma associativa, purché non di natura commerciale d’impresa. Sono 
state tassativamente escluse le forme di aggregazione professionale che prevedano l’obbligatoria iscrizione 
al Registro delle Imprese della competente Camera di Commercio; (ii) i titolari di rapporti di collaborazione 
coordinata e continuativa attivi alla data del 01/02/2020, iscritti alla Gestione separata di cui all’articolo 2, 
comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335;

- il ridetto Avviso non ha incluso i titolari di contratto di lavoro autonomo occasionale o coordinato e 
continuativo, comunque denominato, sottoscritto dai soggetti obbligatoriamente assicurati al Fondo pensioni 
per i lavoratori dello spettacolo, istituito presso l’INPS (gestione ex ENPALS);

- con l’adozione delle Deliberazione n. 171 del 01/02/2021 la Giunta regionale pugliese (i) ha destinato l’importo 
complessivo di € 4.000.000,00 alla realizzazione di uno specifico e nuovo intervento, denominato “Start 
2021: Avviso pubblico in favore dei lavoratori dello spettacolo” destinato ai lavoratori (artisti e tecnici) dello 
spettacolo, iscritti al Fondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo (ex-ENPALS), che erogano in forma autonoma 
le proprie prestazioni lavorative; (ii) ha stabilito che il nuovo intervento è destinato all’erogazione di un bonus 
nella forma di una sovvenzione una tantum in favore dei titolari di contratto di lavoro autonomo occasionale 
o coordinato e continuativo, comunque denominato, attivo alla data del 01/02/2020, obbligatoriamente 
assicurati al Fondo pensioni per i lavoratori dello spettacolo, istituito presso l’INPS (gestione ex ENPALS);

- con Determinazione n. 425 del 26 aprile 2021 adottata dal Dirigente della Sezione Promozione e Tutela del 
Lavoro è stato approvato l’Avviso pubblico denominato “Start 2021 - Avviso pubblico per la realizzazione di 
interventi di sostegno al lavoro autonomo nel settore dello spettacolo” a cui è stato destinato un finanziamento 
complessivo pari ad € 4.000.000,00;

RILEVATO CHE
- le risorse inizialmente stanziate negli esercizi finanziari precedenti con le D.G.R. n. 1082/2020 e n. 171/2021, 
a valere sul POR Puglia 2014-2020 sono state impegnate nei limiti delle somme riferibili ai soggetti ammessi 
al contributo de quo a seguito di istruttoria di verifica di ammissibilità;

- nel tempo risultano pervenute alla Sezione Politiche e Mercato del Lavoro istanze di riesame da parte di 
soggetti non ammessi in prima istanza alla fruizione del bonus nella forma di sovvenzione una tantum oggetto 
dell’Avviso “Start 2021”.

Tutto ciò premesso e considerato, al fine di garantire misure di sostegno alla predetta tipologia di lavoratori 
autonomi, assicurando la necessaria copertura finanziaria alle predette istanze di riesame, si propone alla 
Giunta Regionale di istituire n. 1 capitolo di spesa e di provvedere alla variazione al Bilancio di previsione 2023 e 
pluriennale 2023-2025, approvato con L.R. n. 33 del 29/12/2022, al documento tecnico di accompagnamento 
ed al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, ai sensi 
dell’art. 51, comma 2 del D.L. n. 118/2011, come indicato nella sezione “copertura finanziaria” del presente 
provvedimento.

Valutazione di impatto di genere (prima valutazione)
Ai sensi della D.G.R. n. 398 del 03/07/2023 la presente Deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di 
impatto di genere.
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L’impatto di genere stimato risulta: 
• diretto 
• indiretto 
X   neutro
• non rilevato

Verifica ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679
Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM..II.

Il presente provvedimento comporta, ai sensi dell’art. 51 comma 2 D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., l’istituzione 
di n. 1 capitolo di spesa e la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, approvato con 
L.R. n. 33 del 29/12/2022, al documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio finanziario gestionale 
2023-2025, approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, come di seguito indicato:

BILANCIO AUTONOMO

CRA: 19.04 – SEZIONE POLITICHE E MERCATO DEL LAVORO

ISTITUZIONE NUOVO CAPITOLO

Spesa: non ricorrente
Codice UE: 8 “Spese non correlate ai finanziamenti dell’Unione Europea”

Capitolo di Spesa DECLARATORIA
Missione

Programma
Titolo

Codifica piano dei
conti finanziario

CNI
U______________

Oneri Misure di sostegno ai lavoratori 
autonomi dello spettacolo

15.3.1 U.1.04.02.02

1. VARIAZIONE DI BILANCIO

Parte SPESA 

TIPO SPESA NON RICORRENTE

CRA Capitolo di 
spesa Declaratoria

Missione 
Programma 

Titolo

Codifica Piano 
dei Conti

 finanziario

Variazione
Competenza e cassa

EF 2023

19.04 U1503028
RIMBORSO SPESE AD INPS PER EROGAZIONI SERVIZI 

DI POLITICA ATTIVA
15.3.1 U.1.03.02.16 - € 5.000,00
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19.04
CNI

U_________
Oneri Misure di sostegno ai lavoratori autonomi dello 

spettacolo
15.3.1 U.1.04.02.02 + € 5.000,00

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011.

Ai successivi adempimenti di impegno e di liquidazione delle spese provvederà il Dirigente della Sezione 
Politiche e Mercato del Lavoro.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. n. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale n. 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lett. a) e k) della L. R. n. 7/97 propone alla Giunta:

1. di prendere atto e approvare quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

2. di istituire un nuovo capitolo di spesa nei modi e nei termini indicati nella sezione “Copertura 
finanziaria” del presente provvedimento;

3. di autorizzare, ai sensi dell’art. 51 comma 2) del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., la variazione al Bilancio 
regionale 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di 
previsione e del Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, 
come indicato nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento;

4. di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale e sul B.U.R.P.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
nazionale, regionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento dagli stessi predisposto ai fini 
dell’adozione dell’Atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

La Responsabile di procedimento
(dott.ssa Sonia Rizzello)

Il Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro
(dott. Giuseppe Lella)

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di 
delibera ai sensi ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n.443/2015.
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Il Direttore del Dipartimento
Politiche del lavoro, Istruzione e Formazione
(Avv. Silvia Pellegrini)

L’Assessore proponente 
(Prof. Sebastiano Leo)

LA GIUNTA

•	 vista la proposta;
•	 viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;
•	 a voti unanimi espressi nei modi di legge;

D E L I B E R A

1. di prendere atto e approvare quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

2. di istituire un nuovo capitolo di spesa nei modi e nei termini indicati nella sezione “Copertura 
finanziaria” del presente provvedimento;

3. di autorizzare, ai sensi dell’art. 51 comma 2) del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., la variazione al Bilancio 
regionale 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento tecnico di accompagnamento al bilancio di 
previsione e del Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, 
come indicato nella sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento;

4. di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale e sul B.U.R.P.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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