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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 settembre 2023, n. 1316
Ristoro perdita di gettito fiscale connessa all’emergenza COVID-19 - articolo 111, comma 1, d.l.n.34/2020, 
convertito dalla l. n. 77/2020. Attuazione Accordo Conferenza Stato-Regioni del 8 marzo 2023. Applicazione 
avanzo vincolato e Variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia 
ai sensi dell’art. 42 e 51 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il Vice Presidente della Giunta Regionale con delega al Bilancio, Avv. Raffaele Piemontese, sulla base 
dell’istruttoria espletata dal Servizio Bilancio e Vincoli di Finanza Pubblica, e confermata dal Dirigente della 
Sezione Bilancio e Ragioneria e dal Dirigente della Sezione Finanze, riferisce quanto segue.

L’articolo 111, comma 1, del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla 
legge 17 luglio 2020, n. 77, ha istituito per l’esercizio finanziario 2020 il Fondo per l’esercizio delle funzioni 
delle Regioni e delle Province autonome, al fine di assicurare le risorse necessarie per l’espletamento delle 
funzioni regionali per l’anno 2020 in conseguenza della potenziale perdita di entrate connesse all’emergenza 
pandemica da Covid-19. Il Fondo, con una dotazione complessiva di euro 1,7 miliardi a favore delle Regioni 
a statuto ordinario, come integrata dall’articolo 41 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 (Misure urgenti 
per il sostegno e il rilancio dell’economia) convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, è 
stato ripartito, in via provvisoria, in attuazione dell’Accordo sancito in sede di conferenza Stato-Regioni del 20 
luglio 2020, n. 114 tra le Regioni a Statuto Ordinario secondo lo schema indicato al comma 2-quinquies della 
medesima disposizione, assegnando alla Regione Puglia un importo complessivo pari ad euro 138.595.631,58.

Unitamente alla definizione del riparto del Fondo, il medesimo Accordo ha previsto che, degli importi 
complessivamente assegnati al comparto delle Regioni a Statuto Ordinario, euro 950.751.551,00 siano a 
ristoro di minori entrate connesse alla lotta all’evasione, da riacquisire al bilancio dello Stato per un importo 
complessivo annuo almeno pari a 50 milioni di euro, fino alla concorrenza del predetto valore (comma 2-octies 
dell’articolo 111 del predetto decreto legge n. 34/2020). In relazione al complesso dei ristori assegnati alle 
Regioni a Statuto Ordinario, l’Accordo ha altresì previsto la regolazione dei reciproci rapporti finanziari, sulla 
base degli effettivi andamenti dei gettiti, in modo da assicurare il ristoro delle perdite di gettito reali, al netto 
delle maggiori o minori spese e dei ristori, in favore delle Regioni o il recupero delle risorse in favore dello 
Stato nel caso in cui il minor gettito stimato sia superiore a quello effettivamente realizzato, e il conseguente 
conguaglio a favore di ciascuna Regione o dello Stato, sulla base dei dati effettivi di minore entrata risultanti 
dai rispettivi rendiconti, tramite apposite Intese in sede di Conferenza Stato-Regioni.

Proprio al fine di monitorare gli effetti dell’emergenza Covid-19 con riferimento alla tenuta delle entrate 
delle Regioni e delle Province autonome rispetto ai fabbisogni di spesa, e di quantificare l’ammontare delle 
minori entrate effettivamente subito dalle Regioni in connessione all’emergenza epidemiologica, valutato 
al netto delle minori spese e tenendo conto delle risorse assegnate a vario titolo dalla Stato a ristoro delle 
minori entrate e delle maggiori spese, il medesimo articolo 111 ha previsto altresì, al comma 2, l’istituzione 
di un Tavolo tecnico presso il Ministero delle Economia e delle Finanze.

E’ intervenuta nel contempo la legge n. 178/2020, che con l’articolo 1, commi 823-825 ha esteso anche 
all’esercizio finanziario 2021 la possibilità di utilizzare le risorse di cui all’articolo 111, comma 1 del decreto 
legge n. 34/2020, vincolando le medesime alla finalità di ristorare, nel biennio 2020-2021, la perdita di gettito 
connessa all’emergenza epidemiologica da Covid-19, e prevedendo altresì che le risorse non utilizzate alla 
fine di ciascun esercizio confluiscano nella quota vincolata del risultato di amministrazione e che eventuali 
contributi ricevuti in eccesso dalle Regioni e dalle Province autonome siano versati all’entrata del bilancio 
dello Stato.

I lavori del predetto Tavolo tecnico, condotti nel triennio 2020-2022 e conclusi il 31 gennaio 2023, 
hanno determinato l’importo degli effettivi minori gettiti delle Regioni a Statuto Ordinario relativamente 
agli esercizi 2020 e 2021, tenuto conto delle maggiori e minori spese e dei ristori connessi all’emergenza 
epidemiologica da Covid-19, evidenziando che se, da un lato, l’ammontare complessivo delle risorse erogate 
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dallo Stato in connessione alla Emergenza Covid-19 ha interamente compensato il comparto delle Regioni 
a Statuto Ordinario dagli effetti delle perdite di gettito ordinario negli esercizi finanziari 2020-2021, con un 
saldo positivo a vantaggio dello Stato, l’ammontare dei ristori in eccesso per il quale è previsto il riversamento 
al bilancio dello Stato non sarebbe sufficiente a garantire la compensazione integrale delle Regioni che hanno 
subito perdite di gettito superiori ai ristori attribuiti in via provvisoria.

In considerazione degli esiti del Tavolo tecnico, il Gabinetto del Ministro dell’Economia e delle Finanze ha 
trasmesso alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento 
e Bolzano in data 1 marzo 2023 uno schema di Accordo in ordine alle regolazioni finanziarie di chiusura del 
Tavolo di cui all’articolo 111, comma 2 del decreto legge n. 34/2020, corredato da un’ipotesi normativa di 
recepimento dello stesso. Tale schema di accordo tiene conto delle richieste formulate dalla Conferenza delle 
Regioni e delle Province autonome al Ministero dell’Economia e delle Finanze, approvate in data 2 febbraio 
2023 e 23 febbraio 2023.

L’Accordo, sancito in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province 
autonome, ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, (repertorio atti n. 40/CSR 
dell’8 marzo 2023), ha previsto che nessuna restituzione può essere richiesta dallo Stato alle Regioni in ordine 
ai ristori di cui all’articolo 111, comma 1, del decreto legge n. 34/2020, salvo per la quota del fondo di cui 
all’art. 111, comma 2 octies. Al contempo, nessuna ulteriore pretesa può essere avanzata allo Stato da parte 
delle Regioni in ordine alle perdite connesse all’Emergenza Covid-19.

All’Accordo dell’8 marzo 2023 ha fatto seguito il decreto legge 22 aprile 2023, n. 44, convertito con 
modificazioni dalla legge 21 giugno 2023, n. 74, recante all’articolo 18, commi 3 e 4, una norma di attuazione 
del medesimo al fine di renderlo cogente per tutti i soggetti interessati. Tale norma prevede che, a garanzia dei 
vincoli di finanza pubblica, le risorse ricevute dalle Regioni in attuazione del predetto accordo siano vincolate 
al ripiano anticipato del disavanzo di amministrazione e alla copertura dei disavanzi pregressi delle aziende 
del servizio sanitario.

In considerazione di quanto stabilito in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 
Province autonome, la Regione Puglia compensa, ai fini delle regolazioni finanziarie infra-regionali in ordine 
ai ristori di cui all’articolo 111, comma 1, del decreto legge n. 34/2020, euro 46.783.114,35.  Resta fermo 
l’importo di euro 77.511.771,58 che la medesima Regione deve restituire allo Stato a legislazione vigente, in 
quanto risorse anticipate a ristoro di minori entrate derivanti dalla lotta all’evasione, per un importo annuale 
di euro 4.076.342,11 secondo le modalità di cui all’art. 111, comma 2-novies della medesima disposizione, 
come sostituito dall’articolo 1, comma 826, lettera a), della legge n. 178/2020 e successivamente modificato 
dall’articolo 1, comma 588, della legge n. 243/2021.

Tanto premesso, visti: 

-	 l’articolo 51, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011, che prevede che la Giunta, 
con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione.

-	 l’articolo 42, comma 8 e seguenti, del decreto legislativo n. 118/2011, che disciplina l’applicazione 
dell’Avanzo di Amministrazione.

-	 la legge regionale 29 dicembre 2022, n. 32 “Disposizioni per la formazione del bilancio di 
previsione 2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia - Legge di stabilità 
regionale 2023”.

-	 la legge regionale 29 dicembre 2022, n. 33 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 
e bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia”.

-	 la deliberazione di Giunta regionale n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 
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giugno 2011, n.118. Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. 
Approvazione.”.

-	 la deliberazione di Giunta regionale n. 87 del 8/02/2023 di determinazione del risultato 
di amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2022 sulla base dei dati contabili 
preconsuntivi.

-	 la deliberazione della Giunta regionale 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della 
Strategia regionale per la parità di genere, denominata “Agenda di Genere”.

-	 la deliberazione della Giunta regionale 3 luglio 2023, n. 938, recante “Valutazione di impatto 
di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio. Abrogazione degli allegati e loro integrale 
sostituzione.”

Atteso che:

•	 le risorse attinenti il fondo di cui all’art. 111, comma 1, del decreto legge n. 34/2020, già 
incamerate a valere sul capitolo di entrata E2101031 (“Trasferimento della quota del fondo per 
la compensazione delle minori entrate da covid-19 previsto dall’articolo 111 del d.l. 34/2020”), 
collegato al capitolo di spesa U1110085 - “Fondo di accantonamento per il versamento al bilancio 
dello stato dell’importo già riscosso a ristoro delle minori entrate derivanti dalla sospensione 
dell’attività di lotta all’evasione in seguito all’emergenza da covid-19, in attuazione dell’articolo 
2-octies dell’articolo 111 del d.l. 34/2020”) sono confluite nell’avanzo di amministrazione;

•	 ai fini dell’attuazione dell’Accordo assunto in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra 
lo Stato, le Regioni e le Province autonome in data 8 marzo 2023, occorre creare un capitolo 
di spesa, con uno stanziamento pari a euro 46.783.114,35, corrispondente all’importo che la 
Regione Puglia destina alle compensazioni infra-regionali come definite nel medesimo Accordo, 
mediante variazione al bilancio di previsione 2023-2025, ai sensi dell’articolo 51, comma 2 del 
decreto legislativo n. 118/2011;

•	 la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio come previsto dal decreto legislativo n. 118/2011.

Si ritiene necessario provvedere alla variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-25, al 
documento tecnico di accompagnamento ed al bilancio gestionale 2023-2025, come indicato nella sezione 
“Copertura finanziaria” del presente provvedimento.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal decreto legislativo n. 196/2003, ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non 
necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato 
Regolamento UE.

Valutazione di impatto di genere

Ai sensi della D.G.R. n. 938 del 03/07/2023 la presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di 
impatto di genere. 

L’impatto di genere stimato risulta: 

❏  diretto
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❏  indiretto
  neutro
❏  non rilevato

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118

Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione , ai sensi dell’articolo 42, 
comma 8 e seguenti, del decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., corrispondente alla somma di euro 
46.783.114,35, derivante dalle somme incamerate a valere sul capitolo di entrata E2101031 e non impegnate 
sui correlati capitoli di spesa negli esercizi precedenti.

L’Avanzo applicato è destinato alla variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2023 e 
pluriennale 2023-2025, approvato con legge regionale n. 33/2022, al Documento tecnico di accompagnamento 
e al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 27/2023, 
ai sensi dell’articolo 51, comma 2, del decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., previa istituzione di un 
nuovo capitolo di spesa, come di seguito indicato:

BILANCIO AUTONOMO

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma

Titolo
P.D.C.F.

VARIAZIONE 
Esercizio 

Finanziario 2023
___________

Competenza

VARIAZIONE 
Esercizio Finanziario

2023
___________

Cassa

APPLICAZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE + € 46.783.114,35 0,00

10.04 U1110020

FONDO DI RISERVA PER 
SOPPERIRE A DEFICIENZE 
DI CASSA (ART.51, L.R. N. 

28/2001).

20.1.1 U.1.10.1.1 0,00 - € 46.783.114,35

10.04
CNI

U______

Regolazioni infra-
regionali ristori Covid 
art. 111 D.L. 34/2020 – 
attuazione Accordo CSR 8 
marzo 2023

18.1.1 U.1.4.1.2 + € 46.783.114,35 + 46.783.114,35

Gli adempimenti contabili derivati dal presente provvedimento assicurano il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di Bilancio come previsto dal decreto legislativo n.118/2011 e ss.mm.ii.

Il Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria provvederà all’impegno delle somme con successivi atti.

Il Vice Presidente con delega al Bilancio, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai 
sensi dell’articolo 4, comma 4, lettera d) della Legge Regionale n. 7/1997, propone alla Giunta:

-	 di prendere atto di quanto indicato in premessa che si intende integralmente riportato;

-	 di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del decreto 
legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., derivante dalle somme incamerate a valere sul capitolo di entrata 
E2101031 e non impegnate sui correlati capitoli di spesa negli esercizi precedenti;

-	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2023 e pluriennale 
2023-2025, approvato con legge regionale n. 33/2022, al Documento tecnico di accompagnamento ed al 
Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 27/2023, 
ai sensi dell’articolo 51 comma 2 del decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., previa istituzione di un 
nuovo capitolo di spesa, così come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;
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-	 di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione del 
presente provvedimento, pari a complessivi euro € 46.783.114,35, assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii;

-	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio, che sarà trasmesso al Tesoriere regionale a cura della Sezione Bilancio e Ragioneria 
a seguito dell’approvazione della presente deliberazione;

-	 di autorizzare il dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria ad adottare i conseguenti provvedimenti di 
impegno di spesa e liquidazione;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della vigente normativa 
nazionale, regionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto ai 
fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze istruttorie:

Il Funzionario P.O. “Attività di predisposizione
dei documenti contabili obbligatori, analisi
ed elaborazioni in materia di finanza pubblica”
(d.ssa Francesca Marino)                                                           

Il Dirigente Servizio Bilancio e Vincoli
di Finanza Pubblica
(dott. Nicola Paladino)                                                               

Il Dirigente della Sezione Finanze
(d.ssa Elisabetta Viesti)                                                              

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di delibera 
osservazioni ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.

Il Direttore del Dipartimento Bilancio,
Affari Generali e Infrastrutture
(dott. Angelosante Albanese)                                                   

Il Vicepresidente della Giunta Regionale
con delega al Bilancio
(avv. Raffaele Piemontese)                                                      

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente con delega al Bilancio, Avv. Raffaele 
Piemontese;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal responsabile del procedimento e dal 
dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria;

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1.	 di prendere atto di quanto indicato in premessa che si intende integralmente riportato;

2.	 di applicare l’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 e seguenti del decreto 
legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., derivante dalle somme incamerate a valere sul capitolo di entrata 
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E2101031 e non impegnate sui correlati capitoli di spesa negli esercizi precedenti;

3.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2023 e pluriennale 
2023-2025, approvato con legge regionale n. 33/2022, al Documento tecnico di accompagnamento ed al 
Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 27/2023, 
ai sensi dell’articolo 51 comma 2 del decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

4.	 di dare atto che la copertura finanziaria rinveniente dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione del 
presente provvedimento, pari a complessivi euro € 46.783.114,35, assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al decreto legislativo n. 118/2011 e ss.mm.ii;

5.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio, che sarà trasmesso al Tesoriere regionale a cura della Sezione Bilancio e Ragioneria 
a seguito dell’approvazione della presente deliberazione;

6.	 di autorizzare il dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria ad adottare i conseguenti provvedimenti di 
impegno di spesa e liquidazione;

7.	 di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

 Il Segretario della Giunta  Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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