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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 8 agosto 2023, n. 1137
Indirizzi operativi per l’avviamento a selezione nelle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 16 della 
Legge n. 56/1987. Modifiche e integrazioni par. “F” all. 1, DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente 
modificato ed integrato da DGR n. 1492 del 25.10.2005. Criteri e Linee guida per l’attuazione nel sistema 
regionale dei servizi per l’impiego del d.lgs. n. 297/2002.

L’Assessore al Lavoro e Formazione professionale, prof. Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dal 
responsabile della P.O. Rete regionale dei servizi per il Lavoro, dott. Pierpaolo Miglietta, verificata e confermata 
dal Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro, dott. Giuseppe Lella, riferisce quanto segue.

La Legge regionale 29 giugno 2018, n. 29 “Norme in materia di politica regionale dei servizi per le politiche 
attive del lavoro e per il contrasto al lavoro nero e al caporalato” disciplina le funzioni e i compiti conferiti 
alla Regione in materia di servizi per il lavoro, in attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 e nel rispetto 
degli indirizzi generali di cui all'articolo 18 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, nonché delle 
norme di cui agli articoli 4 e 5 della legge regionale 26 ottobre in materia di contrasto al lavoro non regolare, 
e dell'articolo 8 della legge 29 ottobre 2016 n. 199 (Disposizioni in materia di contrasto ai fenomeni del lavoro 
nero, dello sfruttamento del lavoro in agricoltura e di 2006, n. 28 (Disciplina riallineamento retributivo nel 
settore agricolo).

L’art. 16 della Legge 28 febbraio 1987, n. 56, regola l’avviamento presso le Pubbliche Amministrazioni di 
lavoratori da inquadrare nei livelli retributivo-funzionali per i quali è richiesto il solo requisito della scuola 
dell’obbligo, fatti salvi eventuali ulteriori requisiti per specifiche professionalità, sulla base delle selezioni 
effettuate tra gli iscritti alle ex liste di collocamento;

L’art. 3, comma 1, lett. k), della suddetta Legge regionale stabilisce che la Regione Puglia, per il tramite della 
propria Agenzia regionale per Politiche attive del Lavoro denominata Arpal Puglia ed attraverso le proprie 
articolazioni operativo-funzionali denominate dei Centri per l’impiego ed Uffici territoriali competenti 
costituiti su base provinciale, garantisce l’avviamento a selezione nei casi previsti dall’articolo 16 della legge 
del 28 febbraio 1987, n. 56;

L’art. 35, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. riconosce, come modalità di assunzione nell’ambito 
della Pubblica Amministrazione, l’avviamento degli iscritti nelle liste di collocamento ai sensi della legislazione 
vigente per le qualifiche e per i profili per i quali è richiesto il solo requisito della scuola dell’obbligo;

Il Decreto del Presidente della Repubblica 7 luglio 2000, n. 442, all’art. 1, comma 2, demanda alle Regioni 
il compito di stabilire “i criteri di organizzazione, le modalità, le specificazioni e i tempi di attuazione delle 
previsioni del presente regolamento, ivi comprese le procedure di avviamento a selezione presso le pubbliche 
amministrazioni secondo criteri oggettivi, previo confronto con le autonomie locali”; 

Con delibera della giunta regionale 4 novembre 2003, n. 1643, recante “Criteri e linee guida per l’attuazione 
nel Sistema Regionale dei Servizi per l’Impiego (Centri per Impiego provinciali) – d’ora in avanti CPI – della 
riforma del collocamento” ed,  in particolare, par. F), all. 1, la regione Puglia ha disciplinato l’avviamento a 
selezione presso la Pubblica Amministrazione;

Con successiva delibera della giunta regionale 25 ottobre 2005, n. 1492 sono stati parzialmente modificati  “i 
criteri per la formulazione delle graduatorie ex art.16 Legge 56/87, avviamento a selezione presso la Pubblica 
Amministrazione”;

L’art. 19 del D.lgs. n.150/2015, così come integrato dall’art. 4, comma 15-quater del Decreto Legge 28 gennaio 
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2018, n. 4, convertito nella legge 28 marzo 2019, n. 26, definisce le nuove regole di gestione dello stato di 
disoccupazione, considerando  in stato di disoccupazione anche i lavoratori il cui reddito da lavoro dipendente  
o  autonomo  corrisponde  a  un’imposta  lorda  pari  o  inferiore  alle detrazioni  spettanti  ai  sensi  dell’articolo  
13  del  testo  unico delle  imposte  sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 
1986, n. 917;   

L’art. 6, comma 2, della Legge regionale del 29 giugno 2018, n. 29, dopo aver stabilito che i CPI provvedono, 
ai sensi dell’articolo 16 della I. 56/1987, all’avviamento a selezione presso le amministrazioni pubbliche, 
stabilisce che la Giunta regionale, con propria deliberazione, sentita la Commissione regionale per i servizi e le 
politiche del lavoro di cui all’articolo 16, definisce le modalità per la formazione delle graduatorie e le relative 
procedure di scorrimento, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 7 
luglio 2000, n. 442 (Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento per il collocamento 
ordinario dei lavoratori, ai sensi dell’articolo 20, comma 8, della L. 15 marzo 1997, n. 59);

Visti
	 Il DPCM 27 dicembre 1988 “Disciplina dell’avviamento e della selezione dei lavoratori iscritti nelle 

liste di collocamento ai fini dell’assunzione nella pubblica amministrazione”;
	 Il Decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, ed, in particolare, il capo III, artt. 23-

28, che regola le assunzioni mediante gli uffici circoscrizionali per l’impiego ai sensi dell’art. 16 della 
legge 28 febbraio 1987, n. 56;

	 il Decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali dell’11 gennaio 2018, n. 4 recante “Linee 
di indirizzo triennali dell’azione in materia di politiche attive” e, in particolare, il relativo allegato 
B, che include la predisposizione di graduatorie per l’avviamento a selezione presso la pubblica 
amministrazione tra i livelli essenziali delle prestazioni in materia di politiche attive; 

	 il Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa 
di cui al D.P.R. 445/2000, come modificato dall’art. 15 della L.183/2011 e la Direttiva del Ministro della 
Pubblica Amministrazione e Semplificazione n.14 del 22.12 2011;

Viste altresì
	 la D.G.R. n. 1974 del 07/12/2020 recante “Approvazione Atto di Alta Organizzazione Modello 

Organizzativo MAIA 2.0” successivamente modificata ed integrata con D.G.R. n. 215 del 08.02.2021; 
	 il D.P.G.R. n. 22 del 22.01.2021 recante “Adozione Atto di Alta Organizzazione. Modello Organizzativo 

MAIA 2.0”, successivamente modificato ed integrato con D.P.G.R. n. 45 del 10.02.2021; 
	 il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 263 del 10 agosto 2021 ad oggetto “Attuazione 

modello Organizzativo “MAIA 2.0” adottato con Decreto 22/2021 e s.m.i. Definizione delle Sezioni 
di Dipartimento e delle relative funzioni” con il quale sono state individuate le Sezioni relative ai 
Dipartimenti e nello specifico, per il Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione, tra le 
altre, la Sezione Politiche e Mercato del Lavoro; 

	 la D.G.R. n. 1576 del 30/09/2021 recante “Conferimento incarichi di direzione delle Sezioni di 
Dipartimento ai sensi dell’art. 22, comma 2, del decreto del Presidente della Giunta regionale 22 
gennaio 2021 n. 22”, con la quale è stato conferito, tra gli altri, l’incarico di dirigente della Sezione 
Politiche e Mercato del Lavoro al dott. Giuseppe Lella;  

Considerato che 
	 la Circolare n. 12/2010 del 03.09.2010, emanata da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri - 

Dipartimento della Funzione Pubblica U.P.P.A. - Servizio programmazione assunzioni e reclutamento, 
avente per oggetto “Procedure concorsuali ed informatizzazione. Presentazione della domanda di 
ammissione ai concorsi pubblici indetti dalle amministrazioni. Chiarimenti e criteri interpretativi 
sull’utilizzo della PEC”, prevede che i cittadini possono presentare le domande di concorso nel pubblico 
impiego anche per via telematica, individuando pertanto la PEC come mezzo di trasmissione valido 
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nel rispetto del D.lgs. 82/2005 “Codice dell’amministrazione digitale” ss.mm; 
	 gli indirizzi di cui alla Circolare 12/2010 sopra richiamata riguardano qualsiasi forma di reclutamento 

che determina l’accesso al pubblico impiego, comprese quindi le assunzioni conseguenti alle richieste 
di avviamento degli iscritti nelle liste di collocamento effettuate ai sensi dell’art. 16 della Legge 
56/1987;

Preso atto della necessità di rendere maggiormente funzionale la procedura relativa all’avviamento a selezione 
mediante Avviso pubblico di cui all’art. 16 della L 56/87, al fine di uniformarla alle indicazione emanate con 
la Circolare di cui sopra e adeguarla alle specifiche esigenze organizzative, consentendo in tal modo agli 
aventi diritto la partecipazione alla selezione tramite il portale regionale Lavoroxte, ovvero, nelle more della 
effettiva disponibilità delle specifiche funzionalità del suddetto portale regionale, mediante trasmissione 
della candidatura tramite PEC al Centro per l’impiego territorialmente competente indicato nello specifico 
Avviso pubblico;
 
Ritenuto pertanto necessario proporre delle modifiche parziali alla disciplina regionale contenuta al par. “F” 
di cui all’allegato 1 della DGR 1643/2003, così come modificata ed integrata dalla successiva DGR 1492/2005, 
contenute nel documento di cui in allegato “A” denominato “Indirizzi relativi all’avviamento a selezione nelle 
pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 16 della legge n. 56/1987. Modifiche e integrazioni par. F, all. 1, 
DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificata ed integrata dalla DGR n. 1492 del 25.10.2005. 
Criteri e Linee guida per l’attuazione nel sistema regionale dei servizi per l’impiego del d.lgs. n. 297/2002”; 

Dare atto che le modifiche parziali proposte riguardano, oltre ai criteri di determinazione della graduatoria, 
anche le modalità operative di svolgimento della procedura di avviamento a selezione, in linea con la primaria 
esigenza di garantire una armonizzazione e uniformità delle modalità operative su tutti i Centri per l’impiego 
regionali - superando in tal modo le precedenti e differenti prassi operative esistenti nei singoli modelli 
territoriali/provinciali - e con le modifiche introdotte sulle modalità di determinazione e di calcolo dell’ISEE 
da parte della legislazione successiva, nonché dello stato di disoccupazione di cui al d.lgs. 150/2015 e s.m.i. 
(come modificato ed integrato dall’art. 4, comma 15quater del D.L. 4/2019 convertito in L. 26/2019); 

Nell’ambito del percorso partecipativo intrapreso con le parti sociali e nel quadro della costante attività 
concertativa svolta sulle tematiche di particolare rilevanza riguardanti lo sviluppo ed il potenziamento degli 
strumenti di politica attiva del lavoro e dell’occupazione da utilizzare sul territorio regionale pugliese, il 
documento di cui all’allegato “A” è stato oggetto di una attività di confronto con le organizzazioni sindacali e 
datoriali, svoltasi nel corso dell’incontro effettuato in data 10 luglio 2023, ed è stato condiviso all'unanimità.

Tutto ciò premesso e precisato, con l’adozione del presente atto si intende:
1. prendere atto di quanto indicato in premessa e che qui si intende integralmente riportato.
2. approvare il documento di cui all’allegato “A” denominato “Indirizzi relativi all’avviamento a selezione 

nelle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 16 della legge n. 56/1987. Modifiche e integrazioni 
par. “F, all’. 1, DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificato ed integrato dalla 
DGR n. 1492 del 25.10.2005. Criteri e Linee guida per l’attuazione nel sistema regionale dei servizi 
per l’impiego del d.lgs. n. 297/2002”, che, allegato alla presente deliberazione, ne costituisce parte 
integrante e sostanziale; 

3. dare atto che, per gli effetti, la disciplina contenuta nel documento di cui all’allegato “A” sostituisce il 
par. “F, all’. 1, della DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificato ed integrato dalla 
DGR n. 1492 del 25.10.2005”;

4. di dare altresì atto che le modifiche parziali proposte riguardano, oltre ai criteri di determinazione 
della graduatoria, anche le modalità operative di svolgimento delle procedure per avviamento a 
selezione presso le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, D.lgs. 165/2001;

5. di stabilire che la nuova disciplina per l’avviamento a selezione presso le Pubbliche Amministrazioni 
di cui all’art. 16, Legge 56/1987, troverà applicazione a decorrere dal 1 settembre 2023, e non troverà 
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applicazione per le procedure di avviamento a selezione già in corso o per le quali sia pervenuta 
richiesta della Amministrazione pubblica in data antecedente alla entrata in vigore;  

6. disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento sul BURP.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.  

VALUTAZIONE DI IMPATTO DI GENERE

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 
del 07/03/2022. 
L’impatto di genere stimato è:
❏      diretto
❏      indiretto
√       neutro

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. LGS n. 118/2011  e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni dirette e/o indirette di natura economico- finanziaria e/o 
patrimoniale sia di entrata che di spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come sopra illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 4 
lett. d) della L.R. 7/97 – propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale;

1. prendere atto di quanto indicato in premessa e che qui si intende integralmente riportato.
2. di approvare il documento di cui all’allegato “A” denominato “Indirizzi relativi all’avviamento a selezione 

nelle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 16 della legge n. 56/1987. Modifiche e integrazioni par. 
“F, all’. 1, DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificato ed integrato dalla DGR n. 1492 
del 25.10.2005. Criteri e Linee guida per l’attuazione nel sistema regionale dei servizi per l’impiego del 
d.lgs. n. 297/2002” che, allegato alla presente deliberazione, ne costituisce parte integrante e sostanziale; 

3. di dare atto che, per gli effetti, la disciplina contenuta nel documento di cui all’allegato “A” sostituisce 
il par. “F, all’. 1, della DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificato ed integrato dalla 
DGR n. 1492 del 25.10.2005”;

4. di dare altresì atto che le modifiche parziali proposte riguardano, oltre ai criteri di determinazione della 
graduatoria, anche le modalità operative di svolgimento delle procedure per avviamento a selezione 
presso le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, D.lgs. 165/2001;

5. di stabilire che la nuova disciplina per l’avviamento a selezione presso le Pubbliche Amministrazioni 
di cui all’art. 16, Legge 56/1987, troverà applicazione a decorrere dal 1 settembre 2023, e non troverà 
applicazione per le procedure di avviamento a selezione già in corso o per le quali sia pervenuta richiesta 
della Amministrazione pubblica in data antecedente alla entrata in vigore;  

6. disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento, comprensivo del relativo Allegato A), 
sul BURP.
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I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie. 

La P.O. Rete regionale dei servizi per il Lavoro
dott. Pierpaolo Miglietta 

Il Dirigente della Sezione Politiche e Mercato del Lavoro 
dott. Giuseppe Lella

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di delibera 
osservazioni, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.

Direttore del Dipartimento Politiche del Lavoro, Istruzione e Formazione
Avv. Silvia Pellegrini

L’Assessore proponente
Prof. Sebastiano Leo

LA GIUNTA REGIONALE 

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al ramo; 
Viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione; 
A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. prendere atto di quanto indicato in premessa e che qui si intende integralmente riportato;
2. di approvare il documento di cui all’allegato “A” denominato “Indirizzi relativi all’avviamento a 

selezione nelle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 16 della legge n. 56/1987. Modifiche e 
integrazioni par. “F, all’. 1, DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificato ed integrato 
dalla DGR n. 1492 del 25.10.2005. Criteri e Linee guida per l’attuazione nel sistema regionale dei 
servizi per l’impiego del d.lgs. n. 297/2002” che, allegato alla presente deliberazione, ne costituisce 
parte integrante e sostanziale; 

3. di dare atto che, per gli effetti, la disciplina contenuta nel documento di cui all’allegato “A” sostituisce 
il par. “F, all’. 1, della DGR n. 1643 del 04.11.2003, come successivamente modificato ed integrato 
dalla DGR n. 1492 del 25.10.2005”;

4. di dare altresì atto che le modifiche parziali proposte riguardano, oltre ai criteri di determinazione 
della graduatoria, anche le modalità operative di svolgimento delle procedure per avviamento a 
selezione presso le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, D.lgs. 165/2001;

5. di stabilire che la nuova disciplina per l’avviamento a selezione presso le Pubbliche Amministrazioni 
di cui all’art. 16, Legge 56/1987, troverà applicazione a decorrere dal 1 settembre 2023, e non troverà 
applicazione per le procedure di avviamento a selezione già in corso o per le quali sia pervenuta 
richiesta della Amministrazione pubblica in data antecedente alla entrata in vigore;  
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6. disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento, comprensivo del relativo Allegato 
A), sul BURP.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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