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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio 2023, n. 1032
Cont. n. 14/23/MED/SM. (riferim. contt. nn. 295/09/CA e 436/08/DL - TAR Bari) Negoziazione assistita. 
Ratifica mandato difensivo legale interno avv. Michele Simone e approvazione accordo di negoziazione 
assistita. Variazione di bilancio di previsione anno 2023.

Il Presidente della G.R., sulla base delle risultanze dell’istruttoria espletata dal Responsabile del Procedimento 
Funzionario E.Q., dal Dirigente del Servizio Liquidazioni e confermata dal dal Dirigente della Sezione 
Amministrativa, riferisce quanto segue.
Premesso che:

La Regione Puglia conferiva diversi incarichi difensivi ad avvocato esterno del libero foro, i cui 
dati si rinvengono nell’allegato privacy sottratto alla pubblicazione, per la difesa nei contenziosi di seguito 
analiticamente indicati:
1)	 contenzioso n. 295/09/CA Tar Bari R.G. n. 420/2009 - D.G.R. n. 414 del 24/03/2009 - valore “€ 58.513,00”- 

definito con Sent. n. n. 774/2009 pubblicata il 02/04/2009;
2)	 contenzioso n. 436/08/DL Tar Bari R.G.  n. 434/2008 - DGR n. 2181 del 14/11/2008 - valore “indeterminabile 

di particolare interesse per le questioni giuridiche  trattate”- definito con Sent. 1681/2015 pubblicata il 
30/12/2015.

La deliberazione giuntale n. 2181/08 dava espressamente atto che l’incarico era conferito alle condizioni 
previste dalla DGR n. 3566/98, mentre la DGR n. 414/09 conteneva anche l’espresso richiamo anche alle 
condizioni previste dall’art. 11 della L.R. 22/97.

Successivamente alla definizione dei predetti contenziosi, il professionista inviava alla Regione Puglia, a mezzo 
singole raccomandate a.r., le richieste di pagamento delle proprie competenze professionali, per complessivi 
euro 37.574,38 (€ trentasettemilacinquecentosettantaquattro/38) oltre Iva e cpa come per legge, allegandovi, 
per ciascun contenzioso, la relativa nota specifica.

Con nota PEC del 22/02/2023 acquisita al prot. r_puglia/AOO_024/PROT/24/02/2023/0001745 il 
professionista esigeva il pagamento del compenso e per l’effetto invitava la Regione Puglia a concludere una 
convenzione di negoziazione assistita da avvocati ex art. 2 e ss. d.l. n. 132/2014, convertito in l. n. 162/2014. 
A tal fine, il professionista riportava in via sintetica l’attività svolta per ciascun contenzioso.

Con nota del 14/03/2023, la Regione Puglia, a mezzo dell’avv. interno Michele Simone, sulla base 
dell’istruttoria condotta della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura, ratione materiae competente, 
comunicava di aderire all’invito di partecipazione alla procedura di negoziazione assistita.

In data 15/03/2023, le parti procedevano alla sottoscrizione della convenzione di negoziazione 
assistita nonché all’esame e discussione delle reciproche posizioni relativamente ai contenziosi oggetto del 
procedimento. 

A seguito di interlocuzioni informali tra avvocati, a totale definizione  della posizione creditoria trattata 
in sede di negoziazione,  all’esito dell’istruttoria condotta dalla Sezione Amministrativa dell’Avvocatura e 
sulla base del parere dell’avvocato interno officiato, le parti hanno raggiunto l’allegato accordo (sottratto alla 
pubblicazione), la cui efficacia è subordinata all’approvazione della Giunta Regionale.

Si precisa che l’Ufficio ha determinato i compensi spettanti al professionista per ogni contenzioso, 
in applicazione dei criteri di conferimento dell’incarico e del decreto ministeriale n. 127/04 per il cont. n. 
295/09/CA e il decreto ministeriale n. 55/2014, per il 436/08/DL relativo alla tariffa/parametri applicabile/i. 
Inoltre, con riferimento ai contenziosi in cui il valore della controversia stabilito nella deliberazione di Giunta 
regionale di affidamento incarico,  sia <indeterminabile di particolare importanza>, l’Ufficio ha  applicato i 
criteri di cui alla nota dell’Avvocato Coordinatore r_puglia/AOO_024/PROT/05/06/2023/0005188.

Pertanto l’accordo prevede il pagamento della somma omnicomprensiva di euro € 24.059,25 (euro 
ventiquattromilacinquantanove/25),  oltre iva e cap come per legge, da cui sono già stati detratti gli acconti 
versati dalla Regione Puglia in favore del professionista; la somma, quindi, comprensiva di IVA e CPA da 
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riconoscere al legale esterno ammonta ad € 30.526,38 (euro trentamilacinquecentoventisei/38), da versare 
in un’unica soluzione.

Tale accordo, subordinato all’approvazione da parte della Giunta regionale, risulta conveniente per 
l’Amministrazione, in quanto ridetermina congruamente il compenso del professionista per l’attività espletata, 
avendo a riferimento le tariffe professionali (n. 127/04 per il cont. n. 295/09/CA e n. 55/2014, per il 436/08/
DL) e relativi criteri di liquidazione fissati nelle deliberazioni di Giunta ratione temporis vigenti,  e consente alla 
Regione di evitare l’alea del giudizio e di conseguire un significativo risparmio di spesa rispetto alle pretese 
iniziali, sia per quota capitale sia per interessi legali e moratori, oltre che per spese processuali.

Visti:
•	 il D.Lgs. 23 giugno 2011, nr. 118, come integrato dal D.Lgs 10 agosto 2014 nr. 126 “Disposizioni integrative 

e correttive del D.Lgs 118/2011” recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42/2009;

•	 l’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, che prevede che la Giunta, 
con provvedimento amministrativo, autorizzi le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e 
le variazioni del bilancio di previsione;

•	 la L.R. del 29/12/2022 n. 32 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

•	 la L.R. del 29/12/2022 n. 33 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025”;

•	 la D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-
2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”.

 
Tanto premesso, per il perfezionamento dell’accordo, si ritiene necessario che la Giunta regionale:
•	 ratifichi la procura speciale conferita dal Presidente della G.R. all’avv. Michele Simone in data 

29.06.2023, approvi l’accordo conclusivo della procedura di negoziazione assistita di cui all’allegato 
1 sottratto alla pubblicazione, deleghi il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura 
Regionale alla sottoscrizione dell’accordo di transazione per un totale di € 30.526,38 (euro 
trentamilacinquecentoventisei/38), incluso iva e cpa e al lordo di ritenuta d’acconto;

•	 autorizzi la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento 
tecnico di accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, come indicato nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente provvedimento. 

Ai sensi delle Linee Guida sul riconoscimento dei debiti fuori bilancio approvate con DGR n. 1906/2021, 
aderendo all’orientamento espresso dalle Sezioni di Controllo della Corte dei Conti del Piemonte (delibera n. 
38/2015), della Lombardia (delibera n. 396/2015), della Sicilia (delibere nn. 38/2014 e 164/2016) e della 
Puglia (del. 146/PAR/2021, pag. 225 relazione), il pagamento di somme in favore di terzi conseguente alla 
stipula della c.d. convenzione di negoziazione ex art. 3 DL 32/2014 conv. in L 162/2014 tra l’Ente e il creditore 
non necessita, al pari dei pagamenti che conseguano alla stipula di un atto di transazione, del preventivo 
riconoscimento di debito fuori bilancio, perché la somma dovuta non rientra nelle tipologie di debito 
tassativamente previste e disciplinate dall’art. 73 comma 1 del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul Burp, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
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dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento a particolari categorie di dati previste dagli artt. 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm e ii.

Il presente provvedimento comporta, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss. mm.ii., la 
variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di accompagnamento 
e al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, necessaria per il pagamento all’avvocato creditore delle 
competenze per i giudizi in oggetto a seguito della procedura di negoziazione assistita promossa, come di 
seguito indicata:

VARIAZIONE DI BILANCIO

CRA CAPITOLO
Missione Pro-

gramma
Titolo

P.D.C.F.
VARIAZIONE

E. F. 2023
Competenza

VARIAZIONE
E. F. 2023

Cassa

10.04
U1110090

FONDO DI RISERVA PER LE PARTITE POTEN-
ZIALI.

20.3.1 1.10.1.1
-€ 

€ 30.526,38
-€ 

€ 30.526,38

5.2
U0111007

SPESE PER COMPENSI PROFESSIONALI DA 
INCARICHI DI PATROCINIO CONFERITI A LE-
GALI ESTERNI NON RIENTRANTI NELL’ART. 80 
LR N. 51/2021

1.11.1 1.3.2.11
+€ 

€ 30.526,38
+ €

 € 30.526,38

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011.
All’impegno della spesa derivante dal presente provvedimento, pari a complessivi € 30.526,38, si provvederà 
con successivo atto del Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura regionale con imputazione al 
pertinente capitolo nell’esercizio corrente.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4, 
comma 4, della L.R. 7/1997, lettera K, e dell’art. 1, comma 4 quinquies della L.R. n. 18/2006, propone alla 
Giunta:

1.	 di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato, per 
costituirne parte integrante ed essenziale;

2.	 di approvare l’accordo di negoziazione assistita raggiunto con il professionista, allegato privacy sottratto 
alla pubblicazione;

3.	 di ratificare la procura speciale conferita dal Presidente della G.R. al legale interno avv. Michele Simone, 
autorizzandolo alla sottoscrizione dell’allegato accordo;

4.	 di delegare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo;

5.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2023 e pluriennale 
2023-2025, approvato con L.R. n. 33 del 29/12/2022, al documento tecnico di accompagnamento e al 
bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con DGR n. 27 del 24/01/2023, ai sensi dell’art. 51, 
comma 2 del decreto legislativo n. 118/2011, così come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” 
del presente atto;

6.	 di prendere atto che l’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii;

7.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, che sarà trasmesso dalla 



                                                                                                                                55165Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 81 del 4-9-2023                                                                                     

Sezione Bilancio e Ragioneria al Tesoriere regionale conseguentemente all’approvazione della presente 
deliberazione;

8.	 di autorizzare la Sezione Amministrativa dell’Avvocatura di adottare, entro il corrente esercizio 
finanziario, l’atto dirigenziale di impegno per l’importo complessivo di € 30.526,38, così come indicato 
nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

9.	 di pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dagli 
stessi ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

 Il Funzionario E.Q.:                                              	 Dott. Antonio Scardigno 

L’Avvocato Regionale incaricato:                    	 Avv. Michele Simone

Il Dirigente del Servizio Liquidazioni:	 Avv. Ottavia Matera

Il Dirigente della Sezione Amministrativa:    	 Avv. Raffaele Landinetti

L’Avvocato Coordinatore, preso atto della sequenza procedimentale innanzi descritta, tenuto conto 
dell’istruttoria e del parere favorevole espresso dalla Sezione Amministrativa dell’Avvocatura, tenuto conto, 
altresì, del parere favorevole espresso dall’avvocato regionale officiato, che a tal fine sottoscrive la presente 
deliberazione, esprime ai fini deliberativi parere favorevole ex art. 4, comma 3, lett.C) della legge regionale 
26 giugno 2006, n. 18.

Il sottoscritto Avvocato Coordinatore non ravvisa la necessità di esprimere sulla proposta di delibera le 
osservazioni ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. n. 22/2021

L’Avvocato Coordinatore: Avv. Rossana Lanza 

                                                                                                                           IL PRESIDENTE
                                                                                                                    (Dott. Michele Emiliano)

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
viste le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;
a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1.	 di prendere atto di quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato, per 
costituirne parte integrante ed essenziale;

2.	 di approvare l’accordo di negoziazione assistita raggiunto con il professionista, allegato privacy sottratto 
alla pubblicazione;

3.	 di ratificare la procura speciale conferita dal Presidente della G.R. al legale interno avv. Michele Simone, 
autorizzandolo alla sottoscrizione dell’allegato accordo;

4.	 di delegare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo;
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5.	 di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2023 e pluriennale 
2023-2025, approvato con L.R. n. 33 del 29/12/2022, al documento tecnico di accompagnamento e al 
bilancio finanziario gestionale 2023-2025, approvato con DGR n. 27 del 24/01/2023, ai sensi dell’art. 51, 
comma 2 del decreto legislativo n. 118/2011, così come indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” 
del presente atto;

6.	 di prendere atto che l’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
vigenti e gli equilibri di Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011 e ss.mm.ii;

7.	 di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, che sarà trasmesso dalla 
Sezione Bilancio e Ragioneria al Tesoriere regionale conseguentemente all’approvazione della presente 
deliberazione;

8.	 di autorizzare la Sezione Amministrativa dell’Avvocatura di adottare, entro il corrente esercizio 
finanziario, l’atto dirigenziale di impegno per l’importo complessivo di € 30.526,38, così come indicato 
nella sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

9.	 di pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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