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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 luglio 2023, n. 955
Cont. 1168/2022/DN, 1097/22/DN, (rif. contt. già liquidati con AA.DD. nn. 714/2018, 715/2018, 655/2019), 
214/23/DN. Approvazione schema di transazione e variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 
2023-2025, al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025.

Il Presidente della Giunta regionale, sulla base delle risultanze dell’istruttoria espletata dal Responsabile del 
Procedimento, titolare di Posizione Organizzativa, dal Dirigente del Servizio Liquidazioni e dal Dirigente della 
Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale, assistito dall’avv. interno Angelo Diana riferisce quanto 
segue.

Con ricorso ex art. 414 c.p.c., depositato presso il Tribunale di Bari - Sezione Lavoro, iscritto a ruolo R.G. 
n° 12852/2022 (cont. Regione 1168/2022/DN), l’ex avvocato regionale, i cui dati sono riportati nell’Allegato 
1 sottratto alla pubblicazione, formulava istanza di pagamento della somma di € 14.523,59, a titolo di 
interessi legali non corrisposti sul saldo dei compensi professionali liquidati e pagati in ragione dell’attività 
di rappresentanza e difesa, nell’interesse della Regione Puglia, espletata in molteplici giudizi, in costanza del 
rapporto di pubblico impiego e in forza di quanto riconosciuto dalla DGR n. 1222/2013

Con separato atto di citazione iscritto a ruolo R.G. nn° 14517/2022 (cont. Regione 1097/22/DN), l’ex avvocato 
regionale evocava in giudizio la Regione Puglia dinanzi al Tribunale di Bari per sentirla condannare al 
pagamento di somme a titolo di compensi professionali, pari ad € 16.559,68, a suo dire spettanti per saldo 
parcelle liquidate in misura inferiore, unitamente agli interessi legali, ammontanti ad € 5.646,25, in ragione 
degli incarichi professionali conferitigli dalla Regione dopo il suo collocamento in quiescenza,  quale libero 
professionista.

Con ulteriore atto di citazione, RG n. 3032/2023 (cont. Regione 214/23), l’avvocato adiva il Tribunale di 
Bari per ottenere il pagamento di somme a titolo di compensi professionali, pari ad € 12.623,68 a suo dire 
spettanti per saldo ulteriori parcelle liquidate in misura inferiore, unitamente agli interessi legali, ammontanti 
ad € 7.511,26, in ragione degli incarichi professionali conferitigli dalla Regione, dopo il suo collocamento in 
quiescenza,  quale libero professionista.

Pertanto, la somma richiesta nei tre giudizi di cui innanzi ammonta a complessivi € 56.864,46.

l’Amministrazione regionale si è costituita, a mezzo dell’avvocato interno Angelo Diana, giusta mandato 
difensivo conferito in data 21/03/2023, soltanto nel giudizio R.G. 14517/2022 (Cont. n. 1097/22/DN), essendo 
nel frattempo intervenute interlocuzioni tra le parti finalizzate a trovare una soluzione bonaria alle vicende 
giudiziarie su descritte.

Tanto che, la Sezione amministrativa dell’Avvocatura manifestava alla controparte la volontà di dirimere, 
con accordo transattivo, la controversia, invitandolo ad un incontro teso a discuterne i termini;  nel corso 
di tale incontro, avvenuto il 15 marzo 2023 presso l’Avvocatura Regionale e  a fronte delle rispettive ragioni 
rappresentate nelle ulteriori interlocuzioni, sulla base del parere favorevole dell’avvocato regionale officiato,  
che a tal fine sottoscrive la presente deliberazione, si è inteso addivenire ad una transazione le cui condizioni 
sono meglio specificate nello schema allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, 
sottratto alla pubblicazione. 

In particolare, l’accordo raggiunto risulta favorevole per l’Amministrazione perchè, a fronte del riconoscimento 
di cui alla deliberazione di Giunta n. 1222/2013 e a fronte di prestazioni professionali effettivamente rese 
dalla controparte anche in qualità di libero professionista, per le quali vi è la richiesta giudiziale di euro 
56.864,46, la Regione corrisponderà la complessiva minor somma di euro 31.213,27, valutata congrua 
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all’esito dell’istruttoria condotta dall’Ufficio per l’attività professionale espletata e che controparte intende 
accettare, rinunciando in parte alle maggiori somme richieste sia a titolo di compensi che di interessi,  e  con 
la compensazione delle spese legali (ad eccezione del rimborso forfettario di euro 130,00 per spese).

La su indicata complessiva somma di € 31.213,27, riferita ai tre contenziosi summenzionati, è così ripartita: 
1) € 16.559,68 a valere sul capitolo U0111007, 
2) € 14.523,59 a valere sul capitolo U0001315;
3) € 130,00 a valere sul capitolo U0001317.
Alla suddetta somma occorrerà aggiungere € 2,00 a titolo di imposta di bollo su fattura.

Con la sottoscrizione dell’accordo transattivo le Parti si obbligano reciprocamente ad abbandonare i tre giudizi 
pendenti innanzi al Tribunale di Bari (R.G. nn. 12852/2022, 14517/2022 e 3032/2023) ai fini della cancellazione 
delle cause dal ruolo con conseguente dichiarazione di estinzione dei giudizi e rinuncia a qualsivoglia ulteriore 
azione e pretesa. 

Ritenuto altresì che ai sensi delle Linee Guida sul riconoscimento dei debiti fuori bilancio approvate con 
DGR n. 1906/2021, aderendo all’orientamento espresso dalle Sezioni di Controllo della Corte dei Conti del 
Piemonte (delibera n. 38/2015), della Lombardia (delibera n. 396/2015), della Sicilia (delibere nn. 38/2014 
e 164/2016) e della Puglia (del. 146/PAR/2021, pag. 225 relazione), il pagamento di somme in favore di terzi 
conseguente alla stipula della c.d. convenzione di negoziazione ex art. 3 DL 32/2014 conv. in L 162/2014 tra 
l’Ente e il creditore non necessita, al pari dei pagamenti che conseguano alla stipula di un atto di transazione, 
del preventivo riconoscimento di debito fuori bilancio, perché la somma dovuta non rientra nelle tipologie di 
debito tassativamente previste e disciplinate dall’art. 73 comma 1 del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118.

Tanto premesso, per il perfezionamento dell’accordo transattivo, si ritiene necessario che la Giunta Regionale: 
•	ratifichi il mandato conferito dal Presidente della G.R. all’Avv. Angelo Diana in data 21/03/2023 in relazione 

al Cont. n. 1097/22/DN; 
•	 approvi lo schema di transazione, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, al fine di definire 

le controversie;
•	autorizzi il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione dell’accordo 

di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, con l’assistenza dell’Avv. Angelo Diana; 
•	autorizzi la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di 

accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, come indicato nella sezione “copertura 
finanziaria” del presente provvedimento. 

Tutto ciò premesso:

VISTI:
il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e 
correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009;
l’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta regionale, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio 
di previsione;
la L.R. del 29/12/2022 n. 32 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;
la L.R. del 29/12/2022 n. 33 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025”;
la D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. 
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Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento 
e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”.
la D.G.R. n. 1751 del 5 novembre 2021, “Modificazioni al Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023 approvato 
con Deliberazione della Giunta Regionale 18 gennaio 2021, n. 71 a seguito dell’adozione del modello 
organizzativo MAIA 2.0. di cui al Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 gennaio 2021, n. 21”. 

PARERE DELL’AVVOCATO COORDINATORE DELL’AVVOCATURA REGIONALE

L’Avvocato Coordinatore, preso atto dell’istruttoria e della sequenza procedimentale innanzi descritta, tenuto 
conto del parere favorevole espresso dalla Sezione Amministrativa dell’Avvocatura regionale, tenuto conto 
altresì del parere favorevole espresso dall’avvocato regionale officiato, che a tal fine sottoscrive la presente 
proposta di deliberazione, esprime ai soli fini deliberativi parere favorevole ex art. 4, comma 3, lett. c) della 
legge regionale 26 giugno 2006 n. 18.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul Burp, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento a particolari categorie di dati previste dagli artt. 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm e ii.

Il presente provvedimento comporta la variazione ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 
e ss.mm.ii. per € 16.561,68, al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, con prelievo dal fondo 
di riserva delle partite potenziali, necessaria per il pagamento all’avvocato creditore delle competenze in 
seguito alla stipulazione della transazione.

VARIAZIONE DI BILANCIO

CRA CAPITOLO

Missione 
Programma

Titolo
 

P.D.C.F.
VARIAZIONE E. F. 2023 
Competenza e Cassa

10.04 U1110090 FONDO DI RISERVA PER LE PARTITE POTENZIALI. 20.3.1 1.10.1.1 -€ 16.561,68

5.2 U0111007

SPESE PER COMPENSI PROFESSIONALI DA INCARICHI DI PATROCINIO 

CONFERITI A LEGALI ESTERNI NON RIENTRANTI NELL’ART. 80 LR N. 

51/2021

1.11.1 1.3.2.11 +€ 16.561,68

Le spese procedimentali e legali legate alla sottoscrizione dell’accordo di cui all’allegato 1 sottratto alla 
pubblicazione, pari ad € 130,00, trovano copertura negli stanziamenti previsti dal capitolo di spesa di seguito 
indicato:
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CRA CAPITOLO
Missione Programma 

Titolo
 

P.D.C.F.

10.04 U0001317
ONERI PER RITARDATI PAGAMENTI SPESE PROCEDIMENTALI E 
LEGALI

1.11.1 U.1.10.05.04

Le spese per interessi previste nell’accordo di cui all’allegato 1 sottratto alla pubblicazione, pari ad € 14.523,59, 
trovano copertura negli stanziamenti previsti dal capitolo di spesa di seguito indicato:

CRA CAPITOLO
Missione Programma 

Titolo
 

P.D.C.F.

10.04 U0001315 ONERI PER RITARDATI PAGAMENTI.QUOTA INTERESSI. 1.11.1 U.1.10.05.04

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011.
All’impegno della spesa derivante dal presente provvedimento, pari a complessivi € 31.215,27, si provvederà 
con successivo atto del dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura regionale con imputazione al 
pertinente capitolo.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 44, comma 
4, lettere a) e c) dello Statuto della Regione Puglia e dell’articolo 4, comma 4 lettera k, della L.R. 7/1997, 
propone alla Giunta:

1. di ratificare il mandato conferito dal Presidente della G.R. all’Avv. Angelo Diana in data 21/03/2023 in 
relazione al Cont. n. 1097/22/DN; 
2. di approvare lo schema di transazione, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, al fine di 
definire le controversie indicate in premessa;
3. di autorizzare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione con l’assistenza dell’Avv. 
Angelo Diana;
4. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione della Regione Puglia 
per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 approvato con L.R. n. 33/2022, al Documento tecnico 
di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii, così come indicato nella sezione 
“Copertura Finanziaria” del presente atto;
5.  di dare atto che la copertura finanziaria riveniente dal presente provvedimento assicura i vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011;
6. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;
7. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;
8. di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia; 
9.  di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato, è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dagli 
stessi ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della G.R., è conforme alle risultanze istruttorie.
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Il Funzionario E.Q. 
Liquidazione compensi professionali              Dott. Antonio Scardigno 

Il Dirigente del Servizio Liquidazioni:              Avv. Ottavia Matera 

Il Dirigente della Sezione Amministrativa:     Avv. Raffaele Landinetti

L’Avvocato Regionale:                                        Avv. Angelo Diana   

Il sottoscritto Avvocato Coordinatore esprime il parere riportato in narrativa e non ravvisa la necessità di 
esprimere sulla proposta di delibera alcuna osservazione ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 
del DPGR n. 22/2021 e ss.mm.ii.

L’Avvocato Coordinatore: Avv. Rossana Lanza 

 IL PRESIDENTE
                                                                                                                    (Dott. Michele Emiliano)

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;

Viste le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;

a voti unanimi espressi nei modi di legge

 DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:
1. di ratificare il mandato conferito dal Presidente della G.R. all’Avv. Angelo Diana in data 21/03/2023 in 
relazione al Cont. n. 1097/22/DN; 
2. di approvare lo schema di transazione, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, al fine di 
definire la controversia;
3. di autorizzare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione con l’assistenza dell’Avv. 
Angelo Diana; 
4. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione della Regione Puglia 
per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 approvato con L.R. n. 33/2022, al Documento tecnico 
di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii, così come indicato nella sezione 
“Copertura Finanziaria” del presente atto;
5. di dare atto che la copertura finanziaria riveniente dal presente provvedimento assicura i vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011;
6. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;
7. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui 
all’art. 10 comma 4 del D. Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;
8. di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia; 
9.  di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito ufficiale della Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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