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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 12 giugno 2023, n. 819
S.P. n. 5 ‘Delle Saline’ Margherita di Savoia/Zapponeta - lavori di ammodernamento, allargamento del 
piano viabile del 1° lotto dal km 29+390 al km 33+590 e realizzazione di rotatoria presso l’intersezione con 
la S.P. n. 13. AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA ex art. 146 D.Lgs. 42/2004 e art. 90 NTA del PPTR, in deroga 
ex art. 95.

Il Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano, con delega al Paesaggio, sulla base dell’istruttoria 
espletata dal Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica e confermata dal Dirigente della Sezione 
Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, propone quanto segue.

Visto:
- il D. Lgs. 42/2004 e ss.mm.ii. “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio” e, in particolare, l’art. 146;

- il Piano Paesaggistico Territoriale regionale (PPTR), approvato con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 
176 del 16.02.2015, pubblicata sul BURP n. 40 del 23.03.2015 e ss.mm.ii.;

- l’art. 90 delle NTA del PPTR “Autorizzazione paesaggistica”, il quale prevede che gli interventi che 
comportino modificazione dello stato dei luoghi sui beni paesaggistici sono subordinati all’autorizzazione 
paesaggistica prevista dal Codice rilasciata nel rispetto delle relative procedure verificando la conformità 
e la compatibilità dell’intervento rispetto alle disposizioni normative del PPTR, ivi comprese quelle di cui 
all’art. 37 delle NTA del PPTR ed alla specifica disciplina di cui all’art. 140, comma 2, del Codice;

- l’art. 95 delle NTA del PPTR “Realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilità”;

Premesso che:
- con nota prot. n. AOO_089_18069 del 13.12.2021 la Sezione Regionale Autorizzazioni Ambientali ha 

comunicato l’avvenuta pubblicazione del progetto dei lavori di ammodernamento e allargamento del piano 
viabile del 1° lotto dal km 29+390 al km 33+590 della S.P. n. 5 (Margherita di Savoia – Zapponeta), nonchè 
realizzazione di rotatoria presso l’intersezione con la S.P. n. 13 ed ha chiesto di verificare la completezza 
della documentazione presentata;

- con nota prot. n. AOO_089_616 del 21.01.2022 la Sezione Autorizzazioni Ambientali ha chiesto al 
proponente di integrare la documentazione trasmessa a seguito delle note pervenute;

- con nota prot. n. AOO_089_3949 del 24.03.2022 la Sezione Autorizzazioni Ambientali ha avviato la fase 
di pubblicazione ex art. 27 bis c.4 del D.Lgs. 152/2006 e con successiva nota prot. n. AOO_089_6729 del 
23.05.2022 ha trasmesso gli esiti della fase di pubblicazione, chiedendo al proponente di integrare la 
documentazione presentata;

- con nota prot. n. AOO_089_13997 del 10.11.2022 la Sezione Autorizzazioni Ambientali ha indetto la 
Conferenza di Servizi decisoria ai sensi dell’art. 27 bis comma 7 del D. Lgs 152/06, convocando la prima 
seduta per il giorno 01.12.2022; con nota prot. n. AOO_089_15451 del 12.12.2022 la Sezione Autorizzazioni 
Ambientali ha trasmesso il verbale della prima seduta della Conferenza di Servizi decisoria e con nota 
prot. n. AOO_089_16016 del 21.12.2022 è stata convocata la seconda seduta della Conferenza di Servizi 
decisoria; 

- con nota prot. n. AOO_145_417 del 16.01.2023 la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ha 
evidenziato i contrasti con la pianificazione paesaggistica ed ha indicato i presupposti per l’eventuale 
rilascio dell’Autorizzazione Paesaggistica ex art. 146 del D. Lgs 42/2004 e art. 90 delle NTA del PPTR, in 
deroga ex art. 95, in particolare chiedendo chiarimenti in merito all’inesistenza di alternative localizzative 
e/o progettuali; difatti, in precedenza, per il progetto dei “Lavori di ammodernamento, allargamento del 
piano viabile della SP 5 “delle Saline” (verso Zapponeta) e realizzazione di rotatoria presso l’intersezione 
con la SP 13, dal km 27 050 al km 33 600” la Giunta Regionale con Deliberazione n. 526 del 28.03.2013 
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ha rilasciato il Parere Paesaggistico (art. 5.03 NTA del PUTT/P) in deroga (art. 5.07 NTA del PUTT/P), con 
prescrizioni cui ottemperare nella fase successiva di progettazione, tra le quali è indicato che “al fine di 
limitare al minimo indispensabile la trasformazione dell’assetto geomorfologico e botanico vegetazionale 
dell’area, l’allargamento stradale interessi laddove possibile il lato mare, evitando occupazioni dal lato 
monte (Saline)”; con nota prot. n. AOO_145_5942 del 24.07.2017 la Sezione Tutela e Valorizzazione del 
Paesaggio nell’ambito della Conferenza di Servizi decisoria convocata dalla Provincia di Barletta-Andria-
Trani sul progetto definitivo ha rappresentato quanto già riportato nella DGR n. 526 del 28.03.2013, che 
“risulta necessario adeguare il progetto alle altre prescrizioni” e infine che “ai fini del rilascio della suddetta 
Autorizzazione Paesaggistica in deroga, di competenza della Giunta Regionale come previsto dalla DGR n. 
458 dell’08.04.2016, si richiede la documentazione integrativa atta a verificare i presupposti di cui all’art. 
95 delle NTA del PPTR, ovvero la non sussistenza di alternative localizzative e progettuali e la compatibilità 
delle opere con ciascuno degli Obiettivi di Qualità di cui all’art. 37 delle NTA del PPTR, riportati nella sezione 
C2 della Scheda d’Ambito “Tavoliere””; tali richieste sono state reiterate con nota prot. n. AOO_145_2438 
del 23.03.2018 in altro procedimento su medesimo progetto;

- con nota prot. n. AOO_145_417 del 16.01.2023 la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ha 
ulteriormente richiesto di dimostrare l’impossibilità tecnica di ampliamento del piano viabile “lato mare”, 
tenuto conto che l’ampliamento “lato mare”, se tecnicamente possibile, comporterebbe il venir meno 
dei principali contrasti con la pianificazione paesaggistica evidenziati; la discussione sulle alternative 
localizzative e/o progettuali è avvenuta anche nell’ambito della seduta della Conferenza di Servizi decisoria 
del 19.01.2023, all’esito della quale il proponente si è impegnato a “riscontrare la nota della Sezione 
Paesaggio con le motivazioni tecniche a supporto delle scelte fatte o, se possibile, anche analizzando altre 
eventuali alternative progettuali;”

- con nota prot. AOO_145_1790 del 28.02.2023 la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ha trasmesso 
le proprie valutazioni in seno alla Conferenza di Servizi, verificando la sussistenza delle condizioni per 
proporre alla competente Soprintendenza il rilascio del provvedimento di Autorizzazione paesaggistica, 
tuttavia ritenendo necessario acquisire le valutazioni definitive dell’Ente Gestore, Raggruppamento 
Carabinieri Biodiversità, Reparto biodiversità di Foresta Umbra (FG);

- con nota prot. n. AOO_089_3367 del 02.03.2023 la Sezione Autorizzazioni Ambientali ha trasmesso la 
Determinazione motivata di CdS del 01.03.2023; nell’ambito dei lavori della seduta la Sezione Tutela 
e Valorizzazione del Paesaggio ha chiesto alla Conferenza di sospendere le proprie determinazioni, 
concordando un breve periodo finalizzato all’acquisizione del parere dell’Ente Gestore, proponendo, 
pertanto, una sospensione di 30 giorni; in riscontro a tale richiesta il verbale della seduta riporta:

“Il Proponente evidenzia che il soggetto gestore dell’Area Naturale Protetta ha avuto tutto il tempo 
necessario previsto dalla normativa vigente in termini di PAUR per potersi esprimere. D’altro canto, 
con una nota in atti ha chiesto al MITE di esprimersi; il MITE ha risposto ribadendo la propria non 
titolarità nel procedimento in questione stante la titolarità della Regione (peraltro ottemperata con 
determinazione VIA/VINCA favorevole). Dopo tale riscontro del MITE, l’ente gestore non ha più dato 
alcun riscontro. 
Il Sindaco del comune di Margherita di Savoia, anche nella sua qualità di Presidente della Provincia 
di BAT, sollecita la conclusione dei lavori della CdS in considerazione del lungo tempo trascorso e del 
complesso iter di approvazione dell’opera che ha scontato nel tempo diversi e distinti procedimenti. 
Il RdP del PAUR evidenzia che i termini del procedimento di PAUR sono perentori e che pertanto, salvo 
eccezionali motivazioni rappresentate direttamente dagli enti facenti parte della CdS, la determinazione 
conclusiva non può avvenire oltre il termine indicato per legge e chiede, pertanto, se il mancato esplicito 
pronunciamento dell’Ente Gestore dell’Area Naturale Protetta impedisca alla Sezione Paesaggio della 
Regione Puglia di perfezionare quanto in capo alla propria competenza. 
Il delegato della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio della Regione Puglia, preso atto di 
quanto riferito circa la chiusura dei lavori della Conferenza in data odierna, e accertato dall’Autorità 
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procedente che, ad oggi, non risulta una posizione formalmente espressa da parte dell’Ente Gestore, 
Raggruppamento Carabinieri Biodiversità, Reparto biodiversità di Foresta Umbra, anche in risposta 
al quesito del RdP del PAUR, conferma le valutazioni di merito contenute nella nota prot. n. 1790 del 
28.02.2023 ed, in particolare, la verifica della sussistenza delle condizioni per proporre alla competente 
Soprintendenza il rilascio del provvedimento di autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del 
D.Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA.” 

- con nota prot. n. AOO_089_4828 del 21.03.2023 la Sezione Autorizzazioni Ambientali ha comunicato la 
pubblicazione della nota prot. n. 9/7-22/2021 del 02.03.2023 del Raggruppamento Carabinieri Biodiversità 
– Reparto Biodiversità Foresta Umbra, il quale ha espresso “formale dissenso alla soluzione progettuale 
come prospettata”; la nota, tuttavia, non introduce elementi di novità rispetto a quanto già analizzato in 
relazione ai contrasti con la pianificazione paesaggistica ed alle condizioni per proporre alla competente 
Soprintendenza il rilascio del provvedimento di Autorizzazione paesaggistica in deroga;

- con nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023 la Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le 
Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia ha espresso parere paesaggistico favorevole con prescrizioni; 

Considerato che: 
- la proposta progettuale consiste nell’adeguamento della sezione stradale del 1° lotto dal km 29+390 al 

km 33+590 della S.P. n. 5 (Margherita di Savoia – Zapponeta) al fine di garantire il transito in sicurezza dei 
mezzi a sezione trasversale ordinaria e di quelli a sezione trasversale straordinaria, nella realizzazione di 
un’intersezione a rotatoria in corrispondenza dell’incrocio tra la S.P. n. 5 e la S.P. n. 13 e del relativo impianto 
di illuminazione, nella realizzazione di un sistema efficiente di smaltimento delle acque meteoriche; il 
proponente ha precisato che “sono stati stralciati tutti gli interventi previsti in progetto definitivo nel 
tratto di intervento compreso tra la sezione n°1 e la sezione n°25 (Tratto Viadotto Foce Carmosino verso 
Zapponeta). Inoltre, sono state recepite le indicazioni fornite dalla Provincia relative allo stralcio totale di 
ogni intervento di ricostruzione e riqualifica della pista ciclopedonale previsti nel progetto preliminare e 
definitivo, che sarà curato in altra progettazione.”

- gli interventi previsti, comportando adeguamento di tracciati viari in “Fiumi, torrenti e corsi d’acqua 
pubblici”, nonché rimozione e trasformazione di vegetazione naturale in “Formazioni arbustive in 
evoluzione naturale”, “Parchi e riserve”, “Siti di rilevanza naturalistica”, “Zone Umide RAMSAR” e “Aree 
Umide” risultano in contrasto con le prescrizioni e misure di salvaguardia ed utilizzazione di cui agli artt. 
46, 64, 65, 66, 71 e 73 delle NTA del PPTR;

Considerato, altresì, che con riferimento alla possibilità di ricorrere, per il caso in oggetto, a procedure in 
deroga alle norme paesaggistiche, l’art. 95 delle NTA del PPTR prevede che: “Le opere pubbliche o di pubblica 
utilità possono essere realizzate in deroga alle prescrizioni previste dal Titolo VI delle presenti norme per i beni 
paesaggistici e gli ulteriori contesti, purché in sede di autorizzazione paesaggistica o in sede di accertamento di 
compatibilità paesaggistica si verifichi che dette opere siano comunque compatibili con gli obiettivi di qualità 
di cui all’art. 37 e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali”.

Preso atto:
- del Parere Tecnico del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica allegato al presente 

provvedimento e parte integrante e sostanziale dello stesso (ALLEGATO A);

- del parere della Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani 
e Foggia, espresso con nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023, e parte integrante e sostanziale dell’Allegato A 
e ad esso allegato anche nella versione destinata alla pubblicazione priva di dati non divulgabili.

Dato atto che il presente provvedimento attiene esclusivamente agli aspetti di natura paesaggistica, con 
riferimento alla compatibilità delle opere con il vigente PPTR, fatte salve tutte le ulteriori autorizzazioni e/o 
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assensi, qualora necessari, rivenienti dalle vigenti disposizioni normative in materia sanitaria e/o di tutela 
ambientale.

Richiamato l’art. 146 c. 4 del D. Lgs. 42/2004 che prevede: “L’autorizzazione è efficace per un periodo di cinque 
anni, scaduto il quale l’esecuzione dei progettati lavori deve essere sottoposta a nuova autorizzazione. I lavori 
iniziati nel corso del quinquennio di efficacia dell’autorizzazione possono essere conclusi entro e non oltre 
l’anno successivo la scadenza del quinquennio medesimo. Il termine di efficacia dell’autorizzazione decorre dal 
giorno in cui acquista efficacia il titolo edilizio eventualmente necessario per la realizzazione dell’intervento, a 
meno che il ritardo in ordine al rilascio e alla conseguente efficacia di quest’ultimo non sia dipeso da circostanze 
imputabili all’interessato.

Ritenuto che, alla luce delle risultanze istruttorie di cui al Parere Tecnico allegato, in accordo con il parere 
espresso dalla Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani e 
Foggia, con nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023, sussistano i presupposti di fatto e di diritto per il rilascio del 
provvedimento di Autorizzazione Paesaggistica ex art. 146 D.Lgs. 42/2004 e art. 90 NTA del PPTR, in deroga ex 
art. 95, per il progetto “S.P. n. 5 ‘Delle Saline’ Margherita di Savoia/Zapponeta - lavori di ammodernamento, 
allargamento del piano viabile del 1° lotto dal km 29+390 al km 33+590 e realizzazione di rotatoria presso 
l’intersezione con la S.P. n. 13”, di cui all’oggetto, composto dagli elaborati elencati, con la relativa impronta 
informatica secondo l’algoritmo MD5, nel parere tecnico allegato  (ALLEGATO A).

Garanzie di riservatezza
“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE”.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.
La presente deliberazione non comporta ulteriori implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-
finanziaria e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4 – comma 4 – 
lettera d) della L.R. 7/1997 e del DPGR 263/2021, propone alla Giunta: 

1. Di rilasciare, per le motivazioni riportate nel parere tecnico allegato al presente provvedimento e parte 
integrante e sostanziale dello stesso (ALLEGATO A), per il progetto “S.P. n. 5 ‘Delle Saline’ Margherita di 
Savoia/Zapponeta - lavori di ammodernamento, allargamento del piano viabile del 1° lotto dal km 29+390 
al km 33+590 e realizzazione di rotatoria presso l’intersezione con la S.P. n. 13”, di cui all’oggetto, in accordo 
con il parere espresso dalla Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di Barletta-
Andria-Trani e Foggia del Ministero della Cultura, con nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023, l’Autorizzazione 
Paesaggistica ex art. 146 D.Lgs. 42/2004 e art. 90 NTA del PPTR, in deroga ex art. 95.

Prescrizioni di cui alla nota prot. n._AOO_145_1790 del 28.02.2023 della Sezione Tutela e Valorizzazione 
del Paesaggio, confermate nella seduta della Conferenza di Servizi decisoria del 01.03.2023:

- al fine di non pregiudicare la qualità ambientale del territorio, sia prevista la salvaguardia di tutte le 
essenze arboree presenti, il generale mantenimento delle alberature autoctone o, in alternativa, il loro 
reimpianto nella stessa area d’intervento, qualora queste ricadano in corrispondenza delle opere in 
progetto - si fa riferimento, in particolare, ai 7 eucalipti che interferiscono con l’allargamento della sede 
stradale;
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- siano evitate trasformazioni e rimozioni della vegetazione arborea ed arbustiva in aree esterne a quelle 
di intervento, durante le fasi di realizzazione delle opere, ponendo attenzione all’organizzazione del 
cantiere.

Prescrizioni di cui alla nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023 della Soprintendenza Archeologia, belle arti e 
paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia:

- “nella rotatoria sia prevista la piantumazione di vegetazione bassa al fine di garantire la permeabilità 
visiva del contesto paesaggistico;

- per tutti i lavori che comportano asportazione di terreno al di sotto delle quote di campagna e stradali 
attuali dovrà essere attivata l’assistenza archeologica continuativa;

- le prescritte attività di assistenza archeologica ai lavori dovranno prevedere il controllo e la 
documentazione di tutte le fasi di scavo e movimentazione terra che verranno effettuate. Nell’ambito 
delle attività di assistenza e scavo archeologico, l’elaborazione della documentazione scientifica dovrà 
essere curata da soggetti con idonei titoli formativi e professionali. La scrivente si riserva di valutare 
curricula e titoli formativi dei soggetti incaricati, di cui dovrà essere data preventiva comunicazione alla 
Scrivente.”

2. Di pubblicare il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

3. Di notificare il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:

- alla Provincia di Barletta-Andria-Trani;
- al Comune di Margherita di Savoia;
- al Raggruppamento Carabinieri Biodiversità, Reparto biodiversità di Foresta Umbra;
- alla Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia 

del Ministero della Cultura; 
- alla Sezione Autorizzazioni Ambientali, al Servizio VIA e VINCA, alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario istruttore: (Ing. Francesco NATUZZI)

Il Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio - Dirigente ad interim del Servizio Osservatorio 
e Pianificazione Paesaggistica: (Arch. Vincenzo LASORELLA)

Il Direttore, ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 
22 e ss.mm.ii., NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di DGR.

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana 
(Ing. Paolo Francesco GAROFOLI)             

Il Presidente della Giunta:
(Dott. Michele EMILIANO)
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L A   G I U N T A

UDITA la relazione istruttoria e la conseguente proposta del Presidente della Giunta;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;

D E L I B E R A

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

1. Di approvare la relazione del Presidente della Giunta, con delega al Paesaggio.

2. Di rilasciare, per le motivazioni riportate nel parere tecnico allegato al presente provvedimento e parte 
integrante e sostanziale dello stesso (ALLEGATO A), per il progetto “S.P. n. 5 ‘Delle Saline’ Margherita di 
Savoia/Zapponeta - lavori di ammodernamento, allargamento del piano viabile del 1° lotto dal km 29+390 
al km 33+590 e realizzazione di rotatoria presso l’intersezione con la S.P. n. 13”, di cui all’oggetto, in accordo 
con il parere espresso dalla Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di Barletta-
Andria-Trani e Foggia del Ministero della Cultura, con nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023, l’Autorizzazione 
Paesaggistica ex art. 146 D.Lgs. 42/2004 e art. 90 NTA del PPTR, in deroga ex art. 95.

Prescrizioni di cui alla nota prot. n._AOO_145_1790 del 28.02.2023 della Sezione Tutela e Valorizzazione 
del Paesaggio, confermate nella seduta della Conferenza di Servizi decisoria del 01.03.2023:

- al fine di non pregiudicare la qualità ambientale del territorio, sia prevista la salvaguardia di tutte le 
essenze arboree presenti, il generale mantenimento delle alberature autoctone o, in alternativa, il loro 
reimpianto nella stessa area d’intervento, qualora queste ricadano in corrispondenza delle opere in 
progetto - si fa riferimento, in particolare, ai 7 eucalipti che interferiscono con l’allargamento della sede 
stradale;

- siano evitate trasformazioni e rimozioni della vegetazione arborea ed arbustiva in aree esterne a quelle 
di intervento, durante le fasi di realizzazione delle opere, ponendo attenzione all’organizzazione del 
cantiere.

Prescrizioni di cui alla nota prot. n. 3249-P del 23.03.2023 della Soprintendenza Archeologia, belle arti e 
paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia:

- “nella rotatoria sia prevista la piantumazione di vegetazione bassa al fine di garantire la permeabilità 
visiva del contesto paesaggistico;

- per tutti i lavori che comportano asportazione di terreno al di sotto delle quote di campagna e stradali 
attuali dovrà essere attivata l’assistenza archeologica continuativa;

- le prescritte attività di assistenza archeologica ai lavori dovranno prevedere il controllo e la 
documentazione di tutte le fasi di scavo e movimentazione terra che verranno effettuate. Nell’ambito 
delle attività di assistenza e scavo archeologico, l’elaborazione della documentazione scientifica dovrà 
essere curata da soggetti con idonei titoli formativi e professionali. La scrivente si riserva di valutare 
curricula e titoli formativi dei soggetti incaricati, di cui dovrà essere data preventiva comunicazione alla 
Scrivente.”

3. Di pubblicare il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

4. Di notificare il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:

- alla Provincia di Barletta-Andria-Trani;
- al Comune di Margherita di Savoia;
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- al Raggruppamento Carabinieri Biodiversità, Reparto biodiversità di Foresta Umbra;
- alla Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani e Foggia 

del Ministero della Cultura; 
- alla Sezione Autorizzazioni Ambientali, al Servizio VIA e VINCA, alla Sezione Infrastrutture per la Mobilità.

 

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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S.P. n. 5 ‘Delle Saline’ Margherita di Savoia/Zapponeta 

l’intersezione con la 

nicato l’avvenuta pubblicazione del progetto 
–

nonchè realizzazione di rotatoria presso l’intersezione c

ai sensi dell’art. 27 bis com
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i presupposti per l’eventuale 
rilascio dell’Autorizzazione Paesaggistica ex art. 146 del D. Lgs 42/2004 e art. 90 delle NTA del PPTR, in 
deroga ex art. 95, in particolare chiedendo chiarimenti in merito all’inesistenza di alternative 

“Lavori di ammodernamento, 
allargamento del piano viabile della SP 5 “delle Saline” (verso Zapponeta) e realizzazione di rotatoria 
presso l’intersezione con la SP 13, dal km 27 050 al km 33 600”

“Premesso quanto innanzi, in relazione alla richiesta di deroga di cui all’art. 5.07 delle NTA del PUTT/P, 

In relazione al parere paesaggistico previsto dall’art. 5.03 delle NTA del PUTT/P, sulla scorta di quanto 
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al fine di limitare al minimo indispensabile la trasformazione dell’assetto geomorfologico e 
’area, l’allargamento stradale interessi laddove possibile il lato mare, 

sia sottoposto a Valutazione d’Incidenza Ambientale, come previsto dal Piano di Gestione 
dell’area SIC “Zone Umide della Capitanata”

l’intervento sia progettato coerentemente e integrato con le misure di tutela e mitigazione 
previsti nelle “Criticità/schede d’azione”, nel “Regolamento” e nelle “Linee guida Valutazione 
d’incidenza” del Piano di Gestione dell’area SIC “Zone Umide della Capitanata”;

territorio pianeggiante attraversato, sia limitato al minimo indispensabile l’uso del guard

nell’area interstiziale tra la strada e il percorso ciclo

siano limitate l’area di cantiere e le relative opere complementari (piste di servizio, aree di 

indirettamente l’area di pertinenza di alcun Ambito Territoriale Distinto come precedentemente 
identificato, ed in particolare l’area delle Saline; tali componenti saranno interessate 

sclusivamente dall’intervento in oggetto e le relative opere non dovranno comportare 
l’abbattimento di alberi o arbusti, manufatti rurali e gli altri beni diffusi del paesaggio agrario, 

non modificare in maniera significativa l’attuale assetto geomorfologico d’insieme e conservare 
nel contempo l’assetto idrogeologico complessivo delle aree oggetto d’intervento, 

paesistici del sito.”
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nell’ambito della
“risulta 

necessario adeguare il progetto alle altre prescrizioni” “ai fini del rilascio della suddetta 

n. 458 dell’08.04.2016, si richiede la documentazione integrativa atta a verificare i presupposti di cui 
all’art
compatibilità delle opere con ciascuno degli Obiettivi di Qualità di cui all’art. 37 delle NTA del PPTR, 
riportati nella sezione C2 della Scheda d’Ambito “Tavoliere””

o di dimostrare l’impossibilità tecnica di ampliamento del piano viabile “lato 
mare”, tenuto conto che l’ampliamento “lato mare”, se tecnicamente possibile, comporterebbe il venir 

alternative localizzative e/o progettuali è avvenuta anche nell’ambito della seduta della Conferenza di 
Servizi decisoria del 19.01.2023, all’esito della quale il proponente si è impegnato a “riscontrare la nota 

”

La documentazione trasmessa all’esito della seduta della Conferenza di Servizi del 19.01.2023 è 

itenendo necessario acquisire le valutazioni definitive dell’Ente Gestore, 

ell’ambito dei lavori della seduta 
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concordando un breve periodo finalizzato all’acquisizione del parere dell’Ente Gestore, proponendo, 

“Il 

approvazione dell’opera che ha 

pronunciamento dell’Ente Gestore dell'Area Naturale Protetta impedisca alla Sezione Paesaggio della Regione 

circa la chiusura dei lavori della Conferenza in data odierna, e accertato dall’Autorità procedente che, ad oggi
non risulta una posizione formalmente espressa da parte dell’Ente Gestore, Raggruppamento Carabinieri 

autorizzazione paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e dell’ar
dell’art. 95 delle medesime NTA.” 

– “formale dissenso alla soluzione 
progettuale come prospettata”

L’intervento o nell’adeguamento della sezione 
–

“sono s
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progettazione.”

“Territori contermini ai laghi”
territori contermini alla “Salina di Margherita di Savoia” disciplinati dagli indirizzi di cui all’art. 
43, dalle direttive di cui all’art. 44 e dalle prescrizioni di cui all’art. 45 delle NTA del PPTR; 

“Fiumi, torrenti e corsi d’acqua pubblici”
“ ” disciplinata dagli indirizzi di cui all’art. 43, dalle direttive di cui all’art. 44 e 

rescrizioni di cui all’art. 46 delle NTA del PPTR, 

“Zone Umide RAMSAR”
indirizzi di cui all’art. , dalle direttive di cui all’art. e dalle prescrizioni di cui all’art. 

“Parchi e riserve” “Riserva Naturale Statale 
di Popolamento Animale” “Saline Margherita di Savoia” 
all’art. 69, dalle direttive di cui all’art. 70 e dalle prescrizioni di cui all’art. 71 delle NTA del PP

“Aree 
umide” dagli indirizzi di cui all’art. lle direttive di cui all’art. 61

utilizzazione di cui all’art. 65
“Formazioni arbustive in evoluzione naturale” dagli indirizzi di cui all’art. 
direttive di cui all’art. 61 ione di cui all’art. 66

protette e dei siti naturalistici gli interventi ricadono all’interno di “Siti di rilevanza 
naturalistica”, ed in particolare all’interno d “Zone Umide della Capitanata” “Paludi 
presso il Golfo di Manfredonia” “Zone Umide della Capitanata”
cui all’art. lle direttive di cui all’art. 70
all’

–

“Strada ”, la “ ” “Strada a valenza paesaggistica” “SP 13”
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dagli indirizzi di cui all’art. lle direttive di cui all’art. 87
alvaguardia ed utilizzazione di cui all’art. 88

L’intervento, così come proposto, risulta

–

–

–

avvengono sulla Struttura ecosistemica e ambientale. Gli interventi, difatti, per l’interferenza con alcune 

“Territori contermini ai Laghi”, “Zone Umide 
RAMSAR”, e “Aree Umide”

paesaggistici dell’insediamento
“Formazioni Arbustive in evoluzione naturale” comportano l’inammissibilità degli interventi con le 
“Zone Umide RAMSAR” “Aree Umide”

“Le opere pubbliche o di pubblica utilità 

gli obiettivi di qualità di cui all'art. 37 e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali.” 

erimento all’analisi delle alternative localizzative e/o progettuali

“Grazie a sopralluoghi e rilievi è stato possibile individuare la soluzione miglior
di S.P.5 da ampliare. A questo proposito si è scelto di optare per l’ampliamento esclusivamente sul lato monte 

28 marzo 2013, n. 526 (“l’allargamento stradale interessi laddove possibile il lato mare, evitando occupazioni dal 
lato monte”); in quanto una soluzione “lato valle” avrebbe comportato problematiche legate ad espropri e 
demolizioni di manufatti.”
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“Punto 2)

dello stato di conservazione.”

“La soluzione progettuale proposta di allargamento della strada non è motivata da ragioni 
ed in contrasto con le prescrizioni paesaggistiche di tutela dell’area naturale protetta, bensì si attiene a quanto 
già previsto nel Progetto Preliminare posto a base di gara dalla stazione appaltante. Di fatto l’Appaltatore ha 

modifiche plano altimetriche di tracciato pena l’esclusione dalla procedura.”

all’esito della seduta della Conferenza di Servizi del 19.01.2023 il 

La soluzione progettuale proposta nel progetto esecutivo prevede l’allargamento della sede stradale “lato 
saline” per una larghezza media di 4,00 m rispetto al ciglio stradale esistente e per uno sviluppo di circa 4.300 m. 
Considerato l’ingom
l’allargamento complessivo del corpo stradale raggiunge mediamente gli 8,50 m. Rispetto al “lato mare”, il “lato 
saline” è essenzialmente sgombro di edifici e manufatti v
dell’allargamento. Si aggiunga che su questo lato sono presenti solo 14 accessi rispetto ai 222 in prossimità del 
ciglio stradale “lato mare”.
[…]

dall’allargamento della sede stradale esclusivamente “lato mare”, in modo tale da evitare di ricadere all’interno 
delle aree tutelate dal “Piano Paesaggistico Territoriale Regionale” (PPTR) della Regione Puglia.

variazioni planimetriche ipotizzate comporterebbero la necessità di riprogettare l’intersezione a rotatoria 
prevista in corrispondenza dell’intersezione della S.P. n°5 con la S.P. n°13 (ex S.P. n°62) poiché i cigli della S.P. n°5 
in approccio all’intersez

fatto che, a fronte di una traslazione “lato mare” dei 

in ingresso all’intersezione rimarrebbero fissi. La nuova rotatoria, per ragioni

[…]

numero piuttosto elevato di edifici e manufatti esistenti, come meglio mostrato nel par. 3, un’ulteriore soluzione 

allargamento della sede stradale “lato saline” e per un secondo tratto da un allargamento “lato mare” 
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(procedendo da Zapponeta in direzione Margherita di Savoia), in modo tale da evitare di ricadere all’interno 
dal “Piano Paesaggistico Territoriale Regionale” (PPTR) della Regione Puglia, riducendo il 

ssaggio dall’allargamento “lato saline” a quello “lato mare” pertanto si renderebbe 

allargamenti della sede stradale opposti rispetto all’asse stradale esistente, secondo lo schema semplificato di 

l’altimetria esistente, a seguito delle suddette variazioni planimetriche.
Per ambedue le soluzioni, la realizzazione dell’allargamento della S.P. n°5 “lato mare” e la riprogettazione 

ll’intersezione a rotatoria comporterebbero l’esproprio di aree aggiuntive attualmente occupate da edifici e 

dover effettuare l’arretramento di u
allargamento “lato saline”, invece, sarebbe esiguo. 
[…]
Con le variazioni ipotizzate scaturisce altresì un’altra considerazione. L’adeguamento di una strada esistente alla 

Secondo l’Art. 26 del D.P.R. 495/92 “fuori dai centri abitati, come delimitati ai sensi dell'articolo 4 del codice, le 

integrali o negli ampliamenti fronteggianti le strade, non possono essere inferiori a 30 m per le strade di tipo C”. 
Una fascia di rispetto di 30 m da garantire “lato mare” comporterebbe una serie di altri espropri e demolizioni di 

Diversamente, “lato saline”, il problema non si porrebbe in quanto in una fascia di

La fattibilità di ambedue le soluzioni alternative, inoltre, passa necessariamente per l’inserimento di due nuove 

[…]
in prossimità del “Viadotto Canale Carmosina” in direzione Margherita di Savoia, allo stato attuale è già 

restringe in corrispondenza del ciglio “lato saline” mentre il ciglio “lato mare” resta invariato.
Questa situazione fa si che l’allargamento del piano viabile “lato saline” sia quello che più si armonizza con 
l’andamento planimetrico del tracciato esistente. In caso contrario, infatti, l’adozione di un allargamento 
univoco “lato mare” comporterebbe in questo punto il manifestarsi di una situazione non dissimile da quella 

[…]
La modifica del tracciato necessaria per l’attuazione della soluzione alternativa n.2 (Figura 10) comporterebbe il 

“Norme funzionali e geometriche per la costruzione delle strade”. In particolare:
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tra le due curve (una verso sinistra e l’altra verso destra) si manifesterebbe una variazione di accelerazione 

[…]
La soluzione del progetto esecutivo, che prevede l’allargamento del piano viabile della S.P. n°5 (ex S.P. n°41 già 
S.S. n°159) esclusivamente “lato saline”, risulta nettamente vantag

maggiore conformità al D.M. 05.11.2001 “Norme funzionali e geometriche per la costruzione delle strade”;

l’allargamento del piano viabile esclusivamente “lato saline”, poiché ritenuta quella che migliora la sicurezza 

Tutto quanto premesso si può ritenere dimostrata l’impossibilità tecnica di ampliamento del piano viabile “lato 
mare”.

’
“lato mare”, nemmeno per specifici tratti

all’esito della seduta della Conferenza di 

compatibilità con gli obiettivi di qualità di cui all’art. 37 

nell’
d’intervento interessa gli ambiti paesaggistici “Tavoliere”

“Le saline di Margherita di Savoia”

e la foce dell’Ofanto a sud. Si tratta
della storia e dell’economia idraulica regionale, che ha visto, prima
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caratterizzata fino agli anni ’60 del ventesimo secolo da sottili

dunari residui. Questa sorta di “pettine”

Margherita di Savoia. Questi paesaggi rappresentano veri e propri paesaggi d’acqua storici nei quali le 
logiche agronomiche, industriali e produttive interagiscono in maniera virtuosa con l’ambiente naturale.

“Le modalità di realizzazione del progetto consentono di preservare gli equilibri idrogeologici dei bacini 

paesaggistico della S.P.5.”
[…]

“Gli interventi interesseranno aree di limitata estensione e saranno realizzate in corrispondenza di una 
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La piantumazione delle essenze arboree ed arbustive autoctone consentirà di migliorare l’inserimento 
dell’opera”

ll’i allargamento “lato mare”
compatibilità dell’intervento con l

–
quanto gli interventi riguardano l’allargamento di una strada provinciale esistente e, rispetto a quanto 

’ , “lato mare”, senza 
la realizzazione di apposite piste di servizio per i mezzi d’opera
disturbi all’area di intervento.

halimus, e di sporadici esemplari di tamerice (Tamarix gallica), consente di associare all’intervento un 

risulta maggiore di 1 m, consente un miglior inserimento paesaggistico dell’infrastruttura stradale.

loro reimpianto nella stessa area d’intervento, qualora queste ricadano in corrispondenza delle opere 
i 7 eucalipti che interferiscono con l’allargamento della 

all’organizzazione del cantiere.

“S.P. n. 5 ‘Delle Saline’ Margherita 

29+390 al km 33+590 e realizzazione di rotatoria presso l’intersezione con la S.P. n. 13”
all’oggetto

ai sensi dell’art. 95 comma 1.
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alternativa, il loro reimpianto nella stessa area d’intervento, qualora queste ricadano in 

interferiscono con l’allargame

all’organizzazione del cantiere.

“nella rotatoria sia prevista la piantumazione di vegetazione bassa al fine di garantire la 

Nell’ambito delle attività di assistenza e scavo archeologico, l’elaborazione della documentazione 

preventiva comunicazione alla Scrivente.”
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