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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 3 luglio 2023, n. 950
Relazione sulla Performance 2022 - Art. 10 del D.lgs. n. 150/2009. Approvazione.

Il Presidente della Giunta regionale, di concerto con l’Assessore al Personale, Organizzazione e Contenzioso 
Amministrativo, sulla base dell’istruttoria espletata dal Segretario Generale della Presidenza e dal Direttore 
del Dipartimento Personale e Organizzazione, con il supporto della Struttura di staff Controllo di Gestione, 
riferisce quanto segue.

Il D.lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009, modificato e integrato dal D.lgs. 25 maggio 2017, n.74, recante “At-
tuazione della Legge 4 marzo 2009, n.15 in materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico 
e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni” ha introdotto importanti novità in materia di 
ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico prevedendo, tra l’altro, all’art. 10, comma 1, lett. b) che 
le amministrazioni pubbliche redigano e pubblichino sul sito istituzionale ogni anno “entro il 30 giugno, la Re-
lazione sulla performance, che è approvata dall’organo di indirizzo politico-amministrativo e validata dall’Or-
ganismo di valutazione ai sensi dell’articolo 14 e che evidenzia, a consuntivo, con riferimento all’anno prece-
dente i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati e alle risorse, con 
rilevazione degli eventuali scostamenti”.

Il predetto decreto legislativo, all’art. 15, comma 2, lett. b), stabilisce che “l’organo di indirizzo politico-am-
ministrativo di ciascuna amministrazione definisce in collaborazione con i vertici dell’amministrazione il Piano 
e la Relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettere a) e b)”.

La Regione Puglia, in seguito all’entrata in vigore del D.lgs. n. 150/2009, ha approvato la legge regionale 
n. 1 del 4 gennaio 2011, al fine di promuovere il miglioramento della performance organizzativa e individuale 
del personale dipendente, attraverso un sistema di proposizione degli obiettivi di performance e della conse-
guente misurazione e valutazione sul livello di raggiungimento degli stessi. 

Il D.L n. 80 del 9 giugno 2021 (convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113), come modificato dal D.L. n. 228 
del 30 dicembre 2021, ha introdotto per le amministrazioni pubbliche con più di 50 dipendenti l’obbligo di 
adottare, entro il 30 aprile 2022 in sede di prima applicazione, il Piano integrato di attività e organizzazione 
(PIAO). Il Piano rappresenta un documento di programmazione unico destinato ad accorpare, tra gli altri, il 
Piano Performance; ciò al fine di assicurare la qualità e la trasparenza dell’attività amministrativa e migliorare 
la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In base all’art. 6 del richiamato D.L. 80/2021, il PIAO definisce, tra gli altri contenuti, gli obiettivi program-
matici e strategici della performance, secondo i principi e i criteri direttivi di cui all’art. 10 del D.lgs. 150/2009. 

Per consentire il fisiologico sviluppo del ciclo della performance su base annuale, nel rispetto dei tem-
pi previsti dal §2.1.1 del Sistema di Misurazione e Valutazione (approvato con DGR n.28 del 13.01.2020) e 
dall’art. 10, lett. a) del D.lgs. 150/2009, il ciclo di gestione della performance 2022 è stato avviato con l’adozio-
ne da parte della Giunta Regionale della deliberazione n. 45 del 31 gennaio 2022 con la quale si è provveduto 
alla definizione degli obiettivi strategici triennali 2022-2024. 

Con D.G.R. n. 46 del 31 gennaio 2022 è stato approvato il Piano della Performance Organizzativa della Re-
gione Puglia, per l’anno 2022, con cui sono stati definiti gli obiettivi operativi, gli indicatori di risultato ed i re-
lativi target utili alla misurazione del raggiungimento dei risultati che l’organo di indirizzo politico amministra-
tivo ha assegnato alle varie strutture della Giunta Regionale, comprese quelle autonome. Per le strutture del 
Consiglio Regionale gli obiettivi strategici triennali 2022 – 2024 sono stati definiti con delibera UdP n. 83 del 
18/01/2022; il Piano della performance 2022 è stato infine adottato con delibera UdP n. 84 del 18/01/2022. I 
contenuti dei documenti programmatici sono stati integrati nel PIAO della Regione Puglia adottato con DGR. 
N. 921 del 29/06/2022.
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In considerazione della evoluzione del contesto di riferimento, con successiva deliberazione n. 1400 del 
17/10/2022, la Giunta Regionale ha preso atto dell’esito del monitoraggio intermedio sullo stato di attuazio-
ne al 30 giugno degli obiettivi operativi del Piano della Performance 2022 e, sulla scorta di tali risultanze, ha 
approvato la modifica e aggiornamento degli obiettivi operativi del Piano già oggetto di valutazione positiva 
da parte dell’OIV. 

La Relazione sulla Performance, predisposta ai sensi e per gli effetti del D.lgs. 150/2009 e dell’art. 5 del 
Decreto 30 giugno 2022, n 132 ( Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attività 
e organizzazione) costituisce il documento di sintesi e rappresentazione dell’intero ciclo della performance 
ed è lo strumento mediante il quale l’Amministrazione evidenzia, a consuntivo, con riferimento all’anno pre-
cedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse, 
con rilevazione degli eventuali scostamenti. In particolare illustra sinteticamente agli osservatori qualificati, 
interni ed esterni, ai cittadini e agli altri utenti finali i risultati conseguiti nel corso dell’anno in osservazione, 
garantendo alla collettività la massima trasparenza sulle attività dell’Ente.

La Relazione è redatta conformemente alle Linee guida per la Relazione annuale sulla performance del-
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica n.3/2018, con il contributo 
informativo dei Dirigenti e referenti delle strutture di Giunta e di Consiglio, dalla Segreteria Generale della 
Presidenza - Controllo di gestione ed elaborata sulla scorta del calcolo degli scostamenti tra i valori di target 
dei risultati conseguiti rispetto a quelli di previsione. Le risultanze scaturiscono da una attività di controllo 
e verifica della documentazione richiesta ed acquisita dalle diverse Strutture interessate, per il necessario 
riscontro dell’effettivo e concreto risultato raggiunto.

L’esito della verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi da parte delle Strutture, consente il ricono-
scimento, sia per i dirigenti che per i dipendenti, del premio di risultato, differenziato sulla base dei risultati 
accertati.

Tutto ciò premesso,

- Vista la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la 
parità di genere, denominata “Agenda di Genere”;

- Vista la DGR del 07/03/2022, n. 302 recante Valutazione di Impatto di Genere. Sistema di gestione 
e di monitoraggio;

- Vista la D.G.R. 27 marzo 2023, n. 383 recante D.G.R. n. 302/2022 concernente “Valutazione di 
impatto di genere. Sistema di gestione e di monitoraggio”. Presa d’atto del REPORT Valutazione 
di impatto di genere (VIG). Implementazione degli atti sottoposti a monitoraggio ed avvio nuova 
fase sperimentale

si propone di approvare la Relazione sulla Performance 2022.

GARANZIA DI RISERVATEZZA

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. 
Ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di 
dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli 
articoli 9 e 10 del succitato Regolamento UE. 
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Valutazione di impatto di genere
La presente deliberazione/ determinazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi 
della DGR n. 302 del 07/03/2022.
L’impatto di genere stimato risulta:

o diretto
o indiretto

  X    neutro  

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.lgs. n° 118/2011

Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 
dallo stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, di concerto con l’Assessore al Personale, Organizzazione e Contenzioso Amministra-
tivo, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate e motivate, ai sensi dell’art. 15, comma 1, 
lett. b) del D.lgs 150/2009 e dell’art. 4, comma 4, lett. k) della l.r. n. 7/1997, propongono alla Giunta Regionale:

•	 di condividere quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;
•	 di approvare, ai sensi e per gli effetti degli artt. 10 e 15 del D.lgs. 27 ottobre 2009, n.150, la “Rela-

zione sulla Performance 2022”, riportata nell’allegato “A” al presente provvedimento per formar-
ne parte integrante e sostanziale;

•	 di notificare copia del presente provvedimento all’Organismo Indipendente di Valutazione al fine 
della sua validazione ai sensi del comma 4, lett. c) dell’art. 14 del D.lgs. 150/2009;

•	 di pubblicare il presente provvedimento completo dell’allegato sul BURP;
•	 di disporre che la presente deliberazione sia pubblicata, ad avvenuta validazione da parte dell’OIV, 

nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Performance/Relazione sulla Perfor-
mance” del sito istituzionale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato, è stato espletato nel rispetto della vi-
gente normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario istruttore 
P.O. Controllo di Gestione
(Roberta Centrone)       
               
Il Segretario Generale della Presidenza
(Roberto Venneri)               
                 
Il Direttore del Dipartimento 
Personale e Organizzazione                                                
(Ciro Giuseppe Imperio)

L’Assessore al Personale e 
Organizzazione, Contenzioso Amministrativo
(Giovanni Francesco Stea)
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Il Presidente della Giunta Regionale
(Michele Emiliano)               

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente e dell’Assessore al Personale, Organizzazione e 
Contenzioso Amministrativo;

Viste le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

A voti unanimi espressi ai sensi di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate:

•	 di condividere quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;
•	 di approvare, ai sensi e per gli effetti degli artt. 10 e 15 del D.lgs. 27 ottobre 2009, n.150, la “Rela-

zione sulla Performance 2022”, riportata nell’allegato “A” al presente provvedimento per formar-
ne parte integrante e sostanziale;

•	 di notificare copia del presente provvedimento all’Organismo Indipendente di Valutazione al fine 
della sua validazione ai sensi del comma 4, lett. c) dell’art. 14 del D.lgs. 150/2009;

•	 di pubblicare il presente provvedimento completo dell’allegato sul BURP;
•	 di disporre che la presente deliberazione sia pubblicata, ad avvenuta validazione da parte dell’OIV, 

nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Performance/Relazione sulla Perfor-
mance” del sito istituzionale della Regione Puglia.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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Relazione sulla Performance 2022 

 

 
Segreteria Generale della Presidenza 
 

                                                                                1. Presentazione 
                                                                            

La presente Relazione sulla Performance organizzativa della Regione Puglia, redatta ai sensi e per gli effetti 
dell’articolo 10, comma 1 lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, illustra, a consuntivo, i risultati 
raggiunti dall’Ente nell’esercizio 2022, ponendo in rilievo il grado di effettivo conseguimento dei singoli obiettivi 
programmati; essa rappresenta pertanto il documento che, predisposto a chiusura del ciclo annuale di gestione della 
performance, consente all’amministrazione regionale di organizzare il proprio lavoro in un’ottica di miglioramento 
continuo delle prestazioni, attraverso lo svolgimento di attività di programmazione, gestione e controllo, volte alla 
verifica dell’efficacia dell’azione amministrativa. In linea con i principi in materia di trasparenza e valutazione delle 
prestazioni, la Relazione sulla Performance consente altresì all’amministrazione di rendicontare i risultati raggiunti ai 
cittadini ed a tutti gli stakeholder, interni ed esterni, con riferimento agli obiettivi programmati con il Piano della 
Performance, che dà avvio al ciclo di gestione della performance.  

Le importanti novità introdotte con il D.lgs. 74/2017 nel processo di valutazione della performance agevolano un 
progressivo consolidamento della funzione sempre più ispettiva dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), 
associato al rafforzamento del ruolo riconosciuto al cittadino, il quale viene maggiormente coinvolto nel processo di 
valutazione dell’operato della Pubblica Amministrazione. Anche in merito alla misurazione della performance 
individuale del personale dirigente è attribuito un peso prevalente ai risultati della misurazione e valutazione della 
performance dell’ambito organizzativo di cui hanno essi diretta responsabilità.  

Conformemente alla normativa vigente, la Regione Puglia fissa annualmente, con l’adozione del Piano della 
Performance, gli obiettivi operativi che i Dipartimenti e le singole Sezioni perseguono nel corso dell’esercizio. Tali 
obiettivi rappresentano la diretta derivazione degli indirizzi politici esplicitati dal Programma di Governo e, in 
particolare, dalle priorità politiche in esso contenute. A loro volta le priorità politiche di Governo si declinano in 
obiettivi strategici triennali definiti ed adottati dalla Giunta Regionale con il documento “Obiettivi Strategici e 
assegnazione risorse”.   

Il D.L n. 80 del 9 giugno 2021 (convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113), come modificato dal D.L. n. 228 del 30 
dicembre 2021, ha introdotto per le amministrazioni pubbliche con più di 50 dipendenti, l’obbligo di adottare, entro il 
30 aprile 2022 in sede di prima applicazione, il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO). Il Piano rappresenta 
un documento di programmazione unico destinato ad accorpare, tra gli altri, il Piano Performance; ciò al fine di 
assicurare la qualità e la trasparenza dell’attività amministrativa e migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle 
imprese. In base all’art. 6 del richiamato D.L. 80/2021, il PIAO definisce, tra gli altri contenuti, gli obiettivi 
programmatici e strategici della performance, secondo i principi e i criteri direttivi di cui all’art. 10 del D. Lgs. 
150/2009.  

Per consentire il fisiologico sviluppo del ciclo della performance su base annuale, nel rispetto dei tempi previsti dal 
§2.1.1 del Sistema di Misurazione e Valutazione (approvato con DGR n.28 del 13.01.2020) e dall’art. 10, lett a) del 
D.Lgs. 150/2009, l’Amministrazione, in accordo con l’OIV, ha avviato il ciclo della performance, nei tempi prescritti 
dalle norme appena richiamate, con l’adozione del Piano degli Obiettivi Strategici Triennali (DGR n. 45 del 31 gennaio 
2022). Con DGR n. 46 del 31 gennaio 2022, la Giunta regionale ha approvato il Piano della Performance Organizzativa 
della Regione Puglia per l’anno 2022 con cui sono stati definiti gli obiettivi operativi, gli indicatori di risultato e i relativi 
target utili alla misurazione del raggiungimento dei risultati che l’organo di indirizzo politico-amministrativo ha 
assegnato alle varie strutture della Giunta Regionale, comprese quelle autonome. I contenuti dei due documenti sono 
stati integrati nel PIAO della Regione Puglia adottato con DGR n. 921 del 29/06/2022.  

Per tutte le Strutture sono stati introdotti due obiettivi operativi trasversali. Il primo è riconducibile alla riduzione del 
rischio corruttivo e al miglioramento delle procedure di trasparenza dell’attività amministrativa; ciò in linea con l’art 1, 
comma 8 bis, della L. 190/2012 che prevede che nella misurazione e valutazione della performance si tenga conto 
degli obiettivi connessi all’anticorruzione e trasparenza. Il secondo obiettivo trasversale attiene invece alla 
digitalizzazione degli atti e documenti amministrativi, in applicazione del Codice dell’Amministrazione Digitale e 
risponde al fine di garantire una piena attuazione dei principi di anticorruzione trasparenza che presuppongono una 
totale dematerializzazione del flusso documentale.  

In ottemperanza a quanto disciplinato dal d.lgs. 33/2013, attraverso la pubblicazione del “Piano della performance” 
triennale 2022-2024, nella sezione del proprio sito web istituzionale, la Regione Puglia ha dato evidenza in modo 
trasparente degli obiettivi, delle strategie utilizzate, e delle risorse disponibili per perseguire le proprie finalità 
istituzionali, migliorando in tal modo il proprio processo di accountability.  
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Relazione sulla Performance 2022 

 

 
Segreteria Generale della Presidenza 
 

Alla luce di quanto previsto dal § 4.4.1.2 dello SMiVaP, in ordine al monitoraggio dello stato di avanzamento degli 
obiettivi, a cura delle singole strutture dirigenziali, e della connessa possibilità di operare una rimodulazione degli 
stessi, qualora eventi imprevedibili non li rendano più attuali, è stata adottata la DGR n. 1400/2022. L’OIV, quale 
organo cui spetta per legge la valutazione della congruità e coerenza delle proposte di rimodulazione pervenute, 
rispetto alle casistiche ammesse dalla normativa, ha operato per ciascuna di esse una specifica analisi, esprimendo per 
ognuna di esse, sulla base della valutazione in merito alle argomentazioni rappresentate a supporto delle proposte 
presentate, il proprio parere di ammissibilità. Dall’esito di tale valutazione, sono risultate ammesse complessivamente 
n. 23 proposte di rimodulazione di obiettivi operativi, indicatori e target, così come riportate nella citata DGR n. 1400 e 
richiamate, di volta in volta, nell’allegato alla presente Relazione. 

La Relazione sulla Performance organizzativa rappresenta la conclusione dell’intero ciclo della performance. Il 
documento elaborato in sinergia tra la Segreteria Generale della Presidenza, le Direzioni di Dipartimento e le strutture 
del Consiglio regionale illustra, per ognuno dei dieci Dipartimenti e per le Strutture Autonome, comprese quelle del 
Consiglio regionale, gli obiettivi operativi annuali 2022, gli indicatori, i risultati attesi (target) e i valori conseguiti, 
collegati all’attività delle singole Strutture amministrative del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio. Il 
documento, utilizzato per la verifica annuale sul grado di realizzazione dei risultati attesi, compendia i risultati 
complessivi dell'attività amministrativa in termini di prodotti e risultati, ovvero degli effetti prodotti dall'azione 
amministrativa sui cittadini e sugli utenti.  

Il ciclo di valutazione della performance si riverbera, oltre che sul sistema di valutazione della dirigenza, anche sul 
sistema di valutazione delle posizioni organizzative e del personale di comparto, attraverso la fissazione, il 
perseguimento e la verifica del raggiungimento di obiettivi di performance organizzativa e performance individuale. 

Il processo di monitoraggio degli obiettivi ha visto un’interazione continua tra le strutture delle Direzioni 
Dipartimentali con lo Staff del Controllo di Gestione e l’OIV per lo svolgimento delle attività di controllo della 
documentazione di verifica e accertamento dei risultati conseguiti. Il calcolo dello scostamento tra il valore target di 
previsione degli indicatori di misurazione degli obiettivi operativi e il valore di target effettivamente conseguito dalle 
diverse Strutture regionali è stato effettuato con l’utilizzo dell’applicativo informatico per la gestione del ciclo della 
performance denominato “Gzoom”, con il quale sono state predisposte apposite schede di sintesi, allegate alla 
presente relazione, che evidenziano i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi programmati.  

La relazione si suddivide in due parti: nella prima viene illustrato il contesto socio-economico della Puglia in relazione a 
quello nazionale con la rappresentazione sintetica dell’identità della Regione, delle risorse umane, strumentali e 
finanziarie utilizzate in relazione ai risultati conseguiti; nella seconda vengono riportati i risultati raggiunti in relazione 
agli obiettivi di mantenimento gestionale e operativi perseguiti da ogni Dipartimento/Sezione, gli indicatori di 
misurazione dei risultati e il calcolo degli scostamenti tra quanto previsto e quanto effettivamente conseguito. Per 
facilitarne la lettura le schede sono raggruppate per singolo Dipartimento e precedute da una rappresentazione 
dell’organigramma delle strutture. 
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      2.0 Sintesi delle informazioni di interesse per 
                                                                                                                      i cittadini e gli altri stakeholder 

                                                                            

Nella relazione sono illustrati alcuni parametri di contesto relativi ad alcuni indicatori definiti a livello 
europeo che permettono un sintetico confronto comparativo tra i dati della regione Puglia con la realtà 
internazionale e nazionale.  

L’intento è quello di tenere sotto controllo il posizionamento della Regione rispetto al contesto. La 
Relazione sulla Performance della Regione Puglia si pone la finalità di garantire massima trasparenza ed 
informazione ai cittadini pugliesi sull’azione regionale, focalizzando l’attenzione sulle attività svolte.  

Il lavoro programmato, le tematiche connesse all’andamento dell’economia regionale, la costruzione di 
percorsi di politiche attive e di modelli per la gestione degli ammortizzatori sociali ed il potenziamento del 
capitale umano sono le principali tematiche trattate dal Piano della Performance. 

 
 

2.1  Il contesto internazionale  
L’Istat nella nota su Le Prospettive per l’economia italiana nel 2023-2024 pubblicata il 7 giugno 2023, ha 
analizzato le prospettive economiche internazionali e nazionali. Secondo l’analisi effettuata, lo scenario 
internazionale resta caratterizzato da una domanda mondiale in calo, elevata incertezza e condizioni 
finanziarie meno favorevoli per famiglie e imprese. 

I segnali di rallentamento dell’inflazione e il recedere delle turbolenze finanziarie hanno spinto le principali 
banche centrali a proseguire il processo di rialzo dei tassi di interesse anche se con un ritmo più moderato. 

Per il 2023, per l’economia mondiale è prevista decelerare per poi riprendersi nel 2024. La Commissione 
Europea ha rivisto al ribasso le stime di crescita del Pil mondiale che nel biennio 2023-2024 è atteso 
crescere rispettivamente del 2,8% e del 3,1%.  

Nel corso del 2022, il commercio internazionale di beni e servizi in volume ha segnato una decelerazione, 
che ha contribuito a calmierare le pressioni dal lato della domanda sulle quotazioni delle materie prime e a 
ridurre le strozzature nelle catene globali delle forniture. 

La domanda di beni e servizi in volume dovrebbe crescere quest’anno solo del 2,4% (4,9% nel 2022) per poi 
segnare un +3,2% nel 2024. Nel primo trimestre di quest’anno, il Pil cinese è salito del 2,2% in termini 
congiunturali in forte accelerazione dallo 0,6% di fine 2022 (+3,0% la crescita dello scorso anno). Il traino 
alla crescita è stato fornito principalmente dal settore dei servizi, che ha più che compensato una marginale 
decelerazione dell’industria. L’economia cinese, in base alle stime di primavera della Commissione Europea 
dovrebbe crescere nel biennio di previsione rispettivamente del 5,5% e del 4,7%. Il Pil degli Stati Uniti, nel 
primo trimestre del 2023, ha registrato un tasso di crescita congiunturale di 0,3% (+0,6% nei tre mesi 
precedenti), con un ampio contributo negativo delle scorte, che ha controbilanciato l’accelerazione dei 
consumi. Gli investimenti residenziali hanno continuato a calare mentre la domanda estera netta ha 
contribuito positivamente alla crescita. La dinamica dell’economia statunitense registrerà una decisa 
decelerazione dal 2,1% del 2022 sia nell’anno in corso sia nel successivo (rispettivamente +1,4% e +1,0%).  

 
Tab. 1 - Principali variabili internazionali. Anni 2022-2024 (livelli e variazioni percentuali sull’anno 
precedente).  

 2022 2023 2024 

Prezzo del Brent (dollari a barile) 99,8 80,7 73,4 

Tasso di cambio dollaro/euro 1,05 1,08 1,068 

Commercio mondiale in volume* 4,9 2,4 3,2 

PRODOTTO INTERNO LORDO 

Mondo 3,3 2,8 3,1 
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Paesi avanzati 2,6 1,3 1,6 

USA 2,1 1,4 1 

Giappone 1,0 1,1 1 

Area Euro 3,5 1 1,6 

Paesi emergenti e in via di sviluppo 1,5 4,1 4,2 
Cina 3,0 5,5 4,7 

Fonte: DG-ECFIN Spring Forecast (2023) ed elaborazioni Istat 
*Esportazioni mondiali di beni e servizi in volume 

 

2.1.1  Le prospettive per l’economia italiana nel 2023-2024 
Secondo i dati riportati nella già citata analisi dell’Istat, il Pil italiano è atteso in crescita sia nel 2023 (+1,2%) 
sia nel 2024 (+1,1%), sebbene in misura inferiore rispetto agli anni precedenti. Lo scenario previsivo si fonda 
su ipotesi favorevoli sul percorso di riduzione dei prezzi nei prossimi mesi e sulla attuazione del piano di 
investimenti pubblici programmati nel biennio.  

L’aumento del Pil verrebbe sostenuto principalmente dal contributo della domanda interna al netto delle 
scorte (+1,0 punti percentuali nel 2023 e +0,9 p.p. nel 2024) e da quello più contenuto della domanda 
estera netta (+0,3 e +0,2 p.p.). I consumi delle famiglie residenti e delle ISP dovrebbero segnare un aumento 
nel 2023 (+0,5%), maggiore l’anno successivo (+1,1%), beneficiando della riduzione dell’inflazione, del 
graduale recupero delle retribuzioni e al miglioramento del mercato del lavoro. Gli investimenti si prevede 
abbiano ritmi di crescita elevati: +3,0% nel 2023 e +2,0% nel 2024, sebbene in decelerazione rispetto al 
biennio precedente. L’occupazione, misurata in termini di unità di lavoro (ULA), segnerà una crescita in linea 
con quella del Pil (+1,2% nel 2023 e +1% nel 2024). Il miglioramento dell’occupazione si accompagnerà a un 
calo del tasso di disoccupazione che scenderà al 7,9% quest’anno e al 7,7% l’anno successivo. La discesa dei 
prezzi dei beni è favorita dalla discesa dei prezzi dei beni energetici e dalle politiche restrittive attuate dalle 
banche centrali. 

Tab. 2 - Previsioni per l’economia italiana: Pil e principali componenti. Anni 2021-2024. Variazioni 
percentuali e punti percentuali. 
 2021 2022 2024 2024 
Prodotto interno lordo 7,0 3,7 1,2 1,1 
Importazioni di beni e servizi fob 15,2 11,8 0,8 2,0 
Esportazioni di beni e servizi fob 14,0 9,4 1,5 2,5 
DOMANDA INTERNA INCLUSE LE SCORTE 7,0 4,3 0,9 0,9 
Spesa delle famiglie residenti e delle ISP 4,7 4,6 0,5 1,1 
Spesa delle AP 1,5 0,0 0,4 -0,7 
Investimenti fissi lordi 18,6 9,4 3,0 2,0 
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL 

Domanda interna (al netto variaz. delle scorte) 6,4 4,6 1,0 0,9 

Domanda estera netta 0,2 -0,5 0,3 0,2 

Variazione delle scorte 0,4 -0,4 -0,1 0,0 
Deflatore della spesa delle famiglie residenti 1,5 7,4 5,7 2,6 
Deflatore del prodotto interno lordo 0,6 3,0 5,6 2,8 
Retribuzioni lorde per unità di lavoro dipendente 0,3 3,7 3,5 2,7 
Unità di lavoro 7,6 3,5 1,2 1,0 

Tasso di disoccupazione 9,3 8,0 7,9 7,7 
Saldo della bilancia dei beni e servizi / Pil (%) 2,3 -1,5 0,1 0,6 
Fonte: Istat. 

6



                                                                                                                                48179Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 71 del 31-7-2023                                                                                     

Relazione sulla Performance 2022 

 

 
Segreteria Generale della Presidenza 
 
 

2.1.2  L’economia della Puglia 
Di seguito, sulla base degli ultimi dati ufficiali di contabilità economica nazionale si delinea il quadro delle 
economie regionali, in particolare di quella pugliese. Tali dati consentono di tracciare un quadro 
comparativo fra l’economia della Puglia e il resto delle regioni italiane oltre che del Paese. 

Il territorio pugliese è pianeggiante per il 53%, collinare per il 45% e montuoso solo per Il 2%. Conta circa 
865 km di costa. Comprende 257 comuni; 6 province per una superficie di 19.540,49 km², per una densità 
pari a 205,1 ab. per km².  

Al 1° gennaio 2023, la popolazione residente pugliese è stimata in 3.900.852 abitanti (-0,56% rispetto al 1° 
gennaio 2022) e rappresenta il 6,63% della popolazione nazionale (tab. 3). Il 51,3% è costituito da donne; il 
restante 48,7% da uomini.  

Fra le regioni italiane, la Lombardia, con 9.950.742 abitanti, assorbe il 16,9% della popolazione italiana; 
seguono il Lazio con 5,70 milioni di abitanti pari al 9,7% e la Campania con circa 5,59 milioni di abitanti pari 
al 9,5%. All'opposto, la Valle d’Aosta, con 122.955 abitanti rappresenta lo 0,2% del totale nazionale e il 
Molise con 289.840 abitanti rappresenta lo 0,5%. La presenza di tassi di variazione della popolazione 
negativi è conseguenza di una serie di fenomeni concomitanti legati anche al generalizzato calo della 
fecondità e al trasferimento di tanti giovani meridionali all’estero che per motivi di lavoro lasciano la 
propria regione di residenza, dando luogo ad esportazione di capitale umano a beneficio dei luoghi di 
trasferimento. 

Tab. 3 - Popolazione residente al 1° Gennaio 2023* per sesso – stima (valori assoluti e percentuali)  

Regione Maschi Femmine Totale % Var. % 
2021-2022 

Var. % 
2022-2023 

Piemonte 2.068.142 2.172.594 4.240.736 7,21 -0,43 -0,37 

Valle d'Aosta 60.254 62.701 122.955 0,21 -0,59 -0,33 

Liguria 723.806 778.818 1.502.624 2,55 -0,61 -0,44 

Lombardia 4.889.047 5.061.695 9.950.742 16,91 -0,39 0,08 

P.A. Bolzano 264.436 268.831 533.267 0,91 -0,43 0,12 

P.A. Trento 267.244 274.806 542.050 0,92 -0,22 0,20 

Veneto 2.377.688 2.460.565 4.838.253 8,22 -0,45 -0,20 

Friuli-Venezia Giulia 581.956 610.235 1.192.191 2,03 -0,57 -0,21 

Emilia-Romagna 2.166.421 2.260.508 4.426.929 7,52 -0,31 0,04 

Toscana 1.772.112 1.879.040 3.651.152 6,20 -0,80 -0,33 

Umbria 413.205 440.932 854.137 1,45 -0,77 -0,54 

Marche 723.340 757.499 1.480.839 2,52 -0,74 -0,42 

Lazio 2.765.843 2.941.269 5.707.112 9,70 -0,27 -0,14 

Abruzzo 621.458 648.402 1.269.860 2,16 -0,40 -0,48 

Molise 143.080 146.760 289.840 0,49 -0,73 -0,79 

Campania 2.731.761 2.860.414 5.592.175 9,50 0,00 -0,57 

Puglia 1.900.756 2.000.096 3.900.852 6,63 -0,28 -0,56 

Basilicata 264.702 271.957 536.659 0,91 -0,73 -0,83 

Calabria 901.656 939.644 1.841.300 3,13 -0,28 -0,76 

Sicilia 2.339.874 2.462.142 4.802.016 8,16 -0,01 -0,65 

Sardegna 772.578 802.450 1.575.028 2,68 -0,17 -0,78 
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ITALIA 28.749.359 30.101.358 58.850.717 100 -0,35 -0,30 
*Il dato per il 2023 è stimato. 
Fonte: Elaborazione su dati ISTAT 
 
L’andamento delle principali grandezze economiche riferite ai territori sono rinvenibili nei “Conti economici 
territoriali. Anni 2019-2021” desumibili dal datawarehouse dell’Istat in cui vengono presentate le stime 
definitive dei conti economici territoriali per il 2019, quelle semi-definitive per il 2020 e quelle preliminari 
per il 2021.  

La tab. 4 riporta la distribuzione regionale del PIL di ciascuna regione e ripartizione territoriale italiana e la 
relativa incidenza percentuale dal 2019 al 2021. Nel 2021, il PIL della Lombardia, pari a 405,3 miliardi di 
euro, pesa per il 22,7% sul PIL italiano, simile all’incidenza del Mezzogiorno (22,1%). Seguono il Lazio con 
l'11,1%, il cui PIL è di 197,7 miliardi di euro, il Veneto e l’Emilia Romagna rispettivamente col il 9,2% i cui PIL 
si collocano a 164,43 e 163,7 miliardi di euro. Il Piemonte con un PIL di 136,3 miliardi, rappresenta il 7,6% 
del PIL italiano. La Puglia con 76,3 miliardi a prezzi correnti pesa il 4,3% sul PIL nazionale e il 19,4% su quello 
del Mezzogiorno. 

 

Tab. 4 - PIL ai prezzi di mercato per territori. Anni 2019-2021 (valori in milioni di euro a prezzi correnti e 
percentuali)  

Territorio 
2019 2020 2021 

milioni % milioni % milioni  % 
Centro-nord 1.398.839,7  77,9  1.291.527,0  77,8  1.387.094,6  77,8  
Nord 1.009.029,3  56,2  937.321,9  56,4  1.009.477,9  56,6  
 Nord-ovest 592.840,4  33,0  551.631,1  33,2  595.048,2  33,4  
  Piemonte 137.941,3  7,7  126.867,2  7,6  136.280,8  7,6  
  Valle d'Aosta 4.868,7  0,3  4.446,1  0,3  4.739,4  0,3  
  Liguria 50.237,0  2,8  45.478,0  2,7  48.761,2  2,7  
  Lombardia 399.793,2  22,3  374.839,8  22,6  405.266,8  22,7  
Nord-est 416.188,9  23,2  385.690,7  23,2  414.429,7  23,3  
   P. A. Bolzano 25.803,5  1,4  23.961,7  1,4  25.645,8  1,4  
   P. A. Trento 21.507,7  1,2  20.185,9  1,2  21.635,5  1,2  
    Veneto 166.519,3  9,3  152.682,8  9,2  164.392,2  9,2  
    Friuli-Venezia Giulia 39.306,2  2,2  36.614,1  2,2  39.104,1  2,2  
    Emilia-Romagna 163.052,2  9,1  152.246,3  9,2  163.652,1  9,2  
Centro 389.810,4  21,7  354.205,1  21,3  377.616,7  21,2  
    Toscana 122.179,0  6,8  107.959,1  6,5  114.925,7  6,4  
    Umbria 22.978,7  1,3  21.082,4  1,3  22.724,2  1,3  
    Marche 42.666,0  2,4  39.322,5  2,4  42.256,9  2,4  
    Lazio 201.986,6  11,2  185.841,0  11,2  197.709,9  11,1  
Mezzogiorno 396.700,3  22,1  368.200,6  22,2  393.747,4  22,1  
 Sud 272.330,5  15,2  252.460,5  15,2  270.830,2  15,2  
    Abruzzo 32.936,4  1,8  30.317,2  1,8  32.588,1  1,8  
    Molise 6.487,5  0,4  6.043,6  0,4  6.362,5  0,4  
    Campania 111.065,0  6,2  102.581,8  6,2  110.124,6  6,2  
    Puglia 75.832,2  4,2  71.124,6  4,3  76.316,3  4,3  
    Basilicata 12.672,0  0,7  11.431,6  0,7  12.746,7  0,7  
    Calabria 33.337,4  1,9  30.961,6  1,9  32.692,0  1,8  
 Isole 124.369,7  6,9  115.740,1  7,0  122.917,2  6,9  
    Sicilia 89.242,2  5,0  83.555,9  5,0  88.370,1  5,0  
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    Sardegna 35.127,5  2,0  32.184,2  1,9  34.547,1  1,9  
Extra-Regio 1.108,6  0,1  893,8  0,1  1.208,4  0,1  
ITALIA 1.796.648,5  100  1.660.621,4  100  1.782.050,4  100  
Fonte: Elaborazione su dati ISTAT. 
 
Passando a esaminare, i tassi di crescita in volume (in termini reali) del PIL da un anno all’altro, si rileva che 
nel 2021 il PIL a livello nazionale è aumentato del 6,7% rispetto all’anno precedente (fig. 1). Tutte le regioni 
assumono una tendenza alla crescita, in Lombardia e Basilicata è più marcata, +7,7% rispetto all’anno 
precedente per entrambe; la crescita più contenuta si registra in Molise (+4,3% rispetto al 2020) e in 
Calabria (+4,5%). Il PIL pugliese cresce del 6,6% nel 2021 (flessione del -7,5% nel 2020), superando la 
crescita del Mezzogiorno (+6%). 

 

Fig. 1- Tasso di crescita in volume del PIL. Anno 2020 e 2021  
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In tutte le regioni, tra il 2020 e il 2021 sono evidenti degli incrementi nei valori pro capite dell’indicatore, il 
Nord-ovest rappresenta l’area geografica con il PIL per abitante più elevato pari a 37,5 mila euro; seguono il 
Nord-est, con 35,8 mila euro (33,2 mila euro nel 2020) e il Centro con 32,1 mila euro (30 mila euro nel 
2020). Il Mezzogiorno, con 19,7 mila euro, ha il PIL pro capite di oltre 10 mila euro inferiore a quello 
nazionale che è pari a 30,1 mila euro. La graduatoria regionale vede la Provincia autonoma di Bolzano in 
prima posizione con un PIL per abitante di 48 mila euro, seguita da Lombardia (40,7 mila euro) e Provincia 
autonoma di Trento (39,9 mila euro). La Puglia, con 19,4 mila euro (18 mila euro nel 2020), si trova nelle 
ultime posizioni della graduatoria insieme alla Sicilia (18,3 mila euro) e alla Calabria (17,6 mila euro), (fig. 2). 

 

Fig. 2- PIL per abitante. Anno 2020 e 2021 (valori in migliaia di euro correnti) 
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La fig. 3 riporta il reddito disponibile delle famiglie consumatrici per abitante. Il valore consente di cogliere 
le condizioni economiche generali delle famiglie e, in particolare, le loro capacità di spesa e di risparmio. Il 
calcolo è circoscritto al settore delle famiglie inteso come collettività di percettori di reddito e di 
consumatori. A livello di ripartizioni territoriali, nel 2021, le famiglie residenti nel Nord-ovest dispongono 
del livello di reddito disponibile pro-capite più elevato (23,1 mila euro), seguite da quelle residenti nel Nord-
est (22,3 mila euro). Nel Mezzogiorno si registra il più basso di circa 15,1 mila euro. La Provincia autonoma 
di Bolzano si conferma in testa alla graduatoria regionale, con 26,3 mila euro pro capite; seguono la 
Lombardia con 23,9 mila euro e l’Emilia Romagna con 23,3 mila euro. In fondo, c’è la Calabria con 14,1 mila 
euro, preceduta da Campania con 14,5 mila euro e Sicilia con 14,7 mila euro per abitante. Anche questo 
indicatore traccia una netta separazione fra il Centro-nord e il Mezzogiorno in termini di ricchezza 
disponibile. La Puglia si colloca su un valore di 15.392 euro (14.675 in termini pro capite nel 2020), al di 
sopra del valore del Mezzogiorno, ma al di sotto del valore nazionale che è pari a 19.753 euro.  

 

Fig. 3- Reddito disponibile delle famiglie consumatrici per abitante. Anno 2020 e 2021 (valori in euro) 
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La fig. 4, riporta le variazioni percentuali rispetto all’anno precedente calcolate su valori correnti registrata 
dal reddito disponibile delle famiglie per l’ultimo anno disponibile. Nel 2021, tutte le regioni registrano 
incrementi netti, da quelle più evidenti riferibili alla Basilicata (+4,9%), Puglia (+4,6%), Provincia autonoma 
di Trento (+4,6%) e Campania (+4,4%), a quelle con incidenze contenute come Provincia autonoma di 
Bolzano (+2,5%), Piemonte (+2,9%) e Marche (+3,2%).  

Fig. 4- Variazioni del reddito disponibile delle famiglie consumatrici. Anno 2020 e 2021 (valori percentuali) 
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propensione al risparmio delle famiglie; la maggiore evasione fiscale contabilizzata nel Mezzogiorno 
(sebbene inserita nei conti nazionali), i maggiori livelli di spesa rispetto ai redditi nel Centro-Nord. 

La spesa per consumi finali delle famiglie per abitante vede in testa alla graduatoria la Valle d’Aosta con un 
valore di 24,6 mila di euro, seguita dalla Provincia autonoma di Bolzano e da quella di Trento 
rispettivamente con 22,2 mila euro e con 21,1 mila euro. In fondo alla graduatoria si trovano la Puglia con 
13,1 mila euro e la Campania con 12,7 mila euro per abitante. 
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Fig. 5- Spesa per consumi finali delle famiglie per abitante. Anno 2020 e 2021 (valori in migliaia di euro). 
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Prendendo in esame il tasso di crescita della spesa per consumi finali delle famiglie nel 2021, gli incrementi 
in volume più significativi si registrano nella Provincia autonoma di Bolzano (+6,2%), in Valle D’Aosta 
(+6,1%), Lombardia e nella  Provincia autonoma di Trento (+6%); in Puglia e Liguria si registrano le 
performance più deboli, +3,8% la prima (-11,2% nel 2020) e +4% la seconda (fig. 6). 

 
Fig. 6 - Tasso di crescita in volume della spesa per consumi finali delle famiglie. Anno 2020 e 2021 (valori 
percentuali) 
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La componente rivalutazione da sotto-dichiarazione incide maggiormente  nel Mezzogiorno (pari al 7,1% del 
valore aggiunto) e in misura minore nel Nord-ovest (4,3%); anche la quota di valore aggiunto generato da 
impiego di lavoro irregolare è alta nel Mezzogiorno (6,5%, 7,4% nel 2019), al di sopra del valore medio 
nazionale pari al 4,2%, come nel Centro (4,2%); Nord ovest (3,2%) e Nord est (3,3%)  registrano valori più 
contenuti. 

A livello regionale, la Calabria è la regione in cui il peso dell’economia sommersa e illegale è il più alto, con il 
18,8% (20,3% nel 2019) del valore aggiunto complessivo. Al contrario l’incidenza più bassa si registra invece 
nella Provincia Autonoma di Bolzano (8,2%).  

La Puglia presenta la quota maggiore di rivalutazione del valore aggiunto sotto-dichiarato con un 7,7% (8,3% 
nel 2019), al contrario la percentuale più bassa si registra nella Provincia autonoma di Bolzano pari a 2,9% 
(2,7% nel 2019). Il peso del sommerso dovuto all’impiego di input di lavoro irregolare è particolarmente 
elevato in Calabria 8,3% del valore aggiunto (9,2% nel 2019) e Campania 6,9%  (8,1% nel 2019), le quote più 
contenute sono quelle osservate in Lombardia 3%  (3,5% nel 2019) e Veneto 3,1% (3,6% nel 2019). 

 

Tab. 4 - Incidenza dell'economia non osservata sul valore aggiunto totale. Anno 2020 (valori percentuali) 

TERRITORI Rivalutazione Lavoro 
irregolare Altro* TOTALE 

Piemonte 4,9  3,5  2,0  10,3  
Valle d'Aosta 4,8  3,8  2,0  10,5  
Lombardia 4,0  3,0  1,5  8,4  
P.A. Bolzano 2,9  3,3  2,1  8,2  
P.A. Trento 3,5  3,4  2,1  9,0  
Veneto 5,2  3,1  1,7  10,1  
Friuli-Venezia Giulia 4,5  3,2  1,7  9,4  
Liguria 5,4  3,8  2,5  11,7  
Emilia-Romagna 4,7  3,4  2,0  10,1  
Toscana 6,5  3,7  2,2  12,5  
Umbria 7,0  4,6  2,2  13,7  
Marche 7,1  3,8  2,3  13,1  
Lazio 4,6  4,5  2,2  11,3  
Abruzzo 6,5  5,0  2,1  13,6  
Molise 7,1  5,4  2,9  15,4  
Campania 7,5  6,9  3,3  17,7  
Puglia 7,7  6,2  3,1  17,0  
Basilicata 6,2  5,4  3,0  14,6  
Calabria 7,0  8,3  3,6  18,8  
Sicilia 6,7  6,6  3,5  16,8  
Sardegna 6,9  6,1  2,7  15,8  
Italia 5,3  4,2  2,2  11,6  
Nord-ovest 4,3  3,2  1,7  9,2  
Nord-est 4,7  3,3  1,9  9,8  
Centro 5,6  4,2  2,2  12,0  
Centro-nord 4,8  3,5  1,9  10,1  
Mezzogiorno 7,1  6,5  3,2  16,8  
*attività  illegale, mance, fitti in nero e integrazione domanda-offerta. 
Fonte: ISTAT 
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Esaminando la distribuzione provinciale pugliese del valore aggiunto per abitante, nel 2020, la provincia di 
Bari ha il dato più elevato con 19,3 mila euro pro capite, seguono la provincia di Brindisi con 16,3 e le 
provincie di Taranto e Foggia  rispettivamente con 16,2 e 15,7 mila euro per abitante, a terminare troviamo 
Lecce (15 mila euro) e Barletta-Andria-Trani (14 mila euro) (tab.5).  

Tralasciando la voce “altri servizi”, la provincia di Bari ha i valori maggiori rispetto alle altre province nel 
settore “Commercio, pubblici esercizi, trasporti e telecomunicazioni” con 5,2 mila euro per abitante e nel 
settore “Servizi finanziari, immobiliari e professionali” con 5,3 mila euro per abitante. Anche nelle altre 
province, sono questi i settori per i quali si registrano i valori più elevati. Nel settore “Industria”, con 2,8 
mila euro per abitante, spetta alla provincia di Brindisi il valore più elevato, seguita dalla provincia di Bari 
con 2,7 mila euro. Nel settore “Agricoltura”, la provincia di Foggia registra il valore pro capite più elevato 
rispetto alle altre province con 1,6 mila euro, seguita da Barletta-Andria-Trani e Brindisi con 0,8 mila euro e 
Taranto 0,70 mila euro. Infine, nel settore delle Costruzioni il valore più elevato spetta alla provincia di Bari 
con 1,1 mila euro, seguita dalla provincia di Lecce con 0,9 mila euro. 

 

Tab. 5 – Valore aggiunto per abitante per provincie della Puglia. Anno 2020 (valori in migliaia di euro 
correnti)  

TERRITORIO Agricoltura Industria Costruzioni 

Commercio, 
pubblici esercizi, 

trasporti e 
telecomunicazioni 

Servizi 
finanziari, 

immobiliari e 
professionali 

Altri 
servizi Totale 

Foggia 1,6 1,8 0,7 3,4 3,8 4,4 15,7 
Bari 0,4 2,7 1,1 5,2 5,3 4,7 19,3 
Taranto 0,7 2,1 0,6 3,1 4,0 5,7 16,2 
Brindisi 0,8 2,8 0,7 3,5 3,9 4,7 16,3 
Lecce 0,4 1,7 0,9 3,4 4,4 4,2 15,0 
Barletta-Andria-Trani 0,8 2,1 0,7 3,1 3,8 3,6 14,0 
ITALIA 0,6 4,9 1,1 5,9 7,5 5,3 25,3 
 

La tab.6 riporta l’andamento del PIL di Puglia, Mezzogiorno e Italia dal 2000 al 2021 (ultimo anno per il 
quale sono disponibili dati ufficiali di contabilità nazionale). Il PIL pugliese rappresenta, durante tutto l’arco 
temporale considerato, quasi costantemente circa il 19% del PIL del Mezzogiorno (l’ultimo dato disponibile 
è pari al 19,4%) e negli ultimi anni pressoché stabilmente poco più del 4,0% del PIL nazionale. Quello 
pugliese nel 2000 rappresentava il 4,6% del PIL nazionale. Nel 2007, anno prima dell’inizio della lunga crisi, il 
PIL pugliese raggiungeva i 78,2 miliardi di euro; nel 2019 lo stesso dato si attesta sui 72 miliardi di euro e nel 
2021 ci troviamo con 71,5 miliardi di euro. Considerando le variazioni fra un anno e l’altro del PIL pugliese, 
riportate nella stessa tabella, la più bassa si verifica fra il 2019 e il 2020  (-7,5%) contrazione dovuta 
fondamentalmente alla pandemia. 

 

Tab. 6 - Prodotto interno lordo per Puglia, Mezzogiorno e Italia. Anni 2000 - 2021 (valori in milioni di euro 
concatenati anno 2015 e percentuali) 
 

Anni 
Italia   Mezzogiorno   Puglia Pil 

Puglia/Pil 
Mezz. 

Pil 
Puglia/Pil 

Italia mln di euro variazioni 
annue % 

mln di 
euro 

variazioni 
annue % 

mln di 
euro 

variazioni 
annue % 

2000 1.660.304   407.368   76.915   18,9 4,6 
2001 1.692.703 2,0 414.684 1,8 77.644 0,9 18,7 4,6 
2002 1.697.001 0,3 412.879 -0,4 76.634 -1,3 18,6 4,5 
2003 1.699.354 0,1 410.240 -0,6 75.569 -1,4 18,4 4,4 
2004 1.723.546 1,4 411.886 0,4 76.035 0,6 18,5 4,4 
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2005 1.737.642 0,8 414.172 0,6 76.327 0,4 18,4 4,4 
2006 1.768.756 1,8 420.612 1,6 77.940 2,1 18,5 4,4 
2007 1.795.059 1,5 423.607 0,7 78.219 0,4 18,5 4,4 
2008 1.777.790 -1,0 416.399 -1,7 75.922 -2,9 18,2 4,3 
2009 1.683.906 -5,3 397.373 -4,6 72.576 -4,4 18,3 4,3 
2010 1.712.757 1,7 395.118 -0,6 73.097 0,7 18,5 4,3 
2011 1.724.872 0,7 393.491 -0,4 73.487 0,5 18,7 4,3 
2012 1.673.455 -3,0 384.996 -2,2 72.607 -1,2 18,9 4,3 
2013 1.642.646 -1,8 373.687 -2,9 70.111 -3,4 18,8 4,3 
2014 1.642.571 0,0 370.178 -0,9 70.011 -0,1 18,9 4,3 
2015 1.655.355 0,8 375.395 1,4 70.761 1,1 18,8 4,3 
2016 1.676.766 1,3 375.998 0,2 71.284 0,7 19,0 4,3 
2017 1.704.733 1,7 378.883 0,8 71.794 0,7 18,9 4,2 
2018 1.720.515 0,9 379.265 0,1 72.514 1,0 19,1 4,2 
2019 1.728.829 0,5 380.419 0,3 72.497 0,0 19,1 4,2 
2020 1.572.543 -9,0 347.477 -8,7 67.079 -7,5 19,3 4,3 
2021 1.678.490 6,7 368.429 6,0 71.534 6,6 19,4 4,3 

* Si tratta di valori a prezzi costanti. 
Fonte: Elaborazione su Conti economici territoriali ISTAT.  
 
La fig. 7 riporta l’andamento del PIL registrato nel periodo dal 2000 al 2021. Per tutti i territori considerati si 
registra una crescita, sebbene differenziata, sino al 2007; a partire dal 2008, in corrispondenza del 
manifestarsi dei primi effetti della crisi economico-finanziaria, legata ai subprime americani prima e dei 
debiti sovrani in seguito, si assiste ad forte caduta del PIL. Confrontando l’andamento del PIL pugliese con 
quello del Mezzogiorno e dell’Italia, a partire dal 2008 e tenendo conto dei tassi di variazione del PIL 
riportati nella figura, la Puglia dimostra di reggere meglio agli effetti della crisi con tassi di variazione 
migliori delle altre ripartizioni maggiormente rispetto al Mezzogiorno e trend più prossimi a quelli nazionali. 
Tra il 2019 e il 2020 la crisi pandemica giustifica gli andamenti fortemente decrescenti di Puglia, 
Mezzogiorno e Italia cui fa riscontro un “rimbalzo” della crescita nel 2021 che, in ogni caso, stenta a 
raggiungere i valori pre-pandemici. 
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Fig. 7 - PIL di Italia, Mezzogiorno e Puglia. Anni 2000 - 2021 (valori in milioni di euro, concatenati anno 
2015).  
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La tab.8 riporta i dati relativi alle importazioni e alle esportazioni pugliesi dal 2017 sino al 2022. Si evidenzia 
che, dal 2017 al 2022, gli scambi con l’estero hanno un andamento crescente ad eccezione nell’anno 2020 
in cui subiscono una consistente flessione (-16,1% per le importazione e -8,4% per le esportazioni rispetto al 
2019). Nel 2021 l’importazione riprende a crescere del 25,1% rispetto al 2020, mentre le esportazioni 
crescono solamente del 6,7%. Una decisa crescita si registra anche nel 2022 rispetto al 2021 in particolare 
per le importazioni del +22,4% e le esportazioni del +14,8%. La figura 8 pone in luce gli evidenti incrementi 
dei due aggregati economici. 
 
Tab. 8- Esportazioni e importazioni in Puglia dal 2017 al 2022 (valori in milioni di euro e percentuali) 

Anni 

Import  Export  

Migliaia di euro Var. % annue Migliaia di euro Var. % annue 

2017 8.779.982   8.259.617   
2018 9.002.207 2,5 8.116.514 -1,7 
2019 9.799.861 8,9 8.961.752 10,4 
2020 8.217.841 -16,1 8.205.721 -8,4 
2021 10.280.322 25,1 8.758.259 6,7 
2022 12.588.054 22,4 10.055.072 14,8 
Fonte: ISTAT 
 
Fig. 8- Esportazioni e importazioni in Puglia dal 2017 al 2021 (valori in migliaia di euro) 

 
 

2.1.3  Il sistema produttivo pugliese 
Per quanto riguarda il sistema produttivo pugliese, nel 2021 l'imprenditoria è caratterizzata da 263.933 
imprese attive (+3% rispetto all’anno precedente) in cui sono presenti in media 802.958,1 addetti 
(770.359,1 nel 2020). Il numero delle imprese attive dal 2016 al 2018 registra costanti incrementi annuali 
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cui segue nel 2020 un incremento del +0,8% e nel 2021  del +3% . Nel caso degli addetti, dal 2015 fino al 
2020 si registrano sempre variazioni positive rispetto all’anno precedente. Nel 2021 la variazione è del 
+4,2%.  

 
Tab. 9 - Imprese attive e numero di addetti. Anno 2013-2021 (valori assoluti e percentuali) 

Anni 

Imprese Attive Addetti delle imprese attive 

numero  var.% risp. all'anno 
prec. valori medi annui var.% risp. all'anno 

prec.  

2013 252.690   703.576,5   
2014 250.164 -1,0 694.199,4 -1,3 
2015 249.196 -0,4 700.150,6 0,9 
2016 252.478 1,3 730.704,2 4,4 
2017 253.658 0,5 747.675,8 2,3 
2018 254.416 0,3 758.158,3 1,4 
2019 254.186 -0,1 766.149,9 1,1 
2020 256.329 0,8 770.359,1 0,5 
2021 263.933 3,0 802.958,1 4,2 
Fonte: ISTAT 
 
Nel 2021 si contano nel commercio all’ingrosso e al dettaglio si contano 78.645 imprese attive (79.261 unità 
nel 2020) che rappresentano il 29,8% del totale. Nel campo delle attività professionali, scientifiche e 
tecniche si rilevano 45.878  imprese (42.477 nel 2020) pari al 17,4% del totale. Nel settore costruzioni sono 
presenti 30.330 imprese (28.604 nel 2020) che rappresentano l’11,5% del totale (tab. 10, 11 e 12). Il 
maggior numero degli addetti (valori medi annui) spetta al commercio all’ingrosso e al dettaglio con 
203.077,1 (198.658,4 nel 2020) che rappresenta il 25.3% del totale. Il manifatturiero assorbe il 15,5% del 
totale degli addetti. Seguono le costruzioni che coprono il 10,6% del totale degli addetti.  
Il 95,9% delle imprese attive in Puglia si colloca nella classe 0-9 addetti; il 3,7% nella classe 10-49 e solo lo 
0,3% nella classe 50-249 addetti, che assorbono rispettivamente il 57%, il 21,2%, il 10,2% e 11,6% degli 
addetti. 

 
Tab. 10 -  Imprese attive e addetti in Puglia secondo la classificazione ATECO 2007. Puglia. Anno 2021 
(valori assoluti e medi annui) 

Classificazione ATECO 
2007/Classe di addetti 

imprese attive addetti delle imprese attive (valori medi annui) 

0-9 10-49 50-
249 

250 e 
più totale 0-9 10-49 50-249 250 e 

più totale 

B: estrazione di 
minerali da cave e 
miniere 

110 30 1 .. 141 391,9 475,5 128,3 .. 995,7 

C: attività 
manifatturiere 17.089 2.424 233 28 19.774 43.385,7 45.491,4 21.590,2 14.330,3 124.797,6 

D: fornitura di energia 
elettrica, gas, vapore e 
aria condizionata 

743 12 3 .. 758 719,5 213,1 190,6 .. 1.123,2 

E: fornitura di acqua 
reti fognarie, attività di 
gestione dei rifiuti e 
risanamento 

576 137 24 13 750 1.505,9 2.590,8 2.826,7 7.593,5 14.517,0 

F: costruzioni 28.939 1.315 73 3 30.330 55.896,3 21.980,1 5.943,8 1.001,6 84.821,8 
G: commercio 
all'ingrosso e al 
dettaglio, riparazione di 

76.289 2.187 148 21 78.645 138.997,8 36.262,4 13.114,9 14.701,9 203.077,1 
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autoveicoli e motocicli 

H: trasporto e 
magazzinaggio 5.824 664 92 18 6.598 13.653,8 12.403,8 9.220,6 10.181,2 45.459,4 

I: attività dei servizi di 
alloggio e di 
ristorazione 

19.901 1.247 39 7 21.194 54.451,3 18.925,1 3.683,0 7.461,5 84.520,9 

J: servizi di 
informazione e 
comunicazione 

4.414 168 22 4 4.608 7.364,1 2.921,1 1.997,5 2.794,6 15.077,4 

K: attività finanziarie e 
assicurative 4.854 57 10 3 4.924 7.293,6 1.053,6 845,4 4.289,1 13.481,7 

L: attività immobiliari 6.385 15 .. .. 6.400 6.840,4 236,3 .. .. 7.076,8 
M: attività 
professionali, 
scientifiche e tecniche 

45.625 233 17 3 45.878 55.363,6 3.848,8 1.657,1 1.919,3 62.788,8 

N: noleggio, agenzie di 
viaggio, servizi di 
supporto alle imprese 

6.640 440 85 22 7.187 12.591,0 8.238,7 7.937,5 16.225,0 44.992,2 

P: istruzione 1.578 101 2 .. 1.681 3.091,2 1.687,8 189,6 .. 4.968,6 
Q: sanità e assistenza 
sociale 17.738 453 105 18 18.314 27.171,5 8.836,4 11.111,8 12.406,0 59.525,7 

R: attività artistiche, 
sportive, di 
intrattenimento e 
divertimento 

3.508 106 7 .. 3.621 6.271,0 1.951,7 425,3 .. 8.647,9 

S: altre attività di servizi 12.950 166 13 1 13.130 22.560,1 2.776,7 1.294,3 455,3 27.086,4 
0010: TOTALE 253.163 9.755 874 141 263.933 457.548,7 169.893,4 82.156,6 93.359,4 802.958,1 

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT  
 
Tab. 11- Imprese attive e addetti secondo la classificazione ATECO 2007. Puglia. Anno 2021 (valori 
percentuali per colonna) 

Classificazione ATECO 2007/Classe 
di addetti 

imprese attive addetti delle imprese attive (valori medi 
annui) 

0-9 10-49 50-
249 

250 e 
più 

total
e 0-9 10-49 50-249 250 e 

più totale 

B: estrazione di minerali da cave e 
miniere 0,0 0,3 0,1  0,1 0,1 0,3 0,2  0,1 

C: attività manifatturiere 6,8 24,8 26,7 19,9 7,5 9,5 26,8 26,3 15,3 15,5 
D: fornitura di energia elettrica, 
gas, vapore e aria condizionata 0,3 0,1 0,3  0,3 0,2 0,1 0,2  0,1 

E: fornitura di acqua reti fognarie, 
attività di gestione dei rifiuti e 
risanamento 

0,2 1,4 2,7 9,2 0,3 0,3 1,5 3,4 8,1 1,8 

F: costruzioni 11,4 13,5 8,4 2,1 11,5 12,2 12,9 7,2 1,1 10,6 
G: commercio all'ingrosso e al 
dettaglio, riparazione di autoveicoli 
e motocicli 

30,1 22,4 16,9 14,9 29,8 30,4 21,3 16,0 15,7 25,3 

H: trasporto e magazzinaggio 2,3 6,8 10,5 12,8 2,5 3,0 7,3 11,2 10,9 5,7 
I: attività dei servizi di alloggio e di 
ristorazione 7,9 12,8 4,5 5,0 8,0 11,9 11,1 4,5 8,0 10,5 

J: servizi di informazione e 
comunicazione 1,7 1,7 2,5 2,8 1,7 1,6 1,7 2,4 3,0 1,9 

K: attività finanziarie e assicurative 1,9 0,6 1,1 2,1 1,9 1,6 0,6 1,0 4,6 1,7 
L: attività immobiliari 2,5 0,2   2,4 1,5 0,1   0,9 
M: attività professionali, 
scientifiche e tecniche 18,0 2,4 1,9 2,1 17,4 12,1 2,3 2,0 2,1 7,8 

N: noleggio, agenzie di viaggio, 
servizi di supporto alle imprese 2,6 4,5 9,7 15,6 2,7 2,8 4,8 9,7 17,4 5,6 
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P: istruzione 0,6 1,0 0,2  0,6 0,7 1,0 0,2  0,6 
Q: sanità e assistenza sociale 7,0 4,6 12,0 12,8 6,9 5,9 5,2 13,5 13,3 7,4 
R: attività artistiche, sportive, di 
intrattenimento e divertimento 1,4 1,1 0,8  1,4 1,4 1,1 0,5  1,1 

S: altre attività di servizi 5,1 1,7 1,5 0,7 5,0 4,9 1,6 1,6 0,5 3,4 
0010: TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT. 
 
Tab. 12 - Imprese attive e addetti secondo la classificazione ATECO 2007. Puglia. Anno 2021 (valori 
percentuali per riga) 

Classificazione ATECO 2007/Classe 
di addetti 

numero imprese attive 
 
 

numero addetti delle imprese attive (valori 
medi annui) 

 
0-9 10-49 50-249 250 e 

più totale 0-9 10-49 50-249 250 e 
più totale 

B: estrazione di minerali da cave e 
miniere 78,0 21,3 0,7  100,0 39,4 47,8 12,9  100,0 

C: attività manifatturiere 86,4 12,3 1,2 0,1 100,0 34,8 36,5 17,3 11,5 100,0 
D: fornitura di energia elettrica, gas, 
vapore e aria condizionata 98,0 1,6 0,4  100,0 64,1 19,0 17,0  100,0 

E: fornitura di acqua reti fognarie, 
attività di gestione dei rifiuti e 
risanamento 

76,8 18,3 3,2 1,7 100,0 10,4 17,8 19,5 52,3 100,0 

F: costruzioni 95,4 4,3 0,2 0,0 100,0 65,9 25,9 7,0 1,2 100,0 
G: commercio all'ingrosso e al 
dettaglio, riparazione di autoveicoli 
e motocicli 

97,0 2,8 0,2 0,0 100,0 68,4 17,9 6,5 7,2 100,0 

H: trasporto e magazzinaggio 88,3 10,1 1,4 0,3 100,0 30,0 27,3 20,3 22,4 100,0 
I: attività dei servizi di alloggio e di 
ristorazione 93,9 5,9 0,2 0,0 100,0 64,4 22,4 4,4 8,8 100,0 

J: servizi di informazione e 
comunicazione 95,8 3,6 0,5 0,1 100,0 48,8 19,4 13,2 18,5 100,0 

K: attività finanziarie e assicurative 98,6 1,2 0,2 0,1 100,0 54,1 7,8 6,3 31,8 100,0 
L: attività immobiliari 99,8 0,2   100,0 96,7 3,3   100,0 
M: attività professionali, scientifiche 
e tecniche 99,4 0,5 0,0 0,0 100,0 88,2 6,1 2,6 3,1 100,0 

N: noleggio, agenzie di viaggio, 
servizi di supporto alle imprese 92,4 6,1 1,2 0,3 100,0 28,0 18,3 17,6 36,1 100,0 

P: istruzione 93,9 6,0 0,1  100,0 62,2 34,0 3,8  100,0 
Q: sanità e assistenza sociale 96,9 2,5 0,6 0,1 100,0 45,6 14,8 18,7 20,8 100,0 
R: attività artistiche, sportive, di 
intrattenimento e divertimento 96,9 2,9 0,2  100,0 72,5 22,6 4,9  100,0 

S: altre attività di servizi 98,6 1,3 0,1 0,0 100,0 83,3 10,3 4,8 1,7 100,0 
0010: TOTALE 95,9 3,7 0,3 0,1 100,0 57,0 21,2 10,2 11,6 100,0 
Fonte: Nostra elaborazione su dati ISTAT. 
 
Il settore agricolo, nel contesto economico-produttivo pugliese,  ricopre un ruolo fondamentale, soprattutto 
in termini di prodotti destinati all’esportazione e alla trasformazione del prodotto (settore agroalimentare), 
punto di forza dell’economia pugliese.  
Dal VII Censimento Generale dell’Agricoltura si evidenzia che la Puglia nel 2020 pur annoverando il 16,9% 
del totale delle aziende agricole italiane (16,8% nel 2010), subisce una diminuzione di -80.324 aziende 
rispetto al 2010. Il dato italiano è del -30,1%, la Campania supera tale valore con un -42%, la Provincia 
Autonoma di Bolzano registra una variazione più contenuto pari a  -1,1%, (tab.13) 
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Tab.13 - Aziende agricole per regione. Anno 2020 e 2010 (valori assoluti e percentuali) 

Regione 2020 2010 2020 2010 Variazioni 
2020 vs2010 

Piemonte 51.703 67.148 4,6 4,1 -23,0 

Valle d'Aosta 2.503 3.554 0,2 0,2 -29,6 

Lombardia 46.893 54.333 4,1 3,4 -13,7 

P.A. Bolzano  20.023 20.247 1,8 1,2 -1,1 

Trento 14.236 16.446 1,3 1,0 -13,4 

Veneto 83.017 119.384 7,3 7,4 -30,5 

Friuli-Venezia Giulia 16.400 22.316 1,4 1,4 -26,5 

Liguria 12.873 20.208 1,1 1,2 -36,3 

Emilia-Romagna 53.753 73.466 4,7 4,5 -26,8 

Toscana 52.146 72.686 4,6 4,5 -28,3 

Umbria 26.956 36.244 2,4 2,2 -25,6 

Marche 33.800 44.866 3,0 2,8 -24,7 

Lazio 66.328 98.216 5,9 6,1 -32,5 

Abruzzo 44.516 66.837 3,9 4,1 -33,4 

Molise 18.233 26.272 1,6 1,6 -30,6 

Campania 79.353 136.872 7,0 8,4 -42,0 

Puglia 191.430 271.754 16,9 16,8 -29,6 

Basilicata 33.829 51.756 3,0 3,2 -34,6 

Calabria 95.538 137.790 8,4 8,5 -30,7 

Sicilia 142.416 219.677 12,6 13,6 -35,2 

Sardegna 47.077 60.812 4,2 3,8 -22,6 

ITALIA 1.133.023 1.620.884 100 100 -30,1 

 
La Superficie Agricola Utilizzata (SAU), nel 2020, in Puglia è pari a 1.288 migliaia di ettari, incrementata 
leggermente del +0,2% rispetto al 2010 e rappresenta il 10,3% del totale SAU italiana (10% nel 2010), 
(tab.14). 
 
Tab. 14- Superficie Agricola Utilizzata per regione. Anni 2020 e 2010 (valori in migliaia di ettari e 
percentuali) 

Regione 2020 2010 2020 2010 Variazioni 2020 
vs 2010 

Piemonte 942 1.011 7,5 7,9 -6,9 

Valle d'Aosta 62 56 0,5 0,4 10,8 

Lombardia 1.007 987 8,0 7,7 2,0 

P.A. Bolzano  204 241 1,6 1,9 -15,2 

Trento 122 137 1,0 1,1 -11,2 

Veneto 835 811 6,7 6,3 2,9 

Friuli-Venezia Giulia 225 218 1,8 1,7 2,9 

Liguria 44 44 0,4 0,3 0,3 

Emilia-Romagna 1.045 1.064 8,3 8,3 -1,8 
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Toscana 640 754 5,1 5,9 -15,1 

Umbria 295 327 2,4 2,5 -9,7 

Marche 456 472 3,6 3,7 -3,3 

Lazio 675 639 5,4 5,0 5,7 

Abruzzo 415 454 3,3 3,5 -8,6 

Molise 184 198 1,5 1,5 -7,0 

Campania 516 550 4,1 4,3 -6,2 

Puglia 1.288 1.285 10,3 10,0 0,2 

Basilicata 462 519 3,7 4,0 -11,0 

Calabria 543 549 4,3 4,3 -1,1 

Sicilia 1.342 1.388 10,7 10,8 -3,3 

Sardegna 1.235 1.154 9,8 9,0 7,0 

ITALIA 12.535 12.856 100,0 100,0 -2,5 

 
Nel 2020 la stragrande maggioranza delle aziende agricole è gestita nella forma individuale o familiare, in 
Puglia rappresenta il 97,7%, superiore al dato meridionale e italiano. Seguono le società di persone con il 
4,8% in Italia, l’1,9% nel Mezzogiorno e l’1,3% in Puglia, (tab.15). 

 
Tab.15 - Aziende agricole per forma giuridica e territori. Anno 2020 (valori percentuali) 

Forma giuridica Puglia ITALIA Mezzogiorno 

Imprenditore o azienda individuale o familiare  97,7 93,5 96,8 
Società di persone  1,3 4,8 1,9 
Società di capitali  0,6 1,0 0,7 
Società Cooperativa 0,2 0,3 0,3 
Proprietà collettiva 0,0 0,2 0,1 
Altra forma giuridica 0,2 0,2 0,2 
Totale 100,0 100,0 100,0 

 
Le aziende agricole pugliesi con possesso di terreni di proprietà assorbono il 66,8% del totale regionale 
(62,4% nel Mezzogiorno e 58,6% in Italia). La seconda forma più diffusa è la combinazione di proprietà e uso 
gratuito con un 13,4%, (tab.11). 

 
Tab.16 - Aziende agricole per titolo di possesso dei terreni e territori. Anno 2020 (valori percentuali) 

Titolo di possesso dei terreni Puglia ITALIA Mezzogiorno 

Solo proprietà 66,8 58,6 62,4 
Solo affitto 4,6 10,1 8,5 
Solo uso gratuito 6,5 6,0 6,7 
Proprietà e affitto 6,7 12,5 9,7 
Proprietà e uso gratuito 13,4 8,7 10,1 
Affitto e uso gratuito 0,4 1,3 0,8 
Proprietà, affitto e uso gratuito 1,5 2,7 1,8 
TOTALE 100,0 100,0 100,0 
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In Puglia, le aziende agricole che dispongono di meno 10 ettari di superficie utilizzata sono l’85,6%, 
superando la percentuale del Mezzogiorno (81,4%) e dell’Italia (78,2%), (tab.17). 
 
Tab.17 - Aziende agricole per classi di superficie agricola utilizzata in ettari e territori. Anno 2020 (valori 
percentuali) 

Classi di SAU  Puglia ITALIA Mezzogiorno 

SAU=0 0,1 1,1 0,6 
Fino a 0,99 28,5 20,2 23,5 
Da 1 a 1,99 25,1 18,5 20,6 
Da 2 a 2,99 11,5 11,3 11,6 
Da 3 a 4,99 10,4 13,0 12,4 
Da 5 a 9,99 10,1 14,1 12,8 
Da 10 a 19,99 6,9 9,7 8,4 
Da 20 a 29,99 2,8 4,0 3,5 
Da 30 a 49,99 2,4 3,6 3,2 
Da 50 a 99,99 1,6 2,9 2,4 
Da 100 in poi 0,7 1,6 1,2 
Totale 100,0 100,0 100,0 

 
Le aziende agricole aventi coltivazione di olivo sono maggiormente presenti in Puglia con 36.339 unità e 
sono il 14,2% del totale nazionale, seguite dalla Sicilia (11,9%) e Veneto (10,5%). La Puglia primeggia, con il 
26% sul totale aziende italiane, anche nella presenza di aziende per la coltivazione della vite (tabb. 18 e 19). 
 
Tab.18 - Aziende agricole per coltivazione con vite, olivo, agrumi per regione. Anno 2020 (valori assoluti) 

Regione Totale aziende con vite Totale aziende con 
olivo 

Totale aziende 
con agrumi 

Piemonte 12.718 1.939 133 
Valle d'Aosta 657 71 4 
Lombardia 6.181 4.506 238 
P.A. Bolzano 3.872 153 4 
Trento 6.154 903 22 
Veneto 26.842 6.114 77 
Friuli-Venezia Giulia 4.774 832 20 
Liguria 2.133 7.566 560 
Emilia-Romagna 16.452 5.515 101 
Toscana 16.292 36.762 215 
Umbria 7.094 17.575 33 
Marche 8.826 18.274 57 
Lazio 11.487 41.790 1.115 
Abruzzo 12.701 34.551 215 
Molise 3.780 13.355 33 
Campania 22.135 51.600 2.098 
Puglia 36.339 161.009 4.223 
Basilicata 5.585 20.340 2.178 
Calabria 9.372 79.965 13.623 
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Sicilia 30.467 96.176 21.423 
Sardegna 11.659 20.382 2.715 
ITALIA 255.520 619.378 49.087 
 
 
Tab.19 - Aziende agricole per coltivazione con vite, olivo, agrumi per regione. Anno 2020 (valori 
percentuali) 

Regione Totale aziende con 
vite   

Totale aziende con 
olivo 

Totale aziende con 
agrumi  

Piemonte 5,0 0,3 0,3 
Valle d'Aosta 0,3 0,0 0,0 
Lombardia 2,4 0,7 0,5 
P.A. Bolzano 1,5 0,0 0,0 
Trento 2,4 0,1 0,0 
Veneto 10,5 1,0 0,2 
Friuli-Venezia Giulia 1,9 0,1 0,0 
Liguria 0,8 1,2 1,1 
Emilia-Romagna 6,4 0,9 0,2 
Toscana 6,4 5,9 0,4 
Umbria 2,8 2,8 0,1 
Marche 3,5 3,0 0,1 
Lazio 4,5 6,7 2,3 
Abruzzo 5,0 5,6 0,4 
Molise 1,5 2,2 0,1 
Campania 8,7 8,3 4,3 
Puglia 14,2 26,0 8,6 
Basilicata 2,2 3,3 4,4 
Calabria 3,7 12,9 27,8 
Sicilia 11,9 15,5 43,6 
Sardegna 4,6 3,3 5,5 
ITALIA 100,0 100,0 100,0 

 
In Puglia,  la superficie destinata alla coltura della vite è di 96.551 ettari, preceduta soltanto dal Veneto con 
101.432 ettari, e alla coltivazione dell’olivo si estende per 346.169 ettari, superiore alla superficie della 
Calabria (158.771 ettari) e della Sicilia (125.890 ettari). 
 
Tab.20 - Superfici con vite, olivo, agrumi per regione. Anno 2020  (valori in ettari) 

Regione Totale vite Totale olivo Totale agrumi 

Piemonte 43.282 2.305 124 
Valle d'Aosta 437 60 1 
Lombardia 24.725 8.004 459 
P.A. Bolzano 5.607 186 41 
Trento 10.910 598 35 
Veneto 101.432 11.483 161 
Friuli-Venezia Giulia 26.349 651 17 
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Liguria 1.379 8.806 128 
Emilia-Romagna 54.842 5.801 238 
Toscana 58.664 74.225 202 
Umbria 9.237 26.552 23 
Marche 14.827 12.243 98 
Lazio 15.640 58.258 1.454 
Abruzzo 29.230 36.877 92 
Molise 3.682 11.491 13 
Campania 21.701 55.628 1.280 
Puglia 96.551 346.169 9.595 
Basilicata 3.848 19.995 5.243 
Calabria 6.874 158.771 28.799 
Sicilia 89.625 125.890 61.067 
Sardegna 17.110 30.327 2.970 
ITALIA 635.952 994.320 112.040 

 

2.1.4  La composizione del valore aggiunto della Puglia 
Nel 2021, il valore aggiunto a prezzi correnti della Puglia è cresciuto del +6,5% rispetto al 2020 
raggiungendo i 69,9 miliardi di euro e rappresenta il 4,4% del valore nazionale.  

Mettendo a confronto la composizione del valore aggiunto pugliese per settori di attività economica con 
quello del Mezzogiorno e Italia: il settore primario concorre alla creazione del valore per il 4,4%, in misura 
superiore rispetto allo stesso dato del Mezzogiorno pari al 3,9% e nazionale pari al 2,2%. Il peso del settore 
agricolo pugliese è rilevante più che altrove nella composizione del valore aggiunto. Il settore dei servizi 
incide per il 76,3% ,  dato inferiore a quello del Mezzogiorno e superiore a quello italiano. Il resto delle 
attività (che comprendono attività estrattiva, attività manifatturiere, fornitura di energia elettrica, gas, 
vapore e aria condizionata, fornitura di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e risanamento, 
costruzioni) pesano per il 19,4% sul valore aggiunto regionale, in misura superiore sul dato del 
Mezzogiorno, ma inferiore al dato nazionale (tab. 21). 

 
Tab. 21 – Composizione del valore aggiunto per settori di attività economica e per Puglia, Mezzogiorno e 
Italia. Anno 2021 (valori percentuali)  

Territorio 
Agricoltura 

silvicoltura e 
pesca 

Attività estrattiva, attività manifatturiere, 
fornitura di energia elettrica, gas, vapore e 
aria condizionata, fornitura di acqua, reti 

fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e 
risanamento, costruzioni 

Servizi Totale attività 
economiche 

Italia 2,2 25,1 72,8 100,0 
Mezzogiorno 3,9 18,1 78,0 100,0 
Puglia 4,4 19,4 76,3 100,0 
Fonte: elaborazione su dati ISTAT 
 
Analizzando in dettaglio le diverse branche di attività (secondo la classificazione NACE Rev2) che 
compongono il valore aggiunto della Puglia nel 2021, a fronte di un valore aggiunto complessivo di 69,9 
miliardi di euro, 53,3 miliardi sono ascrivibili ai servizi, 17,9 miliardi alle attività finanziarie e assicurative, 
immobiliari, professionali, scientifiche e tecniche, amministrazione e servizi di supporto, 9,47 miliardi al 
manifatturiero allargato, 3,0 miliardi al settore primario.  
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La successiva  tab.24 riporta l’incidenza percentuale di valore aggiunto relative alle diverse branche di 
attività pugliese sulle corrispondenti branche relative a Mezzogiorno e Italia. Per il 2021, al momento della 
stesura del presente documento, sono disponibili solo i dati relativi alle principali branche di attività. 

Nel 2021, il settore servizi, componente importante per il valore aggiunto pugliese, incide sul totale del 
settore nazionale per il 4,6%, dato uguale a quello del 2020.  

La sotto branca del settore servizi “amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale obbligatoria, 
istruzione, sanità e assistenza sociale, attività artistiche, di intrattenimento e divertimento, riparazione di 
beni per la casa e altri servizi” incide in Puglia per il 26,4% (5,8% del totale nazionale); a seguire la sotto 
branca “attività finanziarie e assicurative, attività immobiliari, attività professionali, scientifiche e tecniche, 
amministrazione e servizi di supporto” con il 25,7% (3,9% del totale nazionale); infine, il   “ commercio 
all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli e motocicli, trasporti e magazzinaggio, servizi di alloggio 
e di ristorazione, servizi di informazione e comunicazione” complessivamente contribuisce con il 24,1%, pari 
al 4,4% del totale nazionale. 

La sotto branca delle attività estrattiva, attività manifatturiere, fornitura di energia elettrica, gas, vapore e 
aria condizionata, fornitura di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e risanamento, concorre 
per il 13,6% (3% sul dato nazionale). Le costruzioni concorrono con il 5,8% ed un peso del 5,1% sul 
nazionale. 

 Infine, l’agricoltura, la silvicoltura e pesca, incidono sull’8,9% del dato nazionale. 

 

Tab. 22 - Composizione del valore aggiunto della Puglia per branca di attività. Anni 2019-2021 ( valori in 
milioni di euro a prezzi correnti)  

Branca di attività (NACE Rev2) 2019 2020 2021 
  agricoltura, silvicoltura e pesca 2.822,6  2.767,7  3.046,2  
    produzioni vegetali e animali, caccia e servizi connessi, silvicultura 2.674,4  2.640,3  .. 
    pesca e acquicoltura 148,2  127,4  .. 
  attività estrattiva, attività manifatturiere, fornitura di energia elettrica, gas, vapore 
e aria condizionata, fornitura di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei 
rifiuti e risanamento, costruzioni 

12.796,1  12.067,6  13.557,1  

    attività estrattiva, attività manifatturiere, fornitura di energia elettrica, gas, vapore e 
aria condizionata, fornitura di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e 
risanamento 

9.253,5  8.759,3  9.476,4  

      industria estrattiva 89,0  79,5  .. 
      industria manifatturiera 6.671,7  6.198,4  .. 
        industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 1.357,6  1.234,3  .. 

        industrie tessili, confezione di articoli di abbigliamento e di articoli in pelle e simili 950,0  764,2  .. 

        industria del legno, della carta, editoria 418,8  352,6  .. 
        fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio, 
fabbricazione di prodotti chimici e farmaceutici 330,5  232,1  .. 

        fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche e altri prodotti della 
lavorazione di minerali non metalliferi 551,9  565,1  .. 

        attività metallurgiche e fabbricazione di prodotti in metallo, esclusi macchinari e 
attrezzature 356,9  855,0  .. 

        fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, fabbricazione di 
apparecchiature elettriche, fabbricazione di macchinari e apparecchiature n.c.a 637,7  591,0  .. 

        fabbricazione di mezzi di trasporto 1.188,5  847,6  .. 
        fabbricazione di mobili, altre industrie manifatturiere, riparazione e installazione 
di macchine e apparecchiature 879,8  756,5  .. 

      fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 1.503,7  1.488,6  .. 
      fornitura di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e risanamento 989,1  992,8  .. 
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    costruzioni 3.542,5  3.308,3  4.080,8  
  servizi 53.604,6  50.783,1  53.305,9  
    commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli e motocicli, trasporti 
e magazzinaggio, servizi di alloggio e di ristorazione, servizi di informazione e 
comunicazione 

17.508,4  15.344,6  16.862,5  

    commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli e motocicli, 
trasporto e magazzinaggio, servizi di alloggio e di ristorazione 15.896,4  13.904,4  .. 

      commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli e motocicli 9.521,6  8.622,6  .. 
      trasporti e magazzinaggio 3.355,6  3.170,9  .. 
      servizi di alloggio e di ristorazione 3.019,1  2.111,0  .. 
    servizi di informazione e comunicazione 1.612,1  1.440,2  .. 
    attività finanziarie e assicurative, attività immobiliari, attività professionali, 
scientifiche e tecniche, amministrazione e servizi di supporto 17.689,3  17.371,5  17.953,5  

    attività finanziarie e assicurative 2.414,8  2.473,0  .. 
    attività immobiliari 9.692,4  9.499,5  .. 

    attività professionali, scientifiche e tecniche, amministrazione e servizi di supporto 5.582,0  5.399,0  .. 

      attività professionali, scientifiche e tecniche 3.549,7  3.524,7  .. 
      attività amministrative e di servizi di supporto 2.032,3  1.874,3  .. 
    amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale obbligatoria, istruzione, 
sanità e assistenza sociale, attività artistiche, di intrattenimento e divertimento, 
riparazione di beni per la casa e altri servizi 

18.406,9  18.067,0  18.490,0  

    amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale obbligatoria, istruzione, 
sanità e assistenza sociale 15.956,6  15.913,2  .. 

      amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale obbligatoria 6.567,7  6.530,9  .. 
      istruzione 4.320,8  4.338,3  .. 
      sanità e assistenza sociale 5.068,1  5.044,0  .. 
    attività artistiche, di intrattenimento e divertimento, riparazione di beni per la casa 
e altri servizi 2.450,3  2.153,9  .. 

      attività artistiche, di intrattenimento e divertimento 589,6  470,6  .. 
      altre attività di servizi 1.245,6  1.094,7  .. 
      attività di famiglie e convivenze come datori di lavoro per personale domestico, 
produzione di beni e servizi indifferenziati per uso proprio da parte di famiglie e 
convivenze 

615,1  588,6  .. 

totale attività economiche 69.223,3  65.618,4  69.909,3  
 Fonte: ISTAT  
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Tab. 23 - Composizione del valore aggiunto per branca di attività e per territori. Anni 2020 e 2021 ( valori 
percentuali)  

Branca di attività (NACE Rev2) Puglia Puglia/Mezzogiorno% Puglia/Italia% 
2020 2021 2020 2021 2020 2021 

  agricoltura, silvicoltura e pesca 4,2 4,4 21,2 21,7 8,3 8,9 
    produzioni vegetali e animali, caccia e servizi connessi, 
silvicultura 4,0  20,7  8,1  
    pesca e acquicoltura 0,2  36,6  19,2    attività estrattiva, attività manifatturiere, fornitura di 
energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata, fornitura 
di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e 
risanamento, costruzioni 

18,4 19,4 21,2 21,0 3,4 3,4 

    attività estrattiva, attività manifatturiere, fornitura di 
energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata, fornitura di 
acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei rifiuti e 
risanamento 

13,3 13,6 21,6 21,5 3,0 3,0 

      industria estrattiva 0,1  7,9  2,8        industria manifatturiera 9,4  22,1  2,6          industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 1,9  20,4  4,2          industrie tessili, confezione di articoli di abbigliamento e 
di articoli in pelle e simili 1,2  32,8  3,7  
        industria del legno, della carta, editoria 0,5  18,3  2,6          fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla 
raffinazione del petrolio, fabbricazione di prodotti chimici e 
farmaceutici 

0,4  15,1  1,0  

        fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche e 
altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 0,9  21,0  2,5  
        attività metallurgiche e fabbricazione di prodotti in 
metallo, esclusi macchinari e attrezzature 1,3  22,3  2,2  
        fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e 
ottica, fabbricazione di apparecchiature elettriche, 
fabbricazione di macchinari e apparecchiature n.c.a 

0,9  19,6  1,1  

        fabbricazione di mezzi di trasporto 1,3  21,9  4,5  
        fabbricazione di mobili, altre industrie manifatturiere, 
riparazione e installazione di macchine e apparecchiature 1,2  26,7  3,6  
      fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 
condizionata 2,3  23,0  5,1  
      fornitura di acqua, reti fognarie, attività di trattamento dei 
rifiuti e risanamento 1,5  19,7  5,8  
    costruzioni 5,0 5,8 20,3 20,1 5,0 5,1 
  servizi 77,4 76,3 19,1 19,2 4,6 4,6 
    commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di 
autoveicoli e motocicli, trasporti e magazzinaggio, servizi di 
alloggio e di ristorazione, servizi di informazione e 
comunicazione 

23,4 24,1 19,7 19,8 4,4 4,4 

    commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di 
autoveicoli e motocicli, trasporto e magazzinaggio, servizi di 
alloggio e di ristorazione 

21,2  19,8  4,8  

      commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di 
autoveicoli e motocicli 13,1  20,9  4,9  
      trasporti e magazzinaggio 4,8  16,6  4,2  
      servizi di alloggio e di ristorazione 3,2  21,2  5,4  
    servizi di informazione e comunicazione 2,2  18,8  2,5  
    attività finanziarie e assicurative, attività immobiliari, 
attività professionali, scientifiche e tecniche, amministrazione 
e servizi di supporto 

26,5 25,7 19,5 19,6 3,9 3,9 

    attività finanziarie e assicurative 3,8  21,1  3,1      attività immobiliari 14,5  19,0  4,5  
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    attività professionali, scientifiche e tecniche, 
amministrazione e servizi di supporto 8,2  19,7  3,5  
      attività professionali, scientifiche e tecniche 5,4  19,5  3,4  
      attività amministrative e di servizi di supporto 2,9  20,3  3,6  
    amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale 
obbligatoria, istruzione, sanità e assistenza sociale, attività 
artistiche, di intrattenimento e divertimento, riparazione di 
beni per la casa e altri servizi 

27,5 26,4 18,3 18,3 5,7 5,8 

    amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale 
obbligatoria, istruzione, sanità e assistenza sociale 24,3  18,4  6,1  
      amministrazione pubblica e difesa, assicurazione sociale 
obbligatoria 10,0  17,8  6,4  
      istruzione 6,6  18,2  6,6        sanità e assistenza sociale 7,7  19,4  5,5      attività artistiche, di intrattenimento e divertimento, 
riparazione di beni per la casa e altri servizi 3,3  17,8  3,9  
      attività artistiche, di intrattenimento e divertimento 0,7  16,3  3,3        altre attività di servizi 1,7  19,9  4,7        attività di famiglie e convivenze come datori di lavoro per 
personale domestico, produzione di beni e servizi 
indifferenziati per uso proprio da parte di famiglie e 
convivenze 

0,9  15,8  3,3  

totale attività economiche 100,0 100,0 19,5 19,6 4,4 4,4 
Fonte: ISTAT 

 
2.1.5  La recente congiuntura pugliese 

Di seguito si riportano i dati più recenti riguardanti l’economia pugliese, pubblicati da istituti di ricerca e 
ricavati da diverse fonti statistiche, ciascuna delle quali fotografa un particolare aspetto o fenomeno 
economico. Ciò al fine di offrire una visione quanto più possibile completa e ampia della complessità che 
spesso caratterizza l’economia di un territorio. 

Per quanto riguarda il mercato del lavoro nel 2022, in Puglia, il tasso di disoccupazione della fascia di età 15-
64 è pari a 12,3%, in calo di -2,5 punti rispetto al 2021 (tab. 24). Anche a livello nazionale, il tasso è in 
diminuzione di -1,5 punti attestandosi all’8,2%.  

A riguardo dei due sessi, in Puglia, il tasso di disoccupazione maschile è pari all’10,2% contro il 15,7% della 
componente femminile, con un divario di -5,5 punti percentuali. Il divario pugliese è maggiore di quello 
nazionale (-2,2%) in cui il tasso disoccupazione maschile è del 7,3% e quello femminile è del 9,5%.  

Considerando le dinamiche e i trend regionali, continua ad emergere in maniera netta il divario 
occupazionale esistente fra le regioni del Centro-nord e le regioni del Mezzogiorno, che presentano 
mediamente tassi di disoccupazione molto più elevati delle regioni settentrionali. 

Analizzando la dinamica temporale trimestrale, dal quarto trimestre 2021 al quarto trimestre 2022, si 
evince che a partire dal terzo trimestre del 2022 aumenta il tasso pugliese del 11,3% fino ad arrivare al 
13,6% nell’ultimo trimestre dell’anno. La dinamica della disoccupazione pugliese si colloca su valori 
superiori a quelli del Mezzogiorno (fig.9). 

 

Tab. 24 Tasso di disoccupazione della classe di età 15-64 anni. IV trimestre 2021 - IV trim 2022 nelle 
regioni italiane (valori percentuali) 
Territorio 2021 T4-2021 2022 T1-2022 T2-2022 T3-2022 T4-2022 
  Nord 6,1 5,8 5,1 5,8 5,1 4,9 4,8 
  Nord-ovest 6,6 6,1 5,6 6,3 5,7 5,2 5,1 
    Piemonte 7,5 7,0 6,6 6,9 6,4 5,9 6,9 
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    Valle d'Aosta 7,3 5,9 5,4 6,3 6,2 5,5 3,7 
    Liguria 8,5 8,3 7,1 9,7 7,4 6,2 5,4 
    Lombardia 6,0 5,4 4,9 5,6 5,1 4,8 4,2 
  Nord-est 5,4 5,5 4,6 5,2 4,3 4,5 4,4 
    Trentino Alto Adige 4,3 3,1 3,1 3,5 3,4 2,6 2,8 
    P.A. Bolzano 3,9 3,1 2,3 3,0 2,1 1,7 2,5 
    P.A. Trento 4,8 3,2 3,8 4,0 4,7 3,5 3,2 
    Veneto 5,4 5,4 4,3 5,1 4,1 3,5 4,3 
    Friuli-Venezia Giulia 5,8 5,8 5,4 5,7 4,8 4,7 6,4 
    Emilia-Romagna 5,6 6,0 5,1 5,5 4,5 5,9 4,4 
  Centro 8,8 8,4 7,1 7,4 7,1 6,6 7,1 
    Toscana 7,7 6,6 6,1 7,4 6,2 4,8 6,1 
    Umbria 6,8 6,0 7,1 5,7 7,7 8,6 6,6 
    Marche 7,3 6,6 6,3 7,0 5,3 6,9 6,2 
    Lazio 10,2 10,5 7,9 7,8 8,1 7,6 8,1 
  Mezzogiorno 16,7 15,8 14,6 15,5 14,2 14,0 14,6 
  Abruzzo 9,6 8,3 9,6 9,4 11,3 9,6 8,2 
  Molise 11,2 10,5 10,8 10,4 10,1 11,8 10,9 
  Campania 19,7 20,1 17,4 18,3 15,9 17,7 17,9 
  Puglia 14,8 14,0 12,3 13,3 10,9 11,3 13,6 
  Basilicata 8,4 8,1 7,3 7,0 8,6 5,7 7,8 
  Calabria 18,4 18,5 15,0 14,4 15,6 13,4 16,4 
  Sicilia 19,0 16,6 16,9 18,7 17,3 16,5 14,9 
  Sardegna 13,8 12,1 11,8 13,3 11,9 9,9 12,0 
Italia 9,7 9,2 8,2 8,9 8,1 7,8 8,1 
Fonte: ISTAT 
 
Tab. 25- Tasso di disoccupazione maschile della classe di età 15-64 anni per regione. IV trimestre 2021 - IV 
trimestre 2022 (valori percentuali) 
Territorio 2021   T4-2021 2022   T1-2022   T2-2022   T3-2022   T4-2022 
  Nord 5,2 5,1 4,2 5,0 4,1 3,9 3,8 
  Nord-ovest 5,8 5,4 4,6 5,4 4,7 4,1 4,2 
    Piemonte 6,3 5,3 6,0 6,8 6,0 4,8 6,3 
    Valle d'Aosta 7,1 5,2 4,5 6,8 4,8 3,6 2,8 
    Liguria 6,8 8,4 5,7 7,6 5,6 5,7 4,0 
    Lombardia 5,4 5,1 3,9 4,5 4,0 3,6 3,4 
  Nord-est 4,3 4,8 3,7 4,5 3,3 3,5 3,4 
    Trentino Alto Adige 3,8 2,3 2,2 3,0 2,4 1,4 2,2 
    P.A. Bolzano 3,2 2,2 1,7 2,2 1,6 1,0 1,9 
    P.A. Trento 4,4 2,4 2,8 3,8 3,2 1,8 2,5 
    Veneto 4,6 5,3 3,4 4,4 2,7 3,0 3,5 
    Friuli-Venezia Giulia 4,4 4,6 4,3 4,7 4,3 3,4 4,9 
    Emilia-Romagna 4,1 4,8 4,2 5,0 3,9 4,6 3,2 
  Centro 7,9 7,7 6,1 6,4 6,0 5,7 6,1 
    Toscana 6,3 6,1 5,3 5,9 5,6 4,6 5,0 
    Umbria 6,1 4,9 6,5 5,4 7,3 8,4 4,8 
    Marche 6,3 5,0 5,3 6,3 4,9 5,7 4,4 
    Lazio 9,7 9,9 6,7 6,9 6,4 6,0 7,6 
  Mezzogiorno 15,3 14,9 13,0 14,1 12,6 11,9 13,3 
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  Abruzzo 7,6 6,9 7,0 6,6 7,5 7,1 7,0 
  Molise 9,2 9,9 10,4 10,7 9,4 11,1 10,3 
  Campania 18,0 19,2 15,8 16,9 13,9 16,0 16,3 
  Puglia 13,1 12,2 10,2 11,6 9,4 8,6 11,2 
  Basilicata 7,9 7,6 5,7 7,2 6,6 3,8 5,3 
  Calabria 17,0 18,7 13,8 14,2 14,1 11,1 15,6 
  Sicilia 17,5 15,4 15,4 17,4 16,1 13,9 14,2 
  Sardegna 13,6 12,0 10,4 10,9 11,2 8,1 11,5 
Italia 8,9 8,7 7,3 8,1 7,1 6,7 7,2 
Fonte: ISTAT 
 
Tab. 26 - Tasso di disoccupazione femminile della classe di età 15-64 anni per regione. IV trimestre 2021 - 
IV trimestre 2022 (valori percentuali) 
Territorio 2021   T4-2021 2022   T1-2022   T2-2022   T3-2022   T4-2022 
  Nord 7,2 6,6 6,3 6,8 6,3 6,2 5,9 
  Nord-ovest 7,6 6,9 6,8 7,4 6,9 6,6 6,1 
    Piemonte 8,9 8,9 7,3 7,1 6,9 7,3 7,8 
    Valle d'Aosta 7,4 6,7 6,4 5,8 7,8 7,6 4,6 
    Liguria 10,6 8,3 8,9 12,3 9,7 6,8 7,1 
    Lombardia 6,6 5,8 6,2 6,9 6,5 6,2 5,3 
  Nord-est 6,7 6,3 5,7 6,0 5,5 5,7 5,7 
    Trentino Alto Adige 5,0 4,1 4,0 4,1 4,5 4,0 3,6 
    P.A. Bolzano 4,7 4,1 3,1 4,0 2,7 2,5 3,1 
    P.A. Trento 5,4 4,1 5,1 4,2 6,4 5,5 4,1 
    Veneto 6,3 5,5 5,4 6,1 5,9 4,2 5,3 
    Friuli-Venezia Giulia 7,5 7,4 6,7 6,9 5,4 6,3 8,2 
    Emilia-Romagna 7,3 7,5 6,2 6,1 5,3 7,4 5,9 
  Centro 9,9 9,3 8,3 8,6 8,5 7,8 8,2 
    Toscana 9,4 7,3 7,1 9,1 6,9 5,0 7,5 
    Umbria 7,7 7,3 8,0 6,1 8,1 8,9 8,6 
    Marche 8,5 8,7 7,6 7,8 5,7 8,3 8,4 
    Lazio 10,9 11,1 9,3 8,7 10,3 9,4 8,7 
  Mezzogiorno 19,0 17,3 17,2 17,7 16,8 17,5 16,7 
  Abruzzo 12,4 10,0 13,2 13,2 16,6 13,0 10,0 
  Molise 14,4 11,2 11,4 9,8 11,1 12,9 11,7 
  Campania 22,6 21,6 20,3 20,6 19,4 20,6 20,7 
  Puglia 17,6 17,0 15,7 16,2 13,3 16,1 17,3 
  Basilicata 9,3 8,8 9,7 6,7 11,7 8,6 11,6 
  Calabria 20,8 18,1 17,0 14,7 18,1 17,3 17,6 
  Sicilia 21,7 18,7 19,3 20,9 19,2 20,9 16,1 
  Sardegna 14,0 12,2 13,5 16,3 12,9 12,3 12,6 
Italia 10,8 9,9 9,5 10,0 9,4 9,4 9,2 
Fonte: ISTAT 
 

 

 

33



48206                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 71 del 31-7-2023

Relazione sulla Performance 2022 

 

 
Segreteria Generale della Presidenza 
 
 

Fig. 9- Andamento temporale del tasso di disoccupazione della classe di età 15-64 anni. IV trimestre 2021 
- IV trimestre 2022 (valori percentuali) 

 
Dal recente rapporto trimestrale sulle Comunicazioni Obbligatorie pubblicato dal Ministero del Lavoro, 
contenente i dati relativi ai movimenti di rapporti di lavoro, registrati in Italia e nelle regioni, riferiti al IV 
trimestre 2022, in Puglia, rispetto al IV trimestre del 2021, i rapporti di lavoro attivati decrescono del -6,9% 
(-0,7% a livello nazionale) e i lavoratori attivati del -9,1% (-5,4% a livello nazionale); i rapporti di lavoro 
cessati sono diminuiti del -2,8% (+3,3% a livello nazionale) e i lavoratori cessati del -2,6% (-0,5% a livello 
nazionale). 

Secondo i dati diffusi sempre dall'INPS attraverso l'Osservatorio Statistico sulla Cassa Integrazione Guadagni 
(CIG), nel mese di aprile 2023, in Puglia, le ore autorizzate di CIG sono state 806.299 (-60,3% rispetto ad 
aprile 2022), di cui 381.955 ore di CIG ordinaria (-22,0%), 424.344 ore di CIG straordinaria (-72,2%) e 0 ore di 
CIG in deroga. Nei fondi di solidarietà le ore sono state 399.903 (+59,9%).  

Nella tab. 27 riportata di seguito sono esposti i dati relativi alle esportazioni pugliesi riferite agli anni che 
vanno dal 2019 al 2022 e diffusi dall'ISTAT. Complessivamente la regione Puglia chiude il 2022 con una 
variazione positiva del +14,8% rispetto al 2021, con un valore delle esportazioni pari a 10.054 milioni di euro 
(8.758 milioni di euro nel 2021). La crescita è inferiore a quella del Mezzogiorno (+28,8%) e a quella 
dell’Italia (+20%). La quota pugliese di esportazioni, calcolata sul totale nazionale, è pari all’1,6% nel 2022 
(1,7% nel 2021); invece sul totale del Mezzogiorno è del 15,2% (17% nel 2021). 

 

Tab. 27 - Esportazioni di Puglia, Mezzogiorno e Italia. Anno 2019-2022 ( valori in milioni di euro e 
percentuali) 

Territori 
Milioni di euro Puglia su Mezzogiorno e Italia Variazione 

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2020 vs 
2019 

2021 vs 
2020 

2022 vs 
2021 

Puglia 8.963 8.205 8.758 10.054         -8,5 6,7 14,8 
Mezzogiorno 49.856 43.673 51.463 66.274 18,0 18,8 17,0 15,2 -12,4 17,8 28,8 
Italia 480.353 436.718 520.771 624.711 1,9 1,9 1,7 1,6 -9,1 19,2 20,0 
 Fonte: ISTAT 
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Considerando i settori di attività economica che hanno un peso consistente sul totale nazionale si rileva un 
decremento per il settore di “Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e miniere” del -35,5% rispetto 
all’anno 2021, mentre un incremento del +15,7% per il settore di “Prodotti dell’agricoltura, della silvicoltura 
e della pesca”.  

Andando più nello specifico del settore di “Prodotti delle attività manifatturiere” cresce in particolare 
l’esportazione di prodotti alimentari, bevande e tabacco (+25,6%), di coke e prodotti petroliferi raffinati 
(+67,9%), di computer, apparecchi elettronici e ottici (+60%) e di apparecchi elettrici (+42,9%). 

In termini di quote nazionali, il settore dell’agricoltura, della silvicoltura e della pesca assorbe il 11,8% del 
totale nazionale, segue in ordine di grandezza il settore dell’estrazione di minerali da cave e miniere e di 
mobili  con il 3,8% (tab.28). 

Tab. 28- Esportazioni per settore di attività economica. Puglia. Gennaio-Dicembre 2022 (a) (quote e 
variazioni percentuali) 

SETTORI DI ATTIVITA' ECONOMICA 
Quote (b) Variazione (d) 

2021 2022 2022 vs 2021 

A Prodotti dell’agricoltura, della silvicoltura e della pesca 10,7 11,8 15,7 
B Prodotti dell'estrazione di minerali da cave e miniere 11,7 3,8 -35,4 
C Prodotti delle attività manifatturiere 1,5 1,5 14,9 
CA Prodotti alimentari, bevande e tabacco 2,3 2,5 25,6 
CB Prodotti tessili e dell'abbigliamento, pelli e accessori 1,3 1,3 17,0 
    13  Prodotti tessili  0,9 0,7 -1,1 
    14 Articoli di abbigliamento (anche in pelle e in pelliccia) 0,9 1,0 25,6 
    15 Articoli in pelle e simili 1,8 1,8 16,2 
CC Legno e prodotti in legno; carta e stampa 0,3 0,3 39,0 
    16 Legno e prodotti in legno e sughero (esclusi i mobili); articoli in paglia e 
materiali da intreccio 0,3 0,3 38,3 

    17+18 Carta e prodotti di carta; prodotti della stampa e della riproduzione di 
supporti registrati 0,3 0,3 39,2 

CD Coke e prodotti petroliferi raffinati 1,6 1,5 67,9 
CE Sostanze e prodotti chimici 1,8 1,6 7,0 
CF Articoli farmaceutici, chimico medicinali e botanici 1,9 1,5 12,4 
CG Articoli in gomma e materie plastiche, altri prodotti della lavorazione di 
minerali non metalliferi 1,8 1,8 10,7 

   22 Articoli in gomma 2,5 2,5 10,9 
   23 Altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 0,7 0,7 9,2 
CH Metalli di base e prodotti in metallo, esclusi macchine e impianti 0,8 0,8 6,8 
CI Computer, apparecchi elettronici e ottici 0,7 0,9 60,0 
CJ Apparecchi elettrici 0,8 1,0 42,9 
CK Macchine ed apparecchi n.c.a. 1,2 1,1 1,6 
CL Mezzi di trasporto 2,8 2,7 9,6 
    291 Autoveicoli 1,9 1,8 4,7 
CM Prodotti delle altre attività manifatturiere  1,5 1,4 8,3 

310 Mobili 4,0 3,8 7,4 
D Energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata - - - 
E Prodotti delle attività di trattamento dei rifiuti e risanamento 1,3 1,4 19,8 
Altri prodotti n.c.a. 0,5 0,9 183,5 
TOTALE 1,7 1,6 14,8 
Fonte: Istat, Statistiche del commercio estero 
(a) Dati provvisori 
(b) Quote calcolate sul totale nazionale del settore 
 (d) Variazione calcolata sui flussi del periodo dell'anno in corso rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente 
 (-) Il fenomeno non esiste 
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Secondo gli ultimi dati resi disponibili elaborati dall’Istituto per il Commercio Estero (ICE), nel 2022,i 
principali prodotti in termini di valore esportati dalla Puglia sono le parti ed accessori per autoveicoli e loro 
motori per circa 782 milioni di euro; seguono i medicinale e preparati farmaceutici per 700 milioni di euro, i 
prodotti di colture permanenti per oltre 530 milioni di euro e  i mobili per oltre 469 milioni di euro. 

Tra i prodotti esportati si assiste a un generalizzato incremento nel 2022 rispetto al 2021 in primis i prodotti 
di colture agricole non permanenti (+57,7%) seguiti da calzature (+17%) e prodotti chimici di base, 
fertilizzanti e composti azotati, materie plastiche e gomma si… (+16,8%), tab. 29. 

 

Tab. 29- Principali prodotti esportati. Puglia. Anno 2019-2022 (valori in migliaia di euro)  

Prodotti 2019 2020 2021 2022 2022 vs 
2021 

293 - Parti ed accessori per autoveicoli e loro 
motori 1.009.272 1.034.437 694.194 782.885 8,79 

212 - Medicinali e preparati farmaceutici 867.172 684.421 632.780 700.689 7,83 
012 - Prodotti di colture permanenti 447.709 509.072 522.713 530.797 1,81 
310 - Mobili 339.191 293.830 436.917 469.062 9,48 
201 - Prodotti chimici di base, fertilizzanti e 
composti azotati, materie plastiche e gomma si.. 323.861 269.414 412.119 466.557 16,81 

281 - Macchine di impiego generale 501.466 476.066 419.346 421.880 0,51 
291 - Autoveicoli 303.427 254.970 399.625 418.377 6,18 
011 - Prodotti di colture agricole non permanenti 207.605 235.259 282.783 402.606 57,72 
152 - Calzature 341.693 294.991 342.051 400.121 16,99 
241 - Prodotti della siderurgia 461.317 200.312 325.784 349.012 5,04 
 Fonte: Elaborazioni ICE su dati ISTAT 
 
Secondo i dati di fonte Assaeroporti di aprile 2023 sul traffico degli aeroporti. In Puglia, la situazione 
aeroportuale, nel mese considerato è la seguente: all’aeroporto di Bari, il numero totale passeggeri è  pari 
567.725 (+4,4% rispetto a aprile 2022); all’aeroporto di Brindisi è pari 269.484 passeggeri (+14,8%); 
all’aeroporto di Foggia è pari 2.937 passeggeri. 

Nel periodo gennaio-aprile 2023, l’aeroporto di Bari registra 1.707.109 passeggeri (+18,2% rispetto allo 
stesso periodo del 2022), l’aeroporto di Brindisi registra 775.726 passeggeri (+16,1%) e l’aeroporto di Foggia 
9.962 passeggeri. 

L'Autorità di sistema portuale del Mar Adriatico Meridionale rilascia dati sui movimenti nei porti di Bari, 
Barletta, Brindisi, Manfredonia e Monopoli riferiti al 2021 e 2022. In questi porti, le tonnellate totali 
trasportate (rinfuse liquidi, solide, merci varie in colli) crescono nel totale del +15,6%; le uniche flessioni 
riguardano il porto di Barletta, in cui diminuiscono del -15,6%, e quella del porto di Monopoli -7,9% (tab. 
30). 

Tab. 30 - Tonnellate totali trasportate (rinfuse liquidi, solide, merci varie in colli) nei porti pugliesi. Anni 
2021 e 2022 (valori assoluti e percentuali) 

Porti 2021 2022 Var %  2022 vs 2021 

Bari 7.304.428 7.604.090 4,1 
Barletta 731.761 617.645 -15,6 
Brindisi 7.626.732 10.045.121 31,7 
Manfredonia 638.648 705.444 10,5 
Monopoli 524.607 483.229 -7,9 
Totale 16.826.176 19.455.529 15,6 
Fonte: Autorità di sistema portuale del Mar Adriatico Meridionale 
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Il numero di container in TEU flette complessivamente del -5,9%, passando da 70.256 del 2021 a 66.112 del 
2022. 

Il numero totale di passeggeri locali e traghetti in Puglia cresce del +32,9%; il porto di Bari registra un 
incremento del 34,1%, superiore al dato di Brindisi che registra un incremento del +28,2% (tab. 31). 

Tab. 31 - Numero di passeggeri locali e traghetti. Anni 2021 e 2022 (valori assoluti e percentuali) 

Porti 2021 2022 Var %  2022 vs 2021 

Bari 796.657 1.067.935 34,1 
Barletta - - - 
Brindisi 312.215 400.245 28,2 
Manfredonia - 5.496 - 
Monopoli - - - 
totale 1.108.872 1.473.676 32,9 
Fonte: Autorità di sistema portuale del Mar Adriatico Meridionale 

 
L'Autorità del Sistema Portuale del Mar Ionio, che comprende il solo porto di Taranto, per quanto attiene il 
totale movimento delle merci, comunica che nel 2022  registra una flessione del -12% passando da 
3.501.470 a 3.077.988 tonnellate; le TEU aumentano del +60,0% (da 7.862 a 12.577); mentre i passeggeri 
(interamente riferiti a crocieristi) aumentano del +35,% (da 80.309 a 108.810). 

Dall’analisi, pubblicata dall’osservatorio dell’Agenzia Regionale del Turismo Puglia Promozione, si rilevano 
risultati positivi per il bilancio turistico pugliese del 2022. La Puglia ha raggiunto i valori del 2019 e chiude 
l’anno con 4,2 milioni di arrivi (-0,5% rispetto al 2019) e 15,7 milioni di presenze (+2%). La ripresa è stata 
trainata dal buon andamento del turismo internazionale che ha superato di molto i flussi del 2019: +8,5% gli 
arrivi e +11% le presenze. La Germania è in testa alla classifica regionale dei mercati stranieri per 
numerosità dei pernottamenti (oltre 800mila presenze); la Francia conferma il primo posto nel ranking degli 
arrivi stranieri (217mila arrivi). 

La provincia di Bari accoglie il 28% degli arrivi regionali, seguita dalle provincia di Lecce (27%), Foggia (22%), 
Brindisi (13%), Taranto (7%) e Barletta-Andria-Trani (4%). Nel 2022 sul podio delle destinazioni per incoming 
(arrivi) si collocano Bari, Vieste e Lecce. Gli incrementi maggiori, con oltre 10mila turisti in più rispetto al 
2019, sono stati registrati dai comuni di Vieste, Ostuni, Monopoli, Ugento, Polignano e Gallipoli. 

Sulla base dei dati diffusi da Unioncamere sulla natalità e mortalità delle imprese, nel primo trimestre del 
2023, in Puglia, le iscrizioni al Registro delle Imprese delle Camere di commercio sono 6.281 contro le 6.713 
cancellazioni, il saldo è negativo con 432 unità in meno e un tasso di crescita del -0,11% (-0,09% nel primo 
trimestre 2022). 

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze pubblica le statistiche fiscali dell'Osservatorio partite IVA di 
imprese e professionisti, relative al primo trimestre 2023. In Puglia sono state aperte 10.092 nuove partite 
IVA (5,7% del totale nazionale), con una flessione del -9,08% rispetto allo stesso periodo dell’anno 
precedente. 

Unioncamere, in collaborazione con ANPAL, pubblica il Bollettino del Sistema informativo Excelsior sulle 
previsioni occupazionali delle imprese nei mesi di maggio-luglio 2023, ottenute sulla base della rilevazione 
mensile del Sistema Informativo Excelsior, basata prioritariamente sulla tecnica di rilevazione CAWI 
(Computer Assisted Web Interviewing) e su un questionario somministrato alle imprese, incentrato sui 
profili professionali e sui livelli di istruzione richiesti. In Puglia, nel periodo indicato, le imprese hanno in 
programma di rendere disponibili 25.310 entrate complessive nel mese di maggio 2023 e tra maggio e luglio 
93.200 entrate. Nel 21% dei casi le entrate previste saranno stabili, ossia con un contratto a tempo 
indeterminato o di apprendistato, mentre nel 79% saranno a termine (a tempo determinato o altri contratti 
con durata predefinita). Si concentreranno per il 73% nel settore dei servizi e per il 74% nelle imprese con 
meno di 50 dipendenti. Il 12% sarà destinato a dirigenti, specialisti e tecnici, quota inferiore alla media 
nazionale (17%). In 44 casi su 100 le imprese prevedono di avere difficoltà a trovare i profili desiderati. Per 
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una quota pari al 32% interesseranno giovani con meno di 30 anni. Il 10% delle entrate previste sarà 
destinato a personale laureato. Le tre figure professionali più richieste concentreranno il 71% delle entrate 
complessive previste per una quota pari al 70% delle entrate viene richiesta esperienza professionale 
specifica o nello stesso settore. Le imprese che prevedono assunzioni saranno pari al 13% del totale. 

Altre significative e utili indicazioni circa l’andamento dell’economia reale e l’intermediazione finanziaria in 
Puglia, possono desumersi dall’analisi effettuata dalla Banca d’Italia nel rapporto su "L'economia della 
Puglia" pubblicato a giugno 2022. Secondo l’analisi della Banca di Italia, nel 2021 l'economia pugliese ha 
registrato una sensibile crescita, estesa a tutti i principali settori, dopo il forte calo dell'anno precedente 
dovuto all'insorgere della pandemia; nei primi mesi del 2022 la ripresa ha perso slancio, risentendo del 
deciso aumento dei prezzi dei beni energetici e di altre materie prime, intensificatosi a seguito dello scoppio 
del conflitto in Ucraina. 

Secondo le stime dell'indicatore trimestrale delle economie regionali (ITER) sviluppato dalla Banca d'Italia, 
nel 2021 l'attività economica sarebbe aumentata di circa il 6 per cento, in misura lievemente più contenuta 
rispetto alla media nazionale. La crescita, particolarmente intensa nel secondo trimestre, ha rallentato nella 
seconda metà dell'anno a causa soprattutto delle tensioni nelle catene di approvvigionamento e del rincaro 
dei beni energetici e di altre materie prime. 

Nel 2021 l'attività industriale ha recuperato gran parte del calo registrato nel 2020. Secondo l'indagine della 
Banca d'Italia, le vendite e gli investimenti sono risultati in crescita. Le previsioni delle imprese sul 2022 
sono tuttavia improntate al pessimismo a causa degli effetti negativi che potranno derivare dal forte 
aumento dei costi degli input produttivi. Il valore aggiunto del settore delle costruzioni ha superato il livello 
precedente la pandemia, beneficiando del deciso incremento della domanda di abitazioni e di lavori di 
ristrutturazione, nonché dell'aumento della spesa per investimenti in opere pubbliche delle 
Amministrazioni locali. L'attività nei servizi, che più di tutte aveva risentito degli effetti negativi causati dai 
provvedimenti limitativi della mobilità, ha realizzato un recupero meno intenso rispetto ai precedenti 
settori. L'agricoltura, che continua a subire gli effetti negativi della diffusione della Xylella nelle province 
meridionali della regione, ha registrato una lieve crescita del valore aggiunto. Le vendite all'estero sono 
tornate ad aumentare in tutti i principali comparti, ad eccezione della componentistica dei mezzi di 
trasporto, dell'aerospaziale e del farmaceutico. 

Nel 2021 l'aumento delle vendite ha sostenuto la redditività delle imprese. La ripresa ha determinato un 
incremento del fabbisogno finanziario per il sostegno di investimenti e capitale circolante; tuttavia, a causa 
dell'abbondante liquidità, accumulata soprattutto nell'ultimo biennio, e della graduale riduzione delle 
misure di sostegno pubblico al credito bancario, i prestiti al settore produttivo hanno rallentato. 

Sul fronte del mercato del credito, i prestiti sono aumentati a ritmi analoghi a quelli del 2020 in presenza di 
condizioni di offerta distese. La qualità del credito ha registrato un ulteriore lieve miglioramento, 
beneficiando soprattutto degli effetti della ripresa economica. Nel 2021 è tuttavia aumentata la rischiosità 
dei crediti oggetto di moratoria nello scorso biennio. L'aumento del ricorso, da parte di imprese e famiglie, 
alle disponibilità liquide per soddisfare il fabbisogno finanziario connesso con la ripresa del ciclo economico 
e dei consumi ha determinato una decelerazione dei depositi. 

Sul fronte della finanza territoriale, la spesa per investimenti, in aumento nel 2021, dovrebbe beneficiare 
nei prossimi anni delle risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR); quelle assegnate alle 
Amministrazioni locali pugliesi, che rappresentano solo una parte di quelle complessivamente assegnate al 
territorio regionale, risultavano a maggio pari al 9 per cento del totale nazionale. Oltre la metà di tali fondi 
relativi ai bandi di recente conclusi è destinata alla riqualificazione urbana, al trasporto ferroviario e a quello 
urbano; ulteriori risorse sono state messe a bando per rafforzare l'edilizia scolastica e i servizi sociali. A 
livello territoriale gli effetti del PNRR dipenderanno molto anche dalla capacità delle Amministrazioni locali 
di contenere i tempi di progettazione e realizzazione delle opere, che in regione sono nettamente superiori 
alla media nazionale. Le risorse del PNRR verranno utilizzate in complementarietà con quelle delle politiche 
di coesione. 

Sul fronte del cambiamento climatico e della transizione energetica, la Puglia presenta un livello di consumi 
di energia generata da fonti fossili più elevato della media nazionale, riconducibile alla presenza di impianti 
industriali particolarmente energivori. Negli ultimi anni tali consumi si sono tuttavia ridotti, per effetto del 
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calo del peso dell'industria nell'economia, della maggiore efficienza energetica e della crescita dei consumi 
di energia prodotta da fonti rinnovabili, in particolare eolica e solare; alla riduzione ha contribuito anche il 
sistema di scambio delle quote di emissione della UE, che ha determinato un aumento dei costi sostenuti 
dalle imprese commisurato alle loro emissioni di anidride carbonica. 

 

2.1.6  Il Benessere equo e sostenibile 
La legge 4 agosto 2016, n. 163 nel riformare la legge 31 dicembre 2009, n. 196, concernenti il contenuto 
della legge di bilancio, in attuazione dell'articolo 15 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 inserisce nel 
processo di definizione delle politiche economiche il Benessere Equo e Sostenibile (BES). Con tale previsione 
viene sottolineata la necessità che gli effetti delle politiche economiche siano valutate anche per il loro 
effetto su altre dimensioni rilevanti per la qualità della vita. La norma prevede che in allegato al DEF, 
predisposto dal Ministro dell'economia e delle finanze, siano riportati l'andamento, nell'ultimo triennio, 
degli indicatori di benessere equo e sostenibile selezionati e definiti da un Comitato, nonché le previsioni 
sull'evoluzione degli stessi nel periodo di riferimento, anche sulla base delle misure previste per il 
raggiungimento degli obiettivi di politica economica. Il Comitato per gli indicatori di benessere equo e 
sostenibile, istituito presso l'ISTAT, composto da rappresentanti del MEF, Istat, Banca di Italia, è stato 
chiamato a proporre una selezione degli indicatori di benessere equo e sostenibile, da considerare 
annualmente nel Documento di economia e finanza e in una relazione da presentare al Parlamento. Il 
Comitato ha terminato i propri lavori individuando l’attuale lista definitiva che comprende 11 indicatori. Nel 
DEF 20221, come già in quelli del 2021, 2020 e 2019 è stato preso in considerazione un insieme di indicatori 
selezionati nel 2017 dal Comitato BES. Il set è costituito da: Speranza di vita in buona salute alla nascita, 
Eccesso di peso (tassi standardizzati), Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione, Tasso di 
mancata partecipazione al lavoro, Rapporto tra i tassi di occupazione (25-49 anni) delle donne con figli in 
età prescolare e delle donne senza figli, Reddito disponibile lordo pro capite, Disuguaglianza del reddito 
netto (s80/s20), Povertà assoluta (incidenza), Durata dei procedimenti, Abusivismo edilizio, Emissioni di 
CO2 e altri gas climalteranti. 

Sebbene l’utilizzo di indicatori BES a livello regionale richiederebbe maggiori approfondimenti metodologici 
ed applicativi, al fine di offrire una visione complessiva ed eventuali spunti di riflessione, nella successiva 
tab.32 si riportano gli indici a livello territoriale inseriti nel DEF laddove disponibili, come calcolati e diffusi 
dall’Istat (https://www.istat.it/it/archivio/269140). Per la Puglia si apprezzano miglioramenti per diversi 
indicatori e un posizionamento migliore soprattutto rispetto al Mezzogiorno. 

 

Tab. 32- Indicatori di benessere equo e sostenibile inseriti nel DEF dal 2015 al 2022 

INDICATORE TERRITORIO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Speranza di 
vita in buona 
salute alla 
nascita 

Puglia 57,2 57,8 57,4 57,5 57,8 61,7 59,5 58,6 
Mezzogiorno 56 56,6 56,2 56,3 56,2 58,9 58,8 58,2 

Italia 58,3 58,8 58,7 58,5 58,6 61 60,5 60,1 

Eccesso di 
peso (tassi 
standardizzati) 

Puglia 50,1 49,6 50,6 49,7 51 48,6 49,5 49,8 
Mezzogiorno 48,9 49,7 49,6 49,6 49,3 50,7 50 49,7 
Italia 44,1 44,8 44,8 44,8 44,9 45,9 44,4 44,5 

Uscita precoce 
dal sistema di 
istruzione e 
formazione 

Puglia    17,6 17,8 18,5 17,6 14,6 
Mezzogiorno    18,7 18,1 18,2 16,6 15,1 

Italia    14,3 13,3 14,2 12,7 11,5 

Tasso di 
mancata 

Puglia    30,9 30,1 30,8 30,1 25,4 
Mezzogiorno    34,7 34,1 34,2 33,5 29,8 

                                                           
1Per approfondimenti è possibile consultare l’allegato relativo al DEF 2022: 
https://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programma
tici/def_2022/DEF-2022-Allegato-BES-V2.pdf  
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partecipazione 
al lavoro Italia    19,7 18,9 19,7 19,4 16,2 

Rapporto tra i 
tassi di 
occupazione 
(25-49 anni) 
delle donne 
con figli in età 
prescolare e 
delle donne 
senza figli 

Puglia    75,2 75,9 69,6 64,5 69,8 
Mezzogiorno    65,8 67,2 67,6 65,2 66,8 

Italia    74,8 75,4 74,2 73 72,4 

Reddito 
disponibile 
lordo pro 
capite 

Puglia 13.603,9 13.816,6 14.107,0 14.518,7 14.706,4 14.657,3 15.392,4  
Mezzogiorno 13.400,3 13.588,4 13.828,0 14.201,7 14.420,7 14.419,6 15.111,1  
Italia 17.972,1 18.268,2 18.690,3 19.076,2 19.267,3 18.942,7 19.753,1  

Disuguaglianza 
del reddito 
netto 
(s80/s20) 

Puglia 5,8 5,4 5,6 6,2 5,4 6   
Mezzogiorno 7,5 6,7 7 7,2 6,7 6,5   
Italia 6,3 5,9 6,1 6 5,7 5,9   

Povertà 
assoluta 
(incidenza) 

Mezzogiorno 10 9,8 11,4 11,4 10,1 11,1 12,1  
Italia 7,6 7,9 8,4 8,4 7,7 9,4 9,4  

Durata dei 
procedimenti 
civili 

Puglia 905 815 717 625 627 572 596 606 
Mezzogiorno 733 696 632 592 583 584 598 611 
Italia 494 474 445 429 421 419 426 433 

Abusivismo 
edilizio 

Puglia 39,2 39,1 39,7 42 39,5 38,3 42,6 34,8 
Mezzogiorno 47,8 48,2 49,3 46,7 45,1 44,2 41,3 40,2 
Italia 19,9 19,6 19,9 18,9 17,9 17,1 15 15,1 

Emissioni di 
CO2 e altri gas 
climalteranti 

Italia 7,6 7,5 7,5 7,4 7,3 6,6 7  

 Fonte: Istat 
 
La decima edizione del Rapporto sul Benessere equo e sostenibile (Bes 2022). fornisce un quadro 
complessivo dei 12 domini in cui è articolato il benessere analizzati nella loro evoluzione nel corso dei due 
anni di pandemia, il 2021, e il 2022, anno della ripresa economica e dell’occupazione, esaminando le 
differenze tra i vari gruppi di popolazione e tra i territori. L’analisi dei 12 domini (Salute; Istruzione e 
formazione; Lavoro e conciliazione dei tempi di vita; Benessere economico; Relazioni sociali; Politica e 
istituzioni; Sicurezza; Benessere soggettivo; Paesaggio e patrimonio culturale; Ambiente; Innovazione, 
ricerca e creatività; Qualità dei servizi) è incentrata sull’andamento più recente, e viene reso disponibile 
l’aggiornamento al 2022 con dati definitivi per circa la metà dei 153 indicatori Bes, in un numero ristretto di 
casi i dati forniti sono stime provvisorie. 

Gli indicatori pugliesi, confrontabili anche interattivamente con le altre regioni sono disponibili a questo 
link: 

https://www.regione.puglia.it/web/ufficio-statistico/attivita-e-report/bes . 

Inoltre, in tema di BES si fa presente che la Regione Puglia, unico caso fra le regioni italiane, ha approvato la 
legge regionale 31 ottobre 2019, n. 47 "Il benessere equo e sostenibile (BES) a supporto della 
programmazione finanziaria e di bilancio regionale". La legge istituisce, presso l’Ufficio statistico regionale, il 
Comitato regionale per il benessere equo e sostenibile del territorio presieduto dall’assessore al bilancio e 
di cui fanno parte il responsabile dell’Ufficio statistico regionale, il dirigente della Sezione consiliare 
competente in materia di studio, documentazione, monitoraggio delle politiche regionali e sovra regionali, 
un referente nominato dall’ISTAT, il legale rappresentante dell’ANCI Puglia, il legale rappresentante dell’UPI 
Puglia e tre esperti di comprovata esperienza scientifica sui temi della misurazione del benessere a livello 
territoriale, valutazione e analisi delle politiche pubbliche, programmazione e bilancio delle regioni, 
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provenienti da università ed enti di ricerca. Alla nomina dei componenti del Comitato provvede la Giunta 
regionale, su proposta dell’assessore al bilancio. Il Comitato regionale di cui al comma 1 provvede a 
integrare e adattare al contesto regionale, in funzione delle specificità regionali, l’elenco degli indicatori di 
benessere equo e sostenibile individuati nel decreto del Ministero di economia e finanza 16 ottobre 2017, 
recante: Individuazione degli indicatori di benessere equo e sostenibile(BES), pubblicato sulla Gazzetta 
ufficiale, serie generale n. 267 del 15 novembre. L’elenco individuato dal Comitato regionale è 
successivamente adottato con deliberazione della Giunta regionale, previo parere delle commissioni 
consiliari. 

Il Comitato regionale fornisce inoltre supporto scientifico per la redazione dei documenti (andamento degli 
indicatori BES selezionati e relazione) da allegare al DEFR, concorrendo allo sviluppo del modello teorico da 
utilizzarsi per le misurazioni previste dagli stessi documenti. Si prevede che il Comitato possa insediarsi e 
iniziare la propria attività per la prossima programmazione. 
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                                                                                               2.2 L’Amministrazione 
 

Il modello organizzativo Regionale, denominato "MAIA 2.0", è stato adottato con DPGR n. 22 del 22 gennaio 2021, ed 
è volto a migliorare la funzionalità in termini di efficienza, efficacia ed economicità della Macrostruttura regionale 
rispetto ai compiti e ai programmi di attività perseguiti dall’Amministrazione. 

La nuova Macrostruttura mira a superare talune criticità organizzative riscontrate nel corso della precedente 
legislatura: Dipartimenti complessi con vaste aree tematiche di competenza, potenziali limiti al raccordo fra le 
strutture dipartimentali e Assessorati di riferimento, necessità di maggior coordinamento, sia sotto il profilo 
dell’indirizzo politico che dell’azione amministrativa, per l’attuazione delle politiche regionali. MAIA 2.0 è inoltre 
diretto ad adeguare le strutture organizzative del Gabinetto e della Segreteria Generale della Presidenza alle 
prerogative e funzioni di coordinamento loro proprie ed a riorganizzare le strutture di Coordinamento, le strutture dei 
Dipartimenti, le Strutture Speciali e le Autorità di Gestione, con una suddivisione delle competenze più efficace ed 
efficiente, basata sugli elementi di miglioramento emersi negli ultimi anni. 

Il nuovo modello prevede dieci Dipartimenti per la cura e il governo di materie e servizi omogenei, Strutture della 
Presidenza e Agenzie Regionali Strategiche. 

Ciascuna tematica di rilievo, afferente ad un singolo Dipartimento, è assegnata ad una Sezione di Dipartimento 
strutturata in un adeguato numero di Servizi. Sono altresì istituite Strutture dirigenziali di Staff con ruoli di tipo 
straordinario e Strutture dirigenziali di Progetto, in numero contenuto, così da favorire sviluppi progettuali da 
realizzare nell'ambito delle Agenzie regionali. 
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2.3 Il Personale regionale 
 

Al 31 dicembre 2022 - dati forniti dalla Sezione Personale - l’organico degli uffici della Giunta e del Consiglio ammonta 
a complessive 2.076 unità, di cui 103 dirigenti, n.10 Direttori di Dipartimento e n.7 figure direzionali a questi 
equiparati, tra cui il Capo di Gabinetto del Presidente, il Segretario Generale della Presidenza, il Segretario Generale 
della Giunta e il Segretario Generale del Consiglio Regionale. 

I dipendenti della Regione Puglia sono suddivisi in varie categorie e qualifiche retributive, in base ai due contratti 
nazionali di lavoro: quello della dirigenza e quello del comparto. Il personale di comparto comprende i quadri-
funzionari inquadrati nei ruoli della categoria “D, gli impiegati nelle categorie C, B e A. 

 
Tabella 11 - La dotazione organica della Regione in numero di unità suddiviso per categoria di inquadramento e per genere M/F 

Dal raffronto con i dati dell’anno precedente risulta un lieve decremento delle unità di personale regionale, suddiviso 
per diverse categorie. 

Nella tabella che segue si rappresenta la distribuzione del personale regionale in servizio al 31 dicembre 2022, 
suddiviso per categoria di appartenenza e per distribuzione nei vari Dipartimenti. 
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Tabella 12 -  Dotazione organica del personale suddivisa per Dipartimento 
 

 
 
(*) Personale in servizio presso agenzie regionali, amministrazioni comunali, amministrazioni provinciali, centri per l'impiego e amministrazioni 
diverse. 
 
 

2.4  La formazione del personale regionale 
 

Le attività formative, che hanno coinvolto il personale regionale dirigente e del comparto, sono state realizzate 
secondo le seguenti modalità: 

 corsi di formazione a catalogo (organizzati da società esterne) 
 corsi di formazione in house (pianificati, programmati e realizzati dall’ente) 
 corsi di alta formazione (con il contributo di latri enti di formazione) 
 corsi di formazione senza oneri per l’amministrazione regionale 

 
Si conferma, come per gli anni precedenti, una prevalenza della tipologia di corsi a catalogo, maggiormente 
rispondente ad esigenze più specifiche rivenienti dalle diverse strutture regionali.  

Inoltre, si osserva che la modalità di formazione a distanza è risultata quella ampiamente prevalente.  
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Si è proceduto, pertanto, ad organizzare il programma formativo annuale, avvalendosi della piattaforma per 
l’erogazione delle attività formative in modalità diretta streaming, già in uso presso questo Ente. Tale modalità di 
formazione, mediante utilizzo della predetta piattaforma webinar, più idonea in considerazione del numero degli 
accessi e della tipologia dei corsi, oltre che corrispondere ad un’esigenza di economicità, ha garantito al personale 
massima flessibilità, nei modi, tempi e luoghi per l’accesso alla formazione. 

L’utilizzo per la formazione anche di altre piattaforme webinar, ha consentito, altresì, di monitorare gli accessi ed 
acquisire report sull’avanzamento e completamento dei singoli moduli da parte dei dipendenti, al fine del 
conseguimento dell’attestato di frequenza da parte dei partecipanti.  

In considerazione dei 85 corsi di formazioni erogati/autorizzati dall’ente, si evidenzia che sono state erogate 163 
giornate di formazione. Le partecipazioni alle suddette giornate formative sono state complessivamente circa 2740.  

Ha avuto accesso ai corsi di formazione a catalogo, organizzati dall’ente (in house), senza oneri per l’amministrazione 
e di alta formazione la quasi totalità del personale regionale, anche in considerazione dell’erogazione di attività 
formative su materie di interesse trasversale, sulle quali le norme hanno imposto alle P.A. l’ obbligo della formazione a 
tutti i livelli.  

Si provvede a fornire un elenco dettagliato delle attività formative svolte: 
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Nel corso del 2022, in continuità con le precedenti esperienze, è stata garantita la partecipazione di alcune unità di 
personale al X ciclo di “Formazione in materia europea 2022”, organizzato da Cinsedo – Centro Interregionale Studi E 
Documentazione. Nell’ambito del X ciclo di formazione è stata segnalata alle diverse strutture regionali la possibilità di 
partecipazione ai seguenti eventi formativi: 

 "Il Programma di lavoro 2023 della Commissione europea"- X CICLO "FORMAZIONE EUROPEA". 25 novembre 
2022.  

 “Environmental Implementation Review – EIR 2022" 21 ottobre 2022.  
 Web Talk "Oltre il 2027: il futuro della Politica di Coesione" 19 settembre 2022.  
 Visita di studio on line/Sessione informativa virtuale, 15 luglio 2022. Comunicazione.  
 Dal Green Deal al Next Generation EU: la nuova Governance economica europea - 11 aprile, 2 maggio e 20 

maggio 2022  
 “Appalti per l’innovazione e appalti socialmente responsabili: gli orientamenti della Commissione europea”  
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 2.5  Le Risorse Finanziarie

Il Rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2022, al momento della redazione della presente 
relazione non è stato ancora approvato dai competenti Organi regionali, pertanto, i dati finanziari di seguito 
rappresentati sono ripresi dal consuntivo elaborato dalla Sezione Bilancio e Ragioneria.

Nella tabella n° 17 che segue sono rappresentati i dati finanziari, relativi alle spese sostenute nel corso del 2022, 
ripartiti per singolo titolo e per relativo importo complessivo impegnato. 

       
Tabella 17 - Distribuzione importi impegnati per titolo              Fig. 12 – Distribuzione importi impegnati                    
di spesa (dati consuntivo)                                                                           per titolo di spesa (dati consuntivo) 
 

          
 
Nella tabella 18 si riassumono i dati sulla gestione finanziaria 2022 per singolo dipartimento considerando gli importi 
impegnati rispetto allo stanziamento di competenza. Si evidenzia, inoltre, il relativo valore della percentuale di 
impegno. 

 
Tabella 18 - Distribuzione importi impegnati per singolo Dipartimento (dati consuntivo) 
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Nella tabella seguente si dettagliano i risultati delle Sezioni per Dipartimento di appartenenza. 
 
Tabella 19 - Distribuzione importi impegnati per Dipartimento/Sezione (dati consuntivo) 
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             2.6  I Costi di Funzionamento 

Questa sezione relativa ai costi di funzionamento focalizza, in particolare, l’analisi della spesa sostenuta per il 
personale e i costi generali di funzionamento degli uffici. Le spese sono classificate in tre macro fattori produttivi: costi 
del personale, costi di gestione e costi straordinari e speciali. 

 

2.6.1 Costi dei Personale 

La prima tabella (20) analizza i costi del personale ( retribuzioni medie). Questi rappresentano i costi relativi all'utilizzo 
delle risorse umane, legate all'Ente con contratti a tempo indeterminato e a tempo parziale, la cui attività si realizza 
nell'Amministrazione Regionale. 

Il costo medio del personale è stato calcolato sulla base delle unità medie riferito al numero di cedolini liquidati, 
includendo il personale cessato e assunto durante il corso dell'anno ed eventuali passaggi di mansioni (posizioni 
organizzative)  o categoria. 

Per la determinazione dei costi di funzionamento delle singole strutture organizzative si è provveduto alla 
elaborazione dei dipendenti in servizio, secondo il modello organizzativo (MAIA 2.0) in vigore al 31/12/2022. I dati 
sono da intendersi non definitivi, in quanto non è stata ancora emanata la circolare relativa al conto annuale 2022. 
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Tabella 20 - Costi del personale

  
 
* Questa voce è data da: voci retributive a carattere stipendiale, indennità e compensi accessori, altre spese che concorrono a formare il costo del lavoro, oneri a carico dell'Amministrazione, Irap 
**Il totale è ottenuto sommando tra loro i costi complessivi di ciascuna categoria di ciascun Centro di Responsabilità (Voci retributive a carattere stipendiale, indennità e compensi accessori, Altre spese che concorrono a forma
*** Personale in servizio presso agenzie regionali, amministrazioni comunali, amministrazioni provinciali, centri per l'impiego e amministrazioni diverse. 
**** Portavoce del Consiglio Regionale+ Portavoce Giunta Regionale +Vice Capo del Gabinetto+Segretario particolare del Presidente del Consiglio Regionale 
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Tabella 21 - Costi del personale legati a spese economali 
 
 

 
 

La tab. 21 sopra riportata contiene i soli costi (in aggiunta a quelli riportati in tab. 20), forniti dalla Sezione Provveditorato-Economato, che 
prevedono una movimentazione della cassa economale. Sono computati in tale voce, ad esempio, rimborsi per viaggio e traslochi. 
 
 

Nella seguente figura è riportata la classificazione dei costi del Personale per Dipartimento e per genere 
(maschile/femminile): 
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Figura 7 – Distribuzione dei costi del Personale per Dipartimento e per genere (*) 
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* non sono inclusi i costi relativi a missioni e gli “Altri costi del Personale” sopra descritti. 
 

Nelle seguenti tabelle sono sintetizzati i costi sostenuti relativi a personale di comparto a tempo determinato, in totale 
e per genere: 

 
Tabella 22 – Costi sostenuti relativi al personale a tempo determinato 

 
 
Tabella 23 – Costi sostenuti relativi al personale a tempo determinato di genere femminile 

 
 
 
 
 
 
 

53



48226                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 71 del 31-7-2023

  Relazione sulla Performance 2022 

 

 
Segreteria Generale della Presidenza 

Tabella 24 – Costi sostenuti relativi al personale a tempo determinato di genere maschile 

 
 
 

Nelle seguenti tabelle sono sintetizzati i costi sostenuti relativi al personale Co.Co.Co.: 
 
Tabella 25 – Costi sostenuti relativi al personale Co.Co.Co. 
 

 
 
Tabella 26 – Costo medio degli incarichi per studio ricerca e consulenza 

 
 

2.6.2 Costi di Gestione - Costi straordinari e Speciali 
 
La tabella che segue (25) analizza i costi di gestione, rilevati dalla Sezione Provveditorato Economato, distinguendoli in 
tre macro voci: beni di consumo, prestazioni di servizio e altre spese. A questi si aggiungono i costi classificati 
“straordinari e speciali”, distinti nelle due voci: immobilizzazioni e manutenzione straordinaria.  

Per beni di consumo si intendono tutti quei beni e servizi acquistati in modo ricorrente e per i quali si può supporre, 
quindi, una spesa ciclica e programmabile quali cancelleria, consumo carta sia per stampanti che per fotocopiatori, 
supporti e accessori per computer, beni di rappresentanza, accessori per l'ufficio, abbonamenti, ecc..  

Nel gruppo prestazioni di servizio, sono compresi tutti i costi relativi all’acquisto di servizi, forniti da soggetti esterni  
all’Amministrazione, ad es. utenze, affitti, canoni per locazioni, manutenzioni impianti e macchinari, pulizia locali, 
traslochi, ecc.. 

I servizi possono essere utilizzati sia a supporto delle attività istituzionali sia per il mantenimento e per il 
funzionamento delle strutture dell’Amministrazione. 

Il gruppo altre spese comprende gli ulteriori costi sostenuti dall’Amministrazione nell’ambito delle attività istituzionali 
quali spese legali, spese di rappresentanza, spese contrattuali, spese postali, commissioni, assicurazioni, spese 
automobilistiche, ecc.. 
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Nella sezione Immobilizzazioni vengono rappresentati i costi pieni sostenuti per l'acquisto di beni durevoli (mobili e 
arredi per ufficio, hardware, ecc.), tali costi saranno successivamente ripartiti nei diversi esercizi contabili. 

Nella sezione manutenzione straordinaria vengono rilevati i costi pieni sostenuti per alcune manutenzioni e riparazioni 
che non hanno caratteristica della spesa ciclica (riparazione e manutenzione edifici, impianti e macchinari, ecc.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabella 25 - Costi di gestione-straordinari e speciali 
 

 
 
La tabella sopra riportata contiene i soli costi, forniti dalla Sezione Provveditorato-Economato, che prevedono una 
movimentazione della cassa economale. 
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                                                                                 3.0  Il Consiglio Regionale della Puglia 
 

Il Consiglio Regionale della Puglia è l’organo rappresentativo della comunità pugliese che esercita la potestà legislativa, 
svolge la funzione di indirizzo politico e di controllo dell’attività della Giunta regionale ed espleta ogni altra funzione 
conferitagli dalla Costituzione, dallo Statuto regionale e dalle leggi vigenti. In particolare, il Consiglio Regionale, ai sensi 
dell’articolo 22 dello Statuto della Regione Puglia (approvato con legge regionale 12 maggio 2004, n. 7 e modificato con 
leggi regionali 11 aprile 2012, n. 9, 28 marzo 2013, n. 8 e 20 ottobre 2014, n. 44), approva il piano di sviluppo generale 
e ne verifica periodicamente l’attuazione; approva il documento annuale di programmazione economica e finanziaria; 
approva con legge i principi e gli indirizzi della programmazione generale, intersettoriale e settoriale, la cui attuazione 
è disciplinata con regolamento di competenza della Giunta regionale; approva la legge finanziaria regionale annuale, il 
bilancio di previsione annuale e pluriennale, il rendiconto generale e l’esercizio provvisorio; esercita la potestà 
regolamentare in ordine alla propria organizzazione funzionale e contabile e nelle materie di competenza esclusiva 
statale ove delegata alla Regione; delibera le nomine che gli sono attribuite espressamente dalla Costituzione, dallo 
Statuto regionale e dalle leggi; propone alle Camere i progetti di legge che coinvolgono gli interessi della Regione e 
richiede lo svolgimento dei referendum nazionali previsti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione; esprime i pareri 
previsti dagli articoli 132 e 133 della Costituzione; provvede all’istituzione di nuovi Comuni, alla modificazione delle loro 
circoscrizioni e denominazioni a norma dell’articolo 133, secondo comma, della Costituzione; ratifica con legge le intese 
previste al penultimo comma dell’articolo 117 della Costituzione, esercita ogni altra potestà e funzione conferitagli dalla 
Costituzione, dallo Statuto e dalle leggi. 

Il Consiglio Regionale della Puglia è composto da cinquanta consiglieri, oltre al Presidente della Giunta regionale, eletti 
a suffragio universale, ed è costituito dai seguenti organi: il Presidente, l’Ufficio di Presidenza, i Gruppi consiliari e le 
Commissioni consiliari permanenti, di indagine e di inchiesta. Più specificamente, il Presidente rappresenta il Consiglio 
Regionale, lo convoca e ne dirige i lavori, secondo le modalità previste dal Regolamento interno; tutela le prerogative e 
assicura il pieno e libero esercizio del mandato di tutti i consiglieri regionali; insedia le Commissioni e ne verifica il buon 
funzionamento; richiede al Presidente della Giunta lo svolgimento di comunicazioni in Consiglio su argomenti di 
interesse generale e garantisce il rispetto delle norme statutarie e del regolamento interno del Consiglio, con particolare 
riferimento a quelle inerenti la tutela dei diritti delle opposizioni, esercita le altre funzioni previste dallo Statuto, dal 
Regolamento interno e dalle leggi regionali.  

L’Ufficio di Presidenza coopera con il Presidente nell’esercizio delle sue funzioni; regola l’amministrazione dei fondi 
assegnati al proprio bilancio autonomo, l’organizzazione delle strutture consiliari e del personale e determina il 
trattamento economico dei Consiglieri regionali in applicazione della relativa normativa; disciplina lo stato giuridico e il 
trattamento economico del personale; attribuisce e revoca gli incarichi dirigenziali di vertice del Consiglio regionale; 
esercita le ulteriori attribuzioni previste dallo Statuto, dalle leggi regionali e dal regolamento interno; mantiene i rapporti 
con i Gruppi consiliari e assicura agli stessi, per l’assolvimento delle loro funzioni, la disponibilità di personale, locali, 
servizi, determinandone la dotazione finanziaria, in applicazione delle relative normative.  

I Gruppi consiliari rappresentano il raccordo tra l’organizzazione consiliare e il sistema dei partiti: essi designano i propri 
rappresentanti in seno alle Commissioni consiliari permanenti le quali, nell’ambito delle materie di propria competenza, 
esercitano le funzioni referente, consultiva, legislativa, redigente e di controllo, secondo le modalità previste dal 
regolamento interno. 

In base all’articolo 10 del Regolamento interno del Consiglio Regionale della Puglia, aggiornato al 4 ottobre 2018, sono 
istituite sette Commissioni consiliari permanenti che hanno rispettivamente competenze nelle seguenti materie:  

- Commissione I: Bilancio, Finanze e Programmazione (Programmazione, bilancio, finanze e tributi); 

- Commissione II: Affari generali (Affari generali, personale e struttura degli uffici regionali e di enti regionali, polizia 
urbana e rurale, tempo libero, sport, pesca sportiva e caccia);  
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- Commissione III: Servizi sociali (Assistenza sanitaria, servizi sociali);  

- Commissione IV: Sviluppo economico (Industria commercio artigianato, turismo e industria alberghiera, agricoltura e 
foreste, pesca professionale, acquacoltura);  

- Commissione V: Ambiente, Assetto ed utilizzazione del territorio (Ecologia, tutela del territorio e delle risorse naturali, 
difesa del suolo, risorse naturali, urbanistica, lavori pubblici, trasporti, edilizia residenziale);  

- Commissione VI: Politiche comunitarie, Lavoro e Formazione professionale (Politiche comunitarie, lavoro, formazione 
professionale, istruzione, cultura, cooperazione, emigrazione, immigrazione);  

- Commissione VII: Affari istituzionali (Statuto, regolamenti, riforme istituzionali, rapporti istituzionali, sistema delle 
autonomie locali). 

Il Consiglio Regionale della Puglia, inoltre, è organo che presiede a rilevanti strutture di garanzia e partecipazione, quali 
il Comitato regionale per le comunicazioni (CO.RE.COM), la Consulta femminile, la Commissione pari opportunità, il 
Garante regionale dei diritti del minore, il Garante regionale dei diritti delle persone con disabilità e il Garante regionale 
dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale. 

Il Consiglio Regionale della Puglia, nell’esercizio delle sue funzioni, gode di piena autonomia organizzativa, funzionale e 
contabile, così come previsto dalla L.R. n. 6 del 21 marzo 2007, recante “Norme sull’autonomia organizzativa, funzionale 
e contabile del Consiglio regionale”, e si avvale di una specifica struttura organizzativa e di proprio personale 
appartenente al ruolo organico della regione. Al fine di valorizzare il principio di autonomia, l’Ufficio di Presidenza del 
Consiglio Regionale, con Deliberazione n. 39 del 20 aprile 2016, ha approvato il “Regolamento di Organizzazione del 
Consiglio regionale della Puglia”, da ultimo, adottato, nel testo coordinato, con Deliberazione n. 17 del 9 febbraio 2021 
e integrato con Deliberazione n. 61 del 26 ottobre 2021, che disciplina l’organizzazione delle strutture amministrative 
consiliari, definendo i rapporti tra gli organi di governo e la dirigenza, e detta disposizioni in ordine alla dirigenza stessa, 
con particolare riguardo alla disciplina relativa al conferimento degli incarichi dirigenziali e all’esercizio delle funzioni 
afferenti ai medesimi.  
L’articolazione organizzativa del Consiglio, in base alle disposizioni di cui al Capo II del Regolamento in questione, riflette 
il modello organizzativo adottato dalla Giunta regionale con Deliberazione n. 1518 del 31 luglio 2015 (Modello 
ambidestro per l’innovazione della macchina amministrativa regionale MAIA) e con Deliberazione n. 1974 del 7 
dicembre 2020 - “MAIA 2.0” e s.m.i , declinandosi nelle seguenti strutture: Segretariato Generale del Consiglio, Sezioni, 
Servizi, Strutture dirigenziali di Progetto, Strutture dirigenziali di Staff, Struttura di diretta collaborazione del Presidente 
del Consiglio Regionale per l’attività di informazione e incarichi di Elevata Qualificazione (già Posizioni Organizzative). 
 
Il Segretariato Generale del Consiglio Regionale della Puglia è l’unità organizzativa apicale di sostegno delle attività 
istituzionali del Consiglio Regionale; svolge funzioni consultive e di assistenza all’attività dell’Assemblea, degli organi 
consiliari e dei singoli Consiglieri, cura i rapporti esterni necessari all’assolvimento delle proprie attribuzioni e costituisce 
la struttura direzionale per l’esercizio delle funzioni miranti ad assicurare il legittimo svolgimento procedimentale dei 
compiti e delle attività che lo Statuto regionale e la legge affidano al Consiglio Regionale. Le Sezioni sono unità 
organizzative di livello direzionale preposte al coordinamento di attività omogenee, individuate per ampi ambiti di 
competenza, e dispongono di piena autonomia gestionale e organizzativa nell’ambito delle direttive formulate dal 
Segretario Generale. I Servizi rappresentano la base del sistema di amministrazione e direzione del Consiglio Regionale: 
sono unità organizzative di livello direzionale preposte all’assolvimento di compiti omogenei e continuativi, sono dotate 
di elevato grado di autonomia gestionale e organizzativa nell’ambito delle direttive fornite dal Dirigente di Sezione, 
attuano le singole linee di attività rientranti nella propria sfera di competenza, curano i procedimenti amministrativi e 
assicurano l’unitarietà della gestione in base alle direttive fornite dai Dirigenti di Sezione. Le Strutture dirigenziali di 
Progetto curano la realizzazione di obiettivi trasversali al Segretariato Generale e alle Sezioni, provvedendo 
all’attuazione di progetti che necessitano di integrazione trasversale fra le varie strutture amministrative o 
dell’attivazione di procedure amministrative non ordinarie. Le Strutture dirigenziali di Staff assicurano attività di ricerca, 
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studio ed elaborazione ovvero funzioni ispettive e di controllo. La Struttura di diretta collaborazione del Presidente del 
Consiglio Regionale, quale unità organizzativa dal medesimo funzionalmente dipendente, è stata istituita con la citata 
D.U.P. n. 17 del 9 febbraio 2021, per lo svolgimento di attività di informazione, ai sensi dell'articolo 6 della l. 7 giugno 
2000, n. 150, recante “Disciplina delle attività di informazione e comunicazione delle pubbliche amministrazioni”. 
 
 
 
Fig. 9 - Organigramma del Consiglio Regionale della Puglia 
 
 
 

 
 
 

                       Legenda 

                       Segretariato Generale                         Sezione 
 

 Servizio  Struttura di Progetto  Ufficio Informazione e Stampa 
 
 

 
 
 

 
3.1  Il personale del Consiglio Regionale della Puglia 

 

La dotazione organica del Consiglio Regionale della Puglia al 31 dicembre 2022 ammonta a complessive n. 129 unità di 
personale e comprende il Segretario Generale, 9 Dirigenti e 119 unità di personale di comparto, come rappresentato 
nella tabella che segue: 
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Tabella 27 - Personale del Consiglio Regionale della Puglia 
 

Centro di 
Responsabilità 

Anno Personale di Comparto * Dirigenti Segretario 
Generale  

Segretario 
particolare 
del 
Presidente 
del C.R. 

Totale 
struttura 

Operatori Operatori 
esperti 

Istruttori Funzionari EQ Sezione  Servizio 

Segretariato 
Generale del 
Consiglio 
Regionale 
della Puglia 

2019 0 48 57 33 40 9 5 1 1 194 

2020 0 39 49 22 39 9 3 1 1 163 

 

 

2021 0 33 48 16 38 6 3 1 1 146 

2022 0 34 31 15 38 7 2 1 1 129 

 

* Il CCNL Funzioni Locali 2019-2021, sottoscritto il 16 novembre 2022, individua e disciplina il nuovo modello di classificazione del 
personale del comparto, prevedendo, in luogo delle categorie, quattro aree, corrispondenti a quattro differenti livelli omogenei di 
conoscenze, abilità e competenze professionali del personale, denominate: Area degli Operatori (ex Cat. A); Area degli Operatori 
esperti (ex Cat. B); Area degli Istruttori (ex Cat. C); Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione EQ (ex Cat. D). Il personale è stato 
inquadrato nel nuovo sistema di classificazione con effetto automatico dal 1° aprile 2023. Al personale inquadrato nell’area dei 
Funzionari e dell’Elevata Qualificazione possono essere conferiti incarichi di EQ, già Posizioni Organizzative (PO). 
In attuazione di quanto previsto dall’art. 9, comma 5-bis, della legge n. 150/2000 s.m.i. e dall’art. 3, commi 2 e 3, dell’Accordo siglato 
tra A.R.A.N., Confederazioni rappresentative nei comparti di contrattazione e FNSI, il 7 aprile 2022, è stato disposto, con decorrenza 
dal 1° luglio 2022, l’inquadramento nella categoria D (ora Area dei Funzionari), ai sensi del CCNL Funzioni Locali 2016-2018, dei 
dipendenti di ruolo in servizio negli uffici stampa, ai quali trovava applicazione il CNLG. 
 

 
 

3.2 La Formazione del personale del Consiglio Regionale della Puglia        
 

 

Il Consiglio Regionale della Puglia ha inteso valorizzare le professionalità e le competenze del personale attraverso la 
realizzazione di apposite attività e iniziative formative.   

Sono stati espletate n. 41 giornate di formazione, relative a corsi a catalogo e a corsi in house, rivolte a tutto il personale 
nelle diverse aree, come di seguito specificato. 

 
 

Fig. 10 – Personale avviato a formazione per area tematica 
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AREA FORMATIVA n. partecipanti per 
area (*) Uomini Donne 

Contabilità 4 0 4 
Cultura 1 0 1 

Personale PA 13 1 12 
Giuridica 2 0 2 

Trasparenza e anticorruzione  28 4 24 
Trasformazione digitale 46 16 30 

 
 

(*) quota parte dei partecipanti è in comune a più aree formative 
 

 
 
 

Fig. 11 – Distribuzione dei partecipanti per categoria di appartenenza 
 

Personale 
avviato 

alla 
formazione 

Totale 
dipendenti  Dirigenti 

AREA 
OPERATORI 

ESPERTI 

AREA 
ISTRUTTORI 

AREA 
FUNZIONARI 

ED EQ  

94 13 17 8 56  

 
 

 
 

Fig.12 – Distribuzione delle giornate di formazione per tipologia e area formativa 
 

 

 
 

GIORNATE DI FORMAZIONE  

 IN HOUSE 3  
A CATALOGO 38  
     
   

   

AREA FORMATIVA giornate di 
formazione per area 

corsi per area 

Contabilità 3 3 
Cultura 1 1 
Personale PA 1 1 
Giuridica 29 2 
Trasparenza e anticorruzione  5 4 
Trasformazione digitale  2 2 
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In aggiunta alle attività formative, cui attengono i dati sopra riportati, nel corso del 2022, sono stati erogati in modalità 
webinar appositi incontri di formazione, estesi a tutto il personale, al fine di accrescere la consapevolezza dei dipendenti 
su temi chiave per l’attività amministrativo-gestionale, con particolare riguardo ai temi della trasparenza e 
dell’anticorruzione. Detti momenti formativi sono stati erogati da personale interno e sono stati realizzati mediante la 
piattaforma WeON di proprietà del Consiglio Regionale della Puglia. 

Nel 2022, il Consiglio Regionale della Puglia ha promosso e coordinato iniziative mirate per la riqualificazione e il 
potenziamento delle competenze tecniche e trasversali del personale, strutturando appositi interventi ed azioni 
formative. L’adesione al progetto del Dipartimento della funzione pubblica “Competenze in Campo” - “Competenze 
digitali per la PA” si colloca all’interno di un contesto volto a favorire innovazione, cambiamento e, in particolare, la 
trasformazione digitale. Al progetto hanno partecipato 72 dipendenti, di cui 29 maschi e 43 femmine. 

 
 

3.3  L’attività legislativa del Consiglio Regionale della Puglia  

 

L’attività legislativa del Consiglio Regionale della Puglia è articolata nelle sue diverse fasi: iniziativa legislativa, 
assegnazione delle proposte di legge alle Commissioni consiliari, attività emendativa, approvazione in Aula, contenzioso 
costituzionale. 

Di seguito si riportano i dati relativi all’iniziativa legislativa nell’anno 2022. 

 

I progetti di legge per soggetto proponente  

L’iniziativa legislativa è classificata in relazione al soggetto proponente. Il numero dei progetti di legge presentati nel 
2022 secondo il soggetto titolare dell’iniziativa è riportato nella seguente tabella 28 e 29; i grafici, di cui alle fig. 13.1. e 
13.2, mostrano l’apporto percentuale e in termini assoluti di ciascun proponente all’iniziativa legislativa. 

Tabella 28 - Distribuzione dei progetti di legge per soggetto proponente 

 

SOGGETTO PROPONENTE N.RO PROGETTI DI LEGGE 

Giunta regionale 206 
Consiglio regionale 52 

Totale 258 
 
 
 

Fig. 13.1 - Distribuzione dei progetti di legge per soggetto proponente 
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Sull’elevato numero delle iniziative della Giunta incidono i disegni di legge per il riconoscimento di debiti fuori bilancio,  
pari a 206 complessivamente presentati. 
 
 
Il grafico che segue riporta la disgregazione dei dati relativi ai progetti di legge per il riconoscimento dei debiti fuori 
bilancio, i quali sono stati tutti presentati dalla Giunta e nessuno dal Consiglio. Dei progetti di legge per il riconoscimento 
di debiti fuori bilancio, 61 sono quelli approvati. Non sono stati sottoposti all’esame dell’Aula, per la relativa 
approvazione, 91 progetti recanti debiti riconosciuti legittimi ai sensi dell’art. 73, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011, in 
quanto rientranti nella fattispecie di debito fuori bilancio di cui alla lettera a) e quindi consolidati per decorrenza dei 
termini. Rimangono giacenti 40 progetti. 
 
 

Soggetto Proponente Approvati Decaduti Giacenti Tot. 
Giunta regionale  61 91 40 192 
Consiglio regionale 0 0 0 0 
Totale 61 91 40 192 
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Tabella 29 - Distribuzione dei progetti di legge per soggetto proponente    
 

SOGGETTO PROPONENTE N.RO PROGETTI DI LEGGE 
DEBITI FUORI BILANCIO 

N.RO ALTRI PROGETTI DI 
LEGGE 

TOTALE N.RO PROGETTI 
DI LEGGE 

Giunta regionale  192 14 206 
Consiglio regionale 0 52 52 
Totale 192 66 258 

 
 

 
Fig. 13.2 - Distribuzione dei progetti di legge per soggetto proponente 

 

 
 
 

La tabella 29.1 ed il grafico 13.3 che seguono mostrano il dato relativo alle iniziative classificate secondo lo schieramento 
politico dei consiglieri proponenti (di maggioranza, di opposizione e bipartisan). 

Tab. 29.1 - Distribuzione delle proposte di iniziativa per schieramento politico 

 

SOGGETTO PROPONENTE N.RO PROGETTI DI LEGGE 

Maggioranza 42 

Opposizione 22 

Maggioranza e Opposizione 2 

Totale 66 
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Fig. 13.3 

 

 

Delle proposte di legge complessivamente presentate, il 64% sono su iniziativa della maggioranza, il 33% su iniziativa 
delle opposizioni, il 3% su iniziativa congiunta di consiglieri di maggioranza e di opposizione. 

La Tabella 30 riporta la classificazione dei progetti di legge presentati nell’anno di riferimento secondo il macrosettore 
interessato dall’intervento, al netto di quelli relativi a debiti fuori bilancio. Il grafico rappresenta l’incidenza percentuale 
delle iniziative in ciascun macrosettore.    

 
Tabella 30 - Progetti di legge secondo il macrosettore 

 

Macrosettore PdL Leggi 

Servizi alla persona e alla comunità 17 7 
Sviluppo economico e attività produttive 14 6 
Territorio, ambiente e infrastrutture 12 4 
Multisettore 11 3 
Bilancio e finanza regionale 7 4 
Ordinamento istituzionale 5 1 
Totale 66 25 

 

 

Fig. 14 - Distribuzione percentuale dei progetti di legge per macrosettore 
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La tabella 31 e i grafici seguenti mostrano il tasso di successo conseguito da ciascuno dei due soggetti presentatori, dato 
dal rapporto tra il numero dei progetti rispettivamente presentati nel 2022 ed il numero di quelli approvati al 31 
dicembre 2022. Nei progetti approvati sono compresi quelli assorbiti e/o abbinati ad altri progetti approvati. 

 

Tab. 31 - Iniziative legislative e tasso di successo secondo il soggetto proponente al 31/12/2022 

Soggetto Proponente Progetti presentati Progetti diventati 
legge Tasso di successo 

Giunta regionale  14 8 57% 

Consiglio regionale 52 5 10% 

Totale 66 13 67% 
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Tab. 32 - Iniziative legislative consiliari e tasso di successo secondo lo schieramento politico al 31 dicembre 2022 
 

Soggetto Proponente Progetti presentati Progetti giacenti Progetti diventati 
legge Tasso di successo 

Maggioranza 42 24 15 36% 

Opposizione 22 20 0 0% 

Magg. e Opposiz. 2 2 0 0% 

Totale 66 46 15   
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Nella tabella 32 si dà conto dell’esito, al 31 dicembre 2022, delle sole iniziative consiliari, al netto delle iniziative 
riguardanti il riconoscimento di debiti fuori bilancio, secondo lo schieramento politico dei Consiglieri regionali 
proponenti, indicandone il rispettivo tasso di successo. 
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La produzione legislativa 

La produzione legislativa regionale dell’intero anno 2022 ha registrato l’approvazione di 31 leggi regionali. 

La tabella 33 e il grafico seguente riportano le leggi regionali promulgate nell’anno 2022, distribuite per macrosettore 
d’intervento. 

 
Tabella 33 –Distribuzione delle leggi per macrosettore 

 
Macrosettore N. Leggi % 

Ordinamento istituzionale 1 3% 
Sviluppo economico e attività produttive 6 19% 
Territorio, ambiente e infrastrutture 4 13% 
Servizi alla persona e alla comunità 7 23% 
Bilancio e finanza regionale 10 32% 
Multisettore 3 10% 

Totale 31 100% 
 

 

 

 

 

 
Nella tabella 34 le leggi sono classificate sulla base dell’assegnazione dei relativi progetti di legge alle Commissioni 
consiliari competenti per materia in sede referente. 
 
 
Tabella 34 –Distribuzione delle leggi secondo la commissione consiliare referente 
 
 

Id Commissione N. Leggi % 
I Programmazione, Bilancio, Finanze e Tributi 10 32% 
II Affari Generali, Personale e Struttura degli Uffici 

Regionali e di Enti Regionali, Polizia Urbana e Rurale, 
Tempo Libero, Sport, Pesca Sportiva e Caccia 

0 0% 

III Assistenza Sanitaria, Servizi Sociali 7 23% 
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Id Commissione N. Leggi % 
IV Industria, Commercio, Artigianato, Turismo e Industria 

Alberghiera, Agricoltura e Foreste, Pesca Professionale, 
Acquacoltura 

6 19% 

V Ecologia, Tutela del Territorio e delle Risorse Naturali, 
Difesa del suolo, Risorse Naturali, Urbanistica, Lavori 
Pubblici, Trasporti, Edilizia Residenziale 

4 13% 

VI Politiche Comunitarie, Lavoro e Formazione 
Professionale, Istruzione, Cultura, Cooperazione, 
Emigrazione, Immigrazione 

3 10% 

VII Statuto, Regolamenti, Riforme Istituzionali, Rapporti 
Istituzionali, Sistema delle Autonomie Locali 1 3% 

 Totale 31 100% 
 
 
 

 
 
 
La tabella 35 ed il grafico mostrano il numero di leggi prodotte secondo il soggetto proponente ed il rispettivo apporto 
percentuale alla legislazione durante l’anno 2022. 
 
Tabella 35 – Produzione legislativa per soggetto proponente 
 
 

SOGGETTO PROPONENTE N.RO DI LEGGI % 
Giunta regionale 17 55% 
Consiglio regionale 14 45% 
Iniziativa MISTA: Giunta e 
Consiglio 0 0% 

Totale 31 100% 
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La tabella 36 ed il grafico seguente riportano la distribuzione delle leggi prodotte nel 2022 per macrosettore interessato 
dall’intervento legislativo sulla base del soggetto presentatore dei relativi progetti di legge. 

Tabella 36 - Distribuzione delle leggi per macrosettore sulla base del soggetto proponente 
 
 
  Macrosettore 
Soggetto 
Proponente 

Ordinamento 
istituzionale 

Sviluppo 
economico e 
attività 
produttive 

Territorio, 
ambiente e 
infrastrutture 

Servizi alla 
persona e alla 
comunità 

Bilancio e 
finanza 
regionale 

Multisettore 

Giunta regionale 1 4 1 1 9 1 
Consiglio regionale 0 2 3 6 1 2 

Totale 1 6 4 7 10 3 
 
 
 

 
 
 

17
55%

14
45%

0
0%

Apporto alla Legislazione anno 2022 secondo il soggetto 
proponente

Giunta regionale

Consiglio regionale

Iniziativa MISTA

1
0

4

2
1

3

1

6

9

11
2

0

2

4

6

8

10

GIUNTA REGIONALE CONSIGLIO REGIONALE

Distribuzione delle leggi per macrosettore sulla base del soggetto 
proponente

Ordinamento istituzionale Sviluppo economico e attività produttive

Territorio, ambiente e infrastrutture Servizi alla persona e alla comunità

Bilancio e finanza regionale Multisettore
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Delle 31 leggi del 2022, 17 sono state approvate all’unanimità e 14 a maggioranza. In riferimento, invece, all’attività 
emendativa in Aula, 11 sono state approvate senza emendamenti e 20 con emendamenti. 
 
 
Tabella 37 – Distribuzione della produzione legislativa secondo le modalità di approvazione in Aula 
 

MODALITA' DI APPROVAZIONE N.RO DI LEGGI % 
Unanimità 17 55% 
Maggioranza 14 45% 
Totale 31 100% 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

MODALITA' DI APPROVAZIONE N.RO DI LEGGI % 
con emendamenti 20 65% 
senza emendamenti 11 35% 
Totale 31 100% 

 
 

17
55%

14
45%

Modalità di approvazione in Aula: unanimità o maggioranza

all’unanimità

a maggioranza
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Nella tabella che segue, le leggi sono classificate per tipologia normativa. Il grafico rappresenta tale distribuzione in 
valori percentuali. 
 
 
Tabella 38 – Distribuzione della produzione legislativa secondo la tipologia normativa 
 

TIPOLOGIA NORMATIVA N.RO DI LEGGI % 
Leggi provvedimento 4 13% 

Leggi di settore 3 10% 
Leggi di manutenzione normativa 11 35% 

Leggi di bilancio 10 32% 
Leggi istituzionali 3 10% 

Totale 31 100% 
 
 

 
 
 
 
 
 

36
69%

16
31%

Modalità di approvazione in Aula: con e senza emendamenti

con emendamenti

senza emendamenti

1
2%

17
33%

21
40%

12
23%

1
2%

La produzione legislativa 2022 per tipologia normativa

Leggi provvedimento

Leggi di settore

Leggi di manutenzione normativa

Leggi di bilancio

Leggi istituzionali
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La tabella 39 e il grafico che seguono mostrano la distribuzione delle leggi secondo la tecnica redazionale. 
 
Tabella 39 – Distribuzione della produzione legislativa secondo la tecnica di redazione 
 
 
TIPOLOGIA NORMATIVA N.RO DI LEGGI % 

Testo nuovo 13 42% 
Novella 18 58% 
Totale 31 100% 

 

 
 
 
La produzione regolamentare 
 
A seguito della modifica statutaria (legge regionale 20 ottobre 2014, n. 44), il Consiglio Regionale della Puglia si 
riappropria di una parte della potestà regolamentare – quella relativa alle materie di competenza esclusiva statale ove 
delegata alla Regione. In tal caso il Consiglio Regionale, a maggioranza dei componenti, può attribuire alla Giunta 
regionale l’approvazione dei regolamenti delegati e la Giunta vi provvede previo parere obbligatorio della Commissione 
consiliare competente.  

Nella tabella 40 e nella relativa figura è rappresentata l’attività regolamentare riferita al 2022, articolata in macrosettori 
e distinta per materia. 

Tabella 40 - Distribuzione dei regolamenti regionali per macrosettore e materia 

 

Ordinamento istituzionale 3 
Sviluppo economico e attività produttive 3 
Commercio  1 
Caccia 2 
Territorio, ambiente e infrastrutture 1 
Servizi alla persona e alla comunità 4 
Tutela della salute 3 
Servizi sociali 1 
Finanza regionale 0 
Totale 11 

 

13
42%

18
58%

La produzione legislativa secondo la tecnica di 
redazione

Testo nuovo

Novella
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La produzione regolamentare ha interessato in prevalenza solo i macrosettori “Servizi alla persona e alla comunità” con 
4 regolamenti, (pari al 37%), “Ordinamento Istituzionale” con 3 regolamenti, “Sviluppo economico e attività produttive” 
con 3 regolamenti, (pari al 27%) e quello del “Territorio, ambiente e infrastruttura” con 1 regolamento, (pari al 9%). 
Nessun regolamento ha interessato il macrosettore “Finanza regionale”.  

 

 

 

 

Tab. 41 - Regolamenti per fonte legislativa 

Tipologia del regolamento Numero dei regolamenti % 

di attuazione di leggi 
regionali 

14 100% 

Previsti da atti/leggi statali 0 0% 

Totale 14 100% 

 

3
27%

3
27%

1
9%

4
37%

0
0%

Distribuzione dei regolamenti regionali per macrosettore

Ordinamento istituzionale

Sviluppo economico e attività
produttive

Territorio, ambiente e infrastrutture

Servizi alla persona e alla comunità

Finanza regionale
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Il contenzioso costituzionale 

Per quanto attiene al contenzioso costituzionale, delle 31 leggi promulgate nel 2022, solo 3 sono state impugnate dal 
Governo centrale per una percentuale pari al 9%.  

 

 

 

 

3.4  La rendicontazione delle spese 

 

Com’è noto l’art. 23 dello Statuto della Regione Puglia riconosce al Consiglio Regionale piena autonomia organizzativa, 
funzionale e contabile nell’ambito dello stanziamento del bilancio regionale.  A garanzia delle proprie funzioni, l’art. 1 
della l.r. 21.03.2007, n. 6 ha ribadito l’autonomia di bilancio, amministrativa, contabile, patrimoniale e organizzativa del 
Consiglio Regionale. 

L’art. 67 del D. Lgs. 118, nello stabilire che il Consiglio Regionale adotta il medesimo sistema contabile e gli schemi di 
bilancio e di rendiconto della regione, adeguandosi ai principi contabili generali e applicati allegati al decreto stesso, 
dispone (comma 3) che l’Assemblea consiliare approva il proprio rendiconto entro il 30 giugno dell’anno successivo. 

14
100%

0
0%

Regolamenti per fonte legislativa

Di attuazione di leggi regionali

Previsti da atti/leggi statali

31
91%

3
9%

Leggi impugnate

promulgate

impugnate
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Pertanto prima di tale scadenza il rendiconto sarà verosimilmente in fase di elaborazione.  

È possibile tuttavia tracciare i dati contabili riferiti alle spese effettuate nel corso del 2022 in conto competenza, nonché 
la suddivisione delle voci di spesa in relazione ai macrosettori di intervento. 

Com’è noto, già dall’esercizio 2016 si è dato avvio all’adozione del nuovo sistema di contabilità armonizzata ai sensi 
dell’art. 3, comma 12, del D. Lgs. n.118/2011 adottando gli schemi di Bilancio – e di rendiconto – per missioni e 
programmi di cui agli allegati 9 e 10 al citato decreto, che assumono valore a tutti gli effetti giuridici a partire dallo stesso 
anno 2016.  

Inoltre, sempre a decorrere dal 2016, tutti gli enti territoriali e loro organismi in contabilità finanziaria, sono tenuti ad 
adottare un sistema di contabilità economico patrimoniale, garantendo una gestione unitaria dei fatti gestionali, sia 
sotto il profilo finanziario, sia sotto il profilo economico-patrimoniale. 

A tal fine si è reso necessario applicare: 

 la codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale compresi i titoli di incasso e pagamento 
(articolo 5, comma 3 bis); 

 il piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 al D. Lgs. 118/2011; 

 il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato n. 1 al D. Lgs. n. 
118/2011; 

 il principio applicato della contabilità economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3 al D. Lgs n. 118/2011, 
con particolare riferimento al principio n. 9, concernente la contabilità economico patrimoniale 
armonizzata. 

I risultati della gestione del Consiglio Regionale confluiscono nel rendiconto consolidato della Regione Puglia. 

Propedeutica alla redazione del conto consuntivo è stata la verifica delle ragioni del mantenimento dei residui attivi e 
passivi, effettuata con il riaccertamento ordinario, in fase di approvazione da parte dell’Ufficio di Presidenza, ai sensi 
dell’art. 3 comma 4, del D. Lgs. 118/2011 e successive modifiche, ed in ossequio al principio contabile all. 4/2 al citato 
decreto. 

Con l’approvazione del riaccertamento ordinario dei residui di cui sopra, si è dato corso alla re-imputazione dei residui 
attivi e passivi all’esercizio in cui la sottesa obbligazione giuridicamente vincolante diviene esigibile, con conseguente 
movimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato. 

Tale attività ha consentito di rispondere alle esigenze contabili relative alla migliore conoscenza delle obbligazioni attive 
e passive, alla programmabilità degli stanziamenti, al sostanziale avvicinamento della competenza alla cassa e, 
soprattutto, ad accrescere il grado di trasparenza degli impegni/accertamenti, sia nella fase programmatoria, sia nella 
gestione. 

Le principali voci del conto del bilancio  

Si procede ad analizzare le più significative risultanze contabili esposte nel conto finanziario relative alla gestione di 
competenza. A tal fine si precisa e si attesta che il Consiglio Regionale della Puglia: 

- non ha contratto alcun mutuo o indebitamento e non ha attivato contratti in strumenti finanziari derivati; 

- non ha attivato alcuna forma di anticipazione di liquidità; 

- non ha prestato garanzie principali e sussidiarie in favore di enti e altri soggetti; 

- non ha propri enti ed organismi strumentali o partecipati direttamente e/o controllati; 

- non possiede partecipazioni di tipo societario. 
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In merito alla costituzione del Fondo crediti di dubbia esigibilità, peculiarità condivisa con altri Consigli regionali, in 
conformità al punto 3.3. dell’allegato 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria del d. 
legislativo n.118/2011 ed all’esempio n. 5 dell’Appendice tecnica, non sussistono motivi per la costituzione del fondo 
crediti di dubbia esigibilità (allegato A9 al rendiconto) in quanto, dall’analisi delle categorie delle entrate iscritte in 
bilancio, emerge che i crediti sono generati essenzialmente da trasferimenti da altre Amministrazioni pubbliche (nella 
fattispecie da trasferimenti regionali).  

Il fondo rischi previsto dal D. Lgs. 118/2011 – all.4/2, §5.2, lett. h, ne presuppone la costituzione in caso di significative 
probabilità di soccombenza a seguito di contenziosi in essere. Lo stesso recita: “nel caso in cui l’ente, a seguito di 
contenzioso in cui ha significative probabilità di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia 
condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si è in presenza di una obbligazione passiva 
condizionata al verificarsi di un evento (l’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non è possibile 
impegnare alcuna spesa. In tale situazione l’ente è tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli 
oneri previsti dalla sentenza, stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato 
di amministrazione che dovrà essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A 
tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il contenzioso nasce con 
riferimento ad una obbligazione già sorta, per la quale è stato già assunto l’impegno, si conserva l’impegno e non si 
effettua l’accantonamento per la parte già impegnata. L’accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate 
al contenzioso.” In conformità a quanto sopra esposto è stato istituito nel bilancio 2022 apposito capitolo dedicato, 
quantificato sulla base dei contenziosi in materia di risorse umane noti o potenzialmente preventivabili per i quali, 
nell’eventualità di soccombenza, occorrerà dare corso all’immediata esecutività delle sentenze pronunciate con 
conseguente liquidazione delle spettanze giudizialmente riconosciute. L’importo accantonato per il 2022, pari ad €. 
225.000,00 è calibrato sulle possibili probabilità di soccombenza valutandone anche gli importi potenzialmente 
addebitabili. A fine esercizio le economie sono confluite nel risultato di amministrazione per la copertura delle eventuali 
spese derivanti da sentenza definitiva, a tutela degli equilibri di competenza nell’anno in cui si verificherà l’eventuale 
soccombenza.  

In merito alla costituzione del Fondo per Spese Legali, la legge regionale 7 giugno 2019 n.20  recante “Attuazione 
dell’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni e le Province 
autonome in materia di contenimento della spesa pubblica attraverso la sostanziale riduzione dei costi legati al 
funzionamento delle Istituzioni in attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, commi 965 e 966, della legge 30 dicembre 
2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-
2021)”, dispone all’articolo 6 che le economie derivanti dall’applicazione della legge sono accantonate sulla missione 
20, programma 3, in un capitolo di nuova istituzione “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del Bilancio 
del Consiglio Regionale. Lo stesso articolo 6 quantifica in euro 201.734,85 per l’esercizio finanziario 2019 e in euro 
2.420.818,21 per ciascuno degli esercizi 2020 e 2021, le somme che devono essere accantonate sulla missione 20, 
programma 3, nel fondo - all’uopo istituito - nominato: “Fondo di accantonamento per spese legali” nell’ambito del 
Bilancio del Consiglio Regionale. Tuttavia, dopo l’emanazione della legge, la necessità di una stima attendibile dei 
potenziali costi ha generato una richiesta agli Uffici preposti finalizzata alla effettuazione di ulteriore e accurata disamina 
dei risparmi per gli esercizi finanziari 2020 e 2021. L’indagine ha evidenziato che il risparmio effettivo sui costi per Vitalizi 
e reversibilità è pari, per gli anni interessati, a complessive €. 9.854.795,32. Pertanto, per dare piena copertura al fondo 
di accantonamento per spese legali al fine di porre maggiore tutela al gravame derivante da possibili contenziosi per 
l’applicazione della legge de quo, nel corso degli ultimi esercizi finanziari si è ritenuto di accantonare oltre la quota 
prevista dalla normativa in parola, ulteriori somme per un totale di €.   9.901.371,27. L’accantonamento è relativo al 
prudente apprezzamento effettuato dal Consiglio in riferimento al ricorso da parte degli ex Consiglieri che hanno perso 
il diritto all’assegno vitalizio finalizzato a sollevare la questione di costituzionalità della norma innanzi alla Corte 
Costituzionale. Alla luce di quanto sopra, si è ritenuto anche per l’esercizio 2022 di stanziare una somma pari ad €.  
2.420.819,00 da confluire nel Fondo in parola, restando inteso che alla definizione delle controversie, qualora si 
verificassero economie di spesa, le rimanenti somme potrebbero alimentare l’avanzo di amministrazione. 

Istituito con la quarta variazione al Bilancio 2015 per intervenuta adozione della “Disciplina per il trattamento 
previdenziale dei Consiglieri Regionali”, di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 257 del 19/12/2014, Il fondo 
per il trattamento previdenziale dei Consiglieri regionali è alimentato dalla quota di autotassazione dei consiglieri e dalla 
quota di contribuzione del Consiglio regionale. Nel corso del corrente esercizio finanziario le adesioni al trattamento in 
parola sono aumentate in maniera considerevole, implementando le ritenute a tal fine effettuate e rendendo necessario 
intervenire con apposita variazione, per adeguare lo stanziamento relativo alla quota di contribuzione dal bilancio 
autonomo. Per l’esercizio 2022, a fronte di un numero di adesioni di 37 consiglieri, si è ritenuto di prevedere uno 
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stanziamento pari ad € 760.000,00, risultato poi insufficiente per incremento di adesioni. La quota differenziale sarà 
coperta con lo stanziamento del 2023. L’importo sopracitato, congiuntamente alle ritenute effettuate ai consiglieri, ha 
alimentato il fondo in parola. 

Il fondo per l’iscrizione dei residui passivi perenti, quantificato ai sensi dell’art.60 comma 3 del d.lgs. 118/2011 e s.m., 
nel corso dell’esercizio finanziario 2022 non ha subito prelievi e, pertanto, al 31 dicembre il fondo ammonta ad € 
79.889,78. 

 

Entrate 
La deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 75 del 09/12/2021, di approvazione del bilancio 2022-2025, riportava per 
il primo esercizio finanziario una previsione di entrata per complessivi € 50.805.457,50, così suddivisi: 

entrate correnti per    39.654.900,00 di cui 

 €. 2.300,00 per introiti vari e casuali e interessi attivi 

 €. 38.795.100,00 dal finanziamento assegnato dalla Giunta regionale sui relativi capitoli di bilancio n. 1050, 1055, 
1060, 1065, 1096 e 101003;   

 €. 11.620,00 da prelievi da fondi speciali; 

entrate a destinazione vincolata 

 €. 331.037,50 per entrate derivanti da fondi a destinazione vincolata 

partite di giro 

 €. 11.665.400,00 per partite di giro. 

Più dettagliatamente, in conformità ai dettami del D.lgs. 118/2011, l’articolazione adottata per le 
“entrate” si suddivide in: 

1. Titoli: definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate; 
2. Tipologie: definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza, ai fini 

dell’approvazione in termini di unità di voto; 
3. Categorie: definite in base all’oggetto dell’entrata, con separata evidenza delle eventuali quote di entrata non 

ricorrente; 
4. Capitoli: costituiscono le unità elementari ai fini della gestione e della rendicontazione. 

 
In particolare per il Consiglio regionale si evidenziano le seguenti entrate: 
 

Trasferimenti per €. 39.127.137,50 come sotto riportato: 

Titolo 2 – “trasferimenti correnti” 

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 

a) Quota del bilancio regionale per le spese di funzionamento del Consiglio (capitolo 1050 giunta regionale) - 
€.38.050.000,00 

b) Quota del bilancio regionale per il funzionamento dei Garanti (cap. 1055, 1060, 1065) - € 600.000,00 
c) Quota del bilancio regionale per il funzionamento degli organi a rilevanza statutaria (cap-1096)  – €. 125.100,00 
d) Quota del Bilancio regionale per spese per il funzionamento della consulta femminile l.r.70/1980 (cap.1003) – 

€. 20.000,00 
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e) Assegnazioni dell’Autorità per le Garanzie nelle comunicazioni per l’esercizio delle funzioni delegate al 
Co.re.com- € 181.037,50 

f) Accreditamento fondi al Consiglio Regionale per il rimborso alle emittenti locali sulla parità di accesso ai mezzi 
di informazione durante le campagne elettorali, referendarie e per la comunicazione politica – art. 4, comma 5 
legge.28/2000.Per i rimborsi in parola, si è provveduto a stimare un importo pari ad € 150.000,00 sulla base 
delle pregresse assegnazioni 

g) Trasferimenti correnti da organismi interni e/o unità locali della amministrazione. Lo stanziamento risulta 
quantificato sulla base degli incassi avvenuti nel corso dell’esercizio corrente. Si tratta di trattenute per assenze 
dei Consiglieri o rimborsi per pedaggi autostradali o ancora per restituzioni di fondi da Gruppi Consiliari, 
rivenienti da economie di gestione. Il comma 5 dell’art. 5 della legge regionale 34/2012 consente ai Gruppi 
consiliari di utilizzare nell’esercizio finanziario successivo le somme non spese nell’anno di riferimento. 
Pertanto, avrebbero potuto verificarsi restituzioni tardive di economie nel corso del 2022 legate alla fine della 
legislatura avvenuta nel 2020 e a tal fine è stato inserito un importo prudenziale minimo pari ad € 1.000,00. 

 
 
Ai suddetti trasferimenti si aggiungono le seguenti entrate: 
 
Titolo 3 - “Entrate extra tributarie” 
 
Nel titolo 3, suddivise per Tipologia e Categoria sono stimate le entrate riferite agli interessi attivi e le entrate riferite 
alla vendita ed erogazione di servizi: 
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 
 - € 700,00 

Tipologia 300: Interessi attivi 
 - €. 500,00 

Tipologia 500: rimborsi e altre entrate 
- € 11.620,00 
 
Titolo 4 “Entrate in conto capitale” 

Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 

Comprende le entrate derivanti da alienazione di beni materiali come riscatti per tablet o computer da parte dei 
Consiglieri uscenti. Si sono registrate numerose entrate nel corso del 2020 e del 2021 derivanti da restituzioni operate 
da Consiglieri in carica nella X legislatura. Per il 2022 si è stimato un importo residuale pari a 100,00. 

Titolo 9 “Entrate per conto terzi e partite di giro” 
 
Tipologia 100: Entrate per conto terzi e partite di giro 
Nel titolo 9, suddivise per Tipologia e Categoria, sono stimate le entrate relative al Fondo economale, ai depositi 
cauzionali, alle trattenute previdenziali, assistenziali e fiscali effettuate, sulla base delle disposizioni normative in 
materia, sui pagamenti di redditi di lavoro assimilato al lavoro dipendente e sui redditi di lavoro autonomo, alle 
trattenute personali operate sui pagamenti di redditi di lavoro assimilato al lavoro dipendente, alle trattenute IVA split 
payment effettuata in sede di pagamento delle fatture ai fornitori, ai versamenti volontari effettuati dai Consiglieri per 
l’adesione al fondo di previdenza e ad altre trattenute o rimborsi di natura diversa che dovessero verificarsi nel corso 
dell’esercizio. 
L’ammontare è pari ad €. 11.665.400,00 
 
TOTALE GENERALE ENTRATE 
2022 – € 50.805.457,50 
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Ai succitati importi deve essere aggiunto il fondo pluriennale vincolato (FPV) che, quantificato in sede di riaccertamento 
con deliberazione n. 114/2022 e riconosciuto al 1° gennaio 2022, era suddiviso nella maniera seguente: 

FPV 2022 in conto corrente    + 372.250,03 

FPV 2022 in conto capitale       602.228,47 

FPV TOTALE                                       974.478,50 

 

Il Fondo Pluriennale Vincolato è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata. 
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, 
che nasce dall’esigenza di rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e 
l’effettivo impiego di tali risorse. Il F.P.V. viene determinato dal riaccertamento ordinario.  

Nel corso dell’esercizio sono intervenute variazioni di Bilancio che hanno comportato prelievi dall’Avanzo di 
Amministrazione e maggiori trasferimenti dalla Giunta regionale. 

Inoltre ci sono state maggiori entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a stanziamenti per un totale di €.                
27.232,90, rivenienti dalla differenza tra le previsioni di bilancio e gli incassi derivanti essenzialmente da restituzioni da 
parte dei gruppi consiliari. 

Le entrate accertate – escluse partite di giro - ammontano ad     € 40.249.307,41, così suddivise: 

entrate correnti 

  entrate per interessi maturati presso il tesoriere  €. 208,86 

  introiti vari e casuali                                                          €.  28.932,90 

  entrate derivanti da trasferimenti della Giunta Regionale €               38.930.000,00 

 entrate da fondi speciali     €  989.624,58 

totale         €               39.948.766,34  
 

Inoltre tra le entrate risultano due prelievi per €. 561.620,00 come sotto precisato: 

 550.000,00 dal fondo per l’avanzo di Amministrazione, applicati in sede di variazione di bilancio; 

 11.620,00 dal fondo di riserva per il trattamento previdenziale dei consiglieri regionali, applicati già in sede di 
approvazione del bilancio. 

 

entrate a destinazione vincolata 

 - entrate per funzioni delegate, a destinaz. Vinc. –        €                  300.541,07 

 

Le entrate correnti risultano così composte: 

a) trasferimenti Giunta regionale: 

 38.175.000,00 al fondo di dotazione per il funzionamento del Consiglio per l’anno 2021 

 600.000,00 al funzionamento degli organismi di garanzia (garante minori, detenuti e disabili) 
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 125.000,00 per i compensi al Collegio dei Revisori dei conti 

 20.000,00 per il funzionamento della consulta regionale femminile 

 10.000,00 per la promozione del riconoscimento della lingua dei segni 

 

b) altre entrate: 

 208,86 per interessi bancari 

 19.521,90 per trasferimenti organismi interni 

 0,00 per alienazione beni 

 9.411,00 per vendita servizi 

 989.624,58 per entrate sul conto corrente dedicato all’accantonamento “Fondo per il trattamento previdenziale 
dei consiglieri regionale” riveniente da trattenute ai consiglieri. 

Si rammenta che tra le entrate risultano due prelievi per €. 561.620,00 come sotto precisato: 

 550.000,00 dal fondo per l’avanzo di Amministrazione, applicati in sede di variazione di bilancio; 

 11.620,00 dal fondo di riserva per il trattamento previdenziale dei consiglieri regionali, applicati già in sede di 
approvazione del bilancio. 

 

Le entrate a destinazione vincolata sono così composte: 

 99.883,86 contributi per i messaggi autogestiti provenienti dal Ministero per lo sviluppo economico e finalizzate 
al rimborso alle emittenti locali 

 181.037,32 contributi per le funzioni delegate erogati dall’AGCOM* 

 19.619,88 restituzioni fondi AGCOM per economie restituite dalla Giunta regionale su trasferimenti finalizzati 
al pagamento del personale.  

 

*I fondi AGCOM sono trasmessi dalla Autorità direttamente al Consiglio Regionale e sono gestiti dal Corecom Puglia.  
Vengono erogati in due tranche di cui una nell’esercizio successivo. 
 
In merito ai contributi statali per messaggi autogestiti, si rappresenta che per l’anno 2022 la somma trasferita per le 
finalità di cui alla legge 28/00, di cui al decreto per Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico di concerto con il 
Ministro dell'Economia e delle Finanze, è pari a complessivi euro 99.883,86, a fronte delle 150.000,00 previste in fase di 
redazione di bilancio. Corre l’obbligo di segnalare che in sede di predisposizione di bilancio non sussistono informazioni 
da parte del MISE relativamente alle somme da trasferire per le finalità in oggetto nell’anno di riferimento e solitamente 
le comunicazioni attendibili pervengono in prossimità della chiusura dell’esercizio finanziario. Pertanto, al fine di non 
incorrere in variazioni di bilancio in tempi ristretti, si è soliti prevedere una cifra verosimile, tendente al rialzo, 
registrando le minori entrate in fase di consuntivo. La competenza della gestione di dette somme è del Co.re.com Puglia. 

Per quanto sopra enucleato, il totale delle somme accertate nella voce risorse vincolate è pari ad €. 300.541,07. 
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Figura 1: entrate del Consiglio 

descrizione previsto previsioni 
definitive 

accertato incassato 

risorse autonome 38.809.020,00 40.483.544,58 39.948.766,34  39.948.766,34 

risorse vincolate 219.662,50 350.657,38 300.541,07  210.022,40 

TOTALE 39.028.682,50 40.834.201,96 40.249.307,41   40.158.788,74  

 

Corre l’obbligo di segnalare che tra le entrate accertate sono comprese le somme rivenienti da prelievi dai fondi. 

Le entrate correnti ulteriore disamina 

Le entrate del Consiglio regionale, essendo costituite essenzialmente da trasferimenti regionali o da autorità in base a 
leggi o convenzioni, sono tutte ricorrenti. Le uniche eccezioni sono costituite dai trasferimenti dal MISE per le campagne 
elettorali, non previste in caso di mancanza di elezioni per l’anno in esame. Non sono previste donazioni o gettiti di altra 
natura. 
 
Come si evince dal riscontro tra le previsioni di entrata e le somme riscosse, gli interessi maturati sul conto acceso presso 
il tesoriere continuano a registrare incassi inferiori alle aspettative. 

Gli introiti vari e casuali sono stati superiori alle previsioni per effetto delle restituzioni da parte dei gruppi consiliari per 
economie sulle spese di gestione o per rilievi della Corte dei conti. 

Le entrate rivenienti da fondi speciali sono riferite a prelievi dal fondo per l’avanzo di amministrazione per €. 550.000,00 
per far fronte a spese impreviste e autorizzate dall’Ufficio di Presidenza con deliberazione n. 119 del 5 luglio 2022, ai 
sensi del comma 4 bis dell’art. 2 della legge regionale 21 marzo 2007, n.6, e da prelievi dal fondo di accantonamento 
per il trattamento previdenziale dei consiglieri per €. 11.620,00 per effetto della maturazione del diritto al percepimento 
da parte di un ex consigliere regionale, giusto regolamento approvato dall’Ufficio di Presidenza con deliberazione n. 257 
del 19/12/2014. 

 

Partite di giro 

Le partite di giro necessitano di apposita separata analisi. 

Com’è noto le stesse si configurano come incassi o pagamenti che trovano contropartita in un correlativo obbligo di 
versamento o diritto di riscossione. 

Sono poste neutre utilizzate in contabilità per evidenziare somme in entrata ed uscita, per le quali l’ente risulta essere 
unicamente il soggetto che fa da intermediario. 

Comprendono le ritenute previdenziali e assistenziali, le ritenute erariali, altri tipi di ritenute, i depositi cauzionali ecc. 

Il loro ammontare aumenta o diminuisce in relazione a maggiori o minori trattenute e versamenti ma le loro variazioni, 
che necessariamente vengono evidenziate in bilancio con contestuali inscrizioni tra entrate e uscite, non generano 
concreti incrementi di cassa ma fittizie iscrizioni necessarie alle relative operazioni contabili.  

Le entrate inizialmente previste, pari ad €. €. 11.665.400,00, risultano assestate per la stessa somma, accertate per € 
5.980.173,36 e incassate per €. 55.937.373,29. 
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Spese 
Le spese del Consiglio sono indirizzate in maggior misura agli organi istituzionali come si evince dai grafici sotto riportati. 
Essi comprendono non solo indennità ai Consiglieri e Vitalizi con relativi costi di missione e benefit, ma nelle stesse 
rientrano i costi per gli organismi di garanzia, per personale amministrativo e politico assegnato agli uffici del corpo 
legislativo, le attrezzature materiali per il corpo legislativo e loro uffici di supporto.  Comprende le spese per lo sviluppo 
dell'ente in un'ottica di governance e partenariato; le spese per la comunicazione istituzionale (in particolare in relazione 
ai rapporti con gli organi di informazione) e le manifestazioni istituzionali (cerimoniale). 

Per altre spese di funzionamento, nel corso del 2022 si registrano costi per beni di consumo, arredamento e attrezzature, 
e per servizi, quali costi per presidi, servizi informatici ecc. 

Già dal 2020 si sono azzerati i costi per l’utilizzo di beni di terzi dovuti per l’affitto dell’immobile costituente la vecchia 
sede del Consiglio.  

Si segnala inoltre che gli stipendi per i dipendenti vengono corrisposti dalla Giunta regionale. Restano a carico del 
Consiglio i costi per lo straordinario, per le missioni e rimborsi spesa. 

 In ordine ai trasferimenti correnti si evidenzia che anche nel corso del 2022 si sono siglati protocolli di intesa con 
università o centri di ricerca ma i trasferimenti maggiormente consistenti sono quelli relativi al finanziamento dei gruppi 
consiliari sia per le spese di funzionamento degli stessi, sia per la gestione del proprio personale, così come disposto 
dalla legge regionale n. 29/2015. 

Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle definitive, sono complessivamente pari a quelle relative all’entrata per il 
principio del pareggio di bilancio. 

Come sopra evidenziato per l’anno 2022 sono state adottate dall’Ufficio di Presidenza alcune variazioni al bilancio, che 
ne hanno modificato le previsioni. 

Le somme stanziate tra le spese del bilancio autonomo, pari alle entrate, ammontano a: 

38.809.020,00 - stanziamento iniziale; 

40.483.544,58 - stanziamento definitivo  

30.095.978,58 le somme impegnate 

25.705.121,18 le somme pagate. 

 

Figura 2: spese del Consiglio 

descrizione previsto Stanziamenti definitivi Somme 
impegnate 

Somme pagate 

risorse autonome 38.809.020,00 40.483.544,58 30.095.978,58 25.705.121,18 

risorse vincolate 219.662,50 300.541,07 105.414,21 105.414,21 

TOTALE 39.028.682,50 
 39.794.461,07  

 

30.201.392,79  

 

 25.810.535,39  

 

Tra le uscite non impegnate devono essere considerati i trasferimenti nei fondi di accantonamento, come descritto nelle 
pagine precedenti. 
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La differenza tra le somme stanziate e le somme impegnate, al netto degli importi trasferiti nei fondi speciali e 
maggiorata delle somme dichiarate insussistenti con il provvedimento di riaccertamento in corso di approvazione da 
parte dell’Ufficio di Presidenza, è da considerare economia di Bilancio e confluisce nell’avanzo di amministrazione. 

Sui fondi con vincolo di destinazione non sono stati effettuati impegni in competenza per €. 105.414,21. La differenza 
tra lo stanziato e l’impegnato, confluisce nel fondo dell’avanzo di amministrazione vincolato ai sensi dell’art. 93 della l.r. 
28/2001 e s.m. 

Le somme impegnate tra partite di giro, sono pari alle entrate accertate.  Al 31 dicembre 2022 risultano liquidati per la 
sola competenza, € 5.243.586,18. 

Le tabelle che seguono forniscono una illustrazione del conto consuntivo armonizzato per una disamina delle spese 
anche sotto tale profilo. 

A tal fine è opportuno evidenziare che nelle schede del consuntivo armonizzato le quantificazioni, allineate nel loro 
ammontare con il bilancio gestionale, vengono illustrate in maniera difforme per cui l’impegnato si compone delle 
seguenti voci: impegnato + Fondo Pluriennale Vincolato – insussistenze (di cui al riaccertamento su 2022) – reimpegnato 
(riaccertamento 2022). 

 

Figura 3: spese del Consiglio suddivise per missione e programma 

Miss. Progr. Descrizione stanziato 
(competenza) 

impegnato 
(competenza) 

pagato 
(competenza) 

1 1 Organi istituzionali  €   28.632.768,73   €   26.281.247,34   €   23.662.140,32  
1 2 Segreteria generale  €         201.203,00   €           94.176,41   €           65.912,17  

1 3 Gestione economica, finanziaria, 
programmazione e provveditorato  €     1.855.670,80   €     1.374.364,32   €     1.068.254,50  

1 8 Statistica e sistemi informativi  €     2.157.401,61   €     1.333.651,34   €         918.116,38  
1 10 Risorse umane  €         515.000,00   €         243.330,02   €         223.814,30  
1 11 Altri servizi generali  €           20.000,00   €                           -     €                           -    

5 2 Attività culturali e interventi diversi 
nel settore culturale  €     1.110.304,84   €         952.533,77   €         669.141,51  

12 2 Interventi per la disabilità  €           10.000,00   €                 654,00   €                           -    

15 4 
Politica regionale unitaria per il 
lavoro e la formazione 
professionale (solo per le Regioni) 

 €           76.318,32   €           61.946,37   €           61.946,37  

20 1 Fondo di riserva  €     3.731.481,97   €                           -     €                           -    
20 3 Altri fondi  €     3.652.221,18   €                           -     €                           -    

99 1 Servizi per conto terzi - Partite di 
giro  €   11.665.400,00   €     5.980.173,36   €     5.243.586,18  

  TOTALE  €   53.627.770,45   €   36.322.076,93   €   31.912.911,73  
 

 
 
Rappresentazioni grafiche della suddivisione della spesa tra somme stanziate, impegnate e pagate. 
Si evidenzia che le immagini grafiche elidono i costi delle partite di giro 
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                                                                                4.0 Le criticità e le opportunità 
                                                                            

La continua ricerca del miglioramento dei risultati dell’Amministrazione, proiettati al soddisfacimento dei bisogni della 
collettività, prende avvio dall’analisi delle modalità di gestione delle fasi del ciclo della performance portate a 
conclusione nell’esercizio precedente. In tale contesto si valutano anche i risultati delle iniziative poste in essere per 
rimuovere o quantomeno mitigare gli effetti delle criticità affrontate nel ciclo precedente. 

Un punto di forza dell’attività svolta nel 2022 – e allo stesso tempo un’opportunità di evoluzione per gli anni a seguire 
– è indubbiamente rappresentato dal consolidamento nell’utilizzo della piattaforma GZoom, per la gestione del ciclo 
delle performance, finalizzato all’efficienza, all’efficacia e al buon andamento dell’azione amministrativa. Da questo 
punto di vista, si segnala, da un lato, il perfezionamento delle interazioni con altre piattaforme in uso alla Regione, quali 
a titolo esemplificativo il SAP, che ha contribuito a migliorare e semplificare i processi gestionali oltre che a rendere 
l’Amministrazione più trasparente anche all’esterno, in rapporto alla società civile e ai propri stakeholders. Dall’altro 
lato va tuttavia evidenziato il mancato automatismo di tale interazione e anche l’assenza di un sistema informativo 
integrato che consenta l’acquisizione diretta, nella piattaforma dedicata alle performance, dei dati degli applicativi 
informatici in uso nell’Ente; ciò sarebbe funzionale ad una misurazione automatica dei risultati e a una conseguente 
notevole semplificazione del processo di rendicontazione che, allo stato attuale, è un’attività piuttosto complessa 
considerata anche la numerosità degli obiettivi esposti nel Piano della Performance. 

Con riferimento alla formulazione degli obiettivi e dei relativi indicatori e target, pur dovendo rilevare ancora talune 
carenze da un punto di vista sia metodologico che qualitativo, si segnala un progressivo, costante miglioramento anche 
grazie agli sforzi profusi dall’Organismo Indipendente di Valutazione che ha saputo offrire linee di indirizzo certe ai 
diversi attori coinvolti nel ciclo di gestione della performance. Sul tema devono essere tuttavia previste, in futuro, azioni 
anche di tipo formativo, volte a consolidare i progressi registrati e a ottenere una maggiore trasparenza, sotto il profilo 
della comprensibilità delle informazioni anche per i non addetti ai lavori. 

Una criticità del sistema di gestione delle performance è tradizionalmente legata alla capacità di coinvolgimento dei 
portatori di interesse della Regione e più in generale dei cittadini pugliesi: sotto questo profilo, oltre alla puntuale 
pubblicazione di ogni documento del ciclo di gestione della performance, anche per l’annualità in esame la Segreteria 
Generale della Presidenza ha organizzato la Giornata della Trasparenza, che si è tenuta presso la Fiera del Levante (e in 
diretta streaming) il 7 novembre 2022, con lo scopo di incentivare il coinvolgimento dei propri portatori di interesse 
qualificati nel processo di gestione del ciclo della performance, offrendo in tal modo agli stakeholders esterni 
un’occasione di riflessione e approfondimento sia sulle politiche attuate ed esplicitate in azioni-obiettivi riportati sul 
Piano delle Performance, sia sulle tematiche dell’Anticorruzione, Trasparenza e Accesso Civico. In questa edizione, in 
particolare, argomento centrale è stato il tema “Obiettivi di valore pubblico e PIAO” in cui esperti e addetti ai lavori 
hanno dibattuto sul tema della programmazione integrata che rappresenta la prossima sfida per la PA. 
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                       5.0 L’albero della performance 

Lo schema sinottico che segue, è rappresentativo dell’articolazione dell’albero della performance consolidato negli 
ultimi anni e confermato con l’aggiornamento del Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance (S.Mi.Va.P.) 
approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 28 del 13 gennaio 2020. Il ciclo di gestione della performance 
deriva dal Programma di Governo ed in particolare dalle priorità politiche strategiche definite ad avvio della legislatura. 
Il documento “Obiettivi strategici e assegnazione risorse”, approvato annualmente dalla Giunta regionale, rappresenta 
la diretta declinazione delle priorità politiche in obiettivi strategici triennali che, associati alle risorse finanziarie, 
costituiscono le linee di indirizzo per la definizione degli obiettivi operativi annuali di gestione assegnati alla dirigenza. 
 
Fig. 19 - Piano della Performance 
  

 
 
L’attività di individuazione e assegnazione degli obiettivi operativi annuali di performance, operata in stretta 
concomitanza con la redazione del DEFR, costituisce il livello più alto di partecipazione e condivisione della 
programmazione regionale tra il vertice politico di governo, i Direttori di Dipartimento e i dirigenti. In questa fase risulta 
significativo l’apporto dell’OIV e del Controllo di Gestione a supporto delle strutture regionali per la definizione e la 
validazione degli indicatori di misurazione dei risultati.  
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