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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 maggio 2023, n. 724
Recepimento Accordo della Conferenza Unificata del 19 aprile 2023, sulla proposta del Tavolo di 
consultazione permanente sulla sanità penitenziaria, concernente: “Aggiornamento ed integrazione delle 
Linee di indirizzo per l’assistenza sanitaria ai minori sottoposti a provvedimento dell’Autorità giudiziaria, di 
cui all’Accordo Rep. n. 82/CU del 26 novembre 2009”.

L’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione 
emergenza Covid-19, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario e confermata dal Dirigente del 
Servizio Strategie e Governo dell’Assistenza alle persone in condizioni di fragilità – Assistenza Sociosanitaria e 
dal Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta, riferisce quanto segue:

VISTI l’articolo 6 del Decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 488, “Approvazione delle 
disposizioni sul processo penale a carico dei minorenni”, che testualmente prevede “in ogni stato e grado del 
procedimento l’Autorità giudiziaria si avvale dei servizi minorili dell’amministrazione della giustizia. Si avvale, 
altresì, dei servizi di assistenza istituiti dagli enti locali” per la cui attuazione, ai sensi dell’articolo 10 del 
Decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 272, “i Centri per la giustizia minorile stipulano convenzioni con comunità 
pubbliche e private, associazioni e cooperative che operano in campo adolescenziale e che siano riconosciute 
o autorizzate dalla Regione competente per territorio. Possono altresì organizzare proprie comunità, anche 
in gestione mista con enti locali (…)”; “operatori dei servizi minorili dell’amministrazione della giustizia 
possono essere distaccati presso comunità e strutture pubbliche o convenzionate per compiti di collaborazione 
interdisciplinare”;

VISTI, altresì, il Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, recante “Riordino della disciplina in materia 
sanitaria, a norma dell’art. 1 della Legge 23 ottobre 1992, n. 421” e, in particolare, l’articolo 8-bis 
(Autorizzazione, accreditamento e accordi contrattuali), l’articolo 8-ter (Autorizzazioni alla realizzazione di 
strutture e all’esercizio di attività sanitarie e sociosanitarie), l’articolo 8-quater (Accreditamento istituzionale) 
e l’articolo 1, comma 1, del Decreto legislativo 22 giugno 1999 n. 230, “Riordino della medicina penitenziaria, 
a norma dell’articolo 5 della Legge 30 novembre 1998, n. 419”, ai sensi del quale i detenuti e gli internati 
hanno diritto, al pari dei cittadini in stato di libertà, all’erogazione delle prestazioni di prevenzione, diagnosi, 
cura e riabilitazione, efficaci ed appropriate, sulla base degli obiettivi generali e speciali di salute e dei livelli 
essenziali di assistenza individuati nel Piano sanitario nazionale, nei piani sanitari regionali e in quelli locali;

CONSIDERATO l’articolo 11 della Legge 26 luglio 1975, n. 354, recante “Norme sull’ordinamento penitenziario 
e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della libertà” che disciplina l’attività del Servizio Sanitario 
Nazionale all’interno degli Istituti Penitenziari, nonchè l’articolo 17 del Decreto del Presidente della Repubblica 
30 giugno 2000 n. 230, concernente “Regolamento recante norme sull’ordinamento penitenziario e sulle 
misure privative e limitative della libertà” e la Legge 8 novembre 2000, n. 328, recante “Legge quadro per la 
realizzazione del sistema  integrato di interventi e servizi sociali”;

VISTI il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1° aprile 2008, recante “Modalità e criteri per il 
trasferimento al Servizio Sanitario Nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse 
finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali in materia di sanità penitenziaria” e  il Decreto-Legge 
22 dicembre 2011, n. 211, che, all’articolo 3-ter, comma 3, lettera c), prevede l’erogazione dell’assistenza 
sociosanitaria ai minori e giovani adulti del circuito penale, anche secondo il principio di territorialità, nonchè 
la Legge 7 aprile 2017, n. 47, recante “Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non 
accompagnati”;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017, recante “Definizione e aggiornamento 
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dei livelli essenziali di assistenza di cui all’articolo 1, comma 7, del d. lgs. 30 dicembre 1992 n. 502”;

VISTO il Decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 121, recante “Disciplina dell’esecuzione delle pene nei confronti 
dei condannati minorenni, in attuazione della delega di cui all’art. 1, c. 81, 83 e 85, lettera p), della Legge 23 
giugno 2017, n. 103”, il quale, all’articolo 12, prevede la collaborazione dei Servizi socio sanitari territoriali 
con gli Uffici dei servizi minorili per tutta la durata dell’esecuzione della misura penale di comunità e, 
conseguentemente, all’articolo 14, indica, tra gli elementi che costituiscono il progetto educativo individuale, 
le attività di istruzione, di formazione professionale, culturali, sportive e lavorative, mentre, all’articolo 19, 
presta particolare attenzione alla tutela delle relazioni familiari e all’affettività aumentando il numero dei 
colloqui previsti e prevedendo diverse modalità per mantenere le relazioni affettive;

VISTA l’Intesa ai sensi dell’articolo 11, comma 1, del Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con 
modificazioni, dalla Legge 25 giugno 2019, n. 60, come modificato dall’articolo 1, comma 269, lettera c), 
della Legge n. 234 del 2021, sullo schema di Decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze, di adozione della metodologia per la determinazione del fabbisogno di 
personale degli enti del Servizio Sanitario Nazionale, per gli anni 2022, 2023 e 2024 (Rep Atti n. 267/CSR 
21/12/2022);

VISTI, altresì, l’Accordo del 26 novembre 2009, recante “Linee di indirizzo per l’assistenza ai minori sottoposti 
a provvedimento dell’Autorità giudiziaria” (Rep. Atti 82/CU/2009) e l’Intesa del 20 dicembre 2012, recante 
“Disciplina per la revisione della normativa dell’accreditamento” in attuazione dell’articolo 7, comma 1, del 
Patto per la Salute 2010 -2012” (Rep. Atti 259/CSR/2012);

CONSIDERATI i successivi Accordi del 13 novembre 2014 sul documento recante “Gli interventi residenziali 
e semiresidenziali terapeutico-riabilitativi per i disturbi neuro psichici dell’infanzia e dell’adolescenza” (Rep. 
Atti n. 138/CU/2014); del 26 ottobre 2017, in materia di “Piano Nazionale per la prevenzione del rischio 
autolesivo e suicidario nei servizi minorili del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunità” (Rep. Atti 
129/CU/2017); del 9 luglio 2020, sul documento recante “Linee di indirizzo per la prevenzione e il controllo 
dell’infezione da SARS-COV-2 nelle Comunità residenziali del privato sociale che accolgono minorenni che 
hanno compiuto il 14° anno di età e giovani adulti e per la gestione delle attività trattamentali negli Istituti 
penali per i minorenni” (Rep. Atti CU/80/2020);

VISTI, inoltre, gli Accordi del 28 aprile 2022, sul documento recante “Linee di indirizzo per la realizzazione 
di un sistema integrato di interventi e servizi per il reinserimento socio-lavorativo delle persone sottoposte 
a provvedimenti dell’Autorità giudiziaria o privativi della libertà personale” (Rep. Atti 62/CU/2022) e del 14 
settembre 2022, sulla proposta del Tavolo di consultazione permanente sulla sanità penitenziaria di “Linee di 
indirizzo per la costituzione di Comunità sperimentali di tipo socio - sanitario, ad elevata integrazione sanitaria, 
per l’inserimento di minori e giovani adulti con disagio psichico e/o problematiche di dipendenza in carico ai 
servizi sanitari, sociali ed ai servizi della giustizia minorile” (Rep. Atti 148/CU/2022);

PRESO ATTO che il Tavolo di consultazione permanente sulla sanità penitenziaria incardinato presso la 
Conferenza Unificata (Delibera Rep. Atti n. 81/2008), tra i compiti del quale vi sono anche l’espletamento 
dell’attività istruttoria dei provvedimenti, da sottoporre all’esame della Conferenza unificata, e la predisposizione 
di indirizzi per favorire la realizzazione dei programmi di interventi nelle realtà territoriali nei confronti dei 
detenuti, degli internati e dei minorenni sottoposti a provvedimento penale nonché la definizione di strumenti 
volti a favorire il coordinamento fra Regioni, Provveditorati regionali dell’Amministrazione penitenziaria e 
Centri di giustizia minorile (Rep. Atti 81/CU/2008), ha demandato al Sottogruppo di lavoro sulle tematiche dei 
Minori, interno al Tavolo medesimo, la definizione dell’aggiornamento delle Linee di indirizzo per l’assistenza 
ai minori sottoposti a provvedimento dell’Autorità giudiziaria di cui all’Accordo del 26 novembre 2009 (Rep. 
Atti 82/CU/2009);
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ATTESO che tale aggiornamento risulta necessario alla luce delle principali modifiche normative intervenute 
in materia di giustizia minorile e dei cambiamenti sociali che interessano i fenomeni di disagio e di devianza 
giovanile;

VISTA, pertanto, nel corso della seduta del 19 aprile 2023 della Conferenza Unificata, la conclusione 
dell’Accordo ai sensi dell’articolo 9 del Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni, 
le Province autonome di Trento e di Bolzano e gli Enti Locali sulla proposta del Tavolo di consultazione 
permanente sulla sanità penitenziaria concernente “Aggiornamento ed integrazione delle Linee di indirizzo 
per l’assistenza sanitaria ai minori sottoposti a provvedimento dell’Autorità giudiziaria (Rep. n. 82/CU del 26 
novembre 2009)”;

RITENUTO di dover recepire l’Accordo in parola, allo scopo di favorire, a livello territoriale, la presa in 
carico integrata dei soggetti attinti da provvedimento dell’Autorità Giudiziaria, garantendo una valutazione 
multidisciplinare dei casi da parte delle istituzioni coinvolte; 

VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. N. 196/2003 E DEL REGOLAMENTO (UE) 679/2016
GARANZIE DI RISERVATEZZA

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo sul sito Istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla Legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D. Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 
5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il 
presente provvedimento è stato redatto da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

Valutazione di impatto di genere
La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 
del 07/03/2022.
L’impatto di genere stimato è:
❏ diretto
❏ indiretto
X neutro

“COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II  ”

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale. 

L’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli connessi alla gestione 
emergenza Covid-19, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi della L.R. n. 7/97, 
art. 4, lett. K., propone alla Giunta:

a. di recepire l’Accordo, di cui all’allegato  al presente provvedimento a farne parte integrante e 
sostanziale,  stipulato in sede di Conferenza Unificata il 19 aprile 2023 ai sensi dell’articolo 9 del 
Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento 
e di Bolzano e gli Enti Locali sulla proposta del Tavolo di consultazione permanente sulla sanità 
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penitenziaria concernente “Aggiornamento ed integrazione delle Linee di indirizzo per l’assistenza 
sanitaria ai minori sottoposti a provvedimento dell’Autorità giudiziaria, di cui all’Accordo Rep. n. 82/
CU del 26 novembre 2009” (Allegato A all’Accordo in oggetto); 

b. di stabilire che quanto previsto nelle Linee di indirizzo di cui all’Accordo CU 19 aprile 2023 è attuato 
a seguito di sottoscrizione di specifici protocolli tra Regione Puglia e sistema della Giustizia minorile; 

c. di demandare il monitoraggio dell’applicazione delle linee di indirizzo predette e dei successivi 
protocolli regionali, anche per quanto riguarda l’utilizzo appropriato dell’offerta di cura sul territorio, 
all’Osservatorio regionale per la Sanità penitenziaria;

d. di rinviare a successivi provvedimenti la definizione della programmazione della rete regionale di 
sanità penitenziaria minorile secondo la normativa vigente;

e. di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione proponente, ai Direttori generali e ai 
Direttori Sanitari delle ASL,  all’Osservatorio regionale per la Sanità penitenziaria, al Direttore del 
Centro per la Giustizia minorile per la Puglia e la Basilicata, al Direttore dell’Istituto penitenziario 
minorile di Bari, al Provveditore Regionale dell’Amministrazione penitenziaria per la Puglia e la 
Basilicata, al Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale;

f. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, 
ai sensi della L.R. n. 13/1994.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio affidato è stato espletato nel rispetto della normativa 
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi predisposto, ai fini 
dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Funzionario 
(Simona Santamato) 

Il Dirigente del Servizio Strategia e Governo dell’Assistenza alle Persone in 
condizioni di Fragilità – Assistenza Sociosanitaria
(Elena Memeo) 

Il Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta
(Mauro Nicastro) 

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa la necessità di esprimere, sulla proposta di delibera, 
osservazioni, ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 del D.P.G.R. n. 22/2021.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO POLITICHE DELLA
SALUTE E BENESSERE ANIMALE 

(Vito Montanaro)

L’ASSESSORE
(Rocco Palese)

L A     G  I  U  N  T  A

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, 
Controlli interni, Controlli connessi alla gestione emergenza Covid-19;
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Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente schema dal funzionario, dal Dirigente del Servizio 
Strategie e Governo dell’Assistenza alle persone in condizioni di fragilità - Assistenza sociosanitaria e 
dal Dirigente della Sezione Strategia e Governo dell’Offerta;
A voti unanimi espressi nei modi di Legge

D  E  L  I  B  E  R  A

Di approvare la relazione dell’Assessore con delega alla Sanità, Benessere animale, Controlli interni, Controlli 
connessi alla gestione emergenza Covid-19, per le motivazioni espresse in premessa, che quivi si intendono 
integralmente riportate, e per l’effetto:

a. di recepire l’Accordo, di cui all’allegato  al presente provvedimento a farne parte integrante e 
sostanziale,  stipulato in sede di Conferenza Unificata il 19 aprile 2023 ai sensi dell’articolo 9 del 
Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento 
e di Bolzano e gli Enti Locali sulla proposta del Tavolo di consultazione permanente sulla sanità 
penitenziaria concernente “Aggiornamento ed integrazione delle Linee di indirizzo per l’assistenza 
sanitaria ai minori sottoposti a provvedimento dell’Autorità giudiziaria, di cui all’Accordo Rep. n. 82/
CU del 26 novembre 2009” (Allegato A all’Accordo in oggetto); 

b. di stabilire che quanto previsto nelle Linee di indirizzo di cui all’Accordo CU 19 aprile 2023 è attuato 
a seguito di sottoscrizione di specifici protocolli tra Regione Puglia e sistema della Giustizia minorile; 

c. di demandare il monitoraggio dell’applicazione delle linee di indirizzo predette e dei successivi 
protocolli regionali, anche per quanto riguarda l’utilizzo appropriato dell’offerta di cura sul territorio, 
all’Osservatorio regionale per la Sanità penitenziaria;

d. di rinviare a successivi provvedimenti la definizione della programmazione della rete regionale di 
sanità penitenziaria minorile secondo la normativa vigente;

e. di notificare il presente provvedimento, a cura della Sezione proponente, ai Direttori generali e ai 
Direttori Sanitari delle ASL,  all’Osservatorio regionale per la Sanità penitenziaria, al Direttore del 
Centro per la Giustizia minorile per la Puglia e la Basilicata, al Direttore dell’Istituto penitenziario 
minorile di Bari, al Provveditore Regionale dell’Amministrazione penitenziaria per la Puglia e la 
Basilicata, al Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale;

f. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, 
ai sensi della L.R. n. 13/1994.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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