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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 22 maggio 2023, n. 687
Comune di CARPINO (FG) Intervento: PROGETTO DEFINITIVO - LAVORI DI AMPLIAMENTO CIMITERO 
COMUNALE - Foglio 17 p.lla 198. Proponente: Comune di CARPINO (FG) - AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA 
art. 90 NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, con deleghe al Paesaggio e Urbanistica, 
Pianificazione territoriale, Assetto del territorio, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio Osservatorio 
e Pianificazione Paesaggistica e confermata dal Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, 
propone quanto segue.

Visto:
- la Parte III del D.Lgs. 42 del 22 gennaio 2004 recante “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio” e in 

particolare l’art. 146;
- il Piano Paesaggistico Territoriale regionale (PPTR), approvato con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 

176 del 16.02.2015, pubblicata sul BURP n. 40 del 23.03.2015;
- l’art. 90 delle NTA del PPTR “Autorizzazione paesaggistica”;
- l’art. 91 delle NTA del PPTR “Accertamento di compatibilità paesaggistica”;
- l’art. 95 delle NTA del PPTR “Realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilità”.

Premesso che con nota prot. n. 8641 del 3.8.2022, acquisita al prot. col n. 145/9142 del 2.11.2022, la 
Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Barletta-Andria-Trani e Foggia in 
relazione al progetto in oggetto ha espresso parere negativo poiché la “realizzazione di un nuovo organismo 
edilizio” è in contrasto le prescrizioni relative al Bene Paesaggistico “Fiumi, torrenti e corsi d’acqua iscritti 
negli elenchi delle acque pubbliche” di cui al comma 1 lett. a2 art. 46 delle NTA del PPTR e contestualmente 
ha evidenziato “la possibilità dell’attivazione della procedura di deroga di competenza regionale, così come 
disposto all’art. 95 delle NTA del PPTR, qualora ne ricorrano i presupposti”.

Il Comune con nota prot. n. 7358/2022, acquisita col prot. regionale col n. 145/7463 del 13.9.2021, ha 
trasmesso istanza di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs 42/2004 e dell’art. 90 delle 
NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle NTA, per il progetto in oggetto.
Dato che:
- con nota prot. n. 1326 del 9.2.2023 l’Ente del Parco Nazionale del Gargano in relazione al progetto ha 

rappresentato che:
“pur ricadendo l’intervento in zona 2 della perimetrazione del Parco Nazionale del Gargano, trattandosi 
di opera pubblica, non rientra tra gli interventi di cui all’art. 5, comma 2) della Misure di salvaguardia, 
Allegato “A” del DPR 05/06/95 come confermato dal DPR 18/05/01, e pertanto, rimane di sola 
competenza comunale.”;

- con nota prot. n. 590 del 19.1.2023 l’Autorità di Bacino distrettuale in relazione al progetto ha rappresentato 
che:

“L’art 15 delle NTA del PAI al comma 1 consente “tutti gli interventi previsti dagli strumenti di governo 
del territorio purché l’intervento garantisca la sicurezza, non determini condizioni di instabilità e non 
modifichi negativamente le condizioni ed i processi geomorfologici nell’area e nella zona potenzialmente 
interessata dall’opera e dalle sue pertinenze”. 
Tuttavia la Legge Regionale n.19 del 19/0772012, all’art. 4 attribuisce alla competenza degli uffici Tecnici 
Comunale l’espressione del parere tecnico previsto ai commi 4 e 5 dell’art. 4 comma 4 e 5 dell’art.11 
delle NTA del PAI, limitatamente ad alcune tipologie di opere, tra i quali quelli di cui all’oggetto.
La scrivente Autorità di Bacino Distrettuale, alla luce di quanto sopra rilevato e considerato, rappresenta 
che la competenza dell’espressione del parere di compatibilità al PAI è attribuita agli Uffici Tecnici 
Comunali.”;

- con nota prot. n. 1617 del 20.2.2023, acquisita al prot. col n. 145/1572 del 21.2.2023 il Comune ha espresso 
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parere di regolarità tecnica del progetto;
- con nota prot. n. 145/1922 del 3.3.2023 è stato comunicato l’avvio del procedimento ed il nominativo 

del tecnico responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 7 della LN n. 241/1990 inviando la relazione 
tecnica illustrativa e la proposta di provvedimento alla competente Soprintendenza;

- con nota prot. n. 3112 del 20.3.2023, acquisita al prot. regionale col n. 145/2460 del 21.3.2023, la 
Soprintendenza ha espresso con prescrizioni, per il progetto in oggetto, il proprio parere obbligatorio e 
vincolante favorevole condividendo le prescrizioni di cui alla nota prot. n. 145/1922 del 3.3.2023.

Considerato che:
L’area di intervento ricade nel PRG vigente del Comune di Carpino in zona “S4” (parcheggi pubblici) ed è 
individuata catastalmente in parte della particella n. 198 del foglio 17. Il progetto prevede l’ampliamento del 
cimitero comunale nell’area strettamente limitrofa al cimitero esistente, attualmente destinata a parcheggio.

Il progetto in oggetto interferisce con il Bene Paesaggistico (BP)  “Fiumi, torrenti e corsi d’acqua iscritti negli 
elenchi delle acque pubbliche” denominato “Vallone d’Orlando”poiché  l’intervento risulta in contrasto con 
l’art. 46 che ritiene al punto a1) non ammissibili piani, progetti e interventi che comportano la “realizzazione 
di qualsiasi nuova opera edilizia, ad eccezione di quelle strettamente legate alla tutela del corso d’acqua e alla 
sua funzionalità ecologica”. 

Considerato, altresì, che con riferimento alla possibilità di ricorrere, per il caso in oggetto, a procedure in 
deroga alle norme paesaggistiche, l’art. 95 delle NTA del PPTR prevede che: “Le opere pubbliche o di pubblica 
utilità possono essere realizzate in deroga alle prescrizioni previste dal Titolo VI delle presenti norme per i beni 
paesaggistici e gli ulteriori contesti, purché in sede di autorizzazione paesaggistica o in sede di accertamento di 
compatibilità paesaggistica si verifichi che dette opere siano comunque compatibili con gli obiettivi di qualità 
di cui all’art. 37 e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali”.

Preso atto:
- del Parere Tecnico del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica allegato, parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento (Allegato A);
- del Parere della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani 

e Foggia con nota prot. n. 3112 del 20.3.2023 e parte integrante e sostanziale dell’Allegato A.

Dato atto che il presente provvedimento attiene esclusivamente agli aspetti di natura paesaggistica, con 
riferimento alla compatibilità delle opere con il vigente PPTR. Sono fatte salve tutte le ulteriori autorizzazioni 
e/o assensi, qualora necessari, rivenienti dalle vigenti disposizioni normative in materia sanitaria e/o di tutela 
ambientale.

Richiamato l’art. 146 c. 4 del D. Lgs. 42/2004 che prevede: “L’autorizzazione è efficace per un periodo di cinque 
anni, scaduto il quale l’esecuzione dei progettati lavori deve essere sottoposta a nuova autorizzazione. I lavori 
iniziati nel corso del quinquennio di efficacia dell’autorizzazione possono essere conclusi entro e non oltre 
l’anno successivo la scadenza del quinquennio medesimo. Il termine di efficacia dell’autorizzazione decorre dal 
giorno in cui acquista efficacia il titolo edilizio eventualmente necessario per la realizzazione dell’intervento, a 
meno che il ritardo in ordine al rilascio e alla conseguente efficacia di quest’ultimo non sia dipeso da circostanze 
imputabili all’interessato.”

Ritenuto che, alla luce delle risultanze istruttorie di cui al Parere Tecnico (ALLEGATO A), in accordo con il 
Parere della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Barletta-Andria-Trani e 
Foggia nota prot. n. 3112 del 20.3.2023, sussistano i presupposti di fatto e di diritto per il rilascio, con le 
prescrizioni riportate nel Parere Tecnico allegato, del provvedimento di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi 
dell’art. 146 del D. Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime 
NTA, per il “PROGETTO DEFINITIVO - LAVORI DI AMPLIAMENTO CIMITERO COMUNALE  – Foglio 17 p.lla 198” 
composto dagli elaborati elencati, con la relativa impronta informatica secondo l’algoritmo MD5, nel parere 
tecnico allegato.
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Garanzie di riservatezza

“La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE”.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011 E SS.MM.II.

La presente deliberazione non comporta implicazioni, dirette e/o indirette, di natura economico-finanziaria 
e/o patrimoniale e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’articolo 4 – comma 4 – 
lettera d) della L.R. 7/1997 e del DPGR 263/2021 propone alla Giunta:

1. DI RILASCIARE, per il “PROGETTO DEFINITIVO - LAVORI DI AMPLIAMENTO CIMITERO COMUNALE  – Foglio 
17 p.lla 198” Proponente, Comune di Carpino in accordo con il Parere espresso con nota prot. n. 3112 
del 20.3.2023 della Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Barletta-Andria- 
Trani e Foggia, l’Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle 
NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA con le seguenti prescrizioni riportate nel 
Parere Tecnico (ALLEGATO A) e parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:

- Prescrizione di cui alla nota prot. n. 145/1922 del 3.3.2023
Sia fatto divieto, durante tutte le operazioni previste in progetto, di trasformare e rimuovere la 
vegetazione arborea e arbustiva esistente in aree esterne a quelle di intervento. In particolare non 
potranno essere interessata in alcun modo, neanche come deposito, le aree limitrofe con la presenza di 
prati e pascoli come cartografati dal PPTR.

- Prescrizione di cui alla nota della  Soprintendenza prot. 3112 del  20.3.2023
Si prescrive inoltre, di uniformare la finitura ad intonaco, anche dal punto di vista cromatico, della 
parete esterna lungo la Strada Provinciale SP 51 ai manufatti preesistenti.

2. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

3. DI NOTIFICARE il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:
- alla Provincia di Foggia;
- alla Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Barletta-Andria-Trani e 

Foggia;
- al Proponente: Comune di Carpino.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, dagli stessi 
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze 
istruttorie.

Il Funzionario PO Autorizzazioni Paesaggistiche e Pareri
(Arch. Luigi GUASTAMACCHIA)

Il Dirigente della Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio
Dirigente ad interim del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica 
(Arch. Vincenzo LASORELLA)
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Il Direttore, ai sensi dell’art. 18, comma 1, Decreto del Presidente della Giunta regionale 22 gennaio 2021, n. 
22 e ss.mm.ii., NON RAVVISA la necessità di esprimere osservazioni alla presente proposta di DGR.

Il Direttore del Dipartimento Ambiente, Paesaggio e Qualità Urbana
(Ing. Paolo Francesco GAROFOLI)

Il Presidente Della Giunta Regionale
(Dott. Michele EMILIANO)

LA G I U N T A

UDITA la relazione istruttoria e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce alla proposta di deliberazione;

A VOTI unanimi espressi nei modi di legge;

D E L I B E R A

per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

1. DI APPROVARE la relazione del Presidente Della Giunta Regionale.

2. DI RILASCIARE, per il “PROGETTO DEFINITIVO - LAVORI DI AMPLIAMENTO CIMITERO COMUNALE  – Foglio 
17 p.lla 198” Proponente, Comune di Carpino in accordo con il Parere espresso con nota prot. n. 3112 
del 20.3.2023 della Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Barletta-Andria- 
Trani e Foggia, l’Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle 
NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA con le seguenti prescrizioni riportate nel 
Parere Tecnico (ALLEGATO A) e parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:

- Prescrizione di cui alla nota prot. n. 145/1922 del 3.3.2023
Sia fatto divieto, durante tutte le operazioni previste in progetto, di trasformare e rimuovere la 
vegetazione arborea e arbustiva esistente in aree esterne a quelle di intervento. In particolare non 
potranno essere interessata in alcun modo, neanche come deposito, le aree limitrofe con la presenza di 
prati e pascoli come cartografati dal PPTR.

- Prescrizione di cui alla nota della  Soprintendenza prot. 3112 del  20.3.2023
Si prescrive inoltre, di uniformare la finitura ad intonaco, anche dal punto di vista cromatico, della 
parete esterna lungo la Strada Provinciale SP 51 ai manufatti preesistenti.

3. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP in versione integrale.

4. DI NOTIFICARE il presente provvedimento, a cura del Servizio Osservatorio e Pianificazione Paesaggistica:
- alla Provincia di Foggia;
- alla Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Barletta-Andria-Trani e 

Foggia;
- al Proponente: Comune di Carpino.

Il Segretario generale della Giunta Il Presidente della Giunta
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E
QUALITÀ URBANA

SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL
PAESAGGIO

Servizio Osservatorio e Pianificazione
Paesaggistica

Via Gentile, 52 - 70126 Bari – tel. 0805407761

pec: sezione.paesaggio@pec.rupar.puglia.it

ALLEGATO A
Codice CIFRA: AST/DEL/2023/00024

VERSIONE PER LA PUBBLICAZIONE

Comune di CARPINO (FG)
PROGETTO DEFINITIVO - LAVORI DI AMPLIAMENTO CIMITERO COMUNALE

– Foglio 17 p.lla 198”. Proponente Comune di CARPINO

DOCUMENTAZIONE IN ATTI

Con nota prot. n. 8641 del 3.8.2022, acquisita al prot. col n. 145/9142 del 2.11.2022, la

Soprintendenza Archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Barletta-Andria-

Trani e Foggia in relazione al progetto in oggetto ha espresso parere negativo poiché la

“realizzazione di un nuovo organismo edilizio” è in contrasto le prescrizioni relative al

Bene Paesaggistico“Fiumi, torrenti e corsi d’acqua iscritti negli elenchi delle acque

pubbliche” di cui al comma 1 lett. a2 art. 46 delle NTA del PPTR e contestualmente ha

evidenziato “la possibilità dell’attivazione della procedura di deroga di competenza

regionale, così come disposto all’art. 95 delle NTA del PPTR, qualora ne ricorrano i

presupposti”.

Il Comune ha successivamente inviato, con nota prot. n. 7358/2022, acquisita col prot. n.

145/7463 del 13.9.2021, istanza di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del

D.Lgs 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell'art. 95 delle NTA,

per il progetto in oggetto e contestualmente ha inviato i seguenti elaborati progettuali in

formato pdf:

NOME File IMPRONTA MD5

C02_ELENCO PREZZI_compressed-1.pdf.p7m 4484c362fb1633046ecc156e9a72a591

C03 _Computo metrico_compressed.pdf.p7m 1bf135153becf77e5330795a86714c7f

C04_INCIDENZA MANO D'OPERA_compressed.pdf.p7m 1576e3d701436102b9540a91f1820950

C06_CRONOPROGRAMMA DEI LAVORI_compressed.pdf.p7m e087b0a2130dc31c54058901938e79f9

C5_ QUADRO ECONOMICO.pdf.p7m dc73656bda1d2b082a85c5ebff953d7a

R01_ RELAZIONE GENERALE_compressed.pdf.p7m 4a677f0edb3757424f9c839aeb289df9

R02-RELAZIONE TECNICA_compressed.pdf.p7m 48fcef85353245e2486104069d8d4847

R03_ documentazione fotografica_compressed.pdf.p7m e2f86aa8d28822390f399c7794f4868b

R4_RELAZIONE PAESAGGISTICA_compressed.pdf.p7m d8b8044dea07923071247677bb09d303

R5_RELAZIONE TERRE DA SCAVO_compressed.pdf.p7m cc99d8148ff98f0ec5832773882b805a

R6_RELAZIONE sulle interferenze_compressed.pdf.p7m 337283fc770222a2f618172060fcbee5

R7_relazione impianto illuminazione_compressed.pdf.p7m f8dec895a2371806a8309f6278e45cc8

R8 _ RELAZIONE IDRAULICA_compressed.pdf.p7m 5dec201b0954c96f61b49c9d746b24b5

Richiesta autorizzazione paesaggistica in deroga cimitero.pdf 5998e8f725caa45ac737b09aea7bb958

S02_stima dei costi_compressed.pdf.p7m 8422c241609234e8476e49232360cbba

TAV 01_INQUADRAMENTO_compressed.pdf.p7m 1d8a544b87d7b09bf9a9ef11d5c7a9d2
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DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E
QUALITÀ URBANA

SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL
PAESAGGIO

Servizio Osservatorio e Pianificazione
Paesaggistica

Via Gentile, 52 - 70126 Bari – tel. 0805407761

pec: sezione.paesaggio@pec.rupar.puglia.it

TAV 02 STATO ATTUALE_compressed.pdf.p7m 5a88ae638b2d4e8900b21685dc10e60c

TAV 03 PLANIMETRIA DI PROGETTO_compressed.pdf.p7m 7d392a47303dae28f684107198ec5856

TAV 04 PROFILI E DETTAGLI DI PROGETTO-_compressed.pdf.p7m 2eee9848d1af46e95db0230268ab7060

TAV 05_TIPOLOGIE COSTRUTTIVE_compressed-1.pdf.p7m ef5c71a058c6c682bf5991e0a60d4971

TAV 05_TIPOLOGIE COSTRUTTIVE_compressed.pdf.p7m 04ba383d163d2cde0f163e6bd286d39e

TAV 06_ILLUMINAZIONE E FOGNA BIANCA_compressed.pdf.p7m 04d9792ae6a612803c12c2b60d01c4a3

TAV07_RENDER__compressed.pdf.p7m 81bc1ebb0cc856c068a97cae12a8058f

c1_analisi prezzo_compressed.pdf.p7m b1787335258e243f28deb1a0cd14d371

st06_relazione geologica_compressed.pdf.p7m ebe1c28e7907dcb65da575755b6f4187

Con successiva nota prot n. 145/9230 del 3.11.2022, a seguito della consultazione della

suddetta documentazione è stato chiesto al Comune di:
1. “dimostrare puntualmente che l’intervento in oggetto sia un opera pubblica o di pubblica

utilità e contestualmente a dimostrare l’assenza di alternative localizzative e/o

progettuali;

2. verificare puntualmente la compatibilità delle opere con ciascuno degli Obiettivi di

Qualità di cui all’art. 37 riportati nella sezione C2 della relativa scheda d’Ambito 5.1 della

“Gargano” relativamente alle tre strutture: A.1 Struttura e componenti Idro-Geo

Morfologiche, A.2 Struttura e componenti Ecosistemiche e Ambientali, A.3 Struttura e

componenti antropiche e storico–culturali;

3. indicare cartograficamente gli interventi di mitigazione proposti finalizzati alla

qualificazione paesaggistica del contesto territoriale di riferimento.

Considerato inoltre che l’area d’intervento ricade nel “Parco nazionale del Gargano” e che

è prossima al reticolo fluviale come cartografato dalla Carta Idrogeomorfologica

dell’Autorità di Bacino (approvata con delibera del Comitato Istituzionale n. 48/2009 del

30.11.2009), si chiede di trasmettere, al fine di avviare il procedimento di cui all’art. 95

delle NTA, i pareri e nulla osta del competente Ente Parco e Autorità di Bacino (AdB).”

Con PEC del 13.2.2023, acquisita al prot. col n. 145/1361 del 13.2.2023 il Comune in

riscontro alla richiesta di integrazioni ha inviato la seguente documentazione:

NOME File IMPRONTA MD5

ISTANZA.pdf.p7m 930f430a1d9b57ed8d96a7195677a9b1

Parere ADB.pdf 17d0831b1bfac20510f594fd400095ef

Parere Parco del Gargano.pdf 6e241866f211193b1c054e2fbec82b6d

RELAZIONE INTEGRATIVA DEL 17.01.23.pdf.p7m 3d5016cf32069f19a07d3b2d0d42c24c

Con nota prot. n. 1617 del 20.2.2023, acquisita al prot. col n. 145/1572 del 21.2.2023, il

Comune in riscontro alla richiesta di integrazioni nota prot n. 145/9230 del 3.11.2022 ha

espresso parere di regolarità tecnica del progetto in oggetto.

DATO ATTO che:

Con nota prot. n. 1326 del 9.2.2023 l’Ente del Parco Nazionale del Gargano in relazione

al progetto in oggetto ha rappresentato che:



44470                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 67 del 17-7-2023

DIPARTIMENTO AMBIENTE, PAESAGGIO E
QUALITÀ URBANA

SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL
PAESAGGIO

Servizio Osservatorio e Pianificazione
Paesaggistica

Via Gentile, 52 - 70126 Bari – tel. 0805407761

pec: sezione.paesaggio@pec.rupar.puglia.it

“pur ricadendo l’intervento in zona 2 della perimetrazione del Parco Nazionale del

Gargano, trattandosi di opera pubblica, non rientra tra gli interventi di cui all’art. 5,

comma 2) della Misure di salvaguardia, Allegato “A” del DPR 05/06/95 come confermato

dal DPR 18/05/01, e pertanto, rimane di sola competenza comunale.”

Con nota prot. n. 590 del 19.1.2023 l’Autorità di Bacino distrettuale in relazione al

progetto in oggetto ha rappresentato che:
- “L’art 15 delle NTA del PAI al comma 1 consente “tutti gli interventi previsti dagli

strumenti di governo del territorio purché l’intervento garantisca la sicurezza, non

determini condizioni di instabilità e non modifichi negativamente le condizioni ed i

processi geomorfologici nell’area e nella zona potenzialmente interessata dall’opera e

dalle sue pertinenze”.

- Tuttavia la Legge Regionale n.19 del 19/07/2012, all’art. 4 attribuisce alla

competenza degli uffici Tecnici Comunale l’espressione del parere tecnico previsto ai

commi 4 e 5 dell’art. 4 comma 4 e 5 dell’art.11 delle NTA del PAI, limitatamente ad

alcune tipologie di opere, tra i quali quelli di cui all’oggetto.

La scrivente Autorità di Bacino Distrettuale, alla luce di quanto sopra rilevato e considerato,

rappresenta che la competenza dell’espressione del parere di compatibilità al PAI è

attribuita agli Uffici Tecnici Comunali.”

Con nota prot. n. 1617 del 20.2.2023, acquisita al prot. col n. 145/1572 del 21.2.2023 il

Comune ha espresso parere di regolarità tecnica del progetto.

Con nota prot. n. 145/1922 del 3.3.2023 è stato comunicato l’avvio del procedimento ed

il nominativo del tecnico responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 7 della LN n.

241/1990 inviando la relazione tecnica illustrativa e la proposta di provvedimento alla

competente Soprintendenza.

Con nota prot. n. 3112 del 20.3.2023, acquisita al prot. regionale col n. 145/2460 del

21.3.2023, la Soprintendenza ha espresso con prescrizioni, per il progetto in oggetto, il

proprio parere obbligatorio e vincolante favorevole condividendo le prescrizioni di cui

alla nota prot. n. 145/1922 del 3.3.2023.

DESCRIZIONE DELL’INTERVENTO
L’area di intervento ricade nel PRG vigente del Comune di Carpino in zona “S4”

(parcheggi pubblici) ed è individuata catastalmente in parte della particella n. 198 del

foglio n. 17. Il progetto prevede l’ampliamento del cimitero comunale nell’area

strettamente limitrofa al cimitero esistente, attualmente destinata a parcheggio.
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L’area di circa mq 760,00 sarà destinata per una superficie di mq 160.30 ai loculi, mq

325.80 per viali e mq 65,40 riservati al verde e 8,50 mq destinati a parcheggi.

Con riferimento alle tipologie di progetto sono individuate due differenti tipologie di

loculi:

• tipologia “A” - riguarda i loculi disposti frontalmente. La superficie complessiva

da occupare è pari a mq 132,60 per un’altezza massima pari a mt. 4,80 che

prevede la realizzazione di n° 250 loculi disposti su n° 5 file;

• • tipologia “B”- riguarda i loculi disposti lateralmente. La superficie complessiva

da occupare è pari a mq 27.70 per un’altezza massima pari a mt. 4,80 che

prevede la realizzazione di n° 50 loculi disposti su n° 5 file

Nel merito della Viabilità e Parcheggi l’intera area oggetto di ampliamento sarà servita

da viali di accesso , inoltre verrà realizzato un collegamento tra la parte ampliata e quella

esistente. Nella parte Sud verrà sistemato il manto stradale e il verde del parcheggio.

Per la sistemazione del verde sarà ricavata in appositi spazi disposti nelle aree libere tra

i blocchi dei loculi. Le aree a verde saranno realizzate con terreno di riporto vegetale

delimitate in ogni caso da cordonature in cemento prefabbricato. Lo strato di terreno

verrà poi seminato con miscuglio di erbe atte a resistere alle condizioni climatiche locali.

TUTELE DEFINITE DAL PIANO PAESAGGISTICO TERRITORIALE - PPTR
Dalla consultazione degli elaborati del PPTR approvato con DGR n. 176 del 16.2.2015 si

rappresenta che l’intervento ricade in un’area qualificata come:

STRUTTURA IDRO-GEOMORFOLOGICA
Componenti idrologiche
Bene paesaggistico
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“Fiumi, torrenti e corsi d’acqua iscritti negli elenchi delle acque pubbliche” denominato

“Vallone d’Orlando” soggetto agli indirizzi di cui all'art. 43, alle direttive di cui all'art. 44 e

alle prescrizioni di cui all’art. 46 delle NTA del PPTR.

A riguardo l’intervento risulta, così come evidenziato dalla Soprintendenza con parere

prot. n. 8641 del 3.8.2022, in contrasto con l’art. 46 c comma 2) che ritiene al punto a1)

non ammissibili piani, progetti e interventi che comportano la “realizzazione di qualsiasi

nuova opera edilizia, ad eccezione di quelle strettamente legate alla tutela del corso

d’acqua e alla sua funzionalità ecologica”.

Si rimanda al paragrafo successivo per la verifica della coerenza dell’intervento con gli

obiettivi di qualità e la normativa d’uso di cui all’art. 37 atteso che in ragione di quanto

previsto dall’art. 46 delle NTA del PPTR sono inammissibili tutti gli interventi in contrasto

con gli obiettivi di qualità e la normativa d’uso.

Ulteriore contesto paesaggistico

“Aree soggette a vincolo idrogeologico” soggetto agli indirizzi di cui all'art. 43 e alle

direttive di cui all'art. 44 delle NTA del PPTR.

Componenti geomorfologiche
Ulteriore contesto paesaggistico

“Versanti” soggetto agli indirizzi di cui all'art. 51, alle direttive di cui all'art. 52 e alle

misure di salvaguarda e di utilizzazione di cui all’art. 53 delle NTA del PPTR.

A riguardo l’intervento non risulta in contrasto con le richiamate misure di salvaguardia

e di utilizzazione.

Si rimanda al paragrafo successivo per la verifica della coerenza dell’intervento con gli

obiettivi di qualità e la normativa d’uso di cui all’art. 37 atteso che in ragione di quanto

previsto dall’art. 53 delle NTA del PPTR sono inammissibili tutti gli interventi in contrasto

con gli obiettivi di qualità e la normativa d’uso.

STRUTTURA ECOSISTEMICA - AMBIENTALE
Componenti delle aree protette e dei siti naturalistici
Bene paesaggistico

“Parchi e Riserve” denominato “Parco nazionale del Gargano” Istituito con L. n. 394 del

06.12.1991 e soggetto agli indirizzi di cui all'art. 69, alle direttive di cui all'art. 70 e alle

prescrizioni di cui all’art. 71 delle NTA del PPTR

A riguardo l’intervento non risulta in contrasto con le richiamate prescrizioni, in

particolare vista la nota prot. n. 1326 del 9.2.2023 con cui l’Ente del Parco Nazionale del

Gargano ha rappresentato che:
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“pur ricadendo l’intervento in zona 2 della perimetrazione del Parco Nazionale del

Gargano, trattandosi di opera pubblica, non rientra tra gli interventi di cui all’art. 5,

comma 2) della Misure di salvaguardia, Allegato “A” del DPR 05/06/95 come confermato

dal DPR 18/05/01, e pertanto, rimane di sola competenza comunale.”

Con successiva nota prot. n. 1617 del 20.2.2023 il Comune ha espresso parere di

regolarità tecnica del progetto in oggetto.

Si rimanda al paragrafo successivo per la verifica della coerenza dell’intervento con gli

obiettivi di qualità e la normativa d’uso di cui all’art. 37 atteso che in ragione di quanto

previsto dall’art. 71 delle NTA del PPTR sono inammissibili tutti gli interventi in contrasto

con gli obiettivi di qualità e la normativa d’uso.

Per quanto attiene alle interpretazioni identitarie e statutarie del paesaggio regionale

espresse nell’Atlante del Patrimonio Ambientale, Territoriale e Paesaggistico del PPTR

(elaborati serie 3.3), si rappresenta che l’area d’intervento ricade all’interno dell’Ambito

paesaggistico “Gargano” e nella Figura Territoriale “L’altopiano carsico”.

CONFORMITÀ CON LE TUTELE DEL PIANO PAESAGGISTICO TERRITORIALE
L’ambito in esame, come descritto nella Scheda di Ambito n 5.1 del PPTR è

caratterizzato da forme del paesaggio garganico strettamente legate alla specifica

struttura idrogeomorfologica che caratterizza l’ambito, originata principalmente dai

processi di modellamento fluviale e carsico: valli fluvio-carsiche (i cosiddetti “valloni”) e

l’idrografia superficiale di carattere torrentizio.

Il Gargano presenta una notevole varietà di paesaggi agrari e naturali in ragione della

sua articolata morfologia e pedologia: attorno ad una vasta area boscata di elevata

valenza ecologica, con una serie di pinete che arrivano fino al mare, il

, storicamente, da un mosaico di boschi, pascoli

. , come il bacino dell’ex Pantano di

Sant’Egidio, nelle zone pianeggianti intorno ai laghi di Lesina e Varano e in alcuni pianori

vallivi come la valle di Carbonara, in compresenza con pascoli e macchie boschive.

Il versante meridionale del Gargano è caratterizzato dalla presenza di profonde incisioni

della scarpata rocciosa denominate localmente “valloni”, dove si riscontra la presenza di

una rara flora rupestre transadriatica di tipo relittuale e un’estesa area a pascolo arido

determinata dall’elevata aridità estiva.

La figura territoriale è caratterizzata dal grande altopiano che occupa la parte centrale

del promontorio del Gargano, si smorza ad ovest sui versanti ripidi e scoscesi che si

innalzano sul Tavoliere e connette ad est il sistema radiale dei coltivi attorno a San

Severo con la piana olivata di Mattinata, nel susseguirsi delle faglie trasversali, alla valle

Carbonara. L’altopiano si interrompe a nord, sulle alture che definiscono il sistema ad

anfiteatro dei laghi di Lesina e Varano. Ambiente per eccellenza dominato dal carsismo,
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la figura è caratterizzata da campi di doline, gravi, vore e dall’alternanza di pascoli

rocciosi arborati, seminativi e aree boscate. Nel settore occidentale prevalgono forme

erosive di tipo fluviale o fluvio carsico. Groppe calve e sassose si alternano a boscaglie

più o meno fitte. Le doline, veri e propri campi di depressioni, presentano spesso

singolarità naturali, ecosistemiche e paesaggistiche, come flora e fauna rara, ipogei,

esposizioni di strutture geologiche, tracce di insediamenti storici, esempi di opere di

ingegneria idraulica storica. Le aree a pascolo naturale, le praterie e i prati stabili non

irrigui dell’altopiano posseggono un’alta valenza ecologica, anche in associazione alla

matrice agricola che è sempre intervallata o prossima a spazi naturali, che offrono spazi

rifugio per la fauna..

Con riferimento all’area d’intervento il progetto è localizzato a nord del centro abitato

del comune di Carpino, lungo la strada Provinciale S.P. 51

Tutto ciò premesso l’intervento previsto non può ritenersi ammissibile ai sensi dall’art.

46 delle NTA del PPTR, considerata la presenza del UCP – “Fiumi, torrenti e corsi d’acqua
iscritti negli elenchi delle acque pubbliche” denominato “Vallone d’Orlando” così come

già precedentemente evidenziato al paragrafo (TUTELE DEFINITE DAL PIANO

PAESAGGISTICO TERRITORIALE - PPTR).

Detti interventi sono consentiti solo nel caso in cui sussistano i presupposti per la
deroga previsti dall’art. 95 delle NTA del PPTR il quale dispone che:

“Le opere pubbliche o di pubblica utilità possono essere realizzate in deroga alle prescrizioni

previste dal Titolo VI delle presenti norme per i beni paesaggistici e gli ulteriori contesti, purché

in sede di autorizzazione paesaggistica o in sede di accertamento di compatibilità

paesaggistica si verifichi che dette opere siano comunque compatibili con gli obiettivi di qualità

di cui all'art. 37 e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali.”
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In merito ai presupposti per attivare la procedura di deroga di cui all’art. 95 sopracitato il

Comune nella “RELAZIONE INTEGRATIVA DEL 17.01.23” ha rappresentato che gli interventi in

oggetto:
“Il progetto in esame riguarda l’ampliamento del Cimitero Comunale del Comune di Carpino

(FG), nello specifico la progettazione di loculi nell’area strettamente limitrofa al cimitero

esistente.

L’intervento come nell’insieme rappresentato dalla documentazione costituente il “progetto

definitivo”, riguarda la realizzazione di un'”opera pubblica”,cioè un manufatto realizzato da un

Ente pubblico allo scopo di conseguire un interesse pubblico, volto al miglioramento e alla

progressione della collettività, dunque di“pubblica utilità”.

La realizzazione dell’opera pubblica comporta una variante alle previsioni del vigente Piano

Urbanistico Generale del Comune di Carpino approvato con la delibera del Consiglio Comunale

n. 36 del 26 Luglio 2021 e pertanto, trattandosi di un intervento di pubblica utilità la sua

realizzazione sarà espletata applicando il procedimento derivante dalla normativa di cui

all'art.16 comma 2 della Regione Puglia n.13/2001.

Inoltre, con riferimento alla valutazione delle possibili alternative del progetto di “Opera

Pubblica” si devono considerare sia gli aspetti localizzativi dell’opera in progetto sia le

caratteristiche tipologiche di intervento.

(…)

Per gli aspetti riferiti alle alternative localizzative non si ritiene verosimile ipotizzare una

collocazione in altra area dell’opera, atteso che la stessa proposta progettuale, attiene il sito

specifico ed è finalizzata all'ampliamento dell'unica struttura cimiteriale esistente nel Comune

di Carpino. L’opera in progetto nasce con l’obiettivo comune di superare la carente e del tutto

insufficiente dotazione di strutture funerarie. Per gli aspetti concernenti le alternative

tipologiche di progetto, riguardanti l’individuazione di altre possibili soluzioni progettuali con

analoghe prestazioni rispetto al conseguimento dei stessi obiettivi si rimanda all’intero iter

formativo del progetto dal quale risulta chiaro come la proposta definitiva è l’esito di una

intensa attività di condivisione e concertazione condotta nell’ambito delle attività politico-

amministrative.

La scelta progettuale adottata è stata valutata in funzione oltre che dagli obiettivi da

perseguire anche dalle migliori tecniche disponibili al fine ti ottimizzare tempi, costi e

manutenibilità.”

Con riferimento al progetto la competente Soprintendenza con nota prot. n. 8641 del

03.08.2022 ha espresso parere negativo nell’ambito del procedimento ordinario di

autorizzazione ordinaria ex art. 90 delle NTA del PPTR ha rappresentato quanto segue:

“Pur condividendo l’impostazione progettuale della realizzazione dei nuovi loculi in

prosecuzione del cimitero al di sopra del terrazzamento artificiale attualmente destinato a

parcheggio, e che tale aggiunta non incrementa l’alterazione estetico/percettiva della fascia di

rispetto del Torrente, che tra l’altro scorre ad una quota più che inferiore, ritiene che il disposto

normativo dettato dall’art. 46 delle citate NTA circa il divieto di nuova edificazione, non possa

essere superato con il prevedimento ordinario in esame, bensì con l’attivazione della

richiamata procedura di deroga prevista dall’art. 95 delle NTA del PPTR, e pertanto conferma il

parere negativo per tutte le ragioni sopra evidenziate già comunicate con nota prot.. 7417 del

30/06/2022.”
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Si ritiene pertanto di poter condividere l’assenza di alternative localizzative e/o
progettuali.

Per quanto attiene alla compatibilità dell’intervento con gli obiettivi di qualità

paesaggistica è necessario fare riferimento alla Scheda dell’Ambito paesaggistico n. 5.1

del “Gargano”. Il proponente ha effettuato nell’elaborato “RELAZIONE INTEGRATIVA”

una specifica analisi della compatibilità dell’intervento rispetto ai pertinenti obiettivi di

qualità degli ambiti paesaggistici interessati, ossia:

• Con riferimento alla Struttura e componenti Idro-geo-morfologiche dell’ambito n.

5.1 del “Gargano” il proponente rappresenta che:
“Lo smaltimento delle acque meteoriche avverrà mediante una serie di canalizzazioni

interrate che confluiscono verso il recapito finale all’interno del cimitero esistente. Lo

scarico delle acque bianche (acque meteoriche) provenienti dalle coperture dei colombari

avviene attraverso una linea che raccoglie le acque per poi convogliarle verso le

canalizzazioni ubicate sui viali e quindi verso il recapito finale ( all’interno del cimitero

esistente).

Gli interventi sono finalizzati non variano sostanzialmente l’assetto idraulico e sono

realizzati nel rispetto dell’assetto paesaggistico, non compromettendo gli elementi

storico-culturali e di naturalità esistenti, garantendo elevati livelli di piantumazione e di

permeabilità dei suoli, assicurando la salvaguardia delle visuali e dell’accessibilità

pubblica ai luoghi dai quali è possibile godere di tali visuali.

L’installazione di tali sistemi tecnologici è realizzata in modo da mitigare l’impatto visivo

e compromettere la lettura dei valori paesaggistici.”

• Con riferimento alla Struttura e componenti Ecosistemiche e Ambientali
dell’ambito n. 5.1 del “Gargano” il proponente rappresenta che:

“Il progetto nasce con l’obiettivo di realizzare inoltre un collegamento tra la parte

ampliata e quella esistente, tramite viali di accesso e aree verdi ricavate in appositi spazi

disposti nelle aree libere tra i blocchi dei loculi.

Le aree a verde saranno realizzate con terreno di riporto vegetale delimitate in ogni caso

da cordonature in cemento prefabbricato.

Lo strato di terreno verrà poi seminato con miscuglio di erbe atte a resistere alle

condizioni climatiche locali.

Le piante individuate, siano esse a carattere erbaceo che arbustivo e arboreo, sono tutte

autoctone e in stretta relazione con la particolare destinazione dell’intervento

architettonico.

La scelta ed il posizionamento delle specie arboree ed arbustive, con portamento

policormico contribuiscono in maniera determinante a produrre effetti coerenti con

l’indirizzo progettuale teso alla realizzazione di un paesaggio segnato da un forte effetto

di “naturalità”, oltre che assicurare un’importante qualità estetica, contribuendo così

anche al miglioramento del livello di biodiversità dell’area e alla sensibile riduzione delle

spese manutentive.”

• Con riferimento alla Struttura e componenti antropiche e storico-culturali
dell’ambito n. 5.1 del “Gargano” per le componenti dei paesaggi rurali il

proponente rappresenta che:
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“L’intervento ha il compito di creare un interazione tra valori paesaggistici presenti e

l'assetto storico architettonico consolidato della struttura del cimitero storico, un duplice

rapporto che non vuole definirsi per contrasto, ma al contrario per affinità mediante un

elemento di continuità e consolidamento del nuovo assetto costituito dalla vegetazione.”

• Con riferimento alla Struttura e componenti antropiche e storico- dell’ambito 5.1

del “Gargano” per le componenti dei paesaggi urbani il proponente rappresenta

che:
Le caratteristiche architettoniche e dimensionali della nuova struttura cimiteriale (moduli

e blocchi) sono rese coerenti con il tessuto urbano consolidato circostante attraverso una

calibrata distribuzione planimetrica è una generale riduzione delle altezze previste

nell'originario progetto preliminare. Le nuove caratteristiche formali e architettonico

planimetriche, nonché le altezze ridotte dei vari corpi, permettono di rispettare i segni

presenti nel comparto territoriale in cui è collocato il Cimitero. In definitiva la nuova

disposizione planimetrica e le caratteristiche architettoniche dei corpi destinati a cappelle

risolvono le criticità in relazione ai rapporti con il contesto urbano circostante.”

Si rappresenta, inoltre, che gli interventi previsti sono ubicati su una porzione di
territorio limitata e circoscritta all’attuale sedime del parcheggio esistente e quindi su
un’area già impermeabilizzata. Pertanto è possibile affermare che gli interventi
previsti non comportano l’alterazione di componenti paesaggistiche di rilievo presenti
nell’area di impianto e prossime allo stesso.
Alla luce delle caratteristiche progettuali e procedurali caratterizzanti l’intervento, si
ritiene che lo stesso, anche in virtù delle mitigazioni proposte, possa risultare
compatibile con gli Obiettivi di Qualità di cui all’art.37 delle NTA del PPTR.

CONCLUSIONI

Considerato quanto innanzi e in accordo con il parere espresso dalla Soprintendenza,

giusta nota prot. n. 3112 del  20.3.2023 (ALL.1), si ritiene che sussistano i presupposti di

fatto e di diritto per il rilascio, con le seguenti prescrizioni, del provvedimento di

Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D. Lgs. 42/2004 e dell’art. 90
delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA, per il
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“PROGETTO DEFINITIVO - LAVORI DI AMPLIAMENTO CIMITERO COMUNALE – Fogli 17
p.lla 198”, in quanto gli interventi previsti, parzialmente in contrasto con le prescrizioni

di cui alle NTA del PPTR, risultano ammissibili ai sensi dell’art. 95 comma 1.

• Prescrizione di cui alla nota prot. n. 145/ 1922 del 03.03.2023

Sia fatto divieto, durante tutte le operazioni previste in progetto, di trasformare e

rimuovere la vegetazione arborea e arbustiva esistente in aree esterne a quelle di

intervento. In particolare non potranno essere interessata in alcun modo, neanche

come deposito, le aree limitrofe con la presenza di prati e pascoli come

cartografati dal PPTR.

• Prescrizione di cui alla nota della  Soprintendenza prot. 3112 del  20.3.2023

Si prescrive inoltre, di uniformare la finitura ad intonaco, anche dal punto di vista

cromatico, della parete esterna lungo la Strada Provinciale SP 51 ai manufatti

preesistenti.

Il Funzionario PO

Autorizzazioni Paesaggistiche e Pareri

Arch. Luigi Guastamacchia
Il Dirigente della Sezione

Arch. Vincenzo Lasorella
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