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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 16 maggio 2023, n. 665
Cont. 816/16/CA - Regione Puglia c/OMISSIS - Tribunale Civile di Bari - R.G. n. 14675/2016 - Approvazione 
schema atto di transazione.

Il Presidente della Giunta Regionale, Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile 
P.O. Gestione delle Autonomie locali, confermata dal Dirigente della Sezione Enti Locali, riferisce quanto segue.

Con atto di citazione notificato il 22.09.2017 (proc. R.G. n. 14675/2016), l’OMISSIS conveniva dinanzi al 
Tribunale Civile di Bari la Regione Puglia – quale ente succeduto, in virtù dell’art. 2 della L.R. n. 36/2012 
modificativo dell’art. 5 della L.R. n. 36/2008, alla soppressa Comunità Montana dei Monti Dauni Meridionali – 
per vedersi riconoscere il diritto al pagamento di € 686.623,64 a titolo di compensi professionali per l’incarico 
di “Progettazione esecutiva della connessione degli insediamenti produttivi della Comunità Montana del 
Subappennino Dauno Meridionale con la rete stradale e nazionale”, ricevuto dalla sopracitata Comunità 
Montana.

Nella specie, l’incarico consisteva nella progettazione di un intervento ex L. 64/1986 e D.M. 11.04.1988, 
finalizzato alla realizzazione di una infrastruttura viaria provinciale di collegamento tra i Comuni di Sant’Agata 
di Puglia, Monteleone, Deliceto, Panni, Anzano, Accadia e Bovino con la Autostrada A16, dal casello di 
Lancedonia, e la SS. n. 91, per un tracciato di circa 40 Km.

Lo studio in questione veniva approvato dal CIPE, con deliberazione del 21.12.1989, con relativo finanziamento 
di L. 3.228.000.000 a favore della Regione Puglia. In data 26.02.1992 veniva stipulata, tra la stessa Regione 
Puglia e la Comunità Montana dei Monti Dauni Meridionali, la Convenzione n. 3591, che poneva a carico della 
medesima Comunità Montana la fase esecutiva e gestionale del progetto.

Con convenzione stipulata in data 26.05.1993 e atto aggiuntivo del 05.04.1996, la Comunità Montana affidava 
l’incarico di progettazione a un raggruppamento tra professionisti, con capogruppo l’OMISSIS, parte attrice 
del procedimento giudiziario in oggetto.  

Si assisteva nel tempo a ripetute proroghe del termine originariamente fissato per la consegna del progetto, 
causate da problematiche di diverso tipo quali modifiche legislative, difficoltà nella progettazione, lungaggini 
nelle approvazioni da parte dei vari Enti locali coinvolti, approvazione del PUTT del 15.12.2000 che variava 
l’assetto vincolistico del territorio interessato dall’intervento.

In conclusione, a seguito di un aggiornamento al progetto definitivo, trasmesso dall’OMISSIS in data 
29.12.2008, la Regione Puglia archiviava il progetto medesimo, che non veniva ammesso a finanziamento.

In seguito a ciò, l’OMISSIS si rivolgeva alla Comunità Montana per il riconoscimento degli onorari dovuti per la 
progettazione effettuata. L’Ente locale, tuttavia, eccepiva la responsabilità dei professionisti per la perdita del 
finanziamento, nonché la subordinazione del compenso all’effettiva erogazione del finanziamento medesimo. 
L’OMISSIS conveniva pertanto in giudizio la Regione Puglia (nel frattempo succeduta ex lege alla Comunità 
Montana dei Monti Dauni Meridionali) dinanzi al Tribunale di Bari, per vedersi riconosciuti i compensi per 
l’incarico svolto.

La Regione Puglia si costituiva in giudizio e contestava integralmente la pretesa. 

L’Ufficio giudicante, su istanza di parte, disponeva la consulenza tecnica d’ufficio, all’esito della quale 
formulava, all’udienza del 16.09.2021, una proposta conciliativa ai sensi dell’art. 185 bis c.p.c. Detta proposta 
prevedeva la corresponsione, da parte della Regione Puglia in favore dell’ OMISSIS, dell’importo di € 55.000,00, 
onnicomprensivo e con integrale compensazione delle spese di lite. 



43110                                                 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 65 del 10-7-2023

Con comunicazione PEC del 08.10.2021 dell’Avvocatura regionale veniva inoltrata alla Sezione Enti 
locali, a seguito di trasmissione da parte dell’Avv. Antonio Leonardo DERAMO, legale officiato alla difesa 
dell’Amministrazione, la proposta conciliativa formulata dall’Ufficio giudicante, per le valutazioni di 
competenza.

Con nota prot. n. AOO_188_2028 del 08.10.2021 la Sezione Enti locali, al fine di poter valutare compiutamente 
la convenienza dell’offerta conciliativa, interpellava il Commissario Liquidatore, dott. MAROTTA Giuseppe, 
atteso che la Comunità montana dei Monti Dauni Meridionale non era ancora estinta.

Con nota prot. 184 del 14.10.2021 Il Commissario liquidatore, al fine di evitare le conseguenze esiziali 
connesse all’alea del giudizio e tenuto conto delle argomentazioni conclusive cui era giunto il CTU alla pag. 
62  del suo elaborato, ossia che: <...in relazione alla complessità ed articolazione dell’intervento ed alla 
documentazione che è stato possibile visionare, non è possibile riconoscere nei rilievi formulati dalla Regione 
Puglia, inadempimenti o carenze progettuali da parte dei tecnici>, in uno al parziale riconoscimento della 
pretesa attorea, esprimeva parere favorevole alla proposta conciliativa.

Con nota prot. n. AOO_188_2124 del 18.10.2021 la Sezione Enti Locali, preso atto delle argomentazioni 
del Commissario Liquidatore e considerato il notevole ridimensionamento della pretesa iniziale vantata 
dall’OMISSIS (da € 612.983,93 a € 55.000,00), esprimeva parere favorevole alla suddetta proposta.

L’ipotesi conciliativa non veniva, invece, accettata dall’OMISSIS che, per il tramite del proprio Avvocato 
difensore (omissis), richiedeva che l’importo indicato venisse incrementato almeno sino a € 100.000,00 (quale 
differenza di quanto ancora dovuto sulla parte non contestata, ossia € 78.888,69 oltre interessi e parte delle 
spese sostenute e da sostenere).

All’udienza del 09/06/2022 il Tribunale, anche sulla base delle deduzioni attoree, a parziale modifica 
dell’Ordinanza del 16/9/2021, riteneva di rivedere la precedente proposta, proponendo alle parti la definizione 
della controversia con il pagamento in favore dell’OMISSIS della somma onnicomprensiva, attualizzata e con 
integrale compensazione delle spese di lite, di € 75.000,00.

Con nota prot. AOO_188/113 del 17.01.2023, ritualmente prodotta in giudizio, il Dirigente della Sezione Enti 
Locali, permanendo la convenienza all’adesione (€ 75.000,00 invece della pretesa attorea € 100.000,00), 
accettava la revisione della proposta, così come da ultimo formulata dal Giudice. La proposta veniva altresì 
accolta dall’ OMISSIS, che, per il tramite del proprio legale, produceva in giudizio dichiarazione di accettazione 
della medesima. In data 19.01.2023, pertanto, il Giudice rinviava la causa all’udienza del 22/06/2023, al fine 
di consentire la formalizzazione della transazione.

Con comunicazione PEC del 09.03.2023, acquisita agli atti della Sezione Enti Locali al prot. 
AOO_188/10.03.2023/435, è stata trasmessa alla Regione dal legale officiato avv. Deramo l’atto transattivo 
concordato tra le parti del giudizio.

Con successiva comunicazione PEC del 21.04.2023, acquisita agli atti della Sezione Enti Locali prot. 
AOO_188/24.04.2023/726, sulla base dei rilievi formulati, per le vie brevi, dal dirigente della Sezione Enti 
locali, è stata trasmessa alla Regione dal legale officiato della Regione Puglia Avv. Deramo la nuova bozza 
dell’accordo transattivo condiviso dalle parti.

Con la medesima comunicazione PEC del 21.04.2023, il legale officiato dalla Regione Puglia Avv. Deramo, 
ha espresso parere professionale riservato (agli atti dell’ufficio) favorevole alla definizione transattiva del 
giudizio.

Considerata l’alea del giudizio nonché la notevole riduzione della pretesa risarcitoria della controparte in uno 
al parere favorevole espresso sia dal Commissario Liquidatore che dal difensore esterno regionale, si ritiene 
opportuno aderire alla proposta conciliativa innanzi meglio descritta e definire la controversia nei modi e nei 
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termini di seguito riportati e meglio specificati nello schema di transazione allegato al presente atto quale 
parte integrante:

1) La Regione Puglia si obbliga a corrispondere, in favore della controparte, la somma lorda 
onnicomprensiva indicata nella proposta transattiva formulata dal Giudice, pari a € 75.000,00, entro 
il termine di 60 giorni decorrenti dalla sottoscrizione dell’atto di transazione e, comunque, entro il 
termine necessario per la definizione del procedimento di pagamento.

2) La somma di € 75.000,00 deve intendersi comprensiva di oneri (anche fiscali) e spese di qualsiasi 
genere, ivi comprese quelle di natura legale che si intendono integralmente compensate tra le parti.

3) Il contributo unificato corrisposto dall’OMISSIS per l’instaurazione del giudizio rimarrà ad esclusivo 
carico di quest’ultima.

4) Le spese della consulenza tecnica d’ufficio espletata in corso di lite rimarranno a carico di ognuna 
delle parti in ragione del 50%.

5) Con il regolare adempimento degli impegni di cui all’allegato schema di transazione, l’OMISSIS non 
avrà più nulla a pretendere dalla Regione Puglia in ordine a tutte le richieste di cui all’atto di citazione, 
registrato al n. R.G. 14675/2016 del Tribunale Civile di Bari, con prossima udienza al 22.06.2023.

Pertanto, la spesa totale necessaria per il pagamento in favore della controparte ammonta a € 75.000,00 
(settantacinquemila/00).

Detta spesa trova copertura finanziaria nel capitolo U1801015, Missione 18 Programma 1 Titolo 1 del bilancio 
regionale autonomo – esercizio finanziario 2023. 

VISTI
•	 il D.L.vo 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.L.vo 10 agosto 2014, n. 126, recante disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi 

•	 la Legge Regionale n. 32 del 29 dicembre 2022 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 
2023 e bilancio pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

•	 la Legge Regionale n. 33 del 29 dicembre 2022 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 “;

•	 la Deliberazione di Giunta regionale 24 gennaio 2023, n. 27 di approvazione del Documento tecnico 
di accompagnamento e del Bilancio Finanziario Gestionale 2023 – 2025, che assegna al C.R.A. 3.3. – 
Segreteria Generale della Presidenza, Sezione Enti Locali la responsabilità amministrativo – contabile del 
menzionato capitolo di spesa;

•	 la D.G.R. 15 settembre 2021, n. 1466 recante l’approvazione della Strategia regionale per la parità di 
genere, denominata “Agenda di Genere”;

•	 la DGR del 07/03/2022, n. 302 recante Valutazione di Impatto di Genere. Sistema di gestione e di 
monitoraggio;

•	 la D.G.R. 27 marzo 2023, n. 383 recante D.G.R. n. 302/2022 concernente “Valutazione di impatto di 
genere. Sistema di gestione e di monitoraggio”. Presa d’atto del REPORT Valutazione di impatto di genere 
(VIG). Implementazione degli atti sottoposti a monitoraggio ed avvio nuova fase sperimentale. 

PARERE DELL’AVVOCATO COORDINATORE dell’Avvocatura Regionale

L’Avvocato Coordinatore, preso atto della sequenza procedimentale innanzi descritta, dell’istruttoria condotta 
e delle valutazioni svolte dalla Sezione Enti Locali, sulla base del parere favorevole dell’avvocato esterno 
difensore dell’Amministrazione Regionale, esprime parere favorevole, ai soli fini deliberativi, ai sensi dell’art. 
4 comma 3, lett. c) della legge regionale 26 giugno 2006 n. 18.

Si ritiene, che alla luce delle risultanze istruttorie, non ricorrendo la fattispecie di cui all’art. 73 del D. Lgs. 
118/2011 relativa al riconoscimento del debito fuori bilancio, tenuto conto del significativo risparmio di 
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spesa per l’Ente derivante dalla definizione della controversia nei termini sopraindicati, sulla base del parere 
professionale reso dall’avvocato difensore dell’Amministrazione regionale, sussistono i presupposti di fatto e 
di diritto per: 

- approvare lo schema di atto di transazione allegato alla presente Deliberazione, che ne costituisce 
parte integrante;

- autorizzare il dirigente della Sezione Enti Locali e l’Avvocato officiato alla relativa sottoscrizione;
- autorizzare il dirigente della Sezione Enti Locali all’adozione degli atti amministrativi consequenziali 

alla sottoscrizione dell’atto di transazione.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul BURP, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge n. 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento alle particolari categorie di dati previste dagli articoli 9 e 10 del succitato Regolamento 
UE.

Valutazione di impatto di genere

La presente deliberazione è stata sottoposta a Valutazione di impatto di genere ai sensi della DGR n. 302 
del 07/03/2022.
L’impatto di genere stimato risulta:
 diretto 
 indiretto 
 x  neutro

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 4, comma 
4, lett. k) della l.r. n. 7/1997 e dell’art. 44, comma 4, lett. c) della l.r. n. 7/2004, propone alla Giunta: 

1. Di approvare e prendere atto di quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato.
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2. Di autorizzare la transazione nell’ambito del giudizio R.G. n. 14675/2016 Tribunale Civile di Bari, per le 
ragioni specificate in premessa, secondo i termini e le condizioni dettagliatamente trasfusi nello schema 
di atto di transazione allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale.

3. Di approvare l’allegato schema di atto di transazione, che ad ogni modo non sarà oggetto di pubblicazione, 
autorizzando il dirigente della Sezione Enti Locali e l’Avvocato officiato alla relativa sottoscrizione.

4. Di autorizzare l’Avvocato officiato, avv. Antonio Leonardo Deramo, all’abbandono del giudizio ai sensi 
dell’art. 309 del c.p.c.

5. Di incaricare il dirigente della Sezione Enti Locali a tutti gli adempimenti di competenza conseguenti alla 
sottoscrizione dell’atto di transazione.

6. Di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul BURP della Regione Puglia nella versione 
con gli omissis, con esclusione dell’allegato schema di atto di transazione, costituente parte integrante 
della deliberazione, sottratto alla pubblicazione in quanto riportante dati riservati e/o personali.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della normativa regionale, 
nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini dell’adozione dell’atto 
finale da parte della Giunta regionale è conforme alle risultanze istruttorie.

P.O. Gestione delle Autonomie locali 
(dott.ssa Carmelina ROCCHIO)                                                         

Il Dirigente della Sezione Enti Locali
(dott. Antonio TOMMASI)                                         

L’Avvocato Coordinatore dell’Avvocatura Regionale
(Avv. Rossana LANZA)     

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento, non ravvisa la necessità di esprimere osservazioni sulla proposta di
deliberazione ai sensi del combinato disposto degli articoli 18 e 20 del DPGR n. 22/2021.

Il Segretario Generale della Presidenza
(dott. Roberto VENNERI)                                                         

Il Presidente della Giunta Regionale  
(dott. Michele EMILIANO)                                                  
          

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

LA GIUNTA

•	 Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;
•	 Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
•	 A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. Di approvare e prendere atto di quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato.
2. Di autorizzare la transazione nell’ambito del giudizio R.G. n. 14675/2016 Tribunale Civile di Bari, per le 

ragioni specificate in premessa, secondo i termini e le condizioni dettagliatamente trasfusi nello schema 
di atto di transazione allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale.

3. Di approvare l’allegato schema di atto di transazione, che ad ogni modo non sarà oggetto di pubblicazione, 
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autorizzando il dirigente della Sezione Enti Locali e l’Avvocato officiato alla relativa sottoscrizione.
4. Di autorizzare l’Avvocato officiato, avv. Antonio Leonardo Deramo, all’abbandono del giudizio ai sensi 

dell’art. 309 del c.p.c.
5. Di incaricare il dirigente della Sezione Enti Locali a tutti gli adempimenti di competenza conseguenti alla 

sottoscrizione dell’atto di transazione.
6. Di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul BURP della Regione Puglia nella versione 

con gli omissis, con esclusione dell’allegato schema di atto di transazione, costituente parte integrante 
della deliberazione, sottratto alla pubblicazione in quanto riportante dati riservati e/o personali.

Il Segretario Generale della Giunta Regionale Il Presidente
ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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