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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 11 aprile 2023, n. 471
Cont. 77/2023/CS (rif. Contt. nn. 298/92/N-SH - Corte d’Appello di Bari e 3091/07/GR - TAR Bari). 
Approvazione schema di accordo transattivo e variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023- 
2025, al Documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025.

Il Presidente della Giunta regionale, sulla base delle risultanze dell’istruttoria espletata dal Dirigente del 
Servizio Liquidazioni e dal Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale, assistita dall’avv. 
interno Carmen Cassano, riferisce quanto segue.
Con sentenza n. 844 del 16.10.2004 il Tribunale di Bari, nel contenzioso n. 298/92/N-SH, condannava il 
Consorzio di Bonifica Apulo Lucano al pagamento, in favore della parte attrice, della somma di € 33.812,90 
oltre interessi legali e spese di giudizio e condannava altresì la Regione Puglia, chiamata in causa, a rivalere 
il Consorzio di ogni somma dovuta in seguito alla pronuncia, compensando le spese di giudizio tra detti enti;
Ravvisata la necessità da parte della Regione Puglia di proporre appello avverso la suddetta sentenza, il V. 
Presidente della G.R., conferiva in data 03.01.2006 mandato di rappresentanza e difesa della stessa all’avv. 
esterno, i cui dati sono riportati nell’allegato 1 sottratto alla pubblicazione, alle condizioni previste dall’art. 11 
della L.R. n. 22 del 22/12/1997 e dalla Deliberazione di G.R. n. 3566 del 31/7/1998;
Il suddetto mandato veniva ratificato con D.G.R. n. 83 del 06/02/2006, che stabiliva altresì l’impegno e la 
liquidazione di spesa in favore dell’avv. esterno da disporsi con successiva Determina Dirigenziale nella misura 
di € 1.000,00 a titolo di acconto; 
L’acconto veniva corrisposto con D.D. n. 123/2006 (mandato n. 8584 del 04/07/206);
Il giudizio di II grado promosso dall’avv. esterno, quale difensore della Regione Puglia, si concludeva con 
sentenza n. 132/2011 della Corte di Appello di Bari (depositata in cancelleria il 14.02.2011) con la quale veniva 
rigettato l’appello principale; accolto l’appello incidentale e, per l’effetto, in riforma parziale dell’impugnata 
sentenza, la Regione Puglia veniva condannata alla rifusione, in favore del Consorzio di Bonifica Terre D’Apulia, 
delle spese del primo grado di giudizio e alla rifusione delle spese processuali del secondo grado di giudizio in 
favore del Consorzio e della controparte;  
In data 22.05.2013 l’avv. esterno provvedeva ad inoltrare alla Regione la nota spese relativa al suo onorario 
con riferimento al contenzioso n. 298/92/N-SH per un totale lordo di € 6.805,12, ai fini del pagamento;
A causa del mancato pagamento da parte della Regione Puglia del compenso suddetto l’avv. esterno inviava 
ulteriori solleciti di pagamento nel 2021 e nel 2022 ai fini interruttivi della prescrizione; 
Stante il silenzio dell’Amministrazione, l’avv. esterno, assistito da legale di fiducia, promuoveva al Tribunale 
di Bari procedimento monitorio con ricorso per decreto ingiuntivo n. 12555/2022 R.G. per la somma di € 
5.815,69.
Emesso il decreto ingiuntivo lo stesso veniva notificato alla Regione Puglia in data 09.12.2022.
Dall’istruttoria degli Uffici regionali competenti del decreto ingiuntivo notificato veniva rilevato un errore 
nel quantum rispetto alla preventiva richiesta contenuta nella notula notificata il 22.05.2013, per cui, stante 
le ragioni dell’avv. esterno e al fine di evitare ulteriori aggravi di spese a carico della Regione Puglia, in data 
22/12/2022 il legale interessato veniva convocato pressi gli Uffici della Regione Puglia per definire la vertenza 
in atto;
In considerazione delle ragioni dell’avv. esterno, e sempre al fine di evitare ulteriori aggravi di spesa per la 
Regione Puglia, in quell’occasione la Parti hanno inteso definire l’ulteriore credito maturato dallo stesso legale 
esterno incaricato dall’Ente in parola nell’ambito del mandato difensivo assegnato nel giudizio innanzi al TAR 
Puglia sede di Bari, contenzioso interno n. 3091/07/GR, per il quale il Presidente della G.R. gli aveva conferito 
in data 13.12.2007 mandato di rappresentanza e difesa alle condizioni previste dall’art. 11 della L.R. n. 22 del 
22/12/1997 e dalla Deliberazione di G.R. n. 3566 del 31/7/1998;

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

PARTE SECONDA
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Il suddetto mandato veniva ratificato con D.G.R. n. 455 del 25/03/2008, che stabiliva altresì l’impegno e la 
liquidazione di spesa in favore dell’avv. esterno da disporsi con successiva Determina Dirigenziale nella misura 
di € 1.000,00 a titolo di acconto; 
L’acconto veniva corrisposto con D.D. n. 400/2008 (mandato n. 10921 del 26/06/2008);
Il giudizio si concludeva con decreto di perenzione n. 416/2013 depositato il 20/09/2013;
Anche per questo giudizio, in data 23.01.2017, l’avv. esterno aveva provveduto ad inoltrare alla Regione Puglia 
la nota spese per un totale lordo di € 6.037,38, invitando quest’ultima al conseguente pagamento;
A fronte della mancata risposta da parte dell’Ente in parola l’avv. esterno aveva sollecitato ulteriormente il 
pagamento de quo con pec inoltrate agli Uffici regionali nel 2020 e nel 2021, senza sortire alcun esito.
Stando così le cose, e paventata la possibilità da parte dell’avv. esterno di introdurre un nuovo procedimento 
monitorio per il riconoscimento delle ulteriori somme suddette, con sicuro aggravio di spese a carico della 
Regione Puglia, gli Uffici regionali nell’interesse dell’Ente rappresentato procedevano alla relativa istruttoria 
per la definizione dell’insorgendo giudizio.
L’istruttoria condotta dagli Uffici regionali sul compenso spettante all’avv. esterno evidenziavano un errore 
nell’individuazione dello scaglione di riferimento ai fini della redazione della parcella, poiché il legale 
esterno officiato assumeva lo scaglione relativo alle cause di valore “indeterminabile rilevante” anziché 
quello “indeterminabile”, così come statuito nella DGR di incarico, pervenendo ad un importo erroneamente 
superiore;   
Di tal ché il compenso corretto con riferimento all’incarico di cui alla D.G.R. n. 455 del 25/03/2008 veniva 
rideterminato nella minor somma di € 1.852,46 anziché 6.037,38;
Dopo ampia discussione tra le Parti, le stesse convenivano sulla opportunità di transigere le predette questioni 
con la corresponsione della complessiva somma di € 8.693,78.
In particolare l’avv. esterno, pur contestando la quantificazione dei compensi come effettuata dal Servizio 
Liquidazioni dell’Avvocatura Regionale, dichiarava la sua disponibilità a transigere la controversia accettando 
la somma offerta, con rinuncia agli interessi e a qualsivoglia ulteriore somma, diritto e azione con riferimento 
ai mandati sopra elencati, obbligandosi, altresì, a non mettere in esecuzione il decreto ingiuntivo notificato in 
Regione in data 09.12.2022,non opposto, ritenendolo tamquam non esset.

Ciò premesso, ritenuto pertanto di poter definire in via transattiva la controversia in oggetto, anche al fine 
di evitare l’alea del giudizio, l’accordo transattivo sarà stipulato alle condizioni principali, come di seguito 
riportate e meglio specificate nello schema di transazione di cui all’allegato 1 al presente atto, di cui è parte 
integrante:

La Regione Puglia si obbliga a corrispondere in favore dell’avv. esterno per le motivazioni in premessa la 
complessiva somma di € 8.693,78 entro 60 (sessanta) giorni dalla stipulazione dell’accordo, e comunque non 
oltre il 29/05/2023, così composta:
1) la somma di € 7.668,15 a valere sul capitolo U0111007;
2) la somma di € 1.025,63 a valere sul capitolo U0001317;

L’avv. esterno dichiara che, con l’avvenuto pagamento delle suindicate somme, non avrà null’altro a pretendere 
dall’Amministrazione regionale a titolo di compensi professionali per le medesime ragioni o a esse attinenti 
relativamente agli incarichi di cui ai contenziosi nn. 298/92/N-SH e 3091/07/GR innanzi citati e, pertanto, 
si obbliga a non mettere in esecuzione il decreto ingiuntivo notificato in Regione in data 09.12.2022 e non 
opposto, ritenendolo tamquam non esset. 

Ritenuto altresì che ai sensi delle Linee Guida sul riconoscimento dei debiti fuori bilancio approvate con 
DGR n. 1906/2021, aderendo all’orientamento espresso dalle Sezioni di Controllo della Corte dei Conti del 
Piemonte (delibera n. 38/2015), della Lombardia (delibera n. 396/2015), della Sicilia (delibere nn. 38/2014 
e 164/2016) e della Puglia (del. 146/PAR/2021, pag. 225 relazione), il pagamento di somme in favore di terzi 
conseguente alla stipula della c.d. convenzione di negoziazione ex art. 3 DL 32/2014 conv. in L 162/2014 tra 
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l’Ente e il creditore non necessita, al pari dei pagamenti che conseguano alla stipula di un atto di transazione, 
del preventivo riconoscimento di debito fuori bilancio, perché la somma dovuta non rientra nelle tipologie di 
debito tassativamente previste e disciplinate dall’art. 73 comma 1 del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118.

Tanto premesso, per il perfezionamento dell’accordo transattivo, si ritiene necessario che la Giunta Regionale: 
- approvi lo schema di transazione al fine di definire la controversia, allegato al presente atto e sottratto 

alla pubblicazione; 
- autorizzi l’avv. Cassano Carmen a sottoscrivere l’accordo transattivo parte integrante del presente atto; 
- deleghi il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione dell’accordo 

di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione; 
- autorizzi la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di 

accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, come indicato nella sezione “copertura 
finanziaria” del presente provvedimento; 

Tutto ciò premesso:

VISTI:
- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative 

e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42/2009;

- l’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta regionale, con 
provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le 
variazioni del bilancio di previsione;

- la L.R. del 29/12/2022 n. 32 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;

- la L.R. del 29/12/2022 n. 33 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025”;

- la D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-
2025. Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di 
accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”.

- la D.G.R. n. 1751 del 5 novembre 2021, “Modificazioni al Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023 
approvato con Deliberazione della Giunta Regionale 18 gennaio 2021, n. 71 a seguito dell’adozione del 
modello organizzativo MAIA 2.0. di cui al Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 gennaio 2021, 
n. 21”. 

PARERE DELL’AVVOCATO COORDINATORE DELL’AVVOCATURA REGIONALE
L’Avvocato Coordinatore, preso atto dell’istruttoria e della sequenza procedimentale innanzi descritta, tenuto 
conto del parere favorevole espresso dalla Sezione Amministrativa dell’Avvocatura regionale, tenuto conto 
altresì del parere favorevole espresso dall’avvocato regionale officiato, che a tal fine sottoscrive la presente 
proposta di deliberazione, esprime ai soli fini deliberativi parere favorevole ex art. 4, comma 3, lett. c) della 
legge regionale 26 giugno 2006 n. 18.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul Burp, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
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provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento a particolari categorie di dati previste dagli artt. 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm e ii.

Il presente provvedimento comporta la variazione ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii. per € 7.668,15 incluso iva e cpa e al lordo di ritenuta d’acconto, al bilancio di previsione 2023 e 
pluriennale 2023-2025, con prelievo dal fondo di riserva delle partite potenziali, necessaria per il pagamento 
all’avvocato creditore delle competenze per i giudizi in oggetto in seguito alla stipulazione della transazione.

BILANCIO AUTONOMO

VARIAZIONE DI BILANCIO

CRA CAPITOLO
Missione, 

Programma, 
Titolo

P.D.C.F.

VARIAZIONE 
E. F. 2022

Competenza e 
Cassa

10.04 U1110090 FONDO DI RISERVA PER LE PARTITE POTENZIALI. 20.3.1 1.10.1.1 -€ 7.668,15

5.2 U0111007
SPESE PER COMPENSI PROFESSIONALI DA INCARI-
CHI DI PATROCINIO CONFERITI A LEGALI ESTERNI 
NON RIENTRANTI NELL’ART. 80 LR N. 51/2021

1.11.1 1.3.2.11 € 7.668,15

Le spese procedimentali e legali legate alla sottoscrizione dell’accordo di cui all’allegato 1 sottratto alla 
pubblicazione, pari ad € 1.025,63 trovano copertura negli stanziamenti previsti dal capitolo di spesa come di 
seguito indicato:

CRA CAPITOLO
Missione, 

Programma, 
Titolo

P.D.C.F.

10.04 U0001317
ONERI PER RITARDATI PAGAMENTI SPESE PROCEDI-
MENTALI E LEGALI

1.11.1 U.1.10.05.04

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011.
All’impegno della spesa derivante dal presente provvedimento, pari a complessivi € 8.693,78 si provvederà 
con successivo atto del dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale con imputazione al 
pertinente capitolo.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 44, comma 
4, lettere a) e c) dello Statuto della Regione Puglia e dell’articolo 4, comma 4 lettera k, della L.R. 7/1997, 
propone alla Giunta:

- di approvare lo schema di accordo transattivo al fine di definire la controversia insorta tra l’avv. esterno e 
la Regione Puglia, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione;

- di delegare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione autorizzando altresì 
l’Avv. Carmen Cassano alla sottoscrizione dello stesso;
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- di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione della Regione Puglia 
per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 approvato con L.R. n. 33/2022, al Documento 
tecnico di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 
24/01/2023, ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii, così come 
indicato nella sezione “Copertura Finanziaria” del presente atto;

- di dare atto che la copertura finanziaria riveniente dal presente provvedimento assicura i vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011;

- di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;

- di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 
10 comma 4 del D. Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

- di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia; 
- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato, è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dagli 
stessi ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della G.R., è conforme alle risultanze istruttorie

Il Dirigente del Servizio Liquidazioni:               Avv. Ottavia Matera 

Il Dirigente della Sezione Amministrativa:     Avv. Raffaele Landinetti

L’Avvocato Regionale interno:                         Avv. Carmen Cassano   

Il sottoscritto Avvocato Coordinatore esprime il parere riportato in narrativa e non ravvisa la necessità di 
esprimere sulla proposta di delibera alcuna osservazione ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 
del DPGR n. 22/2021.

L’Avvocato Coordinatore: Avv. Rossana Lanza 

                                                                                                                           IL PRESIDENTE
                                                                                                                    (Dott. Michele Emiliano)

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;

Viste le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;

a voti unanimi espressi nei modi di legge

 DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:

- di approvare lo schema di accordo transattivo al fine di definire la controversia insorta tra l’avv. esterno e 
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la Regione Puglia, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione;
- di delegare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 

dell’accordo di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione autorizzando altresì 
l’Avv. Carmen Cassano alla sottoscrizione dello stesso;

- di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 approvato con L.R. n. 33/2022, al Documento tecnico 
di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii, così come indicato nella sezione 
“Copertura Finanziaria” del presente atto;

- di dare atto che la copertura finanziaria riveniente dal presente provvedimento assicura i vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011;

- di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla variazione 
al bilancio;

- di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 
10 comma 4 del D. Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;

- di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia; 
- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito ufficiale della Regione Puglia.

 
Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO MICHELE EMILIANO
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