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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 17 aprile 2023, n. 493
Cont. 93/22/CS (rif. Cont. 223/08/FR - Tribunale di Taranto, RG 4811/08). Approvazione schema di 
transazione e variazione al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al Documento tecnico di 
accompagnamento ed al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025.

Il Presidente della Giunta regionale, sulla base delle risultanze dell’istruttoria espletata dal Responsabile del 
Procedimento, titolare di Posizione Organizzativa, dal Dirigente del Servizio Liquidazioni e dal Dirigente della 
Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale, riferisce quanto segue.

Con DGR n. 645 del 06/05/2008, la Giunta Regionale a ratifica del mandato conferito con urgenza dal Presidente 
p.t., affidava l’incarico difensivo all’avvocato esterno, i cui dati sono riportati nell’Allegato 1 sottratto alla 
pubblicazione, per agire in giudizio contro la Provincia di Taranto, al fine di ottenere il pagamento della somma 
di € 35.800,38, oltre gli indici ISTAT, quale indennità per l’occupazione di parte dell’immobile di proprietà 
regionale sito in Taranto alla Via Tirrenia, 4 per gli anni 2007 e 2008. 

La citata deliberazione giuntale individuava in “circa € 71.000,00=” il valore della controversia e dava atto 
che il mandato era conferito alle condizioni previste all’art. 11 della L.R. n. 22 del 22/12/1997 e alla DGR n. 
3566/98. Dette condizioni di incarico, comunicate  con nota prot. N.11/L/7789 del 20/03/2008 e accettate 
dall’avvocato incaricato - che ha eseguito l’incarico senza alcuna contestazione - individuavano nella misura 
minima - maggiorata del 30% in caso di esito pienamente favorevole con vittoria di spese - il criterio per la 
determinazione degli onorari da corrispondere al professionista esterno. 

Con determinazione dirigenziale n. 474 del 23/06/2008, si procedeva all’impegno e alla liquidazione 
dell’acconto, complessivamente quantificato in € 1.000,00.

La controversia si concludeva con sentenza n. 1629 depositata in data 31/07/2013, con la quale il Tribunale 
di Taranto, dopo cinque anni dalla notifica dell’atto di citazione, in accoglimento della domanda proposta 
dalla Regione Puglia, condannava la Provincia di Taranto “al pagamento in favore della Regione Puglia della 
somma di euro 71.600,76, oltre svalutazione ed interessi come meglio specificati nella parte motiva a far data 
dal di’ della notifica dell’atto di citazione sino al saldo” oltre al rimborso delle spese processuali liquidate 
complessivamente in € 4.137,50, oltre accessori come per legge. 

Con nota del 09/09/2013, acquisita al protocollo N./11/L/15412 del 12/09/2013, l’avvocato officiato 
trasmetteva una nota specifica per € 16.459,50 oltre spese generali, IVA e CAP come per legge. In data 
09/10/2013, con nota acquisita al prot. N./11/L/17186 del 15/10/2013 provvedeva a trasmettere la parcella 
datata 09/09/2013 per un complessivo importo (comprensivo di spese generali, CPA, IVA e spese borsuali) 
di € 24.120,29. Successivamente, con nota PEC del 10/05/2021 (prot. AOO_024/4843 del 12/05/2021), 
provvedeva a ritrasmettere, inter alia, parcella per un complessivo importo di € 19.867,66.

Con ricorso al Tribunale di Bari ex art. 702 bis c.p.c. datato 21/12/2021 (rif. Cont. 93/22/CS), il legale esterno 
officiato, nel lamentare il mancato pagamento delle sue spettanze in relazione all’incarico difensivo svolto 
nel su citato contenzioso, a mezzo di proprio difensore, ha chiesto la condanna della Regione al pagamento 
del compenso, questa volta quantificato in complessivi € 39.836,75, richiedendo anche il pagamento degli 
interessi legali (al saggio ex art. 1284, 4° comma c.c.), maturandi dalla data della messa in mora e sino 
all’effettivo soddisfo, nonché la rifusione delle spese e competenze di giudizio. 
La Regione Puglia si è costituita in giudizio a mezzo dell’Avv. Carmen Cassano, giusto mandato conferito dal 
Presidente della G.R. in data 04/03/2022, per resistere all’avversa domanda in quanto, sulla base dell’istruttoria 
effettuata dal funzionario liquidatore responsabile del procedimento, la suddetta somma non risultava 
essere coerente né con il valore di causa, né con le condizioni di conferimento dell’incarico individuate dalla 
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richiamata Deliberazione di Giunta Regionale n. 645/2008.
 
Il Giudice alla prima udienza a fronte delle difese poste dalla Regione Puglia disponeva il mutamento del rito 
e sollevava d’ufficio la questione della incompetenza territoriale del Tribunale di Bari in favore del Tribunale 
di Taranto ex art. 101, co. 2, c.p.c.. rinviando all’udienza collegiale del 10.06.2022.

A quest’ultima udienza il Collegio invitava le parti ad addivenire ad un bonario componimento della 
controversie stante le ragioni di ciascuno.

Le parti a fronte delle rispettive ragioni hanno ritenuto di poter definire in via transattiva la controversia, anche 
al fine di evitare l’alea del giudizio, con ulteriore aggravio di spese   sottoscrivendo l’accordo transattivo alle 
condizioni meglio specificate nello schema di transazione allegato al presente atto per farne parte integrante 
e sostanziale, sottratto alla pubblicazione; in particolare, la Regione Puglia si obbliga a corrispondere in favore 
dell’avv. esterno, per le motivazioni in premessa, la complessiva somma di € 10.721,53 entro 120 (centoventi) 
giorni dalla stipulazione dell’accordo, così composta: 
1) € 8.147,88 a valere sul capitolo U0111007; 

2) € 2.573,65 a valere sul capitolo U0001317. 

La somma di cui al punto 1), dopo ampia discussione tra le parti, è stata rideterminata in favore dell’avvocato 
esterno, in applicazione all’art. 5, co. 1, del D.M. n. 140/2012, considerando transattivamente, ai fini della 
liquidazione del compenso, quale valore della controversia, l’importo di € 358.003,80 e, conseguentemente, 
applicando lo scaglione compreso tra € 100.001 e € 500.000.

A seguito della sottoscrizione dell’Accordo transattivo le Parti si obbligano reciprocamente ad abbandonare 
il giudizio pendente innanzi al Tribunale di Bari (R.G. n. 16079/2021) ai fini della cancellazione della causa 
dal ruolo con conseguente dichiarazione di estinzione del giudizio de quo e mutua rinuncia a qualsivoglia 
ulteriore azione e pretesa con riferimento all’incarico conferito con DGR n. 645 del 06/05/2008 dalla Giunta 
Regionale all’avv. esterno. 

Ritenuto altresì che ai sensi delle Linee Guida sul riconoscimento dei debiti fuori bilancio approvate con 
DGR n. 1906/2021, aderendo all’orientamento espresso dalle Sezioni di Controllo della Corte dei Conti del 
Piemonte (delibera n. 38/2015), della Lombardia (delibera n. 396/2015), della Sicilia (delibere nn. 38/2014 
e 164/2016) e della Puglia (del. 146/PAR/2021, pag. 225 relazione), il pagamento di somme in favore di terzi 
conseguente alla stipula della c.d. convenzione di negoziazione ex art. 3 DL 32/2014 conv. in L 162/2014 tra 
l’Ente e il creditore non necessita, al pari dei pagamenti che conseguano alla stipula di un atto di transazione, 
del preventivo riconoscimento di debito fuori bilancio, perché la somma dovuta non rientra nelle tipologie di 
debito tassativamente previste e disciplinate dall’art. 73 comma 1 del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118.

Tanto premesso, per il perfezionamento dell’accordo transattivo, si ritiene necessario che la Giunta Regionale: 
•	 ratifichi il mandato conferito dal Presidente della G.R. all’Avv. Carmen Cassano in data 04/03/2022; 
•	  approvi lo schema di transazione, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, al fine di definire 

la controversia;
•	deleghi il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione dell’accordo 

di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione ed autorizzi l’Avv. Carmen Cassano alla 
sottoscrizione dello stesso; 

•	autorizzi la variazione al Bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, al documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2023-2025, come indicato nella sezione “copertura 
finanziaria” del presente provvedimento. 
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Tutto ciò premesso:

VISTI:
il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e 
correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009;
l’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., che prevede che la Giunta regionale, con provvedimento 
amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio 
di previsione;
la L.R. del 29/12/2022 n. 32 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione 2023 e Bilancio 
pluriennale 2023-2025 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2023)”;
la L.R. del 29/12/2022 n. 33 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2023 e 
pluriennale 2023-2025”;
la D.G.R. n. 27 del 24/01/2023 “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025. 
Articolo 39, comma 10, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Documento tecnico di accompagnamento 
e Bilancio Finanziario Gestionale. Approvazione”.
la D.G.R. n. 1751 del 5 novembre 2021, “Modificazioni al Bilancio Finanziario Gestionale 2021-2023 approvato 
con Deliberazione della Giunta Regionale 18 gennaio 2021, n. 71 a seguito dell’adozione del modello 
organizzativo MAIA 2.0. di cui al Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 gennaio 2021, n. 21”. 

                  PARERE DELL’AVVOCATO COORDINATORE DELL’AVVOCATURA REGIONALE
L’Avvocato Coordinatore, preso atto dell’istruttoria e della sequenza procedimentale innanzi descritta, tenuto 
conto del parere favorevole espresso dalla Sezione Amministrativa dell’Avvocatura regionale, tenuto conto 
altresì del parere favorevole espresso dall’avvocato regionale officiato, che a tal fine sottoscrive la presente 
proposta di deliberazione, esprime ai soli fini deliberativi parere favorevole ex art. 4, comma 3, lett. c) della 
legge regionale 26 giugno 2006 n. 18.

Garanzie di riservatezza

La pubblicazione sul Burp, nonché la pubblicazione all’Albo o sul sito istituzionale, salve le garanzie previste 
dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della 
riservatezza dei cittadini secondo quanto disposto dal Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione 
dei dati personali, nonché dal D.Lgs. 196/2003 ss.mm.ii., ed ai sensi del vigente Regolamento regionale 5/2006 
per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari, in quanto applicabile. Ai fini della pubblicità legale, il presente 
provvedimento è stato redatto in modo da evitare la diffusione dei dati personali identificativi non necessari 
ovvero il riferimento a particolari categorie di dati previste dagli artt. 9 e 10 del succitato Regolamento UE.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm e ii.

Il presente provvedimento comporta la variazione ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e 
ss.mm.ii. per € 8.147,88, al bilancio di previsione 2023 e pluriennale 2023-2025, con prelievo dal fondo di 
riserva delle partite potenziali, necessaria per il pagamento all’avvocato creditore delle competenze per il 
giudizio in oggetto in seguito alla stipulazione della transazione.

VARIAZIONE DI BILANCIO
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CRA CAPITOLO

Missione 
Programma

Titolo
 

P.D.C.F.

VARIAZIONE 
E. F. 2023 

Competenza e 
Cassa

10.04 U1110090
FONDO DI RISERVA PER LE 
PARTITE POTENZIALI.

20.3.1 1.10.1.1 -€ 8.147,88

5.2 U0111007

SPESE PER COMPENSI PRO-
FESSIONALI DA INCARICHI DI 
PATROCINIO CONFERITI A LE-
GALI ESTERNI NON RIENTRAN-
TI NELL’ART. 80 LR N. 51/2021

1.11.1 1.3.2.11 +€ 8.147,88

Le spese procedimentali e legali legate alla sottoscrizione dell’accordo di cui all’allegato 1 sottratto alla 
pubblicazione, pari ad € 2.573,65, trovano copertura negli stanziamenti previsti dal capitolo di spesa di 
seguito indicato:

CRA CAPITOLO
Missione 

Programma 
Titolo 

P.D.C.F.

10.04 U0001317
ONERI PER RITARDATI PAGAMENTI SPESE PROCE-
DIMENTALI E LEGALI

1.11.1 U.1.10.05.04

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e gli equilibri di 
Bilancio di cui al D.Lgs n.118/2011.
All’impegno della spesa derivante dal presente provvedimento, pari a complessivi € 10.721,53 si provvederà 
con successivo atto del dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura regionale con imputazione al 
pertinente capitolo.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, ai sensi dell’art. 44, comma 
4, lettere a) e c) dello Statuto della Regione Puglia e dell’articolo 4, comma 4 lettera k, della L.R. 7/1997, 
propone alla Giunta:

1. di ratificare il mandato conferito dal Presidente della G.R. all’Avv. Carmen Cassano in data 04/03/2022; 
2. di approvare lo schema di transazione, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, al fine di 
definire la controversia;
3. di delegare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione autorizzando altresì l’Avv. 
Carmen Cassano alla sottoscrizione dello stesso; 
4. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione della Regione Puglia 
per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 approvato con L.R. n. 33/2022, al Documento tecnico 
di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii, così come indicato nella sezione 
“Copertura Finanziaria” del presente atto;
5.  di dare atto che la copertura finanziaria riveniente dal presente provvedimento assicura i vincoli di 
finanza pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011;
6. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;
7. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 
10 comma 4 del D. Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;
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8. di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia; 
9.  di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito ufficiale della Regione Puglia.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato, è stato espletato nel rispetto della vigente 
normativa regionale, nazionale ed europea e che il presente schema di provvedimento, predisposto dagli 
stessi ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della G.R., è conforme alle risultanze istruttorie

Il Responsabile della P.O. 
Liquidazione compensi professionali              Dott. Antonio Scardigno 

Il Dirigente del Servizio Liquidazioni:              Avv. Ottavia Matera 

Il Dirigente della Sezione Amministrativa:    Avv. Raffaele Landinetti

L’Avvocato Regionale:                                      Avv. Carmen Cassano  
 

Il sottoscritto Avvocato Coordinatore esprime il parere riportato in narrativa e non ravvisa la necessità di 
esprimere sulla proposta di delibera alcuna osservazione ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 e 20 
del DPGR n. 22/2021.

L’Avvocato Coordinatore: Avv. Rossana Lanza 

                IL PRESIDENTE
                                                                                                                           (Dott. Michele Emiliano)

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
Viste le sottoscrizioni apposte in calce alla proposta di deliberazione;
a voti unanimi espressi nei modi di legge

 DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate:
1. di ratificare il mandato conferito dal Presidente della G.R. all’Avv. Carmen Cassano in data 04/03/2022; 
2. di approvare lo schema di transazione, allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione, al fine di 
definire la controversia;
3. di delegare il Dirigente della Sezione Amministrativa dell’Avvocatura Regionale alla sottoscrizione 
dell’accordo di transazione allegato al presente atto e sottratto alla pubblicazione autorizzando altresì l’Avv. 
Carmen Cassano alla sottoscrizione dello stesso; 
4. di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio di previsione della Regione Puglia 
per l’esercizio finanziario 2023 e pluriennale 2023-2025 approvato con L.R. n. 33/2022, al Documento tecnico 
di accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale approvato con D.G.R. n. 27 del 24/01/2023, ai 
sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii, così come indicato nella sezione 
“Copertura Finanziaria” del presente atto;
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5. di dare atto che la copertura finanziaria riveniente dal presente provvedimento assicura i vincoli di finanza 
pubblica vigenti e gli equilibri di bilancio di cui al D.Lgs. n. 118/2011;
6. di approvare l’Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla 
variazione al bilancio;
7. di incaricare la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 
10 comma 4 del D. Lgs n.118/2011 conseguente all’approvazione della presente deliberazione;
8. di pubblicare la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia; 
9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito ufficiale della Regione Puglia.

 
Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta

ANNA LOBOSCO RAFFAELE PIEMONTESE
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